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AMERICA LATINA Y LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLIO

HACIA UNA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL i

El comercio mundial ha evolucionado en miltiples aspectos desde la postguerra,

No s6lo se han formado diversas agrupaciones econdémicas regionales, sino que

se han incorporado al intercaﬁbio de productos bésicos otros centros productores.

No s6lo se han registrado avances de la ciencia y la tecnologia, que han influiido
en la creacidn o el desplazamiento de las corrientes comerciales, sino que el

mundo ha visto el surgimiento de un nfimero considerable.de nuevos estados soberanos.
Y a través de toda esta evolucidn, es notorio el contraste entre el ritmo impresio~
nante del crecimiento econfmico de la mayoria de los paises industrializados y el
lento y dificil paso con que estén avanzando las freas en vias de desarrollo.

En efecto, segin lo demuestran los estudios realizados por las Naciones Unidas
en el pasado decenio los p3ises en desarrollo -~ y entre ellos los latinoamericanos -
perdieron terreno en varias esferas. Asi, de 1950 a 1960, la participacién de los
paises menos desarrollados en el comercio mundial, bajé del 30 al 20 pecr ciento
mientras la participacién de los palses desarrollados aumentaba del 60 al 66
por ciento, En el mismo periodo, el ritmo de expansién de las exportaciones de
los paises desarrollados (3.6%) fue inferior al de sus importaciones (4.6%). E1
precio medio de los articulos exportados por los pafses en desarrolio durante
1960 fue "ligeramente mayor que el que alcanzaron diez afios antes, en tanto que
el precio medio de sus importaciones fue mucho més elevado"; con lo cual la
relacién de intercambio de eses palses bajé un 9%. Y, se registraron marcadas
fluctuacienes en los precios de determinados productos bésicos. Por ejemplo, el

caucho natural que registrd un precio méximo de 1,024 délares por tonelada y

i E1l 20 de enero de 1964 se iniciaré en Brasilia la Reunién de Expertos Guber-
namentales de América Latina en Politica Comercial, convocada por la CEPAL
para snalizar los graves problemas que encara la regidén en ese terreno y
definir la forma més apropiada como deben plantearse esos problemas y sus
posibles soluciones en ia Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo
que realizarfn las Nacienes Unidas en Ginebra, de marzo a junio de este afio.
Serviré cormc base para 1as deliberacicnes de la reunién de -Brasilia el

~informe titulisdo Anérica Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre tomersio ¥y Desarroilo, eliaborado por la Sesrstaria de la CEPAL, con
el concurse dz un grupe ds disitinguidas personalidades latinocamericanas.
Este es el Gitimo de una serie de ocho restmenes sobre ese informe.,
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un precio minimo de 432 délares, el estafio subid hasta 2,292 dblares ¥y bajé
hasta 1.844, y el algodén subié hasta 1,000 d6lares y bajé a 605.

Toda esta evoluclbn del comerclo mundlal, ¥y toda esta suerte de problemas,
han ocurrido en un plazo en el que los marcos institucionales que se concibieron
al final de la guerra, teniendo en cuenta las tendencias y las condiciones que
entoncas prevalecian, no slempre han pod:.do adaptarse o amoldarse a las nuevas’
exigencias, , a1 han logrado 1ncorporar en su seno las normas que les permltan

atender en forma un:wersal los dlversos intereses,
' Por ello, una de las tareas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollc, que se realizard en Ginebra de marzo a junio de este afio,
* consistiré en la evaluaclén de la eflcacls de los mecamsmos que regulan el
" comereio ;.nternaclonal. l ' T . ' .

11 hacer los preparativos para la Conferencia, la cuestibn fue estudiada
por un Grupo de 'Expe-rtos’ de las Naciones Unidas que presentd cuatro distintas
propuestas: 1) la creacién de un organismo especializado totalmente nuevo,

‘a saber, la Organizacién Internacional de Comercio; 2) el aprovechamiento més
"cabal y constructive de Tos organismos con que cuentan actualmente lds Naciones
Unidas y el Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercio (GATT),
hac:Lendo que el GATT pros:.ga su evolucién en la d1recc16n en que ya est4 enca~
minando™ y reorganigando 1a lzbor de 1a Asamblea General ¥y del Conse,]b BEcondmico
¥ Social de las Naciones Unidas; 3) 1a revisién de 1a estructura del AGAAC,
independientemente de otros cambios en el mecanismo de las Naciones Unidas; y

L) la creacién de un 6rgano permanentemente abierto a todos los Miembros de las .
Naciones Unidas, que cuente con la asistencia de una comisién representativa
permanente de un érgano ejecutivo competente gque forme pa.rte de la Secretaria

de las Naciones Unidas. -

La Conferencia tendrf ante s esas propuestas y las que puedan presentarse
posteriormente durante las deliberaciones de la Comisién Preparatoria,

- Como América Latine habré de exponer 'sus puntos de. vista en esta materia, en
la Conferencia de Ginebra, el informe que la CEPAL ha preparado para la Reunién
de Expertos Gubemamentales de América Latina en Polftica Comerclal, en Bras11_1a,
dedica uno de sus capitulos al anilisis de este t.ema. B ‘

El mforme examina los prlncipales antecedentes en el proceso de reordenamiento
del comercio mundial, y se refiere a las condiciones fundamentales que deben
primar en la estructura institucionml del futuro. Al reseiiar 'esos’ antecedentes
pasa revista a la Carta de La Habana y a las labores cumplldas por el GATT, También
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detalla y comenta otras ideas internacionales; que revelan el interés que existe
actualmente en Europa en relacién con los problemas de exportaciones de los pailses
en desarrollo. Entre ellas, los llamados Plan Pisani Maumgartner, Plan Brasseur
y Plan Mansholt, presentados en el &mbito de la Comunidad BEcondmica Europea; el
Plan del Instituto del Atléntico, formulado por el Profesor Pierre Uri y las.
Propuestas Briténicas de reorganizacidén de su me rcado agricola.

A contihuacién, nos referimos al anélisis sobre la Carta de La Habana, el
GATT y las observaciones del informe sobre el mecanismo internacional que deba

dar eficacia a las reglas y medidads que surjan de la Conferencia de Ginebra. .

La Carta de La Habana: intento inicial en la organizacién del comercio mundial

En la resefia de los antecedentes, anota que el primer ihtento de organizar
sistemdticamente el comercio mundial se remonta a la Carta de La Habana, que se
firmé en marzo de 1948 como culminacién de dos afios de éificiles negdciaciones.
La Carta de La Habana traté de convertir en realided las iniciétivas contenidas.
en el Plan Clayton, publicado en 1945 por el gobierno de los Estadqé Unidos, den-
trovde un grupo de propuestas para la expansién mundial del comercio y el empleo,
Orientada a estructurar el comercio exterior en forma tal que promoviéra.el,desaﬁ
rrolio econémico de todos los paises y -propen’diera‘ a la elevacidén general de los
niveles de vida en el mundo, la Carta de la Habana disponia el éétablécimiento de
una Organizacién Internacional de Comercio que actuara, como él'Banco Mundiai, la
FAO y el Fondo Monetario, bajo la égida de las Naciones Unidas en la conseéucién
de los objetivos soeiales que-surgieron en la pestguerra.: a

El proyecto de.La Hsbana se inspiraba en la idea de que al aBrirse el mercédo
mundial a todos los factores de produccidn y garantizafse 1la libre éiréulacién
de 1ns biehes~ ya fueraﬁ de capital o de consumo - podia espefarse un mejoramiento
del bienestar general,va_condicién de que un sistema de cooperacién internacional
velara por ei desarrollo econémico de los paises débiles. Se propiciaba con ello
la eliminacién de las précticas restrictivas y discriminatorias introéﬁéidas con
la crisis mundial e intensificadas durante la guerra. Y para ese fin eliminaba las
agrupaciones preferenciales y auspiciaba. la concertacién de acuerdos para los
productos bésicos, cuando el solo juego de las fuerzas del mercado no bdstara para

eliminar el desequilibrio entre la oferta y 1a demanday

La posicién latinoamericana en ese entonces

Los paises latinoamericanos, que en su reunién de Chapultepec en 1945 habian

sopesado los riesgos de una liberacién irrestricta de los movimientos comerclales,
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apoyaron fuertemente, en La Habana, la inclusién de reglas encaminadas a proteger
y fomentay el desarrollo econdmico, incluyendo entre ellas, las relativas a los
acuerdog aduaneros preferenciales,

En La Habana, como en otras ocaSiones se sefialaron las dificultades que han
tenido los paises latinoamericanos para conseguir un tratamiento comercial equi-
tativo, dificultades que han sido mayores que las experimentadas por otros paises
en vias de desarrollo. Por ejemplo, la regién no tenfa un sistema preferencial
propio y ya constituido, como los paises reunidos en el Acuerdo de Ottawa o los
pertenecientes a la Unién Francesa, Y asi, mientras otros conseguian que sus
regimenes preferenciales quedaran excluidns de las reglas de multilateralidad .
contenidas en la Carta de La Habana, con evidente perjuicio para las exportaciones
de América latine, ésta se veia obligada a someter todo su comercio a la cléusula
de més-favor,

E1l estudio formal de la Carta se efectué durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, inaugurada en La Habana, en noviembre de 1947, con
asistencia de 56 delegaciones. (La Unién Soviética no estuvo representada).

53 paises firmaron la Carta en marzo de 1948, absteniéndose de hacerlo, entre otros,
la Aggentina‘ Pero al anunciar los gobiernos de Estados Unidos y el Reino Unido
en 1951 que no la someterfan a la aprobacién parlamentaria, el instrumento no fue

puesto en vigor,

E1 GATT

Al frustrarse la ratificacién de la Carta de La Habana aparecié en la escena
del comercio internacional el Acuerdo Ceneral sobre Aranceles y Comercie (GATT), cuyo
mecanismo habia sido considerado en Ginebra, en 1947, paralelamente con el proygcto
de la Carta, E1l GATT fue concebido como un instrumento transitorio, en la previsién
de que se crearia la Organizacién Internacional de Comercio. Y si bien se reconoce,
en gereral, el valioso aporte del GATT en lo que toca a las reglas que ha instituido
para las negociaciones bilatefales, y se admite que esas negociaciones han suavizado
en cierta medida los efectos discriminatorios de los grandes regimenes preferenciales,
también se piensa que adolece de muchos vacfos. Lo que es comprensible porque.
aparte de sus limitaciones estatuarias de organismo temporal y especializado,
muchos de los paises en desarrollo y la mayoria de los paises con economias de
planificacién centralizada, no son partes contratantes de €l. O sea, que el GATT

no tiene carécter universal.



La futura estructura instltuclonal

-

Al Ibrmular sus observaclones sobre la estructura institucional del futuro
en el comerc1o mundlal, el documento prenarado por la CEPAL para la reunldn de
Bra5111a, sefiala que debe ser unlversal.,A"El comercio mundial ~ afirma - consti-
tuye un todo; es posible anallzar-separadamenpe el comercio entre diversas cote-
gorias de paiées o con respecto a ciertoé prbductds, pero las medidas que se

-adopten en un sentido inevitablemente influyen sobre el comercio con otros grupos.

En conseeuencla, la Conferencia de las Naciones Unidas debe sentar las bases para
alcanzar esta unlversalldad. Si las reglas para promover el comercio de los palses
en desarrollo pueden aceptarse de comiin acuerdo, y si es posible establecer obli-
gaclones de efecte equ¢vaJente para el comercio con las economias de planificaecién
centrallzada, 1la cors°cuenc1a 16g1ca deberia ser una estructura institucional uni-

, versal, que 1nc1nye1a paises en diferentes etanas de desarrollo eganémlco y eon

diferentes sistemas ezondmicos", )
El 1nforme estima que en muchos sentidos, la propia estructura de las  Naciones
Unldas p@dria ofreeer las bases para un organismo de naturaleza universal. Y cita

‘como pruebas los estudlos contlnuos que han venido adelantando las comisziones

econémicas reglonales, ~siempre enrelacién con los. problemas glabales-del comercio,

y la part1c1pac16n, en condiciones de 1gualdad, en la citada reunién mundial,

tanto de los miembres de las Naciones Unidas como de los. de los organismos especia~
llzadcs. o '

Obsérva 1gualmente el dqcumento de la CEPAL, que resultaré més fécll la orga=
nlzaclén de una nueva 1nst1tuc16n, que tratar de reformar los. .estatutos y la estruce
tura de una ya exlstente. Esta nueva institucién, afirma, "dentro de la-estructura
de las Naclones Unidas, podria 1ncorporar en la organlzaclén misma las resolucisne:
e 1deas adoptadas en la Confereneia y garantlzaria que recibieran la prioridad nee

cesarla“

Organismos de accién inmediata

"levar a la préctica la solucién descrita - puntualiza el documento de la
CEPAL - exigiré necesariamente alg@in tiempo. Sin embargo, las necesidades de los
palses en vias de desarrollo son apremiantes, de modo que deben establecerse orga-
nismos de aceién inmediata durante la propia Conferencia™, Y agrega: "Para esto
convendria utilizar al méximo los organismos existentes, coordinando debidamente
sus esfuerzos, El sistema de accidén immediata podria reunir varios organismos prine
cipales, teniendo como elemento central a la propia Conferencia de Comercio y
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Desarrollo de las Naciones Unidas, que se reuniria nuevamente dentro de uno o dos
aflos, Se adelantarian entre tanto los trabajos preparatorlos para establecer una
organizacién de comercio permanente y se adoptariasn de inmediato las medldas
necesarias para impulsar sus principales tareas. Para garantizar la continuidad
del impulso, la Conferencia tehdria‘un‘comité permanente y una secretaria indepen-
diente y especializada, con presupuesto propio dentro de la estructura de Naciones
Unidas®, :

El informe sefiala también que el comité penmanente y la secretaria, podrfan
- trabajar en estrecha colaboracién con las comisiones econdmicas regionales de
las Naciones Unidas; y que dichas comisiones podrian tratar los problemas en el
marco regional, contribuir a un conocimiento directo de ellos en cada regién, y ga-
rantizar que la labor esté siempre vinculada a las necesidades del desarrollo, .

Envconformidad con una deeisidén de la Conferencia y, bajo sus auspicios, fun-
cionarian ademés, cuatro orgsnismos esenciales. Esos organismos, segin se detalla
en el informe,serian: A '

"Un comité, encargado de las relaciones entre paises desarrollados y pafses en
vias de desarrollo, gue deberia tfansfbrmar.répidamenﬁe las decisiones y recomenda~
ciones de la Conferencia en un acﬁerdo’espeCial que regifia las relaciones de
comercio entre los palses avanzados y los paises‘en vias de desarrollo.

' Un comité especial encargado de las relaciones de los paises con comercio
estatal y los paises con economia de mercado.

Un Comité Especial, gue funcione en estrecho contacto con las comisiones eco- .
némicas regionales de las Naciones Unidas, encargado de acrecentar los vinculos y
- 1a solidaridad entre los paises en d esarrelle en su conjunto, especialmente entre
.-los de diversos contihéntes.

Y el GATT, como organismo de negociécién entre sus actuales miembros, encargado
de promover el comereio mundial dentrb de la esfera de su actual competencia y

teniendo en cuenta las orientaciones gemerales que surjan de la Conferencia.
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