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A: acuerdo ministerial
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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misidn Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos de
}as Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1968-69 para
la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacién de las
aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centrcamericano,

la serie consta de seis informes sobre los recurses hidrdulicos de
los pafses de esa zona {I. Costa Ricaj II. El Salvador; 1Il. Guate
mala; IV, Hondurasy; V. Nicaragua, y VI. Panamd), a cada uno de los
cuales acompaflan cuatro anexos sobre temas especfficos (As Meteorologfa
e hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desaglies; C. Riego, ¥
D. Aspectos legales e institucionales), elaborados por expertos de las
Naciones Unidas en las respectivas materias,

Concluye la serie con el estudio regional (VII. Centroamérica y
Panamd) donde se sintetiza y articula la informacidén pormenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al Istme Centroamericano en conjuntos

# INTRODUCCION
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INTRODUCCION

A. Plan de trabajo

Este trabajo corresponde a la primera etapa del programa de evaluacién ﬁe
los recursos hidréﬁliccs del Istmo Centroamericano, recomendado en las
resoluciones 9 (SC, 5) y 16 (5C. 5) del Subcomité Centroamericano de Elec-
trificacién y Recursos Hidrdulices. Para su elaboracidn el experte obtuvo
la informacidén bésica preliminar por medioc de um cuestionario y visitd las
dependencias administrativas de los paises que tienen relacién con los ser-
vicios de agua. El trabajo no contempla el estudio de las aguas mar{timas,

Aunque imbéffecciopes aparentes de algﬁﬁés estructuras juridicés y
administrativas vigentes aconsejan adoptar otras mfs adecuadas, el experto
ha estimado de utilidad sefialar la forma en que pueden aplicarse, como estén,
a una polftica de deaarrollo, sefialando a la ves el sentido en que podrian
me jorarse para uniformerlos y armonizarlos a nivel nacional 'y regional,

Se ha seguido el criterio de describir sintética y sistemﬁticemente
la legislacién y administracién de las aguas con el propésito egsencial de
facilitar principalmente la labor de planificador, adOptindose con ligeras
adaptaciones la metodclogia de informes anteriores elaboradoqrinicialmente
por el Dr, Guillermo Cano y pioseguidos por el autor de eate‘trabajo‘para
el Programs de Recursos Naturales y Energia de 'la CRPAL sobre appectos
legales e institucionales dé cas1 todos los paises sudamericanos, as{i como
la establecida por el Sr. Dahte_caponera, consultor de la FAOQ, para trabajos
similares realizados pof'lé Divisidén de Recursos ktdriéos dg la Comisién
Econfmica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO). En las ', _ que siguen,
lo mismo que en los informes que corresponden a les dem#s pafses, se ha
tendido a facilitar la'comparacidn entre las diversas estructuras juridicas
y administrativas vigentes en la regibn.

La informacidn obtenida fue utilizada por el Sr, Dante Caponera, las

conclusiones de cuyo informe han sido de gran utilidad para el autor de
1/ o

este trabajo.~

1/ Informe sobre polftica, administracién y lepislacién de los recursos
hidrAulicos al nivel regional centroamericano, a los gobiernos de
Amg;ica Central (AT.2603), Roma, junic de 19638.

/Después’
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. Después de sefialar en c¢ada estudio las fuentes jurf{dicas consultadas,
se han descrito las normas, actividades y funciones relativas en cada pais
a la formulacidn de la polftica de aguas;su programecién, coordinacién y a
la informacifén bésica necesaria en que ello se basa; lo referente a propiedad
del recurso; las modalidades jurfdicas del derecho a su aprovechamiento; -
las repercusiones a que el derecho ejercido causa sobre el dominio de otros
bienes para asegurar la conservacién y buen aprovechamiento de las aguas;
las repercusiones sobre otras situaciones juridicas que el derecho atribuye
a2 la accién de las aguas; el distinto tratamiento legislativo y administra-
tivo que se da a las aguas segfin su destino y calidad; las medidas jurfdicas
y administrativas en vigencia para evitar sus posibles efectos nocivos y
otros inconvenientes; la situacién juridica y administrativa de las aguas de
interés internacional, y el complejo administrativo que se relacione con

este recurso,

B, Consideraciones generales

La evaluacién preliminar de las estructuras jurfdicas de Guatemala que se
requiere para conocer la medida en que pueden permitir a las autoridades
formular y llevar a cabo una poiitica de aguas que asegure el manejo coordi=-
nado y racional del recurso, aconsejé llevar a cabo una estimacién de las
caracter{sticas cualitativas’y cuantitativas del agua frente-a la proyec~
cién de su demanda y su influencia sodbre el desarrollo nacional,

86loc se ha legislado el récurso en forma provisional e incidental
mientras se cuenta coh una legislacién especifica, sobre la que se han ela-
borado varios anteproyectos que no han logrado la aprobacién legislativa,

Un comité especial estd encargado de elaborar un pfoyecto de regla-
mento que permita a las autoridades de Guatemala programar e'impulsér ¢on
sentido integral un desarrollo hfdrico que hasta ahora ha dependido de la
iniciativa privada y de organismos plblicos sectoriales para la satisfaccién
de sus necesidades. |

Dicho reglamento o cédigo contendrd los lineamientos generales de la
politica de aguas dejan&o su aplicacién al poder a&ministrédor, que tiene
facultades restringidas en la actualidad para la formulacién de una polfitica

integral de aguas,
/El mecanismo
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El mecanismo que se ocupa de la planificacién ééheral del pais‘ y de
la de los diversos sectores econfmicos relacionados con el agua, no parece
haber contemplado la unidad dei ciclo hidrolégico ni 1a interdepandencta de
esos sectores en lo que se reflere ala comunidad fisics del recurso;
tampoco se ha previsto la convenienciz de reunir la 1nformac£6n bdsica como
se requiere para la formulacién de una politica integral de aguas. Por eso
convendr{a crear unm organismo de programacién del agua el que se dirigiria
toda la informacién de que dispone el sector pﬁblico sobre la materia y la
que posea el sector privado para.lo cual se suprimirian los obstéculos
juridicos que lo impidieran, _ )

‘Como medida ‘inmediata se podré realizar en Guatemala, con base catastral,
un registro de derechos sobre las aguas.

La stribucibén del dominie de algunas aguas a los paréicﬁlares y.én '
éspecial los privilegios de que gozan los ribereiios para apto&eéhar el agua
sin concesiSn ni permiso, as{ como a los usuariocs anteriores sobre los
poséériéres cronolégicamente y sus medidaa_complementaftas, limitan ia
accidn de las autoridades y de los particulares, por lo que convendr {a
declarar de dominio pdblico todos los recursos hidricos ﬁel pais y facultar
al Poder Ejecutivo'para reservar parcialmente su uso, suprimir o restringir
los privilegios mencionados y reglamentar el otorgamiento de pgrmisos y
concesiones. .

Como, por otra parte, sélo se contemplan algunos casos de pago parcial
de cbras y servicios por ciertas categorfas de beneficiafios, también parece
aconsejable elaborar un sistema més awplio, sin perjuicio de insistir en la
" aplicacién del existente mientras no se reformﬁ. w

Para Euﬁplir todas esas funciones, ejercer la polftica del agua,
instruir concesiones o permisos, u otorgarlos --si asi se decidiese-~ se
recomienda concentrar las funciones autoritarias en un solo organismo espe-
cialmente instituido sl efecte, cuya aprobacién se considere requisito
previo para la explotacién minera y pesquera susceptible de afectar las aguas,

El régimen de servidumbres y restricciones al dominio, en interés del
uso y conservacién de las aguas, no impide la realizacién de ciertas obras,
pero el perfeccionamiento de ese régimen las facilitar{a,

/Como no
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" Como no existe una regulacién espec{fica de los usos urbanos indus-
triales, eléctricos y pecuarios, ni de la navegacién o flotacién, también
deberi llenarse ese vacfo, de preferencia mediante la adopcién de un cédigo
de aguas., También habrfa de articularse el régimen del uso minero con la
législacidn de aguas que se dicte, hecho que implicar{s algunas reformas
al Cédigo de Minerfa,

Las estructuras jurfdicas que sefiala la Ley de Transformacién Agraria
pefmiten implantar los distritos de riego, aunque para su mejor funciona-
nmiento deberd establecerse un régimen especial o general mediante reformas
legales.

La iibre explotacién de las aguas subterréneas, permitida por la actual
legislacién, puede conducir en algunos casos a su manejo irracional, por
lo que se recomienda regularla mediante normas generales., Como el desco~.
nocimiento de su existencia es el principal obstéculo para su regulacién;
convendria recabar toda la informacién que a ellas se refiere.

Ni la falta de legislacién sobre aguas meteéricas, ni la libertad de
aprovechamiento de las pluviales precipitadas han planteado ningén problema
todavia, pero una futura reforma legal deberi tener presentes esos casos.
| También debers sistematizarse la legislacién referente a los posibles
efectos nocivos de las aguas. Recursos judiciales protegen los intereses '
privados al respecto, pero no se ha establecido el procedimiento simple y
expeditivo que la justicia de aguas requiere, por lo que seri conveniente
seflalar a la autoridad de aguas que se recomienda crear funclones preven-
tivas y represivas a través de un procedimiento de ese tipo y el corresbon-
digﬁte control judicial,

 También se propone aprobar normas que permitan 1a constitucién de
consorcios de usuarios, sin forzar su implantacidn. 7

Degerdn analizarse las consecuencias que se derivarian de la concen-
tracién de las actividades operativas, atendidas hoy por pﬁlﬁiples organismos,
auinque en la etapa actual se considere suficiente concentrar las actividadesr

de programacién y autoridad.

/Como en
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Como en otros paises del Area, cada pafs riberefio puede usar en
Guatemala la mitad .del agua de los r{os por el lecho de los cuales esté
trazada actualmente la frontera con El Salvador para fines agricolas e
industriales; no existen sin embargo acuerdos sobre otros usos, sobre los
efectos de las obras de un pafs en el otro, ni sobre el uso de las aguas
que fluyen de un pafs sl otro. Tampoco se ha previsto la posibilidad de
que un cambio de curso del rio Paz le anule su carfcter de fronterizo ni
el uso y conservacién de rfos que fluyen o cruzan las fronteras con Honduras
y con México. Por razones metodolégicas, estas cnestiones se remiten al

2/

informe regional,~ con las perspectivas de armonizar la legislacién interna.

Para la segunda etapa de este programa --que podrias consistir en elaborar
los anéeproyectbs necesarios para llevar a cabo las reformas administrativas h
y juridicas pro@uestas que se aprueben, revisando sobre la marcha las conclu-
siones de esta evaluacién preliminar a la luz de la mejor informacién que
se vaya obteniendo sobre los hechos que interesan--, convendria crear um
grupo de=trab£jo,'coofdiﬁado preferentemente por la secretarfa del organismo
programador de las aguas cuyo establecimiento se propone, que a su vez podria
recibir una colaboracibén de los organismos internacionales cuya magnitud
es imposible predecir, porque habri de depender més del grupo de trabajo
local que de la tarea a cumplir, En cualquier caso esta asigtencia técnica
requerirf{a un minimo de 24 meses de un experto versado en legislacién
hisp#noamericana en aspectos jurfdicos e institucionales de los recursos
hidréulicos,

Parte de la labor a realizar requiere una actividad inmediata, mientras
otra parte puede requerir decisiones previas, segin el caso. A esta dltima

clase de labor corresponde la iniciacién del estudio de la modernizacién de
la ley de aguas,

2/ vii. Centroamérica y Panamd (E/CM.12/CCE/SC.5/76; TAQ/LAT/104/Regional).

/1. FUENTES
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I.

PUENTES JURIDICAS

Las agdas, su consefvacién, los usos y los problemas que plantean se rigen

en Guatemala por los cuerpos legales que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

GUATEMALA: NORMAS JURIDICAS SOBRE AGUAS

Cuerpo legal Fecha Articulo Objeto regulado .
Constitucién 1965 3, 71, 108, 124, Dominio nacional sobre
Nacional - 125 inc. 2, 129 las aguas y sus cafdas.

incg., 2 v 5,
130, 134, 136,
139, 142, 189
incs, 21, 24,25

Qcupacidén de terrenos

~ para.obras eléctricas

" Proteccién de bellezas
._maturales y parques naclo

nales; aprovechamiento de
los recursos naturales de
la nacién

Obligacién del estado de
apoyar y estimular la
libertad de empresa vy
tomar medidas para la
conservacién, desarrollo
y aprovechamiento de los
recursos naturzles

Reservas de tierras adya-~
centes a cuerpos de agua
Electrificacidn del pafs
en base a planes estatales

Utilidad y necesidad pi-
blica de la explotacién
téenica racional de los
recursos naturales
Goordinacidén de las acti-
vidades de los organismos
descentralizados con la
politica estatal

Legislacidn de las aguas
susceptibles de uso para
beneficio colectivo

Obligacidn presidencial de
promover el saneamiento del
territorio, conservar e
incrementar la flora y la
fauna '

JContinda
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Cuerpo legﬁl

Fecha ‘Afttculo

. Gbjeto regulado

Cédigo Civil
DL. 106 -

Cédigo de Sani (~/9/1936)

dad Pdblica
D, 1877

Ley de pesca
DL. 1235

Ley forestal-

L. 170

L. 93
L. 1268

L. 1004
Cédigo del
petrSleo
DL 410

De.

D.

Ley de tréng
formacién
agraria 1531

D.

458, inc. 3, 478,
579-588, 760, 764,
778, 796797, 1125

incse7=9, 12051211

93, 97, 101, 104

(18/1/1932)

(10/10/1945) 3, 11y 24

(25/4/1945)

(22/7/71959)

(13/8/1953)

(7/7/1955)
(13/111956)
(11/1966)
(12/1960)

(17/10/1962)  69,247-259

(25/7/1966)

Dominio de las aguas, sers

" vidunbres, inscripeidn de

concesiones y obras nfidri-
cas en el registro de la
propiedad

Implantacidn de disposicic
nes relativas al abasteci-
miento de agua potable a
poblaciones y a la sanidad
de las aguas

Reglamentacidn de la pesca
y la piscicultura y el use
de aguas con.ese fin

Reservas y limitaciones =&
las explotaciones foresta-
les para la proteccidén de
cuencas hidricas

Funciones del Ministerio de
Comunicaciones y Obras
Piblicas

Empresa Nacional de Femento
'y Desarrollo Econdmice del
Petén (FYDLP)

Medidas conservacionistas

Uso de agua para explotae
cién petrolera

legislacidn de servidumbres
eléctyicas

Comité Goordinador de Hidro
logfa y keteorologia

Comité Nacional de Agua
Potable

Creacién del Instituto
Nacional de Transformaeidn
Agraria e implantacidn de
un régimen de uso y conser
vacién de aguas, paralelo
al Cédigo Civil

Creacién y funcionamiento
de la Direccidén General de
Hecursos Naturales Reno=
vables (DIEGERENARE)

/Continda



E/GN,12/CCR/SC,5/72/Add 4

Pég. 10

Cuadro 1 {(Continuacidn)

Cuerpo legal

Fecha Articulos Objeto regulado

L., 1192 (9/5/1922) © Concesién & la Empresa
Eléctrica de Guatemala

L. 1252 (9/5/1923) Concesidén a la Empresa
Eléctrica de Guatemala

L. 1579 (25/4/1929) Concesién a la Empresa

‘ Eléctrica de Guatemala

L. 2260 (12/3/1938) Concesién a la Empresa
Eléctrica de Guatemala

DL. 266 (2/9/1964) Creacién de la Empresa
Nacional de Fomento y
Desarrollo del Petén
(FYDE?P)

Cédigo Civil ( de 193235 399-430,560-613 Dominio aprovechamiento y

. servidumbres :

Cédigo de { de 1942) 827-1316 Comercio maritimo-naves,

Comercio personal de navegacién,

’ , fletamiento, conocimiento
y pasaje, riesgos y dafios
del transporte, préstamo
a la gruesa y seguro
mar{timo

Cédigo de ( de 1965) 21-23 64-67, Legislacién del aprovecha-

mineria 72, 143 miento de minerales en el
lecho de los rfos, del de
aguas parsa minerfa y de
Ia inundaci6én de minas

C6digo penal 238, 402 inecs, Represifn del ingreso a

{con sus 4 y 5, 430, terrenos ajenos, varamiento,

reformas) incs. 1, 2 y 4, naufragio, inundacidn, des-

439 truccidn de plantas eléce
tricas, incendic de buques,
polucién de aguas

Cédigo Muni- 4, 22 y 23 Servicios municipales relaw

cipal tivos al agua

ley orgénica Creacifn y organizacién

del Insti- del INFOM

tuto de

Fomento | :foigggéento de funciones

Municipal ‘ *

L. 1132 (5/2/1557)

DL. 334 (25/2/1965)

/Continda



Cuadro 1 (Continuacién)

B/CN,12/CCE/SC,5/72/add 6

Pag,. 11

Cuerpo. legal

Tr——

Pecha ‘_ﬁrticulos

Objeto regulado

Decs, 1287
Ref. por
L. 1413 ¥
DL. 37 ¥
DL. 195

D.

Disp. Muni-
cipal Guate
mala y D,

Disp. huni
cipal
Guatemala

Ae
A
A,

Ae
A. Municipal

Tratado
. Guatemalaw
El Salvador

Tratado
Cuatemala~
El Salvador

Protocolo
adicional

Tratado con
El Salvador

(916/1959) 34, 37 y 56

(13/5/1964) 2930

(4/9£1962)

(21/9/1962)
(6/12/1962)

(2/12/1946)
(30/12/1947)
(14/1/1959)
(10/10/1957)
(8/471964)

(9/46/1938)

(15/4/1957)
no ratifi-
cado

(Guatemzala )

(20/9/1957)
no ratifi-

cado

{8an Salv.)
(14/12/1961) XIX

- Creacién y organizacién del

INDE, . Atribucidn de fuen=-
tes de energfs al INDE y
Bervicio Pfblico Hidro~
eléctrico '

Cres¢idn y organizacién de
la Direccifén de Asuntos de
Linmites y Aguas Internacig
nales '

Reglamentos de los servi-
cios de agua potable de la
ciudad de Guatemala

Reglamentos de los servi-
cios de chorros ptblicos
de Guatemala

Concesién para servicio
plblico hidroeléctrico

Goncesién para servicia
pblico hidroeléctrico

Conceslén para servicio
pdblico hidroeléctrice

Concesién para servicio
piblico hidroeléctrico

Concesidn para servicio
piblico hidroeléctrico

Limites con El Salvador

Aprovechamiento del lago
de GUija

Aprovechamiento del lage
de Gilija

Proteccisén de aguas en
zonas fronterizas

fContinfa
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Guadro 1 (Conclusidn)
Cuerpo legal Fecha Art{culos ‘ Objeto regulado
Tratado con {Guatemala) XIX
Honduras (22/871965)
Tratado con {Guatemala) XIX Proteccidn de aguas en
Honduras (22/8/1965) zonas fronterizas
Laudo arbi- (23/11/1933) Limites con Honduras
tral
Washington
D. c.

al Vigente en materia de aguas hasta que se dicte la ley especial
(art. 124, Cédigo Civil).

/11, FORMULACION
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11, FORMULACION DE LA POLITICA DE AGUAS, PLANI?ICACION, COORDINACION
Y RECOLECCION, GOMPILACION, EVALUACION Y DIFUSION DE -
~ INFORMACION BASICA

A. Formulacién de la polftica de aguas

No existe una formulacién unitaria de la polftica hidticé. ni se han pre-
visto los mecanismos aptos.para habilitar al Foder Ejecﬁiivo pafa foiciarla,
los ‘Instrumentos legales existentes favorecen una pluralidad de polf-
ticas o estrategias susceptibles de influir concfadictpéiameﬁte en el
manejo de las aguas. o C ' o
" Un cédigo de aguas daria fuerza legal 8 una moderua politica sobre
la materia y permitirfa a las autoridades ponerla en préctica.

B, .Planificacidn

La ;lanificacién econfmica géneral incumbe al Consejo Nacional de Planifi-
cacién Econé&ica, cuyo instrumento ejecutivo es la Secretarifa de Planifica-
cién Econémica; la del agua para fines agropecuarios, a la Direccidn General
de Recqrsoé Néturaies Rehovables (Ministerio de Agricultura). La Empresa
Nacigﬁélzde Fomento y Désarrollo para el Petén (FYDEP) en el ejercicio de
facultades implicizds, ha emprendido la programacién y coordinacién de

obié;{én'su 4rea espec{fica, el Petén,

C. Coordinacidn-

Tanto las munigibios: como las entidades funcionalmente descentralizadas
deben coordinar sus ac'tiv:ldad;s con la politica general del ‘estado (art. 142,
inc. 1, C.N.)s La coordinacién del sector agua potable incumbe a un Comité
Nacional de Agua Potable,

Un Comité Coordinador de Hidrologfa y Meteorologia (D. 28/11/1968),
ceordina las actividades del secﬁor.éstatal que su denominacién indica y

la del presente programa. Otro‘coordina las tareas del decenio hidrolégico
internacional. '

/D, Informacién
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D. Informacién bdsica

Un organismo centralizado, el Instituto Geogréfico Nacional (HCOP) tiene
a su cargo la realizacidn de un inventario del conocimiento hidrolégico
en Guatemala, un estudio morfométrico de las cuencas del pafs, y, por
convenioc con la Universidad de San Carlos, ha emprendido um programa de
investigacién de los recursos de agua de la Repfiblica parte del cual es
un reconocimiento limmolégico del lago Atitldn, lleva también el contral
de algunas lagunas mediante lecturas diarias de limnimetros.

Sus divisiones geoldgica, hidrogrdfica y geogréfice, efectfian levan-
tamientos geolégicos e hidrogrdficos y registran informacién ciimatolégica.

El Instituto Nacional de Electrificacidn opera estaciones limnogri-
ficas, limnimétricas y meteérolégicas en ireas montailosas y promueve la
investigacidén tecnoldgica.

' La Direccidn General de Recursos Naturales Renovables programa y
planifica la evaluacién de recursos naturales con fines agropecuarios,
mantiene y opera estaciones de medida y control de recursos naturales y
meteorologia, realiza estudios sobre recursos naturales renovables, promueve
estudios de obras y divulga sus resultados, participa en la elaboracidén

de proyectos con fines miltiples y evalda suelos.

La Municipalidad de Guatemala lleva un registro de precipitaciones
y opera estaciones de aforo en las zonas de interés para el abastecimiento
de su poblacién. _

Efectian observacidén meteorolégica tanto la Direccidén General de
Recursos Naturales Renovables, con fines agropecuarios, como la Direccidn
General de Aeronfutica Civil (MCIF) con fines aeronduticos.

El Instituto de Fomento Municipal presta asistencia técnica y finan-
clera a los municipios para la planificacidén de obras y sexvicios de abas-
tecimiento de agua, preparacién de catastros y planes reguladores urbanos
(D. 1132, 5/2/1957, reg. por DL. 334, 25/2/1965).

ia Direccidén de Asuntos de Limites -y Aguas Internacionales tilene a
su cargo los estudios de aguas internacionales o de interés internacional
(Dec. Acuerdo del 13/5/1964, arts. 29-30),

/ia ley
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la Ley de Transﬁormacién Agraria dispone el levantamiento de un censo
de usuarios de agua pﬁblica a quienes obliga a suministra¥ la informacién
que sobre esos usos se les requiera (art. 253). i

En-cumplimiento de una misién sélicit&da-por'el gobiefho mientras se
estaba elaborando el presente informe, ‘el $r. Darte Caponerz, Consultor
de la FAO, recomendé la creacién de un ‘Gonsejo Nacional de Aguas, integtrado
por funcionarioa directtvns de los otganismos responsables del manejo de
las aguas para planear, oordinar y fiscalizar la accién administrativa
en la materia.al - o B

E. GoncIusiones‘

La creciente demanda de agua para atender el desarrollo de distintos sec-
tores, freante a la acentuacién de sus afectos nocivos, augiere la conve-
niencia de emprender su manejo integral.

Ni la legislacién vigente otorga al Poder Ejecutivo atribuciones
suficientes para formular una politica integral de aguas (véase el capi-
tulo IV), ni la estructura admﬂnistrativa proporciona los medios adecuado§
para ilustrar y plasmar en un programa coherente sus decisiqnes. Ello
posibilita la realizacién de antividadeé diVexgenﬁés o contradictorias
dentro de la administracién pGblica. '

La legislacién de aguas, cuya reforma estudia el gobierno guatemal-
teco, es el instrumento més ap;opiado para formular sobre bases estables _
y orginicas una politica de aguas a mediéno y largo plazo,. ﬁSu instfdménta-
cién y la definicién de las metas de corto plazo puede ser sefialada por
el Congejo Nacional de Aguas cuya creacidn se recomendara en el informe
del S r. Caponera,&l o por un crganismo similar, e impuesta por el Poder
Ejecutivo, dentro de los lineamientos fijados por el Poder Legislativo.

También la estrategia de su aplicacidn podrfa quedar a cargo del
Poder Ejecutivo para que pueda adecuar esa programacién a las cambilantes
exigencias del sector.

3/ FAO0, Informe sobre polftica, administracidn y I_gislacién de los recur-

sos hidrédulicos a los gobiernos de América Central, -
P 111013- .

4/ Véase la nota 1.

JELl cuerpo
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El cuerpo de programacifn integral propuesto deber{a procurar corre-
lacioner su actividad con la programacién general a cargo del Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica y con la de actividades que requieren
aguas o actlan sobre ellas como la agricultura, la industria, la genera-
cién de hidroelectricidad ete. Su integracidn por los directivos de los
sectores administrativos responsables de las mismas proporcionarfa un
conocimiento directo de tales programas, aunque para lograr esa correla-~
cidn se requiere una prolija labor que sélo puede cumplir una secretarfa
competente dotada de iniciativa propia, de medios técnicos y econdmicos
e independiente de cada uno de los sectores objeto de su programacidn. Es
de recomendar que el organismo de programacién integral de las aguas se
subordine a las directivas del GConsejo Nacional de Planificacidn Econdmica
y conozca le opinién de.los-discincos sectores de administrados.

Para cumplir sus funciones también requiere informacidn bdsica, incluso
de derechos constituidos sobre las aguas, por Lo que convendria proyectar
normas que impusieran. un procedimiento para concentrar toda la infomacidn
que posea la administracién pdblica en un orgamismo central y para que
los particulares suministren al estado la necesaria para el proceso de
planificacién.

Para reunir la accién de los distintos comités coordinadores indica-
dos en el diagrama y cuadros dei capftulo XI convendrfa estudiar la posi-
bilidad de concentrarla en el organismo de planificacién referido.

/111. PROPIEDAD
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111, PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y COSAS GONERAS

Pertenecen a la Nacién los lagos, rfos navegables y flotables y sus riberas,
los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional y las
caidas y nacimientﬁé de aguas de aprovechamiento hidroeléctricos, Ademds
le pertenecen las aguas no aprovechadas por particulares (arts. 129 CN y
458 Cédigo Civil), 1&5 cafdas y nacimientos de agua de aprovechauiento
‘industrial (art, 458 Gédigo Civil) y las aguas pluviales que’ discurran
por barrancos o ramblas de cauce nacional (art. 400 C8digo Civil 1932).

Corresponde & la ley definir qué se eantiende por ™aguas no aprovecha-
das por particulares”. El artfculo 405 del Cédige Givil de 1932 incorpora
al dominio pdblico las aguas no aprovechadas por el propietario del predio
de origen y el 415‘¢0ncede a los propietarios de predios inferiores el
agua alumbrada por el superior para cuya éonducci&n éste no hubiese cons-
tyuido acueducto,

La Nacidn se reservarf el dominioc de una faja sobre las mirgenes
(art. 130 CN) de:

« 200 metros a orillas de los lagos;

= 100 metros a orillas de los rfos navegables;

= 30 metros a orillas de fuentes y manantiales de agua destinadas
al abastecimiento de poblaciones y la extensidn de las mirgenes

de lagos y rios navegables que fijen las leyes administrativas
(att. 419‘ GGdigo CiVi-]., 1932)0

86lo se atribuye a la Nacién el dominio de los cauces de rios nave=
gables y flotables y de los limitrofes {art. 402, inc. 3 y 4 y art. 426
del Cédigo Civil, 1932) porque la Constitucidn extendid el dominio nacio-
nal a aguas que el Cédigo Civil mantenfa en el privado pero no a sus cauces,
que se¢ siguieron rigiendo por el C6digo Civil.

El 1fmite exterior de estos cauces estd dado por la altura que alcan-
cen las agués "en sus mayores avenidas ordinarias" (art. 427, Cddigo Civil,
1932). o

' Todas las fuentes de energia hidriulica sobre las que otras empresas

eléctricas no tengan derechos adquiridos, salvo los pequefios proyectos

[munticipales
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municipales no contemplados dentro del plan general de electrificacién del
pafs, han sido atribuides al INDE (art. 34, inc. C., Dec. 1287).

' Pertenecep al Hunicipio las aguas sobrantes de fﬁeﬁtés, cloacas y
establecimientos: piblicos {arﬁ. 411 del Cddige Givil).
.- La. a:ribucién & part{cuiares del domiﬁio de determinadas aguas que
hace el Cédigo Civil (art. 519 580 DL 106 y 401/404, 412 y 413 del
Cédigo -de :1932) sdlo rige en cuanto no contrarfé la atribucién al dominio
- plblice que efectda la Conscitucidn. ! '

-Por ‘ello. sélo pertenecen al dominio privado cuando son aprovechadas
por particulares: @ - ,
.1) .- Las aguas pluviales que caen en predios privados (y sus cauces)
mientras no trasciendan sus 14mites (art. 129 ON y at:s. 579-580 del
Cddigo Civil);
2). las aguas continuas y discantlnuas que‘nacen en predios privados
(y sus cauces) mientras no trasciendan sus lfmites (arts. 579-580 del
Cddigo Civil);
3) Las lagunas aprovechadas pof partiéulares y sus vasos naturales (id);
4) Las aguas subtéfréneas’obtenidas por medios artificiales en pro-
'piedades par:iculares (art. 579 del Cédigo Civil).
5) Las aguas alumbradas por los concesionarios de pertenenciss mineras,
socavones y galer{as generales de desagiies de minas (art. 418 del Cddigo
Givil, 1932). |

Conclusiones

La atribucién a los particulares del dominio de diversas éguas por ellos
aprovechadas sélo puede dificultar el planteamiento integral de las agues
de muy pocas A4reas, ya que aparte de ellas el.agua no ethodavla un factor
limitante del desarrollo guatemalteco., Pero esas pocas freas justifican
la incorporacién de todas o de casi todas, las aguas al dominio péblico,
para que los aprovechamientos que se efectfien en el futuro sean de aguas
piblicas y los usuarios queden sujetos a tod#s las restricciones del que
usa una cosa pliblica. La figura de la concesién o el permiso es mds ade~

cuada que la de la propiedad y se torna cada vez mds necesaria a medida que

el uso v contaninacién de las aguas aument
7 g fe JIV. DEREGHO
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IV, DERECHO AL APROVEGHAMIENTO Y USO DE LAS AGUAS

las aguas piblicas pueden ser aprovechadas por todos los habitantes con

las restricciones impuestas por la ley. Su aprovechamiento exclusive
requiere concesidn (art. 4Gl del Cédigo Civil) o autorizacién del Instituto
Nacional de Transformacién igraria (INTA) (art. 257, L. 1551, 17/10/1962).
También se prevén casos de aprovechamiento por disposicidn legal

(arts. 406«410 del Cédigo Civil) y por algunos sectores de la administra-
cién plblica. ‘

El confuso régimen de preferencias es un exponente de las excepcio-
nes, presiones y compromisos que garacterizan la legislacidén actual del -
sector.

No se han planteado conflictos que puedan conducir a pronunciamien-
tos jurfdicos aclaratorios ni en la esfera administrativa ni en la judicial
contencioso-administrativa, lo cual dificulta mis su interpretacién.

Se pueden idemtificar las caracterf{sticas sigulentes:

1} Los aprovechamientos para generacién de electricidad que realice
el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) prevalecen sobre todos los
demds por expresa atribucién de la ley (art. 3%, D, 1287, 9/6/1959, si bien
pueden ser modificades por el INTA (arts. 254-256 L. 1551, 17/10/1952);

2) No se define claramente si los aprovechamientos comunes para
abastecimiento doméstico, agrfcolé y fabril sefialados més adelante en el
cuadro 2, prevalecen o no sobre los aprovechamientos hidroeléctricos del-
INDE, pero su escaso volumen y la posibilidad de su limitacién por via
reglamentaria resta importancia inmediata al caso;

' 3) Los citados aprovechamientos comunes tierien preferencia scbre
los aprovechamientos especiales que requieren concesién (art. 598 in fine
Cédigo Civil 1932) pero no se ha definido éi esa preferencla puede impedir
o afectar el otorgamiento de nuevas o anteriores concesiones., Para evitar
conflictos convendria quella autoridad concedente reservase siempre un
cupo de agua cuando otorgue concesiones para atender esos aprovechamlentes,

4) Algunos aprovechamientos, cualquiera que sea la figura jurfdica
que los ampare, prevalecen socbre la afectacién de aguas que se haga a

efecto de cumplir los fines de la Ley de Transformacidn fgrariag

/5) Esa
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5) Esa afectacidn prevalece sobre el resto de las concesiories;

~6) La preierencia de Iés concesioﬁéé sobre los-aprovechamientos
comunes y especiales por mandato de la ley no esti garantizada; en cambio
las concesiqnes deben respetar los aprovechamientos anteriores (art. 609
del Cddigo Civil), e -

1) Tampoco se determina si las autorizaciones que otorga el INTA
para ,diyersos aprovechamientos prevalecen o no sobre las concesiones;

8) El orden dé‘preferenciazpara el otorgamiento de concesiqnes’tam-
bién ofrece dudas, por cuante la ley de transformacién agraria (art. 258)
modifica sustancialmente el impuesto por el C&digo Civil, que es el indfi~
cado en a), pero lo hace exclusivamente para los rfos, porque cabrian
diversas interpretaciones de cudl es el régimen vigentevé

:9) Los apfovechamientos de un order superier, en la escala prevista
por el Cédigo Civii;-pheden éxpropiar 2 los de wn orden inferior indemni-
zando (art. 599 del Cédigo Civil, 1932); elle rige para los aprovecha=
mientos concedidos a}-amparo del Cddigo Civil.

57 ™ . REGLMEN DE PREFERENCIAS
Cédigo Civil - . ; Ley de Transformacién Agraria

1. Abastecimiento de poblaciones y . Control de‘inundaciones
‘servicios de utilidad piblica ‘

2. Ferrocarriles Cn : Zonas de desarrollo y parcelamientos
_ _ : agrarios

3. Riego .:‘1 ' Riegos’

4, Canales de naVegaéién """ Generacidn de energia

5. LBeneficio de café; molinos y  Usos humanos o ‘industriales

otras fdbricas, barcas de paso .

y puentes flotantes .

6. Estanques para viveros y cria- Navégacién‘y Otrosfque*beneficia 1a
deros de peces - prioridad cronolégica del titulo o

derecho al aprovechamiento (art., 609
_ .§n fine Cédigo Givil 1932).

/10) El
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10) El INTA, para destinar el agua 2 la atencién de algunos de sus
objetivos, puede modificar cualquier derecho al aprovechamiento de las
- aguas indemnizando (art. 256 L. 1551, 17/10/1962)

‘'11) En caso de escasez de agua se sigue un régimen distinto de
preferencias que beneficia la priotidad croﬁélégica del titulo o derecho |
al aprovechamiento {art. 609 in fine Cédige Civil, 1932);. |

A. Aprovechamiento por el estado

Pueden aprovechar el agua las muﬁicipalidades, el INFOM y otros sectores de
la administracién plblica con fines domésticos y urbanos y el INDE para
generar electricidad, la DIGERENARE con fines agropecuarios y FYDEP en el
Petén. | '

En casos urgentes de incendio, inundacién u otra calamidad pdblica, -
la autoridad podrd disponer de las aguas necesarias para contener o evitar

el dafio dentro de lo que dispongan los reglamentos (art., 600 del Cédigo
Civil, 1932). '

B. Aprovechamiento comimn

Por razones de brevedad se sintetizan en el cuadro 2, los aprovechamientos

comunes de las aguas y cosas conexas que la ley autoriza.

Ce Aprovechamiento especial por imperio de la ley

Este aprovechamiento estd limitado por la afectacién de aguas al cumpli-
miento del programa de transformacidn agraria, afectacién que siempre res-
peta los aprovechamientos correcteos y racionales anteriores (art. 247 y ss.,
L. 1551, 17/10/1962).

a) Los riberefios de rfos navegables pueden establecer libremente
bombas o cualquier otro artificio para extraer agua para riego sin causar
perjuicic a la navegacidn (art. 608, Cddigo Civil, 1932);

b) Los riberefios de cursos de agua no navegables ni flotables pueden
aprovechérloé sin pronunciamiento administrativo previos

/Cuadro 2
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. S . Cuadro 2
- -GUATEMALA:  APROVECHAHIENTOS CCMUNES DEL AGUA
Aguas Requisito .. Normal legal

© ' Aprovechamiento

Lagos, rios navegables,
en ensenadas, radas,
bah{ss vy obras

Playas

Aguas de cauces natu-
rales y pGblicos

Aguas que apartadas
artificialmente de sus
cauces naturales y pd-
blices discurriesen
per canales, acequias
o acueductos descu=
biertos situados en
terrenos piblicos

Aguas pGblices que co-
rren por los canales,
acequias, acueductos
descublertos cuycs
usos no exigen que se
conserven puras

Navegar, pescar, embar
car, desembarcar, fon<
dear y actos semejantes

Transitar, bafiarse, ten

der y enjuagar ropas y

‘redes, varar, carenar

y construir embarcacio-
nes y baflar ganado

Lavar ropas, vasijas y
cualesquiera otros ob-

jetos, bafiarse, abrevar

y bafiar ganado

Extraer y conducir en
vasijas la que: necesi-
ten para usos domésti-
cos y fabriles y riego
de plantas aisladas

Cumplir pres=-.
cripciones le-
gales

Cumplir pres-
cripciones
legales

Cumplir regla
mentos admi-
nistrativos

Dentro de los
limites que
fije la auto-
ridad en de-
fensa de los
concesiona~
rios. A mano,
sin méquinas
o mparatos ni
detener el
curso del
agua, ni dete
riorar las . -
mirgenes del
canal o ace=
quia, ni en-

' trar en pro-

Lavar ropas, vasljas
u otros objetos.

Bailar y abrevar
ganado S

piedad privada

Art. 587 del Cédigo
Civil, 1932

Art, 587 del Cédigo
Civil, 1932

© Art. 588 del Cédigo

Civil, 1932

Art. 569 del Cédigo

civil, 1932

v

8in deteriorar Art. 590 del Cédigo

las mirgenes.

En los sitios

_destinados al

objeto. Sin_

deteriorar las .

m4rgenes.

Civil, 1932

/En caso
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En caso de concurrencia competitiva se da preferencia a la proxi-
midad del predio a la fuente y a la prioridad cronolégicé del uso combi-
nados (arts. 405-410 y 592, Cédigo Civil, 1932); ‘

¢) Los duefios de predios contiguos a vias pdblicas pueden recoger
las aguas pluviales que por ellos discurran y aprovecharlas péra el riego
de los mismos con sujecidén a las leyes administrativas (art. 602, Cdédigo
Givil, 1932); _

d) Los duefios de predios lindantes con cauces piblicos de caudal no
continuo como ramblas y barrancos pueden aprovechar para riego las aguas
pluviales que por ellos discurran y construir, sin necesidad de autoriza-
cidn, malecones o presas de tierra y pledra suelta que no causen perjuicio
al plblico (arts. 603 y 604, C8digo Civil, 1932);

e} Como no se prevé expresamente la autoridad encargada de exrTencer
las concesiones, deberd hacerlo el Presidente de la Repéblica como admi=
nistrader del pafs ' '

f) Tampoco se prevé un procedimiento especial en defensa de los

derechos frente a la administracidén péblica, por lo que los administra-

dos sélo pueden recurrir a la v{a contencioso-administrativa.

D. Aprovechamiento mediante concesidn

a) El Cédigo Civil (1932) impone concesién para el aprovechamiento
de aguas piblicas por empresas de interés piblico o privado (art. 591.598)

con destino a:

l. Abastecimiento de poblaciones y servicios de utilidad

ptblica;
2. 4bastecimiento de ferrocarriles;
3. Riego;

4, Canales de navegacidng

5. Beneficio de café, molinos y otras fdbricas, barcas de paso
y puentes flotantes,

6. Estanques para viveros y criaderos de peces.
La ley de Transformacién agraria ha implantado la figura juridica

de la autorizacidén para amparar los proyectos de aprovechamiento racional

/y adecuado
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"y adecuado de’ 1as aguas por particulares (art. 257), pero no especifica
"a qué clase de’ aprovechamientos se réfiere, por lo que cabrfa supomer
que son los destinados a cumplir los fines de transformacién agraria
de la ley.- i ‘ »

Estas ‘autorizaciones las otorga el Instituto Nacional de Trans-
formacidn Agraria, mientras las concesiones ordinarias deberdn ser
otorgadas por el Presidente de la Repiblica en ejercicio del poder
adninistrader de Guatemala. Las de uso de aguas de albaflal requieren
la autorizacién de la Direccién General de Salud Pdblica (MSPAS)
(véanse los cuadros 3 y:é.) La atribucidn otorgada al Instituto de
modificar las concesiones para adaptarlas a sus autorizaciones permi-
tirfa evitar algunos de los conflictos que se podrfan plantear pero
no todos. La disposicién citada permite que el INTA modifique los
términos de concesiones otorgadas por el Presidente de la Repdblica,
pero no prevé la situacién inversa.

Lz explotacidn privada del servicio pGblico hidroeléctrico requiere
contrato con el INDE aprobado por el Presidente de 1la Repdblica en
acuerdo de Ministros (art. 56, Dec. 1287, 9/6/1959). La pidblica incumbe
al INDE, salvo las concesiones otorgades antes de su creacidén (art. 34,
inc., g), id.).

- Con ello son por lo menos tres los polos de decisién en materia
de aprovechamiento de aguas para fines que pueden ser contradictorios,
y en algunos casos la decisién de organismos descentralizados puede
prevalecer sobre la del gobierno central.t ' |

b) El c6digo Civil no prevé explicitamente ni legisla otras con-
cesiones como la hidroeléctrica, sino establece un régimen especial
para futuros aprovechamientos de esta Indole, que se tratan en el
capitulo VII, C.). '

c) Se oterga corncesidn.cuando del aforo de las aguas, en afios
ordinarios, resultara que hay caudal disponible sin perjuicio de ter-

. cexo, dejando ] salvo los derechos particulares sin responsabilidad
‘por falta o disminuci&n del agua (arts. 593 y 597 del Godigo Civil).

* Véanse en el capitulo X "Estructura administrativa®,

/d) En
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d) En el instrumento de concesidn se determina su naturaleza, dota-
<ién y duracién (arts. 593 y 595 del Cédigo Civil), pero las modalidades
de la concesién pueden ser modificadas por el Instituto Nacional de Trans-
formacidén Agraria para atender usos domésticos o servicios pdblicos, cum-
plir sus planes y proyectos, regularizar aprovechamientos ¢ cuando ello
disminuya el caudal de fuentes de abastecimiento; incluso puede suspender-
las o revocarlas si la captacién y aprovechamiento fuesen defectuosos o
irracionales y perjudicasen los intereses generales de un grupo de pobla-
cion (arts. 254-256 L. 1551, 17/10/1962).

e} Los concesionarios no pueden aplicar las aguas a un objeto dis~
tinto del que detexmina la concesidn (art, 596 del Cédigo Civil).

f) Las concesiones de agua traen implicitamente la de los
terrenos del dominio piblico necesarios para las obras de presa, canales
y acequias y la constitucidn de serxvidumbre sobrxe las del dominio privado
del Estado, Municipio y particulares (art. 594 del Cédigo Civil),

g} Deben inscribirse en el Registro de la Propiedad {(art. 1125 inc. 9
del C8digo Civil),

E. Conclusiones

La pluralidad de organismos piiblicos que pueden aprovechar aguas o cons-
tituir derechos para que lo hagan particulares, el complicado sistema de
prioridades, el derecho reconocido a los riberefios de derivar agua sin
congesidn ni permiso, la preferencia reconocida en caso de escasez de agua
a los aprovechamientos cronolégicamente anteriores y el otorgamiento de
concesiones sin perjuicio de terceros que no asegura al usuario toda el
agua necesaria y lo supedita al uso discrecional de los riberefios, podria
dificultar la programacidn y operacidn incluso de los pequefios distritos
de riego recomendados y el abastecimiento de las principales ciudades de
Guatemala, '

Se sugiere por ello una revisidén de la legislacién relativa al apro-
vechamiento de aguas que podria contemplar, entre otras, las siguientes
medidas:

1) Suprimir
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1) 3upr1m1r-el privilegio-de los riberefios que .les permite derivar
'agua sin aur.orizacién _administrativa, o restriccién del derécho a deter-
minadas éreas (ejemplo, el Petén) o a determinados casos dédndole cardéter
-:precario, como hace el Cédigo de Minerfa en un caso particular (art. 21);
h - 2) btorgar facultades para reservar determinadas aguas al Poder
' Ejechttvo, . , . ‘

3) Réglamentar el precepto constitucional que incluye en el dominio
pﬁblico las aguas no aprovechadas por particulares; - - '

4) Proporcionar mayor claridad y elasticidad al ‘sistema de bfefﬁé
:encias, pudiéndose llegar a confiar su.definicién para cada proyecto a
la autoridad, a base de orientaciones programiticeas;

5) Elaborar un.proyecto de registro de aguas privadas, concesiones,
permisos y otros derechos de agua con base catastzal que contemple la
naturaleza de los derechos, los caudales compremetidos y las modalidades
del aprovechamiento. ) }

. Gon ello se darfa cumplimiento al mandato del art. 253 de la Ley de
. Transformacién Agrariag

6) Reglamentar los aprovechamientos commes y simplificacién de la
legislacién relativa a ellos; = .

7) Resolver la situaci6ﬁide los aprovechamientos anteriores al nuevo
sistema que se implante; _

8) Estudiar un“procedimienio para ctorgar concesiones y permisos,
vigilar su ejercicio y lé autorid&d de aplicacién, y unfficar la autori-
dad encargada de su instruccisn- _ .

9) ‘Reglamentar las condiciones de las concesiones y permisos, pree
viéhdo sanciones, su modificacién‘y qxtinc?én. Las disposiciones
de la lLey de Transformacién _ hgraria -en tal sentido pueden servir
de’ ejemplo, \ L

S 10) Proyectar un siscema de distribuciéu del costo de comstruccidn y
operacion de las distintas obras hidréulicas entre el estado y los diversos
sectores dé beneficiat:os._ Mientras no se haga, podr{a ensayarlo el INTA
para cada una de sus obras, lo cual permitiria adelantar experiencias
(art. 69, L. 1551, 17/10/1962);

11) Proyectar un mecanismo mis simple y menos gravoso que la expro-
piacidn para suprimir aprovechamientos de aguass

/V. DESMEMBRAHIENTOS
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V. DESHEMBRAMIENTOS, LIMITACIONES, RESTRICCIONES Y GRAVAMENES AL
DOMINIO EN INTERES DEL APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION
‘ DE LAS AGUAS

Para facilitar la conservacién y aprovechamiente de las aguas, el derecho
crea relaciones a favor de las mismas, su beneficiario o el objeto bene~
ficlado y bienes o personas ajenas,

En Guatemala las servidumbres administrativas se rigen por leyes y
reglamentos especiales y, subsidiariamente, por el Cédigo Civil {(art. 478).

El Uédigo Civil legisla las servidumbres y restricciones al dominio
siguientes

A, De imposicidn legal

a) La prohibicién de ejecutdr labores o construir obras que pueden
hacer variar el curso natural de aguas que corren por cauces privados o
cuya destruccién por la fuerza de las avenidas pueda daflar predios,
fibricas, establecimientos, fuentes, caminos o poblaciones (art. 580 del
Cédigo Civil);

b) La servidumbre de uso péblico para flotacién, pesca y salvamento
que grava las riberas de los rfos navegables y una zona de tres metros de
sus mirgenes (art. 427 del Cédigo Civil);

c¢) Los propietarios de tierras forestales o forestables estén some-
tidos a diversas restricciones en beneficio de la conservacién de las
aguas (véase el capftule IX, seccién B).

B. De Imposicién administrativa

a) Servidumbre forzosa de acueducto que da derecho al paso por las
mirgenes para su ejercicio {arts. 764 y 560«58f del €8digo Civil,.1932);

b) BServidumbre de estribo (art. 778 y 579-580 del Cédigo Civil, 1932);

¢) Servidumbre de electroducto {arts. 796-797 del Cédigo Civil);

d) Servidumbre de partidor (arts, 581 del Cédige Civil, 1932);

e) Abrevadero y saca de agua a favor de poblacién o caserio
{arts. 582-536 del Cédigo Civil, 1932),

Existe una legislacidn especial para servidumbres eléctricas (DL. 410,
18-1-1966),

/Ce Conclusiones
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R Conclusiones

No se prevé 1la servidumbré legal de recibir aguas gque fluyen naturalmente
ni las servidumbres o restricciones al dominio necesarias para efectuar
obras de. defensa contra crecidas, ni la ocupacién temporal de bienes para
estudios, ni la de paso para aprovechamientos comunes.

Ho es adecuado legislar como servidumbre el derecho de extraer agua
de un predio ajeno, ya que este derecho constituye una concesién de agua
piblica (eventualmente, en algin casoc, podria ser una expropiacién de agua
privada). o

El derecho de pasar por tierrz ajena para extraer esa agua sf es uma
servidumbre, y como tal merece ser legislade, precisando mejor el sujeto
pasivo y preferiblemente ampliando el activo. La legislacidén vigente lo
trata como-qna obligacién accesoria de la mal llamada servidumbre de
abrevadero } saca de agua, cuando en realidad es una servidumbre accesoria
del derecho de abrevar o extraer agud. ‘

Las pocas omisiones de la legislacién sobre la materia no impiden la
construccidn de obras hidriulicas y. su conservacién ni la de blenes conexos,
pero seria benefici;:so proygccar. la legislacién de las servidumbres y resw
tricciones alxdominio cuya faltﬁ se ha sedalado y ampliar a otros fines la

servidumbre de bocatoma, parada o partidor y de abrevadero.

{Vi, NOREAS
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VI. NORMAS ESPECIALES PARA LOS DISTINTOS
APROVECHAMIENTOS DE LAS AGUAS

As Abastecimiento doméstico y urbano y alcantarillade

Es un servicio de prestacién y regulacidn municipal (arts. 4, 22 y 23,
Cédigo Municipal) sometido a la regulacién de la Direccién General de
Sanjdad Pdblica (1iSP4S) en sus aspectos sanitarios.

Las obras que se construyan para su prestacidén tienen preferencia
sobre cualquier otrea obra municipal (art, 101, Cédigo de Sanidad PGblica),.

Ademds de las muncipalidades, intervienen en la construccidén y ope~
racién de este tipo de obras los distintos organismosique se indican mis
adelante en los cuadros 3 y 4, cuyas actividades deben ser coordinadas
por el Comité Nacional de Agua Potable. También lo han hecho en algunos
casos la Secretaria de Bienestar Soclal, la Asociacién de Bienestar Infan-
til, la Direccidn Socioeducativa Rural, el Instituto Indigenista Nacional
y la Fundacién El Centavo, El Cuerpo de Ingenieros del Ejército planed
obras para el abastecimiento de la capital.

Existe un "Reglamento para la operacidn de sistemas rurales de agua
potable'" que establece una tarifa reducida y centraliza en una autoridad
la construccidn, operacidn y mantenimiento de acueductos rurales.

El INFCY administra los fondos de un programa de acueductos y alcan=
tarillado financiado por el préstamo 21-TF-GU del BID (3.5 millones de
délares) y un aporte del gobierno de Guatemala (1.5 millones de quetzales).
Las obras del programa son construidas por el Departamento de Acueductos
y Alcantarillados de la Direccién General de Obras Pdablicas {MCOP).

Un nuevo préstamo . de la misma cifra beneficia a otras poblaciones
(100-TP-GU). Otro de 1 300 000 quetzales (BID-113-~SF-GU) permite al
Departamento de Ingenierfia Sanitaria (MSP4S) construir acudductos rurales,

El importe de las tarifas aumenta el patrimonio nacional,

Algunas obras de este tipo han sido financiadas por el Banco de
Guatemala en 1967, Cuando los municipios no costean total o parcialmente
las obras que construye el Departamento de Acueductos y Alcantarillades,

se cargan al presupuesto del organismo nacional,

fEn la
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En la capital no se pexmite instalar nfcleos de poblacién fuera de
1a zona cubierta potr los servicios pdblicos municipales.

La asistencia que el INFOM prestz a las municipalidades en uso de
dichosfbréstémos tiene los caracteres giguieéntes:

a) Préstamo del 70 por.ciento del costo y aporte no reembolsable
del 30 por ciento restante; _ , o

b) Amortizacidn en 20 afios en el primer préstamo y 25 en el segundo;

¢) Afectacién de los fondos provenientes del pago del servicio a la
amortizacidn de las obras;.

-d) Forxmulacién de las tasas, tarifas y organizacidén contable del
servicio y vigilancia de su funcionamiento --que prestan las municipali-~
dades~- por el INFOM; _ N _ :

e) Adquisicidn de los materiales para la construccidén de las cbras
por el INFOM; '

f) Adquisicién de los inmuebles y constitucién de las servidumbres
necesarias por la municipalidad. _

Sélo se puede decretar la enajenacién forzosa de aguas particulares
para el abastecimiento de una poblacidn cuando se haya declarado que no
: hay aguas ptblicas que puedan ser aplicadas racionalmente a ese objeto
(art. 601 del Cédigo Civil, 1932).

B. Energiaéi

S6lo disposiciones aisladas se dirigem al sector energético.

La Constitucidén nacionaliza las cafdas y fuentes de agua de aprove-
* chamiento energético (art. 129, inc. 2) y declara de urgencia nacional la
electrificacién del:pais con base en planes formulados por el estade
(art. 139), y por.ley se incorpora.su. gran mayoria al patrimonio del INDE
(art. 34, inc. C, Decreto 1287, 9/6/{1959),

No estd expresamente legislado el aprovechamiento hidroelectrico,

aunque se le considere. incluido en los "servicios de utilidad pﬁblica"

6/ - Para mayor informacidén sobre regulacidn del. servicio eléctrico, véase
Regulacidn del Servicio Electrico en Guatemala (CEPALIME /67/13), 31
de agosto de 1967,

fque con
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que con el abastecimiento de poblaciones comparte la primera prioridad
(art. 598 del Cédigo Civil, 1932); no se prevé el ocorgaﬁienfb'de cone
cesiones para servicio privado.

S86lo pueden construir nuevas plantas eléetricas para servicio péblico
las municipalidades, el INDE o las personas que lo hagan en virtud de con=-
trato con el INDE, previa aprobacidn del Poder Ejecutivo en acuerdo de
ministros (art. 56, Decreto Neo. 12867, con fuerza de ley en virtud del
Dl. 37, arte. 13).

El Insticuto Nacional de Electrificacién (INDE), organismo con auto-
nomfa funcional y personalidad jurfdica, cumple funciones reguladoras,
técnicas, productivas y de programacidn sectorial que se sintetizan en
el cuadro 3 antes citado. Sus autoridades se anotan en el cuadro S.i/Lo
administra un gerente asistido por los departamentos de Planeamiento,
Disefio, Supervieidén y Construcecién, Operacidn, Financiero Administrativo,
Auditorfa y Asesorfa Jurfdica. Fija las tarifas que cobra por los servi-
cios que presta y sus beneficios deben reinvertirse en cumplimiento de
sus finalidades, por lo que no aporta contribuciones, tasas ni impuestos
al estado (art. 9, DL 195 y 37, D. 1287).

Gontratos aprobados por ley (L 1192, del 9 de mayo de 1922, L.1252,
del 9 de mayo de 1923, L.1579, del 25 de abril de 1929, L.2260, del 12
de marzo de 1938), autorizan a la Empresa Eléctrica de Guatemala para
prestar el servicio eléctrico en los departamentos de Ghatemala, Escuintla
y Amatitldn, sin monopolio; usar aguas nacionales y construir presas,
canales y acueductos previo cumplimiento de los procedimientos legales
correspondients, j ejercer otras atribuciones adoptando las normas del
""National Electric Safety Code" de los Estados Unidos.

Adeﬁés de estos contratos, la siguiente lista, resefia los servicios

de abastecimiento eléctrico urbano servidoslf total o parcialmente por
hidroelectricidad,

*  Véase en el capftulo X "Estructura administrativa",
7/ Extractado de Regulacidén del Servicio Eléctrico de Guatemala, op.cit.,
cuadro 2, pp. 42 a 48, A solicitud de las municipalidades, previo

estudio del INDE, el INFOMN presta fondos y construye y/o supervisa
con ayuda del INDE,

/Operadores
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Operadores privados

Patzdn (Chimaltenango)

Guilapa, Barberena, y Nueva
Santa Rosa (Santa Rosa)

Mazatenango (Suchitépéquez)
Municipalidades
El Tumbador (San lMarcos)

San Marcos (San Marcos)

¥

Chichicastenango {Quiché)

Panzos (Alta Verapaz)

Sin instrumento de concesién
Acuerdo 2 de diciembre de 1946

s/d

Acuerdo muncipal. 8 de abril de
1964

Acuerdos gubernamentales, 30 de
diclembre de 1947 y 14 de enero
de 1959

s/d
Acuerdo gubernamental, 10 de

octubre de 1957

.Co  Agricultura

Es comim el aprovechamiento de agua para riego de piautas aisladas (art. 589,
Cédiga Civil) y libre cuando lo efectien riberefios de ramblas, barrancas,
vias de comunicacidén o cursos de agua publicoa (arts, 605, 602604 y 608,
Cédigo Civil, 1932). o

Para aprovechamientos exclusivos se necesita concesién (arts. 591-598
y 607, Cédigo Civil, 1932).

Estén sujetas a expropiacién las aguas pdblicas y privadas que
excedan de la cantidad necesaria para 12 utilizacidn racional de 1a'tierra
que no se usen en obras de irrigacién ni diques éﬁblicas'ni en actividades
1ndustr1a1es,'n1 en servicios pﬁblicos; ni en pequeiias o medianas explota-
ciones, estaciones experimentales y granjas modelo y no cumplan una funcidn
necesaria al servicio de la comunidad (Ley de Transformacion Agraria 1551,
T 11/10/1962), i

Los organismos estatalés'ﬁue se ocmpan‘del agua para la agricultura
figuran en los cuadros 3 y 4 antes citados.

Los beneficiarios de obras de riege, drenaje o control de‘inundacio-
,.ﬁea'pagan total o;parctarmente‘suﬁlcostés en propofcién 8 los beneficios

recibidos. En caso de negativa del propietario beneficiado a pagarlas

/en efectivo
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. en efeccivo o con tierras, se le expropian 1ok terrenos riécesarios para
realizar las obras y cubrir las sumas adeudadas (are€. 69; L, ‘1551, 17/10/1962).
Las aguas privadas que excedan las necesidades del aprovechamiento
racional de los terrenos que benefician y las pdblicas queé no se utiticen del
modo que tipifica la Ley de Transformacién Agraria (arts. 247/252), pueden
ser afectadas para riego de cultivos'y pastos, usos domésticos, servicios
e instalaciones adecuados para el desarrollo de empresas qg;icolgs, de
industrias dérivadas de la agricultura, ganaderia y_aqtividg&es é;nexas,
y usos forestales.” L o
No define la ley en qué consiste la. “afeetacién“ lo cual autoriza
a suponer que se trata de un condicionamiento de la disPOnibilidad,de esas
aguas a la satisfaccidn de determinados fines.

D, Ganaderia

La Gnica informacién obtenida es la que. figura en el cuadro 2 y en el
capitulo © precedente.

"E. -Navepacién y flotacidn .

El Cédigo de COQBrcib rige las relaciones jurfdicas privadas derivadas de
la navegacidn comercial (arts. 827-1316), pero no se refiere al uso de
las aguas en sf mismas. Por 6tfé:pafté,'esté concebido principalmente
para 1a navegacién maritima por lo que 86lo excepcionalmente se pueden
aplicar & la fluvial sus disposiciones. '
... El Cédigo Penal reprime el varamiento y naufragio y’el incendio de
buques (arts. 430, inc. 2, 3y 4y 439).

Deben inscribirse en el registro de 1la propiedad los canales, muelles
y quues y los derechos reales que les afecten (arts. 1205, iInc. 7; 1207,
1210 y 1211, del Codigo Civil), )

La navegaci&n constituye un aprovechanfento comdn (arts. 587, Cédigo
Ctvil, 1932). No se define ni iegisla la’ flotacidn y: algunas disposiciones

legales procuran que los diversos usos no obstaculicen la navegacién.

~fUna -empresa
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Una empresa estatal explota la navegacién en la cuenca del lago de
Izabal y el Ministerio de Comunicaciones y Obras Pablicas estudia, plani-
. fica y dirige obras para el mejoramiento de vias navegables., (V&anse el

grdfico 1 y los &undros 3 y 4 antes mencionados).

Fe Industriz.

Parz uso industrial puede extraerse, mediante vasijas, agua de los acue-
ductos, canales y}écequias descubiertos, eitos en terrenos pGblicos, que
conduzcan agua apartada artificiaimente de sus cauces (art. 589, id.).
Ningln sector de la administracién plblica controla los pozos que para

este aprovechamiento se perforaron libremente en la capital.

L. Pesca

En las aguas nomar{timas de Guatemala rige el principio de la libertad de
pesca sujeta a reglamentacién (art. 2, D, 1235, 18/1/1932). "En conse~
cuencia no puedén otorgarse monopolios, pero s{ conaesiones y arrenda=-
mientos, Esto cubre a los peces y a los quelonios, moluscos, crusté-
ceos y cualquier otra especie susceptible de pescarse (art. 3 id.).

Las principales limitaciones a este derecho son las siguientes:

a) Se requiere obtener licencia que otorgan los intendentes muni-
cipales y matricular en las municipalidades los instrumentos que se usan
para pescar {(arts. 16 y 22 id.,);

b) Sélo pueden usarse los instrumentos autorizados por la ley
{art. 27 id.);

c) Sélo pueden pescarse especies de dimensiones determinadas por
la ley (arts. 30 y ss. id.);

d) En los meses de mayo a agosto sélo puede pescarse con anzuelo
(art. 34 y ss. 1d.);

e) No puede pescarse de noche (art. 51 id.):

f) Diversas restricciones limitan la pesca en los canales (ares. 41
y 50 id.);

g} Se prohiben procedimientos taxarivamenteuenﬁnciados y los gue las
municipalidades consideren que pueden ocasionar perjuicios graves a la con-

servacién de las especies (arts. 42 a 46 y 48 id.).
/1as municipalidades
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Las muncipalidades otorgan concesiones de agua para establecer viveros
con acuerdo del Ministerio de Agricultura que no deben causar perjucio alguﬁo
2 la salubridad (art. 102 id.), También deben instalar viveros (art. 109 1d.).

'E1 Ministerio de Agricultura puede arrendar en piblica subasta porcio-
nes de tursos de: agua’'pliblicos por un plazo de hasta diez aflos, dejando
porciones libres de igual magnitud a las arrendadas para asegurar el ejer-
cicio del aprovechamiento comin {arts. 114 y ss.. 1d.).

También se prevé el otorgamiento de concesiones para establecer bancos
artificiales de mariscos (arts. 125 y ss. 1d.).:

He -lMineria

El propiecgrio del suelo no puede efectuar peforaciones para alumbrar aguas
subtertréneas dentro de pertenencias mineras sin previa conformidad del con-
césionario (art. 417 del Gédige Civil, 1932).

"El concesionarios de minas tiene derecho a usar libremente aguas
plblicas y privadas, incluso las que estuviesen usando otros concesionarios
en los casos siguientes: ‘

a) Aguas de dominio nacional y yms gque broten o sporezean &n sas -
labores. (El derecho al uso de esas aguas debe respetar tantos requisitos
que en algunos casos puede resultar excesivamente postergado.)

El uso minero no debe: ' -

1) Perjudicar los.usos que de esas aguas hagen habitantes de
ciudades, poblados o caserfos;

2) Afectar los derechos preferentes para su utilizacidn (que
la ley no define); _ ,

3) Perjudicar la navegacién o floﬁacf&n

4) 1Inutilizar o contaminar los cuerpos de agua en que se des-
' cerguen las. aguas gervidas; - :

3) Hacer corrver aguas que contengan sedimentos coloidales o
arenas en suspensidn.

S56lo se contempla un caso de concurrencia al uso de la misma agus por
distintos concesmnarios, pref: riéndose a qu:.en haya contratado pri.mero

la instalacién de maquinaria,para el beneficio de sus minerales (art. 64 Ci).

/b) Aguas
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b) Aguas privadas ajenas, Para usarlas debe indemnizar y cumplir
otros requisitos menos severos que los previstos para las otras aguas
{art. 65 Ci);

¢) Aguas aprovechadas por otro concesionario. Deberd proveer agua
suficiente para losjtrabajos y operaciones del concesionario que las estaba
aprovechando e indemnizar todo perjuicio consiguiente (art. 66 CM.). Los
‘derechos de los concesionarios de minas sobre aguas siguen a la mina en
caso de transmisién (art. 67 cM). _

Los minerales de aluvidn que se hallen en cauces de rfos de dominfo
plblico pueden ser explotados libremente a titulo precario en unos casos,
o mediante concesidn en otros (arts. 21 y 23 CM), sin que se prevea la
intervencidén de autoridades de aguas, perc respetando las disposiciones
vigentes en materia de conservacidén de aguas (véase el capitulo IX) y bajo
la supervisién de los organismos responsables de su cuidado (Ministerio de
4dgricultura, Ministerio de Saled Pdblica y Aelstencia Soeial, INDE, Divie
sidn de Recursos Forestales).

Fsas disposiciones y lag atribuciones de las autoridades no son sufis
cientes para impedir muchos de los perjuicics que este tipo de explotacidn

podria causar a las aguas.

I. Conclusiones

La perspectiva de conflicto entre el uso doméstico~urbano con el agricola
y el hidroeléctrico plantea la conveniencia de proyectar las reformas
recomendadas en el capftulo IV.

Con eilas o sin ellas, en los casos en que se quiera amparar debida
mente a esos consumos frente a otros usos,conQiene reservar aguas para
algunas ciudades o poblaciones. Ello no implica que siempre prevalezean
esos consumos sobre los otreos, sino que sblo puédan ser postergados en
deteminados casos, por decisién de la autoridad o por ley (mediante sus-
titucidén de fuente abastecedora, por ejemplo).

Los aspectos del abastecimiento doméstico-urbano relativos al recurse
en si, los usos pecuarios e industriales, lsz navegacién y la flocaciﬁn

requieren una regulacidn especifica,

[fConvendr{a,
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Sonvendria, también, que las concesiones o arrendamientos que para
pesca otorguen la Direccidn General de Minas ¢ Hidrocarburos para explo-
tacidn de aluviones en el lecho de los rfos, o las municipalidades y el
Ministerio de Agriculturz, se supediten a ws eofomidad provia de ia astaridad de
sguas en cuanto afecten al recurso. Por razones de economfa administrativa
esa conformidad podrfa otorgarse genéricamente por zomas, en ciertos casos

La legislacidn del uso minero podrfa revisarse, principalmente en lo
que se refiere a prioridades y a concentrar las facultades concedentes de
aguas con ese fin en la autoridad de aguas. Ello evitaria que la explota-
cién del lecho de los rios pueda perjudicar otras actividades o recursos.

También los recursos hidroeléctricos merecen una regulacién, aunque
sean pocas las municipalidades abastecidas con energfa de este origen.

El monopolio de futuros aprovechamientos por el INDE puede comprome-
ter la disponibilidad de agua para los fines que la autoridad considere
mfs convenientes, como podrfa ser el abastecimiento de agua a las ciudades
de Guatemala y Quezaltenango. En ese caso se precisarfa el consentimiento
del INDE, o una reforma total o parcial de la ley que lo impone.

- La creacién de distritos de agua que propone otro sector de este
informe tropieza, como cualquier programa de aprovechamiento, con los incon-
venientes del confuso sistema de aprovechamiento de aguas imperante que se
menciona en el cap{tulo IV. Mientras no se mejore la legislacidén sobre el
tema, la ley de Transformacidn Agraria (arts. 247 y ss.)} ofrece una solu-
cibn el caso, |

Otra alternativa también proviéional, serfa establecer un régimen
especial para los distritos de riego que se intente degarrollar. O lo que
es mis simple, éutorizar al Poder Ejecutivo o a la autoridad de aguas a .
establecer reservas a favor de los mismos.

El tamaiio de la unidad regable puede ser determinado por el INTA
(L 1551, 17/1011962). ‘ _

La falta de contribucion de los regantes y otros usuarios al finan-
ciamiento, operacidn y conservacién de las obras podrfa atacarse del modo

propuesto en la recomendacién 10, al final del capitulo IV,

/VII, NORMAS
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VII. NORMAS ESPECIALES PARA DISTINTAS CLASES DE AGUAS

A. Aguas pluviales :
Pertenecen al dominio naciopal las aguas p;uvialeé.ﬁ manantiales discon~
tinuos que sélo fluyen en épocas de.abundancia de lluvias y corren por
barrancos o ramblas nacionales (ar;. 400, Cédigolgivil, 1932) y vias
pGblicas; los duefios de predios contiguos a los mismos 0 a cauces seme-
-jantes o a vias plblicas pueden recoger las,aguaéague por ellas discurren
para el riego de su predios. Pueden,_al.efecto, construir en las barran-
cas, ramblas y cauces, malecones o presas de'tig;fa y piedra. suelta
siempre que no causen pgrjuicio_(§rt._603-6ﬁ4 y'épﬁ del Gédigd Civil, 1932).
Para construir presas permanentes se requiere permiso de lé Auﬁoridad
(art. 607 del Cédige Civil, 1932). . . L
(Quienes hubiesen aprovechado durante diez anos agua de estos barrancos,

- ramblas o cauces semejantes prevalecen sobrgﬂlos duefios de predios superio-
res (art. 605 y 606, Cédigo Civil, 1932). - o

Pertenecen al dominio privado 1as aguas que se aprovechan en Ios
predios privados en que caen mientras no ;rascienq§n sus 1imites (art. 579.a
580 del Gédigo Civil) y 129 CN. - |

B. Aguas subterréneas

Se incluyen en esta categorfa jurfdica todas las que corren natur&lmente
bajo tlerra, aunque antes hubieran sido superficiales (;rt. 586, Cédigo
' Civil).

Son del dominio piblico, salvo las alumbradas y aprovechadas por el
duefio de 1a superficie y las alumbradas por los concesionarios de miﬁas
(art. 418 y 581 del C&digo Civil, 1932, y 129 CN). Pero si el propietario
de la superficie que las alumbra no construyere acueducto y las dejara
abandonadas a su curso natural durante diez afios; pueden ser aprovechadas
por los riberefios de aguas abajo (art. 415, Gédigo Civil, 1932).

Existe un radioc .en torno a determinadas obras y fuentes de agua

dentro del que no pueden efectuarse obras de alumbramiento sin permiso

{del propietario
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del prosiétario o de la municipalidad (arts. 417 y 582, Cédigo Civil, 1932),

y el propletario de la superficie no puede perforar en‘pertenencias mineras

sin conformidad de su concesionario (art. 417, Cédigo Civil, 1932).
Sélq,puadeﬁ elevarse por medios artificiales las aguas de un rio

que corra ﬁptal o parcialmente bajb—tierra sin perjudicar a regantes o

industriales inferiores que osténﬁeﬁ justo tfitulo pdr'prescripcidn (]

concesién (art. 610, id.). |

Cs Coneclusiones

En el capitulo ITIse formulan recomendaciones generales sobre la convew
niencia de incorporar al dominfo pGblico las aguas subterréneas y pluvia-
les que atln no lo estén,

Aunque el desconocimiento de la existencia de aguas subterrdneas de
este pafls hace prematuro intentar plasmar en normas legales especiales
reglas para su conservacién, captacién y aprovechamiento, podrian proyec-
tarse las normas generales sobre la base de legislaciones similares,
fécultdndose a la autoridad para aplicarlas en aquellas dreas y casos que
se considere necesario.

En cambio la recopilacidn y concentracién sistemitica de informacién
socbre perforaciones de pozos deberfa ser emprendida a la brevedad posible,
aunque sélo cubriese inicialmente los pozos que trascienden la primera rapa
o determinada profundidad. Para lograr uniformidad en el proceso y evitar
la reticencia de quienes deben suministrar la informacién, convendria
reglamentar esa tareas

El dictado de una norma general sobre el suministro de informacién
recomendada en el capfrule 11, despejarfa los obstdculos jurf{dicos que
podrfan presentarse a la elaboracién de esa reglamentacién.

También convendr{a que las disposiciones que 1mpongan‘lé concentra-
cién de informacién necesaria para el conocimiento de las aguas subterri-
neas obtenidas por otros sectores de la administracién pGblica o prove-
niente de otras actividades eviten a los a2dministrades formular méltiples
declaraciones.,

/No parece
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No parece urgente legislar la accién del hombre sobre las aguas
metedricas, va que no se vislimbra su desarrollo en el irea, pero seria
oportuno supervisarla y exigir pemmiso previo para cumplirla,

Aunque no se han planteado problemas por el aprovechamiento de aguas
ya cafdas, seria convéniente legisldr o reglamentar su aprovechamiento scbre
bases que eviten la concurrercia conflictiva de usuarios; asimismo habrfa
- gue reglamentar las obras de conservacidn de suefios susceptibles de aumentar
los caudales deestiaje mediante un incremento de la infiltracidn.

/V11I, ACCION
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VIII. ACCICN CONTRA LOS EFECTOS NOCIVOS Y DETERIORC DE LAS AGUAS

4, Avenamiento v defensa contra inundaciones

Se prevé que el INTA es el organismo indicade para realizar estas obras

y que su costo podria ser cubierto totalmente o en parte por los benefi-
ciarios, en proporcidn a los beneficios recibidos (vedse el cap{tule VII,
D); la Direccidn General de lMinas e Hidrocarburos puede imponer a los
mineros la realizacién de labores conjuntas para evitar, detener o supri-
mir la inundacién de sus minas (art. 72 CM).

B. Conservacidn

De la conservacidn de las aguas y recursos naturales conexos se ocupan los
organismos que s& anptan en el cuadro 3.*

La ley forestal declara de utilidad pGblica las plantaciones desti-
nadas a la conservacidén del suelo, proteccidn de cuencas, desecacién de
pantanos o cualquier otro fin de salubridad p@blica (art. 3, L. 170,
10/10/1945) lo que permite su expropiacidén sin necesidad de nueva ley
especial. Ademds establece una reserva forestal sobre terrenos nacionales
o municipales ubicados en las laderas de zonas accidentadas de rfos
(art. 11, inc. b) o en cuencas hidriulicas, que tengan una densidad fores-
tal minima y. en manantiales o fuentes de cursos de agua (id, c¢). Esa
reserva significa que sélo mediante autorizacidén del poder ejecutivo y
 bajo el control del linisterio de Agricultura pueden explotarse los
bosques en ellas existentes,

El estado puede realizar en cualguier tierra los trabajos de con-
servacidén de suelos técnicamente necesarios para la conservacidén de
cuencas (art. 259 L. 1551, 17/10/1962),

* Véase en el capftulo X "Estructura administrativa",

/C. Contaminacién
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C. Contaninacidn

Para proteger las aguas de rios, riachuelos, manantiasles y lagos, sé
piohibe verter en ellas substancias vegetales o &uimicas, desechos o
re.siduos agricolas o industriales, plantas o sustancias nocivas para

la pesca, ganaderfa o galud humana y se impone colocar dispositivos de
depuracién o filtracién en las letrinas que se encuentren en sus mirgenes
(art. 1, L. 1004, 13/8/1953). , ’

Toda agua que se descargue en los rfos, lagos, lagunas y otras fuentes
de servicio péblico, o que sea necesarfo mantener en'coﬁdiéiones sanitarias
o de comodidad y estética, debe ser convenientemente depurada (arts. 103 y
104, Gédigo de Sanidad Pdblica),.

_ Con el fin de proteger acueductos, puertos, sitios destinadeos a
captacidn de aguas de uso ptiblico, obras de embalse y lagos se exige auto-
rizacidn especial para realizar labores mineras em un radio de 300 metros
{art. 143 CM). Los afluentes de servicio minero no deben causar perjuicio
a terceros {art. 64 Cil). .

La ley de pesca prohibe alterar arbitrariamente la condicién de las
agues coﬁ residuos industriales.o vertiendc sustancias nocivas a la pesca
si la administracién_pﬁblica no reconoce_de;echo para hacerlo o ello
implica seflalada conveniencia para los intereses del pafs (art. 40 D, 1235,
18 IIIIQBZ).

D. Conclusiones

La actual legislacién proporciona al estado y a los particularves instru-
mentos insuficientes para combatir los efectos nocivos de las aguas scbre
otros recursos e impedir su deterioro. Se recomienda legislar sistemd~

ticamente el sector sin alejarse de la doctrina de las normas vigentes.

JIX. AGUAS
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1X. AGUAS INTERNACIONALES O DE -INTERES INTERNWACIONAL

4. Frontera con México

La frontera fluvial corre por el centro del rio Suchiate, desde su des~
embocadura hasta 3 leguas aguaé'hrfiba, luego corre por el canal més
profundo del rio Suchiate. Una Gomisidn Internacional de Limites y Aguas
se ocupa de los problemas de agués entre ambos paises (Hota a Méxiéo:
2/11/1961, Resp.: 21/12/1961) '

B. Frontera con El Seslvador

funque fijada sobre diversos cursos de agua, el principal de los cuales
es el rio Paz, no se adoptan esos cursos como divisorios sino los hitos

colocados por la Comisidn iiixta dé Limites (Tratado-Guatemals 9/4/1938),
'.po; lo que cualquier alteracién £isica de esos cursos no influye en el
limice. '

El agua de los rfos fronterizos puede ser usada por mitades para
fines agricolas e industriales pero nunca concedida a empresas extranjeras (fd).

El limite entre EI.Salvador y Cuatémala cruza el lago Gliija atribu-
yendo & El Salvador aproximademente siete décimos de la superficie cubierta -
por las aguas. ‘ ' o

Para su aprovechauiento hidroeléctrico y el control de crecidas el
organismo operativo hidroeléctrico salvadorefio (Comisién Ejécutiva Hidro-
eléctrica del Rfo Lempa) inicid la realizacién de obras que inundarian
tierras situadas en Guatemalas

Entre ambos pafses se fimmé un Tratado (Guatemala-15/5/1957) que no
fue ratificado por el Comgreso de Guatemala, pero s{ por la Asamblea de
El 3alvador y un Protocolo édicional con modificaclones que corrid la
misma suerte (20/9/1957), '

Sus bases eran las siguientes:

a) Cualquiera de los dos pafses riberefios podrdn erigir en sus
riberas todas las instalaciones y obras necesarias para el aprovechamiento
de las aguas del lago, siempre que las fluctuaciones de nivel que produtzcan
no excedan determinados niveles méximos y minimos.

/b) E1
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b} El estado que haga uso de las aguas del lago para generacidn
de electricidad debe suminiéﬁrar al otro una potencia permanente de hasta
5 000 k¥ al precio, libre de .impuestos, que el estado productor cobre a
distribuidores en la regidn adyaceﬁte. El volumen a entregar debe ser
determinado por el beneficiario dentro del término de 10 afios. '

¢) El estado que utilice las aguas debe realizar en las riberas de
los otros estados las obras que sean indispensables para evitar la forma-
cién de pantanos u otros peligros para la salud que buedan ser causados
por las inundaciones provocadas por la regulacidn de las aguas, o indem~
nizar los perjuicios que cause en el otro estados

d) Se crea una Comisidén liixta Permanente con objeto de observar,
estudiar y proponer medidas para la ejecucidn del Tratado.

El Protocelo adicional celebrado a peticidén de Guatemala, postexgd
en cinco afios la obligacidn de mantener el lago a un nivel que no afectase
los aprovechamientos superiores y fijd en 35 afios la duracidén del Tratado
(Protocolo-Guatemala-20/9/1957).

C. Frontera con Honduras

La frontera entre Guatemala y Honduras que €l Tribunal Especial de Limites
fijé como definitiva (Vashington, D. G., 23/11/1933) sigue la divisoria
de aguas, cabeceras, confluencias y lineas medias de diversos cursos de
agua, el centro del puente del ferrocarril de Cuyamel que cruza el rio
Santo Tomis, el nivel de las aguas en las crecidas ordinarias de la
margen derecha de los rios Tinto y iotagua, atn en el determinado por
aluvién, erosién o cambioc de cauce.

Con Honduras y El Salvador se convino coordinar las actividades para
proteger el régimeﬁ de las aguas en las zonas fromterizas (Tratado-Guatemala-
22/8/1956, art.XIX y Tratado-San Salvador-14/1%/1951, art. RIX).

D. Conclusiones

La falta de acuerdos positivos sobre obras destinadas a la mejora y apro-

vechamiento de cuencas internacionales puede restringir su realizacién.

/X. ESTRUCTURA
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"~ X+ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Los titulos precedentes han hecho referencia a las distintas agencias o
sectores de la administracién piblica que intervienen en el manejo de las
aguas y formulan recomendaciones para tonificarlos,

Su.extrema fluidez y el caricter preliminar de este informe hace
inconveniente su estudieo analfitico, por lo.que este titulo enfoca el
compiejo administrativo relactonado con las aguas --y no sus componentes--
con la intencidén de apreciar su vinculacidn al resto de la administracidn
pdblica, y la interrelacidén de esos componentes para recomendar medidas
globales tendientes al mismo fin.

Para su presentacifén se han elaborado:

“a) El gridfico 1 que expone el organigrama de la administracién
‘pfblica relacionado con las aguas.

b) El cuadro 3 que enuncia las actividades de cada organismo que se
ocupa especifica o genéricamente, directa o indirectamente del sector e
indica los principales sujetos afectados por ellas. El nimero que precede
a cada organismo indica el orden que ocupa en el organigrama y la sigla
es la que se usa en el cuadro 4. , ' -

e¢) El cuadro 4 que indica la incidencia de las distintas activi-
dades que cumple la administracién pGblica sobre las agués.

Se leen asf, verticalmente, la programacidén, el estudio que cubre desde
~ la recopilacidn de infommacién bisica hasta la formulacidén de proyectos,
la reglamentacidn como actividad normativa Subordinada, la disposicién
y atribucién de derechos sobre las aguas que se cita bajo el rubro auto-
rizacién, concesién y reserva para evitar cﬁnfusiones con el témino dis-
posicidn usado frécuentemente para referirse a la évacuacién de efluentes,
la supervisidn del cumplimiento de las normas vigentes en materia de aguas
y obras hidriulicas, los Srganos gque resﬁelven_conflicto§ jurfdices y
protegen los derechos de los administrados frente'a la administracién y a
los particulares, la asignacidn de cargas, tales como el cénon, tarifas
y precios, la.construccién, manteninmiento y operacidn o explotécién de
obras hidréulicas, el financiamiento de obras hidréulicaélpor el estado

¥y el asesoramiento que se presta tantc 2l estado como a los particulares.,

/En la
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En la lectura horizontal se tiene en cuenta que el agua no presenta
caracteres absolutos, sino que ellos dependen del uso que se le dé y del
lugar y estado en que se encuentre. En una columna especialmente se indi-
can los organismoé que intervienen en la conservacidn de las aguas u otros
recursos frente a crecidas, inundaciones, erosién, salinizacién o embanca-
miento y en otra los que intervienen en el avenamiento o dremnzje.

No va mds alld de indicar los campos que las actividades de la admi-
nistracidn pdblica tocan, por lo que para poder apreciar su calidad y
magnitud, y si abarcan todo el pals o a parte de él, debe recurrirse a
la descripcidn de actividades que se anota en el cuadro 3.

Se excluyen los sectores de la administracién piblica que se ocupan
de aguas internacionales o de interés internacional,

Para simplificar su lectura se‘indican los organismos con el ndmero
que se les ha dado en el organigrama y la sigla que precede a2 su denomina-
cién en el cuadro indicado. .

d) El cuadro 5, indica el modo en que se integran los cuerpos direc-

tivos de los principales organismos de direccidén colegiada.

Conclusiones

El poder legislative no ha ejercido sus atribuciones de imprimir al manejo
de las aguas una orientacidn que permita desarrollar integralmente el
recurso,

Cuando dictd el Cédigo Civil vigente prefirid no innovar en la materia
con la intencidn de elaborar posteriormente una legislacidén especifica. .
Diﬁersos proyectos del Cédigo de Aguas elaborados en 1a rama ejecutiva del
goblerno, en la mayorfa de los casos con asistencia internacional, no han
logrado consideracidén legislativa. )

La clara necesidad de un Cédigo de Aguas y los pasos dados reciente-
mente para contar con un proyecto viable y mediato por los sectores técnicos
y gubernamentales mds calificados hace presumir que el poder legislative
formulari en breve los lineamientos generales de politica de aguas a través
de un cédigos ) . |

Ni la estructura administrativa de la administracién plblica relacio-
nada con las aguas ni la composicidén de los cuerpos directivos de lgs enti-

dades funcionalmente descentralizadas facilitan el manejo integral del recurso.
/Gréfico 1



Cvadro 3

GUATEMALR S

ACTIVIDADES DE LA ADMIHISTRACION PUBLICA RELATIVAS AL ABUA

Princlpales

institucibn Actlvidades sujetos afectades Norma atributiva
i, PE Congader el uso y aprovechamlento de aguas Todos Calla
Presldancia de la
Roplblica
2, ChPE £ laborar Iasrp!anes econémlicos generales y evaluar su ejecucidn Adml nlstraclbn -
Sonse Jo: Raclenal do Pabiica
Planl tieacidn
Econfnica |
30 WA
Ministerio do Estudlar, ovaluer, conservar y aprovechar los recursos naturalas. Todosg Ls del P. Dy 1235,
Agrigultura Dar su conformldad para que las munlclpalldades otorguen soncesiones de agua Pescadoros 18 fif1932
. para estabiecer viveros y arrendar perclonss de cursos de agua para la pesca. arts. 102 y sg,
Vetar por et cumplimionto de disposiciones contra & contaminacibn de cuerpos L. 1004, 13/8f1353
de agua.
Ay DIGERENARE Evaluar, conservar y aprovechar para flnes agropecuarics les recursos do agua, Productores anropacua- D, Acuerdo dai

.. Direccidn General do
“Recursos Haturales

Ronovablos

ORH.
Divisién de Recursos
widrfuiicos

DRF
Divisifn de Recursos
.Forestales

05
diviaién de suulos

suele, flora y fauna.

E{aborar los pianes y programas para su evaluaciéo y desarralio con flnes agre
pecuarios.

Mantenar, operar y ampilar {as redes de estaclones de medida y control para
mantener actuelizada ¥a Informacidn sobre ta sltuacidn y meJuramianto de los
recursps naturales y de los fepnbmencs meteoreibnlcoe,

Realizar setudlos, diveigar sus resuitados, establacer y operar los serviclos
40 proteceldn y mejoramionto de los regursos naturazlos ronovables

Promover y encauzar af estudlo, construccién y funclonamiento de obras de
riego,avenamiento, regulaclén, limpleza, canailzacién de rlos, desagles de
lages, pantanos y tlerras anegadizas y obras similares cuyo objete sea la
recuperaclén, dofensa o mejoramiente de tlerras y participar ¢on atras depea-
denclas ea la elaboracibn de proyectos de usos miltiples.

Vigliar que fa eipiotacldn de los bosques no perjudique las aguas.

Evaluar los suelos en 4reas en tue se proyecten obras de rlego

rios,
Pestadores

Productorass agropecua~

rlos

Explotador de bosgues

25/1/ 1966

0. Acuardo da}
35/??'955

De Acuerdo del
25/ 1/ 1966

b, Acuerdo dol
25/7/1966

#*PPV/ 24/ §°05/ 300/ Z1* 10/ 3
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Cuadro 3 (Continuacién)

Princlpates
instituctén Actividades sujotos afectados Nermz atributiva
“a. oF Vigi lar y asesorar sobre aprovechamiento peaguers Pescadores b. Acuerdo del
bivisién de fauna 25/7/ 4966
5. DON Mantener y operar la red de estaciones meteorolégicas, hidrol6glcas ¢ hidro~ Ds Acuerde dei
Divisifn del Observa-  méiricas 25/7/ 1966
torie Naclonal
40. MNOOP Estudiar, planiflear y diriglr {a construeeifn, conservacién y mejoramiente Constructores de acue- L. 93
Minlstorio de Comuni- de las v;as navegables y supervlsar |z construceifn de acueductos y alcanta~ ductos y alcantarlifas 25/4/1945
- caciones y Obras rillas
Pdbilcas
11e OGOP : Construlr obras de abastecimiento de aguas y alcantarifiado en las cabeceras Municipalidades Le d0i P,
Diroeclén Ganeral de de Mniciplos, Tamblén podrla hacerlo para otras c¢lvdades, excepte Ja :
Obras Pdblicas capltal,
Gonstrulr y manteper obras navegables.
12. DAk Proyectar y dlsefiar obraa de abastecimiente de agua y alcantariilade para las Municlpalldades L, del P,
Do partamento de¢ cabeceras de municiples. También podrfa hacerio para otras cludades excgpto
Acuoductos y Alcanta~ la capital. \
rillados
13. 06AC -
‘Direcelén General de Bperar sstaclonas meteoroifgicas con fings aerondyticos L. el Po
Aeronftuca Civt}
14a 1882 . Ynventariar y publicar @l conocimionte hidrolSglce con fines mditlptes,
tastituto Geogréfice Recopl lap y divulgar alstemiticamente ol estudio morfométrico de las cuencas.
Nacional Efectuar, medlante convenio con la Fatultad de Ingenierfa de la Universidad
de San Carlos do Guatemals, un programa de [nvestigacidn de los recurses de
agua de} pals, Comprende, entre otras cosas, un reconocimiento limnoiéglce
dot fago de Atitifn y {a realizacldn de trabajos do tesis sobre temas
especlficos,
Mantener y operar estaglones de eontro! de nlve! sn lagos y lagunas,
Efectuar levantamientos Rldrogrificos.
i5+ MSPAS Velar por el cumplimiento de disposiciones contra la contaminacién de cuerpos Todos L, 1004
Ministerio go Salud de agus 13/8/1953
Pdblica y Asistencla

*Lutyf

Seclal

06 *38a.
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Cuadro 3 {Contlncacién)

Minlgterio de Econo=-
ala

de '2.ies mineras dentro dol radio de proteceifn (300 m} do acuedwctos, puers
tos, sitios destinadoa a captacifn do aguas de uso pdbiico, obras de aT:alae

y tages, Séle puede autorizarjas con la opinién favoratle de la {ireccién
Benaral ds Minerfa ® Hidrogarturos y las Dependenclas relac!ngagas con esas

16 *3ga

"l Brincipalos
Inat!tueién Actividades s jotos afectados Norma atribdutiva
16, CHAP Coordipar las labores da los organismos Quo so oeupan dbl sector 2, Acuordo
Com} t¢ Haclonal de o ‘ Fobs 1960
Agua Potable _ _ Artse 93, 97, 107,
S N : Cédlgo de Sanfdad
fT BGSP Reglampntar los aspectos sanitarios de la ereccidn o amplliacién de pobla~ féblica
Direcciln General de clones. y ia ejoceclidn do obras de saneamiente, la potabilldazd de Jas aguas
Sanidad Pdbiica que se suminlstre a pobiaciones, el uso de las aguas do albafates pdoiices o
e privados. .
Autorlzar ef use de aguas de albafiales.
Construir obras de sansamlento o adaptar las exlstentes a las Accesidades de
fa fhlglene : .
18, NS4 o .
Departamento de Sanea- Perforar pozos para e} abastecimiente de pequeiias comunldades ruraies Comunldades rurajes L. de} P
mionts Ambientai : i
ig, DI Disefiar y construir obras do a2bastecimlento y evacuacién de aguas en pobla- Aldaas Le det P,
Bopartamenid -de Inge- clanes rurales, . ' :
nterfa Sanitaria Colaborar en su operacidn con lps Comitds de Aguas Potables. Mo construye
alcantarillase ©Oe hecho asesora a los diversos organiemss que construyen
obras rurates de ese tipo, .
20, DLat Estudiar y dictaminar sobre navegacién de rfos y lagos internaclonsles, pro- Reg, Interno del
Biroccifn de Llmites yoctos de planificacién de zonas fronterizas susceptidles de aprovechar las MRE, Boc. Acuarde
¥ Agquas Internaclona- aguas de fos rlos y lagos !atermacionaiss, de use, dlstrlbucién y aprovecha~ 13/5/64, arts.
fes o mlento Internacional de las aguas de los rfos y lages fronterizes y sus 2520
afluentes, ' ’
Estudiar les casos de cambios do curso de rfas lImftrofes, las obras que se
desee construir en sus cauces y lagos fronterizos. Eﬂ
Estudiar los trabajos y dirigiries para establecer y f1jar el cauce defini- 2
tivo de los rfog (Imltrofes divagantes y fas olras de dofensa de ias mérgenes .
naclonafes. Supervisar los estudins y dosumentacién sobro rfos y lages o
Internacionales, : - : ~
21, ACE, .. ! Perforar pozos ¢ instalar bambas para el abastecimiento do agua potabdle a Pohl?clanes 8/4 §3
Acclén Clvica del poblaclones rurales pequefias. .. - rurales g
Ejérelto , o
22, M Autorfrar prescriblendo las medldas de seguridad adecvadas pars ia realizaclidn HMintros Arts, li=13 pﬂ Eﬂ
P
S
o
[= %
-
F o8

‘&ﬂoa[

aguas.
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Cvadre 3 (Contfnuacion)
Instltucidn Actividades Princlpales Norma atributi
sujetos afactados atributiva

23, OGMH Congeder aguas para la explotacién minera, . Mineros Arts, b4-b8; 21-23
Diracelén Genoral Congedor la explotacién de minerales de aluvign que se hallen en rfos de . y 72 oM
do Minas ¢ Hidro— dominio pdtllco.

.. carburos imponer la realizacibn conjunta de tabores mecesarias para evitar el pe-
ligre de inundacidn, detenerlo o desaguar las minas inundadas,

24, - {NFOM Flnanciar, reguiar, supervisar y administrar obras y servicios pdb!lcos municl= Munlclples Art, 4, Dy 1432
Instituto de Fomento pales de introduccién de agua y alcantarillado. 5/2/ 1957
Kunicliapl Administrar ¢l programa de acueductos y alcantariiiades para sunslcipaildades

amparado por ai préstamo BID 21~TF-GU de 3 500 000 dblares y un aporte estatal
de 1 500 000 quetzales,

25, 1NDE Regular el servicio elfctrico y apiicar las leyes que {o regufan, b. 1287
tnstituto Nacional de Unificar las esfuerzas para satisfacer la necesidad de energfa elfctriea y estl 9/6/1959
Electrificacién mular sy uso.

: Incrementar [a investigacidn teecncldgica para 12 mejor explotacidn de {as fuen- Art. & Lo 1443
tes de riquezas del pafs. ' Dels 37 ¥ Duls 195
lmponar 1a forestacidn de las mirgenes y orliias de determinadas fuentes de
agua.

Conservar 'y defender los recurses hidriulicos, protegiendo las cuencas, las
fuentes y los cauces de los rfos y corrientes,

Supervisar, controjap y dar cumpiimiente a jos contratos colebrados entre empro—
sas hidrosléctricas del estado y fas munlelpalfdades,

Autorizar ampilaticnes o modlfleacfones de plantas gencradoras no estatalesa
Determinar tfenlca y jurfdicamente ia capacidad nldrasidetrlca ds! pafe.
Administrar ostaclonss de medicidn de aguas en 4reas montafiosas,

26, iNTA Vigifar y suparvlsar la construccién de acucductos para riege de cultives y pas= Le 1554
institute Nacional de tos, usos domésticos, forestales, do empresas agrfeolas y de industrias deriva- 17/ 10/ 1962
Transformacidn Agraria das de la agricultura, ganaderfa y actividades tonexas, Arts, 251, 254, 255,

Suspender, revocar o modificar Jos derechos al uso del agua de dominic pfblice 258, 69 y 43,
de empresarios agricolas ¢ industriales on los casos pravistos por la jey,
Autorfzar la reallzacifn de proyectos particulares para el aprovechamiento
racional y adecuado de las aguas,
Reglamentar al usp da los caudces gsue sirvan ¢e desaghe y dictar las disposicie=~
nes neceasarfas para impedir 12 contamlnacifn de las aguas cue pusda afectar fa

—~ safud plbllca, la fauna y la floras

o Redactar Planoe Generales de Desarrollo de Zenas de Desarroilo Agrarlo que

a Incluyen diversas obras hfdricas, y construirias en algunoe casos.

-y Atribulr la carga de obras que acuerde realizar,de riego, drenaje o control

by de inundaclones a lag dlstintos beneficliarlios.

Sorvir de conducto para la regulacidn do las aguas pdbilcas que efectds ef Grga
nisme Ejecutlvo,
No actda an sl Petén,

H*PPV/ 2L/ S 08300/ Z1* D/ R



Cuagro {conztuslfn}

institucion

Actividades

Principales
su jetos afectados

Korma atridutiva

27.

28,

30,

3l.

32.

32

34s
35
364

ENPMG

mpresa Nactonal Por-
tuaria Mat{as de G, &
Yéest

Universldad de San
Carlos (Facultad de
Ingentarfal

FYDEP

Empresa Hatlonal de
Foments y bBesarrefio
do} Petén

CCDHI

Com} 1é Coordinador
dol Oecenfo Hidpo-
i5afco Internacional

CCoHM
Coni t# Coordinador de
Ridrologfa y Meteoro-
fopfa

tunlclpalldades

LhP
Censo jos de Agua
Potable ’

Juzgado de o Civli
Juzgado de lo Fenal
Tribonal de io Con-

teneloso Adminkstra-
tivo”

Explotzr }a navegzeifn, realizar y conservar las obras necesarias para ello en
la cuenca del lago de jzabal,

Cumpitr un pregrama de Invest!gaciones de los recurses de agua do Guatemala

Proteger, adminfatrar, fomentar y explotar clent!flcamonte los recursos natura
les de} Petén,

Cumpiir fas funclencs del Instituto Naclonai de Tranaformacifn Agrarfa en e
Petén. ’

Coordinar lag actividades que su nombre indica

Coordinar los progremas que para la obtencidn de datos hidroldglcos y moteo~
rotdglcos cumpla ¢l estado y ol presente programa

Estudlar, proyectar, construlr, reglamentar y administrar obras para ei abas
tecimlente do agues a poblaclones ¥y evacuacifn de las residuales.

Constralr vliveros de pscesa

Conceder aguas (con acuerde del Ministerio de Agricuitura para establecer
viveros de pecesls

Conceder licencias para pescaderes y matricujar sus insirumentds de pesci,

Operar obras 4o abastecimlento y evacuaclbn de agvas en aldeas.

Resalver tos confllctos entre particuferes en materia de aguas.
fnvestigar ¥ castigar los delitos relativos a fas aguas

Resoiver los recurses Intentades coatra !a administracién pdblica an
materia de aguas

Carqaderes ¥
pasa jeros

Fobladores y
Emprosarios def
Petén

Aldeas

Todos

Todos

Ysuarios de agua

s/d

Convenlo con ¢} IGN

Le 1286
22/1/1959, art.6-b
oL 256

2/9/1964.

s/s

D, 28
Hov, ‘966

D, 1235; l8f1/i932
arts. 102, 109, 16y
22'

t. 1004; 13/8/1953

8/d

sl

8/¢

a/ Actualgente Santo Tomfs de Casti|la,

heTmMmf sl cnefannd T anin

€6 *deg
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~“Cuadro 5

GUATEMALA:  INTEGRACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ENTIDADES
. DESCENTRALIZADAS FUNCIONALMENTE '

Instituto Nacional de
Electrificacién (INDE)

Instituto de Fomenta
Municipal

Comité Wacicnal de Agua
Potable

Consejo Nacional de
Transformacidén Agraria
(Dirige el ITA)

NN

-

Ingenieros

Abogados

Economistas

Designados por el Presidente de la
Reptblica

Director nombrado por el PE :
Director nombrado por la Junta
Directiva de la Asocilacién Nacional
de Municipalidades

Director nombrado por la Juntn
Monetaria a/ :

Presidente (Hinistro de Salud Pﬁblica
y Asistencia Social) -
Representante del Departamento de
Ingenieros Sanitarios

Representante del INPQHM
Representante de &ccion Givica del
Ejército

Representante del Ministeric de
Gomunicaciones y Chras Pdblicas

Presidente

Designado por el Presidente de la
Republica

Vicepresidentes

Designados por el Presidente de Ia
RepGblica

Vocal

Designado por el dMinistro de
Agricultura

Vocal .
Designado por el ldinistro de Comuni-
caciones y Obras Pdblicas ‘ '
Vocal

Resignado por el Ministro de Economia
Vocal

Designado por el Ministro de Salud
Pdblica y Asistencia Social, .

al EBs la que maneja la moneda nacional y extranacional,

/La creciente
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~ La creciente necesidad de emprender el desarrollo integral sefialada
por los expertos que intervienen en la redaccién de este informe, impone
una racionalizacién de.la accién administrativa que puede lograrse de
distintos modos, '

Desde el punto de vista hidrice, el mds simple de concentraral méaximo
horizontalmente las distintas dependencias que se ocupan de las aguas
implicaria reformar sustancialmente una administracién que en muchos casos
trata el agua como un ingrediente de diversos sectores administrativos.

Convendria comenzar a estudiar el tema por la creciente importancia
del agua, no sélo desde el punto de vista del recurso sinc con una pers=-
pectiva mds amplia; pero no se aprecia la urgencia de una reforma de ese
tipo.

En el planteo de la concentracidn de la actividad administrativa es
dtil distinguir entre lo necesario, lo conveniente y lo posible.

La concentracién horizontal de la programacién, estudios e investi~
gacidn es necesaria para la planificacién integral de las aguas, pero si
ella sustrae esas actividades a otros sectores administrativos de un modo
absoluto, puede obstaculizar su funcionamiento perjudicando indirectamente
la propia actividad que se pretende racionalizar,

En cambio la concentracién vertical sélo es posible con limitaciones
porque el caricter general y sintético de las actividades que se realizan
en la cispide difieren sustancialmente del analf{tico y diferenciado del
que se cumple en la base, . _

Por ello en el capftulo II se recomienda la creacidn del Consejo
Nacional de Aguas propuesto en el informe del Sre caponeragl u okro
organismo de programacién integral, '

La concentracién horizontal de las funciones de autoridad también
es necesaria para manejar coherentemente las aguas. En Guatemala diver-

s0s sectores de la administracidn piblica ejercen funciones concedentes

8/ Informe sobre polftica, administracifén y legislacién de los recursos
hidrdulicos a los gobiernos de América Central. op. cit.

/con fines
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con fines singulares, en concurrencia con el Poder Ejecutivo que lo hace
en ejercicio de sus funciones de administrador del pafs y no er virtud de
una atribucidn legal expresa. _

Por ello es aconsejable proyectar la concentracidén de las funciones
de autoridad (concedentes y policiales) definfendo su ubicacidn y exten=
sién con un criterio préctico orfentado por la realidad y las posibilida-
des de la administracidén piblica guatemalteca,

Como sélo en'algunos casos el INTA, v en materia de abastecimiento

urbano de agua potable las municipalidades tienen la facultad .de distri-.
buir entre los beneficiarios el costo de las obras y servicios, serfa
conveniente concentrarla en primera instancia en la autoridad propuesta.

La jurisdicci6ﬁ contenciosc-administrativa tutela c¢on las garéntias
ordinarias los derechos de los administrados frente a la administraciédn
‘péblica, pero la celeridad que requiere la adopcidn de resoluciones en
materia de aguas aconseja coufiar a la autoridad referida mds arriba, o
a2 unidades territorialmente descentralizadas de la misma (por cuencas o
regiones), la resolucién en primera instancia de los conflictos adminis-
trativos que se planteen y la actuacidn preventiva,

Existen organismos respcnsables'de la construccién, mantenimiento
y operacién de obras para los principales fines, pero no para obras de
navegacién, La proliferacidn de organismos que se ocupan del sbasteci~
miento de poblaciones ha creado ya problemas de coordinacidn que el
Comité Wacional de bgua Potable trata de solucicnar. Una programacién
de sus actividades evitarfs su superposicién.

| La concentracidn de su personal, fondos y materiales, ademis de
ello, reportaria economfas, pero su oportunidad y alcances requieren un
~prolijo andlisis porque de lo contrario se podria entorpecer el impulso
operativo del sector. o |

Simultdneamente, algunos de estos organismos abastecen sectores
industriales. Ninguno lo hace con fines mineros, lo que se justifica por
el escaso desarrolle del sector.

la concentracién horizontal de todas_lés éctividpdes operativas

podrfa originar economfas, pero deberd resolverse un problema de capital

/ importancia
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importancia que ha frustrado intentos similares en otros pafses como es
la posibilidad de lograr eficiencia y celeridad en el funcionamiento de
un organismo de tales dimensiones. S5i se la practicase habrfa que pensar
simultdneamente en alguna desconcentracidn vertical que agilizase su
accidn. _ i

Por ello es recomendable, de momento, huscar su racionalizacién e
través de la planificacién coordinada que se propone mds arriba. Los _
aspectos comunes del aprovechamiento de las aguas, como la operacién de
obras de fines mdltiples, pueden ser atendidos por el organismo operativo
sectorial que m4s convenga en cada caso e incluso podrian crearse orga-
nismos especiales para administrar determinadas obras sometidas a las
directivas de la autoridad de aguas y dentro de las normas que la progra-
macién del recurso imponga.

La participacién de particulares en el manejo y administracién de
aguas y obras podria instrumentarse mediante un moderno régimen de con-
sorcios cuya implantacidn se recomienda estudiar.gj

Un buen régimen legal asegurarfa su visbilidad, pero su buen fune.
cionamjiento dependerfa de una educacidén especial del usuario que suele
requerir generaciones, por lo que es recomendable que la 1egislaci6n que
se proyecte se anticipe a los obstéculos que pudiera presentar su implan-
tacién, previendo una intervencién del estado para apuntalar su funciona-
miento y suplir sus deficiencias,

No hay Srganos especf{ficos para el financiamiento de proyectos
hidrdulicos, si bien el INFOM financia algunas obras en el dmbito municipal.

La creacidn en el Ministerio de Relaciones Exteriores de un sector

responsable del estudic de aguas internacionales, dotado de personal

9/ Se recomienda leer sobre el tema; Guillermo Vargas Sequeira, Legislacidn

T de gguas de Costa Rica, San Jose, 1965; Guillermo J. Canc, Las leyes de
aguas en Sudamérica, Coleccién FaO, Cuaderno de Fomento Agropecuario
No. 56, pdgs. 198-201, Roma, 1956; Gonzalo Figueroa Tagle, y otros,
Comentarios al Cédizo de Aguas, Tomo I, ndgs. 34l y ss., Tomo 1I, pp.l-133,
Editorial Juridica de Ghile, Santiago, 1960, y Joaquin Lépez, Organizacién
de las comunidades de usuarios en la Reptiblica Argentina, en Annales Jutris
" Aquarum, 1, ilendoza, 1968.

ftéenico
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técnico altamente calificado, no sélo asegurarfa a Guatemala un enfoque
técnico de los problemas de esta f{ndole, sinoc que la capacitaria para
ofrecer a los pafses que la limitan soluciones técnicas pare el aprove-
chamiento de estas aguas. (Véase el informe regional en lo que respecta
& esta materia,)

La estructura administrativa comentada dificulta la elaboracién y
ejecucidén de programas de desarrollo hidrico.

Aunque no se lleven a la prdctica de inmediato todas las recomen-
daciones formuladas en este infomme, convendria emprender cuanto antes la
creacién de un organismosde programacifn integral del agua del tipo del
propuesto por el informe del seflox Caponeraigl con la alternativa de con=
centrar todas sus funciones de decisién en la autoridad de aguas.

Facilitar el funcionamiento eficiente de estos organismos seré el
paso siguiente a tomar; tarea en la que podrfan colaborar organismos
internacionales si Guatemala as{ lo solicitare.

10/ Informe sobre politica, administracién y legislacién de los recursos
hidrdulicos a los gobiernos de América Central, op. cit., ps II, 16,



