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Le agradezco mucho que me haya dado la oportunidad esta mafiana de comentar dos
informes que estdn a consideracidn de este Consejo: el informe anual de la Junta de
Comercio y Desarrollo y ¢l informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la proyectada creacidn de un Centro de Comercio Internacional entre la UNCTAD
y el GATT.

No vacilo en expresar gque el informe anual de la UNCTAD es uno de los docu-
mentos mgds positivos que la Junta ha adoptado, por cuanto durante el quinto perfodo
ce sesiones, después de un meticuloso andlisis de los distintos puntos del proyecto
de temario de la segunda Conferencia de Comercio y Desarrollo, se aprobé undnimemente
el temario y, lo que es mds importante, se 1llegd a un verdadero consenso acerca de
aquellos puntos que se dio en designar como "puntos de cristalizacidn" - es decir
aquellos que a Jjuicio de los miembros de la Junta esteban maduros para conduclr a
decisiones concretas en la prdxima Conferencia de Nueva Delhi. El Seflor Presidente
de la Junta, Embajador Jolles, hizo al término del debate una enumeracidén muy clara
de estos puntos de cristalizacidn y no quisiera, para no incurrir en repeticiones,
entrar a fondo en ello, sino hacer algunos comentarios destinados a destacar la
significacidén de estos puntos. Ellos son clara expresidn de la preocupacidén domi-
nante en todos los goblernos miembros de la Junta de no dispersar la accidn de la
Conferencia en una larguisima lista de problemas y procurar desde el comienzo
- haciendo uso de las Comisiones pertinentes - concentrar la atencidn de las dele-
gaciones en esos puntos, puesto que sl bien durante la primera Conferencia de
Comercio y Desarrollo pudo justificarse que se abordara una gran cantlidad de asuntos.
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la éxistencia de un mecanismo institucional permanente, creado precisamente por la
primera Conferencia, dispensa de la necesidad de dedicarse en la segunda Conferencia
a toda la gama de asuntos que competen a nuestra organizacidn.

Los puntos de cristalizacidn que el Presidente de la Junta menciond son los
siguientes: en primer lugar, el del acceso de los productos primarios a los
mercados de los pafses industriales, como elemento importarte de una politica de
productos bdsicos. Estd de nds decir gue las negociaciones Kennedy no han abordado
con‘intenéidad este problema y en el pensamiento de un buen numero de delegaciones
la Conferencia de Nueva Delhi ofrecerd la oportunidad de abordarlo con un espiritu
muy realista, buscando clertas soluciones que puedan asegurar.una participacidn
cada -vez mgs intensa de las exportaciones de productos primerios de los paises en
desarrollo en el incremento del consumo de los pafses desarrollados. Un caso
tipico es el del azidcar. Creemos en la Secretaria, con el apoyo del Consejo dél
Azdcar, que este problema de desequilibdrio que se plantea en el mercado mundial del
azdcar, que es clertamente grave, solsmente podrfa resolverse si hubiera acuerdo
para dar una mayor participacidn a los paises productores de azﬁcar de cafia en el
incremento del consumo de los pafses industrializados. Es un caso que ha servido
‘de base para tratar de buscar en la Conferencia de Nueva Delhi la'forma de gehera-
lizar este tipo de politice, sin perjuicio de abordar el problema fundamental de la
gradual eliminacidn de las restricciones arancelarias y no arancelarias que gravitan
pesadamente en el comercio internacional de productos bdsicos.

El segundo punto de eristalizacidn, sefior Présidente, se refiere a las expor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollo. Es obvio
que ha sido un factor muy estimulante en las deliberaciones de la Junta el que los
paises de la Organizacidén de Cooperacidn Econdmica y Desarrollo hayan avanzado en
forma considerable en la discusidn del esquema de preferencias. Ello induce a creer
que en Nueva Delhi se podrd llegar por lo menos a la aprobacidn de los principlos
bdsicos de un sistema de preferencias generales y no discriminatorias para todos
los pafses en desarrollo.

También se ha reconocido en la Junta - y constituye otro punto de cristali-
zacién - que no bastarfa la aplicacidn de la polftica mds esclarecida y liberal de
los paises industriales para lograr el objetivo de acelerar las exportaciones de

manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo si estos wltimos no
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desarrollan una accidén sistemdtica de promocidn de sus exportaciones. Esta consi-
deracidn estd vinculada al otro documento que he mencionado y del cual me ocuparé
mde adelante.

En materia de financiamiento, aparte de los problemas generales relativos al
volumen y condiciones ce las transferencias de recursos financiercs a los paises
en deserr>llo - y del problema de la financiacidn de sxistencias regulacoras - el
problema del financiamiento complementario he sido objeto de especial atencidn y
también en ese caso, como en el de las preferencias, se ha expresado la esperanza
de que, sobre la buse del informe presen*cdo por el Banco Mundial también pueda
llegarse en Nueve Delhi a un acuerdo de principios acerca de un mecanismo de finan-
clamiento complementa»io. En estos momentos se realiza en Ginebra una reunidn del
Grupo Intergubernamental pertinente de la UNCTAD pars avanzar més en el examen de
este problema - lo que ya se ha logrado es de gran importancia - y espero que de
esta reunidn y de otra que posiblemente se realice en diciembre, pueda salir un
cuerpo Ge principios que, sometido a la Conferencia de Nueva Delhi, pueda conducir
a un acuerdo y posibleuente a la definicidén de las sumas que serd necesario moviliza:
para llevar esta ldes a la prdctica. Hace dos dfas, hablando en Ginebra ante el
Grupo Intergubernamental en su sesidn inaugural me permiti decir que se trataba de
una solucidn fundamental y que no debiera preocuparncs el que en estos momentos
haya un problema mds inmediato a resolver, que es el de financiamiento de la
ipociacidn Internacional de Fomento. Bien conocen los sefinres delegados la impor-
tancia de este problema, yo creo que hay que hacer primero las cosas que estdn en
primer orden, y lograr la solucidén del problema del refinanciamiento para luego
abordar el de los recursos que se requieren para el financiamiento complementario.
Lo esencial, a mi Juicio, es que en Nueva Delhi se llegue a un acuerdo de principios
sobre lo que tiene gque ser esta nueva agencia de financiamiento complementario.
Digo "nueva agencia" con las consabidas reservas puesto que la mayor parte de las
delegaciones, y creo que é€sto es muy acertado, se inclinan a que este agencia se
constituya como una filial del Banco Mundial y no como una agencia completamente
independiente. Por supuesto que el problema del servicio de las deudas que tienen
que afrontar los paises en desarrollo también ha figurado en lugar prominente en
las discusiones relativas al financiamiento.
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Otro punto de cristalizaciﬁn se refiere a las'ﬁeaidas dé expansidn comercial
entre los paises en desarrollo, ya se trate de acuerdos de iniegracidn regional o
subregional o de acuerdos especiales entre grupos de paises no solamente de la
misma regidn sino de distintas regiones del mundo. Desde luego que la Junta no
trata de discutir asuntos que son privativos de los pafses en desarrollo pero si
se ha preocupado de alentar estos esfuerzos y sobre todo de discutir qué tipo de
‘colaboracidn técnica, econdmica y financiera podrian prestar los paises indus-
triales para estimular estos acuerdos de complementdcién o integracidn regional o
subregional. En esta materia hay un informe de Secretarfa que se ha presentado
hace tiempo, asi como un informe de un grupo de expertoé, y es de esperar que la
Conferencia de Nueva Delhi pueda llegar a ciertas decisicnes positivas en este
punto, que ademds de su importancia intrinseca tiene la significacidn de ser la
contrapartide a las medidas de liberalizacidn comercial que los grandes paises
industriales podrian tomar con respecto a los ﬁafses en desarrbllo. Muchas veces
se ha preguntado: pqué es lo que van a hacer los pafses en desarrollo? Pues aqui
estd la respuesta: van a entrar en arreglos reciprocos para contribuir en esta
forma a gue la brecha comercial, que no podrd cubrirse exclusivamente a base de
intercambics comerciales entre los paises en desarrollo y los paises des&rroilados
del mundo, se pueda también morigerar, disminuir, hasta llegar a su completa
eliminacidn.

Las medidas que debieran tomarse. para acrecentar las relaciones comerciales
con los paises socialistas constituye otro de los puntos de cristalizacidn. Desde
luego que estas medidas no conciernen solamente a los paises socialistas y a los
paises en desarrollo sino a la comunidad econdmica internacional en su conjunto.

- Estoy cada vez mds persuadido que si bien es posible acrecentar las relacionés
entre los paises socialistas y los paises en desarrollo, estas relaciones ﬁo podrén
alcanzar toda su potencialidad ni se podrd avanzar mucho en materia de pagos
multilaterales sl no se completa el cuadro con mds activas relaciones entre los
paises socialistas y los paises desarrollados del mundo. -

La Junta, después de una larga discusidn, incorpord también al temario de la
Conferencia, el problema alimentario mundial, que constituye otro punto de crista-
lizacidn. Por qué hubo esta larga discusién? No porque no se reconociera impor-

tancia fundamental a este problema sino por la reserva de una serie de paises en
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desarmlilo acerca de la necesidad de que se busque una solucidén al problems alimen-
tario no solamente & base de medidas de emergencia, no solamente a base del tras-
peso de alimentos de paises que tienen sobreproduccidn en esta materia a los palses
en desarrollo, sino sobre la base de medidas que permitan a los propios paises en
desarrollo acrecentar su produccidn y su comercio de alimentos. Esas reservas
tendfan, pues, a dar mmyor emplitud e este problema, amplitud que no solamente se
Justifica desde el punto de vista que acabo de mencionar sino también deede este
otro punto de vista. En verdad no se puede considerar aisladamente el problema de
la. produccidén mundial de alimentos, porque es parte integrante de los problemas
del desarrollo e incide no sélo en los asgpectos comerciales sino en aspectos
vitales para los pafses periféricos porque la revolueidn tecnoldgica que serd
necesario introducir en esoc pafses para acrecentar la produccidn de alimentos,
tarde o temprano va a significar una reduccidn de mano de obra en el sector
agricola. Existe en este sentido una experiencia histdrica, indecpendiente de
cualquier sistema econdmico y social, y no bay razodn alguna para que nos sustrai-
gamos esta vez a esta experiencis histdrica, lo que quiere decir que sl el aumento
de productividad en materia agricola y la generacidn de nueva poblacidn redundante
no va acompafiado de una aceleracidn del ritmo de industrializacidn en los paises
en desarrollo, se va a agravar el probleme, muy serio, de la insuficiencia dind-
mica, caracteristica de las economfas en desarrollo, en momentos en que es indis-
pensable absorber en forme satisfactoria, en los sectores modernos de la economia,
el incremento de la poblacidén activa que no encuentra mds trabajo en la agricul-
tura si Be acelera el progreso técnico en ese sector. Este problema de la nece-
sidad de absorber poblacidn activa en la industria y en otras actividades modernas
serd un problema mucho mds serio y solamente podrd resolverse por una meyor indus-
trializacidn de los pafses en desarrollo y con el desahogo exterior de la indus-
trializacidn mediante el aumento de las exportaciones de manufacturas y semimanu-
facturas a los paises desarrollados del mundo. El problema de la produccidn de
allmentos no puede en consecuencia considerarse en forma aislada y yo entiendo que
este ha sido el espiritu que prevalecid en la Junta.

Finalmente un punto importante en el temario de Nueva Delhi es el de la nece-
sidad de considerar especialmente el caso de los pafses que estdn a la zaga en el

proceso del desarrollo, o sea lo que ha dado en llamarse los paises en desarrollo
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menos desarrollados. Es indispensable considerar este problema en la serie de
medidas que debe adoptarse para conseguir la aceleracidn de la tasa de desarrollo
de los pafses periféricos, tasa que, como bien saben los sefiores delegados, no ha
logrado elevarse en la forma muy modesta que se habfa planteado en el Decenio para
el Desarrollo. Todo indica que el Decenio para el Desarrollo no llegard a cumplir
esos objetivos modestos y que es necesario movilizar fuerzos muchos mayores para
lograr ese objetivo. Esa condicidn ha llevado al planteamiento cada vez mds
general e intenso de la necesidad de trabajar, tanto en el seno de la UNCTAD como
en el de este Consejo, hacle la formulacidn de una verdadera estrategia global del
desarrollo econdmico y de la cooperacidn internacional. Esta idea se ha ido
abriendo paso y se ha reconocido también que dicha estratezla requiere la accidn
convergente de los tres grupos de paises, de los paises desarrollados de economia
de mercado, de los paises desarrollados socialistas y de los paises en desarrollo.
He visto con gran satisfaccidn, éefior Presidente, que hace muy pocos dias el
Ministro de la Ayuda pare el Desarrollo dez Holanda ha presentado en la Asamblea
General algunas sugestiones sumemente interesantes acerca de la necesidad de
trabajar en favor de la formulacidn de esta estrategia global. En el mismo sentido
habria que interpretar las palabras que el eminente Presidente del Banco Mundial,
el sefior George Woods, acaba de pronunciar en Estocolmo, abogando por la necesidad
de tomar el problema del desarrollo en sus distintos aspectos, de estudiar y _
examinar la experiencia cumplida en los \ltimos afios y llegar a establecer reco-
mendaciones que puedan dar lugar a la aprobacidén de un nuevo Decenio para el
Desarrollo mucho mds efectivo y fructifero. '

Esta idea de la estrategia global también se ha considerado durante la
reciente Reunidén Ministerial de los paises en desarrollo, celebrada en Argelia;
pero antes de hablar sobre dicha Reunidn me voy a permitir decir unas pocas
palabras acerca del informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el
proyectado centro mixto de la UNCTAD y el GATT para la promocidn del comercio.

Bien saben los sefiores delegados que las Naciones Unidas, principalmente a
través del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas ha venido prestando desde
hace tiempo asistencia técnica & los paises en desarrollo para la promocidn de sus
exportacionsse: -Desde el afio 1964 el GATT también comenzd a desarrollar, con gran

eficacia pero en forma limitada, tareas muy.importantes en esta materia y establecid
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al efeeto un Centro de Comercio Internacional.' Estamns pues en presencila de uno

de esos casos de clara duplicacidn y dispersién de esfuerzos. Para encarar este
problema, y enn sentido de recifproca cooperacidn, el sefior Eric Wyndham White,
Director General del GATT, y quien habla, se pusieron de acuerdc acerca de la nece-
gldad y conveniencia de unir loe recursoe de las Naciones Unidas y el GATT en un
nuevo centro que, sobre la base del anterior, pudiera prestar servicios mucho més
eficaces, mucho mds awmplios y mucho mds sistemdticos a los pafses en desarrollo.
Esta es la proposicidn a la que se ha llegado y que nos permitird tanto a la UNCTAD
como al GATT desarrollar un papel mucho rds activo en la promocidén de exportaciones.

Fl Consejo recordard que con ocasidn de la reunidén de Secretarios EJecutivos
de las comisiones econdmicas regiocnalea, bajo la Presidencia del sefior de Seynes,
¥y con la participacidn del Director Ejecutivo de la ONUDI y del Secretario General
de la UNCTAD, se resolvid, en enero de este afio, aunar los esfuerzos que en materia
de promocidn de exportaciones estaban realizando distintos drganos de la Secretaria
para dar una ayuda mds eficaz a los paises en desarrollo. Este programa no sola-
mente subsiste sino que podrd adguirir mucho mayor amplitud al lograrse la unifi-
cacidn de los servicios pertinentes de la UNCTAD y el GATT. Espero, por lo tanto,
que la Asamblea General considerard favorablemente este proyecto.

Finalmente voy a referirme brevemente & la Reunidn Ministerial de los paises
en desarrollo. EFl Gobierno de Argelia me invitd a asistir personalmente a esta
reunidn y no vacilé en aceptar, como no he vacilado en aceptar otra invitacidn, a
la cual atribuyo mucha importancia, que se me ha formuladn recientemente para
asistir a la Reunién Ministerial de los paises miembros de la OCLE ed la que se van
a discutir los problemas que serdn considerados por la Conferencia de Nueva Delhi.

La Conferencia de Argelia ha tenido, a mi juleio, gran significacidn por tres
razones. Primero, porque siguiendo una lfnea trazada de tiempo atrds, los paises
en dessrrollo, sin perjuicio de algunas manifestaciones que siempre tienen que
producirse, han logrado evitar toda intromisidén de cuestiones politicas en sus
deliberaciones destinadas a buscar comunes denominadores que les permitan articular
una accidn comin. Los pafses en desarrollo han vuelto a encontrar esos comunes
denominadores en Argelia para canalizar en forma constructiva los debates de la
segunda Conferencia. En segundo lugar esta reunidn de paises en desarrollo se.
caracterizd por la ausencia de esnfrontaciones. Se recordard que la caracterfstica

fundamental de la primera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo fue precisamente
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la confrontacidn entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo. Tenfa que
ocurrir as{. Era la primera Conferencis y ers fundamental una definicidn de posi-
ciones y puntos de vista, a veces extremadamente opuestos. El espiritu prevale-
clente en la reunidn de Argelia fue en cambio el de buscar y formular una serie

de proposiciones concretas a los paisea‘desarrolladoa tanto de economia de mercado
como de economfa socialista a fin de facilitar un didlogo gue conduzca a deci-
slones constructivas. En tercer lugar la reunidn de Argelia fue significativa en
cuanto que, al igual que durante el quinto perfodo de sesiones de la Junta, se
procurd establecer puntos de cristalizacidén que pudieran conducir o preparar una
accidn eomerets en la Conferencia de Nueva Delhi. A mi Jjulcio, estas tres carac-
terfsticas dan a la reunidn de Argelia su sentido fundamentel y yo agradezco que

ge me haya dado la oportunidad de participar como observador. Todo lo anterior

me permite esperér que la Conferencia de Nueva Delhi serd una conferencia de nego-
clacidn y de accidn. De negociacidn no en el sentido cldsico de negociar un
acuerdo comercial sipy de negociar una polftica que pueda articularse, en un campo
mucho més amplio y en un marco mucho mds general, con esa discusidn que alguna vez
habrd que abordar, porque es ﬁrgeﬁée, sdbfe‘la formulacidn de una estrategia global

del desarrollo y de la cooperacidn interhagional.



