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PROLOGO

El Programa de Cooperacidn con los Servicios Exteriores de América La-
tina del PNUD y la CEPAL tiene por objeto colaborar con esos organismos.en
sus esfuerzos tendientes a fortalecer su capacidad para manejar las nuevas res-
ponsabilidades con que los ha investido el acontecer internacional contem-
pordneo. En un escenario caracterizado por una situacion de "interdependencia
compleja”, destaca la presencia de una serie de factores de poder no tradiciona-
les, que influyen en la politica internacional a través de un elenco deactores mu-
cho mds amplio que el que doming ese escenario en el pasado. Junto a las varia-
bles politicas, estratégicas y militares que durante largo tiempo constituyeron
la substancia de la politica mundial surge una fluida gama de factorm econdmi-
cos, tecnoldgicos y socio-culturales. Puede decirse que tanto el ingreso de los
paises en desarrollo a la palestra mundial, como la gradual pero profunda tran-
sicion por la cual atraviesan las democracias industriales y los abruptos cam-
bios emprendidos por los paises del campo socialista, se debieron fundamental-
mente a este ultimo grupo de factores. Se trata de aquellos hechos que pro-
bablementemds han influido en la transformacién del mundo de postguerra, que
han terminado por poner fin a la guerra fria exacerbando en cambio los conflic-
tos regionales, y que fijardn los pardmetros del siglo XXI.

La profunda transicién experimentada por las economias y las socieda-
des industriales -0 post industriales- es uno de los procesos que estd contribu-
yendo con mds fuerza a determinar esos pardmetros. Con tanta fuerza que abar-
ca al mismo tiempo, aunque no por igual sino en forma heterogénea, a los paises
centrales y a los periféricos. El desarrollo de éstos ha pasado a depender avin mds
que antes, y en forma diferente, de su escenario externo, haciendo inevitable su
apertura frente a ese contexto. Sus principales opciones actualmente giran en
torno a la lucidez, la eficiencia y la orientacion de esa apertura. De alli la impor-
tancia de su politica internacional y de sus servicios exteriores como un elemen-
to fundamental de apoyo a sus procesos de desarrollo.

En la transformacion del escenario internacional a que hemos aludido ha
desemperiado un papel fundamental el cambio tecnoldgico. Se trata de un pro-
ceso originado a nivel global, que no tiene fronteras, y que por lo tanto, a dife-
rencia del pasado, debe ocupar un lugar central en la politica exterior de nues-
tros paises. El iiltimo informe de CEPAL, que centra su atencién en la compa-
tibilizacion entre la necesaria transformacion productiva de esos paises con el
resguardo de la equidad social, privilegia el papel del cambio tecnoldgico. La CE-
PALy el programa de cooperacion con las cancillerias estiman que es importan-
te fortalecer la capacidad de esos organismos para contribuir a la participacién
de sus respectivos paises en dicho proceso. En tal sentido, con la ayuda dela coo-
peracion italiana, se organiz6 un seminario en marzo de 1989 en Roma sobre la
Transformacion Industrial y Tecnoldgica de los Paises de la Comunidad Euro-
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pea y su Influencia sobre América Latina. La Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL)Yy el Instituto per la Cooperazione Economica In-
ternazionale e i Problemi dello Sviluppo (ICEPS), entidades que coorganizaron
dicho encuentro, estiman de utilidad difundir el estudio que le sirvi de base.

Luciano Tomassini



INTRODUCCION

Los cambios estructurales, que han afectado no s6lo al mecanismo
industrial sino a la entera economia de los paises avanzados, se han con-
vertido en el proceso de ajuste que los sistemas econémicos adoptan an-
te los cambios en las condiciones externas, con el fin de sobrevivir y en-
contrar un equilibrio satisfactorio.

El cambio estructural se puede definir en forma diversa, como por
ejemplo, al sefialar el cambio de las cuotas de produccién, entre un
nimero limitado de sectores o entre grandes regiones.

En algunos estudios sobre la Comisién Econ6émica Europea de las
Naciones Unidas se destaca la relacién que existe entre el proceso de
ajuste y el desarrollo de la economia. El indice que existe entre el proce-
so de ajuste y el desarrollo obtenido en lo que va corrido del siglo vein-
te, con excepci6n de los afios 70, demuestra la afirmacién anterior.

Como es sabido, los afios 70 se caracterizaron por una gran res-
tructuracién, no en términos absolutos sino en relacién al crecimiento
econémico. Asf, pues, la tasa de desarrollo de la economfa registré valo-
res relativamente bajos (2,6%), mientras que la tasa de cambio estructu-
ral fue superior en dos puntos a la tasa de crecimiento teéricamente aso-
ciada (cuando la tasa de crecimiento sube un punto, el indice de cambio
estructural aumenta en tres cuartos de punto).

Las diferencias existentes entre restructuracién y desarrollo se
pueden atribuir a las dificultades que han caracterizado al decenio. So-
bre esto hay algunas consideraciones: El cambio estructural es requeri-
do por el crecimiento econémico, pero ademds por otros factores de
caricter excepcional como son la acentuacién y la concentracién irregu-
lar, en un determinado periodo, de elementos que acompaiian al creci-
miento (shocks petroliferos, modificaciones en la dimensién y composi-
ciéndel trabajo, introduccién de nuevas tecnologias, problemas ambien-
tales, nueva composicién de los flujos financieros y comerciales interna-
cionales).

Debido a las fuertes presiones que impulsan el cambio industrial,
la capacidad y la disponibilidad de la economia y de la sociedad de los
paises industrializados para encontrar una respuesta positiva a tales re-
querimientos ha disminuido. Se explica asi, la rigidez de la naturaleza
socioeconémica que se observa en el tejido productivo (por ejemplo, la
poca flexibilidad de los mercados del trabajo y de capitales, la interven-
cién piiblica en la economia, la presencia de inversiones interrumpidas,
la tecnologia intensiva-capital, en grandes dimensiones, y el proteccio-
nismo).

Esto ha producido una tendencia inflacionaria y un elevado défi-



8 Introduccion

cit en las balanzas de pagos. La pérdida del equilibrio interno y externo
provoca, por consiguiente, la reduccién del crecimiento econémico.

En los afios 80, el panorama cambia radicalmente. Se registra una
variacién en la importancia de los factores con necesidad de cambio y, a
la vez, disminuyen las causas de rigidez interna que lo impedian, ya sea
por la misma recesién o por las politicas orientadas a ese fin. Tales politi-
cas se han caracterizado, a nivel macroeconémico, por intervenciones
destinadas a reducir la demanda interna, mientras que, a nivel micro, la
reduccién se realiza en el 4rea piiblica y en sus reglamentaciones, en el
mercado estimulando su competencia y en el sector laboral y de capita-
les.

Cabe destacar que algunos de estos cambios, en el orden institu-
cional, se han realizado, no por expresa determinacién de los gobiernos,
sino por presiones de la evolucién tecnolégica.

La importancia de la innovacién tecnolégica como factor del cam-
bio estructural ha determinado el uso de la denominacién "revolucién
tecnol6gica”, que es la tercera causa, en orden cronol6gico, que modifi-
ca radical y profundamente la estructura econémica, social, politica y
cultural de los paises con economia de mercado, después de la revolu-
cién industrial del siglo XIX y de 1a Keynesiana del siglo XX, en los afios
treinta y cuarenta.

La primeradifusién delas tecnologias seefectiia a fines delosaiios
60, periodo durante el cual se producen importantes modificaciones en
el mundo industrializado. Es asf como, por un lado, se asiste a la progre-
siva decadencia del sistema monetario internacional, creado en Bretton
Woods en 1944, y por otro, a la recuperacién y al cambio sostenido de’
las economias industrializadas generadas por el desarrollo de los nue-
vos sectores industriales en el periodo post-bélico, que entraron casi si-
multineamente en la fase madura del ciclo vital que se caracteriza por
la saturacién de los mercados y por las transformaciones tecnolégicas,
basadas casi siempre en la racionalizacién y en los cambios de los pro-
cesos productivos; al mismo tiempo, se registra una disminucién en las
innovaciones del producto, necesarias para impulsar el mercado y esti-
mular relaciones nuevas y més fructiferas entre la tecnologia y la estruc-
tura econémica y productiva. El resultado obtenido fue un incremento
no muy amplio de la productividad, que super6 la tasa de crecimiento
de la rentabilidad y originé una reduccién generalizada de la ocupacién
industrial. Este ambiente, caracterizado por evidentes signos de estan-
camiento, se vio afectado ademds por la inflacién y la recesi6n origina-
da por el primer shock petrolifero de comienzos de los afios 70.

En esta situacién, la difusién de nuevas tecnologfas y los procesos
de restructuracién y reconversién de los mecanismos productivos cons-
tituyeron la respuesta a la crisis energética y los elementos caracteristi-
cos del panorama econémico de los paises con economia de mercado en
el dltimo decenio.

La caracteristica peculiar de las nuevas tecnologias consiste en de-
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terminar la regeneracifn y restructuracién de los sectores industriales
existentes (a través de un mejoramiento de los productosy del incremen-
to de la productividad), como asf también en difundir nuevas activida-
des y crear nuevos sectores que produzcan efectos en cadena sobre toda
la economia. .

Tales modificaciones se manifiestan en los aftos 80, periodo en el
cual las "oleadas" de nuevas tecnologias causaron efectos macroscépicos
universalmente conocidos:

la dréstica reduccién de la ocupacién manufacturera;
elincremento dela ocupaciénen actividades no directamente pro-
ductivas (terciario);

J las modificaciones de la estructura productiva (dimensiones de
las empresas, estructuras de los mercados, creacién de nuevos
productos);

. los cambios profundos en la composicién del comercio interna-
cional y en los motivos de intercambio entre las distintas dreas
geogréficas;

J los efectos latu sensu en el sector de las relaciones industriales y en
el campo social, en general, y

J los cambios de las politicas econémicas e industriales que modi-
fican el papel del Estado en la economia.

Aunque cada uno de los puntos investigados se abordara en los
respectivos capitulos, se puede anticipar que las nuevas tecnologias y,
en particular, la industria tecnolégica de la informacién, en el sentido
amplio, se convertird pronto, probablemente en el préximo decenio, en
el mds importante sector industrial de Europa y serd la base del desarro-
llo econ6mico y de la capacidad de creacién de nuevos empleos en los
demis sectores, -desde el automotriz hasta el agricola especializado, del
de servicios al de la administracién piblica-, y del incremento de la pro-
ductividad y la eficiencia.

Pero el problema consiste en saber cudles mediosy medidasadop-
tard Europa para aceptar dicho desafio. La investigacién se desarrolla en
cuatro capitulos. En el primero de ellos se hace un balance de las trans-
formaciones industriales y tecnolégicas registradas en los paises de la
CEE durante el 1iltimo decenio. Esta investigacién, se subdivide en cin-
co partes: en las tres primeras se analizan los efectos de la innovacién
tecnolégica sobre algunas variables fundamentales como la composi-
cién de la produccién, los coeficientes de productividad, el comercio ex-
terior y la ocupacién.

En cuanto al comercio exterior, se pone en evidencia el cambio
producido en la composicién de los productos comerciales y en la repar-
ticién geogréfica de los flujos de intercambio comercial. En relacién con
la composicién de tales flujos, en los paises del 4rea OCSE ha aumenta-
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do laimportanciade los productos cohelevada tecnologia y el intercam-
bio entre paises con estructura econémica y productiva similar.

Los efectos de la innovacién tecnolégica sobre el trabajo no han
sido uniformes puesto que, por una parte, se ha registrado una fuerte re-
duccién de la ocupacién en los sectores industriales tradicionales y, por
otra, se ha producido un aumento en los sectores avanzados y, en espe-
cial, en el terciario.

En la cuarta seccién se efectua un andlisis de la cooperacion tec-
nolégica de la Europa de los 12, en el sector de la investigacién aplica-
da.

~ Se prevé que la creacién del mercado tinico europeo en 1992 daré
un impulso al progreso técnico que estimularé las estrategias de las em-
presas europeas y, al abolir las barreras defensivas tradicionales, creara
una base institucional homogénea, conforme a las politicas comunitarias
en materia de investigacién y desarrollo, y difundir4 las tecnologias en
el mercado unificado. Lo anterior, unido a los esfuerzos para la investi-
gacién comunitaria y para la aplicacién industrial de los resultados de
las investigaciones a nivel transnacional, constituyen las premisas s6li-
das para un futuro tecnolégico europeo. '

Enla 1ltima parte se hace un balance a nivel sectorial de los efec-
tos de la innovacién y se llega a la conclusién de que lo mis importante
no es determinar la presencia de los sectores con tecnologia avanzada,
sino ampliar la base tecnolégica a disposicién de la industria. En el se-
gundo capitulo se describen los principales problemas y necesidades de
América Latina en el campo de la tecnologia, comenzando con un pano-
rama general de las capacidades tecnolégicas y cientificas de la regién y
la participacién extranjera en el desarrollo industrial y tecnolégico y,
posteriormente, se analizan los efectos de la tecnologia en algunos sec-
tores industriales. Mas adelante se indican algunas dreas claves para la
modernizacién de la economia latinoamericana y se examinan algunas
experiencias importantes de la cooperacion regional.

En el tercer capitulo se estudian los procesos de readaptacién del
mecanismo industrial mediante politicas de restructuracién, reconver-
sién productiva y modernizacién efectuadas en los principales paises
europeos. Tales politicas, iniciadas en los afios 60 en condiciones
econ6émicas favorables, han adquirido una notable consistencia en los
aftos 70 y 80, a pesar de las trauméticas variaciones en los preaos delos
factores productivos (trabajo, energia, capltal)

Enlaseccién! se relata la experiencia de algunos paises europeos,
en especial laitaliana, y se presentan los instrumentos utilizados para su
evolucién. Se analiza, ademds, la amplitud y las consecuencias de los
procesos de restructuracién europeos, como también los datos relativos
a la ocupacién, y a las variaciones de costos de los factores productivos
y de costos globales de produccién.

En la seccién II se analiza el papel desempeiiado por las entida-
des interesadas en los procesos de readaptacién industrial tales como el
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Estado, las empresas, la fuerza de trabajo y las organizaciones sindica-
les. Por la amplitud y las consecuencias de dichos procesos, el papel de-
sempefiado por el Estado, tanto en los procesos de reconversién como
en los de restructuracién y modernizacién, es determinante. El Estado
debe, por lo tanto, establecer una serie de instrumentos para intervenir,
no sélo estimulando los procesos de readaptacién, sino también soste-
niendo y dando apoyo en las situaciones de crisis que se presentan an-
tes y después de su intervencién.

En la tercera parte se analizan los aspectos financieros de los pro-
cesos de reconversi6n y, en la cuarta, las condiciones institucionales ne-
cesarias para los procesos de modernizacién. Por la importancia del sec-
tor publico y por la necesidad de comprometer la responsabilidad de los
sujetos interesados en los procesos de desarrollo, se hace necesaria una
estabilidad politico-institucional y democrética.

En el punto V se analiza la compatibilidad entre las politicas sec-
toriales de reconversifn y las estrategias generales de desarrollo. En el
punto VI y VII, respectivamente, se describen las implicaciones de los
procesos de reconversién sobre la organizacién de la empresa, y laiden-
tificacién de los sectores y tecnologias claves para iniciar el proceso de
reconversion y restructuracién industrial.

El cuarto capitulo se refiere a los antecedentes que existen para el
aumento de la cooperacién tecnolégico-industrial entre la CEE y Améri-
ca Latina. El primer punto sefiala las nuevas dreas posibles de integra-
cién econémica, debido a los intercambios tecnol6gicos entre Europa y
América Latina. En la segunda parte se analizan los joint-ventures y los
debt equity swaps, que alivian el peso de la deuda externa latino-
americana, permiten la creacién de nuevas actividades productivas y fa-
cilitan la transferencia de tecnologia al exterior. En el tercer punto se des-
taca la importancia del sector piiblico en la promocién de la cooperacién
tecnoldgica entre las dos regiones. El cuarto punto trata de las organiza-
ciones no gubernamentales, que sirven como instrumento vélido y efi-
caz para la cooperacién con América Latina. En el quinto punto se estu-
dia la conveniencia de las tradicionales y distintas clases de cooperacién
técnico-cientifica, poniendo en evidencia las ventajas que una mayor
cooperacién acarrea tanto a Europa como a América Latina. Por tltimo,
en el punto sexto se analizan los instrumentos, las instituciones y las nor-
mas que permiten a la CEE y a cada uno de los paises europeos la reali-
zacién de adecuadas politicas de cooperacién industrial.
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1. IMPACTO DEL CAMBIO TECNOLOGICO
SOBRE LA PRODUCCION Y LA
PRODUCTIVIDAD

SINTESIS

1.  Ademaés delas dimensiones referentes a la empresa, de la asigna-
cién 6ptima de los recursos y de la acumulacién de capital, el fac-
tor primario que influye en la productividad es la innovacion tec-
noldgica.

2. El aumento de la productividad, junto a la flexibilidad de la ofer-
tay a la diferenciacién de los productos, son objetivos fundamen-
tales que deben ser contemplados en las estrategias empresaria-
les, apoyadas por politicas econémicas apropiadas en la actual
economia internacional.

3.  Elcambio en las condiciones de base de la demanda y de la ofer-
ta delinean el objetivo de maximizaci6én de la productividad, no
segtin el criterio de la maximizacién del crecimiento, sinodela ga-
nancia.

4.  Conel fin de mejorar la productividad en tal sentido, las innova-
ciones tecnol6gicas mas importantes son los robots y los sistemas
integrados flexibles, aunque éstos comporten a menudo, por lo
menos a corto plazo, costos sociales.

5.  Laintensificacién capitalista ha tenido en Europa una correlacién
positiva con la productividad, sobre todo en los sectores mds ade-
lantados.

6.  La innovacién tecnolégica tiende a aumentar la productividad.
Puesto que la biisqueda de una mayor productividad es el objeti-
vo fundamental, ésta constituye a su vez un estimulo a las inno-
vaciones tecnolégicas; existe, por lo tanto, una correlacién positi-
va.

Ademis de las dimensiones referentes a la empresa, de la acumu-
lacién del capital, dela asignacién 6ptima de los recursos y del adiestra-
miento del personal, el factor fundamental que genera los aumentos de
productividad estd constituido por las innovaciones tecnolégicas. El de-
sarrollo de la sociedad industrial moderna se efectué aplicando la inno-
vacién tecnolégica a la produccién para el mejoramiento de los proce-
sos y la creacién de nuevos productos.

La caida de la demanda agregada en los ailos 70, su marcha irre-
gular e inestable, la competencna entre los varios sistemas econdmicos,
sobre todo de los NIC'’s, son factores estructurales en el &mbito econémi-
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co internacional que han determinado las variaciones consiguientes en -
las estrategias y en los comportamientos de las empresas y de los res-
ponsables de la politica econémica.

Las lineas fundamentales segin las cuales se han desarrollado las
estrategias de las empresas son:

a)  Diferenciacién de los productos por medio de innovaciones, con

el fin de obstaculizar el ingreso, en su sector de mercado, a em-
presas competidoras. Esta estrategia crea nuevas necesidades y determi-
na situaciones temporales de casi-monopolio que permiten una mayor
libertad de precios.

b)  Introduccién de innovaciones en los procesos empresariales para ra-
cionalizar la gesti6n global de la empresa, ya sea productiva o ad-
ministrativa, con el fin de reducir el costo global de los productos y/o
aumentar la cantidad producida. Esto obedece a la exigencia de aumen-
tarla produchwdad y mantener un elevado margen de competitividad.

¢  Introduccién de innovaciones que ofrecen una mayor flexibilidad a la
produccién.

- Estos elementos evidencian el rol primario de la innovacién tecnolégi-
caen las estrategias productivas, conel finde aumentar la productividad en una
situacion estructural modificada.

En cuanto a la aplicacién de innovaciones tecnol6gicas conel fin -
de aumentar la productividad, es preciso subrayar que en la presente co-
yuntura econémica, caracterizada por la tendencia ala saturacién delos
mercados, la empresa financia las innovaciones con el objetivo de maxi-
mizar el provecho y no necesariamente el crecimiento.

Lo anterior se ha comprobado a través de un estudio correspon-
diente a 23 sectores industriales en Italia en los afios 1973-78, que ha
puesto en evidencia c6mo la investigacién y la innovacién han tenido
una gran influencia positiva sobre las utilidades brutas, y un efecto débil

' en el incremento del facturado.

En este contexto, no son muy convenientes las innovaciones que
mejoran la productividad como consecuencia de 1os aumentos del volu-
men de produccién, mientras queadquieren importancia las tecnologias
que mejoran la productividad del trabajo, sin que signifique el creci-
miento de la cantidad de produccién y las innovaciones que introducen
una elevada flexibilidad en la produccién para adecuarse rdpidamente
a las variaciones inesperadas de la demanda. Ello estd ocurriendo en las
empresas de produccién industrial, en el sector del crédito y en el de los
Seguros.

Enlos afios 80, el factor revolucionario dela mnovac16n tecnoldgi-
ca ha sido la electrénica, que ha influido de manera radical, no solamen-
te sobre los procesos productivos, sino también sobre los procesos de los
servicios y de la administracién. El desarrollo de la electrénica ha per-
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mitido la aplicacién industrial de innovaciones tecnolégicas como los ro-
bots y los sistemas flexibles de produccién, que responden a las exigen-
ciasactualesdelaproducciénindustrial y que permiten aumentarla pro-
ductividad en el sentido antes descrito.

Analicemos la marcha de la productividad en Europa. En conjun-
to, los datos del Cuadro 1 muestran que en todos los paises considera-
dos se ha registrado, desde 1960 hasta 1986, una disminucién de la con-
tribucién ala productividad debido a la sustitucién del factor capital por
el factor trabajo. La sustitucién de capital ha sido muy intensa desde 1960
hasta 1973, sobre todo en Alemania, y también en Japén, entre los paises
extra europeos, lo que explica el proceso intenso de racionalizacién, de
sustitucién de capital por trabajo, debido también al costo elevado de la
mano deobra en Europa en este periodo. En los decenios sucesivos (afios
70-80), esta tendencia se ha atenuado notablemente en Europa, pasando
del 1,8% del periodo 1960-1973, al 1,3% del periodo 1979-1986, disminu-
cién que se ha unificado principalmente en Italia y Alemania.

Probablemente esta marcha ha sido favorecida por los aumentos
moderados de los sueldos en Europa, durante ese lapso, y por la abun-
dante oferta de trabajo en el mercado. La Comunidad estima que es po-
sible una continuacién del reemplazo moderado de capital por el factor
trabajo. Seflalamos algunas consecuencias de esta tendencia.

a)  Una disminucién del nivel minimo de crecimiento, a partir del cual se
puede obtener un aumento de la ocupacién en Europa.

Enlos aiios 60, dicho nivel equivalia a un crecimiento del Produc-
to Interno Bruto del 4,2%; en el periodo 1973-1979 baj6 al 2,1% y en el
periodo 1979-1987 se situ6 en alrededor del 1,7%. El crecimiento con "au-
mento de los empleos” de la primera crisis petrolifera, se fortaleci6 en los
aiios 80, entre otras cosas por la decreciente sustitucién del factor capi-
tal por el factor trabajo y por la creciente importancia del sector servi-
cios, que se caracteriza por una mayor proporcién del factor trabajo res-
pecto al capital.

b)  Lalentitud del proceso de sustitucién del factor capital por el fac-

tor trabajo ha producido en Europa un crecimiento con unaumen-
to del trabajo respecto a tiempos pasadosy, por otro lado, ha hecho dis-
minuir la productividad de los factores de produccién, como indican los da-
tos del cuadro.

Es evidente la correlacién positiva entre el tipo de intensificacién
“capitalista” de la produccién y el tipo de crecimiento de la productivi-
dad del factor trabajo y capital.

En Italia, por ejemplo, en el periodo 1960-1973, el incremento pro-
porcional anual dela contribucién dela sustitucién del factor capital res-
pecto al trabajo ha sido el mds elevado, igual a 11,7% mientras que ha
pasado del 0,9%, en el periodo 1973-1979, al 0,8%, en el periodo 1979-
1986.
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Con referencia a los mismos periodos, el aumento de la producti-
vidad horaria del trabajo ha sido, respectivamente, del 6,5%, 2,2% y 1,4%.

La productividad del capital ha variado de un crecimiento del
0,5%, en el periodo 1960-1973, a una disminucién igual a -0,7% y -1,2%,
en los periodos sucesivos.

El primer periodo 1960-1970, que en Italia se ha caracterizado por
una sustitucién mds intensa del factor capital respecto al factor trabajo,
es el periodo en que la productividad de los factores de produccién ha
sido més elevada.

Se demuestra la correlacién positiva entre el porcentaje de susti-

“tucién del factor capital por el de trabajo y productividad, en referencia

alos cuatro paises europeos tomados en consideracién (Alemania, Fran-
cia, Italia, Gran Bretafia), como también a nivel agregado (Europa 4). El
mismo fenémeno se ha comprobado, ademds en Estados Unidos y
Japén.

La relacién positiva que existe entre productividad e intensidad

"capitalista” de la produccién se ha evidenciado, ademds, por los datos

que serefieren a Japén, tinico pais en el que se haregistrado, en el periodo
1979-1986, un aumento de la contribucién del factor capital a la produc-
tividad global (+ 2,5, respecto al 1,6 del periodo 1976-1979). Es, en efec-
to, el tinico pais que, conrelacién a los cuatro paises europeos antes men-
cionadosy a Estados Unidos, ha registrado un crecimiento de la produc-
tividad del factor trabajo igual al 3,8%, respecto al 3% del periodo pre-
cedente.

Estos datos muestran entonces, una disminucion de la productividad de
los factores trabajo y capital en el momento en que el ritmo del proceso de sus-
titucién de capital por trabajo decrece o, en general, cuando se reduce el aumen-
to del capital invertido. Lo anterior confirma la tesis de la fuerte incidencia del
factor capital, respecto al de trabajo, sobre el nivel de productividad.

El objetivo de la ocupacién y del aumento del nivel de producti-
vidad se debe obtener por la combinacién de los factores de produccién,
y no precisamente por la sustitucién de uno en favor del otro.

Una vez establecida la correlacién entre el aumento del capital in-
vertido y la productividad de los factores, entonces es posible elaborar
un cuadro del crecimiento de la productividad en el tltimo decenio en
algunos paises de la CEE, con un anilisis articulado entre diversos sec-
tores productivos.

De acuerdo a los datos del Cuadro 2, en el iiltimo decenio la productivi-
dad es, a nivel europeo, mds baja en los sectores "tradicionales”, es decir, en
aquellos sectores en los cuales son escasos los procesos de modernizacién, las in-
novaciones tecnoldgicas y los esfuerzos en términos de investigacion y desarro-
llo. Estos son los sectores del transporte, del papel, de los productos de
metal, de la maquinaria industrial y agricola.

Los sectores avanzados, como el de los materiales y suministros
eléctricos, el de los productos quimicos, el de las miquinas para oficina
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y el de los instrumentos de precision, se han caracterizado, en cambio, por
una tasa de crecimiento de la productividad efectivamente mds elevada.

Dos sectores han tenido un fuerte aumento en la productividad
del trabajo en todas la naciones:

. méquinas para oficina, instrumentos de precisién, etc. (promedio
de los seis paises + 7,5% anual),
. productos quimicos y farmacéuticos (+ 7,5%).

En el primer sector, Italia ha tenido un porcentaje superior al pro-
medio; en el segundo, el aumento ha sido igual al promedio y més ele-
vado respecto a otros sectores nacionales.

En seis paises europeos se registra un escaso crecimiento dela pro-
ductividad en los sectores siguientes:

. minerales y metales ferrosos y no ferrosos (+ 3,1%);

productos de metal (+ 2,4%);

papel, técnica de papel, imprenta (+ 2,7%);

méquinas agricolas e industriales (+ 2,5%),

medios de transporte (+3,0%), con excepcién de Francia (+ 5%) y
Bélgica (+ 6,9%).

El porcentaje de aumento que arroja Italia en estos sectores es atin
mds bajo y registra valores minimos en los productos de metal y medios
de transporte. El atraso italiano ha sido muy grave, sobre todo en el sec-
tor de materiales y suministros eléctricos, conrelaciénal crecimiento me-
dio en los seis paises, que ascendi6 al 4,7%.

Enlos ramos textil, vestuario y calzado, las empresasitalianas han
obtenido los mejores resultados (+ 4,4%), asi como en el sector de miqui-
nas para oficina (+ 10,1%). Estos datos permiten identificar los sectores
llamados "maduros", caracterizados por un bajo nivel de productividad
del trabajo (valor agregado por operario), con una elasticidad de la de-
manda, en relacién al rendimiento, inferior a 1y, ademds, con un flujo
més bajo de innovaciones tecnolégicas. Los sectores anteriores son los
que, en general, se tienden a abandonar progresivamente, desplazindo-
se la produccién a otros paises con mayor disponibilidad de mano de
obra barata.

Aparte de la seleccién y apoyo a los sectores estratégicos, por me-
dio de tecnologias avanzadas, no se pueden abandonar los sectores fun-
damentales, como el transporte, las mdquinas industriales, la siderurgia,
pues es necesario hacer un esfuerzo de modernizacién y de innovacién,
por lo menos a nivel de base.

En Europa este discurso es vélido principalmente en vista de la unifica-
cion de mercado en 1992, en el cual los sistemas industriales con diferentes ni-
veles deproductividad, de costo y deprecios entrarin en competencia sin ningiin
tipo de proteccion. Por esta razdn se necesita, desde ahora, la transformacion y
la renovacion de muchos sectores estratégicos.

Si bien la innovacién permite un aumento de la productividad, a
causa de la correlacién positiva existente, el aumento de la productivi-
dad, que es el objetivo fundamental, da un impulso al empleo de nue-
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vas tecnologias, cuya introduccién depende de los mayores rendimien-
tos, superiores a los actuales por un monto suficiente para pagar el cos-
to de las innovaciones, y para proporcionar una remuneracién adecua-
da del capital y de la demanda esperada.



2. EFECTOS SOBRE EL COMERCIO

EXTERIOR. CAMBIOS EN LA COMPOSICION

DE LOS FLUJOS DE EXPORTACION E
IMPORTACION GEOGRAFICA

SINTESIS

1.

wwn

El intercambio entre los paises del drea OCSE se basa en produc-
ciones con fuertes economias de escala y con productos diversifi-
cados, que se caracterizan por elevados gastos de investigaci6n.
El comercio horizontal se ha difundido més.

También las importaciones OCSE de los NIC se basan, segtin la
tendencia, en productos de elevadas economias de escala o alta-
mente diferenciados.

Los datos relativos a las exportaciones en el periodo 1980-86
muestran un incremento proporcional de los productos de tecno-
logia avanzada, respecto a los articulos manufacturados.

Se asiste al proceso de integracién y polarizacién de los intercam-
bios entre Estados Unidos y Jap6n, y a una pérdida de importan-
cia, en este sentido, de los paises europeos, cuya cuota de produc-
tos de alta tecnologia se ha reducido en un 5% entre 1980 y 1986.
En Europa, la Repiiblica Federal de Alemania desarrolla una fun-
ci6én de guia, seguida por Gran Bretaiia. En los afios 80, Italia ha
registrado un progresivo deterioro por el intercambio de produc-
tos de tecnologia avanzada.

El comercio italiano se caracteriza por una concentracién crecien-
te en sectores de baja 0 media intensidad tecnolégica. Esto obede-
ce a los escasos recursos financieros publicos destinados a la in-
vestigacién y desarrollo de inversiones, ademéds de la ausencia de
una ambiente favorable al crecimiento de industrias tecnolégica-
mente avanzadas. ’

Los profundos cambios ocurridos durante los afios 70 en la com-

posicién y en la evolucién de los flujos del comercio internacional, ca-
racterizados por la fuerte reduccién de la competitividad internacional
de algunos de los pafses tecnolégicamente mds desarrollados (Gran Bre-
tafia y Estados Unidos), con ventaja para los pafses industrializados con
una experiencia tecnoldgica inicial inferior (en particular Japdn), al
emerger los nuevos modelos de empresas multinacionales y al difundir-
se los nuevos productos y procesos como consecuencia de las innova-
ciones tecnolégicas, han puesto en discusién las bases de los modelos
cldsicos y neocldsicos del comercio internaclonal (Hechscher-Ohlin), co-
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mo también las delos modelos tecnolégicos propuestos durante los afios
60 para tratar de superar las insuficiencias de modelos de los Hechscher-
Ohlin.

De conformidad con esto se han elaborado nuevos modelos de co-
mercio internacional, los cuales, ademds del potencial tecnol6gico, utili-
zan elementos de la economia industrial (barreras al ingreso, formas de
mercado) para explicar algunos de los fenémenos principales (por ejem-
plo, el comercio horizontal) que han ocasionado las crisis de los mode-
los tradicionales.

En la estructura del comercio internacional se registran algunas
tendencias de fondo, que en estos tiltimos afios se han acentuado.

1. Elintercambio entre los pafses del drea OCSE se basa de manera crecien-
teen productos con fuertes economias de escala a nivel de produccion al-

tamente diversificados o caracterizados por elevados gastos deinvestigacion, con
perjuicio de aquellos cuyo comercio refleja ante todo el diverso abastecimiento -
de los factores de produccion.

~ Por ejemplo, el porcentaje de los bienes que se basan en grandes
escalas de produccién y en elevados costos de investigacién, respecto al
total del intercambio de productos industriales de los paises OCSE, pasé
del 53% al 65% durante el periodo 1962-1985, con acentuacién de la se-
gunda categoria de bienes (con elevados costos de investigacién) en los
ultimos afios.

2.  Sehadifundido mds el fen6meno horizontal (entendiéndose con

este término el intercambio internacional de productos idénticos
o similares). Si se examina, en algunos paises del drea OCSE, la relacién
entre el intercambio intra-industrial y el total, se puede ver que en pro-
medio ha aumentado en casi 2/3 durante el periodo 1959-1985, y eso se
observa especialmente en los bienes caracterizados por una amplia es-
cala de produccién y por elevados costos de investigacién.

3.  Laaparicién delos NIC (Newly Industrialized Countries/ Paises

Recién Industrializados) y su integracién en el mercado mundial
no ha afectado en absoluto las tendencias antes descritas. En efecto, en
1985 el 40% de las importaciones OCSE, originarias de los NIC, estaba
compuesto por productos de elevadas economias de escala o especial-
mente diferenciadas. Ademds, siempre en 1985, el porcentaje de los in-
tercambios intra-industriales sobre el total del intercambio entre drea
OCSE y NIC alcanz6 al 31%.

El elevado peso alcanzado en el comercio internacional por los
productos con altos costos de investigacién denota, sin duda, uno delos
efectos mas macroscépicos de las innovaciones tecnolégicas. La impor-
tancia asumida por las industrias innovadoras (en general, produccio-
nes ligeras y con productos que alternativamente se convierten en bie-
nes de inversién y bienes durables de consumo) resalta claramente de
algunos datos relativos al intercambio mundial. Por ejemplo, en el perfodo
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1980-86, el incremento proporcional de las exportaciones de productos con tec-
nologia avanzada ha sido mds elevado que el del conjunto de los productos ma-
nufacturados (especialmente en lo que se refiere a la produccién si-
deniirgica y quimica, sobre las cuales se ha construido la mayor parte del
crecimiento industrial delos afios cincuenta y sesenta). En efecto, 1a cuo-
ta de los productos de alta tecnologia sobre el total de las exportaciones
ha aumentado més de dos puntos porcentuales, alcanzando en 1986 un
valor superior al 13%.

El alza mds significativa se realizé en las exportaciones de miqui-
nas para la elaboracién automdtica de datos, seguida por los equipos de
telecomunicacién, por los instrumentos profesionales, cientificos y
médicos y por los equipos de grabacién de imagen y sonido. Todas estas
industrias son las que, en el decenio pasado, han fomentado mayormente sus
compromisos en términos de gastos para la investigacion cientifica.

En estos sectores, el rol de paises guia es desempeitado por Japén
y Estados Unidos. Sin embargo mientras Jap6n ha incrementado sus ex-
cedentes comerciales y su cuota de mercado en estos sectores durante el
periodo 1980-86, Estados Unidos, por el contrario, ha registrado un pro-
gresivo deterioro de sus propias posiciones a tal puntoque, en 1986, pasé
a ser importador neto de productos de elevado contenido tecnolégico.

Este proceso de pérdida de competitividad en los sectores tec-
nolégicamente avanzados presenta excepciones en el sector farmacéuti-
co aeroespacial y en el de los instrumentos profesionales, cientificos y
médicos, que constituyen tradicionalmente los puntos de fuerzadelaes-
tructura productiva americana. Para Jap6n, estas son las tinicas produc-
ciones de tecnologia avanzada de las cuales es importador neto.

Ese proceso de integracién creciente y polarizacién de los inter-
cambios entre Estados Unidos y Japén frente al progresivo desarrollo de
los paises asiticos con nueva industrializacién ha traido, como conse-
cuencia, la pérdida de peso de los paises europeos, cuya cuota de exportaciones
de productos con alta tecnologia se ha reducido en casi cinco puntos porcentua-
les entre 1980 y 1986. Descomponiendo los datos, se establece que el in-
tercambio con Estados Unidos registré un mejoramiento notable debi-
do al aumento de las exportaciones europeas y a la sustitucién parcial
de importaciones de productos americanos por productos originarios
del Lejano Oriente.

Haciendo un breve anilisis de cada pais, podemos observar que
la Repuiblica Federal de Alemania ocupa una posicién guia en los sectores
con tecnologia avanzada. Presenta, en efecto, saldos comerciales positi-
vos con relacién a los de Francia, Gran Bretaiia e Italia en casi todos los
productos, excepto los de la industria aeroespacial, las mdquinas parala
elaboracién automética de datos y los aparatos de grabacién de imagen
y sonido. En estos sectores ha sido mayor la competencia de Jap6n y de
los paises asidticos con nueva industrializacién, a pesar de que los sal-
dos comerciales han registrado, durante los afios ochenta, un mejora-
miento significativo.
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Entre los demds paises, cabe destacar el desempeiio de Gran Bre-
tafia, que tiene una balanza comercial negativa con Alemania, con ex-
cepcién de los productos farmacéuticos y de la industria aeroespacial
que son favorables y, en medida menor, los instrumentos profesionales,
cientificos y médicos.

Las posiciones competitivas relativamente fuertes de los paises
europeos en el comercio internacional de estos tltimos productos, en
particular de los dos primeros (por ejemplo, basta recordar el proyecto
Airbus), se confirman en el andlisis del intercambio de Francia. También,
en este caso, los saldos comerciales de las producciones farmacéuticas y
aeroespaciales son positivos y estin en aumento.

Por lo que se refiere a Italia, el intercambio de productos con tec-
nologia avanzada, ya desfavorable al comienzo de los afios ochenta, re-
gistré un progresivo deterioro.

Esto se puede comprobar facilmente mediante un andlisis compa-
rado de la posicién tecnolégica y comercial de Italia con respecto a Es-
tados Unidos y Gran Bretaiia. Para hacerlo se utilizan dos indicadores
de la brecha tecnolégica de sector: el primero, que se refiere a las formas
internas de conocimientos tecnolégicos, compara la relacién entre gas-
tos para la investigacién y desarrollo y valor adjunto de un sector, con
el mismo informe obtenido en el pais extranjero. El otro indicador, por
el contrario, evidencia la brecha tecnolégica que se refiere a las fuentes
externas de conocimientos tecnol6gicos (balanza de pagos tecnolégicos)
y esta constituido por la relacién entre egresos de la BPT y el valor ad-
junto de un sector calculado en Italia, comparado con el del pais extran-
jero.

Mediante la utilizacién de estos dos indicadores se descubre que,
con excepcion del sector de la goma, los sectores industriales italianos se carac-
terizan por la utilizacion poco eficiente de los conocimientos internos, al com-
pararlos con los de Estados Unidos y Gran Bretafia, y por la ventaja tecnoldgi-
ca en la utilizacién de conocimientos externos con relacién a Gran Bretafia.

Ademés, de este andlisis se desprende que, en el caso de Estados
Unidos y de Gran Bretafia, hay una correlacién significativa entre la in-
tensidad de investigacion y desarrollo y la propensién a la exportacién,
mientras que en el caso de Italia, se observa una correlacién muy baja,
positiva o negativa, entre las dos variables.

De todo lo dicho podemos deducir que la estructura del comercio
italiano se caracteriza por una concentracion creciente en sectores de baja o me-
dia intensiddd tecnoldgica y por una escasa sensibilidad a la intensidad secto-
rial dela investigacién y del desarrollo y, también, a las mismas tecnologias im-
portadas del extranjero.

Esto no significa que el elemento tecnolégico reflejado por la in-
tensidad de investigacién y desarrollo y/o por la balanza de pagos no
sea importante para determinar la estructura del comercio exterior ita-
liano, sino que, por el contrario, no es el ingrediente fundamental de su
desempefio.
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Esta situacién puede entenderse por el hecho de que la variable
explicativa utilizada (gastos para investigacién y desarrollo en relacién
con las ventas) no considera el influjo de otros factores como la innova-
cién del proceso, la adquisicién de tecnologia de otros sectores y la in-
novacién resultante de los procesos Learning by doing. Por esto se ex-
tiende el anélisis a otras variables que pueden explicar la estructura del
comercio exterior italiano, como sonla tecnologia incorporada en los bie-
nes de capital utilizados, la composicién cualitativa del trabajo, el factor
organizador, etc. El problema que se plantea es el de saber en qué medi-
da los esfuerzos de investigacion y desarrollo pueden ser sustituidos por otros
elementos para producir un resultado comercial positivo del sector, y
c6mo esta sustitucién cambia en los sectores de diferente madurez tec-
nolégica.

Del andlisis efectuado enbase a 1a variable constituida por los gas-
tos de investigacién y desarrollo en relacién a las ventas, resulta que los
sectores mds débiles, sujetos a posterior decadencia, son aquéllos de ele-
vado contenido tecnolégico, monopolizados por la gran empresa y so-
metidos a procesos productivos "capital-intensivos”, mientras la situa-
cién es menos critica en los sectores de elevado contenido tecnolégico
con una estructura productiva més flexible.

La investigacién para una mayor flexibilidad en la produccién y
en la gestién empresarial, apoyada por la afirmacién de los sistemas de
manufactura flexible, ha favorecido el desarrollo de la fase dimensional
de las unidades productivas mds pequefias.

Las pequefias y medianas empresas, en el proceso general de des-
centralizacién productiva, que a menudo coincide con el abandono de
estados de produccién con valor adjunto alto y con elevado contenido
de trabajo, se han encaminado hacia sectores con mayor contenido tec-
nolégico e innovativo, tanto en el proceso como en el producto.

Este proceso encuentra dificultades en la innovacién, una vez su-
perada la fase en la cual estaba incorporada s6lo en la miquina, pues ca-
da vez mds debe efectuarse en los materiales, en los componentes, en el
capital inmaterial. Recobran importancia las economias de escala, no de tipo
productivo sino de gestion, o sea, las que tienen que ver con el funcionamiento,
la comercializacion, la investigacion y la planificacion. Este fenémeno tiende
claramente a eliminar las pequefias y medianas empresas en las produc-
ciones intensivas en tecnologia.

El andlisis sectorial muestra de manera clara la debilidad italiana
en los sectores de tecnologia avanzada, puesto que, con excepcién de la
produccién aeroespacial y de los instrumentos profesionales, cientificos
y médicos, el intercambio en el periodo 1980-86 fue desfavorable a los
productos italianos, poniendo en evidencia otros sectores deteriorados
posteriormente en afios recientes.

Este empeoramiento se aprecia cuando se comparan los paiseseu-
ropeos y la Repiiblica Federal Alemana, de manera particular. En lo re-
ferente al intercambio con Estados Unidos, aunque se mantiene constan-
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temente negativo, durante los afios 80 registré una dimensi6n significa-
tiva.

Por el contrario, la ventaja comparativa queda concentrada en los
sectores més tradicionales (textil, vestuario, cuero y calzado), con un pe-
so creciente desempefiado con fines competitivos, por el trabajo califica-
do respecto al no calificado.

La estructura de las exportaciones hace menos homogénea la es-
tructura del comercio italiano en relacién a las de los demds paises eu-
ropeos, y se evidencia atin mas por la muy homogénea estructura de las
importaciones, que hace que nuestra dependencia del extranjero no sea
estructuralmente diferente de la de otros paises europeos, salvo por el
hecho de que en muchos productos ella resulta més intensa.

Para concluir, la posicidn italiana tiene origen en los escasos recursos
financieros publicos e incentivos econdmicos que sustentan la investigacidn y el
desarrollo de las inversiones y, sobre todo, en la ausencia de un ambiente favo-
rable al crecimiento de las industrias tecnoldgicamente avanzadas, como con-
secuencia de las carencias del sistema educativo y de la insuficiente in-
tegracion existente entre el mundo delainvestigacién académicay el de
la produccién.



3. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA
RELACION ENTRE PROGRESO
TECNICO/EMPLEO Y CONSECUENCIAS
SOBRE LAS CONDICIONES LABORALES

SINTESIS

1.

La caracteristica fundamental de las economias de los paises in-
dustrializados en estos tiltimos afios ha sido la elevada desocupa-
cién.

El efecto general de la adopcién de nuevas tecnologias sobre el ni-
vel de ocupaci6én no ha sido parejo, puesto que depende de varios
factores entre los cuales estd el tipo de innovacién, el ambiente
macro y micro-econémico, etc.

El efecto neto de la adopcién de nuevas tecnologias sobre el nivel
de ocupacién ha sido positivo en Estados Unidos y en Jap6n,
mientras que ha sido negativo en Europa debido al fuerte desa-
rrollo del terciario tradicional que, en Estados Unidos, fue com-
pensado por la reduccién de la ocupacién industrial, a diferencia
de lo ocurrido en Europa.

La experiencia espafiola se ha caracterizado por una fuerte con-
traccién de la ocupacién en los sectores importantes de la eco-
nomia, més que por el insuficiente crecimiento de la ocupacién.
En Htalia, una de las razones fundamentales del elevado porcen-
taje de desocupacién, ha sido la gran rigidez de los mercados de
los factores de producci6n.

Las perspectivas de la ocupacién en Italia dependen principal-
mente de una nueva calificacién de sus propios objetivos y de ins-
trumentos de politica econémica con mayores inversiones en ca-
pital humano y con una demanda piiblica que funcione como
impulsor de la innovacién.

El continuo incremento del porcentaje de desocupacion, que ha carac-

terizado la marcha de las economias més industrializadas en los 1ltimos
quince afios, ha tenido miiltiples causas de naturaleza no econémica (ra-
zones demogriéficas y sociales). Entre las de naturaleza econémica se
puede citar la evolucién de los distintos componentes de la demanda y
de la oferta, debido tanto a cambios coyunturales como estructurales.

Entre estos 1iltimos generalmente se indica la progresiva difusién

de las nuevas tecnologias, en especial aquellas que ahorran mano de obra.

Pero, en general, los efectos del cambio tecnolégico sobre el nivel

de ocupacién obedecen a diversas causas. En efecto, estos dependen de
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las caracteristicas intrinsecas de las nuevas tecnologias, que ofrecen una
vasta gama de posibilidades de aplicacién, y de la manera cémo las nue-
vas tecnologfas se incorporan a las distintas formas de organizacién del
trabajo, como también a la situacién econémica general.

Laintroduccién de una nueva tecnologia determina un incremen-
to sensible en la productividad del trabajo, pero la influencia sobre la
ocupacién dependeré de la dimensién cuantitativa de tales ventajas en
la productividad y de c6mo éstas se remiten al crecimiento del produc-
to, ya sea en el sector considerado, o bien en otros sectores que se bene-
ficien por la introduccién de nuevas tecnologias (por ejemplo, sectores
que producen robots y otros).

Finalmente es oportuno distinguir entre innovaciones del proceso
que ahorra costos y que ademds ahorra trabajo, e innovaciones de producto, que
pueden ser de tipo welfare effects, es decir, con efectos positivos sobre la

-ocupacién gracias al nacimiento de una nuevaindustria, o displacement
effects, es decir, con efectos negativos porque reducen la ocupacién co-
mo consecuencia de la sustitucién del producto viejo. Algunas veces, en
casos de productos similares (el nuevo producto es un perfecto, o casi
perfecto sustituto del viejo), el efecto sobre la ocupacién es nulo, mien-
tras que en el caso de los productos diferenciados verticalmente, el efec-
to sobre la ocupacion es positivo.

A través del andlisis empirico se puede comprobar la existencia
de una acentuada diversificacion de la ocupacién y del funcionamiento
del mercado del trabajo en Estados Unidos y en Jap6n, por unlado, y en
Europa, por otro. Actualmente, la tasa de desocupacion en Estados Unidos es
apenas superior al 7% tres puntos mds que la tasa minima natural de desocu-
pacién en Japén que es menor del 3%, mientras que en Europa es de alrededor
del 12%. En el periodo 1973-1985 se crearon en Estados Unidos mds de
20 millones de empleos y, en Jap6n, més de 6 millones, mientras que en
Europa se cre6 menos de un millén. Sin embargo, mientras en el mismo
periodo la economia japonesa creci6 al doble de la velocidad que la eu-
ropea y americana, el Producto Interno Bruto americano y europeo cre-
cieronen porcentajes similares (2,3% en Estados Unidos y 1,8% enla CEE
como tasa media). Por lo tanto, la diferencia entre la tasa de crecimiento
de la economia y la tasa de crecimiento de la ocupacion es mds elevada en Esta-
dos Unidos que en Europa.

Esto ha desmentido la ley de Verdoorn, segiin la cual la produc-
tividad media del trabajo aumenta més velozmente mientras mds rédpi-
do crece la produccién, estableciendo un vinculo mecénico entre la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto y el crecimiento de la ocupa-
cién. Esta situacion se explica mediante un andlisis del sector. Sc estable-
ce que més del 80% del total de los puestos de trabajo, creados en Esta-
dos Unidos en el periodo considerado, correspondieron al terciario (ca-
si de 17 millones). Este fenémeno se coloca en el proceso de terciariza-
cién dela economia, que en Estados Unidos ha alcanzado tasas muy ele-
vadas (casi el 72% de la poblacién activa americana est4d ocupada en ese
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sector), mientras que en Europa losocupados por el terciario representan
solamente el 57% de la poblacién activa.

Por cada empleo creado en el sector industrial (especialmente por
la alta tecnologia y por las pequefias empresas), el sector de servicios ab-
sorbi6 mucho més que ellos, demostrando su dinamismo.

El terciario, sector diversificador en su interior, comprende:

servicios a empresas (financieros, de ingenieria, asesorfa, etc.);

servicios distributivos (transportes, comunicaci6n, distribucién,
etc.);

. servicios a personas (turismo, restaurantes, etc.), y

. servicios sociales (hospitales, instrucci6n, previsién, administra-
cién puiblica). )

Tales categorias actian de manera diferente por su naturaleza 'y
tienen un diverso grado de contenido tecnolégico. Por esta razén, en es-
tos ultimos afios se ha hablado de terciario avanzado (TA) para indicar
aquellas empresas que ofrecen servicios con actividades intensivas en
conocimiento como, por ejemplo, sectores y sociedades de ingenieria,
sector de la informética, de las relaciones piiblicas, de la asesoria a em-
presas y de la previsi6n.

Los nuevos empleos creados en Estados Unidos se han ubicado
preferentemente en los ramos tradicionales del terciario y, sélo en pe-
queiia parte, en los sectores del terciario avanzado. De ello se deduce
que este 1ltimo no es en sf una fuente de incremento ocupacional parti-
cularmente relevante en términos absolutos, sino que es un elemento es-
timulante de innovaciones, de enfoque-especializacién. Por ejemplo, la
empresa ha renunciado a la produccién interna de algunos servicios,
prefiriendo contabilizarlos, no como costos fijos, sino como costos varia-
bles para reducir los propios costos o para actuar segtin criterios de es-
pecializacién siempre mayor.

Este proceso de expansi6én de la ocupacién terciaria en Estados
Unidos ha surgido en forma paralela a la amplia restructuraci6n efec-
tuada en el sector industrial. En Europa, al contrario, la introduccion de tec-
nologias avanzadas y las crisis de las distintas ramas de la industria han pro-
ducido fuertes pérdidas en la ocupacion de ese sector, que no han sido acom-
pariadas por un aumento adecuado de la ocupacion terciaria. En los afios 1973-
1984, la produccién industrial de los paises CEE creci6, en promedio, al
2% anual, mientras que la ocupacién dependiente en la industria dismi-
nuy6 en casi 7 millones de unidades.

Al interior de la CEE, la situacién de Esparia presenta caracterfsti-
cas peculiares. En primer lugar, el elevado porcentaje de desocupacién
(20,9% en 1985) se debe, principalmente, a la pérdida de puestos de tra-
bajo, mds queal insuficiente crecimiento de nuevas posibilidades de ocu-
pacion (casi el 84,5% del aumento del porcentaje de desocupacién obe-
dece a la primera razén, mientras que en los otros paises CEE se obser-
va exactamente lo contrario). En segundo lugar, de un andlisis sectorial
se descubre que, a diferencia de otros paises CEE, la pérdida del empleo
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en la industria creci6 paralelamente al aumento de la productividad y
de algunas producciones industriales.

La produccién nacional se ha concentrado en un limitado niime-
ro deempresas (en 1973, las primeras 500 empresas espaiiolas producian
€1 38,8% de todo el producto, mientras que en 1988 ese porcentaje subi6é
al 51,3%). Por otra parte, no se ha registrado el respectivo aumento de la
ocupacién en las mismas industrias (su porcentaje en relacién al total de
la ocupacién industrial, pasé del 29,7% al 31,6% entre 1973 y 1981).
Ademés, los sectores més afectados por la crisis, es decir, por las enérgi-
cas reducciones de ocupacién, han sido aquellos en los que se ha presen-
tado el auge de la economia espaiiola antes de 1975 (textil, vestuario, in-
dustrias de la madera y equipos para transportes).

Por lo que se refiere a Italia, aunque el proceso de disminucién de
laindustrializacién se ha llevado a cabo en menor medida respecto alos
otros paises CEE (en el periodo 1973-84 1a tasa media anual de crecimien-
to de la produccién industrial ha sido del 3%, mientras que se han crea-
do 450.000 nuevos puestos de trabajo), se debe subrayar el hecho de que
desde 1982, en las empresas industriales con mas de 500 dependientes
se hanreducido los puestos de trabajo con unritmo superior al 5% anual,
mientras que han aumentado en los establecimientos industriales meno-
res (con problemas de calificacién de la mano de obra y ausencia de me-
dios financieros considerables) y en el terciario, por lo que se ha com-
pensado s6lo en parte la pérdida de puestos de trabajo. En general, una
de las causas del fuerte crecimiento de la desocupacién, tanto en Italia como en
Europa es la rigidez en el mercado del trabajo (no s6lo en términos de retri-
bucién, sino también de movilidad empresarial sectorial y territorial,
profesional, de posibilidades para reducir el horario de trabajo, del uso
del part-time etc.), frente a la mayor flexibilidad que existe en Estados
Unidos y Jap6n.

Es preciso selalar que, en el futuro inmediato, las perspectivas de
la ocupacién en Italia no dependen solamente de una mayor flexibilidad
del mercado del trabajo. En efecto, se debe tener en cuenta, en especial
en laindustria, la competencia internacional (que reduce la potencia del
aumento de la produccién) y el riesgo de un aumento del trabajo extraor-
dinario, en lugar de una expansién de la ocupacién. El tinico sector que
ofrece buenas perspectivas es el terciario; por este motivo es oportuno
hacer distinciones. En primer lugar, mientras que el comercio tiende a per-
der ocupacién, el turismo, por el contrario, cuando se hace més especia-
lizado, crea profesiones nuevas que, en todo caso, requieren de una ca-
lificacién intensa de la mano de obra. Por lo que se refiere a las nuevas
profesiones, vinculadas a la informdtica y a 1a expansién de nuevos con-
sumos, no existe una fuerte polarizacién de las figuras profesionales con
la consiguiente desaparicién de técnicos y empleados intermedios, y
tampoco se estd verificando el auge de las profesiones vinculadas a las
nuevas tecnologias.

Para fines de politica econémica, no puede olvidarse la existencia
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de nuevas 4reas de complementacién entre inversién y ocupacién en el
sector de las inversiones inmateriales (investigacién y desarrollo, forma-
cién). Estas nuevas orientaciones de las inversiones pueden ser despla-
zadas por una serie de factores encaminados a aumentar la preferencia
hacia las inversiones en capital fisico. Entre estos factores se encuentran
también algunas politicas (fiscales, industriales) que subvencionan de ma-
nera equivocada y excesiva las inversiones en capital fisico. Por este motivo
en Italia se han presentado ciertos casos singulares que demuestran la
adopci6n de politicas de modernizacién a marcha forzada, y que consis-
ten en la multiplicacién de los incentivos financieros para favorecer las in-
versiones en instalaciones, las cuales han contribuido en forma relevante al pro-
ceso de sustitucion de trabajo con capital. Esto ha creado un circulo vicioso
caracterizado por el retraso tecnolégico, la inversién concentrada en la
racionalizacién de las estructuras, la depreciacién del stock de capital
humano y la neta reducci6n de las oportunidades de empleo.

Le corresponde al sector piiblico crear las condiciones que permitan una
sana difusion de las nuevas tecnologias, es decir, flexibilidad del mercado
de trabajo y de capitales, adecuacién del sistema educativo y formativo,
una demanda publica que funcione como estimulo y difusién de la so-
ciedad informdtica.

Finalmente podemos dar algunas conclusiones generales:

a)  En primer lugar, es necesario disminuir la importancia asignada

a las nuevas tecnologfas para la determinacién del nivel de ocu-
pacién, en relacién con otras variables mis determinantes (tasa de desa-
rrollo del rendimiento).

b)  En segundo lugar, se necesita tomar mds en consideracién los
efectos que las nuevas tecnologias tienen en las calificaciones pro-
fesionales.

¢)  Entercerlugar, es importante analizar la nueva distribucién de la
ocupacién por regiones, sectores, industrias y profesiones.

d)  Encuarto lugar, es preciso tener en cuenta que las industrias con
alta tecnologia no han ejercido nunca una influencia importante
sobre el nivel global de ocupacién.

e)  Enfin, no se debe olvidar que los efectos positivos sobre la ocu-

pacién que han compensado la pérdida de empleos en el sector
manufacturero, deben atribuirse a los servicios para la produccién y pa-
ra las telecomunicaciones.



4. BALANCE DE LA COOPERACION

INTRACOMUNITARIA: LA POLITICA

EUROPEA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

SINTESIS

1.

En conjunto, Europa est4 atrasada en el sector de la investigacién
y del desarrollo tecnolégico enrelacién a Estados Unidos y Japén,
probablemente debido al menor volumen de los recursos finan-
cieros destinados a la investigacién, a la heterogénea estructura
productiva, fiscal y juridica entre los paises y a las dificultades, en
la aplicacién industrial, de los resultados de la investigacién.
Son tres los objetivos estratégicos necesarios para solucionar el re-
tardo tecnolégico:

a) incremento de la politica comunitaria de investigacién de base
tendiente al desarrollo de la tecnologia.

b) estimulo a la aplicacién industrial de los resultados de la inves-
tigacién europea de base.

¢) creacién de un mercado europeo unificado.

La politica comunitaria de investigacién de base se fundamenta
enlo siguiente:

a) Programa Cuadro 1984-1986.

b) Programa Cuadro 1987-1991.

¢) Programas sectoriales en el 4mbito de esos Programas Cuadro
(ESPRIT, RACE, BRITE, JET, etc.).

Para favorecer la aplicacién industrial de los resultados de la in-
vestigacién de base, existen algunas iniciativas y propuestas:

- favorecer la integracién entre operadores cientificos, industria-

les y financieros (BRE, BC, NET, EUROSPORTELLI);

- estimular la creacién de adecuados mecanismos de inversién
(VENTURE CONSORT, EUROTECH CAPITAL).

La integracién del mercado europeo creard las condiciones insti-
tucionales para una politica europea de desarrollo tecnolégico y
favorecerd la difusién y comercializacién de los resultados de las
investigaciones europeas a nivel comunitario y extraeuropeo.

Hasta el siglo pasado, en Europa se originaron las mis importan-

tes innovaciones y descubrimientos del saber humano. Hoy dia, sin em-
bargo, se encuentran globalmente en retraso en el sector de la investigacion y
del desarrollo tecnoldgico, en comparacion con Estados Unidos y Japén, y tam-
bién en otros sectores de importancia excepcional como la electrénica,
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las tecnologias de informacidn, las biotecnologias y las aplicaciones so-
bre los materiales.

En 42 sectores de alta tecnologia, 31 estin dominados por Estados
Unidos, 9 por Japén y 2 por Europa (el sector logistico y de la comuni-
cacién electrénica); cuatro patentes, sobre cinco, registradas en 1986 en
el sector de los nuevos materiales, son de origen americano o japonés;
entre las 10 empresas mejor calificadas a escala mundial en el sector in-
formético, 7 son americanas y 2 japonesas, mientras que la primera em-
presa europea se coloca en el décimo puesto.

Las causas del atraso europeo respecto a Estados Unidos y Japdn, en el
desarrollo tecnolégico, obedecen a muiltiples factores:

a)  Lacantidad derecursosdestinados en Europaaactividadesdein-

vestigacién y desarrollo durante 1985 (el promedio del periodo
1981- 1985) fue globalmente inferior a la de Estados Unidos y ligeramen-
te superior a la de Japén (Cuadro 6), con grandes diferencias dentro de
Europa, pues se pasa de 22.009 millones de ECU, destinados por la RFA
a investigacién y desarrollo, a la cuota cero de Luxemburgo (Cuadro 7).

b)  Laheterogénea estructura productivay los diferentes sistemas fis-
cales y juridicos de cada pafs se han convertido en barreras de dis-
tinta naturaleza entre ellos.

¢)  Lacorrespondenciaineficaz entrelainvestigacion cientifica deba-
se y sus aplicaciones industriales y, en particular, la ausencia de

incentivos financieros para la investigacién aplicada sobre bases trans-

nacionales (venture capital finalizado y sistemas de seguro ad hoc);

d)  Escasa politica de comercializacién de los resultados de la inves-
tigacion.

La necesidad de recobrar una posicién competitiva en el sector
tecnolégico hace indispensable una investigacion dirigida a la consecu-
cién de objetivos estratégicos:

1. Continuar con el incremento de la politica comunitaria de investigacion
de base destinada al desarrollo de la tecnologia;

2. Estimular la aplicacién industrial de los resultados de la investigacion
comunitaria de base y su difusién y comercializacién a nivel comunita-

rio y, también, extraeuropeo, y
3. Crear unsistema econémico unificado a nivel europeo y estructuralmen-

te homogéneo.

1. Politica comunitaria de investigacién de base

La pérdida de posicién experimentada por empresas europeas en
los mercadosde terceros pafses, desde 1979 hasta 1985, en industrias fun-
damentales, independientemente de las fluctuaciones de cambio (por
ejemplo, material eléctrico -10,5%; vehiculos -11,4%; equipos para ofici-
nas-6,3% y el éxito de las exportaciones japonesas de vehiculos y de pro-
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ductos electrénicos, son factores que confirman la prioridad de la com-
petencia tecnolégica de los métodos de produccién y de los productos
en el comercio internacional, a través de la utilizacién de tecnologias de
vanguardia en las industrias tradicionales. Esto ocurri6 en las industrias
europeas de los sectores textil, de mdquinas y herramientas y automo-
triz, que han racionalizado la produccién y renovado productos y méto-
dos. Es necesaria una politica mis intensa de investigacién y desarrollo,
como inversion para el desarrollo tecnolégico a mediano y largo plazo.

Las etapas de formacién de una politica comunitaria en el sector
de la investigacién y del desarrollo tecnolégico tienen una evolucién
que, al principio, se caracteriza por el fraccionamiento de programas, in-
certidumbres estratégicas, desperdicio de recursos y limitaciones secto-
riales, para llegar, luego, a la formaci6én de una politica comunitaria de
investigacién y de tecnologia con identificacién de los objetivos, de los
recursos y de los 6rganos necesarios. Eso es, por otra parte, lo que ocu-
rre en la formulacién dela politica agricola, de la politica industrial o so-
cial de la Comunidad Econémica Europea.

La politica tecnolégica de la CEE se originé a comienzos de los
afios 60, mediante la creacién de organismos encargados de coordinar
las politicas nacionales de investigacién y desarrollo tecnol6gico, iden-
tificando las dreas de interés comtin. Solamente en los afios 80 se mani-
fest6 la necesidad de superar los riegos de la excesiva articulacién entre
acciones directas, indirectas, concertadas y de cooperacién, a través de
programas plurianuales orgdnicos y especificos, en sectores de interés primario
(ambiente, energfa, industria).

En el Programa Cuadro de la Comision para el perfodo 1984-1986 una
politica orgénica para la investigaci6n cientifica y tecnolégica estd pre-
vista. (Une stratégie scientifique et technique pour 'Europe). Este pro-
grama ofrece prioridad a los objetivos cientificos y tecnol6gicos que, en
atencién a la magnitud financiera y técnica, no pueden ser realizados a
nivel nacional. Los sectores en los cuales ha operado son el agricola, el de
la pesca industrial, el energético, el social y el relativo a las materias primas y
a la ayuda para el desarrollo; en especial se han considerado como prioritarios
los sectores energético e industrial, para reducir la dependencia energética y pa-
ra incrementar la competitividad de las industrias europeas.

El programa comunitario constituye un canal muy importante pa-
ra reforzar la investigacién cientifica y tecnolégica y, por consiguiente,
la innovacién y el desarrollo sobre bases comunitarias. En los afios 80,
con este Primer Programa Cuadro, se efectuaron numerosos programas
sectoriales con nuevas tecnologias.

ESPRIT (European Stategic Programme for Research and Deve-
lopment in Information Technology). Este programa tiene una dura-
cién decenal con una primera fase prevista para el periodo 1984-1988. Su
objeto es disminuir la diferencia tecnoldgica que separa a la CEE de Japén y de
Estados Unidos. Ademds, pretende crear un espacio industrial europeo
que ponga en marcha las economias de escala indispensables para mejo-
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rar la competitividad de la industria europea y favorecer la penetracién tec-
nolégica de la industria europea en los mercados mundiales.

RACE (Research and Development in Advanced Communica-
tions Technology for Europe). Se refiere a las altas tecnologias en el sec-
tor de las telecomunicaciones y permitird lograr dos objetivos: la prepa-
racién de una infraestructura europea de telecomunicaciones que ofrezca,
ademds de los servicios tradicionales, una serie de servicios nuevos y,
también, el aporte de tecnologias de base requeridas por el modelo en refe-
rencia (circuitos integrados, opto-electrénica, componentes, software).

BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe).
Su objetivo es favorecer la cooperacion entre las industrias europeas para me-
jorar su competitividad y aplicar nuevas tecnologfas en los sectores industria-
les tradicionales. Se trata principalmente de la tecnologia del 14ser, de las
particulas, la catilisis, las nuevas tecnologfas de soldadura, confiabili-
dad, reduccién del lucro, elaboracién de nuevos modelos y nuevos ma-
teriales.

JET (Joint European Torus). Constituye "una empresa comiin”, de
conformidad con el art. 45 del Tratado Euratom, que tiene por objeto la
investigacién. Es una estructura especialmente avanzada con las carac-
teristicas de una organizacién internacional, con personalidad juridica.
Opera en el sector de la fusion termonuclear controlada.

El factor propulsor de primaria importancia para la cooperacién
cientifica y técnica europea, se constituy6 al entrar en vigor, en julio de
1987, el Acto Unico Europeo. En él se prevé:

a) La integracién, a nivel europeo, del mercado de los bienes, de
los servicios, de los capitales, de los recursos humanos;-

b) La adopcién de politicas comunitarias en el sector financiero,
del ambiente, industrial, social y tecnolégico y, en particular, del nuevo
Programa Cuadro 1987-1991 para la investigacion y desarrollo tecnoldgico
(descrito analiticamente en el Anexo 1, Cuadro 8).

El Acto Unico, con el nuevo Programa Cuadro para la investiga-
cién tecnolégica y con la creacién de un mercado unificado, que permi-
tird la difusién y la aplicacién industrial de los resultados de las investi-
gaciones comunitarias y, también, una mayor cooperacién entre las em-
presas, crea las bases para la construccién de una verdadera politica co-
munitaria para la investigacién tecnolégica y las premisas para el ade-
lanto del nivel innovativo y tecnolégico en Europa.

El desarrollo tecnoldgico en Europa no se limita a los doce paises
miembros. En efecto, otros paises europeos, que no forman parte de la Comu-
nidad Europea, participan de los programas de cooperacién tecnolégica. Es el
caso del grupo COST (Sociedad Cooperativa Cientifica y Técnica), que
existe desde 1971, compuesto por los doce pafses comunitarios y Norue-
ga, Suecia y Turquia, que opera en numerosos sectores. Mas de 60 accio-
nes de cooperacién se han efectuado con este programa en el campo de
la informitica, de las telecomunicaciones, de los transportes, de la ocea-
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nografia, de los materiales, del ambxente dela agncultura, de las cien-
cias médicas y sociales.

La Comunidad estd, ademés, umda alos paises europeos miem-
bros de la AELE (Association Européene de Libre Echange), Noruega,
Finlandia, Austria, Suecia y Suiza, mediante acuerdos generales o es-
pecificos de cooperacién técnica y cientifica.

Con los pafses extraeuropeos, en cambio, la Comunidad est4 uni-
da por medio deacuerdos (Cuadro de Cooperacion) multibilaterales generales
o deacuerdos espectficos de cooperacion cientifica y técnica.

Estos acuerdos se establecen con grandes potencias industriales
como Estados Unidos, Japén, Canadd (por ejemplo, en el sector dela in-
vestigacién termonuclear), y con pafses de nueva industrializacién co-
mo México, India y Brasil.

La Comunidad celebra pactos de naturaleza multilateral para co-
laborar con otros organismos internacionales, en especial con las Agen-
cias delas Naciones Unidas como OMS, FAQO, UNESCO, OCSE, AIE, AIEA.

2, Aplicécién industrial de las investigaciones
comunitarias de base

Uno de los problemas fundamentales para la realizacién de una
politica tecnolégica comunitaria es el acceso a los programas comunitarios
de investigacion y a su financiamiento para su ejecucion transnacional. Esto se
veobstaculizado por la insuficiencia de las instituciones, de los mecanis-
mos de gasto, las diferencias fiscales y, en general, por los regimenes
juridicos existentes en los pafses comunitarios.

. Se trata, por lo tanto, de proyectos que no estdn relacionados con
la investigacién preindustrial que recibe importantes subvenciones
publicas, en especial de fondos comunitarios, y que no tienen perspectivas
tradicionales. Aunque significativas, las perspectivas de rentabilidad son,
en efecto, diferidas en el tiempo y sujetas a un riesgo mayor.

En el contexto actual, los financiamientos clisicos, tales como el
autofinanciamiento, los préstamos a largo plazo o el financiamiento del
proyecto, no responden completamente a las necesidades de estos pro-
yectos, principalmente cuando los promotores son pequeifias y media-
nas empresas.

Para promover el financiamiento y la realizacién de estos proyec-
tos, se envié la proposicién de la Comision al Consejo, en marzo de 1988, en
la cual se establece una contribucién comunitaria para la promocién y el
financiamiento de la cooperacién transnacional tecnolégica e industrial.

a)  Favorecer las interacciones entre productores cientificos, industriales y

financieros, mediante la constitucién de una banca de datos sobre
proyectos europeos destinados prioritariamente a las instituciones fi-
nancieras que cuenten con el programa SPRINT, el cual ofrecerd coope-
racién tecnolégica entre empresas europeas y cursos de formacién para
especialistas en materia de financiamiento de la innovacién, credndose
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una oficina para el acercamiento entre empresas en la bisqueda del so-
cio para la cooperacién técnica, comercial o financiera a nivel transna-
cional, con el desarrollo del sistema informatizado Business Coopera-
tion Network (BC-NET) para poner en-contacto a los asesores de em-
presas de todas la regiones de la Comunidad; este programa permitir4,
también, la realizacién de la fase piloto-de las Euro-taquillas.

b)  Estimular la creacion, por parte de los productores privados, de los me-
canismos adecuados de inversion.

La etapa mds significativa, en este sentido, es el proyecto piloto
VENTURE CONSORT, realizado por la Comunidad en cooperacién con
la Asociacién Europea de Capital de Riesgo (EVCA). Este proyecto tie-
ne como objetivo estimular las operaciones de capital de riesgo a nivel
europeo, en favor de los PMI innovadores. Pero lo que la Comunidad se
propone va mds alld. Se pretende estimular, no solamente las operacio-
nes de capital de riesgo a escala europea para los PMI innovadores na-
cionales, sino que, también la inversién de capital de riesgo europeo en
proyectos tecnolégicos transnacionales. Eurotech Capital es el prototi-
po de una especie financiera, que la Comisién desea multiplicar y que,
en cuanto al aspecto juridico, podria constituirse como un fondo o una
sociedad de inversién. En cuanto al aspecto econémico-financiero, su fi-
nalidad serfa el aporte de los fondos propios a estos proyectos, obtenien-
do, después de unos afios, plusvalias sobre los resultados de sus parti-
cipaciones. Eventualmente podria prestar servicios de evaluacién tec-
nolégica y comercial. Eurotech Capital seria, entonces, el instrumento
especializado que podria operar paralelamente con otros instrumentos
y otros productores existentes, tales como los bancos y sociedades de ca-
pitales de riesgo de origen europeo.

La Comisi6n estd estudiando la posibilidad de emitir, a través de
consorcios de sociedades privadas de seguros, p6lizas que cubran par-
cialmente los riegos financieros de los inversionistas de un proyecto, es
decir, tanto el financiador externo como el mismo promotor del proyec-
to.

¢)  Porltimo, esimportante eliminar los obstdculos principales al desa-

rrollo transnacional delos proyectos, desde el punto devistafiscal, juridi-
co y financiero, lo que se espera obtener con el Mercado Unico Europeo
en 1992,

3. Integracién Europea

Las modificacionesal Tratado de Roma, adoptadasen el Acto Uni-
co Europeo que entr6 en vigor en julio de 1987, prevén la creacién, an-
tes de 1992, de un mercado tinico en Europa (las etapas de la formacién
del mercado tinico y sus probables efectos macroeconémicos para las
empresas se describen en el Anexo 3).

Parece realmente probable que la creacién de un mercado tinico
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europeo constituirfa un fuerte estimulo para la investigacién y para la
aplicacién y difusién de las innovaciones tecnolégicas, por razones di-
versas. En primer lugar, el mercado tinico de 1992 crea las bases institu-
cionales y oficiales para la politica europea de investigacién y desarro-
llo tecnolégico, como se afirma en el Acto Unico (Parte 111, titulo VI, art.
130 F): "La Comunidad se propone como objetivo reforzar las bases
cientificas y tecnol6gicas de la industria europea y favorecer el desarro-
o de su competitividad internacional. Para tal fin, estimula a las empre-
sas, en las que se incluyen las pequefias y medianas, a los centros de in-
vestigacién y a las universidades en sus esfuerzos de investigacién y de-
sarrollo tecnolégico, sostiene sus esfuerzos de cooperacién con el objeto
de que las empresas aprovechen completamente las potencialidades del
mercado interior dela Comunidad, en especial mediantela adjudicacién
de licitaciones para la realizacién de obras ptiblicas o prestacién de ser-
vicios nacionales, sujetas a las normas comunes, en particular las relati-
vas a la competencia y a los intercambios". Crea, ademds, una estructura
institucional relativamente homogénea que daré origen a una base mis es-
table, no s6lo para la mvestxgacnén, sino también para la aplicacién yel
intercambio de innovaciones tecnolégicas. En segundo lugar, la libre cir-
culacién de productos, servicios, know-how y capitales producird una
mayor competencia entre las empresas, que servird para estimular las

‘respectivas estrategias en términos de diferenciacién, flexibilizacion de
las producciones y reduccién de costos. La innovacion tecnoldgica del pro-
ducto como asf también del proceso, se convertird en el elemento fundamental
para la supervivencia y el desarrollo de las empresas.

El escenario europeo, en 1992, posiblemente tendrd como efecto
principal el estimulo de la innovacién tecnolégica de las empresas enlos
diversos paises europeos, en defensa de su competitividad y producti-
vidad, y para hacer frente a economias de escala de tipo tecnolégico.

~ En tercer lugar, la creacién del Mercado Unico Europeo, con la
apertura de las fronteras nacionales, favorecera los contactos entre las
empresas europeas. Por consiguiente, los niveles de exportacién serdn
mayores y esto producird un intenso intercambio, directo o indirecto, de
know-how y de conocimientos tecnol6gicos y una mayor difusién de las
innovaciones a escala europea. Y por tiltimo, se facilitar4 la difusién y la
comercializacién de las aplicaciones industriales de la investigacién eu-

ropea, en un tinico mercado europeo de vastas dimensiones y potencia-
lidades.



5. INTENSIDAD DE LA IRRADIACION DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS AL
CONJUNTO DEL TEJIDO PRODUCTIVO.
{EXISTEN RAMAS PRODUCTIVAS
IRREMEDIABLEMENTE CONDENADAS A
LA OBSOLESCENCIA TECNOLOGICA?

SINTESIS

1.

La difusi6én de las nuevas tecnologias ha traido un profundo cam-
bio en la estructura productiva, lo que ha hecho redefinir los sec-
tores industriales.

Las innovaciones han determinado el nacimiento de nuevos sec-
tores y la revitalizacién de sectores tradicionales en crisis.

El efecto total m4s importante no ha sido determinar la presencia
preponderante de las producciones con tecnologia avanzada, si-
no ampliar la base tecnolégica a disposicién de la industria.

Del anilisis, realizado sobre algunos indicadores tecnolégicos, se
desprende que algunos sectores industriales, diferentes segiin el
pafs europeo examinado, han desarrollado un rol prioritario en el
proceso de la transformaci6n industrial y tecnolégica.

Porlo que serefiere aItalia, los sectores tradicionales han sido méds
innovadores, aunque también se notan progresos en sectores tec-
nol6égicamente avanzados.

Los sectores llamados intermedios, como por ejemplo el si-
denirgico y el quimico, que han sido afectados por las crisis de los
afios 70, han mejorado levemente.

Las perspectivas de evolucién de la estructura industrial italiana,
hacia un proceso estable de desarrollo, requieren de una coordi-
nacion entre los sectores intermedios y los sectores de tecnologia
avanzada.

En los iltimos quince afios se han apreciado los profundos cam-

bios que las nuevas tecnologias han producido sobre los modos de pro-
duccién, el comportamiento competitivo y el mismo sector industrial.
Al respecto, el cardcter fuertemente multisectorial del progreso técnico
indujo a redelinear los limites entre los distintos sectores industriales, de
manera que actividades que antes eran diferentes ahora son casi igua-
les, mientras que, por el contrario, el grado de diferenciacién de las es-
tructuras industriales puede acentuarse con el progreso. Es asi como la
industria del software, por ejemplo, nacié como ramo de la industria del
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hardware, para asumir después una posicién auténoma. Las nuevas tec-
nologias informdticas y de la comunicacién han determinado el rapido
desarrollo de nuevos sectores industriales, compensando paralelamen-
te la disminucién en ciertas actividades tradicionales.

En general, todas las actividades industriales han experimentado
suinfluencia, pero algunas vecesla difusién del progreso tecnolégico las
ha desarraigado. La extrema rapidez de difusién ha comportado, en efec-
to, la convivencia, en un mismo sector, de caracteristicas propias de una
fase madura con las tipicas de actividades en crecimiento (por ejemplo,
el caso de la industria de los semi-conductores). Otras veces, el progre-
so tecnolégico ha permitido, junto con otras formas de innovacién, la re-
vitalizacién de algunos sectores tradicionales. Por ello, no se puede afir-
mar que la tecnologia ha sido suficiente para eliminar las causas profun-
das de obsolescericia de las actividades més tradicionales.

La innovacién tecnolégica actiia solamente por el lado de la ofer-
ta, deteniendo la erosién de la competitividad, pero es incapaz de pro-
ducir efectos sobre las tendencias que se presentan junto a la demanda,
caracterizada cada dfa mas por la saturacién progresiva de los merca-
dos. -

Esta situacién pone en evidencia el peligro de ciertas politicas en-
caminadas a acelerar excesivamente la modernizacién en aquellos sec-
tores tradicionales que exhiben la presencia de un exceso de capacidad
productiva, lo que puede agravar los desequilibrios entre demanda y
oferta (ejemplo tipico es el sector acero).

Observando la evolucién, entre 1970 y 1983, del peso relativo res-
pecto al valor de la produccién industrial de los diversos sectores agru-
pados en funcién de la intensidad de los gastos para la investigacién y
el desarrollo, se establece que el progreso tecnol6gico no es la causa de
los principales cambios de la estructura industrial. Lo que ha influido,
en mayor medida, sobre el funcionamiento del sistema industrial es la
difusién y la aplicacién de las nuevas tecnologfas en una vasta gama de
sectores industriales ya existentes. Una de las caracteristicas mds signi-
ficativas ha sido la extensién de la base tecnolégica disponible para la
industria, sobre todo la modificacién de los sectores productivos prima-
rios y la dindmica intersectorial de generacién y difusién de la innova-
cién. En el primer caso, la electrénica y las dreas estrechamente unidas
a ella forman parte del conjunto creciente de innovaciones industriales,
sustituyendo de tal manera a sectores como la quimica o la industria
mecénica y eléctrica, que habian tenido un gran dinamismo tecnolégico
durante los afios 50 y 60. En lo que se refiere a la dindmica intersectorial
de generacién y difusién de la innovacién, se ha asistido al nacimiento,
hacia mediados de los afios 70, de la "mecatrénica”, es decir, de la fusién
de flujos innovadores procedentes de cuatro dreas distintas: maquinaria
comin, instrumentos de precisién, miquinas eléctricas y equipos
electrénicos y de comunicacién. Este es el ejemplo més significativo del
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nuevo polo plurisectorial de innovacién secundaria, es decir, del centro
de difusi6n, adaptacién y aplicacién de las innovaciones primarias.

El andlisis de la capacidad innovadora de las diferentes 4reas de
industrias en los paises OCSE se basa en dos importantes indicadores.
El primero se refiere al gasto en investigacién y desarrollo sostenido por
las empresas, en los diversos sectores industriales. Asi, pues, se estable-
ce que casi el 10% del total de gastos para investigacién y desarrollo per-
tenece a la RFA y que prevalece el sector quimico (12,4%) sobre los otros
sectores industriales. Siguen Francia y Gran Bretafia con cerca del 7% de
los gastos para investigacién y desarrollo respecto al total, pero con una
diversa reparticién sectorial, pues el sector predominante es el aeroes-
pacial (7% del gasto total sectorial sostenido por todos los paises toma-
dos en consideraci6n). Sigue Italia, con el 2,5% en gasto para investiga-
cién y desarrollo y con una cuota del 3,5% y del 3,3%, respectivamente,
para el sector de los transportes y la quimica (esto se explica por el rol
desarrollado por la FIAT, en el primer caso, y por la MONTEDISON y
el ENI, en el segundo).

El otro indicador estd constituido por la actividad de patentes, es
decir, por el nimero de patentes aprobadas en Estados Unidos (puesto
que es el pais hacia el cual se dirige el mayor flujo de patentes de la casi
totalidad de los paises industrializados) y en la Oficina Europea de Pa-
tentes (UEB), que es un instituto internacional que naci6 en 1978, al cual
hanadherido numerosos paises europeos, incluida Italia. Del andlisis de
los valores porcentuales de las patentes italianas, registradas en Estados
Unidos y en el UEB, se demuestra la escasa actividad italiana en ese sec-
tor en términos absolutos y en todos los grupos tecnolégicos, compara-
da con la de otros paises europeos como Alemania, Francia y Gran Bre-
tafia. Ademds, en términos relativos, se evidencia que los sectores méds
innovadores resultan ser los tradicionales (textil, calzado y vestuario),
acompaiiados por los medios de transporte, la imprenta y las maquinas
de escribir, donde hay una fuerte presencia de empresas como la FIAT
y la OLIVETTL

Enotro anélisis realizado en grupos tecnolégicos desagregados se
evidencia, por ejemplo, que de 296 patentes otorgadas al sector de lama-
quinaria industrial especializada en el periodo 1969-1984, 247 pertene-
cen a los dos subgrupos de equipos para manufacturas textiles y maqui-
naria para la elaboracién del cuero y del calzado. '

Estas consideraciones sirven como introduccién para un breve
andlisis de conclusién relativo al cambio de la composicién intra-secto-
rial de la produccién italiana durante el perfodo 1980-86. Se establece, a
diferencia de los demés paises industrializados, la importancia del sec-
tor textil, del vestuario, del cuero y del calzado y la pérdida de impor-
tancia del sector metalmecénico, que reune a las industrias mds innova-
doras, alejandose del rol desempefiado por el mismo sector en los otros
paises industrializados. Subdividiendo tal sector, se observan algunos
datos interesantes. En efecto, la produccién de maquinasde oficina eins-
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trumentos de precision, es decir, los sectores tecnolégicamente a la van-
guardia, tienen una tasa de crecimiento entre 1980 y 1986, del 10,7%
anual. También el ramo de los medios de transporte (excluyendo los
vehiculos) y el de los materiales y los suministros eléctricos, registraron
tasas anuales de crecimiento promedio del 5,3% y del 2% més elevadas
que las de la produccién de la industria en sentido estricto. Los sectores
que han visto reducido su propio peso, en el periodo 1980-86, son los
que se refieren a productos en metal (cuya produccién ha disminuido
en una tasa promedio anual del 4%), excluidas miquinas y medios de
transporte, y a mdquinas agricolas industriales (con una reduccién me-
dia anual del 1,8%).

Se establece que a pesar de las tendencias positivas, la industria
italiana es lenta en desplazarse hacia producciones tecnolégicamente
avanzadas y con crecimiento elevado. La crisis del modelo de especiali-
zacion italiano reside no sélo en la escasa difusién de sectores interme-
dios, como es el caso de la quimica y de la siderurgia, cldsicos ejemplos
de sectores afectados por una profunda crisis a nivel internacional y que,
ademds, se han resentido por el cambio tecnolégico. Es importante la ob-
tencién de resultados positivos en estos sectores intermedios, superan-
do sus propias contradicciones, condicién bésica para alcanzar una me-
jor competitividad en otras 4reas industriales colocadas en las llamadas
"nuevas trayectorias tecnoldgicas".

Por lo tanto, es indispensable operar en dos frentes: por una par-
te, estimular las producciones technology-intensive, donde el ro! fun-
damental estd desempeiiado por lademanda priblica y, por otra, apoyar
a los sectores intermedios que no se deben considerar como ramos in-
dustriales condenados a la obsolescencia tecnolégica. En efecto, dela in-
tensidad y la calidad de las interacciones entre las dos categorias de sec-
tores, depende el dinamismo del proceso innovador y del proceso de de-
sarrollo, no s6lo para Italia sino para el conjunto de los paises CEE.




Cuadro 1
CONTRIBUCION DE LA SUSTITUCION ENTRE FACTORES DE
PRODUCCION A LA TENDENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD
DEL SECTOR PRIVADOY
tasas anuales de crecimiento

D F T UK EUR USAY JAPONY

Productividad por Horas de Trabajo

1973/1960 43 51 65 31 45 18 96
1979/1973 38 34 22 27 31 ol 30
19861979 25 24 14 27 23 03 38
Productividad del capital

1973/1960 21 02 05 -7 09 03 05
1979/1973 13 12 07 18 13 08 15
1986/1979 20 20 13 A7 47 05 30
Productividad total de los factores

1973/1960 19 34 47 11 27 12 58
1979/1973 19 18 13 14 17 01 1.4
1986/1979 08 08 0,6 15 10 o0l 13

Contribucién de la sustitucién del factor capital
por factor trabajo al aumento de la productividad

1973/1960 24 1,7 1,7 14 18 05 35
1979/1973 19 16 09 13 14 02 16
1986/1979 16 1,5 08 12 13 02 25

Fuente: Eurostat y Servicios de la Comisién.
1/ Sector privado: todos los sectores econémicos excepto agricultura, construccién y sector
publico
2/ Informes disponibles s6lo hasta 1985.
3/ La duracién del trabajo se mide segtin el nimero de horas de trabajo semanales.

Definiciones:

Productividad del trabajo = valor agregado bruto real por hombre/hora.

Productividad del capital = valor agregado bruto real por unidad de capital a precios constan-
tes.

Contribucién de la sustitucién del factor capital por el factor trabajo al aumento de la produc-
tividad horaria = diferencia entre tasas de crecimiento de 1a productividad horaria del trabajo
y de la productividad total de los factores (al respecto ver cfr. economia europea, julio 1984).



: Cuadro 2 '
TASAS DE AUMENTO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO;‘ PERIODO 1970-79(%)

Sectores Total seis paises  Alemania Francia  Italia Gran Bretafia  Paises Bajos  Bélgica
Min.y met.ferrosos y no ferrosos 3,1 4,7 32 2,1 09 1,5 51
Min. y productos base

de min.no metélicos 43 46 48 4,0 33 33 6,5
Productos quimicos 5.7 63 5.1 5.7 39 69 80
Produccién de metal 24 23 2,8 0,8 1,2 53 6,1
Magquinas industriales y agricolas 25 22 3.7 09 14 36 76
Maguinaria para oficina,

instrumentos de precisi6n, etc. 7.5 6,5 72 10,1 9.8 4,1 : 84
Materiales y aparatos eléctricos 4,7 5,7 58 10 30 55 6,2
Medios de transporte 30 2,7 50 L5 02 19 69
Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 3,7 2.1 54 40 34 6,2 , 4,7
Productos textiles, cuero

y calzado, confecciones 36 4,1 36 44 33 4,1 52
Papel, articulos de papel, imprenta 2,7 25 25 33 26 29 30
Productos de goma y pléstico 3,7 4,1 24 34 43 43 10
Otros productos industriales 40 6.8 24 30 70 * *
Fuente: Evrostat

* a precio constante por ocupado



Cuadro 3
PORCENTAJE DE SEIS CATE(,;ORIAS DE PRODUQ;T OS INDUSTRIALES RESPECTO AL VOLUMEN TOTAL DE

LAS EXPORTACIONES ,IMPORTACIONES" Y PRODUCCION INDUSTRIAL DE 14 PAISES OCSE
_(Porcentajes)
Industrias Importaciones” Exportaciones” Produccién”

1970-71 1977-78  1984-85 1970-71 1977-78 1984-85 1970-71 1977-78  1984-85

Industrias con alta intensidad de recursos

- paises grandes 32,1 28,6 22,3 123 11,5 10,8 269 272 26,8
- paises pequeiios 220 25,1 24,7 37,0 379 38,3 432 46,6 46,6
- conjunto de paises 30,6 28,2 225 153 14,4 13,5 275 280 275
Industrias con alta intensidad de mano de obra
- paises grandes 15,2 16,3 15,5 13,0 123 10,0 15,7 137 12,5
- pafses pequeiios 15,8 17,3 11,8 118 12,2 83 125 10,7 86
- conjunto de paises 153 16,4 15,1 12,8 12,3 9.8 15,6 136 124
Industrias con alto volumen de produccién
- paises grandes 455 476 513 60,4 64,3 62,5 47,1 50,1 494
- pafses pequefios 552 55.4 55.8 46,8 46,3 49,1 4098 392 41 4
- conjunto de paises 46,9 482 51,7 58,7 62,4 61,1 4638 49,7 92
Conjunto de paiscs de los cuales: la industria
b pnis:sdo ln‘nda fade 28,9 29,3 29,7 329 353 33,0 295 320 30,1
< ‘ Al £) *
- paises pequefios 379 37,6 42.9 36,0 359 41,2 309 304 337
- conjunto de paises 30,2 30,4 30,9 333 353 338 296 319 30,2
Industria de productos diferencisdos
- paises grandes 16,6 18,2 216 2715 29,1 294 176 18,1 193
- paises pequefios 173 148 129 108 10,4 79 96 88 17
- conjunto de pafses 16,7 17,8 20,8 254 27,1 213 172 17,7 19,0
Industrias de alta intensidad de investigacién
- paises grandes 7.1 15 109 14,4 11,8 16,8 103 90 11,2
- pafses pequedios 70 52 17 44 3.7 44 39 35 34
- conjunto de pafses 71 72 106 13,1 11,0 15,5 10,1 88 10,9
Fuente: OCSE. 1/ Las impontaciones y exportaciones son las que s realizan en todo el mundo; comprenden, por lo tanto, las que se efecnian entre Jos pafses OCSE. 2/
Alammn.Aumha.Bélgxca.Lnxunburgo. Canads, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bmxﬁa,halu.ﬁrpdn.Nomega.‘l’“:hu Bajos, Suecia. En 1985, el porcen-
::_}edepd:lugnnda emrupeaonhs mmhﬁs&pn;@dmﬂnﬂﬂ:ﬁunﬁgmvmmwﬁ’-mmb!:&zzlﬁlm
erentes conjumo obtenido ponderando los datos os para los grandes os pafses con respecto a los intercam paises
OCSE tomados en consi Ibadluﬂulebummhﬂmmdnlnwmmd l’;munru.



CUADRO 4

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Evoluci6n de la posicién competitiva relativa en el sector aerondutico (1981-86)

Francia 0,85 1,15 0,94 153 147 117
RFA 0,56 0,63 0,50 0,74 0,67 0,59
Ttalia 0,75 0,85 - 086 0,77 0,74 0,88
Japén 0,06 o1 - 006 0,08 0,05 0,07
Reino Unido 1,11 1,13 098 1,00 1,02 1,43
USA 2,68 2,13 2,67 1,89 2,05 1,86
Evolucién de la posicién competitiva relativa en el sector mquinas para oficinas y
computadores (1981-86)
Francia 0,49 0,39 0,39 0,42 0,40 0,38
RFA 0,63 0,65 0,55 0,51 0,55 0,50
Italia 0,52 0,61 0,54 0,45 0,52 0,46
Japén 1,73 2,11 3,03 3,35 3,14 3,62
Reino Unido 0,46 0,46 0,40 0,44 0,52 0,43
USA 2,17 1,78 1,09 0,84 0,85 0,61

Evolucién de la posicién competitiva relativa en el sector aparatos de comunicacién y
componentes electrénicos (1981-86)

Francia 0,61 0,56 0,64 0,61 0,60 0,54
RFA 0,60 0,64 0,59 0,58 0,51 0,50
Italia - 037 0,44 0,46 043 0,38 0,36
Jap6n 3,51 34 351 3,68 385 3,96
Reino Unido 0,51 0,49 0,42 0,39 0,38 0,36
USA 037 046 039 031 027 027

Evoluclén de 1a posiclén competitiva relativa en el sector aparatos de transmisién
eléctrica (1981-86)

Francia 0,70 0,72 0,73 0,78 0,79 0,67
RFA 0.98 1,10 1,09 1,08 1,15 Li1
Italia 0,52 0,57 0,58 0,55 0,53 0,48
Japén 2,04 1,86 2,06 227 2 2,52
Reino Unido 0,68 0,70 0,67 062 0,69 0,68
USA 1,08 1,05 0,88 0,70 0,62 0,54

Evolucl6n de 1a posicién competitiva relativa en el sector instrumentos clentificos

(1981-86)

Francia 0,40 0,40 042 0,47 0,46 0,42
RFA 0,75 0,83 0,79 0,85 0,81 0,80
Ttalia 0,29 0,30 033 0,34 0,34 0,33
Japén 3,50 331 3,43 341 3,53 3,64
Reino Unido 0,54 0,59 0,52 0,51 0,49 0,47
USA 0,52 0,56 0,50 0,43 0,38 033
Evolucién de la posicién competitiva relativa en el sector farmacéutico (1981-86)
Francia 1,19 1,92 1,27 135 1,36 1,37
RFA 1,06 091 1,15 1,19 1,17 1,23
Iialia 0,06 0,57 0,65 0,67 0,64 0,58
Japén 0,17 0,12 0,18 0,18 0,20 0,22
Reino Unido 1,56 1,28 1,42 1,48 1,62 1,59
USA 136 1,20 1,32 1,13 1,02 1,02

Fuente: Elaboracién de los Informes OCSE



Cuadro §
LA OCUPACION EN LAS INDUSTRIAS CON ALTA TECNOLOGIAY

Industrias con Porcentaje de ocupacién Porcentaje de la

Alta tecnologia en el sector manufacturero ocupacién total
1975 1983 1975 1983 1975 1983
Estados Unidos 3.014 3.800 17,6 21,8 36 39
Japén 1.695 2.155 160 20,7 45 49
Alemania 1331 1223 183 183 6.1 $6
Gran Bretafia 1273 911 172 17.8 53 43
Francia - 7517 - 157 . 42
Italia 545 478Y 152 15,8 38 32
Espafia 226 2197 104 99 25 29
Canads 204 212Y 117 12,4 - .-
Australia 149 125 12,1 12,0 - 23
Suecia 17 117 12,6 130 3,1 30
Finlandia 47 9 9.1 9,7 25 25
Dinamarca 40 3 107 119 21 2.1
Portugal 40 49 66 72 - 1.4
Grecia 31 30¥ 18 82 - 1.8
Noruega 30 32 83 102 22 2.1

Fuente: OCSE

1/ Sector acroespacial, méquinas de oficina y computadores, electrénicos y componentes electrénicos, productos farmacéuticos, instrumentos cientfficos, méquinas
elécrricas.

2/1981

371982

4/1980



Cuadro 6

GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO; 1981-1985

(GASTO PUBLICO Y PRIVADO, CIVIL Y MILITAR)

(billones de ECU)
Paises 1981 1982 1983 1984 1985
Estados Unidos 66,0 82,7 98,8 126,7 1465
Europa 12 450 49,6 53,5 59.0 65,0
Jap6n 224 24,5 272 39,0 458
Fuente: OCSE
Cuadro 7
GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
EN LOS PAISES EUROPEOQOS
(millones de ECU)

Paises 1985

Repiiblica Federal Alemana 22.009,0

Bélgica 1.542,6

Dinamarca 963,4

Espafia 1.144 4

Francia 15.587,5

Grecia 148,9

Irlanda 1924

Italia 6.397 .4

Luxemburgo -

Paises Bajos 3.2875

Portugal 11,6

Reino Unido 13.837.5

Fuente: OCSE



Cuadro 8
PROGRAMA-CUADRO DE LAS ACCIONES COMUNITARIAS
SOBRE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
(1987-1991). PRESUPUESTO DE DINEROS
DISTRIBUIDOS EN CADA SECTOR

(millones de ECU)

1. Calidad de vida 375
1.1 Salud 80
12  Radioproteccién 34
1.3  Ambiente 261
2. Hacia un gran mercado y una sociedad de la

informaci6n y de 1a comunicacién 22715
2.1 Tecnologias de informacién 1.600
22  Telecomunicaciones 550
23  Servicios nuevos de interés comiin (incluido transporte) 125
3.  Modemizaci6n de los sectores industriales 845
3.1  Ciencias tecnoldgicas de las industrias manufactureras 400
3.2  Ciencias y tecnologias de los materiales més avanzados 220
33  Materias primas y reciclaje 45
3.4  Nomnas técnicas, sistemas de medida y materiales de refinerfa 180
4. - Aprovechamiento y valorizacién de los recursos bioldgicos 280
4.1 Biotecnologias 120
42  Tecnologias agroindustriales 105
43  Competitividad de la agriculura y administracién de los

recursos agricolas L I
s. Energfa 1173
5.1  Fusi6a: seguridad nuclear 440
5.2  Fusi6n termonuclear controlada 611
5.3  Energia no nuclear y utilizacién racional de 1a energfa 12
6. Ciencia y técnica al servicio del desarrollo 80 80
7.  Aprovechamiento del fondo y valorizacién de los

FECursos marinos 80
7.1  Ciencia y tecnologia marina 50
72 Pesca 30
8. Mejoramicnto de la cooperacién cientifica y técnica europea 288
8.1  Estimulo, valorizacién y utilizacién de los recursos humanos 180
8.2  Utilizacién de las grandes instalaciones 30
8.3  Prospectivay evaluacién y otras acciones de apoyo

(incluidas las estadisticas) 23
8.4  Difusin y aprovechamiento de los resultados de Ia

inversién cieatifica y técnica 55

TOTALES 5.396




Cuadro 9

~COMPOSICION DELA PRODUCCION MANUPACTURERA
: (
Tniensidadalia  Intensidadmedia _ Intensidad baja
de RaD de RaD de RaD

1970 1983 1970 1983 1970 1983

 Estados
Unidos 149 166 317 308 52 525
Japén 144 162 322 M1 532 496
Alemania 123 128 322 407 519 464
Francia 106 127 285 338 608 535
ReinoUnido 12,5 114 297 28,1 57,6 60,4
mhia 17 109 286 322 594 568
Bélgica 68 70 303 31 628 557
PaisesBajos 132 125 196 254 671 620
Austrlia 73 72 292 354 633 512
Canads 86 11 283 321 629 606
Finlndia 36 49 187 188 716 76,
Noruega 59 59 23 255 727 685
Suecia 98 98 210 291 61 610

Fuente: OCSE



Cuadro 10
GASTO EN RaD EN LOS SECTORES QUIMICO, AEROESPACIAL Y DE TRANSPORTE
POR PAISES Y RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(porcentajes)

Elecrs- Quimico Aero-  Trans- Metal-  Maqui- Orros Otras Servicios  Totales

nico espacial porte meci- narias quimi- manu- RaD

nico cos  facturas Empresas

Estados Unidos 48,1 434 46,5 782 334 59,5 4.8 52,1 334 51,5
Japtn 18,5 16,6 25 (] 299 13,1 250 230 194 159
RFA 98 124 13,0 33 123 83 82 6,5 70 9.7
Francia 62 6,1 60 18 49 50 68 33 6,7 57
Reino Unido 85 6,5 33 74 . 33 45 43 39 54 6,1
Ttalia 20 33 35 21 32 15 20 03 56 25
Canadf 20 14 0S 13 21 09 18 20 59 1,7
Holanda - 24 - - - - 22 03 17 13
Suecia 13 09 22 04 21 10 12 24 1.5 13
Bélgica 09 18 02 - . 03 18 1,1 1,7 08
Suiza 10 3.1 0,1 - 12 13 03 03 1.5 1,1
Austria 03 0s 04 - 08 08 10 06 06 04
Orros 14 1.8 18 0,1 53 38 39 42 9.6 20

Total OCSE : 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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CAPITULOII

DESARROLLO TECNOLOGICO E
INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA

C. Ominami






INTRODUCCION

Las demostraciones acerca del caricter crucial de la variable tec-
nolégica en el proceso de desarrollo son, en la actualidad, abrumadoras.
El consenso en la materia ha superado ampliamente el émbito de los ex-
pertos, para constituirse en un componente mayor del sentido comiin
econémico. El acto directo de los nuevos desarrollos tecnolégicos en las
actividades productivas, asf como en las mds diversas dimensiones de
la vida cotidiana, explica esta evolucién.

Ha quedado progresivamente atrds la idea segtin la cual, con to-
da su importancia, las nuevas tecnologias definfan una problemitica
propia de paises desarrollados, abundantemente provistos de capital. En
esta perspectiva, los paises en desarrollo, enfrentados a fuertes restric-
ciones de recursos, debian concertarlos en la satisfaccién de las necesi-
dades bésicas de sus poblaciones.

Esta dicotomfa entre nuevas tecnologfas y satisfaccién de necesi-
dades bésicas ya no es sostenible. Ha quedado en claro que el avance en
las primeras puede aportar soluciones interesantes en el enfrentamien-
todelas segundas, y que larenuncia a lamodernizacién tecnolégica con-
dena a los paises a una margmahdad internacional creciente.

Asi, por e)emplo, la aplicacién de la informética a la agncultura,
a través de la introduccién de microprocesadores a las maquinarias, per-
mite importantes aumentos de productividad como resultado de la au-
tomatizacién de las formas de preparacién de la tierra, siembra y cose-
cha. Asimismo, los nuevos desarrollos tecnolégicos permiten la deter-
minacién 6ptima de las épocas de cosecha, la racionalizacién de los flu-
jos de productos agricolas, el mejoramiento de la calidad del almacena-
miento y la distribucién y un seguimiento detallado de los precios inter-
nacionales, indispensables para optimizar su comercializacién.

A las aplicaciones de la informética se agregan aquéllas prove-
nientes de los nuevos desarrollo en el campo de las biotecnologias. En-
tre ellas pueden citarse: la generacién de nuevas variedades agricolasde
mayor productividad y resistencia, la renovacién de técnicas agricolas
tradicionales como la rotacién de cultivos, la menor dependencia de in-
sumos convencionales a través de la fijacién de nitrégeno y el control
biolégico de plagas, la mejor conservacién de los alimentos mediante
nuevas técnicas de fermentacién, el aumento de sus propiedades nutri-
cionales a través de la ingenieria genética, la generacién denuevas razas
animales, la produccién de vacunas animales especificas, etc.

Otros tantos ejemplos pueden ser mencionados en lo que respec-
ta a dreas muy sensibles también en el mundo en desarrollo como laedu-
cacién, la salud o la construccién de viviendas Basta sefialar algunas
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aplicaciones como la informatizacién de los diagndsticos, la produccién
de nuevos antibiéticos o la revalorizacién de materiales clisicos como la
madera o el adobe.

En los paises desarrollados, la idea de que hay en curso una gran
carrera tecnolégica, que pone en juego enormes cantidades de recursos
humanos y financieros, ha sido bien instalada en la conciencia colectiva
a través de los mensajes recurrentes que circulan por los medios de co-
municacién. La forma como los avances cientificos y tecnol6gicos dan
lugar a pequefias o grandes realizaciones industriales estd, en conse-
cuencia, en el centro de la atencién. Cada cual percibe que su futuro estd
intimamente ligado al éxito en esta competencia.

América Latina no ha permanecido al margen de este proceso. La
presencia de las nuevas tecnologias es demasiado evidente como para
no incidir en la construccién de las representaciones colectivas acerca
del desarrollo. La diferencia respecto de los paises centrales radica en el
cardcter eminentemente pasivo de las relaciones quela sociedad estable-
ce con el avance tecnolégico. Mientras la mayoria aspira a consumir o a
acceder a los nuevos bienes y servicios, muy pocos son los que se sien-
ten actores responsables de su suministro.

La literatura reciente sobre el desarrollo ha buscado hacerse car-
go de esta situacién. El talento empresarial, la capacidad de riesgo e in-
novacién, la capacitacién y la destreza de la fuerza de trabajo son reco-
nocidos como elementos claves para generar un proceso de desarrollo.
A su vez, éste no se concibe al margen de la constitucién simultinea y
progresiva de un potencial de creatividad tecnolégica con capacidad de
expresarse en la conformacién y desenvolvimiento de las estructuras
productivas.

En la mayoria de los pafses de la regi6n, los gobiernos han incor-
porado el desarrollo tecnolégico como elemento significativo de su dis-
curso piiblico. La necesidad de la modernizacién industrial y tecnolégi-
ca es sistematicamente aludida como objetivo esencial del quehacer es-
tatal. En algunos paises se ha buscado hacer realidad este discurso me-
diante la formulacién de planes y politicas destinadas expresamente a
elevar la calidad dela investigaci6n cientifica y a mejorar su articulacién
con las actividades productivas.

' La mayor importancia asignada al desarrollo cientifico y tec-
nolégico no ha conseguido materializarse en resultados practicos de en-
vergadura. Sin embargo, los dispositivos cientifico-tecnol6gicos preva-
lecientes en los paises de la regién han sufrido muy directamente el im-
pacto de la escasez de recursos, lo que ha imposibilitado su readecua-
ci6n a las nuevas tendencias en la materia. Su aporte a la generacién de
un potencial tecnolégico endégeno ha sido, por tanto, modesto, dejan-
do a los sistemas econémicos, en los cuales estdn insertos, desprovistos
de las condiciones cientifico-tecnolégicas necesarias para asegurar la
modernizacién de las estructuras productivas.



1. CRISIS Y REZAGO TECNOLOGICO

En grados, que naturalmente varian de acuerdo a los diferentes
casos, todos los paises, del norte o del sur, han experimentado los efec-
tos de la crisis econémica. Las respuestas nacionales a los desafios que
ésta plantea han sido, por su parte, extraordinariamente disimiles.

Entre otros, los comportamientos en el plano tecnolégico son ilus-
trativos de esta situacién. Aunque muchos paises desarrollados han de-
bido poner en prictica politicas de austeridad que han significado una
importante contraccién de los recursos fiscales, ello no les ha impedido
aumentar significativamente el monto de los recursos destinados a cien-
ciay tecnologia (C&T). No ha ocurrido 1o mismo en América Latina. En
laregidn, la situacion ha estado determinada por dos procesos cuya con-
fluencia se ha traducido en un deterioro significativo de la base cientifi-
co-tecnolégica. Poruna parte, ladisminucién del esfuerzointerno enma-
teriade C&T; porlaotra, la pérdida de dinamismo delos flujos tecnolégi-
cos internacionales.

1. El relajamiento del esfuerzo interno

En todos los paises de 1a zona OCDE, la prioridad asignada al de-
sarrollo tecnolégico se ha expresado en un aumento de los recursos des-
tinados a este concepto. En todos ellos, los presupuestos de ciencia y tec-
nologia han crecido mucho més rédpidamente queel producto, porloque
la participacién de los primeros en el segundo ha venido aumentando
durante la presente década. La tinica excepcién estd constituida por el
Reino Unido, en el cual el monto absoluto de los recursos consagrados
a C&T de todas formas ha experimentado un importante aumento. En
sentido contrario, es conveniente destacar los casos de Estados Unidos
y Japén, paises que destinan en la actualidad cerca del 3% de su PNB al
esfuerzo en este plano (cuadro 11).

En cambio en la regi6n, la informacién empirica disponible, no
obstante su cardcter fragmentario y poco actualizado, muestra sin am-
bigiiedades el decaimiento del esfuerzo interno destinado a generar una
capacidad tecnolégica endégena.

a) La disminucidn de los presupuestos en C&T

La contraccién de los recursos destinados a C&T parece ser una
caracteristica comiin a todos los paises de la regién. Asf, por ejemplo, en
Brasil, pais en el cual el compromiso piiblico con el esfuerzo tecnolégi-
co habia alcanzado un punto miximo, se produce una brusca caida del
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gasto en C&T con posterioridad a 1982. De un méximo de U$ 1.644 en
ese aito, el presupuesto por este concepto retrocede a U$ 1.475 en 1983,
para volver a caer al afio siguiente a U$ 1.231, lo que representa una ba-
ja cercana al 25%3

Asimismo, un estudio realizado porR. Bielchowsky4 muestra que
las tres principales instituciones de apoyo a la investigacién fundamen-
tal —el Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FNDCT), el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CNCT) y la Comisi6én de Perfec-
cionamiento del Personal Docente a Nivel Superior (CAPES)-sufrieron
reducciones de 40% en sus presupuestos de 1985 comparativamente a
los existentes en 1979. Aunque no se dispone de informacién mds actua-
lizada, los anuncios recientes respecto de una eventual disolucién del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia parecieran confirmar la incapacidad
gubernamental de mantener la prioridad que en un momento se asigné
al desarrollo cientifico y tecnolégico. En los hechos, la multiplicacién de
las restricciones presupuestarias ha conducido a la concentracién de los
esfuerzos en un conjunto muy reducido de programas vinculados a la
energia, la agricultura y la industria aéreo-espacial.

Un proceso semejante se constata también en México. Entre 1981
y 1983 el gasto en C&T experiment6 una baja de cerca del 40%, provo-
cando la paralizacién de diversos programas. La informacién relativa a
Chile muestra igualmente una disminucién en 1982 respecto de 1981 del
orden del 25% y un estancamiento en los afios siguientes. Atin mis ex-
tensas han sido las restricciones en este campo en el caso de Peri: la in-
formacién respectiva, sistematizada por Sagasti y Cook, muestra que en
1984 el monto de los gastos en ciencia y tecnologia alcanzaba apenas al
42% del existente en 1981. En fin, el presupuesto del CONICYT de Ve-
nezuela, que en la década de los setenta habia crecido rdpidamente, co-
mienza a descender en forma regular a partir de 1981.

b) ... y algunos de sus efectos prdcticos

Aunque es imposible entregar una aproximacion cuantitativa, es
sabido el efecto devastador que fuertes restricciones presupuestarias
pueden provocar en el desarrollo de programas siempre dificiles de
montar y que involucran costos fijos generalmente poco flexibles.

Un estudio recientes realizado a iniciativa del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID),” entrega indicaciones interesantes acerca de
algunos efectos pricticos del deterioro del esfuerzo interno en ciencia y
tecnologia. El andlisis considera tres aspectos basicos: publicacién de
articulos cientificos, patentes y premios internacionales.

En relacién con el primero, se observa una clara regresién a par-
tir del médximo alcanzado en 1980, con lo cual, la posicién relativa de
América Latina en el mundo, que habia venido mejorando, ha vuelto a
sufrir una regresién (Cuadro 12).

En este mismo campo, si se analiza la estructura temdtica de los



Desarrollo tecnoldgico e industrializacién ... 59

trabajos publicados por latinoamericanos, se constata la persistencia de
una fuerte polarizacién en el 4rea médico-biolégica y la importancia to-
davia marginal, aunque creciente, de los trabajos en el 4rea de ingenieria
y tecnologia. (Cuadro 13)

En materia de patentes, indicador que busca entregar una cierta
aproximacién al grado de creatividad, se aprecia también una disminu-
cién del mimero de patentes ya sea solicitadas u otorgadas en América
Latina. Asi, por ejemplo, mientras el niimero de patentes otorgadas en
América Latina en 1981 ascendi6 a 18.633, este cay6 en 1984 a tan s6lo
12.128 (Cuadro 14). En la medida en que la tendencia mundial apunta
en el sentido contrario, la parte de la regi6n en el total de patentes otor-
gadas ha experimentado una fuerte disminucién, pasando de 4,46% en
1981 a 2,87% en 1984.

Finalmente, en materia de premios internacionales, en particular
en lorelativo al méds apreciado de ellos, el Premio Nobel, la presencia de
latinoamericanos en las disciplinas cientificas se limita a tres cientificos
argentinos (uno en quimica y dos en medicina). El premio més reciente
fue el obtenido en 1984 por el Dr. César Milstein, quien trabaja en el La-
boratorio de Biologia Molecular del Medical Research Council de In-
glaterra en Cambridge. Los otros dos datan de 1947 y 1970.

El deterioro en materia de esfuerzo cientifico y tecnolégico duran-
te los afios 80 resulta tanto més grave dado el carécter todavia marginal
de la produccién regional en ciencia y tecnologia antes del estallido de
la crisis. En efecto, en 1980 América Latina contaba solamente con un
2,5% del total de investigadores del mundo, realizaba el 1,8% del gasto
mundial en investigacién y desarrollo y tenia sélo el 1,3% del total de
autores cientificos.

Por otra parte, este potencial tecnolégico, extraordinariamente
modesto respecto de los patrones internacionales, estaba esencialmente
concentrado en los tres paises de mayor tamailo relativo: Argentina, Bra-
sil, y México. En conjunto, ellos disponian del 76% del gasto regional
en investigacion y desarrollo, 66% de los investigadores, 72% de los gra-
duados universitarios, 67% de los autores cientificos, 90% de las paten-
tes registradas por residentes y méds del 90% de las exportaciones de tec-
nologia.7

2. Debilitamiento de los flujos internacionales en
tecnologia

Simultdneamente con la imposibilidad de mantener el esfuerzo
interno, se ha producido un debilitamiento de los flujos internacionales
de tecnologia.

Lasinformaciones contenidas en el Cuadro 15 son extraordinaria-
mente ilustrativas al respecto. Las importaciones de bienes de capital su-
frieron una caida espectacular entre 1981 y 1983, la que alcanz6 a més
de US$ 15 mil millones. La recuperacién que se observa a partir de 1985
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en sblo parcial, de suerte que en 1986 éstos eran todavia 20% inferiores
al nivel alcanzado en 1981.

Por su parte, los flujos de inversion extranjera directa destinados
a la regi6n también han experimentado una fuerte contraccién, pasan-
do de US$ 7,2 mil millones en 1982 a s6lo US$ 4,1 mil millones en 1986.
Sélo los aportes de cooperaci6n técnica exhiben un cierto aumento a par-
tir de 1985, siendo su monto demasiado escaso como para intentar com-
pensar la caida por los dos conceptos anteriores.

Se ha configurado, asi, un cuadro en el cual las restricciones de or-
den interno y externo han dejado a la regién desprovista de los medios
para materializar una prioridad nitida en favor de la ciencia y la tecno-
logia. .

Naturalmente, esto no implica desconocer la existencia de algu-
nas experiencias exitosas en ciertos campos de tecnologia de punta que
han tenido lugar principalmente en Brasil y México?

Sinembargo, dichas realizaciones tienen un caricter relativamen-
te puntual y no invalidan el hecho de que los sistemas tecnolégicos na-
cionales presentan una fuerte inadecuacién respecto de las tendencias
internacionales prevalecientes.

Como ha sido subrayado poralgunos expertos,9 la mayoria delas
politicas de ciencia y tecnologia todavia imperantes en la regién fueron
delineadas durante los afios setenta, teniendo presente un contexto ra-
dicalmente diferente del actual. Se trataba de un periodo de crecimien-
to sostenido, cambio tecnolégico gradual y una gran fluidez en materia
de intercambios institucionales.

Todas esas premisas han sufrido una brusca modificaci6n. Las ta-
sas de crecimiento son en la actualidad extraordinariamente modestas,
y los flujosinternacionales mucho menos dindmicos, productode lasres-
tricciones financieras y la débil capacidad de atraccién en el caso de las
inversiones extranjeras directas. Paralelamente, la velocidad del cambio
tecnolégico ha llegado a niveles insospechados, dejando en evidencia la
obsolencia de los sistemas cientifico-técnicos construidos en la region.



2. LA CRISIS INDUSTRIAL
LATINOAMERICANA

1. La industria durante los afios 70: las trampas de la
internacionalizacién

Medidos a través de los indicadores estadisticos clsicos, los lo-
gros de la industria latinoamericana han sido més que satisfactorios. Sin
embargo, la introduccién al andlisis de criterios de orden més cualitati-
vos (sentido de la dindmica, perfil de las estructuras, fuentes del creci-
miento, grado de autonomda, etc.), conduce a matizar los juicios excesi-
vamente entusiastas. Entre las debilidades de la modalidad histérica de
industrializacién de la regién, su incapacidad para reducir la vulnerabi-
lidad externa es sin duda una de las principales.

Durante las primeras fases del proceso de sustitucién, el coeficien-
te de importaciones mostré una clara tendencia a la baja. Esta evolucién
era coherente con el objetivo explicitamente buscado de disminuir la de-
pendencia del exterior y de aumentar el carécter esencialmente extensi-
vo de la expansi6n industrial y su polarizacién sobre los bienes de con-
sumo corriente, en un primer momento, y durables enseguida, hizo que
el proceso perdiera su capacidad de sustitucién absoluta. Con el fin de
la etapa fécil, la sustitucién se hace puramente relativg, en el sentido de
que las transformaciones que ella provoca actiian s6lo sobre la compo-
sicién de las importaciones sin poder frenar la expansién de su nivel ab-
soluto.

Mis atin, a medida que la produccién de bienes de consumo du-
rable se sofistica, la dindmica del proceso tiende a revertirse. Es asf co-
mo, por ejemplo, la elasticidad de las importaciones respecto del PIB au-
menta considerablemente, pasando de una tasa histérica del orden de
0,4 a 1,3 en el periodo 1965 - 1973.10

La liberaci6n financiera y la apertura comercial, que en distintos
grados tienen lugar en las economias de la regién durante los aitos 70,
provocan un agravamiento de esta tendencia. A pesar de una ripida ex-
pansiénde las exportaciones, el déficit de la balanza manufacturera con-
tinda aumentando hasta alcanzar, en 1982, a cerca de 40 mil millones de
délares. En relacién al producto industrial (145,5 mil millones de déla-
res en 1982), las exportaciones representan apenas un poco més del 12%,
mientras que la proporcién correspondiente a las importaciones sobre-
pasa el 36%.

No sin razén, algunos autores han llamado la atencién sobre el
hecho de que las causas del desequilibrio externo de la industria deben
buscarse més del lado de las importaciones que de las exportaciones. En
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buscarse més del lado de las importaciones que de las exportacnones En
efecto, estas tiltimas han crecido a un ritmo nada despreaable,l hacien-
do posible, de este modo, un aumento de la tasa de cobertura (X/M).
Ocurre, sinembargo, que el punto de partida de las exportaciones es de-
masiado bajo (9,4% de las importaciones en 1961) lo que hace que, a pe-
sar del vigor de las exportaciones de manufacturas, el indicador mds sig-
nificativo —el saldo comercial que debe ser financiado mediante contri-
buciones de otros sectores-- continiia aumentando.

Desde este punto de vista, el contraste con la industria de los
paises desarrollados no podria ser mis claro. Mientras que éstos logran
un excedente substancial en el comercio de manufacturas, en América
Latina las exportaciones industriales cubrfan sélo un tercio delas impor-
taciones en 1982. Conviene, asimismo, sefialar que la media regional es-
conde situaciones nacionales muy diversas: en un extremo Brasil, el tini-
co pais en el cual el comercio de productos manufacturados ha alcanza-
do una posicién excedentaria; en el otro, Venezuela, con una tasa de co-
bertura que no sobrepasa el 3% y cuyo déficit representa por sf solo un
tercio del déficit total de la regién. Aunque menos grave, México apare-
ce también en una situacién precaria: de los tres grandes de América La-
tina, es el tnico pais que ha experimentado un deterioro de su tasa de
cobertura. Sefialemos, finalmente, que de los 18 paises de los cuales se
dispone de informacién comparable, s6lo 4 (Argentina, Brasil, Uruguay
y Costa Rica) alcanzaban en 1982 una tasa de cobertura superior a la me-
dia regional.

Fuertemente estimulada por la abundancia de crédito internacio-
nal, en particular luego del primer shock petrolero, 1a liberalizacién del
comercio constituyé uno de los rasgos dominantes de la politica
econémica puesta en prictica en la mayoria de los paises de la regién en
el curso de los afios 70. Las restricciones a las importaciones fueron pro-
gresivamente suavizadas, lo que indujo a un aumento considerable de
la propensién a importar. Asf, mientras que entre 1961 y 1970 el valor de
las importaciones de manufacturas no alcanza a multiplicarse por dos,
entre 1970 y 1982 se quintuplica. En este cuadro, la progresién también
répidadelas exportamones result6 insuficiente para evitar la agravacién
de la brecha del comercio de manufacturas.

En vez de utilizar la disponibilidad internacional de recursos fi-
nancieros para avanzar hacia una mayor articulacién interna de los apa-
ratos industriales, muchas de las economias de la regién sucumbieron a
la tentacién de la apertura indiscriminada. Ello trajo como resultado una
intensificacién de la demanda de importaciones, tanto en el plano del
consumo como de la propia produccién interna, aumentando de este
modo la vulnerabilidad externa.

Se comprende, en estas condiciones, la desaceleracién del ritmo
de crecimiento industrial a partir de 1973. Mientras que en el periodo
1965 - 1973 el producto industrial de la regién aumenta a una tasa del
orden del 8% anual, entre 1973 y 1980 --los afios del auge del euromer-
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cado- éste cae a s6lo 5%.12 Correlativamente, 1a década del 70 se carac-
teriza por el estancamiento del grado de industrializaci6n, expresién de
la pérdida de dinamismo del sector como lider del crecimiento global.

2, El ajuste contra la industria

La crisis latinoamericana ha generado una voluminosa literatura.
Diversos estudios han analizado en profundidad sus diferentes aspec-
tos, asi como los principales factores que la explican. Seitalemos sola-
mente que ésta se presenta en un primer momento cOmo una crisis ex-
terna cuyos elementos determinantes son: el alza de las tasas internacio-
nales de interés y la caida de la demanda y de los precios de los princi-
pales productos de exportacién de la regién.

Se produjo, asi, la desestabilizacién de la dindmica del endeuda-
miento, a causa del aumento vertiginoso de las cargas financieras y la
reduccién paralela de las ventas al exterior y de los créditos de la banca
privada.

La consecuencia directa de este proceso fue la compresién brutal
dela capacidad de importacién. En este cuadro, la necesidad de un ajus-
te de la actividad econémica a las nuevas condiciones en materia de re-
cursos externos se hizo inevitable. La discusién planteada consistia en
la naturaleza del ajuste que era preciso emprender. Esqueméticamente,
el dilema planteado era del siguiente tipo: ajuste recesivo mediante una
reduccién draconiana de las importaciones y del nivel de la actividad
doméstica, o bien ajuste sobre un periodo més prolongado, capaz de re-
activar el crecimiento y la inversién de forma de hacer emerger una nue-
va solvencia financiera. Més alld de las discusiones académicas acerca
de los requisitos y atributos de un ajuste expansivo, en la prictica fue-
ron el FMI y la banca privada internacional los que resolvieron impo-
niendo una politica restrictiva.

Automiticamente, la reduccién de la capacidad de importacién
provocé una fuerte caida de la formacién de capital y de la tasa de utili-
zaci6n de la capacidad productiva, dada la falta de bienes intermedios.
De esta forma, las politicas de ajuste no hicieron més que profundizar
las tendencias recesivas puesto que, seglin un esquema ya clésico, ellas
contribuyeron a una reduccién de los salarios reales que, por su impac-
to sobre el nivel de la demanda efectiva, indujo a su vez a una cafda adi-
cional tanto del empleo como del grado de utilizacién de las capacida-
des instaladas.

El sector industrial resulté particularmente afectado. A causa de
una elasticidad-ingreso superior a la unidad, la produccién industrial
experiment6 una cafda particularmente aguda (Cuadro 16). Empanta-
nada en un proceso de recesiones acumulativas con tasas de crecimien-
to persistentemente negativas (1981, 1982 y 1983), la industria perdi6 su
capacidad de arrastre del crecimiento global, para convertirse en un sec-
tor abiertamente prociclico. La ruptura con las tendencias histéricas es,
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pues, manifiesta. Junto con la construccién, que experimenta también
una recesién extremadamente severa, la industria aparece como el sec-
tor més afectado por las politicas de ajuste.

Resulta significativo el hecho de que la regresi6én industrial cons-
tituye un fenémeno que afecta a la casi totalidad de las economias de la
regi6n, independientementede su gradodeindustrializacién. Paises que
han alcanzado grados de industrializacién tan diferentes como Brasil y
Argentina por un lado, y El Salvador y Bolivia, por el otro, experimen-
tan todos tasas de crecimiento industrial fuertemente negativas. La au-
sencia de correlacién entre la tasa de crecimiento y el grado de industria-
lizacién, pone de manifiesto el hecho de que la restriccién externa ope-
ra de manera indiscriminada sobre la mayorifa de los paises. Dicho de
otro modo, a pesar de la sofisticacién creciente de los aparatos industria-
les de las econom{as de mayor tamafio, pareciera que los rasgos funda-
mentales del modelo latinoamericano de industrializacién perduran, en
particular aquéllos relativos a la dificultad de reducir la vulnerabilidad
externa.

El retroceso industrial de América Latina no tiene precedentesen
la posguerra. Hacia 1983, el grado de industrializacién dela regién habia
caido al nivel de 1966. En el caso de ciertos paises, la amplitud del mo-
vimiento de desindustrializacién fue todavia mis importante. En Argen-
tina y Per, el grado de industrializacién habia caido en 1983 al nivel de
1960, mientras en Chile y Uruguay habfa que retroceder a 1950 para en-
contrar los niveles de 1983.

Contrariamentea ciertas percepciones corrientes, la crisisdela in-
dustria latinoamericana es, en muchos sentidos, especifica. La compara-
cién de la evolucién industrial de América Latina con el resto del Tercer
Mundo pone en evidencia la intensidad particularmente fuerte de la cri-
sis de la regi6n. Si bien la disminucién del ritmo de crecimiento indus-
trial constituye una caracteristica comiin a todas las regiones en desarro-
llo, en América Latina ésta alcanza proporciones inusitadas.’ A Ia de-
saceleracién moderada de la expansién industrial en las otras regiones
del Tercer Mundo se opone una regresién industrial franca y abierta en
América Latina.

Una andlisis més fino, introduciendo esta vez el comportamiento
delasdiferentes ramasindustriales, confirma esa apreciacion. A diferen-
ciadela tendencia que prevaleceen particularen el resto del Tercer Mun-
do, en América Latina la recesi6n alcanza a la mayoria de las ramas de
la industria. S6lo dos ramas, productos alimenticios y quimica, consi-
guen mantener tasas de crecimiento ligeramente positivas (0,5% y 2%
respectivamente en 1981 - 83), mientras que todas las otras anotan una
fuerte caida. Ninguno de los sectores pudo en realidad jugar un rol con-
traciclico, no obstante que, en el resto del Tercer Mundo, una parte im-
portante de las industrias ligeras (alimentacién, bebidas, tabaco, confec-
cién, cuero, etc.) y los productos quimicos logran mantener ritmos de ex-



Desarrollo tecnoldgico e industrializacion ... 65

pansién satisfactorios considerando la coyuntura internacional (Cuadro
17).

Los datos relativos especificamente a la industria automotriz lati-
noamericana permiten apreciar en toda su dimensién la intensidad de
la recesi6n. En los tres grandes de la regién, la industria automotriz su-
fre un verdadero desplome. Respecto al peak alcanzado en 1979, la pro-
duccién de Brasil, por ejemplo, era en 1984 més de 40% inferior. Algo se-
mejante se constata en Argentina, en donde la produccién pasa de una
media mensual de 18.200 vehiculos en 1980, a sélo 11.000 en 1983. Aun-
que un poco mds moderada, la caida de la actividad alcanza también en
México proporciones alarmantes: -314% en 1984 respecto a 1981. En
paises como Chile, que disponen solamente de una industria de monta-
je,1a caida de la produccién fue simplemente insélita: -88% en 1983 com-
parativamente a 1980.

La desarticulacién de los mercados domésticos, inducida por la
aplicacién de las politicas de ajuste, fue sin duda el factor clave de esta
evolucién.

Sibien ciertos sectoreslograron penetrar en los mercados interna-
cionales, la dependencia de la produccién industrial de las condiciones
dela demandainterna resulté demasiado aplastante como para compen-
sar la compresién del poder de compra local.

El caso de la industria metal-mecénica de la regién es, en este sen-
tido, revelador. Las méquinas y material de transporte figuran entre las
producciones que més contribuyeron al aumento de las exportaciones
en el periodo 1980 - 1983. Su penetracién en los mercados internaciona-
les ha sido répida, superando en més de 30 puntos la tasa de crecimien-
tode las exportaciones mundiales correspondientes. Sin embargo, se tra-
ta de una rama cuyo nivel de actividad doméstica cayé fuertemente
(Cuadro 17). Este ejemplo parece contradecir la idea deacuerdo a la cual
seria posible asegurar una reactivacién sostenida de la producciéninter-
na mediante la sustitucién del mercado doméstico por el mercado mun-
dial. Naturalmente, no es del caso negar la importancia de desarrollar
un potencial de exportacién. Los progresos de las exportaciones de pro-
ductos quimicos y de la rama de productos alimentarios, bebidas y ta-
baco explican, al menos en parte, la mayor moderacién de la caida de la
produccién.

Conviene, sin embargo, insistir en el hecho de que la expansién
en el exterior no es una garantia de crecimiento significativo de la acti-
vidad doméstica, En los dos casos aludidos, el éxito de las exportaciones
apenas consiguié evitar una regresién de la produccién, pero sin porello
haber jugado un rol verdaderamente contraciclico.

Los datos del Cuadro 18 aportan evidencia adicional en este sen-
tido. Las tasas de crecimiento relativamente altas que exhiben algunos
rubros de exportacién industrial en 1981 (productos quimicos, acero,
méquinas y material de transporte) no consiguieron impedir una caida
particularmente fuerte del producto industrial de la regi6n (-5,4%). El
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afio siguiente se caracteriza por un comportamiento claramente procicli-
co de las exportaciones, toda vez que se presenta simultdneamente con
una nueva baja del producto industrial (-2,4%) y una regresion genera-
lizada de las principales partidas de exportacién. Por su parte, la recu-
peracién de las ventas de manufacturas al exterior, que se registra en
1983, es insuficiente para evitar una tercera caida consecutiva del pro-
ducto industrial (-4,0%). S6lo a partir de 1984 es posible constatar una
convergencia positiva entre la evolucién del producto industrial y las
exportaciones de manufacturas.

Los resultados anteriores indican que el desempeiio industrial de
la regién se explica, fundamentalmente, por las tendencias imperantes
en los mercados nacionales.

Concretamente, se trata del tipo de ajuste al cual fue sometida la
regién y cuyo rasgo més distintivo fue el desplamede los niveles de in-
version, sumado a la regresi6n del consumo (Cuadro 19). En términos
absolutos, de un monto, en 1980, de 156.000 millones de délares (a pre-
cios de 1980), la formacién bruta de capital, luego de sucesivas caidas,
alcanza a s6lo 109.000 millones de d6lares en 1983, loque representa una
disminucién superioral 30%. Por su parte, entre losmismos afios, el con-
sumo pasa de US$ 542.000 millones a US$ 524.000 millones, esto es, una
disminuci6n del 3%. Esto explica, como ya se vio, que las ramas indus-
triales consagradasal consumo final (con excepcién de los automéviles)
hayan registrado caidas mucho mids moderadas que aquéllas vinculadas
ala produccién de bienes de inversién, en las cuales de hecho se situé el
epicentro de la crisis industrial.

3. La dificil recuperacién

Los resultados del periodo més reciente (1987 - 1988) han venido
a poner de manifiesto la naturaleza estructural de los problemas que pe-
san sobre los aparatos industriales de la regi6n. Aunque sin alcanzar los
niveles correspondientes al inicio de los afios 80, las tasas de crecimien-
to industrial acusan nuevamente un fuerte deterioro, llegando en 1988 a
un resultado globalmente negativo (Cuadro 16).

Para la mayoria de los pafses, la reactivacion que se inicié en 1984
fue de corto alcance. S6lo se eximen con nitidez de este fenémeno algu-
nos paises medianos como Chile y Colombia, o pequefios como Bolivia
y Costa Rica. En casi todos los otros, incluidos los tres grandes, se ha
vuelto a una situacién caracterizada por tasas negativas (Argentina y
Brasil) 0 cercanas a cero (México).

Diversos factores conexos se conjugaron para poner fin a la reac-
tivacién iniciada en 1984. La agravacién de los desequilibrios’macro-
econémicos en la ma 4yorfa de los paises se tradujo en una fuerte activa-
cibndela inﬂamén, provocando una caida de los salarios reales (Cua-
dro 20), lo que naturalmente afecté en forma negativa los nivelesde con-
sumo (Cuadro 19).
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Esta situacién, en si de alta contraccién, se vio agravada por el au-
mento de la transferencia neta de recursos al exterior, lo cual, luego de
una disminucién en 1987 a algo menos de US$ 17 mil millones, ascendi6é
a cerca de US$ 29 mil millones en 1988.!> Asimismo, la informacién dis-
ponible en materia de exportaciones industriales (Cuadro 18) muestra
que, luego del auge de 1984, muchos rubros claves sufrieron una fuerte
caida (fibras textiles, aceites y grasas, productos quimicos, hilados, fie-
ITO y acero).

Desde un punto de vista sectorial (Cuadro 17), la depresién de
1987 - 1988 no tiene un epicentro tan nitido como la de 1981-83. En efec-
to, el agotamiento de la reactivacién se verifica tanto en el sector de las
industrias ligeras (textil, confeccién, cuero y calzado), como en el de las
industrias pesadas (metalurgia de base y productos metélicos). Este pro-
ceso de agotamiento menos identificado es consecuencia de la disminu-
cién proporcional del consumo y la inversién a partir de 1987 (Cuadro
19).

4. Un futuro incierto

Las restricciones, en particular externas, que contintan pesando
sobre la inversi6n, representan un poderoso obsticulo para una recupe-
racién sostenida dela actividad industrial. A este respecto, conviene des-
tacar que no obstante el crecimiento de la inversién a partir de 1984, en
términos absolutos la formacién bruta de capital todavia era en 1987 un
20% inferior al nivel de 1980. Asf las cosas para la regién considerada en
su conjunto, las perspectivas de crecimiento industrial aparecen fuerte-
mente subordinadas a las disponibilidades de recursos de inversién, lo
cual a su vez depende en forma crucial de las evoluciones en materia de
deuda externa.

Refuerza esta conclusién, por una parte, el hecho de que la regién
(salvo contadas excepciones) no ha logrado afirmar una capacidad sig-
nificativa de exportacién de manufacturas, que permita aportar un ali-
vio durable a las restricciones financieras externas y reducir la depend-
encia de mercados internos generalmente deprimidos. Existe, por lo
demés, cierta evidencia que sugiere que el aumento, en los afios recién
pasados, de las exportaciones de manufacturas de la regién responde, al
menos en parte, a factores coyunturales como la revaluacién del délar y
la generacién de excedentes exportables a causa de la fuerte contraccién
de los mercados locales. "

Por otra parte, la velocidad del cambio estructural en el seno mis-
mo de la industria latinoamericana no parece haber sido suficientemen-
te rapida como para crear fuentes alternativas de dinamismo. Dicho de
otro modo, la tendencia general parece estar més determinada por los
distintos grados de utilizacién de la capacidad instalada autorizados por
las restricciones externas, que por procesos de reconversion industrial
de cierta envergadura. A este respecto, es titil traer a colacién estimacio-
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nesrecientes realizadas por la ONUD]J, que muestran que, comparativa-
mente por ejemplo al sudeste asidtico, el cambio estructural medido a
través de un ndice ad-hoc’® resulta, para el periodo 1970-1987, cerca de
un 40% inferior en América Latina (Cuadro 20).



3. AJUSTE Y RESPUESTAS INDUSTRIALES
Argentina, Brasil y Chile

Basadas en una errénea lectura de las tesis post-industrialistas, las
politicas de inspiracién neo-liberal practicadas en muchos paises de
América Latina pusieron abiertamente en cuestién la importancia de la
industria y la industrializacién como vector de cambio social y desarro-
llo econémico. Los tedricos neo-liberales se olvidaron de que, més alld
delas graves insuficiencias del proceso histérico de industrializacién de
la region, éste ha estado en la base de sus més importantes realizaciones
econdémicas y, mis atin, de que todo intento serio de modernizacién es
impensable sin un desarrollo vigoroso de las estructuras industriales.

El post-industrialismo tiene sentido en cuanto llamado de aten-
cién sobre la significacién creciente de los componentes inmateriales de
la producci6n: conocimientos, informacién, inteligencia. Se incurre, sin
embargo, en un gran error al postular la autonomia de los servicios res-
pecto de sus necesarios soportes materiales. No es por casualidad que
los bienes manufacturados siguen constituyendo los elementos més
dindmicos del comercio mundial y que los pafses que ocupan los luga-
res de privilegio en la jerarqufa econémica internacional son, tanto en el
Norte como en el Sur, aquéllos en donde las actividades industriales jue-
gan un rol prominente.

De ahi la gravedad de los procesos de desindustrializacién que
han tenido lugar en la mayoria de los paises de América Latina. 17

Con todo, no se pueden pasar por alto las especificidades de los
comportamientos nacionales frente a la crisis que se desencadend en la
regi6én a comienzos de los ochenta. Ese es el objetivo del presente traba-
jo. El campo de andlisis estd constituido por tres pafses, Argentina, Bra-
sil y Chile, cada uno asociado a un determinado tipo de respuesta indus-
trial: esclerosis en el primero, especializacidn regresiva en el segundo y re-
activacién basada en el mercado interno y la competitividad internacio-
nal en el tercero. En la primera parte, el trabajo analiza la evolucién in-
dustrial reciente de estos paises. La segunda estudia las caracteristicas
particulares de los procesos de ajuste macro-econémico que allf han te-
nido lugar. En ese cuadro, la tercera parte busca identificar las modifi-
caciones mds significativas de las arquitecturas industriales de cada una
de estas economias. Finalmente, a titulo de conclusién se presenta una
reflexion suscinta acerca de la naturaleza de la regulacién de conjunto
en cada una de las economias en estudio.
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1. Evolucidn industrial reciente

El punto de partida de este estudio es la constatacién de signifi-
cativas divergencias en los compartimientos industriales de los tres
paises considerados. Estas pueden sintetizarse de la siguiente forma:

a)  Elcrecimiento de largo periodo (1950 - 75) del Brasil (8,5% anual)
es més del doble en comparacién con el de Argentina (4,1%) o el
correspondiente a Chile (Cuadro 21);

b)  EnBrasil el impacto de la crisis de inicios de los ochenta es menos

intenso y en particular no se observan caidas de la produccién de
la magnitud de las que tuvieron lugar en Argentina en 1981 (-16%) o en
Chile en 1982 (-21%);

c¢)  Lacapacidad derecuperaci6n es también muy desigual; la tasade

crecimiento media para el periodo 1984 - 86 alcanza a 8,8% en Bra-
sil, 6% en Chile y a s6lo 2% en Argentina, resultado de lo cual la varia-
cién acumulada, para el periodo 1981 - 86, es positiva en Brasil (12,9%)
pero negativa en Chile (-0,7%) y sobre todo en Argentina (-7,4%).

d)  Como expresién concentrada de todo lo anterior se constata que,

en términos absolutos, el valor agregado manufacturero del Bra-
sil, que en 1960 era 1,8 veces superior al de Argentina y 6 veces al de Chi-
le, se sittia en la actualidad en un nivel 5 y 15 veces superior respectiva-
mente (Cuadro 22).

¢C6mo explicar estas evoluciones que, en una primera aproxima-
cién, polarizan a Brasil por un lado y a Argentina y Chile por el otro?

Dos tipos de razones surgen inmediatamente: el tamario de la eco-
nomia brasilefia y la aplicacién en Chile y Argentina de politicas neo-li-
berales de fuerte sesgo anti-industrialista. Estos factores son, sin lugar a
dudas, de gran significacién, pero no agotan la explicacién de las diver-
gencias observadas. Diversos argumentos pueden esgrimirse en apoyo
de esta afirmacién. En primer lugar, el hecho del tamafio relativo no
constituye de por si un argumento respecto del dinamismo o dela capa-
cidad de recuperacién de un determinado sistema industrial. Una com-
paracién de los resultados industriales de Brasil con los de otros paises
en desarrollo de gran tamafio muestra, en el largo plazo, la existencia de
grados de dinamismo sustancialmente distintos (por ejemplo, respecto
de India o Pakistdn). En el mismo sentido, la capacidad de recuperacién
industrial de un pais de dimensiones significativas, como México, ha es-
tado muy por debajo de la evidenciada por Brasil. De hecho, la variacién
acumulada del producto industrial mexicano en el periodo 1981 - 1986
alcanza apenas al 0,6%. En sentido inverso, existen paises en desarrollo
mucho més pequefios (Corea del Sur, Taiwén, Singapur, etc.), que han
mostrado un dinamismo excepcional y han sorteado, incluso con més
éxito que Brasil, los efectos de la recesi6n internacional de principios de
los ochenta.
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Por otra parte, el menor dinamismo industrial de Argentina y Chi-
le es un hecho de larga data, anterior a la puesta en préctica de politicas
de apertura y liberalizacién. Aunque el impacto globalmente desindus-
trializador de las politicas neo-liberales no admite dudas, la compara-
cién entre Chile y Argentina pone en evidencia comportamientos indus-
triales especificos. Mientras que en Argentina la regresién industrial
constituye un fenémeno durable en el tiempo, en Chile, atin bajo politi-
cas neo-liberales y previo a la crisis de los ochenta, hubo un periodo de
cierto dinamismo industrial (1975 - 80), y la capacidad de recuperacién
posterior de la industria chilena ha sido mayor a la evidencia porla in-
dustria argentina.

2. Caracteristicas nacionales de los procesos de ajuste

El elevado endeudamiento externo y la aplicacién de costosas
politicas de ajuste es una caracteristica comiin a los tres paises conside-
rados. La recesién que de allf resulta constituye el telén de fondo de las
respectivas evoluciones industriales. '

Sin embargo, conviene hacer presente la existencia de significati-
vas diferencias entre estos tres pafses en lo que respecta a la evolucién
del comercio exterior, a la gestién de la deuda y al impacto de estos fac-
tores en los procesos de ajuste.

Los Cuadros 23 y 24 muestran la evolucién, en el perfodo recien-
te, de un conjunto de indicadores relevantes en materia de deuda, co-
mercio exterior y gestién del endeudamiento. En términos absolutos, la
deuda brasilefia duplica a la argentina y es mas de cinco veces superior
a la chilena. Pero, si se relaciona el volumen de deuda con el tamaito
econémico de cada pafs, medido este tltimo por el PIB, nos encontra-
mos con una situacién enteramente diferente. Con una relacién
DET/PIB que supera con creces la unidad, Chile aparece de lejos como
el pais de mayor endeudamiento relativo en oposicién a Brasil, cuyo
stock de deuda equivale a menos de la mitad de su producto. En esta
comparacién, Argentina se sitia en una posicién més comprometida que
la de Brasil, aunque, a diferencia de los dos casos anteriores, exhibe una
relacién DET/PIB claramente declinante a partir de 1983. Naturalmen-
te, el mayor endeudamiento relativo de la economia chilena ha signifi-
cado que el pago neto de interés (PNI) represente una fraccién del pro-
ducto particularmente elevada (10% promedio en el perfodo 1982 - 1986).
Con todo, lo anterior no prejuzga acerca de la magnitud del esfuerzo in-
terno de pago que han debido realizar cada uno de los paises. Ahora
bien, si se considera como indicador de este tltimo el saldo comercial
que han debido liberar para hacer frente a los compromisos externos, se
observa que, a diferencia de Argentina y de Brasil (a partir de 1983), la
economia chilena no ha generado en forma estable un excedente comer-
cial y, en los afios en que ellos ha sido posible (1983, 1985 y 1986), éste
ha alcanzado proporciones mas bien modestas. De hecho, el superévit
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no ha superado nunca el 1,5% de las exportaciones, mientras que en Ar-
gentina y Brasil alcanz6 cifras del orden del 39% y 47% de las respecti-
vas ventas al exterior.

El deterioro de los términos de intercambio ciertamente ha juga-
do un papel muy importante en las dificultades de la economia chilena
para generar un mayor excedente comercial. De acuerdo a estimaciones
de CEPAL,'® entre 1981 y 1986, la pérdida acumulada de la relacién de
precios del intercambio de bienes alcanza a 21,3%. Si bien la situacién de
Chile contrasta ampliamente con la de Brasil, que exhibe un pequefio
mejoramiento en su relacién de precios de intercambio (1,6%), resulta en
todo caso algo menos grave que la de Argentina, pais para el cual las es-
timaciones arrojan una pérdida e 24,9%.

En el caso de Chile, el excedente comercial ha contribuido a finan-
ciar s6lo una pequeiia fraccién de los pagos netos de intereses; en pro-
medio, para el periodo 1982 - 1986 ésta fue apenas de 17%, alcanzando
un méximo de 44% en 1986. Muy distinta es la situacién en los otros dos
paises. En ellos, el excedente comercial ha financiado en promedio més
del 70% de los pagos netos de intereses, habiendo alcanzado a un méxi-
mo que supero el 100% en Brasil durante los aiios 1984 y 1985. El esfuer-
zo interno de pago (SC/PNI), tanto en Brasil como en Argentina, ha si-
do en consecuencia varias veces mis intenso que el de Chile. La contra-
partida de esta situacién resulta del hecho de que la contribuci6n exter-
na al pago de intereses (INCR/PNI) ha sido, en el caso de estos paises
(31% en Argentina y 25% en Brasil), de menos de 1a mitad que la regis-
trada en Chile (63%). La caida particularmente violenta de los ingresos
netos de capitales destinados a Brasil y Argentina constituye el factor
clave de esta evolucién. Ello explica las sensibles diferencias que se cons-
tatan en lo que respecta a las transferencias netas al exterior. Tomando
siempre como base el periodo 1982 - 1986, éstas alcanzan a US$ 3.109 mi-
llones en Chile. Como proporcién del PIB, la transferencia neta alcanzé
en Argentina a 5,5% mientras que Chile transfirié en promedio 3,6% de
su PIB. Gracias a un crecimiento més rdpido del producto, la relacién
TN/PIB se situ6 en Brasil en un nivel muy semejante (3,5%) al corres-
pondientes a Chile. Desde otro dngulo, resulta interesante sefialar que
mientras la transferencia neta represent6 cerca de un 37% de las expor-
taciones argentinas y 30% de las brasilefias, esta relacion no super6 el
14% en el caso de Chile.

En el caso de Argentina y, sobre todo, en el de Brasil, ha sido el
mejor desempeiio de las exportaciones (comparativamente con Chile) el
que ha permitido compensar, en parte, la disminucién de los ingresos
netos de capital y evitar de esta forma una caida de las importaciones de
proporciones aiin mayores a la que tuvo lugar. En cambio, en el caso de
Chile, a causa de la dréstica disminucién de las ventas al exterior no se
pudo evitar —a pesar del mayor apoyo de la comunidad financiera in-
ternacional-- la necesidad de proceder a una fuerte compresnén de las
importaciones.
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Los datos del Cuadro 25 muestran la magnitud de la contraccién
de las importaciones en cada uno de los tres paises. Argentina aparece
como el pais que ha debido proceder a la reduccién més severa de sus
compras al exterior. En promedio, para el periodo 1982 - 86, éstas no al-
canzan ni siquiera a la mitad del nivel registrado en 1980 - 81. El mayor
esfuerzo exportador de Brasil le permiti6, en cambio, reducir la caida de
sus importaciones a menos de 30%. Con una reduccién de 43%, Chile se
encuentra en una posicién intermedia.

Estos resultados son consistentes con aquéllos relativos a las evo-
luciones en el plano del crecimiento global e industrial. En efecto, la je-
rarquia que surge de la comparacién del desempeiio productivo de es-
tos tres paises coincide con la que resulta del andlisis del comportamien-
to de las importaciones y contribuye a explicar la configuracién de mo-
dalidades de ajuste macroeconémico que son especificas de cada uno de
los paises considerados.

Como se aprecia en el gréifico 1, en Argentina la recesién asume
un cardcter més prolongado y la recuperacién que se advierte a partir de
1983 es débil y poco sostenida. Por su parte, Brasil representa el caso
opuesto. Mientras la caida de la actividad es mucho menos pronuncia-
da, la recuperacién posterior le permite superar, a partir de 1985, los ni-
veles de pre-crisis (Cuadro 26). En el caso de la economia chilena, el ti-
po de ajuste realizado abri6 paso a un ciclo caracterizado por una rece-
si6én de gran envergadura, seguida de una recuperacién sostenida a par-
tir de 1984. :

En los tres paises, la cafda de la inversi6n jugé un papel prepon-
derante en la configuracién del ciclo. Sin embargo, cabe sefialar que la
reduccién de la inversién fue particularmente aguda en el caso de Ar-
gentina, situacién que se vincula estrechamente a la mayor compresién
de las importaciones y explica, en gran medida, la persistencia del cua-
dro recesivo. En sentido inverso, los mejores resultados obtenidos por
Brasil obedecen a una caida mds moderada de la inversién y al aumen-
to en el transcurso mismo de la crisis, del consumo del'gobierno gene-
ral. Mas alld de las caracteristicas nacionales de las modalidades de ajus-
te, se observa que, en los tres casos, la curva delaactividad industrial si-
gue muy de cerca, aunque en forma amplificada, la evolucién global de
la coyuntura.

Por 1ltimo, el gréfico 2 intenta una representacion sintética de la
magnitud relativa de la crisis y de la intensidad de la recuperacién pos-
terior en cada uno de los tres paises.

En caso de Brasil se destaca tanto por la magnitud relativamente
menor de la crisis 1981 - 83, asf como por la mayor intensidad de la fase
de recuperacién que va desde 1984 a 1986. En efecto, la caida del pro-
ducto y delos salarios reales es en Brasil considerablemente mds mode-
rada que en Chile y Argentina. El cuadro recesivo brasilefio se caracte-
rizaba por la coexistencia de una inflacién elevada con una alta tasa de
desempleo abierto. En Argentina la crisis signific6 una caida més pro-
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nunciada del producto y los salarios reales, acompafiada de una tenden-
cia a la hiperinflacién. Una originalidad importante de la situacién ar-
gentina es la mantencién de una muy baja tasa de desempleo abierto.
Chile aparece, en cambio, como una economia relativamente estabiliza-
day, a diferencia también del caso argentino, la alta tasa de desempleo
abierto constituye un rasgo caracteristico de la fase recesiva.

3. Evolucién de las arquitecturas industriales

Los tres pafses en estudio habfan alcanzado, a principios de los
afios setenta, un grado de industrializacién comparable (Cuadro 27), re-
sultado de una elevacién sistemética de la contribuci6én de la industria
al producto durante las décadas anteriores. Posteriormente, las respec-
tivas evoluciones nacionales se tornan divergentes. Mientras el grado de
industrializacién de Brasil continué creciendo durante la pasada déca-
da, Argentina y Chile acusan en este periodo signos claros de debilita-
miento del empuje industrial. Aunque la recesién de principios de los
ochenta provoca en todos ellos una regresion de laimportancia dela in-
dustria, la situacién que se configura en el periodo reciente se caracteri-
za por una notoria diferenciacién respecto dela existente a principios de
los setenta: Brasil sobrepasa a Argentina y exhibe un grado de industria-
lizacién semejante al de 1973, al paso que Argentina y sobre todo Chile
registran una significativa caida de este indicador.

La comparaci6én con lo que ocurre en otros paises fuera de la re-
gién poneen evidencia algunas caracteristicas dela evolucién industrial
que interesa comentar. Por una parte, pareciera que a partir de cierto ni-
vel de desarrollo, el grado de industrializacién tiende a estancarse. De
hecho, muy pocas economias han franqueado la barrera del 30% y, en-
tre las que lo han logrado, se observan tendencias regresivas particular-
mente agudas en el caso del Reino Unido) y mucho més moderadas en
el caso de la Repiiblica Federal de Alemania. Japény Corea del Sur cons-
tituyen dos excepciones notables a la ola desindustrializadora que afec-
ta a las principales economias (Estados Unidos, R.F.A., Francia, Italia,
Reino Unido (y de la cual no se eximen paises de rdpida industrializa-
¢ién como Singapur y, en cierta medida, también Hong-Kong.

Desde este punto de vista, las evoluciones caracteristicas de nues-
tros tres paises se inscriben en una tendencia, sin lugar a dudas, més ge-
neral. Sin embargo, hay por lo menos, dos tipos de factores que introdu-

- cen una diferencia radical entre ellos y los paises desarrollados.

Por un lado, las caracteristicas de las actividades no industriales
difieren sustancialmente. La agricultura ha alcanzado en los paises de-
sarrollados grados extraordinariamente elevados de productividad y
homogeneidad tecnolégica. Y todavia, mis importante atin, las activi-
dades terciarias estdn siendo objeto de procesos de rdpida modern-
izacién. No ocurre lo mismo en los paises de la region. El sector agrico-
la es aqui extraordinariamente heterogéneo y sus formas de integracién
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al resto del aparato productivo son, la mayoria de las veces defectuosas.
Por su parte, el sector terciario continia ampliamente dominado por ac-
tividades arcaicas de muy escasa productividad.

Por el otro, y es éste el aspecto que interesa discutir aqui, la pérdi-
da de empuje del proceso sobreviene en condiciones en que los apara-
tos industriales distan todavia mucho de haber alcanzado el grado de
integracién y madurez propio de los paises desarrollados.

Al respecto, el Cuadro 28 proporciona informaciones que resulta
util comentar. La comparacién de la estructura del valor agregado ma-
nufacturero en Argentina, Brasil y Chile con la correspondiente a Esta-
dos Unidos y Japdn en el periodo 1973 - 1975, muestra un hecho conoci-
do: enlos primeros, las producciones tradicionales constituyen una frac-
cién significativamente mds alta, mientras que, simétricamente, la con-
tribucién de la produccién tecnolégicamente més sofisticada de maqui-
narias y medios de transporte es sustancialmente menor. De esta forma,
la relacién entre los valores agregados de dichas actividades era en Es-
tados Unidos y Japén cerca de dos veces superior a la registrada en Ar-
gentina y Brasil y casi tres veces m4s alta que en el caso de Chile(colum-
na5). Ahorabien, si se comparan estos resultados con los correspondien-
tes al periodo 1982 - 84, se observa que en Japén, el pais desarrollado de
mayor dinamismo industrial, tanto las producciones tradicionales como
aquéllas de bienes intermedios pierden significacién en beneficio de la
produccién demaquinaria y mediosde transporte, 1 resultadodelocual
la relacién entre el valor agregado correspondiente a esta iltima y el de
las tradicionales sube de 1,21 a 1,52.

En el caso de los tres paises en estudio, las evoluciones son en es-
te plano altamente divergentes. En Brasil, las transformaciones de la es-
tructura industrial se orientan en el mismo sentido que en Japén, solo
que a un ritmo menos intenso. Asi, la relacién entre el valor agregado
por la produccién de maquinaria y el correspondiente a las produccio-
nes tradicionales continiia siendo en Brasil 50% inferior a la de Jap6n.
con todo, la industria brasilefia aparece como un sector dotado de una
capacidad de transformaci6n claramente progresiva. Chile representa,
en cambio, un caso de transformacién regresiva. Tanto la parte de los
bienes intermedios como, muy especialmente, la de maquinaria y me-
dios de transporte experimentan una fuerte caida. La industria chilena
se ha hecho de esta forma mucho més tradicional. El caso de Argentina
muestra, por su parte, una industria con muy poca capacidad de trans-
formacién. Las partes relativas de los tres sectores se mantienen précti-
camente inalteradas, lo que, en condiciones de un importante descenso
del valor agregado manufacturero, pone en evidencia el fenémeno de
esclerosis industrial al que ya hemos hecho mencién.

Por tiltimo, la evolucién del proceso industrial en Corea del Sur,
pais que como se sabe ha conseguido un desempeifio particularmente
exitoso, confirma la idea de que el dinamismo industrial estd estrecha-
mente asociado a la capacidad de transformacién de las estructuras in-
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dustriales, en el sentido de una mayor complejidad tecnolégica. Asf, la
partede la produccién de maquinaria y medios de transporte ha aumen-
tado muy rdpidamente, proceso que va aparejado con una disminucién
de la significacién de las actividades de tipo més tradicional.

Las informaciones contenidas en el Gréfico 3 permiten afinar el
andlisis anterior. Cuatro elementos han sido considerados: el grado de
industrializacién (produccién manufacturera/PIB), el grado de especia-
lizacién de la estructura industrial construido por la ONUD], la impor-
tancia relativa de las exportaciones de manufacturas (respecto de las ex-
portaciones totales) y el nivel de complejidad tecnolégica, del cual la par-
te de la producci6n de las industrias metal-mecénica sobre la produc-
ci6n manufacturera total se considera tradicionalmente como una apro-
ximacién razonable.

El carécter claramente regresivo de la evolucién industrial argen-
tina no admite dudas. Tanto el grado de industrializacién como la im-
portancia delas exportaciones industriales y el nivel de complejidad tec-
nolégica acusan un deterioro sistemético entre 1975 y 1974. Sélo el gra-
do de especializacién acusa un modesto progreso.

En el caso de Brasil, no obstante la disminucién del grado de in-
dustrializacién entre 1980 y 1984 (el cual ha tendido por lo demés a re-
cuperarse en los afios mds recientes), se observa un aumento del grado
de especializacién y del nivel de complejidad tecnolégica, factores que,
como se verd més adelante, hicieron posible un espectacular aumento
de la contribucién de las exportaciones de manufacturas a las exporta-
ciones totales.

Entretanto se agregan nuevos elementos en favor de la hipétesis
de una restructuracién significativa, aunque de sello regresivo, en la in-
dustria chilena. En efecto, se constata que el considerable aumento del
grado de especializacién y de la contribucién del sector manufacturero
a las exportaciones totales, se produce en forma simultinea con una
caida del grado de industrializacién y del nivel de complejidad tec-
nolégica.

Lo anterior se relaciona con las particulares caracteristicas de las
exportaciones industriales chilenas. Se trata en lo esencial de una prime-
ra transformacién de un niimero reducido de recursos naturales, entre
los cuales los principales son el pescado y las maderas. Como se puede
apreciar enel Cuadro 29, los derivados de esos recursos representan 63%
de las exportaciones industriales de Chile.

Muy distinta es la estructura de las exportacionesindustriales bra-
silefias. Alli, bienes de mucha mayor elaboraci6n tecnol6gica, como el
material de transporte, las calderas e instrumentos mecénicos, los ace-
ros y las maquinarias y aparatos eléctricos, ocupan una posicién promi-
nente.

Estasdiferencias en la composicién de las exportaciones son, a fin
de cuentas, manifestaciones de divergencias mayores en la configura-
cién delas estructuras industriales. El estudio de las particularidades de



Desarrollo tecnol6gico e industrializacion ... 77

losliderazgos sectoriales en cada uno delos paises aparece, para los efec-
tos de este anilisis, como una dimensién que es necesario considerar en
forma més detallada. Eldesarrollo de fuertes inversionesen sectores pre-
viamente definidos le permiti6 a Brasil asegurar, durante los setenta, el
liderazgo de los complejos quitnico y metal-mecdnico. De hecho, las indus-
trias quimicas continuaron a la cabeza del crecimiento industrial poste-
rior e hicieron una contribucién significativa a la recuperacién iniciada
en 1984, junto a las propias industrias del complejo metal-mecénico.

Durante el periodo 1963 - 73, el perfil de liderazgos sectoriales de
la industria argentina era muy semejante al de Brasil, aunque el dina-
mismo de las principales ramas era més moderado. Los resultados para
el periodo posterior (1973 - 83) muestran una abrupta caida de los rit-
mos de crecimiento de todos los sectores lideres del crecimiento prece-
dente. Las industrias quimicas, la construccién de maquinaria eléctrica
y el material de transporte perdieron toda capacidad de dinamizar el cre-
cimiento. La evolucién posterior no hace sino confirmar la precariedad
ola casi inexistencia de un sistema claramente definido de liderazgos en
la industria argentina.

En el caso de Chile se observa para el perfodo 1963 - 73 un lide-
razgo industrial concentrado en un mimero més reducido de ramas
dindmicas. Enlos diez afios siguientes, este sistema de liderazgos se ero-
siona completamente. Més aiin, todas las ramas que aparecen encabe-
zando el crecimiento en el periodo 1963 - 73 figuran, en los periodos pos-
teriores (1973 - 79 y 1979 - 83), entre las mds regresivas, salvo la de me-
tales no ferrosos que afirma una primacia creciente en la industria chi-
lena. Por su parte, la informaci6n relativa al periodo 1983 - 86 muestra
un fuerte crecimiento de un conjunto importante de ramas. Estos resul-
tados deben interpretarse, sin embargo, con extrema prudencia, puesto
que estin sesgados porla profundidad de la recesién industrial de 1982.
En la mayoria de los casos, se trata de procesos de recuperacién que no
prejuzgan acerca de la comtxtucnén de un liderazgo industrial estable a
futuro.

En los tres paises considerados, la dindmica de los procesos de re-
cuperacién, que intervienen a partir de 1983-84, presenta caracteristicas
especificas que conviene destacar.

Sobre 1a base de fuertes inversiones de capital, l1a industria brasi-
lefia habia adquirido grados crecientes de articulacién y dinamismo in-
terno que le permitieron, no obstante la profundidad del ajuste macro-
econémico, disponer de bases productivas capaces de garantizar una re-
cuperacién sostenida del crecimiento a partir de 1984. La capacidad ins-
talada de la industria, que habia caido de 84% en 1980 a 72% en 1983,
progresa ripidamente superando incluso, a partir del tercer trimestre de
1986, los niveles de 1980.”" Los avances en la utilizacién de la capacidad
instalada son particularmente significativos en la metalurgia, la mecéni-
ca, el material eléctrico y electrénico, la qufmica y la industria alimenta-
ria. De esta forma, ya en 1985 Brasil habia recuperado su nivel de pro-
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duccién industrial previo a la crisis (Cuadro 23) y, hacia finales de 1986,
muchas agrupaciones industriales significativas (minerales no metéli-
cos, siderurgia, mecénica, material eléctrico y electrénico) superaban
ampliamente sus maximos histéricos.

Distinta es la situacién de Chile y Argentina. En el caso del prime-
ro, el crecimiento experimentado por la industria a partir de 1983 no
habfa permitido, a finales de 1986, alcanzar el nivel de 1981, el cual, re-
cordemos, estaba todavia por debajo del peak de 1972. S6lo un niimero
reducido de ramas ha logrado superar en forma significativa los niveles
méximos de produccién alcanzados eri el periodo 1979 - 81. Estas son: la
industria alimentaria (311/12), textil (321), muebles (332), papel (341),
plasticos (356), objetos de barro, loza y porcelana (361) y fabricacién de
equipo profesional (385). En general, se trata de ramas de poca signifi-
cacién tecnol6gica o de escasa incidencia enla produccién industrial glo-
bal. En contrapartida, ramas claves de un tejido industrial moderno, co-
mo la quimica industrial (351), los derivados del petréleo (354), la cons-
truccién de maquinaria (382) o el material de transporte (384), se man-
tienen en niveles extremadamente deprimidos.

Como ya se vio, en el caso argentino la recuperacién ha sido me-
nos sostenida (caida de 10% en 1985) y, a pesar de un crecimiento récord
del 12% en 1986, la produccién de todas las principales agrupaciones in-
dustriales, salvo alimentos, bebidas y tabaco, estaba a finales de 1986
muy por debajo de los niveles alcanzados en 1980.

Asimismo, las fuentes de la recuperaci6n posterior a 1983/84 ha-
cen intervenir en los distintos pafses dinimicas especificas. En el caso de
Brasil, la expansi6n de la demanda externa, en particular la ejercida por
los estados Unidos, jug6 un papel particularmente significativo enla re-
cuperacién de 1984. Los bienes intermedios y de capital lideraron el cre-
cimiento de ese afio, mientras que los bienes de consumo durables y no
durables exhibieron tasas de crecimiento negativas. A partir de 1985 es-
ta situacién se modifica, en la medida en que los bienes de consumo du-
rable pasan a ser el sector mis dindmico. La mantencién de elevadas ta-
sas de crecimiento por parte de los bienes intermedios y de capital ase-
guré la obtencién de tasas de crecimiento industrial extraordinariamen-
te altas. A diferencia de lo ocurrido en 1984, esta vez fue el aumento de
la demanda interna, inducido por una politica salarial mds expansiva, la
principal fuente de estimulo al crecimiento. Paralelamente, las exporta-
ciones de productos manufacturados acusaron unabajade7,1% en 1985,
la que se profundizé en 1986 (-6,9%).

En el caso de Chile, la principal fuente de recuperacién industrial
proviene, encambio, de la posibilidad de sustituir importaciones como re-
sultado de las modificaciones de la politica cambiaria y arancelaria en
un contexto de gran penuria de divisas. A diferencia de Brasil, las expor-
taciones de productos industriales acusan una baja sostenida que los lle-
va de US$ 1.660 millones en 1980 a s6lo US$ 1.168 millones en 1985. S6lo
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en 1986, la expansién de las exportaciones industriales jugé un rol de
cierta significacién en el estimulo del crecimiento industrial.

El ejemplo de lo ocurrido con la industria automotriz sintetiza
bien las divergencias nacionales que hemos intentado precisar. En Bra-
sil, la produccién que habia cafdo abruptamente de 165.000 unidades en
1980 a s6lo 780.000 en 1981, experimenté posteriormente una sostenida
reactivacién, superando nuevamente el millén de unidades en 1986. En
Argentina, en cambio, la industria automotriz opera en la actualidad en
un nivel de produccién del orden del 30% inferior a los mdximos histéri-
cos. En fin, en el caso de Chile, la industria de montaje, constituida du-
rante los afios sesenta, virtualmente ha desaparecido.

Un factor decisivo en la explicacién de los distintos desempefios
industriales es el relativo a la dependencia de las importaciones. Como
es bien sabido, la reduccién de la capacidad de importar constituye la
expresién concentrada de la crisis que se desaté a comienzos de los
ochenta. En este dmbito, una primera diferencia dice relacién conlas mo-
dalidades de ajuste macro-econémico y la intensidad de la compresién
de importaciones que cada economfa debi6 soportar. De hecho, la com-
presién de las importaciones alcanzé su mayor intensidad en Argenti-
na, seguida de Chile y luego por el Brasil.

Por otra parte, y esta vez en el plano propiamente industrial, se
anotan diferencias significativas en los grados de dependencia de cada
uno de los aparatos industriales en relacién con las importaciones. Aun-
que no existe informacién actualizada al respecto, resulta posible avan-
zar algunos juicios fundamentados en una comparacién de los resulta-
dos entregados por las matrices de transacciones intersectoriales elabo-
radas durante los afios setenta.!

De acuerdo a esos antecedentes, la industria chilena aparece co-
mo la més dependiente de los insumos importados. La parte en la ofer-
ta final de las importaciones alcanza a 10% en los bienes durables, 19%
en los intermedios y 17% en los durables y bienes de capltal Enel ca-
so de Argentina, estas proporciones alcanzan a s6lo 2% en los no dura-
bles y a 7% en el resto, aunque por tratarse de informacién correspon-
diente al afio 1970 se excluyen totalmente los efectos del proceso de aper-
tura que tuvo lugar durante la pasada década. En lo que respecta a Bra-
sil, la matriz arroja coeficientes de importaciones del orden del 1% para
buena parte de las ramas de consumo corriente (como textiles, confec-
cién, tabaco, muebles, cuero, etc.) y entre 3% y 5% para la produccién de
maquinaria, equipo de transporte y los productos metlicos; sélo dos ra-
mas (productos quimicos y farmacéuticos) exhiben coeficientes de im-
portacién superiores al 10%2

En estas condiciones, no resulta dificil entender el mejor compor-
tamiento de la industria brasilefia. En comparacién con los otros dos
pafses considerados, Brasil tuvo a su favor la existencia de una industria
més integrada, dado el desarrollo de un sector de bienes de capital du-
rante los setenta; de un liderazgo sectorial nitido fundado en la primacia
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de los complejos quimico y metal-mecénico; de un grado de excelencia
en ciertas ramas, como material de transporte y armamentos, que le per-
miti6 conquistar nuevos mercados externos y una dependencia relativa-
mente menor de los insumos importados. A estos sectores se agrega, en
el plano macro-econémico, una caida mds moderada seguida de unaim-
portante recuperacién de los salarios reales, un mayor gasto piiblico y
una compresién de las importaciones de menor amplitud. :

Estos factores no estuvieron presentes en los casos de Argentina
y Chile. Las politicas de apertura puestas en prictica durante los seten-
ta tuvieron un impacto fuertemente negativo, en particular sobre la pro-
duccién doméstica de bienes de capital que Argentina y, en menor me-
dida, Chile habfan logrado desarrollar. A su vez, el cardcter generaliza-
do de la crisis en la regién golpe6 con singular intensidad a la industria
argentina de bienes de capital, dada la importancia de la demanda lati-
noamericana en la demanda global de la cual disponia este sector. Asi-
mismo, la erosién de los antiguos liderazgos sectoriales en la industria
argentina no dio paso a la constitucién de otros nuevos, en razén de la
fuerte caida de la inversién y de la capacidad para importar. Aunque la
liberalizacién comercial hizo posible la adquisicion, durante los afios se-
tenta, de algunos equipos mds sofisticados, este proceso no tuvo los al-
cances necesarios como para haber posibilitado la configuracién de un
nuevo sistema de liderazgos capaz de reorientar el rumbo del desarro-
1lo industrial.

En Argentina, la fuerte caida de los salarios reales tuvo un impac-
to muy negativo sobre la demanda de productos industriales, mientras
que la disminucién méds moderada del nivel de empleo industrial pare-
ce haber agudizado la falta de flexibilidad y capacidad de transforma-
cién de las estructuras industriales.

Aunque la industria chilena fue en muchos aiios sentidos victima
de un proceso semejante, su comportamiento presenta ciertas peculiari-
dades. Por una parte, €l menor peso de las organizaciones sindicales
rest6 a los asalariados toda capacidad de resistirse a la politica de des-
pedidos masivos puesta en préctica por el sector empresarial. Esto, su-
mado a la fuerte compresién salarial, facilit6 una restructuracién indus-
trial encabezada por ramas muy poco dependientes del mercado inter-
no, volcadas casi por entero a la exportacién (metales no ferrosos, celu-
losa y papel y harina de pescado). La expansién de estas ramas se apoyé
en la existencia de una base constituida durante los afios sesenta, sin la
cual dificilmente ésta habria podido tener lugar. En el periodo posterior,
dada la autonomia de estas actividades respecto del mercado interno, la
competitividad internacional, resultante de laabundante dotacién de re-
cursos naturales, se fortaleci6 a causa del efecto favorable, sobre sus es-
tructuras de costos, de la caida de los salarios reales y de la rebaja aran-
celaria. Debido, sin embargo, a su relativamente débil articulacién con
el resto del aparato industrial, 2 ellas no constituyen una plataforma su-
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ficientemente amplia como para hacer posible una recomposicién de la
industria capaz de asegurar una reactivacién ripida y durable.



4. AREAS PRIORITARIAS PARA LA
INDUSTRIALIZACION

1. Los criterios para la seleccién

Lasestructurasindustriales de laregiénresultana todaslucesina-
decuadas para enfrentar los desafios internos y externos. Numerosas
politicas, por estar esencialmente concebidas para facilitar el pago de la
deuda externa, no han atacado las raices del problema industrial y, en
muchos casos, han acentuado ladependencia de exportaciones derecur-
sos naturales con muy escasa elaboracién. Los niicleos dindmicos de ex-
portacién no tradicional suelenincorporar escaso valor agregado, tienen
pocos encadenamientos con el resto del aparato productivo y su compe-
titividad estd muy determinada por la abundancia misma de esos recur-
sos naturales y por una mano de obra barata y poco calificada. Urge, por
tanto, una nueva politica de oferta destinada a mejorar la calidad de las
articulaciones internas y de la especializacién internacional.

Las exportaciones mas dindmicas de los paises en desarrollo no
estdn constituidas por bienes de las industrias tradicionales, sino por
productos con més ingenieria incorporada, en especial de la industria
metal-mecénica, segtin se desprende de un estudio reciente de la UNC-
TADZEl esfuerzo debe concentrarse, entonces, en los rubros de mayor
dinamismo en el mercado mundial.

A diferencia de los paises desarrollados, el problema principal de
la regién no es 1a reconversion de industrias maduras. Algunos sectores
y empresas sin duda lo requieren. Pero el énfasis debe colocarse en el de-
sarrollo de nuevas actividades, la innovacién y la competmvidad 6 El
imperativo de enfrentar simultineamente las carencias sociales acumu-
ladas y las nuevas actividades obliga a precaverse de los riesgos de la
. alucinacién modernizante, que conduce a una introduccién indiscrimina-
I da de nuevas tecnologias. El cambio estructural es sistémico y debe ser
concomitante con cambios deindoleinstitucional, social y educativa. Las
desilusiones a que condujo en el pasado la industria automotriz son ilus-
trativas. Decisiones irreflexivas de crear industrias que no cuentan con
condiciones minimas de asimilacién, podrian en el futuro conducir a
nuevas decepciones.

Es preciso, por tanto, modular el ritmo de incorporacién tec-
nolégica de modo que éste no se enfrente a las resistencia, a veces insu-
perables, que genera un tejido social y productivo de escasa capacidad
de absorcion. De esta forma, serd necesario abordar desde el inicio los
aspectos organizativos, poniendo en préctica programas especiales pa-
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ra mejorar la capacitacién de personal, el nivel de la informacién indus-
trial y la infraestructura fisica, institucional y tecnolégica.

La selectividad en la definicién de 4reas prioritarias y la progre-
sividad en el ritmo de su transformaci6n constituyen principios esencia-
les de las nuevas politicas industriales. La viabilidad de los nuevos de-
sarrollos depende del siguiente criterio bésico: hacer mejor lo que en la
actualidad se hace relativamente bien. Muchos de los éxitos registrados
en la RF.A. e Italia no se explican por cambios draméticos en sus lineas
histéricas de especializaci6n, sino por la modernizacién de industrias
tradicionales, como textiles, confeccién, muebles y calzado en Italia y
metal-mecénica, maquinaria convencional y bienes de capital en la
R.F.A. En el caso de Italia, ha sido la dinamizacién de las industrias de
bienes de consumo la que permiti6 el posterior desarrollo de las indus-
trias de bienes de capital y en particular de los equipos automatizados.

No es, pues, del caso emprender una modificacién abrupta de las
estructuras industriales, pretendiendo otorgar una preferencia genera-
lizada a la alta tecnologfa. Se trata de crear condiciones propicias para el
cambio estructural y aplicar politicas que canalicen los recursos existen-
tes hacia actividades seleccionados. Un esquema que apunte a una alte-
racién radical puede resultar autoderrotado. Lo importante es dar un
nuevo rumbo y sostenerlo. ,

La selectividad debe operar con un concepto nuevo de "sector” in- |
dustrial. Es un rasgo inherente de los actuales cambios tecnolégicos la {
redefinicién de los limites cldsicos de la industria manufacturera. Las |
fronteras se han hecho difusas, cobrando gran significacién las interre-
laciones con la agricultura, la mineria y, particularmente, los servicios.

La nocién de rama industrial, como es presentada en la CIIU, re-
sulta inadecuada para definir politicas industriales. Esa nocién tradicio-
nal puede ser reemplazada por el concepto de complejos integrados de pro-
duccién. Se trata de un nivel analitico intermedio entre categorias es-
pecificamente macro y microeconémicas, que podria denominarse "me-
so econémico".

La nocién de complejos integrados incorpora dos elementos. Por
una parte, la cadena productiva, que va desde la explotacién primaria
hasta los servicios que aseguran su comercializacién. Por la otra, los sec-
tores sociales que participan a lo largo de esa cadena productiva. Con
esta 6ptica, se confiere la prioridad de la politica industrial a un niime-
ro reducido de complejos, capaces de desatar desequilibrios dindmicos
que puedan ser inducidos y que arrastren luego a otras dreas importan-
tes de actividad econémica.

Laidentificacién delos complejos productivos debe hacersea par-
tir de la dotaci6én de ventajas comparativas susceptibles de ser dinami-
zadas. En la mayoria de los pafses de la regién, el desarrollo de nuevos
complejos productivos pasa, en lo esencial, por los recursos naturales y,
desdeallf, por unincremento de las interconexiones hacia adelante y ha-
cia atrds, aunque, desde un punto de vista teérico, ésta puede constituir
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la opcién ideal;?? en las condiciones de la regi6n, ella parece ser la mds
realista.

Las modalidades de constitucién de la cadena productiva son va-
riables. Los sucesivos eslabones deben evaluarse incorporando un con-
junto de criterios. A nivel nacional, deberd considerarse su dinamismo,
sus posibilidades de crecimiento en funcién de la demanda interna, la
estructura productiva y de propiedad del sector, los requerimientos de
inversi6én por unidad de producto, la amplitud de sus bienes interme-
dios y de capital de fabricacién local, su capacidad para generar empleos
y distribuir ingresos, su aporte a la generaci6n de divisas mediante ex-
portaci6n o la sustitucién de importaciones.

A nivel internacional es preciso detectar el tipo de especializacién,
la intensidad de la innovaci6n tecnolégica, la naturaleza de los sectores
en juego (piblicos o privados, nacionales o mulinacionales, chicos, me-
dianos o grandes) y la morfologia de los mercados (competitivos u oli-
gopolicos) y evaluar las modalidades posibles de insercién. La defini-
cién acuciosa de estrategias de entrada a la industria mundial es impres-
cindible. Para lograr éxito en este plano y no ser um simple subcontratis-
ta,” es preciso elaborar combinaciones tecnolégicas que puedan definir
normas de produccién susceptibles de obtener un dierto reconocimien-
to internacional. : ’

Son escasos los sectores donde existen posibilidades y los errores
pueden costar fortunas. Es conveniente proseguir-una estrategia de ra-
cimo tecnoldgico, distancidndose de las estrategias de integracion vertical,
que se pueden agotar en mercados muy estrechos, o de aquéllas que se
basan en las economias de escala y en la curva de aprendizaje, desesti-
mando la importancia de una innovacién tecnolégica sistemética.

2. Los complejos integrados fundamentales

Como primera aproximacién, pueden destacarse los siguientes
complejos bésicos para crear una nueva arquitectura industrial:

a) Complejo energético

En muchos paises debe modificarse progresivamente la platafor-
ma energética dominada por las importaciones de hidrocarburos. Para
ello se requieren cuantiosas inversiones que, bien programadas, consti-
tuyen un estimulo clave para las obras piblicas, la industria de bienes
de capital y la ingenierfa nacional. Segtin la dotacién de recursos natu-
rales se pondré el acento en la fuentes hidroeléctricas, la operaci6n ren-
table del carbén, la energfa nuclear, la transformacién de la caiia en al-
cohol, la utilizacién a nivel residencial de la energia solar, etc. El desa-
rrollo de un complejo energético moderno y adecuado a las posibilida-
des en el campo del aprendizaje y la innovacién tecnolégica. En el caso
de los exportadores de petréleo, ya existe una experiencia acumulada
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que puede perfeccionarse para elevar la capacidad tecnolégica, de inge-
nieria y de fomento a la industria nacional en los casos de México, Ve-
nezuela, Ecuador y otros.

b) Complejo minero

Varios paises poseen una importante tradicién minera, pero han
avanzado poco en la constitucién de una industria minera. En el plano
propiamente productivo, se abren numerosas opciones. Hacia adelante,
se debe intensificar la industrializacién y fortalecer la investigacién so-
bre nuevos usos de los minerales. Hacia atrds, se puede organizar una
industria de bienes de capital y de insumos intermedios para de sector.
Una politica deliberada y estable permitiria constituir un sector de ma-
quinaria minera con posibilidades de competir en el mercado local e in-
cluso en los mercados internacionales. De un enclave, el sector minero
podria devenir un eje fundamental de articulacién productiva en varios
paises de la regién.

c)Complejo alimentario

Su importancia estratégica es evidente: satisfacer necesidades
bésicas, crear empleos y generar divisas. El reconocimiento de estos atri-
butos y la formulacién de politicas destinadas a desarrollarlos permite
superar una de las mayores falencias de las antiguas estrategias de in-
dustrializacién: la subordinacién y rezago de la agricultura. El fortaleci-
miento de las industrias agroalimentarias, la produccién local de insu-
mos tradicionalmente importados, el desarrollo de lineas seleccionadas
de maquinaria agricola, la creacién de servicios técnicos, tecnolégicos,
comerciales, abren vastas oportunidades de inversi6n para intensificar
los encadenamientos de la agricultura con la industria y los servicios.

d) Complejo quimico

Es el gran proveedor de bienes intermedios para el resto de la in-
dustria (colorantes, fibrassintéticas, pinturas, caucho sintético, pldsticos,
materias primas farmacolégicas, etc.) y la agricultura (pesticidas, fertili-
zantes, etc.), Su caracteristica fundamental es la extrema diversificacién
de la oferta®! y el papel clave de la innovaclén tecnolégica. La petro-
quimica en toda su gama (fibras sintéticas, pldsticos, productos agro-
quimicos, quimica pura) tiene una alta prioridad, particularmente en
aquellos paises que ya disponen de una industria significativa. Las po-
sibilidades de avanzar desde los productos de primera transformacién
(etileno, propileno, metanol, polietileno, etc.) a productos de segunda o
tercera transformacién son complcjas y se topan con las grandes corpo-
raciones. La selectividad es vital.
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e) Complejos de materiales de construccion

La construccién de viviendas es de alta relevancia social, dadas
las carencias acumuladas durante décadas. Igualmente, las obras pibli-
cas y de infraestructura son un pilar para acompaiiar la industrializa-
cién. Esindispensable, entonces, organizar unarespuesta productiva efi-
ciente. El complejo de materiales de construccién deberd desarrollar in-
tegradamente un conjunto de actividades dispersas: maderas, vidrio, ce-
mento, barras de acero, ladrillos, planchas de zinc, etc. Su relativamen-
te bajo requerimiento de inversi6n, la posibilidad de algunos rubros de
descentralizacién regional y la magra competencia internacional, por pe-
so y tecnologia, revalorizan el mercado interno.

£) Complejos mecdnicos y bienes de capital

. Esel sector, por excelencia, para el desarrollo industrial y la inno-
vacion tecnolégica. A nivel internacional, reina en él una intensa com-
petencia. Sin embargo, la experiencia de varios paises de la regién mues-
tra que es posible obtener algunos éxitos significativos. 2 Cuatro pare-
cen ser las principales lineas de especializaci6n:

. bienes de capital especificos (no seriados) para los complejos pro-
ductivos anteriormente definidos;

algunos bienes de consumo durables altamente estandarizados;

material de telecomunicaciones, e

industria de armamentos.

La arquitectura gruesa de los nuevos aparatosindustriales seapo-
yaré en estos complejos, que responden a denominaciones convenciona-
les. Paralelamente, deben impulsarse mutaciones tecnol6gicas con una
perggectlva realista y partiendo, en lo posible, de habilidades ya presen-
tes.

El avance tecnolégico no debe perder de vista sus objetivos tlti-
mos: a) mejorar la productividad y la competitividad de las actividades
existentes y que tienen posibilidades ciertas de expansién; b) aumentar
la densidad de sus articulaciones con el resto del aparato productivo; y
¢) crear nuevos productos.

3. Areas de desarrollo e innovacién tecnoldgica

Cuatro &reas resultan prioritarias para alcanzar dichos objetivos:
la macroelectronica y, la biotecnologm, los nuevos materiales y los servicios
modemos El rasgo comiin de sus aplicaciones es su cardcter "intersti-
cial",** es decir, su capacidad de intervenir en el conjunto de los sectores
productivos, provocando alteraciones mayores en los modos tradiciona-

+/ les de producir y de consumir. A lo anterior debe agregarse el hecho de

que, por sobre su soporte fisico, es su contenido inmaterial, en términos
de informaci6n, formacién y conocimientos, su principal componente.
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a) La microelectrénica

Por su extraordinaria capacidad para constituirse en componen-
te de todas las otras actividades, ha dado paso a una nueva era indus-
trial. Es un sector extraordinariamente diverso, pues incluye (a) compo-
nentes y, en particular, los semiconductores entre los cuales se cuentan
los chips; (b) equipos industriales, desde material de procesamiento de
datos (informética), de radio-comunicaciones, material de telecomuni-
cacionesy equi%gs deau tomahzacién y, poriltimo, (c) los bienes de con-
sumo durables.

En la mayoria de los paises de la regi6n, el desarrollo de la indus-
tria electrénica se ha limitado a los bienes de consumo. La légica de las
empresas mundiales ha llevado a que la fabricacién de estos bienes sea
dependiente de las innovaciones en los componentes y equipos indus-
triales. De ahf la precariedad latinoamericana. Con todo, en algunos
paises de la regién se han hecho ciertos avances de significacién. Aun-
que estrechas, las posibilidades de acceder a los estadios mis complejos
de la electrénica no estdn totalmente ciausuradas.

Las telecomunicaciones deben recibir una alta prioridad. Enla ac-
tualidad la red de telecomunicaciones equivalealo que, ensu época, fue-
ron los ferrocarriles o la red vial. No s6lo es una infraestructura esencial;
también es un factor determinante del grado de autonomia nacional.
Empresas con Teléfonos de México (TELMEX), gracias a sus programas
de C&T han logrado, por ejemplo, niveles de excelencia en sistemas de
supervisién para equipos de telecomunicaciones.

Otro ejemplo en equipo de procesamiento de datos, es la empre-
sa brasilera COBRA, %161e abastece cerca del 20% del mercado interno de
micro-computadores.”™ Asimismo, estudios disponiblesindicanque Ar-
gentina estd en condiciones de fabricar ciertos equipos de control
electrénico de procesos.

La diversidad de bienes y procesos electrénicos ensefia que no
existe una sola estrategia universalmente vélida, pero sf existe una con-
dicién sine-qua-non: desarrollar una capacidad propia de innovacién.
Quienes se limitan al papel de subcontratistas de firmas lideres, encuen-
tran limitaciones enormes.

b) La biotecnologfa

La capacidad para descifrar los c6digos de reproduccién de lama-
teria y su reprogramacion, ha dado origen a las biotecnologias. Sus prin-
cipales ramas son la ingenierfa biol6gica y la ingenieria genética. Sus
aplicaciones son miiltiples: productos farmacéuticos, agricultura y ga-
naderia, productos quimicos, industria de alimentos,. produccién de
energia, mejoramiento del medio ambiente, ete?

En el campo farmacéutica, las innovaciones mds relevantes para
la regi6n se vinculan a las nuevas formas de produccién de proteinas re-
guladoras, vacunas y antibi6ticos. En la agricultura es posible introdu-
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cir sustanciales mejoras en las especies, mediante la manipulacién
genética, y en las técnicas de fertilizacién y cultivo, a través del empleo
de supercatalizadores fisiol6gicos o biofertilizantes. Asimismo, es posi-
ble recuperar la fertilidad de los suelos mediante la utilizacién de bio-
masas.

En la ganaderia, las biotecnologias permiten avances importantes
en las técnicas de diagnéstico y control de enfermedades, la estimula-
cién del crecimiento y la mejora genética de las especies. Otro tanto ocu-
rre con las nuevas técnicas de produccién de aminodcidos, enzimas y vi-
taminas y sus efectos en la elaboracién de compuestos quimicos y de adi-
tivos para los alimentos. En fin, el empleo de sustancias biotecnolégicas
permite el aprovechamiento de residuos agricolas, de aguas residuales
urbanas, etc. Todo ello genera un gran provecho para el medio ambien-
te.

Por sus menores costos, son las técnicas ligadas a la ingenierfa
biolégica las que debieran ser introducidas en forma méds masiva. Suim-
pacto sobre la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblaci6n la-
tinoamericana puede ser considerable, y de una magnitud inimagina-
bles hace una década. En este campo se tocan entonces los criterios de
industrializacién para satisfacer necesidades esenciales y avances de tec-

-nologias de punta. Es también un campo privilegiado para realizar pro-
gramas conjuntos en la regi6n, concentrando potencial humano y recur-
sos financieros.

¢) Los nuevos materiales

El desarrollo de nuevos materiales es una amenaza directa a las
exportaciones de la regién.™ Es evidente que los grandes productores
mundiales de minerales y metales no pueden permanecer distantes de
este proceso. Cabe participar activamente, siguiendo de cerca esas inno-
vaciones y explorando nuevos usos para los materiales existentes, ade-
cuédndose a las nuevas tendencias de la demanda.

Las nuevas tecnologias exigen nuevos materiales dotados de pro-
piedades especificas: nuevas variedades de polimeros, cerdmicas, alea-
ciones, metales, etc. Las perspectivas de desarrollo de los complejos mi-
neroy quimico de la regién dependeran crecientemente de la capacidad
para innovar en usos y productos. Resulta de vital importancia imple-
mentar programas de C&T que permitan abrir nuevas oportunidades.

d) Los servicios modernos

Una politica industrial moderna concederd una gran trascenden-
cia a los servicios de informacién. La importancia cada vez més decisi-
va de los servicios en la generacién de valor agregado no admite du-
das.¥® No se trata de postular la existencia de una sociedad de servicios
o "post-industrial”. Por el contrario, entre industria y servicios existe una
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relacién simbiética que hace absurda cualquier tentativa de tratamiento
dicotémico entre ambos.

Es en esa perspectiva, de una estrecha imbricacién con las activi-
dades industriales prioritarias, que debe definirse una politica de desa-
rrollo de una red de servicios modernos, cuyos pilares bdsicos son la in-
genieria de procesos y productos, la produccién de software y las técni-
cas de marketing y comercializacién.

Por muy rigurosa que sea la selectividad, los recursosdisponibles,
incluso en los paises de mayor tamaiio, son insuficientes. Es crucial in-
centivar una integracién regional en este campo que permita una efecti-
va especializacién. Algunos paises han logrado desarrollar capacidades
nacionales en sectores de alta tecnologfa. Serfa lamentable, sin embargo,
que los esfuerzos de los paises medianos y pequefios terminardn dupli-
cando lo ya realizado. Sin concertacién, el riesgo de que ello ocurra es
extraordinariamente elevado e inconveniente.

Actuar a escala regional implica una apertura privilegiada de los
mercados para los productos de las empresas latinoamericanas. Estos
ganarian un espacio imprescindible para asegurar su expansién futura.

La politica internacional de Estados Unidos, al igual quela del res-
to de los paises industrializados, apunta a una liberalizacién del comer-
cio de servicios y a un sistema de proteccién de la propiedad intelectual.
Ambos procesos conllevan un serio riesgo para las naciones del Tercer
Mundo que inician su expansi6n en estos terrenos y favorece, natural-
mente, a aquéllos que han conquistado posiciones dominantes. De ah{
la importancia de concertar una posici6n regional en este ¢:ampo.41

4. La industria de bienes de capital y la capacidad de
innovacién

En la 6ptica industrial, el desarrollo econémico es resultado de la
combinacién de la acumulacién de capital con el progreso técnico. Sin
embargo, la estructura industrial y tecnolégica latinoamericana presen-
ta grandes lagunas exactamente en las actividades esenciales de ese pro-
ceso: la produccién de bienes de capital y la capacidad de concebir nue-
vos productos y procesos. :

El proceso de acumulacién de capital y progreso técnico estd in-
terconectado y la industria de bienes de capital desempeiia papeles tan
importantes en un proceso como en el otro. Las innovaciones en la in-
dustria de bienes de capital normalmente aumentan la productividad de
los sectores que usan sus productos, y las innovaciones en estos sectores
(tanto en sus productos como en sus procesos) necesitan ser incorpora-
dos a los bienes de capital.

Como el conocimiento utilizado para proyectar un equipo, lasins-
talaciones usadas para fabricarlo y, frecuentemente, el mismo tipo de
equipo pueden servir a diversos usuarios, la industria de bienes de ca-
pital constituye el principal centro de difusién de innovaciones a través
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del sistema econémico. Lo mismo ocurre en lo relativo al entrenamien-
to de mano de obra.

Si suponemos que existe progreso técnico en la industria de bie-
nes de capital y que, por lo tanto, las nuevas “zafras" de maquinaria son
més productivas que las viejas, las nuevas inversiones se beneficiarian
con este aumento de productividad, incrementando la demanda real y
nuevas inversiones, creando un "circulo virtuoso" deacumulaciény pro-
greso técnico, hipétesis frecuentemente usada para explicar la gran ex-
pansion de los paises desarrollados en la segunda posguerra.

Tanto el progreso técnico como la produccién de bienes de capi-
tal estdn basados en procesos colectivos en que participan los compra-
dores de maquinaria, firmas de ingenieria, proveedores de partes y com-
ponentes, institutos de investigaciéon'y universidades, ademis de los
propios productores de capital. Cuando estos procesos se presentan en
un contexto en que hay considerable divisién del trabajo, existen “eco-
nomias de especializacién" que, unidas, producen un efecto de sinergia,
o0 sea, cuando el resultado es mayor que la suma de las partes.

El papel estratégico de la industria de bienes de capital era reco-
nocido por los pioneros de la industrializacién bajo diferentes aspectos.
En la 6ptica de la CEPAL, se seifialaba la importancia de establecer esta
industria simultdneamente conlasdemds, para evitar el estrangulamien-
to del crecimiento debido a la falta de divisas para importar bienes de
capital. Hirschman, a su vez, enfatizaba la importancia delos encadena-
mientos de esta industria hacia adelante y hacia atrés, y su papel en la
definicién de "margenes de tolerancia técnica” de operacién industrial
que aumentarian la productividad del sistema.

A pesar de esto, la industria de bienes de capital tuvo un desarro-
llo relativarhente escaso en la regi6n. La participacién regional de las in-
dustrias que producen bienes de capital en el total mundial es de sélo
3,7%. Axin esta cifra es elevada pues incluye la produccién de bienes de
consumo durables, especialmente de equipos de transporte. Es en esta
industria donde la participacién de América Latina es més significativa
en relacién al total mundial.

La produccién regional de bienes de capital se encuentra concen-
trada en Brasil, el mayor productor del Tercer Mundo exciuyendo Chi-
na. A pesar de que las importaciones de bienes de capital en Brasil tie-
nen un cardcter fuertemente ciclico, elevindose sustancialmente en los
periodos de expansidn, lo que ha sido erréneamente visto como una fal-
ta de sustitucién de las exportaciones, la industria local atiende la ma-
yor parte de lademanda, presentando bajos coeficientes deimportacién,
parecidos al de los pafses industrialmente avanzados.™ Al mismo tiem-
po, diversos estudios demuestran que, aun cuando la industria local ha
desarrollado una buena capacidad técnica en las actividades de fabrica-
cion e ingenieria de detalle, persisten graves deficiencias en la capacita-
ci6én para el proyecto bdsico, etapa en la cual se consolidan las innova-
ciones.* En el resto de la regién, la produccién de bienes de capital estd
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limitada alos productos méds sencillos. Las excepciones se presentan mis
a nivel de firmas que de sectores.

La participacién de las diversas industrias que producen bienes
de capital en América Latina es semejante a la mundial. Las principales
diferencias son: la menor participacién, en América Latina, de equipos
cientificos y prof&sionales y el mayor peso de la industria de equipos de
transporte. La primera diferencia indica el menor desarrollo del sistema
cientifico y tecnolégico, que demanda parte de estos equipos, y una pro-
pensién de la industria a utilizar importaciones para proveer las necesi-
dades locales, mientras la segunda refleja el conocido peso dela produc-
cién de automéviles en América Latina.

En los andlisis mds recientes se reitera la debilidad de la industria
de bienes de capital, como diferencia especifica que caracteriza la estruc-
tura industrial latinoamericana. Algunos de estosanélisis, comolateoria
dela dependencia,45 enfatizan el papel que tendria esta fragilidad en la
creacién de vinculos de subordinacién con los paises centrales y otros,
las limitaciones que la debilidad de la industria de bienes de capital im-
pone al proceso endégeno de acumulacién en términos de restricciones
de divisas, a la creacién y difusién del progreso técnico.

Finalmente, con base en el caso brasilero, otros autores, en época
reciente, enfatizaron el papel que desempeifiaria, en los ciclos relativa-
mente abruptos de crecimiento, la reducida participacién de la industria
de capital en la estructura industrial. 7

De acuerdo a este argumento, la restringida dimensién de la in-
dustria de bienes de capital haria que los efectos dindmicos de una in-
versién auténoma desaparecieran més rapidamente que en una eco-
nomia madura, en la cual la industria de bienes de capital alimenta es-
tos efectos a través de la aceleracién, multiplicacién y difusién del pro-
greso técnico.

En lo relativo a los bienes intermedios y a los bienes de consumo
durables existe una tendencia a establecer sus capacidades por encima
de la demanda, tanto por indivisibilidad como por la competencia de
oligopolios. En los periodos de inversi6n, la actividad econ6mica se ex-
panderia rdpidamente por las macizas adiciones a la capacidad instala-
da presentindose, en contrapartida, una desaceleracién brusca cuando
sus efectos de primer orden se esfuman, dada la incapacidad de la in-
dustria de bienes de capital para dar continuidad al proceso.

Ain cuando las importaciones de bienes de capital puedan ser
vistas, como de costumbre, con un "drenaje" adicional de dinamismo,
ellas no constituyen una condicién necesaria a este argumento. Atin en
condiciones de autarquia de bienes de capital, la dindmica de acumula-
cién permaneceria limitada si el tamafio de la industria de bienes de ca-
pital fuese relativamente reducido.

En una industria tradicionalmente protegida, la importacién de
bienes de capital fue estimulada sisteméticamente, tanto a causa de la
dificultad de aplicacién deleyes equivalentes en esta industria por la fal-



92 Dr. Carlos Ominami

ta de proteccién arancelaria (o por la concesién generosa de exenciones
arancelarias), por la falta de esquemas financieros internos que permi-
tiesen la compra local, como por la politica de compras de las empresas
estatales, grandes beneficiarias de las exenciones y usuarias de los finan-
ciamientos externos.

A estos factores se suma el papel de las empresas transnacionales,
importantes compradoras de bienes de capital y que prefieren adquirir-
los en el exterior, debido tanto a las relaciones intra o inter grupos como
a motivos financieros.

Finalmente, hay que considerar el efecto de la laguna tecnolégica
existente entre la oferta local y la demanda interna de bienes de capital,
diferencia ésta alimentada por la falta de empresas locales de ingenieria
y la escasa capacidad de proyecto en la industria de bienes de capital, si-
tuacién que tiende a perpetuarse como se verd a continuacién. Estos fac-
tores parecen converger en las épocas de auge ciclico, ocasionando brus-
cos aumentos en la importacién de bienes de capital, aunque la produc-
¢ién local se eleve como ocurri en Brasil en la época de los setenta.

5. La capacitacion cientifica y tecnolégica en el
afianzamiento de la industria de bienes de capital

El limitado desarrollo de la industria de bienes de capital y de la
capacidad tecnolégica en la regién no constituyen fenémenos aislados.
Forman parte de un patrén de desarrollo en el cual confluyen tanto los
procesos industriales especificos como otras caracteristicas econémicas
y sociales: el patrén de financiamiento, el perfil de la demanda de bie-
nes de consumo y de produccién, el margen de tiempo en el cual ope-
ran los agentes econémicos y las relaciones existentes entre éstos, sobre
todo el Estado, las empresas multinacionales y los empresarios locales.

Anteriormente se depositaba gran esperanza enlaimportaciénde
tecnologia, como un medio para acelerar el desarrollo. La ténica del dis-
curso recaia, entonces, sobre las ventajas obtenidas por los pafses sub-
desarrollados al tener acceso a los amplios conocimientos puestos a su
disposicién por los paises avanzados, los que podrian ser transferidos,
especialmente por medio dela inversi6n extranjera, no siendo necesario
comprometer recursos €scasos en empresas onerosas y arriesgadas co-
mo el desarrollo de nuevas técnicas.

Es verdad que se hacian excepciones, para los casos de técnicas
intensivas en mano de obra y para el aprovechamiento de recursos na-
turales, pero generalmente su suponfa que tales problemas podian ser
resueltos mediante adaptaciones de los productos y procesos ya desa-
rrollados por las economias industrializadas, mediante la adopcién de
equipos y procesos pertenecientes a antiguas "promociones"”, es decir, a
una época en que tales economias utilizaron métodos productivos més
rudimentarios. De acuerdo a una opinién ampliamente difundida, la in-
version en capacitaci6n cientifica y tecnol6gica no serfa prioritaria para
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los paises subdesarrollados. Esa capacidad se desarrollaria naturalmen-
te, en la mismo medida de su crecimiento econémico.

A partir de la década del 60, con el reconocimiento de la impor-
tancia del progreso técnico como fuerza motriz del crecimiento y de la
competencia, se desarroll6 también una nutrida literatura sobre la divi-
sién internacional del trabajo cientifico y técnico, la cual se multiplicé re-
cientemente como consecuencia de las grandes transformaciones técni-
cas a nivel mundial, fundadas en la microelectrénica, biotecnologia y
nuevos materiales. :

Tal literatura puso de manifiesto la gran concentracién de las ac-
tividades cientificas y tecnol6gicas en los paises mds avanzados y mostré
que la 16gica de las empresas transnacionales es la de concentrar sus ac-
tividades de innovacién junto a sus casas matrices. Al mismo tiempo,
demostr6 que esa divisién del trabajo podria autoperpetuarse en caso
de que los paises periféricos no tomasen deliberadas medidas para pro-
mover su desarrollo cientifico y tecnolégico.

Una primera limitacién a la importacién de tecnologfa se refiere
altipodeactividad destinada ala transferencia tecnolégica, pueslos pro-
pietarios pueden actuar como inversionistas en la periferia, a través de
las sucursales o concediendo licencias de tecnologia. Las empresas de
los paises centrales generalmente s6lo transfieren al Tercer Mundo una
parte de la gama de actividades tecnolégicas que ejecutan un sus sedes.

Esta parcela consiste, casi siempre, en la tecnologia referente a la
operaci6n de fébricas e ingenieria de detalle necesarias para adaptar los
productos y procesos a las condiciones locales de produccién. Las acti-
vidades especificas del proceso de innovacién ~actividades de investi-
gacién y desarrollo— generalmente no son transferidas.

Aunque en algunos casos sea posible partir de la ingenieria de
operacién y de detalle para lograr la capacidad de concebir nuevos pro-
ductos y procesos, incluso por medio de la copia, en la préctica tal posi-
bilidad es limitada (sobre todo en industrias de proceso) y depende de
la capacidad técnica anteriormente acumulada por las empresas. Por lo
general, hay una solucién de continuidad entre la capacitacién técnica
necesaria para las tareas de operaci6n e ingenierfa de detalle y la califi-
cacién requerida para realizar la investigacién y el desarrollo.

Al control técnico se suma el control legal, puesto que al conce-
derse la licencia no se transfiere la propiedad de la tecnologfa; s6lo se
permite su uso mediante un tipo de contrato andlogo al de leasing.
Ademis, los contratos que conceden la licencia de tecnologfa normal-
mente estipulan que las mejoras introducidas por el importador son de
propiedad de quien concede la licencia, ya sean empresas inde-
pendientes o que pertenezcan al mismo grupo.

Es importante seiialar que la importacién de tecnologia no es lo
que caracteriza la dependencia tecnolégica: todos los paises desarrolla-
dos con economias de mercado importan tecnologfa, beneficidndose de
especializaciones reciprocas y, como lo demuestra el caso de Japén, la
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importacién de tecnologia puede ser un importante instrumento de
aprendizajey emancipacién tecnol6gica, siempre que esté articulada con
una inversién local en C&T. En este sentido, lo que distingue a los paises
desarrollados con economias de mercado de los paises en desarrollo es
que, como ya se vio, en aquéllos la relacién de gastos internos en C&T
respecto a importacién de tecnologia es muy superior a la vigente en
éstos.

La segunda limitacién relevante paralaimportacién de tecnologia
estd originada en la especificidad social y econémica del proceso de ge-
neracién de conocimientos. Ese proceso, como se sabe, no es neutral si-
no que esta fuertemente condicionado por el contexto econémico, social
y politico en que se desarrolla. En la medida en que las condiciones
econémicas y sociales del pafs en desarrollo difieren de las vigentes en
laseconomias industrializadas, aumentan las posibilidades dequelatec-
nologia desarrollada en los paises del centro sea poco apropiada a las ca-
racteristicas nacionales.

Esa limitacién afecta principalmente al uso de los recursos natu-
rales especificos de las regiones tropicales y a la utilizacién de mano de
obra no calificada, cuyo empleo constituye uno de los principales pro-
blemas econ6micos y sociales del 4rea. Con la importacién indiscrimi-
nada de tecnologia se desaprovechan oportunidades de explotacién
econémica de recursos naturales y se agrava el problema del desempleo.

Contrariamente a la visi6n liberal, y como ha sido reconocido por
expertos de la OECD,* en 1a realidad no existe un "mercado de la tec-
nologia". La tecnologfa se ha constituido en un bien econémico particu-
lar. Ella no se produce para ser vendida y su transferencia no implica au-
tomédticamente pérdida de posicién por parte del vendedor. La forma-
cién de su precio, asf como las modalidades de su difusién, no obedecen
a las leyes del mercado. Ellas estin determinadas en buena medida por
los grandes conglomerados multinacionales. De este modo, mds que una

transferencia internacional de tecnologias, lo que existe es una transfe-
rencia internalizada en el circuito constituido por la empresa madre y sus
filiales.*? En ausencia de un mercado libre dela tecnologfia, lo que domi-
na es la 16gica de oferta de los productores.

Ademds de esas limitaciones, la importacién de tecnologia aca-
rrea importantes costos econ6micos y politicos, en términos de divisas
(tanto por la importacién como por las restricciones a la exportacién y
de control de las decisiones de las empresas nacionales por parte de los
propietarios de tecnologia que pueden, incluso, utilizar la propia tecno-
logia para hacerse socios de las empresas locales o0 expulsarlas del mer-
cado).

Sin embargo, no debe olvidarse que la importacién de tecnologia
puede ofrecer una serie de significativas ventajas para la empresa im-
portadora: diversificar su produccién apoydndose en la experiencia de
otros paises, introduciendo innovaciones en corto tiempo y con reduci-
do riesgo. Finalmente, bien combinada con una inversién propia en
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C&T, laimportacién de tecnologfa puede ser un importante instrumen-

to de aprendizaje y de desarrollo tecnolégico.

En resumen, la explicacién de por qué los empresarios de la re-
gién no siguieron un comportamiento mds ambicioso, apunta hacia la
interaccién de varios factores, entre los cuales se destacan los siguientes: -
. la competencia de la tecnologfa importada que imponia un alto

riesgo alos intentos de desarrollar una tecnologia a nivel local, es-

pecialmente cuando los plazos de maduraci6n eran largos y los
costos altos;

. las politicas gubernamentales relativas a la inversion extranjera,
alas importaciones de bienes de capital y a la importacién de tec-
nologfa desincorporada, constituyen determinantes cruciales de
esta competencia;

. las limitaciones en la oferta de recursos locales para las activida-
des tecnolbgicas, también fruto de politicas gubernamentales, au-
mentaban costos, plazos y riesgos;

. la presién de la demanda que frecuentemente hacia del uso dela
tecnologia importada conditio sine qua non para la entrada en el
mercado, tanto de bienes de consumo como de producci6n e in-
cluso bienes de capital;

. las estructuras de los mercados que premiaban el monopolio con-
cedido por la licencia y permitian la transferencia de los costos de
la tecnologia importada;

J la extension de los mercados locales en relaci6n a los gastos nece-
sarios para desarrollar la tecnologfa a nivel local, asociada a la fal-
ta de proteccién de esta tecnologia;

. el corto margen de tiempo con que las empresas locales operan,
agravado frecuentemente por la falta de planificacién del Estado;

. la perspectiva politica de los empresarios nacionales, mas teme-
rosos de ser controlados por el Estado que por las empresas ex-
tranjeras.

6. Hacia una mayor autonomia tecnoldgica

La tecnologia constituye una verdadera torre de control del futu-
ro. De ahi laimportancia para los paises de disponer de un potencial tec-
nolégico propio. Ensuacepcién contemporédnea, lanocién de autonomia
se refiere a la capacidad de los pafses de desarrollar una cierta creativi-
dad tecnolégica, independientemente del origen (nacional o internacio-
nal) de los conocimientos de base o incluso del destino para el cual de-
terminadas tecnologias fueron disefladas originalmente.

En verdad, el camino 6ptimo parece ser el de una estrategia "mix-
ta", que combine desarrollo propio con importacién de tecnologia, pre-
dominando en la "mezcla” el primer ingrediente. Esta conducta mixta
permite reducir las desventajas que las dos estrategias adoptadas aisla-
damente, junto con elevar al maximo sus beneficios, especialmente en
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aquellas empresas que actiian en sectores intensamente tecnificados con
una gama diversificada de productos.

Para alcanzar tales propésitos deben satisfacerse al menos tres
condiciones. Primero, la constitucién de una capacidad nacional para
"desempaquetar” determinadas tecnologias y su eventual adaptacién a
los requerimientos locales. Segundo, es preciso asegurar, durante un pri-
mer momento, que las empresas receptoras de dichas tecnologfas dis-
pongan de ciertos grados de libertad respecto de las transnacionales, a
fin de asimilarlas plenamente y, en lo posible, reespecificarlas. Tercero,
resulta vital garantizar la participacién nacional en dichas actividades,
puesto que es de toda evidencia que las estrategias de las empresas mul-
tinacionales se orientan normalmente en sentido contrario a las dos con-
diciones anteriormente definidas.

Jap6n y Corea del Sur constituyen casos exitosos de una estrate-
gia mixta como la propuesta. Brasil ha hecho también avances conside-
rables en la constitucién de una potencial tecnolégico endégeno a partir
de una estrategia de asociacién entre el Estado, empresas nacionales y
firmas multinacionales. Estos ejemplos no son, sin embargo, generaliza-
bles mecdnicamente, pues responden a particularidades nacionales bien
determinadas y un contexto internacional diferente del actual.

El énfasis de las grandes potencias en el desarrollo tecnolégico y,
en particular, en la biisqueda de una mejor proteccién de la propiedad
intelectual (por ejemplo, punto tres del Acta de Comercio, Empleo y Pro-
ductividad de Estados Unidos), ponen en cuestién las estrategias pasi-
vas desplegadas en el pasado por una parte de los paises en proceso de
industrializacién.

La precanedad tecnoldgica de Aménca Latina es evxdente Como
se analiz6 en la primera parte de este trabajo, los recursos consagrados
a ciencia y tecnologia —-entre 2.500 y 3.000 millones de délares anuales--
corresponden apenas a 1,8% del total mundial, mientras que el plantel
de inglenieros y cientificos del cual dispone la regién equivale a sélo
2,4%.”" Estos promedios resultan mds menguados cuando se constata
que el grueso del esfuerzo regional en C&T corresponde a los tres gran-
des paises de la regién, y, muy particularmente, a Brasil, nacién que re-
aliza la mitad del gasto regional por este concepto. A pesar de esta con-
centracién, el monto consagrado por estos tres paises equivale al presu-
puesto C&T de una sola gran empresa multinacional: General Motors.
Tocgg el gasto en C&T de América Latina es inferior al realizado por Ita-
lia.

; Esta debilidad crénica resulta todavia mds preocupante, pues la

crisis financiera incidi6 negativamente en los presupuestos de C&T de
todoslos pafses. Mientras los pagos por patentes y royalties se han man-
tenido elevados, los gastos en C&T han sido sacrificados por las politi-
cas de ajuste. También se han detenido los avances para crear una insti-
tucionalidad apta para la promocién del desarrollo tecnolégico. La con-
currencia del sector empresarial a los programas de C&T sigue siendo
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marginal, y persiste la escasa articulacién entre politica cientifica y sec-
tor productivo. A diferencia de los pafses desarrollados, donde la indus-
tria (en particular metalmecénica y quimica) concentra cerca del 80% del
gasto en C&T, en América Latina la industria no es un inductor del de-
sarrollo cientifico y tecnolégico. "

Aunque muchos paises de la regién hayan adoptado medidas de
estimulo al desarrollo cientifico y tecnolégico local y de control de im-
portaciones de tecnologia, éstas fueron insuficientes para revertir la ten-
dencia al uso de tecnologia importada, fruto del patrén general de desa-
rrollo y de las demds politicas gubernamentales, caracterizando lo que,
en la jerga profesional, se llamé la "contradiccién entre las politicas
explicitas de ciencia y tecnologia y las politicas de C&T implicitas en las
demds medidas”.

Esta contradiccién, que contrasta. con la convergencia entre politi-
cas explicitas e implicitas en los paises avanzados, traduce, en el seno
del Estado, tanto los limites que el patrén de desarrollo impone al de-
senvolvimiento de las fuerzas productivas, como la presién para la su-
peracion de estos limites.

Las profundas transformaciones que estdn ocurriendo-en la tec-
nologia mundial, fruto de innovaciones en la microelectrénica, biotec-
nologfa y nuevos materiales, replantean en forma urgente y dramitica
la cuestién de la interiorizacién de la capacidad de generar progreso
técnico en la regién. En cuanto a este punto hay dos posiciones diferen-
tes: una sostiene que los paises latinoamericanos deben concentrarse en
la capacitacién para el uso de los productos y procesos que ya incorpo-
raron estas innovaciones, y la otra sefiala que esta capacitacién debe ir
més all4, abarcando las actividades que generan el progreso-técnico.

Es vital poner en préctica politicas destinadas a constituir siste-
mas cientificos-tecnolégicos integrados. Como lo reitera la CEPAL ensu
informe a la Conferencia Extraordinaria de México en 1987, *...existen
en la regién serias desfuncionalidades que surgen de la falta de integra-
cién orgénica entre la investigacién, gestacién y asimilacién de nuevas
tecnologias, por un lado, y los procesos productivos por el otro". Supe-
rar esta situacién constituye un desaffo mayor para los paises de la re-
gién. Los elementos esenciales de un sistema cientifico-tecnolégico mo-
derno son (a) la investigacién, (b) la formacién y (c) la aplicacién indus-
trial..

a) La investigacion

En el plano de la investigacién urge readecuar la infraestructura
cientifica de cada pais. Conviene definir campos de estudio bien deter-
minados, susceptibles de producir resultados valorizables industrial-
mente. Partiendo de un inventario riguroso de las capacidades disponi-
bles, las autoridades competentes deben estimular aquellas disciplinas
que se estimen claves, y que en la actualidad se encuentran en posicién



98 Dr. Carlos Ominami

deficitaria. El reagrupamiento de equipos de investigacion que trabajan
en temas vinculados a nivel nacional y regional es de gran relevancia.
Asimismo, es necesario realizar seguimientos y evaluaciones periédicas
de los programas de ejecucién. Los investigadores deben sentirse res-
ponsables de los recursos que la comunidad les consagra. Por su parte,
el Estado u otros organismos de investigacién deben velar por alcanzar
niveles crecientes de excelencia y productividad.

b) La formacidn

La educacién y la formacién constituyen el segundo pilar de un
sistema cientifico-tecnolégico integrado. Por ello, los paises desarrolla-
dos se encuentran empefiados en reformas educacionales de gran am-
plitud. Junto a la lectura y escritura, la computacién constituye parte in-
tegrante dela nueva formaci6n elemental. Los paises desarrollados con-
| sagran en la actualidad enormes recursos para calificar a los trabajado-
| res con empleo y recalificar aquellos desempleados por la reestructura-
| cién industrial. En este campo, el atraso de la regi6n es gigantesco. La
mayoria de los sistemas educacionales operan de acuerdo a una racio-
nalidad de profesiones liberales y los programas de especializacién y re-
capacitacién son casi inexistentes. Sin un esfuerzo maximo para mejorar
la calidad de la capacitaci6n, toda competencia internacional serd iluso-
ria. El hilo conductor de las reformas debe ser la valorizacién creciente
del espfritu cientifico y de la capacidad de emprender iniciativas pro-
ductivas.

¢) La aplicacién industrial

La aplicacién industrial es eficaz en cuanto existen buenos meca-
nismos de articulacién con la esfera productiva. Es aquf, en 1ltima ins-
tancia, donde se sanciona el interés y la calidad de los resultados tec-
nolégicos. La constitucién de uneje Universidades/ Empresas es una ne-
cesidad de méxima prioridad. Las universidades han de asumir la di-
mensién productiva y las empresas deben seguir de cerca losavances de
la investigacién universitaria. También deben hacer explicitas sus de-
mandas, facilitar el acceso de los universitarios al conocimiento practi-
co y contribuir financieramente al esfuerzo cientifico. La existencia de
un sistema tecnolégico endégeno dependerd de la densidad y fluidez de
las articulaciones entre sus tres principales componentes: investigacion,
educacién y aplicacién.

Para tener éxito, 1os programas de investigacién y desarrollo tec-
nolégico requieren una cierta masa critica. Esta nocién es aplicable a los
recursos financieros y sobre todo al personal de alta calificaci6n. Aisla-
damente, casi ningtin pafs de la regién est4 en condiciones de satisfacer
esos requerimientos. Es, pues, fundamental organizar un espacio tec-
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nolégico latinoamericano al interior del cual potencmr los esfuerzos na-
cionales.

, Una concertacién regional en tornoa un. conjuntodefinidode pro-
gramas prioritarios permitiria superar las barreras principales y lograr
una especializacién y una concentracién de los esfuerzes. La constitu-
cién de la Comisién Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
(COLCYT), en el seno del SELA, es un avance importante en esta direc-
cién. La comisi6n celebr6 su primera reuni6n en julio pasado, bajo la Se-
cretaria pro-tempore del Peri. Por otra parte, se deben multiplicar los
convenios entre universidad y centros vinculados a la creaci6n cientifi-
cay tecnolégica y facilitar la circulacién de cientificos e ingenieros de los
distintos paises latinoamericanos. Otro tanto debe hacerse en el 4mbito
empresarial, mediante la promocién de encuentros, de asociaciones sec-
toriales y de acuerdos de utilizacién conjunta de los resultados de las i in-
vestigaciones desarrolladas a nivel regional. T

La integracién constituye igualmente la via adecuada para regu-
lar la negociacién con las firmas multinacionales y asegurar que su im-
plantacién genere una efectiva transferencia tecnolégica. El espacio re-
gional deberd perfilarse también mediante unalegislacién comtinenma-
teria de importacién y transferencia de tecnologfa. Ayudaria, también,
a neutralizar la estrategia de las multinacionales, que pretenden enfren-
tar a unos paises con otros.

Por sus caracteristicas estructurales, los paises de la regién no ad-
miten opciones tecnolégicas homogéneas. La competitividad exige que
algunos sectores avancen en tecnologia de mayor complejidad y sofisti-
cacién. La pasividad en este campo condenaria a la regi6n a una margi-
nalidad internacional de gravisimas consecuencias. Existe, sin embargo,
otro imperativo: la incorporacién, mediante la creacién masiva de em-
pleos, del enorme contingente de marginados de los sistemas formales.
Se trata de una exigencia insoslayable para la equidad, fundamento in-
dispensable de la estabilidad democrética. Esto no puede resolverse por
la via del simple crecimiento con base en tecnologia avanzadas. Las res-
tricciones de recursos obligan a pensar esa creacién masiva en activida-
des intensivas en trabajo, privilegiando claramente las tecnologias aho-
rradoras de capital. .

La gama de opciones tecnoldgicas presenta entonces una granam-
plitud. De un lado, tecnologfas sofisticadas destinadas a aumentar la
competitividad y, por esa via, la generacién de divisas; del otro, tecno-
logias elementales capaces de multiplicar el niimero de puestos de tra-
bajo. Entre ambas opciones existe un amplio espacio para tecnologias
combinadas de acuerdo a las necesidades locales.

La nueva situacién tecnolégica también modifica las estrategias
de expansién de las empresas. A diferencia de las estrategias convencio-
nales, que ponen el énfasis en la ampliacion de los mercados ya consti-
tuidos, las nuevas apuntan a la ampliacién de la variedad de aplicacio-
nes del acervo tecnol6gico. Asi se abre paso a la creacién de nuevos mer-
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cados. Es lo que algungs expertos> denominan estrategias de "racigmo”
tecnolégicos. El potencial tecnolégico se constituye en un activo tanto
miés importante que las propias instalaciones. El elemento clave es el au-
mento sistemdtico de las aplicaciones econémicamente valorizables del
potencial tecnolégico. De ahf la idea de racimo que permite a las empre-
sas una mayor diversificacién de sus mercados.

Estas nuevas tendencias también subrayan la importancia de la
dimensién regional. La posibilidad de poner en préctica estrategias tec-
nolégicas requiere de un espacio mayor que el delimitado por las fron-
teras nacionales. Para ello, los avances del proceso de integracién cons-
tituyen, una vez més, una condicién fundamental.




Cuadro 11

GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN PAISES DE LA OCDE

(en millones de dblares 'y % sobre PNB)

1981 1983 1986 1987

US$ % US$ % US$ % USS %
Canadi 3.692 123 4434 1,35 5.550 1,36 nd. nd.
Francia 10.258 2,01 12368 2,15 15.691 2,38 nd. nd
RF.A. 14452 245 16.713 2,54 19.790* 2,66* nd. nd
Italia . 4395 101 - 5335 1,12 8.014 147 nd. nd.
Jap6n 24219 232 31.098 2,56 40.083* 2381* nd. nd.
Holanda 2.658 1,99 2953 202 3.449* 2,11 nd. nd.
Reino Unido 11308 242 12.381 227 14371 233 nd. nd.
EE.UU. 73.653 245 88.002 262 120.000 289,0 127.000 290

Fuente: OCDE Main Science and Technology Indicators, 1981-87, Paris, 1988.

* 1985



Cuadro 12
NUMERO DE ARTICULOS CIENTIFICOS PUBLICADOS EN
REVISTAS DE CIRCULACION INTERNACIONAL,
ORIGINARIOS DE LA AMERICA LATINA Y EL MUNDO,

1973-1984

Afio América Latina Mundo  América Latina/Mundo

: ‘ (porcentaje)
1973 2.700 279.570 097
1974 2.532 272.807 993
1975 2.521 274,707 0,92
1976 2.698 276.738 098
1977 2,684 282.720- 0,95
1978 2754 276244 1,00
1979 2919 277.106 1,08
1980 3314 280.035 1,12
1981 3.307 287.761 1,15
1982 3412 288.128 1,18
1983 3.369 291.262 - 1,16
1984 3,001 263.072 1,14

Fuente: GRADE, utilizando datos proporcionados por Computer Horizons Inc. citadoen Informe
BID, op.cit.



Cuadro 13
DISTRIBUCION TEMATICA DE LOS TRABAJOS CIENTIFICOS LATINOAMERICANOS
PUBLICADOS POR AREAS DE LA CIENCIA, 1973-1984

(porcentajes)

Medicina  Investigacién Bio- Qui- Geologfa Ingenierfas Sico-  Mate-
Afio clinica biomédica logia mica Fisica yespacio  ytecnologias  logia méticas
1973 3747 22,07 10,23 11,03 9,26 5,00 2,72 0,68 1,53
1974 26,27 19,84 12,37 9,96 10,21 507 3,14 0,89 225
1975 34,25 20,24 11,94 10,80 12,11 4,69 286 0,96 2,16
1976 32,80 17,82 12,83 11,25 12,84 4,75 4,30 0,72 2,69
1977 31,12 21,50 12,34 10,25 12,75 4,71 352 1,18 2,63
1978 33,08 19,69 12,38 10,14 13,54 427 395 0,42 253
1979 30,82 18,84 12,74 11,20 14,45 498 4,09 0,56 232
1980 31,51 16,85 13,48 11,14 14,29 525 4,13 0,86 250
1981 29,71 16,60 12,88 13,62 16,02 5,05 371 047 0,94
1982 30,10 14,33 13,57 13,86 16,21 546 3,70 050 226
1983 30,11 15,64 12,62 12,82 12,26 502 5,10 0,54 1,88
1984 25,10 17,03 14,04 11,94 19,58 4,70 4,57 061 242

Fuente: idem Cuadro 1



Cuadro 14
PATENTES DE INVENCION SOLICITADAS Y OTORGADAS EN
AMERICA LATINA, ESTADOS UNIDOS Y EL MUNDO, 1981-1984

1981 1982 1983 1984
Pais o regién Solicitadas Otorgadas  Solicitadas Otorgadas  Solicitadas Otorgadas  Solicitadas Otorgadas
América Latina 18.745 18.663 21.559 20.281 19.895 14.611 19.664 12.128
Estados Unidos 106.413 65.770 109.625 57.889 103.703 56.862 111.284 67.201
Mundo 800.885 417.469 809.741 413.764 824.428 406393 859.980 422.496

%o

América Latina como
proporcidn de los
Estados Unidos 17,62 28,33 19,67 35,03 19,18 25,70 17,67 18,05
América Latina como
proporcién del mumdo 2,34 4,46 2,66 4,90 241 3,59 2,29 2,87
Estados Unidos como :
proporcién del mundo 13,29 15,75 13,54 13,99 12,58 13,97 12,94 1591

Fuente: Organizacién Mundial de 1a Propiedad Intelectual (OMP) en Informe BID op.cit.



Cuadro 15
FLUJOS TECNOLOGICOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS
A LAS REGIONES EN DESARROLLO
(miles de millones de ddlares)

Aflo Total América Latina Africa  Asia -China

A. Importaciones de bienes de capital

1980 1143 316 4S5 540 3,70
1981 1279 36,1 268 61,7 - 330
1982 120,6 29,2 230 65,6 2,10
1983 104,4 20,6 18,7 62,7 2,80
1984 102,8 4,1 18,1 583 430
1985 978 25,5 170 52,6 10,10
1986 107,7 288 168 584 11,00

B. Inversién extranjera directa

1980 7.5 72 - 03 0,1 0,02
1981 20,7 72 1,6 11,8 0,04
1982 24,7 74 14 15,7 0,04
1983 143 37 12 9.2 -
1984 14,7 4,1 14 91 0,07
1985 109 53 20 35 0,22
1986 10,8 4,1 19 4,7 020

C. Ajustes de cooperacién técnica

1980 13 12 3,1 18 0,05
1981 74 12 30 18 0,07
1982 74 1,0 30 19 0,08
1983 27 10 32 1.8 0,10
1984 11 10 32 1,7 0,10
1985 82 12 35 18 0,13
1986 9,6 1,5 4,1 2,1 0,11

Fuente: UNCTAD, Recent trends in intemational technology flows and their implications for
development. TD/B/C.6/145, 18 agosto 1988.



Cuadro 16 .
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

Tasas anuales de crecimiento Variacién
acumulada

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1981-88"/

Argentina 158 51 102 38 -103 129 07 30 -108
Batbados 36 54 25 19 95 51 66 81 85
Bolivia I8 124 46 -140 93 21 35 42 228
Brasil 104 05 62 62 83 12 10 27 53
Colombia 26 14 11 60 30 66 59 S0 256
ComsRics? 0S5 -114 18 104 20 72 55 183 .
- 471 46 87 T4 1S 31 . -
Chile 26 21,0 31 98 12 80 S5 18 140
Ecuador 11,1 04 15 37 -1 22 01 07 6,1
ElSalvador -104 84 20 13 37 25 30 . -
Gustemals 3,1 52 -19 05 08 07 16 25 5.8
Guyans 61 -129 -164 -59 3] - 5 . .
Haitf 24 16 S4 58 29 29 32 - .
Honduras 24 36 53 84 23 0S5 39 29 129
Jamaica 08 75 19 42 05 36 52 .
México 64 271 18 SO 60 60 20 19 32
Nicaragua 30 0! 56 04 47 19 10 205 -147
Panamé 33 22 48 05 20 22 34 300 212
Panguay 43 37 42 45 S0 -4 35 S3 134
Peni 07 -10 -169 S5 49 159 116 -121 43
Repdblica
Dominicana 27 33 10 24 11 69 127 34 130
Trinidad &
Tobago 65 23 157 91 -136 96 -104 - .
Unguay 46 -169 70 28 -6 121 110 49  -117
Venezela 32 36 20 35 49 10 25 45 221

TOTAL S4 24 40 52 42 64 19 11 43

Fuente: CEPAL sobre 1a base de cifras oficisles.
1/Estimaciones preliminares sujetas a revisién
2/ Incluye 1a actividad minas y canteres
3/ Se refiers al concepto de producto




Cuadro 17
UNA COMPARACION POR GRANDES ZONAS.
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
POR RAMAS (1981-1987)
(tasas anuales y media aritmética %)

31 321 32324 3 M 35 36 37 38

Pafses desarrollados
1981 14 28 25 37 01 02 42 -10 1,1
1982 - 41 30 54 08 -38 -63-146 40
1983 16 16 - 67 47 57 30 27 28
1981-1983 10 -18 -18 08 13 06 -25 43 -
1984 1,7 1,5 14 39 65 61 38 83 96
1985 1,7 06 -18 02 14 26 05 06 S50
1986 1,7 22 05 46 45 28 13 46 14
1987 19 1,9 13 59 48 45 10 34 26
1984-1987 18 16 05 35 43 40 14 19 46
Paises en desarrollo
1981 5171 02 77 08 16 13 18 22 -26
1982 55 -13 08 06 19 48 05 26 28
1983 37 42 46 84 20 50 07 19 22
1981-1983 50 09 44 27 18 38 05 08 -11
1984 52 24 86 34 50 98 56 88149
1985 54 35 1,1 12 151 45 48 32 68
1986 32 6,4 86 24 67 719 15 16170
1987 52 4,7 71 65 134 79 70 63 114
1984-1987 48 43 63 34 101 75 62 65125
América Latina y El Caribe
1981 37 58 <10 0,7 29 02 -24 85-121
1982 19 31 41 -18 -10 13 49 02-102
1983 04 35 64 30 01 01 97 -15 98
1981-1983 20 41 38 18 .13 05 -57 -33-107
1984 35 16 12 20 40 68 21 89 79
1985 41 39 22 11 236 62 21 01 61
1986 28 90 26 26 48 105 99 170119
1987 31 18 23 62 142 19 52 36 24
1984-1987 34 4,1 09 30 116 79 48 48 11

Fueate: ONU, Boletin Mensual de Estadisticas, varios ndmeros
Clasificaci6n internacional industrial uniforme (CHIU)

A Industrias alimentarias, bebidas, tabaco

2 Textiles

322-324  Artfculos de confeccibn, cuero y calzado

13 Maderay mucbles

M4 Papel, imprenta y edicién

35 Productos quimicos, petrdieo, carbén y caucho
36 Productos minerales no metflicos

37 Metalurgia de base

k] Productos metélicos



Cuadro 18
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNOS RUBROS DE
S EXPORTACION INDUSTRIAL
(tasas de crecimienio anual en%)

A0 0yl 26 4 5 65 61 1 84
1981 3.1 25 36 245 390 221 17,7 97
] 09 -7 201 33 -5 27 -141 80
1993 31 05 113 20 147 450 328 157
1984 27 90 597 205 314 253 108 6,8
1985 79 -185 16 04 -165 20 135 417
1986 ° 60 170 429 83 63 28 4,1 92

Fucnte: ONUpBoletin Mensual de Bstadisticas, mayo-86 ymayo 88

0yl Productosalimentrios

‘ Fibras textiles

Aceites y grasas

Productos quimicos

Hilados y tejidos en materias textiles
Plemro y acero
Miéquines y material ds transporte
Viestoario

gVqa~>R



Cuadro 19
AMERICA LATINA: CONSUMO FINAL Y
FORMACION BRUTA DE CAPITAL
(tasas de crecimiento anual en % a partir de datos y precios de 1989)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Consumo 0.7 -1,5 2,5 22 35 54 14

FBCF 01 -122 -199 0.6 5.6 74 1,7

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe, Bdicidn 1988

Cuadro 20
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS
REMUNERACIONES MEDIAS Y REALES
(variacidn porcentual)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Argentina 118 -106 -104 254 264 -152 16 59 -50

Brasil
RioJaneiro 52 86 121 .93 67 73 81 -160 -128
Sao Paulo 80 47 24 123 41 230 252 50 46

Colombia 08 14 37 50 73 30 49 04 06
Costa Rica 08 -11,7 -198 109 178 89 61 . -

Chile 90 89 02 -107 o01 38 1,7 03 67
Meéxico 29 35 09 227 66 16 56 07 -
Peni 124 -1,7 23 -167 -150 -150 267 60 -345

Uruguay 04 75 03 207 92 141 67 48 23

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacién oficial



Cuadro 21" "
EVOLUCION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL

(tasas anuales medias)
Variacién
; B S . Acumulada
195060 196070 1970-75 1975-80 - 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986  1981-86
Argentina 41 5.6 34 02 38 160 47 108 43 -104 120 14
Brasil 91 69 110 74 16 65 02 63 60 83 120 129
Chile 47 53 49 46 62 26 210 31 98 12 10 07

Fuente: CEPAL, hasta 1984 Anuario Estadistico de América Latina 1985, Para 1985 y 1986 estimaciones de Ia Divisién de Estadisticas y Anilisis Cuantitativo

Cuadro 22
VALOR AGREGADO POR EL SECTOR MANUFACTURERO
(millones de délares de 1984)
1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentina 8.615 14273 16.761 14.083 . 13416 14.867 15.467 13.858
Brasil 15.659 28.442 68.318 63.909 64.023 60.023 63.613 - 68.893

Chile 2576 - 4324 4.845 4969 - 3.628 4.049 4445 4516




Cuadro 23
INDICADORES DE GESTION DE
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Promedio
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1982-86

Deuda Extema Total(DET) A 51,1 657 799 1755 645 797 694 738
PIB B 282 302 339 486 505 495 439 453
(%) CH 416 499 77,1 995 1134 1434 1383 1143

Ingreso Neto de Capitales¥ A 2.197 1.520 1.686 -33 2.660 1.992 2.400 1.741,0
(INC) - B 937612.38111.120 4.943 5342 -222 -1.020 4.0236
(millones de d6lares) CH 3342 4941 1032 600 2209 1240 1220 1.2603

Ingreso Netode Créditos = A 1409 577 1429 -216 2394 1.016 nd. 11558
INCR-INC-Inv,Directa(ID) B 7.83210.068 8.586 3.571 3.785 -1.489 nd. 3.6133
(millones de délares) CH 3.172 4572° 648 468 2142 1178 1.163 11198

Pagos Netos de Utilidades A 1.531 3.701 4.716 5405 5.711 5303 4.400 5.1070
¢ Intereses(PNUT) B 7.029 10.27413.494 11.012 11.471 11.192 10330 11.499.8
(millones de délares) CH 929 1463 1921 1703 2018 1901 1.887 1.886,0

PagosNetosdeIntereses A 946 2.964 4399 4.985 5272 4.879 3.900 4.6870
(PNI) B 6309 9.19211.353 9.56010.204 9.590 9.093 9.9600
(millones de d6lares) 848 1342 1.793 1.612 1.842 1.746 1.719 1.7424

CH
A 666 -2.181 -3.030 -5.438 -3.051 -3.311 -2.200 -3.406,0
TN=INC-PNUI B 2347 2.107 -2.374 -6.069 -6.129-11.414-11.350 -7.467,2
(millones de d6lares) CH 2413 3478 -889 -1.103 191 -661 -647 -621,8

Transferencia Nela

Continila



Continuacién Cuadro 23

. Promedio

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1982-86

™ A 13 40 55 91 43 55 30 S5
% B 10 08 09 31 31 55 46 43
PIB CH 91 11,1 40 61 1,1 46 43 36
™ A 67 201 330 -585 31,8 -330 265 366
% B 107 83 -108 257 21,2 412 -509 300
X CH 404 694 -191 -238 43 -148 -129 133
PNI A 18 55 81 84 72 81 S4 14
% B 26 35 42 49 52 46 37 45
PIB CH 32 43 81 89 106 123 115 103
PNI A 96 213 419 536 549 486 474 504
% B 289 859 S17 413 353 346 408 407
X CH 142 268 386 348 410 391 342 3752
- sV - A 3373 255 60,5 700 692 974 -564 707
B 941 183 -246 -427-1112-1125 687 719

PNI CH 1244 2419 21,1 -359 55 -313 436 168
INCRY A 1489 195 325 43 454 208 615 312
% : B 124,01 1099 756 374 371 -155 99 249
CPNI CH 374,01 3407 361 290 1163 67,5 677 633

Fuente: CEPAL y Banco Mundial, World Delx Tables 1986-1987 para el PIB entre 1980-1985,
La cifra del PIB para 1986 corresponde a estimaciones propias a partir de informacién propor-
cionada por 1a Divisién de Bstadisticas de 1a CEPAL.

a/ Incluye capital a largo y.corto plazo, transferencias unilaterales oficiales y emores y cmi-

b/ El valor positivo de esta relaciéa indica la existencia de un déficit comercial

¢/ El valor negativo de esta relacion resulta de un ingreso neto de créditos negativos



Cuadro 24
PIB,COMERCIO EXTERIOR Y DEUDA EXTERNA
(millones de dblares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

PIB A 53104 54324 54.609 59.747 72769 60.619 72.500
B 242.070 264.351 268.647 196.568 197.522 208.213 247.982
CH 26641 31216 22.265 18.125 17.339 14224 14.949

Exportaciones A 9891 10854 9183 9291 9.607 10037 8.300
(Bienes y servicios) B 21858 25.523 21.967 23.619 28.939 27.713 22.284
X CH 5968 5008 4642 4628 4493 4468 5.030
Importaciones A 13082 11610 6.116 5822 5959 5284 6.100
(Bienes y servicios) B 27.793 27.200 24.762 19.540 17.594 16929 18.041
M CH 7023 8254 5020 4.049 40595 3921 4.280
Saldo A 391 156 2661 34690 3648 4753 2200
Comercial B -5935 -1677 -2795 4.079 11345 10784 6243
sC CH -1055 3246 378 59 -12 S47 7%
Deuda A 27162 35671 43.634 45.087 46903 48.312 50.300
Externa Total B 68.354 79.946 91.035 95.520 99.765 103.142 108.749
(DET) CH 11.084 15591 17.159 18.037 19.659 20.403 20.670

Fuente: CEPAL y Banco Mundial, World Debt Tables 1986-87 pars el PIB entre 1980-8S. La

ufndelPIBpnl986mmdeummmmlpumdcinfmmw
por la Divisién de Estadisticas de la CEPAL.



4 * Cuadro 25
~ UNA ESTIMACION DE LA CONTRADICCION DE LAS

IMPORTACIONES
(millones de délares y %)
M promedio 1980-81 M promedio 1982-86  (2)A1)
(1) _ () %
Argentina 12.446 5.856 473
Brasil 27497 19.373 70,5
Chile ; 7.639 » 4373 - 572
Fuente: Idem Cuadro 4
Cuadro 26
EL AJUSTE INTERNO
- (base 100-1980)
Promedio
1981 1982 1983 1984 1985 1986 198186
Argentina 929 880 900 921 879 931 90,7
PB Brasil 96,6 975 952 1005 1089 1178 102,8
Chile 1052 91,5 91,0 965 988 1042 979
‘Consumo Argentina 944 881 922 984 919 1004 942
~ Privado " ‘Brasil 949 977 955 961 1046 - 97,8
Chile 1102 952 92,0 93,8 91,3 1018 97,4
Consumo Argentina 987 888 892 913 921 924 92,1
Gobierno Brasil 1002 1032 103,2 1060 1082 . 104,2¢
General Chile 969 956 950 965 962 94,2 95,7
Inversién Argentina 767 615 550 49,1 40,1 475 550
Bruta Brasil 861 793 60,9 69,5 777 . 74,7*
Intema Chile 1221 424 349 61,3 5§72 653 63,9
Ahorro Argentina 845 870 838 727 722 703 784
Intemo Brasil 101,1 940 903 1138 1243 - 104,7¢
Chile 91,1 732 83,7 1075 1316 121, 101,4

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadfsticas y Anlisis Cuantitativo
* 1981-1985



Cuadro 27
EVOLUCION DEL GRADO DE INDUSTRIALIZACION:
UNA COMPARACION INTERNACIONAL

(producto industrial PIB en %)

1973 1980 1984
Francia 284 278 270
RFA 36,3 343 329
Italia 26,6 278 254
Japén 258 29,1 336
Espafia - 250 250 44
Suecia 26,0 23,7 24,1
Reino Unido 31,0 25,7 242
USA 239 223 228
Corea del Sur 19,5 289 30,7
Hong-Kong 240 248 244
Singapur 213 274 227
Argenlina 28,7 273 25,7
Brasil 270 29,1 270
Chile 26,3 222 214

Fuente: ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1986 y CEPAL-ONUDI, Industrializacién y
Desarrollo Tecnolé6gico, Informe N?1 para Argentina Brasil y Chile en 1980y 1984



Cuadro 28
TRANSFORMACIONES DE LAS ESTRUCTURAS INDUSTRIALES
(% en gl valor agregado manufacturado)

1973-1975

4)) @ €)) @ (5)
Tradicio Inter-  Maquinaria _ (2)A1) €)7[¢))]
nales" medios™ 'y transporteg’

Argentina 383 13,8 219 036 0,57
Brasil 38,2 45,5 258 0,41 0,68
Chile 383 189 149 0,49 039
EEUU 301 157 364 052 121
Japén 28,1 113 34,0 0,61 121
Corea del Sur 44,0 20,2 18,2 0,46 041

1982-19844/

¢)) 2 (€)) &) )
Tradicio Inter-  Magquinaria _ (2)A1) 3
nales'/ medios¥ ytransportea’

Argentina 31,5 13,1 2.4 035 0,62
Brasil 38,2 173 21,2 048 075
Chile 44,7 15,5 6,5 035 0,15
EEUU 28,1 14,7 35,1 0,52 125
Japén 25,8 157 - 393 061 1,52
CoreadelSur 378 19,7 23,6 052 062

Fuente: A partir de ONUD], Handbook of Industrial Statistics, 1986. Los datos para Argentina
corresponden a estimaciones propias a partir de la informacién del Banco de Datos de ONUDL

1/ Alimentacién (311/2), Textil (321), Vesiuario (322) y Calzado (324), Maderas (331),
Muebles(322), Papel(341), Imprenta(342).

2/ Qufmicos (351 y 352), Siderurgia (371)

3/ Maquinaria no eléctrica (382), Maquinaria eléctrica (383), Material de transporte (384) y
equipo profesional (385)

4/ 1982-83 para Argentina



Cuadro 29
PRINCIPALES RUBROS DE EXPORTACION INDUSTRIAL (1985)
(en % de las exportaciones industriales totales)

BRASIL CHILE

Calderas, instrumentos mecénicos 11,7 Aceites y harina de pescado 322
Material de transporte 124 Pescados frescos, congelados 6,0
Acetros 100 Celulosa 144
Calzados 71 Papeles de diario 54
Magquinarias y aparatos eléctricos 42 Maderas aserradas 33
Productos quimicos orgénicos 4,7

Materiales plisticos artificiales 29

TOTAL 530 TOTAL 63,0

Fuente: Banco Central do Brasil y Banco Central de Chile, Boletines Mensuales.
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iSi(t).Si(t-1)

1502181 (t17
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entre los vectores §; (t-1) y S (t) medido en grados. El valor tedrico méxi-
mo de 0 es 90 grados. ONUDI, Industry and Development, Global Report
1986, Viena, 1987.
Hemos analizado en detalle este tema en L’ Ajustement contre I industrie.
Etude des Tendances Récentes de I'industrie latinoaméricaine, Revue
Tiers Monde, t XXV1I, N107, julio-septiembre 1986.
CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, 1986. Santiago,
Chile.

cos 6=
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1. OPORTUNIDAD, VELOCIDAD Y
AMPLITUD DE LAS POLITICAS DE

RECONVERSION INDUSTRIAL. FORMAS DE

ARTICULACION ENTRE SECTORES DE

PUNTA Y SECTORES REZAGADOS

SINTESIS

1.

Las politicas de reestructuracién y reconversién, adoptadas en
Europa para el ajuste estructural del sector industrial, han tenido
caracteristicas comunes. Estas son la distincién entre reestructu-
racién y recuperacién, y el uso de una amplia y articulada gama
de instrumentos tales como la reglamentacién administrativa con
medidas fiscales, el gasto piiblico y los instrumentos financieros.
La experiencia italiana ha sido amplia y articulada en materia de
modernizacién, reestructuracién y reconversién. Sus intervencio-
nes han estado dirigidas a prestar apoyo y asesoria en las situa-
ciones de crisis, mediante la recuperacién o salvataje y la admi-
nistracién extraordinaria.

Los instrumentos utilizados en Italia han sido muiltiples: incenti-
vos financieros, creacién de érganos ad-hoc, instrumentos de
andlisis y programacién y planes sectoriales verticales y horizon-
tales de naturaleza general o especifnca

Laayuda financiera ha sido, sinembargo, el mstrumento tradicio-
nal en Italia.

Las medidas de reconversion y reestructuracnén se han concen-
trado en el sur del pais, en especial en los sectores automotriz,
quimico y siderirgico.

Las medidas de reestructuracién han prevalecido sobre las de re-
conversién y, aquellas han beneficiado més a los grandes grupos
industriales que a las empresas menores.

La capacidad de los procesos de ajuste, en Europa, ha sido muy
amplia.

Desde los afios 60 se pusieron en marcha, en los pafses europeos,

politicas de readaptacién, es decir, de reconversi6n de los sectores en deca-
dencia, de difusién e innovacion en los sectores tradicionales, de promo-
cién en los sectores tecnolégicamente avanzados y de modificacién de
la distribuci6n de la industria en el territorio, aprovechando la expan-
sién de la economia internacional. Las politicas de readaptacién de la in-
dustria en los paises occidentales se reforzaron enlos aftos 70, a pesar de
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la presencia de eventos y factores negativos, tales como las variaciones
del precio de los factores (energfa, trabajo, capital).

Las politicas puestas en marcha, diferentes por el contenido
histérico y cultural delos paises, se han caracterizado por el uso de miilti-
ples instrumentos, algunos de ellos encaminados a influir en los insumos de
las empresas, ya en los costos del capital con incentivos a las inversiones,
o en los costos y el empleo de la mano de obra a través de incentivos co-
mo la movilidad, las indemnizaciones por desocupaci6n y la formacién
profesional. Otras veces ellos estdn encaminados a influir en la tecnologia -
y las modalidades de organizacién, mediante el apoyo de actividades de in-
vestigacién y desarrollo (R&D), tanto ptiblicas como privadas, e intervi-
niendo en la difusién de las innovaciones; otros fueron destinados al au-
mento de la demanda a través de politicas expansivas de la demanda piibli-
ca.

Tanto a nivel comunitario como en los distintos paises, la inter-
vencién destinada a apoyar a las empresas en crisis se ha caracterizado
por la coordinacién de los instrumentos existentes, mds que por la crea-
cién de instrumentos nuevos.

’ Las politicas de reestructuracién y reconversién industrial en Eu-
ropa presentan algunas caracteristicas comunes, como son la distincién
neta entre medidas de restructuracién y de recuperacion, la tendencia a
evitar formas generalizadas de intervencién y el uso de una amplia y ar-
ticulada gama de instrumentos tales como la reglamentacién adminis-
trativa (instrumentos fiscales), la demanda puiblica (sanidad, construc-
ciones, instalaciones) y los instrumentos de naturaleza financiera, como
por ejemplo los financiamientos de ayuda y participacién piiblica (tra-
dicionales en Italia).

En Francia, 1a intervenci6n ha sido ampliamente difundida y des-
centralizada. En cada departamento existe un Comité para el examen de
los problemas financieros de las empresas (CODEFI), que reune a todos
los funcionarios departamentales de las instituciones interesadas (Ban-
co, Fisco, etc.), al cual acuden las empresas en dificultad, provenientes
de cada Departamento. A nivel nacional opera el Comité Interministe-
rial para las Estructuras Industriales (CIASI), compuesto por altos fun-
cionarios.

En Alemania, en las crisis de las grandes empresas intervienen, en
forma concertada, el Gobierno Federal, Lander y Bancos Sindicales. Lo
anterior ocurrié en el caso de la Volkswagen, la AEG Telefunken y la
Arebd. Se interviene mediante participaciones generalmente iguales al
10% de las inversiones de racionalizacién (que se refieren alaumento de
la productividad y no de la capacidad) y, a éstas, se unen las garantias
federales o de los Lander a los créditos piiblicos a tasas ventajosas. La
mano de obra excesiva recibe un subsidio en cheque de la Oficina Fede-
ral del Trabajo y puede asistir a distintos cursos pasa su reclasificacion.
Los gobiernos federales y regionales, a través de politiegs regionales con
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apoyo comunitario (FESR y FSE), promueven la creacién de nuevas ac-
tividades.

La experienciaitaliana, por su complejidad, es de particular interés.
En Italia, durante los arlos 60 existi6 sélo una Ley, de 1961, para la res-
tructuracién que trataba de los financiamientos para programas de re-
conversion; pero, desde 1968, se le dio una extensién que superé6 sus ob-
jetivos originales. La recuperaci6n de las empresas en dificultad no es-
taba regulada, por lo cual se acudfa al sistema de las participaciones es-
tatales. En la primera mitad de los afios 70 se aprobaron tres nuevas leyes
para favorecer la adaptacién de la industria italiana a las nuevas condi-
ciones de mercado. Tales leyes se destinaron al sector textil y artesanal
y ala asistencia a la desocupaci6n. Los efectos de estas leyes han sido limi-
tados, pues han privilegiado a las grandes empresas en crisis (Snia, Res-
com, etc.) y se han utilizado esencialmente para su recuperacién.

En la segunda mitad de los afios 70, se decretaron algunas leyes pa-
ra la intervencién extraordinaria en el sur del pafs, durante el quinque-
nio 1976-1980, a fin de otorgar crédito de ayuda al sector industrial y a
los procesos de restructuracién y reconversién industrial, Tales disposi-
ciones reordenaron las leyes de ayuda financiera a la industria y unificaron
los procedimientos, a la vez que separaron la competencia politica del
Parlamento, la administrativa del Gobierno y la técnico-financiera con-
fiada a los instituto de crédito para tales efectos.

En la segunda mitad de los aiios 70 se establecié una mayor corres-
pondencia entre las causas de la crisis y los instrumentos que, de acuerdo a su
naturaleza, sepueden aplicar. Se introduijo el concepto de crisissectorial, que
incluy6 en los planes sectoriales a todas las empresas interesadas, y no sblo
a las afectadas con grandes crisis. En las crisis de naturaleza financiera se
interviene mediante la Ley 787, de 1978, cuando existe un excesivo en-
deudamiento a corto plazo o una descapitalizacién; y mediante las leyes
de intervencién extraordinaria, en el caso de las grandes empresas en
crisis que hayan tenido pérdidas considerables.

La recuperaci6n o salvataje se refiere a los problemas de gestién
por falta de adecuada administracién, los cuales se subsanan mediante
la correspondiente sustitucién. S6lo en este caso se reconoce la necesi-
dad de la recuperaci6n a través del GEPI (Gestione Participazioni Indus-
triali).

La Ley 675, de 1977, sobre la restructuracién y reconversi6n in-
dustrial, es mucho m4s amplia que las disposiciones expedidas en los
afios anteriores. Dicha Ley se convirti6 en la primera disposicién orgini-
ca dela politica industrial en Italia. Aparte de las finalidades de restruc-
turaci6n y reconversién, cre6 una estructura permanente para la elabo-
racién de los lineamientos generales y especificos de la politica indus-
trial, denominado Comité Interministerial para la Coordinaci6n de la
Politica Industrial, CIPL. Introdujo, ademds, instrumentos tales como los
programas sectoriales dirigidos, la relacién anual del Ministerio de la In-
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dustria sobre el estado de la industria italiana y el fondo para la recon-
versién y restructuracion.
~ En cuanto a los programas sectoriales dirigidos, éstos compren-
den tanto los sectores verticales como los horizontales, en los cuales se
interviene para la reconversién y restructuracién. En los primeros se in-
cluye la qufmica de base, la electrénica, el sistema de la moda, el papel,
la siderurgia, la mecénica instrumental, el sector agricola-alimentario,
cuero, pieles, calzado, qufmica final, la industria automotriz, la indus-
‘tria aerondutica, la termoeléctrica, los electrodomésticos con partes
electrénicas. En los programas horizontales, destinados por su natura-
leza a influir en todos los demés, se incluyen las instalaciones para el sa-
neamiento ambiental y ecol6gico de los procesos productivos y la
recuperacién y reciclaje de materiales. Adopta, a modo de instrumento
de programacion, la relacién anual del Ministro de la Industria, como
premisa en las decisiones de politica industrial y de restructuracién y re-
conversién sectorial, establecidas por las regiones y las partes sociales.
“Pero su importancia fue limitada y se redujo a un simple documento de
andlisis de la actividad administrativa desarrollada por el sector indus-
trial. Como instrumento financiero, se creé un Fondo para la reconver-
sién y restructuracién en el Ministerio de la Industria, con administra-
cién auténoma, destinado prioritariamente a las empresas manufactu-
reras y extractivas que realicen, en el territorio nacional, proyectos de re-
conversin y restructuracién.

Enla Ley 675, de 1977, se definen los proyectos de reconversién co-
mo “proyectos dirigidos a introducir e impulsar la produccién de pro-
ductos comerciales diversos, modificando los ciclos productivos en las
instalaciones existentes y los dirigidos a la sustitucién de las instalacio-
nes situadas en las dreas desarrolladas del Centro Norte, con otras de
igual importancia en el drea meridional”.

A través de esta ley se conceden ayudas financieras, como contri-
bucién a cuenta de intereses, para financiamientos a mediano plazo y
contribuciones plurianuales sobre los intereses relativos a las emisiones
de las obligaciones efectuadas por la empresa. Tales aportes se someten
por ley a distintas restricciones: se puede otorgar hasta un 70% para ini-
ciativas en el 4rea meridional, hasta un 50% para iniciativas localizadas
enelresto del territorio nacional, hasta un 60% para los proyectos de res-
tructuracién que no superen los 2 billones, hasta un 50% para otros pro-
yectos y hasta un 40% para los de reconversién.

La distribucién delos proyectos aprobados por sector, regi6n, cla-
se de iniciativa y tipo de ayuda, establecidos en el Cuadro 30, muestran
el funcionamiento de la readaptacién de la industria italiana a través de
la Ley 675.

Si se consideran geograficamente los gastos a cargo del Estado, se
observa que el monto de las inversiones para el Centro Norte ha sido del
34,6% y, para el drea meridional, del 65,4%. Prevalecen las reestructura-
ciones sobre las renovaciones, confirmando, de esta forma, la dificultad
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para realizar cambios de produccién de un sector a otro con la estructu-
ra original de la empresa.

Los aportes se han concentrado en los sectores automotriz, quimi-
co y sidertirgico, es decir, en los sectores de los grandes grupos indus-
triales que se vieron mds afectados por la crisis de los afios 70. En tales
sectores, las intervenciones masivas de restructuracién han cubierto no
solamente los procesos productivos sino que también financieros y la
estructura de las empresas. La concentracién de las pequeiias y media-
nas empresas en otros sectores (particularmente moda y agroindustria),
indica la escasa incidencia de la Ley 675 sobre la empresa menor.

La recuperacién es una instancia diferente a la reconversién, aun-
que estd unida a ésta; se creé en 1971 y se realiza a través de la Sociedad
de Gestién de la Participacién Industrial (GEPI), sociedad financiera por
acciones, en que el 50% del capital pertenece al IMI (Instituto Mobiliario
Italiano) y el 50% restante, al EFIM, ENI, IRI, entidades con participa-
cién estatal. Los fines principales del GEPI consisten en “contribuir al
mantenimiento y al crecimiento de los niveles de ocupacién que han si-
do afectados por las dificultades transitorias de las empresas industria-
les, efectuando intervenciones con planes para el restablecimiento y re-
conversién y con el objeto de determinar la posible recompensa de las
empresas interesadas”.

Esta sociedad se inspir6 en el modelo britanico IRC (Industrial
Reorganization Corporation) y en el modelo francés IDI (Institut de
Devéloppement Industriel). Es una sociedad especializada, con objeti-
vos claramente definidos para el salvataje industrial, el que se realizaba
anteriormente a través de la participacion estatal o mediante la expedi-
cién de leyes para la renovacién. Su intervencion se efecttia mediante la
participacién en sociedades industriales con dificultades financieras o
de gestién, superable y transitorias, con el fin de reorganizarlas y poder
ceder posteriormente dicha participacion. Puede constituir sociedades
para la gestién o el mejoramiento de empresas industriales y otorgarles
financiamientos con tasas especiales.

La mantencién de la ocupacién es el objetivo primordial, por lo
cual el CIPE establece que, junto con el esfuerzo financiero, se deben fa-
vorecer las intervenciones que permitan salvar un mayor nimero deem-
pleos, y las iniciativas necesarias para re-equilibrar los niveles ocupacio-
nales deben ser adoptadas por el GEPI

En 1979 se cre6 la administraciénextraordinaria, procedimiento que
permite a los grandes grupos en crisis la posibilidad de la restructura-
cién financiera e industrial, sin tener que acudir al proceso de liquida-
cién previsto en la ley de quiebras. El procedimiento anterior pretende
la conservacién de la empresa a través de la gestién comisarial. Su con-
servacién beneficia especialmente a los trabajadores, pues contindan
percibiendo salario y obtienen lasindemnizaciones contractuales corres-
pondientes. No obstante lo anterior, generalmente las empresas reducen
la ocupacién utilizando el mecanismo de la "Cassa Integrazione". Los
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sectores mds afectados han sido el sidenirgico, el azucarero, el quimico,
el textil y el electromecénico.

Lasdeficiencias en algunos aspectos dela politica dereadaptacién
delaindustria italiana, en los afios 70, determinaron la.necesidad de adop-
tar nuevos instrumentos, entre ellos la intervencion encaminada a reorganizar
algunos sectores criticos, tales como la electrénica civil, la.industria si-
denirgica y 1a azucarera, la intervencidn priblica y privada para la recapita-
lizacién de las empresas e intervenciones en favor de las cooperativas.

En el sector de la electrénica civil y sus componentes, dividido en
empresas de pequeilas y medianas dimensiones, poco integradas y sin
ninguna asociacién que les sirva para obtener una adecuada economia
de escala, fue creada una nueva sociedad, con un capital constituido por
fondos del Ministerio de la Industria y Comercio y Artesanias. Su prin-
cipal objetivo consiste en reordenar algunos de los sectores de la
- electrénica de bienes de consumo y sus componentes. Para tal fin pue-
de constituir sociedades y financiar las sociedades en las cuales partici-

Desde 1982, afio en que entr6 a regir la ley correspondiente, has-
ta 1984, se aprobaron 28 planes por un total de 397,8 billones de liras. Por
* labrevedad del periodo transcurrido, atin no se han estimado sus resul-

tados.

Como muchos de los instrumentos utilizados para afrontar la cri-
sis han sido inadecuados, se han generado presiones sociales que han

-determinado el uso de las cooperativas. Con el fin de ayudar a las coo-
perativas, especialmente las de autogestién creadas en empresas en cri-
sis, en los problemas de descapitalizacién y acceso al crédito bancario,
se creb el Fondo Rotatorio para la Promoci6én y Desarrollo de la Coope-
racién, tinico instrumento para financiar los proyectos de inversién des-
tinados a la reconversidn y restructuracién de las instalaciones y al me-
joramiento y modernizacién de las cooperativas. Se cred, también, un
Fondo para efectuar aportes no restituibles “a fondo perdido”, en socie-
dades financieras que participen en cooperativas constituidas por traba-
jadores en "Cassa Integrazione Guadagni".

Algunas dificultades han detenido la politica de reconversién y
restructuracién industrial en Italia. En primer lugar, las facilidades otor-
gadas con criterios previamente determinados han generado una cierta
inmovilidad en los procedimientos. En segundo lugar, como la politica
nacional y la comunitaria se han hecho compatibles, se han re-estudia-
do muchos de los planes presentados por las empresas italianas locali-
zadas en el norte del pais y en aquellos sectores donde se registra un ex-
ceso de capacidad productiva a nivel comunitario. Se han presentado,
ademads, problemas en los incentivos para el crédito de fomento. Por la
baja remuneraci6n de las erogaciones de tales financiamientos, los Ins-
titutos de Crédito a Mediano Plazo habian bloqueado casi totalmentelos
contratos de financiamiento a las empresas, pues la tasa de referencia
(tasa de base para el cdlculo de la tasa de ayuda, establecida por el Mi-
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nisterio del Tesoro en base al interés promedio sobre las obligaciones)
no era adecuada a la tasa de mercado sobre el monto de las obligaciones
emitidas por los institutos de crédito a mediano plazo. La situacién an-
terior fue resuelta mediante la constituciéon de un Fondo para este mon-
to de los Institutos Especiales de Crédito.

Los procesos de restructuracién se detuvieron, también, por los
cambios en las condiciones politicas y sociales que influyeron a su vez,
en las tendencias de la politica econémica. Después de 1980, la politica
econ6mica italiana opt6 por una orientaci6n monetaria y fiscal de
caricter general, renunciando a la influencia directa.

La politica italiana de readaptacién de la industria se ha caracte-
rizado por efectuar intervenciones mediante el otorgamiento de incen-
tivos para la restructuracién, para la reconversién, modemizacién y
aquéllos dirigidos a sostener y a asesorar situaciones de crisis, tales co-
mo la recuperacién y la administracién extraordinaria, para alcanzar
miiltiples objetivos como la solucién de las crisis de naturaleza financie-
ra, estructural y productiva, o en razén de la calidad de administracién
de la empresa, y los encaminados a salvaguardar los niveles ocupacio-
nales.

La experiencia italiana se ha caracterizado por la multiplicidad de
los instrumentos utilizados, tales como incentivos financieros, creacién
de 6rganos ad-hoc para la politica industrial, instrumentos de andlisis y
programacién, intervenciones para sostener casos particulares o genera-
les y planes sectoriales de origen especifico. El instrumento tradicional
italiano, ha sido, en cada caso, el financiero. Del anilisis de los instru-
mentos utilizados en Italia se concluye la importancia crucial del Esta-
do para estimular los proceso de transformacién, como asi también pa-
ra solucionar las crisis anteriores a su intervencién o las que éste origi-
ne.

La politica italiana de readaptacién de la industria se ha caracte-
rizado por el lento proceso de evolucién hacia forma mis dindmicas de
intervenci6n. Por lo demds, y aunque su origen sea sectorial, su influen-
cia posterior es a nivel general. Dicha generalidad se traduce en la adop-
ci6én de planes sectoriales verticales y horizontales, mediante la Ley 675,
de 1977, que es aplicable a 15 sectores industriales.

La excesiva generalizacién de las intervenciones ha traido, como
consecuencla, una distribucién poco homogénea de los beneficios; asf,
pues, los datos demuestran que los grandes beneficios han sido paralos
grupos y empresas de grandes dimensiones.

Las dificiles condiciones y el agotamiento de algunos recursos fi-
nancieros fueron determinantes para hacer mds dindmico el sistema de
las politicas de readaptacién en Italia, mediante la intervenci6n, con ins-
trumentos sectoriales especificos, en sectores también especificos como
el electrénico, azucarero, etc. y, con instrumentos con finalidad especial,
para sujetos especiales, como son las pequeiias y medianas empresas y
las cooperativas.
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Con el fin de establecer los efectos de las politicas de readaptacién
de la industria en el sistema europeo, es necesario considerar algunas
variables como la ocupacién, los precios de los factores de produccién y
el costo de produccién a nivel nacional.

Los procesos de restructuracién, efectuados en Europa durante
los viltimos quince ailos, se caracterizan por el aumento en el proceso
técnico y por el cambio en los factores de produccién, para compensar
las variaciones enel precio dela energia, del capital y del trabajo. Su efec-
to ha sido la reduccién en el precio de los factores, en especial, el del tra-
bajo y el del costo de produccién, aliviando la tasa de inflacién.

- El porcentaje de variacién del costo de los factores de produccion,
desde 1970 a 1986 (Cuadro 31), establece que los efectos de la restructu-
racién han sido mds importantes para Alemania Federal, Francia, Gran
Bretaiia, Estados Unidos, Italia y Jap6n.

Para los efectos de la presente investigacién cabe destacar que el -
porcentaje promedio de variacién del precio del factor trabajo, del
periodo 1970-75 al 1984-86, disminuy6 notablemente. En Italia pas6 del
18,6% al 8,94% La disminucién més importante ocurri6 en el Japén, del
17 8% al 4,4%, donde los procesos de restructuracién y automatizacién
de la producci6n han sido intensos.

~ Se encuentra, por lo tanto, una disminucion del precio del producto.
En Italia pasé del 14,7%, de 1970 - 75, al 5,38%, en el periodo 1984 - 86.
En Japén, la tasa media de variacién pasé del 10,31% al -1,75%. En Ale-
mania Federal, del 6,55% al 0,04%.

Como efectos del proceso de restructuracién se pueden citar la im-
portante disminuci6n del costo del trabajo y la mantencién de los nive-
les de competitividad, disminuyendo el costo del producto (lareduccién
se ha presentado también en el costo de otros factores de produccién, co-
mo es el caso de las importaciones). El progreso técnico y la reorganiza-
cién de la produccién han contribuido a modificar los costos de ésta tilti-
ma reduciendo, en general, la tasa de crecimiento. Para estimar los efec-
tos anteriores se establecen los costos de variacién en los diversos paises
y se supone una invariabilidad en las tecnologias. Los costos hipotéti-
cos, comparados con los efectivos, permiten apreciar las consecuencias
de la restructuracién en los diversos paises a través de un indice de res-
tructuracién industrial (relacién entre costos simulados con tecnologia
constante y costos efectivos).

En el Cuadro 32 se establecen los resultados de la "economia pri-
vada" de seis paises més industrializados. En todos se puede apreciar un
sensible proceso de restructuracién durante el lapso comprendido en el
periodo 1970 - 86, el cual ha sido especialmente benéfico para la eco-
nomia japonesa. Tales efectos han sido también importantes para Italia,
pues han permitido una disminucién de los costos del 16%, reduccién
que, con excepcién de Japén, es la mds alta de los paises en cuestién. Ale-
mania y Francia han tenido procesos de restructuracién inferiores al de
Italia. El resultado del Reino Unido es deficiente, mientras que en Esta-
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dos Unidos, la transferencia de los recursos a los servicios produjo una
reduccién de los ahorros obtenidos por la actividad de racionalizacién.
Los datos demuestran que, sin las modificaciones de los coeficientes
técnicos, los costos de produccién habrian sido superiores, en 1986, pa-
ra los paises industrializados, en un promedio del 15%.

La estimacién de la reduccién de los costos por efectos de la res-
tructuracién no considera los aumentos posteriores por efectos dela in-
flacién. Los aumentos de los precios de venta, que se registran en ausen-
cia de tales procesos no permiten afrontar la competencia internacional,
ni garantizar el mantenimierito de la base productiva ocupacional, por
lo que se debe acudir a la devaluacién de la moneda, con todas las con-
secuencias negativas que ésta conlleva.

En este proceso, Italia ocupa un puesto "intermedio” entre las pri-
meras posiciones europeas, pero con resultados inferiores a los de los
paises extraeuropeos méds avanzados. Al principio, la posicién de Italia
era muy atrasada, por lo cual dicho proceso le permitié superar el retar-
do que tenia en relacién con los demds paises. Tal proceso se efectud en
un lapso muy breve, no obstante la desventaja inicial, lo que viene a de-
mostrar el dinamismo del sistema econémico italiano que ha generado,
a su vez, "contradicciones" tales como la acumulacién de tensiones en el
interior de las fuerzas sociales. El atraso se cuantifica en los datos esta-
blecidos en los Cuadros 33 y 34, segin los cuales, desde 1970 a 1980, la
importancia delos sectores, en términos de produccién y ocupacién, per-
maneci6 estable (con excepcién del agricola). Desde 1980 se nota una re-
duccién en la importancia de la industria, con aumento de la cuota de
los servicios.

El proceso de restructuracién en Italia se inicié después de la pri-
mera crisis del petréleo, pero sus efectos se manifestaron sélo al final del
decenio, por las dificultades y resistencias encontradas en el ambiente
social de pais. Del andlisis de los costos variables de la transformaci6én
industrial en Italia se concluye que la restructuracién de 1986, en rela-
cién con la de 1980, redujo los costos agregados del trabajo y los de las
unidades producidas del 21,13%, en 1981, al 8,07%, en 1986 (primera va-
riable), y del 18,28%, en 1981, al 4,58%, en 1986 (segunda variable). En
general, los costos variables han disminuido del 13,35%, en 1981 al 4,29%
en 1986 (Cuadro 35).

Los resultados del proceso de restructuracién en Italia demues-
tran que éste era necesario, aunque aiin no se haya terminado.

Los paises que han efectuado el proceso de restructuracién han
reducido los costos de produccién y la tasa de inflacién, y han aumen-
tado la competitividad de los sistemas econémicos. La interdependen-
cia de los sectores ha influido en los procesos de restructuracién y recon-
versién efectuados en las empresas. Asi, pues, otras industrias han na-
cido de las ya existentes, o se han creado nuevas, constituidas, en mu-
chos casos, con técnicos, ejecutivos y trabajadores que operaban ante-
riormente en empresas de caracteristicas similares.
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: Esta interdependencia ha generado en Italia dos tipos de efectos
En los casos donde existian avanzadas capacidades tecnolégicas, en sec-
tores también avanzados, las nuevas industrias obtuvieron grandes be-
neficios, como por ejemplo, la industria de los robots y de la automati-
zacién flexible, que se ha beneficiado de la experiencia adquirida con las
médquinas herramientas. Por otro lado, las industrias que operan en sec-
tores con menor nivel tecnolégico han generado nuevas industrias cu- -
yas operaciones comenzaron con un atraso, no s6lo en la tecnologfa, si-
no también en el campo internacional. Este caso se present6 en la
electrénica italiana (semiconductores) durante los afios 50 e inicios de
los 60, pues la experiencia limitada de la industria electromecénica de
los afios 50 trajo, como consecuencia, un atraso en la electrénica. Tam-
bién la biotecnologfa de los afios 80 est4 atrasada debido a la limitada ca-
pacidad tecnoléglca en el campo de la investigacién farmacéutica, tanto
de las empresas quimicas como farmacéuticas. No obstante todo lo an-
terior el sistema industrial italiano ha demostrado una tendencia al cam-
bio de las tecnologias y de las industrias en las cuales se habia especia-
lizado, presionado por las interdependencias sectoriales, por las capaci-
dades existentes y por las estrategias competitivas de las empresas.



2. EL ROL DE LOS DIFERENTES AGENTES
DEL PROCESO DE RESTRUCTURACION

(ESTADO, EMPRESARIOS,
ORGANIZACIONES SINDICALES,
COMUNIDAD TECNICO-CIENTIFICA).
DISPONIBILIDAD AL CAMBIO Y ALA
CONCERTACION PARA DISTRIBUIR
BENEFICIOS Y ASUMIR COSTOS.

SINTESIS

1.

En los afios 70% se asisti6, en Europa, a una progresiva acentua-
ci6n de la presencia piiblica en los procesos de modificacién de la
estructura industrial, dirigida a revitalizary calificar el sistema in-
dustrial, a activar los denominados "amortiguadores sociales"
destinados a adaptar en forma progresiva las reestructuraciones
que tengan por objeto un ahorro en el trabajo, y a afrontar las ine-
ficacias y dificultades de los mercados financieros.

Las empresas han efectuado intervenciones de reorganizacién,
restructuracién, reconversién descentralizacién y, ademés, de
suspension de las actividades. Muchas modificaciones se efectua-
ron tanto en los diversos tipos de productos como en los procesos
productivos.

Los efectos para la fuerza trabajo han sido miiltiples; la reduccién
de los excesos estructurales de mano de obra han ocasionado la
creacién de un stock de desocupacién; se ha iniciado la movilidad
interna, se ha ajustado la estructura salarial, estableciendo una co-
rrespondencia entre los aumentos de salarios y la productividad,
y se han efectuado variaciones en la composicién de la fuerza de
trabajo ocupada.

Las organizaciones sindicales juegan un papel importante en los
efectos de los procesos de ajuste estructural de la fuerza de traba-
jo. Han sido designadas, por disposicién legal, como participesen
el proceso de decisién de los ajustes estructurales. Su participa-
cién ha ocasionado, muchas veces, demoras en los programas de
restructuracién.

En los procesos de restructuracién de las empresas europeas, el

papel desempefiado por el Estado ha sido importante. En los ultimos
quince afios, la intervencién piiblica directa o indirecta en el sistema pro-
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ductivo ha presentado dos fases. Después del primer shock petrolifero,
se asisti6 a un aumento de la presencia publica en los procesos de
modificaciéndelaestructuraindustrial delos paisesavanzados. Al prin-
cipio de los afios 80 se dio inicio a una fase nueva, caracterizada por el
abandono de esa intervencién en algunos sectores que en el pasado
habian estado sujetos a ella.

Durante los afios 70 y al comienzo de los 80, la intervencién esta-
tal en los procesos de ajuste y reconversién industrial tiene motivacio-
nesdiversas. En primerlugar, el sistema industrial estaba estancado, por
lo cual se hacia necesaria una intervencién en la estructura produchva,
con el fin de revitalizarla y darle calidad. En segundo lugar, la crisis de
los sectores considerados dindmicos e importantes para la estructura
econdémica (industria automotriz, siderirgica, quimica de base, textil,
hacfa necesario activarlos denominados "amortiguadores sociales", a fin
de que les permitiera la adaptacién progresiva o la dilacién de la restruc-
turacién, basada en el ahorro del trabajo. En tercer lugar, la debilidad de
los mecanismos de reglamentacién de la estructura macro-econémica,
con los cuales operan los sistemas industriales (por ejemplo, el sistema
monetario internacional), las dificultades, imperfecciones o laineficacia
de los mercados financieros, hace necesaria la intervencién directa del
Estado en la restructuracién y reconversién productiva, pues es el tini-
co que puede hacer frente a inversiones con tasas decrecientes acumu-
lables que las empresas, por si mismas, no son capaces de efectuar.

La intervenci6n piiblica en la actividad industrial no sélo est4 en-

( caminada a la modificacién de la estructura productiva, sino a la defen-

| sa de la ya existente. El principio anterior se aplica a las distintas situa-
| cionesdelos paises que, no obstante ello, tienen caracteristicas comunes.
Asf pues, en todos los paises se observa un aumento del apoyo priblico
a la industria. Por ejemplo en Francia, los porcentajes del valor agrega-
do industrial pasaron del 2% en 1970, al 5,1% en 1983; en Gran Bretaiia,
del 5,7% en 1976/77 al 7% en 1981/82; en Alemania Federal, del 1,6% en
1977 al 2% en 1983. En Italia, el porcentaje del Producto Interno Bruto
pasé del 2,1% en 1978, al 3,6% en 1983.

Otro elemento comiin de los paises industrializados es el relativo
alaintervencién piblica en los procesos de ajuste industrial, el cual estd
representado por la concentracién de los flujos de ayuda en sectores es-
pecificos en dificultad. Tal tendencia ha sido evidente en paises que
efectiian tradicionalmente intervenciones de naturaleza horizontal, es
decir, sin hacer distincién de los sectores. En Alemania, por ejemplo, el
porcentaje de ayuda al sector de las construcciones navales y sidenirgi-
cas, comparado con el total de aquéllas, pasé6 del 23% en 1977 al 50% en
1983. En Francia, los mismos sectores obtuvieron un cuarto de las ayu-
das financieras entre 1973 y 1983; en Gran Bretaiia, los sectores indica-
dos y el minero recibieron, en 1982/83, un cuarto de la ayuda total a la
industria, contra el 7,5% recibido en los ailos anteriores. No obstante la
similitud de las experiencias, los resultados obtenidos en cada una de
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ellas han sido diversos por los siguientes factores: el equilibrio obtenido
entre las orientaciones innovadoras y de racionalizacién; la calidad de
los sujetos que sirven como punto de referencia para la seleccién insti-
tucional; la capacidad de gestién y de continuidad entre las sedes que
distribuyen los incentivos y las empresas industriales; o los instrumen-
tos utilizados para el financiamiento y la promocién de la industria.

Los procesos de restructuracion de las empresas europeas, que
consisten en la investigacién de nuevas formas para su estructura, reali-
zados siguiendo los "vinculos de oportunidad”, han adoptado diversas
formas durante los 1iltimos quince aiios. En primer lugar, se han verifi-
cado reorganizaciones en el sistema productivo y en la estructura empresarial,
con intervenciones de racionalizacidn organizativa, sin introducir nuevas
tecnologias productivas. El objetivo de esta reorganizacién ha sido dismi-
nuir el costo del trabajo mediante reduccién de empleados y, a veces,
frente a crisis transitorias del mercado, con reducciones o suspensiones
temporales de la produccién. En segundo lugar, la restructuracion del sis-
tema productivo se ha verificado a través de la racionalizacion, de la renovacion
y de la modernizacién tecnoldgica. Tal procedimiento se ha efectuado con
el fin de limitar el costo del trabajo mediante la automatizacién del pro-
ceso productivo, tendiente a incrementar la capacidad productiva ante
superiores prospectivas de mercado y mejorar la calidad de los produc-
tos y reducir los costos de la produccién total. Otra modalidad ha con-
sistido en la reconversidn del sistema productivo a través de la modificacién de
las instalaciones, férmula que tiene por objeto elaborar productos comer-
ciales diversos o aumentar la flexibilidad del proceso productivo.

Un aspecto importante del proceso de restructuracién de las em-
presas se refiere a la divisién del sistema productivo. Esto se efectiia me-
diante el traslado de las instalaciones a otras dreas geogréficas. Su adop-
cién obedece a presiones de tipo urbanistico o ecolégico, o bien para des-
congestionar las unidades productivas con problemas de coordinacién.
Se puede realizar una descentralizacion hacia otras empresas mas especiali-
zadas en algunas de las fases del proceso productivo. Su objetivo es reducir
el costo del producto final y mejorar su calidad. La quinta modalidad de
dicha reconversién se lleva a cabo a través de la sustitucion de una parte
del personal, manteniendo los mismos niveles ocupacionales con el objeto de
mejorar la calidad y la productividad del trabajo. Lo anterior ocurre
cuando la estructura ocupacional, por edad y calificaciones profesiona-
les, no es adecuada.

Muchas empresas han reaccionado, ante las nuevas exigencias del
mercado, con la suspensidn de actividades de unidades productivas completas
y laabsorcidn de la mano de obra por otras iniciativas industriales de la misma
empresa. Esta situacién se presenta en el caso de productos que, por las
condiciones de mercado o por la falta de competitividad, tienen una
dificil posicién. Otras veces se interrumpe la actividad de la empresa, y la
mano de obra es absorbida por otras unidades productivas de empresas del mis-
mo grupo. Se adopta esta modalidad para poner fin a inversiones en
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productos que no tienen una elevada rentabilidad y ssapezar a usufruc-
tuar de las nuevas iniciativas que se pongan en mascha, a través de un
nuevo ente juridico.

- Para tener una idea acerca de la respuestas del-mundo empresa-
rial a la recesi6n de los primeros afios 80, en términssde restructuracién
es interesante la investigacién efectuada con una muestra de empresas
italianas, que considera el aspecto referente a 10s cambios de sus productos
ydelos procesos productivos. Enrelacién al primer aspects, la investigacién
destaca el hecho de que las empresas han efectuade, durante el periodo
en examen, una profunda restructuracién de sus produetos canalizada
endosdirecciones: se han realizado modificaciones enlas lineas del pro-
ducto, ya sea eliminando algunas (34% de los casoe) o introduciendo
otras (72% de los casos). Los datos sefialan, adernis, una inclinacién ha-
cia la investigacién de nuevos espacios, atin de aquellos que no estdn
vinculados con la actividad tradicional. La investigacién indica, tam-
bién, que las nuevas tecnologias han hecho posible y conveniente la am-
pliacion de la gama de productos, es decir, la aplicacién de variantes meno-
res, con el fin de dar énfasis a los atributos del producto. El 70% de las
empresas ha declarado la ampliacién de dicha gama, mientras que el
22% la ha mantenido inalterada. Las modificaciones de los productos se
efectiian, ademads, con nuevas proyecciones. E1 63% de las empresas de-
clara que ha introducido cambios tecnoldgices de productos para obtener
menores costos unitarios, mayor confiabilidad y una celidad constante. -

En cuanto a los cambios de los procesos productives, se seiialan,
por sus implicaciones intersectoriales, los que tienen que ver con los cam-
bios de tecnologia del proceso, con la articulacion vertical de la produccién y los
referentes a 1a automatizacion de las oficinas. En el caso de los cambios en
las tecnologias del proceso, el 62% de las empresas efectué cambios en
los procesos productivos duranteel periodo en examen. Esta politicaem-
presarial se adopté con el fin de reducir los costes unitarigs, principalmen-
te mediante el ahorro de la mano de obra, y aumentar la flexibilidad producti-
va.

- El esfuerzo de restructuracién del mecanismo industrial italiano
se ha hecho a través de la introduccién de sisternasmaucho més flexibles,
con la ayuda del computador y la reorganizacién del trabajo obrero y, a
menudo, con su sustitucién. El proceso de restructumelén esté lejos de
haber sido completado, no s6lo por el niimero de las empresas interesa-
das sino por su intensidad.

La articulacion vertical de la produccién y la desgentralizacién con-
tribuyen al ajuste organizativo de la produccién, de sus componentes o
fases, dentro de la empresa o empresas aliadas. POrdescentralizacién se
entienden los efectos externos de laactividad de determinadas fases pro-
ductivas. La investigacién establece que la restructuraeién de los proce-
sos productivos a lo largo del eje vertical fue continuada atin durante la
recesién y, también, que tanto la integracién vertical como la horizontal



- Lecciones de las experiencias europeas ... 141

se han efectuado en los niveles superiores del proceso productivo més
que hacia abajo. ’

Por iiltimo, en relacién con la automatizacion de las oficinas, se ano-
ta que el 89% de las empresas entrevistadas realizé inversiones especifi-
cas en este sector para mejorar la calidad y cantidad de las informacio-
nes, para aumentar el trabajo de los empleados y, s6lo marginalmente,
para reducir el personal.

Segtin estos datos, las reestructuraciones radicales que alteraron
la relacién trabajo capital, comprendieron sélo el 20 -25% de las empre-
sas analizadas. Esto indica que en Italia solamente se ha iniciado el pro-
ceso de restructuracién y es obvio que no puede decirse que esté termi-
nado. Los procesos de reconversién y restructuracién han interrumpido
e invertido la tendencia que considera el trabajo como un factor de em-
pleo fijo en la empresa.

Las estrategias de las empresas tendientes a reestructurar el pro-
pio aparato productivo han tenido efectos sobre la fuerza de trabajo. En
primer lugar, la reduccién de los excesos estructurales de mano de obm, que
ha afectado a todas las actividades industriales, ha modificado los fac-
tores de produccién en perjuicio del factor trabajo; en segundo lugar, la
iniciacion de los procesos de movilidad interna (investigacion de flexibilidad
en la utilizacion del trabajo); en tercer lugar, se han presentado variaciones
en la composicién de la fuerza de trabajo ocupada, al aumentar los em-
pleoscalificados y al establecer nuevas calificaciones para el desempefio
de actividades tales como el marketing, la investigacién y el desarrolio
(R&D), etc.; se ha verificado, ademds, un ajuste en la estructura salarial,
atenuando la importancia que se le daba a los aumentos autométicos de
salarios y trasladdndola a aquéllos que se obtienen por razén de la pro-
ductividad. ‘

Lo anterior, unido a otras fases ciclicas negativas, ha contribuido
a la acumulacién en Europa de un gran stock de desocupados industriales,
especialmente en el sector manufacturero. Desde el punto de vista ma-
croeconémico, es necesario tomar en consideracién el efecto neto total
del mediano-largo plazo sobre la ocupacién. Los efectos pueden ser po-
sitivos, a través de la demanda adicional generada por nuevos produc-
tos, e indirectos, por el incremento de la renta generada por las reduc-
ciones de precios, por los aumentos de salarios y utilidades generadas
porlas nuevas técnicas. Todo esto se verifica cuando existe un crecimien-
to econdémico.

En los préximos afios se deberd determinar si la racionalizacién
del aparato productivo fuesuficiente para establecer las premisas reque-
ridas por la iniciacién de un ciclo de crecimiento que absorba la fuerza
trabajo.

El cuatro factor importante en la restructuracién de los sistemas
industriales, después de los cambios tecnoldgicos, estd representado por
las organizaciones sindicales. La contraccién de los niveles ocupaciona-
les y los cambios en la composicién del trabajo por efecto de la califica-
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cién profesional, causados por los procesos de ajuste estructural dela in-
dustria; el problema de la re-utilizacién del exceso de mano deobray la
mantencién de los niveles ocupacionales, son todos elementos de grave
preocupacién para los sindicatos, por lo que exigen pactos especiales,
preocupados por la creciente contraccién de los niveles ocupacionales
en el sector industrial y por las complejas y desordenadas disposiciones
sobre el trabajo, en los distintos paises europeos.

En el sistema democrético es necesario garantizar un equilibrio
entre las fuerzas sociales para evitar situaciones extremas que pueden
ser perjudiciales para el entero sistema politico y econémico. Para tal
efecto, en muchos paises europeos se garantiza la participacion de las
organizacionessindicalesenla tomade decisiones referentesalarestruc-
turacién y reconversién industrial.

En Italia, la Ley 675 sefiala los casos en los cuales se requiere dela
consulta previa a la Comisién Consultiva de las organizaciones de los
trabajadores a los empresarios afiliados al CNEL y al Comité de repre-
sentantes de las regiones meridionales de que trata el articulo 3dela Ley
183/76. El gobierno italiano garantiza institucionalmente la participa-
cién en las decisiones de todos 1os sujetos interesados en los procesos de
readaptacién industrial. No obstante, los mismos exponentes del Go-
bierno reconocen que estos mecanismos, "que por una parte han hecho
efectivas y operantes las exigencias de participacién, en las relaciones y
en el control democrético de la politica industrial, de las estructuras em-
presariales, sindicales y regionales, por otra han hecho més gravosa la
rigidez de los programas con destinacién especial "(relacién de la Comi-
sién Parlamentaria para la Restructuracién y Renovacién Industrial,
1983). -

La experiencia ha ensefiado que, tanto las empresas como los res-
ponsables de la politica econémica deben planificar la gestién de las in-
tervenciones de restructuracién en forma integral y flexible. Las resis-
tencias son superables sélo si el plan de restructuracién es orgédnico y -
confiable, acorde con las estrategias de desarrollo en un marco de refe-
rencia explorado y previamente analizado.

Un papel fundamental en los procesos de modernizacién y reno-
vacién del sector industrial lo desempeiia la comunidad cientifica, enten-
diendo por ésta los entes de investigacién piiblicos y privados, las es-
tructuras universitarias, las escuelas de formacién, los sectores de inves-
tigacién y desarrollo en los centros productivos. Tales instituciones son
un elemento fundamental para la creacién de innovaciones e intencio-
nes; para su difusién y para servir de enlace entre el mundo productivo
y los recursos humanos.

La comunidad cientifica tiene la doble tarea de crear no solamen-
te progreso, sino también transformar los recursos humanos, haciéndo-
losidéneos en relacién a 1os cambios del ambiente externo. Dicha comu-
nidad y, en particular, las universidades y las escuelas profesionales de-
ben desempeiiar este papel a nivel de formaci6n inicial y con interven-
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ciones sucesivas para la calificacién profesional, anulando algunos de
los efectos negativos sobre la ocupacién, como consecuencia de los pro-
cesos de modernizacién y reconversién de la industria.



.

3. REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE

LOS PROCESOS DE RECONVERSION.
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS

CONTRIBUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

SINTESIS

1.

El financiamiento de los procesos de restructuracién industrial ha
tenido como protagonistas fundamentales al sistema financiero y
al sector piiblico.

El papel que el sistema financiero ha tenido en los procesos de res-
tructuracién industrial varia, de acuerdo con la estructura de los
mercados financieros, enlamedida en que se recurraal sector ban-
cario o al autofinanciamiento, y segin la intensidad y naturaleza
de la unién existente entre la industria y los bancos.

Los recursos provenientes del mercado financiero se invierten en
la reconversién y desarrollo de las empresas en crecimiento, en la
restructuracién y reorganizacién de las empresas en dificultad y
en la creacién de empresas en sectores nuevos industriales o ter-
ciarios.

La necesidad de difundir nuevos instrumentos financieros, ten-
dientes a otorgar recursos para inversiones con un gran conteni-
do tecnolégico, es cada vez méds apreciada en los distintos paises
OCSE.

Uno de éstos es el capital de riesgo, difundido especialmente en
paises como Gran Bretaiia, pero no en Italia, debido a las desfavo-
rables condiciones internas generadas por el consumo casi com-
pleto del ahorro por parte del sector piiblico.

El papel que el Estado ha desempeifiado en el financiamiento de
los procesos de reconversién industrial, después de haber tenido
una posicién importante durante los afios 70, se ha reducido no-
tablemente en estos tltimos afios, con excepcién de la interven-
cién piiblica en Italia, que se ha caracterizado por tutelar los sec-
tores industriales existentes, utilizando para el efecto
transferencias a las empresas bajo la forma de contribuciones en
cuenta de capital o de créditos, con tasas especiales, destinados
generalmente a las grandes empresas.

El financiamiento de los procesos de reconversién industrial ha

tenido como protagonistas fundamentales, aunque con notables diferen-
cias entre los distintos paises, al sistema financiero y al sector puiblico. El
sistema financiero, después de la modificaci6én radical de su funciona-
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miento, ha desempeflado un papel importante en los procesos de ajuste
y reconversién industrial. El sector piiblico ha tenido un papel determi-
nante, sobre todo en presencia de mercados de capital restringidos o im-
perfectos, en los cuales se hace necesario utilizar la intervencién finan-
ciera directa por parte del Estado.

El papel del sistema financiero y del sector publico en los proce-
sos de restructuracién y reconversién industrial ha sido, naturalmente,
muy distinto de un pais a otro. Las diferencias dentro de la CEE, con res-
pecto al financiamiento de la industria, obedecen esencialmente a la ten-
dencia al autofinanciamiento, a la estructura de los mercados financie-
ros (acciones, obligaciones, capital de riesgo, a la capacidad de recurrir
al sector bancario, a la intensidad y naturaleza de los vinculos existen-
tes entre la industria y los bancos, y a la importancia de la influencia
ptiblica en el sistema financiero.

La influencia ejercida en los diferentes paises, por los distintos sis-
temas de financiamiento de los procesos de ajuste industrial, se evalia
analizando tres tipos caracteristicos de inversiones en los 1ltimos afios:

a)  inversiones para la reconversién y desarrollo de las empresas en

crecimiento;

b)  inversiones paralarestructuraciény reorganizaciéndelas empre-
sas en dificultad;

¢)  inversiones para la creacién de empresas en nuevos sectores, tan-

to industriales como terciarios.

En el primer caso estdn incluidas las fuertes inversiones efectua-
das, en el periodo 1975 - 1985, por parte de las grandes empresas indus-
triales y de servicios, competitivas, con una considerable importancia en
el mercado internacional y con notables recursos financieros, tecnolégi-
cosy organizativos. En tales categorias estin comprendidas todas las in-
versiones de naturaleza infraestructural (investigacién y desarrollo, for-
macién interna, software y marketing), tendientes a renovar los recur-
sos humanos, tecnolégicos y comerciales. El continuo aumento de la im-
portancia de este tipo de inversién es simultdneo a la progresiva reduc-
cién de las inversiones tradicionales en equipos y maquinaria, al menos
en cinco pafses OCSE (Francia, Estados Unidos, Gran Bretafia, Republi-
ca Federal Alemana y Jap6én). Las inversiones enunciadas son de natu-
raleza estratégica, con plazos de amortizacién largos, necesarias cuando
las disponibilidades internas son insuficientes, con financiamientos que
se encuentran en el mercado de capitales (como, por ejemplo, para la in-
dustrial aerondutica o para el desarrollode unaindustria privada aeroes-
pacial para los aiios 90). Por consiguiente, los eventos actuales que han
intervenido en los mercados financieros, en especial el crecimiento de la
emisién de los titulos (acciones, obligaciones e instrumentos similares)
por partedelas empresasyy la internacionalizacién (mediante la creacién
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denuevosinstrumentos financieros con tasas variables, swaps, etc.), per-
miten a las empresas el acceso a los financiamientos necesarios.

La segunda clase de inversiones se refiere a las empresas en cri-
sis, que se caracterizan por la falta de eficiencia técnica en la administra-
cién y por una actividad patrimonial poco equilibrada. También en las
operaciones de restructuracion de la actividad de las empresas en crisis,
desempeiian un papel importante los mercados de capital cuando exis-
ten departamentos productivos con deficientes rendimientos econ6mi-
cos, 0 que no se adaptan perfectamente al conjunto de la actividad desa-
rrollada por la empresa; la posibilidad de enajenacién, sin llegar necesa-
riamente a la liquidacién, depende de la capacidad del mercado de ca-
pitales, que estima, valoriza y organiza la transferencia de estos activos.
En este caso, las instituciones financieras especializadas hacen las veces
de una cremallera. Una medida eficaz que proviene del papel desem-
peflado por el mercado financiero en las operaciones de restructuracién
de empresas en crisis se refiere al niimero de fusiones, es decir, a la ab-
sorcién de empresas pequeiias por parte de grandes empresas, de em-
presas en dificultad por empresas sanas, que se verificé en algunos
paises OCSE desde 1980 a 1985. Por ejemplo, en la Reptiblica Federal
Alemana se verificaron, en 1982, 603 operaciones de fusién y 709 en 1985;
en Gran Bretaiia, 463 en 1982; en Espaiia, 80 en 1980, mientras que enlos
Paises Bajos, 328 en 1982 y 318 en 1985.

Sin embargo, en el mercado financiero se presentan, con frecuen-
cia, imperfecciones que permiten flujos insuficientes de capitales, cuyo
efecto en el pasado reciente ha sido la intervencién del sector piiblico.

La tercera categoria de inversiones importantes, relativas al ajus-
te dela estructura industrial, esta constituida por las inversiones parala
creacion de nuevas empresas. Lo anterior se ha difundido ampliamente
en el sector industrial con alta tecnologia y en el sector de los servicios,
en todos los paises OCSE durante este tiltimo decenio. Generalmente es-
ta clase de inversiones tiene un riesgo elevado, porque las nuevas em-
presas no disponen de ninguna experiencia organizativa técnica ni co-
mercial (falta de economias de aprendizaje. Por otro lado, generalmen-
te el plazo de amortizacién es largo, lo que hace necesario el uso de in-
versiones adicionalesde tipo infraestructural (segiin las estimaciones re-
cientes, si las nuevas empresas con alta tecnologfa sobreviven, éstas no
alcanzan el punto de equilibrio financiero sino sélo después de cinco o
seis aitos). Por lo demds, tales inversiones tienen una elevada tasa de ren-
dimiento en el mediano y largo plazo, pues la empresa se crea un know-
how, un drea pequeiia de mercado donde puede explotar los rendimien-
tos relativos a la innovaci6n (la multiplicacién del valor de mercado de
la empresa es de 30/40 veces respecto a las inversiones iniciales).

Segtinlas caracteristicas mencionadas en tales inversiones, el mer-
cado financiero tiene también, en este caso, un papel crucial en el desa-
rrollo de actividades nuevas con un gran contenido tecnolégico.

El instrumento que ha registrado un aumento sensible y que se
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utiliza para financiar estas inversiones es el capital de riesgo. Por capi-
tal de riesgo se entienden los fondos invertidos a largo plazo en empre-
sas sujetas a un elevado riesgo, por parte de personas o entidades que
estdn en estrecho contacto con los propietarios de la empresa. Su carac-
teristica especifica consiste en la capacidad de evaluacién, de monitoreo
y de participacién en la direccién de la empresa creada. En el sector de
la telemdtica y de la informética, el capital de riesgo, por ejemplo, ha per-
mitido atraer capitales hacia iniciativas innovadoras de alto riesgo, que
podian ser desarrolladas s6lo por grupos de empresarios con una visién
de futuro y con grandes capacidades técnicas.

Se observan, sinembargo, grandes diferencias entre los paises con
respecto a la difusién de los nuevos instrumentos de financiamiento de
inversiones con riesgo elevado. Entre los paises del 4&rea OCSE hay algu-
nos, como Gran Bretaiia (US$ 4 billones en inversiones de capital de ries-
g0 en 1986), que se acercan més al modelo americano, aunque no tiene
un mercado tan amplio y articulado, caracterizado por una elevada ofer-
ta de capital deriesgo. Hay paises que se acercan més al modelo japonés,
que se caracteriza por su estrecha relacién con los bancos y la industria,
pero todavia no son capaces de garantizar, como si lo hace Japén, el fi-
nanciamiento adecuado de los nuevos proyectos. Otros paises acumu-
lan inconvenientes por la insuficiencia del mercado financiero y del sec-
tor bancario.

Para el desarrollo de una nueva actividad de financiamiento co-
mo el capital de riesgo, son necesarias dos condiciones. La primera con-
siste en la creacién de un sector industrial o terciario, especialmente in-
novador en la parte tecnolégica y de mercado. La segunda consisteen la
presencia de una oferta de capitales encaminados hacia dichos empleos.
No se puede afirmar queen Italia existen condiciones favorables porque
el nimero de iniciativas es inferior al de otros paises y porque el ahorro
lo consume casi totalmente el sector piiblico. Esto se traduce, en general,
en una amplia intervenci6n puiblica en 1a economia. Alinicio de los afios
70, el papel del Estado en la promoci6n de los procesos de restructura-
cién industrial fue determinante, pero en los ltimos afios la tendencia
preponderante ha sido la de reducir la intervencién publica en la indus-
tria. Los fenémenos de desregulacién y de privatizacién representan
muy bien esta intencién. No obstante, es necesario sefialar que, a menu-
do, la reduccién de los flujos financieros piiblicos hacia algunos sectores
estd motivada especialmente por el irremediable empeoramiento de la
situacién de las empresas asistidas, mas que por el cambio radical de la
estrategia general.

Por esta razén, el papel del financiamiento publico en los proce-
sos de reconversi6n es atin decisivo. Los ejemplos de Espaiia e Italia son
muy titiles al respecto. La posicién que ocupa Espaiia, en el &mbito del
financiamiento publico en los procesos de reconversién, se diferencia de
los demas paises CEE por el atraso de casi cinco afios en la definicién de
la politica general de reconversién industrial (s6lo en 1981 - 82 se publi-
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caron las primeras leyes). El objetivo primordial de las leyes de 1983 y
1984 fue canalizar el financiamiento hacia los sectores en procesos de re-
conversién, aumentando los flujos privados mediante procedimientos
especificos, 0 a través del Instituto de Crédito Oficial, organismo publi-
co de financiamiento. En este 1iltimo caso, se ordené la destinacién de
una parte de los recursos del sistema bancario privado a la compra de
titulos emitidos por el mencionado Instituto, recursos que son utilizados
posteriormente por aquél para financiar los procesos de reconversién.
Ademds, se autoriz6 al Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industrial
(CDTI) para que pudiera poner en funcionamiento algunos medios de
financiamiento especiales para planes de reconversién con elevado con-
tenido tecnolégico, operar como sociedad con capital de riesgo y efec-
tuar participaciones de capital mediante cuotas minoritarias.

Italia también tiene una situacién especial. En primer lugar, se ve-
rific6 una confusién entre las politicas que protegian las situaciones exis-
tentes y las de orientacién estratégica, con neto predominio de las pri-
meras (para sostener esta politica en la segunda mitad de los afios 70, la
cuota de participacién de las inversiones sobre el producto interno bru-
tolleg6 a ser la mds importante de Europa). La permanencia de la politi-
caindustrial de racionalizacién deloexistente ha significado quelas nue-
vas actividades hayan podido contar iinicamente con la cuota restante
de los recursos piiblicos. Las transferencias a las empresas, bajo forma
de contribuciones en cuenta de capital o créditos de fomento, han cons-
tituido el instrumento privilegiado. Ademds, los recursos ptiblicos se
destinan generalmente a las grandes empresas, no sélo porque al esta-
blecer las prioridades de los sectores con necesidad de restructuracién,
gran parte de recursos se desvi6 hacia las grandes empresas, sino tam-
bién por creer que aquéllas tienen todavia un papel importanteen el pro-
ceso de desarrollo.

Consecuencia de lo anterior ha sido la poca atencién a las pe-
quefias y medianas empresas y la consiguiente limitacién de la capaci-
dad para introducir nuevas tecnologias tendientes a modificar la estruc-
tura industrial. Tales orientaciones son confirmados por los financia-
mientos otorgados en base a las leyes sobre restructuracién y reconver-
sién industrial. Como ejemplo de los anterior se puede citar el Fondo de
Investigacion Aplicada del IMI (Instituto Mobiliario Italiano), al que la
Ley 675, de 1977, asign6 6.855 billones de liras y que tiene solamente 107
operaciones de financiamientos con mds de 64 billones para cada opera-
cién, lo que demuestra que las grandes empresas se llevan la parte del
le6n en la obtenciénde financiamientos piblicos. Ademds, el atraso tem-
poral entre la obligacién y la erogacion es de muchos afios (mds precisa-
mente de casi 8 aitos).

Estos sistemas se encuentran en el nuevo instrumento de inter-
vencién, denominado Fondo para la Innovacién Tecnolégica, instituido
por Ley 46 de 1982. Aunque se estableci6 una nueva modalidad de in-
tervenci6n, que consiste en la participacién del mismo enel capital dela
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sociedad de investigacién, y se determinaron cuotas de reserva, es de-
cir, que el 25% de los financiamientos debe estar dirigido a las pequefias
y medianas empresas, el plazo del trdmite se ha dilatado excesivamen-
te. Ello debido a la doble evaluacién (técnico-politica y técnico-cientifi-
ca) a que se someten los proyectos, lo que ha desestimulado el exceso a
proyectos con duracién limitada en el tiempo, que corresponden a exi-
gencias inmediatas de produccién (en las pequeiias empresas) més que
a estrategias a mediano y largo plazo.

El fondo, después de las modificaciones expedidas el 24 de mar-
2o de 1988 por el CIPI (Junta Interministerial para la Politica Industrial),
ha previsto, ademds de la mencionada participacién en el capital, un
crédito de fomento (hasta el 70% de los costos permitidos para el finan-
ciamiento, con una tasa de interés fija a cargo de la empresa igual al 15%
de la tasa correspondiente establecida expresamente para los primeros
cinco afios, y al 60% para los afios sucesivos, ya que el plazo méximo de
financiamiento es de 15 afios) y una contribucién a los gastos (hasta del
17% de los costos permitidos, acumulables por un méximo de 35% del
crédito de ayuda). La cuantia de la participacién es proporcional a la im-
portancia del nivel innovador: hasta el 35% de la inversi6n prevista en
caso de proyectos innovadores y hasta el 55% en caso de proyectos alta-
mente innovadores.

Ademds, para los programas de excepcional importancia, que
permitan una gran reaccion en cadena en la economia nacional porla in-
novacién tecnolbgica asi como por la competitividad de todo el sector,
o un importante mejoramiento de las condiciones ambientales, la cuota
méxima de participacion del Fondo puede ascender del 55 al 70%.

A pesar de que los recursos y los instrumentos disponibles se han
aumentado con el pasar de los aiios, existen atin lagunas en la parte re-
lativa a las pequefias y medianas empresas, especialmente en lo referen-
te a la asistencia para la constitucién de empresas conjuntas (joint-ven-
tures), importantes para la adquisicién de tecnologia en el exterior.

Existen también problemas para adaptar los recursos, que por
ahora son limitados (6.500 billones), a los objetivos de desarrollo de los
sectores estratégicos. Otras dificultades se encuentran en la desigualdad
de las iniciativas tomadas a través de instrumentos diversos, como los
proyectos del CNR (Consejo Nacional de Investigacién) y los programas
nacionales financiados con el 40% de los Fondos Universitarios y como
también en la falta de correlaci6n entre las solicitudes industriales.

Finalmente, es importante destacar la insuficiente disponibilidad
de instrumentos financieros (merchant banking y venture capital), ne-
cesarios para el incremento de empresas en nuevos sectores con alto con-
tenido tecnolégico.



4. CONDICIONES INSTITUCIONALES
NECESARIAS PARA FORMULAR YLLEVAR
A CABO LAS POLITICAS DE
MODERNIZACION.

SINTESIS

1.  La intervencién del Estado es fundamental en los procesos de
ajuste estructural, tanto para la reconversién como parala restruc-
turacién y modernizacién, no sélo por los elementos estratégicos
y el niimero de los sujetos interesados, sino también por las im-
plicaciones micro y macroecondémicas.

2.  Elprocesode modernizacién puede iniciarse en forma endégena,
incentivando la modernizacién interna de la empresa (apoyo ala
investigacién y desarrollo), o externamente, con politicas que fo-
menten la adquisicién de bienes en empresas nacionales o extran-
jeras con valor innovador.

3. Los paises en vias de desarrollo tienen, ademés, la posibilidad de
adquirir tecnologia extranjera, a través de incentivos internos o
externos propuestos por paises avanzados.

Los procesos de modernizacién de un sistema econ6émico son es-
tratégicos y de fundamental importancia. Por este motivo, la iniciativa
no puede dejarse s6lo en manos de las fuerzas productivas, siendo tam-
bién necesaria la intervencién del Estado a través de apropiados instru-
mentos de politica econémica. Se requiere del apoyo y de la colabora-
cién del Estado por la importancia del proceso de modernizacién, por
las implicaciones tanto micro como macroeconémicas y por el tiempo
que demora el desarrollo de su rentabilidad, lo que para las investiga-
ciones casi nunca es posible.

La adopcién de tecnologia innovadora, por parte de las empresas,
se efectiia a través de la investigacién y del desarrollo (R&D) interno y
de la compra a otras empresas (nacionales o extranjeras) de elementos
altamente novedosos. El modelo de modernizacién, segiin el cual la in~
novacién se compra fuera de la empresa, fue definido por Rosemberg en
1936 como “nueva economia externa”. El anterior es el factor que preva-
lece, para la difusién de las innovaciones, en sistemas productivos que
tienen adecuadas tasas de integracién intersectorial.

El apoyo ptiblico al proceso de modernizacién de un sistema
econémico se efectiia de dos formas: en primer lugar, con incentivos al
proceso interno de modernizacién, apoyando la actividad de investigacion y de-
sarrollo. Y, en segundo lugar, con un proceso de modernizacién median-
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te politicas econdmicas que incentiven la compra de innovaciones a otras em-
presas nacionales o extranjeras, de maquinarias e instalaciones o de otros
insumos intermedios (materiales, componentes, servicios, patentes, etc.)
que tengan un elevado contenido innovador. En el caso italiano, por
ejemplo, las autoridades del sector econémico utilizan los dos modelos
descritos anteriormente.

Los instrumentos legislativos para la ejecucion del proceso de modern-
xzacuin desde afuera son los siguientes:

Ley 1329, de 26/11/1965, o Ley Sabatini para la adjudicacién de

financiamientos de ayuda, en favor de empresas vendedoras o

compradoras de mdquinas herramientas.

. Ley 696, de 1983, que se refiere a las participaciones no restitui-
bles, destinadas a 1a compra de maquinaria con elevado conteni-
do tecnolégico.

. Decreto de la Presidencia de la Reptiblica 902, de 1976, que esta-
blece los financiamientos de ayuda en favor de pequeiias y me-
dianas empresas, para proyectos de modernizacién que no estén
vinculados de acuerdo a su localizacién.

En cuanto a instrumentos legislativos para la ejecucion del proceso de
modernizacitn desde adentro, existen algunas leyes de apoyo a la investi-
gaci6n aplicada y a la innovacién tecnolégica, como la Ley 1089, de 1968,
que crea el Fondo IMI para la investigacién aplicada (refinanciada y mo-
dificada con medidas posteriores); la Ley 46, de 1982, que crea el Fondo
Rotatorio para la Innovacién Tecnolégica; la Ley 388, de 1979 y la Ley
32, del mismo ailo, para las patentes.

Como se puede constatar, en Italia la modernizacién no se efectiia
sblo por iniciativa privada, ya que se ha adoptado una politica para in-
centivar al proceso de modernizacién en forma endégena, por ejemplo,
a través de la compra de tecnologia y know-how externos.

Para los paises en vias de desarrollo, a los dos modelos citados se
une un tercero, que consiste en la apertura de sus sistemas econémicos
hacia paises més avanzados tecnolégicamente. El gobierno local puede
incentivar no sélo la investigacion y los intercambios internos de tecno-
logia, sino también la adquisicion de ésta en el exterior.

Para incentivar el proceso de modernizaci6n, los gobiernos de los
paises avanzados podrén intervenir a través delos canales previstos pa-
ra la cooperaci6n al desarrollo (particular importancia tiene el crédito de
ayuda para la constitucién de empresas mixtas); y, por otra parte, tam-
bién pueden apoyar la modernizacién de los sistemas econémicos a
través de la transferencia de tecnologia y know-how.

Las politicas de modernizacién para los paises en vias de desarro-
llo pueden ser de estimulo, por parte del gobierno local, a la actividad
de investigacién y desarrollo de las empresas, y la instalacién de labora-
torios y centros de investigacién (modelo de modernizacién endégena).
También dicho gobierno puede estimular la transferencia e intercambios
de tecnologia entre empresas locales y la transferencia de tecnologia y
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know-how de los paises industrializados. Por dltimo, con politicas de
estimulo de los paises industrializados para la transferencia de tecno-
logia y know-how.

El papel del Estado en los procesos de modernizacién es funda-
mental, no sélo por los motivos mencionados, sino por los importantes
efectos que tales procesos tienen sobre la fuerza trabajo. Con su autori-
dad, el Estado puede desempafiar una funcién de equilibrio entre los
distintos sujetos, en especial, servir como mediador entre los objetivos
de las fuerzas empresariales y los de la fuerza trabajo. Con este fin, es
necesario que las instituciones del sector econémico establezcan meca-
nismos que permitan la participacién de todas las fuerzas sociales en los
procesos de toma de decisi6én, como se estableci6 en el caso italiano, men-
cionado en los parrafos anteriores.

Es necesario que el Estado intervenga para aminorar en parte los
efectos negativos que acompaiian a los procesos de restructuracién y
modernizacién, introduciendo mecanismos dirigidos a la tutela de la
fuerza de trabajo (instrumento de la "Cassa Integrazione", sistemas so-
ciales de prevencién idéneos, de tiempo parcial, fondos para la ocupa-
cién, incentivos para la formacién y calificacién profesional).

Ademids de las politicas especificas de modemizacién en los
paises en vias de desarrollo es indispensable llevar a cabo politicas que
mejoren el nivel de instruccién de la poblacién, en general, y estimular
la formaci6n profesional especifica para la asimilaci6n, por parte del tra-
bajo local, del proceso de modernizacién. Pero, ante todo, es necesaria
la existencia de una situacién politica institucional estable y democrati-
ca para la promocién del desarrollo econémico y para que, en los proce-
sos de modernizaci6n, se pueda contar con una sélida intervencién
publica que permita que todas las fuerzas sociales y econémicas, que
comparecen tanto activa como pasivamente en dicho proceso, partici-
pen en la toma de decisiones.



5. FORMAS DE ARTICULACION ENTRE
POLITICAS SECTORIALES DE
RECONVERSION. COMPATIBILIDAD CON
LA ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO.

SINTESIS

1.  Lapolitica sectorial ha tenido un fuerte impulso en Europa, debi-
do los procesos de restructuracién y de reconversién de los secto-
res industriales.

2.  Las politicas sectoriales, emprendidas dentro de los paises euro-
peos, presentan una serie de incongruencias y una estructura
débil.

3.  Laineficacia de estas politicas se origina en que ellas se crean pa-
ra mitigar los efectos negativos de las crisis en los sectores indus-
triales y no para promoverlos efectivamente.

4.  En general, ha faltado una coordinacién de las politicas macroe-
conémicas y microeconémicas que influencian la estructura in-
dustrial.

En un cierto sentido, la politica sectorial es la base de la politica
industrial. Lo anterior se comprobé dentro de la CEE en su primera ma-
nifestacién (tratado de la CECA, Comunidad Econémica del Carb6n y
del Acero) y en otras posteriores, que obedecen a los esquemas de la
politica sectorial.

La politica industrial de los distintos paises europeos se ha carac-
terizado por la intervenci6n ptblica de naturaleza sectorial, originada
en motivos no precisamente econémicos (por ejemplo, sociales o milita-
res). En los ltimos quince afios, las politicas sectoriales han registrado
un nuevo impulso en Europa como consecuencia de la crisis de recesién
que ha afectado a todo el mecanismo industrial.

La restructuracién y la reconversién de los sectores industriales
ha pasado a constituir uno de los principales objetivos de la politica in-
dustrial y ha hecho que la politica sectorial se convierta no sélo en una
intervencién coyuntural y puntual, sino en una actividad sistemética y
global de los sectores industriales. No obstante, lo anterior, las politicas
sectoriales de los paises europeos han arrojado una serie de incongruen-
cias y de debilidades estructurales, en primer lugar por su objetivo prin-
cipal, que consiste en mitigar los efectos negativos de las crisis de los sec-
tores industriales, en lugar de optar por la promoci6n efectiva de éstos.
En segundo lugar, por la falta de objetivos y de estrategia general de di-
chas politicas, como en el caso italiano, donde se ha probado, con resul-
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tados funestos, una aproximaci6n global a la politica de sector, median-
tela Ley 673 de 1977.

Dicho problema se encuadra en uno més general, que es la falta
de coordinacién entre la politica industrial y la politica macroeconémi-
ca, causa principal de la ineficacia de los intentos de intervenci6n direc-
+ta en los procesos de ajuste industrial.

La historia de los tltimos quince afios estd llena de ejemplos de
-contradiceiones o de falta de coordinacién entre los objetivos y los me-
dies de estas politicas. Como ejemplos de estos conflictos se pueden ci-
tar lossiguientes: el conflicto entre devaluacién monetaria y promocién
delos sectores con un alto contenido tecnoldgico, entre politicas macroe-
condmicas restrictivas y promocién de ciertas industrias productoras de
bienesde inversién, entre el control de los precios que reduce el margen
operativo de las empresas y la promocién de las inversiones industria-
les, entre politicas macroecondmicas que apoyan al capital en general y
la penalizacién del trabajo y, por iiltimo, el conflicto entre politicas fis-
cales que favorecen las inversiones en equipos y maquinarias, en detri-
mento de aquéllas destinadas al factor humano, y los planes sectoriales
dirigidos a mantener la ocupacion industrial.

La falta o la inexistencia de coordinaci6n entre las politicas ma-
croeconémicas (desarrollo, rentas, ocupacién, balanza de pagos), conce-
bidas con una légica coyuntural, y las politicas de naturaleza microe-
conémica, dirigidas a influenciar la estructura industrial, ha permitido
que las politicas macroeconémicas tengan inesperadas consecuencias a
largo plazo sobre las estructuras industriales, creando obsticulos o
gravdmenesa las politicas industriales. En Italia se han presentado efec-
tos de esta naturaleza en las politicas de tasa de cambio, por ejemplo,
pues al devaluar permanentemente se ha obstaculizado el proceso de
ajuste de las estructuras industriales. Lo mismo se advierte en las politi-
cas de crédito y de tasas de interés en los cuales la forma indiscrimina-
da de ayudas financieras perjudica la expansién de sectores ya en desa-
mrollo, desvirtuando objetivos estructurales especificos.

Los reflejos sobre la estructura industrial como consecuencia de
la utilizacién de instrumentos coyunturales que tenian otros objetivos
gomo, por ejemplo, el control de la demanda interna, de los precios, de
labalanza de pagos, etc., no han sido siempre negativos. En Italia, las in-
teruenciones coyunturales de los dltimos quince afios en la politica in-
dustrial, no han tenido una direccién explicita. Tales intervenciones de-
ben ser consideradas como sustitutos de otras medidas de naturaleza
prevalentemente social, o de politicas de regulacién del aumento de los
salarios, que no se han podido o querido adoptar, lo que no ha ocurrido
en otrog paises. Una de estas medidas ha sido, por ejemplo, la maniobra
sobre los gravdmenes sociales en la segunda mitad de los afios 70, que

transfirid, total y parcialmente a cargo del balanee estatal, los costos de

previsiény asist.encia que eran sostenidos por las empresas. Otra medi-
da fue la reducci6n de los gastos de ocupacién, en los primeros afios de
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la década del 80, con la creaci6n de la "Cassa Integrazione Guadagni”
(mediante la cual el trabajador despedido continia recibiendo una par-
te de la propia retribucién, parcialmente a cargo del balance estatal) y la
ampliacién de la jubilacién anticipada.

Tales medidas han evitado que el sector industrial tenga una tasa
de inflacién mds elevada y una menor tasa de desarrollo, pues, al susti-
tuir las intervenciones sectoriales, han creado una politica industrial que
ha favorecido la reabsorcién de los desequilibrios y la restructuracién de
las empresas. Sin embargo, muchas veces se han tenido que eliminar con
posterioridad, a través de medidas de naturaleza microeconémica, los
efectos negativos de las intervenciones de naturaleza macroeconémica
sobre la estructura industrial. Tales intervenciones de compensacién han
sido, en general, parciales. Se requiere de una mayor coordinacién entre
las politicas industriales y las macroeconémicas, puesto que las dos
politicas, la sectorial-industrial y la macroeconémica, se influencian
reciprocamente y, por otro lado, es una ilusién suponer que las politicas
de gestién de la demanda a nivel macro y las industriales a nivel micro
pueden compensar las respectivas carencias y errores.

Para el futuro es necesario integrar los efectos microeconémicos
en los criterios de seleccién macroeconémica, con el fin de cambiar, co-
mo se ha indicado en una investigacién de la Comisién de Industria del
Senado Italiano de 1985, el papel de la politica industrial, que corrige
posteriormente los efectos del proceso de desarrollo de la economia so-
bre la estructura industrial, por una politica que arroje las bases para una
nueva estructura industrial y que establezca, ademds, el fundamento pa-
ra el desarrollo de la economia. Asi, pues, como la desocupacién es uno
de los principales problemas de las economias europeas, y de la italiana
en particular, no es seguro que éste pueda ser resuelto aumentado la ex-
pansi6n de la renta nacional, ya que el crecimiento de economias como
la italiana estén condicionadas por factores externos. Es indispensable
formular una politica industrial que, en coordinacién con las politicas
macroeconémicas, tenga como objetivo la atenuacién de los factores ex-
ternos, con una politica de cambio relativamente rigida y a través deuna
serie de ajustes estructurales de saneamiento direccional. Todo lo ante-
rior, con el fin de alcanzar un desarrollo equilibrado que supere los dua-
lismos territoriales y que sea capaz de reducir la elevada tasa de deso-
cupacién y de renovar adecuadamente la estructura productiva.



6. RECONVERSION INDUSTRIAL Y
REDESPLIEGUE ESPACIAL. POSIBILIDADES
CONCRETAS PARA REDUCIR LA
IMPORTANCIA DE LAS ECONOMIAS DE

AGLOMERACION.

SINTESIS .

1. Los procesos de ajuste en el sector industrial han interesado no
s6lo al sector productivo, sino también a la organizacién general
de las empresas.

2.  Lasestrategias y los nuevos objetivos para una mayor flexibilidad

de la produccién y los efectos externos de la actividad se han in-

centivado con las innovacionesdel proceso, efectuadas en los tlti-

mos veinte afios, especialmente en la microelectrénica.

3.  Como consecuencia de lo anterior, se ha disminuido la importan-
cia de las economias de escala y de los procesos de integracién
vertical. Se ha acentuado, en cambio, la actividad empresarial y
se ha favorecido la posicién de las pequefias y medianas empre-
sas.

La respuesta del mundo empresarial delos paises avanzados alas
dificultades del sistema econémico internacional, durante los afios 70,
consisti6 en una serie de modificaciones y ajustes que han interesado al
sector-productivo y a la organizacién general de las empresas. Como
habiamos visto anteriormente, se han efectuado cambios en las combi-
naciones de los factores productivos, sustituyendo progresivamente el
factor trabajo por el de capital, modernizando mediante la adopcién de
innovaciones del producto y del proceso y, sobre todo, aplicando inno-
vaciones horizontales como consecuencia de la "revolucién microe-
lectrénica”.

El mundo industrial se caracteriza tanto por los nuevos objetivos
como por las estrategias. Los objetivos estan constituidos, en primer lu-
gar, por la mayor flexibilidad de la produccidén (para la produccién de series
pequeiias y con la variacién del mix), pues la inestabilidad e interrup-
cién de los flujos de la demanda y la importancia de las estrategias de
diferenciacién no permiten una programacién a largo plazo. En segun-
do lugar, por la necesidad de mantener una elevada competitividad, no
sblo cualitativa sino en términos de precio, a través de cambios en la com-
binacién de los factores productivos. En tercer lugar, por el intenso pro-
ceso de modernizacidcin. La biisqueda de tales objetivos ha producido
importantes efectos en la organizacién misma de las empresas. La
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flexibilidad de la produccién, mediante la introduccién de "tecnologias
flexibles", ha reducido notablemente, en relacién con el pasado, la im-
portancia de las economifas de escala, creando nuevas economias ligadas a
la flexibilidad de la oferta. Parece que ha disminuido la tendencia a utilizar
las economias de escala ligadas a la dimensi6n del volumen de produc-
cién para privilegiar la flexibilidad; con esto resultan mds aventajadas
las pequefias y medianas empresas que las de mayor dimensién.

Otro efecto de la restructuracién de las empresas se refiere a los
"efectos externos” de la actividad. La mayor posibilidad de descentraliza-
cién estd determinada por la creciente sustitucién del factor trabajo por
el de capital, la automatizacién del proceso y las caracteristicas intrinse-
cas de alguna innovaciones horizontales, introducidas en el mundo in-
dustrial. Algunas tecnologias nuevas tienenla capacidad de determinar,
por si mismas, efectos centrifugos sobre la organizacién de los procesos
productivos. Uno de estos es la introduccién de la microelectrénica, que
sustituye progresivamente las relaciones directas en la produccién, co-
mo en la informacién, por las relaciones indirectas (telematica).

Las nuevas técnicas de comunicacién consisten en la descentrali-
zacién de ella y de la actividad administrativa. Esta oportunidad ofrece la
posibilidad de hacerse independiente de la situacién geogrdfica. Parece que se
ha roto la correspondencia entre las relaciones funcionales de las partes
de una misma empresa y su proximidad espacial, puesto que las funcio-
nes desarrolladas por algunas de las partes pueden ser efectuadas inclu-
sive lejos. La interdependencia de las partes de una misma organizacién
puede ser satisfecha prescindiendo de la proximidad de funciones en
sentido espacial (como, por ejemplo, el caso del telefax). La "miniaturi-
zacién" de las funciones tipicas de la microelectrénica, asociada al gran
progreso de las innovaciones en las comunicaciones, tiene como efecto,
ademds de la reduccién de la utilizacién de las economias de escala, la
descentralizacién de laactividad productiva, tendencia que es favorable
ala pequefia y mediana empresa y al aumento de las oportunidades pa-
ra la divisién internacional del trabajo.



7. IDENTIFICACION DE TECNOLOGIAS Y
SUBSECTORES CLAVE. ;POR DONDE

COMENZAR UN PROCESO DE
RECONVERSION?
SINTESIS
1. Los modelos de ajuste estructural deben referirse alas caracteristi-
cas de cada sistema econémico y al contexto internacional.
2. El ajuste del sector industrial est4 conectado al de los servicios y

al de las infraestructuras. En Europa el ajuste industrial ha trans-

mitido beneficios en el campo de los servicios.

3.  Enalgunos pafses europeos, como Italia, el proceso de ajuste se
inici6 con la racionalizacién de los sectores tradicionales (made-
ra, textil, etc.), para luego proseguir con los sectores de tecnologia
intermedia y, posteriormente, con los més avanzados.

4, En otros sistemas econémicos, el ajuste se inicié en los sectores
avanzados, como el de las maquinas eléctricas y electrénicas, el
de la quimica y el de la tecnologfa de la informacién. En este caso
se dio amplio espacio a las innovaciones, a la investigacion y al
desarrollo.

5.  Lasactividades que deben acompaiiar a los procesos de ajuste es-
tructural en las empresas son las de industrializacién y comercia-
lizacién, junto con las de desarrollo de la organizacién y de los
sectores con difusién horizontal (ejemplo, la electrénica).

La amplitud de los intereses y de los sujetos interesados, los efec-
tos sobre las estructuras de los sistemas econémicos mediante variables
como la ocupacion, los costos de produccion y la tasa de inflaci6n, indi-
ca la importancia fundamental, la complejidad y la articulacién de los
procesos de ajuste industrial. Cada sistema econémico posee elementos
intrinsecos que le confieren caracteristicas peculiares. Estas, junto a los
eventos que se presentan en determinadas fases histéricas en el campo

internacional, hacen dificil individualizar modelos de ajuste estructural
uniformes para los diferentes sistemas econémicos.

Los procesos de restructuracién, iniciados en 1970 en los pafses
avanzados, mediante combinaciones diferentes de los factores de pro-
ducci6n, se efectuaron como reaccién a shocks particulares y a los ele-
vados costos de energfa, capital y trabajo. Un pafs que quiera iniciar un
proceso de restructuracién debe tener en cuenta las causas que lo origi-
nan y las caracteristicas del propio sistema econémico. Entre los afios 70
y 80, los paises europeosy, en general, los paises del 4rea OCSE optaron
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por la racionalizacién de los procesos productivos, mis que por su am-
pliacién e innovacién. A nivel de sectores productivos, las medidas adop-
tadas corresponden especialmente a la industria, produciendo cambios
en las combinaciones de los factores productivos, la utilizacién de fuen-
tes energéticas alternativas y la modernizacién de los procesos de pro-
duccién.

El inicio del proceso de readaptacién estructural en el sector in-
dustrial transmite efectos positivos a otros sectores. Asi, pues la evolu-
cién de la industria produce efectos en amplios segmentos del sistema
econémico. Las distintas ramas industriales se caracterizan por sus
vinculos con los sectores de suministro desemielaborados, sobre los cua-
les ejercen una influencia que, en estos iiltimos aiios, ha beneficiado prin-
cipalmente a la actividad de servicios. En Europa ha aumentado la pro-
duccién de servicios destinados a empleos productivos en los sectores
industriales. Segun algunos estudios, el aumento de la integracién con
otros sectores, como el terciario, se origina a través de los nuevos tipos
de organizacién de las empresas, basados en la descentralizacién y en la
menorintegracién vertical delos procesos productivos, favoreciendolos
servicios. La integracién entre el sector industrial y el de servicios se de-
muestra con los siguientes datos sobre ocupacién en Italia: frente al 3%
anual de disminucién de la ocupacién en la industria entre 1980 y 1986,
se registré un aumento de ésta de 4% en los servicios destinados a los
empleos productivos (+15,3%).

La restructuracion en el sector industrial tiene una correspondencia po-
sitiva con el sector de servicios. Por otro lado es necesario, para los fines de
la restructuracién, proceder al desarrollo de una infraestructura sélida y efi-
caz, para dotar al sistema econémico de servicios eficientes. Su ausencia
genera aumento de los costos directos e indirectos de las empresas y retardalos
procesos de integracién econémica a nivel nacional e internacional.

En Europa, los procesos de ajuste estructural de mayor importancia se
han registrado en el sector industrial, transmitiendo efectos benéficos al sector
de servicios. Dichos procesos estdn estrechamente unidos a los de la infraestruc-
tura de base. Una vez definido el primer paso de los sistemas econémicos
avanzados, entonces se inicia la localizacién de los sectores industriales
en los cuales se puede intervenir, para efectuar un proceso de ajuste es-
tructural en la industria. Como se manifesté anteriormente, es dificil es-
tablecer un modelo uniforme para cada sistema econémico.

El proceso de ajuste estructural de la industrial adopta varias di-
recciones: su puede iniciar en los sectores mds avanzados, privilegian-
do las politicas de modernizaci6én e innovacién tecnolégica y dando es-
pacio a las actividades de investigaci6n y desarrollo. La otra direccién
se refiere al modelo en fases sucesivas, que empieza con el ajuste de los
sectores tradicionales y continiia en los sectores de tecnologia interme-
dia, para terminar en los avanzados. En este caso se presentan dos fases:
en la primera predominan las politicas de racionalizaci6n y en la segun-
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da se da espacio a las politicas de innovaci6n y a la actividad de inves-
tigacién y desarrollo.

En el primer caso, y segiin datos recientes, se individualizan los sectores
que pueden definirse como sectores avanzados. Esto se efechia mediante dos
indicadores: el primero se relaciona con la estructura de la demanda inter-
na en los afios 70 y 80 en los paises OCDE (Cuadro 38). El segundo, con
el coeficiente de elasticidad de desarrollo sectorial, utilizado por 1as Naciones
Unidas para identificar a las industrias en expansién, en los principales
paises industrializados durante el perfodo 1973 - 82 (Cuadro 39).

Las tendencias de la estructura de la demanda interna, en los
paises de la CEE en los afios 70 y en los primeros afios 80, muestran que
los sectores con un elevado desarrollo de la demanda son los de las
mdquinas eléctricas y electrénicas, la tecnologia de la informacion y la quimica,
segun las tendencias que se observan en Estados Unidos y Jap6n.

Los sectores con demanda moderada o débil sonlosdela gomay
el plastico, los medios de transporte, papel, alimentacién, maquinas he-
rramientas, textiles y vestuario, sidenirgica, metales y otros productos.

Una vez establecida la relacién entre la tasa de desarrollo porcen-
tual de un determinado sector y la tasa de desarrollo porcentual de to-
do el sector manufacturero, el coeficiente de elasticidad de desarrollo
sectorial, que es el segundo indicador, sefiala a las industrias en expan-
sién en algunos paises del 4rea OCSE (en particular Francia, Alemania,
Reino Unido, Estados Unidosy Japdn). Los sectores de mayor expansién
en gran parte de los paises son el de la alimentacién (con excepcién de
Japén), los productos qufmicos, las mdquinas eléctricas, la construccién
de méquinas (para Estados Unidos y Jap6n; no para Europa), de mate-
rial de transporte (con excepcién de Estados Unidos y Reino Unido).

El sector con el mayor coeficiente de desarrollo es, indiscutible-
mente, el de las mdquinas eléctricas. En Francia el coeficiente es igual a 2,3,
lo mismo que en Alemania; en el Reino Unido fue de 3,1 y en Estados
Unidos de 3,6 mientras que en Jap6n alcanz6 el 8,9.

En los cinco paises considerados como mds industrializados —~Estados
Unidos, Francia, Alemania, Reino Unido y Jap6n- el sector quimico y el
delas mdquinas eléctricas han tenido uncrecimiento superior al promedio, mien-
tras que los sectores textil, vestuario, papel e industrias bdsicas mostraron una
tendencia decreciente. En Canad4, Australia, Finlandia, Noruega y Suecia,
la estructura sectorial se orienta hacia las materias primas bésicas como
la madera el papel y la industria de los minerales. En italia, Espafia y
Portugal tienen mayor desarrollo los scctores textil, del vestuario, del
calzado, de la alimentacién y de los minerales no metslicos.

Los datos acerca del desarrollo de los sectores de la industria ma-
nufacturera en algunos paises OCSE indican la tendencia a la expansién
de los sectores de las mdquinas eléctricas y de los productos quimicos,
en concordancia con la tendencia evidente de la demanda en los afios 70
y ?0, que muestran un elevado desarrollo del sector de las mdquinas
eléctricas y electrinicas, dela quimica final y de la tecnologia de la informacién.
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Estos son los sectores que se pueden considerar avanzados, por haber
registrado el promedio masalto de desarrollo en el &rea OCSE y CEE, es
decir, en los sistemas econémicos occidentales avanzados.

El modelo de fases sucesivas, que realiza el ajuste inicial en los sec-
tores tradicionales, contintia en los sectores con tecnologfa intermedia y
finaliza con los més avanzados; es el adoptado por el sistema econémi-
co italiano. Para mejorer la productividad en Italia, en los afios 70, el es-
fuerzo de la distribuicién de los factores de la produccién dentro de la
empresa se oried hacia las inversiones de racionalizacién, mis que a
mejorar la capacidad productiva, y a desarrollar procesos de descentra-
lizacién. Tales procesos han sido adoptados inicialmente por sectores
tradicionales come el textil, vestuario y calzado, mediante inversiones
que han comportado fa sustitucién entre capital y trabajo y la adopcién
de procesos de automatizacién intensiva. Posteriormente, dicho proce-
so se ha experimentado en sectores con tecnologia intermedia, como los me-
dios de transporte y la mecénica.

Los sectores avanzados, como las telecomunicaciones, aerondutica,
electrénica y otros, han sido los viltimos en adoptar los procesos de racionaliza-
cidn de sus mecanismos productivos y de gestién, con recuperacién de la
productividad. Lo anterior se ha verificado tanto en el sector privado co-
mo en las empresas con participacion estatal.

El concepto de sectores claves para los procesos de ajuste indus-
trial, por algunos aspectos, esta relacionado con el sistema econémico al
cual se refiere. Pueden ser considerados entre ellos los sectores tradicio-
nales y los sectores muy avanzados como el de las mdquinas eléctricas
y electrénicas, el sector quimico y el de la tecnologia informatica.

Las produccionesde algunos sectores industriales avanzados, por
la amplitud de los campos de aplicacién y por su integracién intersecto-
rial, son extremadamente importantes y, en general, forman parte delos
procesos de ajuste estructural. Como ejemplo se pueden citar las pro-
ducciones del sector quimico, telecomunicaciones y electrénica.

La importancia del sector de la electrénica, en especial la microe-
lectrénica, se mide por la difusién horizontal en muchos sectores
econémicos, difusién a nivel de producto y de proceso, como lo demues-
tra el amplio crecimiento de los mercados internacionales. Desde 1986 a
1982, para Europa, Estados Unidos y Japén, la adopci6én de los circuitos
integrados pasé de 11,9 billones de délares a 31,2, con una tasa media
anual de crecimiento igual al 27%. Los datos se reparten segtin los si-
guientes porcentajes: 16% en Estados Unidos, 34% en Europa y 45% en
Japén. En cuanto a la influencia de la electrénica en las empresas, la in-
vestigacién realizada en los afios 1982 - 1984 en una muestra de empre-
sas pertenecientes a varios sectores, en Francia, Gran Bretaiia y Alema-
nia, establece que el 40 - 50% de las empresas consideradas introdujo
productos y procesos relacionados con la microelectrénica.

Las maquinarias estén repartidas en todos los sectores, mientras
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que los productos electrénicos, s6lo en los sectores especificos como el
mecinico, electrénico y automotriz.

La difusién sectorial es mucho més amplia y abarca, aparte de los
sectores mds avanzados, a aquéllos con mediana tecnologia y también a
los "tradicionales”. El sector quimico ha puesto en marcha procesos de
modernizacién desde hace mucho tiempo. Los materiales para circuitos
integrados, las fibras 6pticas, los diferentes tipos de pldstico, son todas
producciones muy solicitadas por el sector quimico para el desarrollo de
la electrénica. Lo anterior es un ejemplo de articulacién entre sectores
avanzados. En el sector petrolero, todas las funciones se realizan con el
apoyo de la electr6nica, desde la biisqueda hasta la refinacién, desde la
gestion hasta la distribucién. La automatizacién ha reducido los costos
de la investigacién de la exploracién, sobretodo en los yacimientos off
- shore en el Mar del Norte, y los de refinacién a partir de los aitos 70. El
sector automotriz ha aplicado tradicionalmente innovaciones relaciona-
das con la automatizacién. En este sector se aplicaron los primeros sis-
temas flexibles y los robots. Un sector tradicional, como es el textil, tam-
bién se ha transformado considerablemente mediantela introduccién de
la microelectrénica. La automatizacién y la computacion se emplean en
la creacién, fabricacién, gestién y distribucién de productos. Para el con-
trol de los tejidos se emplea el ldser, que verifica su calidad con una ve-
locidad igual a 250 metros de tejido por minuto en toda su amplitud. La
informética se utiliza para establecer las medidas y los modelos y ha he-
cho posible ahorrar tejido, tiempo y mano de obra El sector agricola ha
sido revolucionado porla electrénica. Existen algunossistemasaptos pa-
ra el diagndstico de enfermedades enanimales y vegetales, y seemplean
robots para recoger fruta. .

Ademds de la seleccion de los sectores en los cuales se interviene
y de los que son considerados claves para iniciar un proceso de ajuste,
ya sean estos tradicionales, con baja o intermedia tecnologia, avanzados
y con amplia difusién intersectorial, es necesario intervenir sobre toda
una serie de otras actividades.

La actividad de investigacién y desarrollo es fundamental, por-
que ofrece una serie de conocimientos que, unidos a las experiencias y a
los niveles de la ingenierfa, se traducen en la introduccién de innovacio-
nes en los productos y en el proceso. Es, por lo demés una actividad ne-
cesaria no s6lo para el proceso de innovacién, sino también para el de
imitacién o de adopci6n de tecnologia ya aplicadas en otras partes. En
Italia, por ejemplo, los recursos destinados a esta actividad han aumen-
tado tanto, que la relacién entre los gastos totales para investigacién y
desarrollo (R&D) y el Producto Interno Bruto casi se ha duplicado en el
ultimo decenio (de 0,7% en los afios 70 a 1,3% en 1985). Se ha verificado,
también, un cambio en la composicién sectorial de las investigaciones y
desarrollos (R&D) manufactureros, la que durante los afios 80 se orientd
hacia sectores avanzados como el electr6nico, el aeroespacial y el quimi-
co. Esto demuestra que en Italia se pasé de un proceso de restructura-
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¢ién con tecnologia que ahorra trabajo y abandono del sistema vertical
que reduzca los costos de los factores productivos, a un proceso que
mantiene una adecuada competitividad mediante la adopcién de nue-
vas tecnologias.

Para que la actividad de investigacién y deinnovacién, que carac-
terizan a los procesos de ajuste estructural en el tiltimo decenio, sea efi-
caz y arroje resultados en tiempos "econémicos”, debe venir acom-
panada de una actividad de industrializacién y de ingenieria de la pro-
duccién, tendiente a convertir los resultados de la investigacién y desa-
rrollo (R&D) en productosindustriales y, por lo tanto, en innovacién tec-
nolégica. Otros factores necesarios son el desarrollo de la organizacién
y de las técnicas de marketing, dirigidas a la comercializacién de tales
productos.

La iniciacién de las politicas de ajuste estructural en la industria
constituye una eleccién importante. Para determinar los objetivos y, por
lo tanto, las estrategias que se deben adoptar, es necesario tener en cuan-
ta las caracteristicas propias del sistemas econ6mico en el cual se quiere
intervenir, y las variables del contexto econémico internacional. Las in-
tervenciones estdn constituidos por una mezcla de politicas macroe-
condémicas y de actividades microecondmicas, y se realizan con la inter-
venci6én de Estado a través de actividades de estimulo y apoyo a las em-
presas y centros financieros, a la fuerza trabajo, a los sindicatos y a las
comunidades técnico-cientificas.

Con respecto a las estructuras, es necesaria la estabilidad en las
condiciones politico institucionales y la presencia de mecanismos efica-
ces que permitan comprometer, en los procesos de toma de decisiones,
alos sujetos interesados en los procesos de ajuste, que a veces tienen efec-
tos colaterales dificiles. Naturalmente que también es indispensable que
exista una eficiente y robusta estructura financiera en el pais, apta para
sostener los procesos de restructuracién y renovacién.




8. EFECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES
INSTRUMENTOS DE POLITICA
INDUSTRIAL. SEGUN LA EXPERIENCIA,
(CUALES HAN RESULTADO SER LOS MAS
ADECUADOS?

SINTESIS

1. Laspoliticas industriales de los distintos paises europeos en estos
ultimos afios han utilizado cuatro categorias de instrumentos: po-
deres para reglamentar, produccién directa de bienes y servicio,
adquisiciones y financiamientos piiblicos.

2, Dichas politicas se dividen en politicas ofensivas y politicas de-
fensivas,

Las primeras estin encaminadas a individualizar y promover a
lasindustrias y a los sectores con tecnologfa avanzada y las segun-
das, a la defensa de los sectores industriales en dificultad.

3.  Las politicas defensivas tuvieron, en casi todos los paises euro-
peos, resultados insuficientes como consecuencia de la confusién
de los objetivos sociales e industriales.

4.  Laspoliticas ofensivas presentan un balance poco satisfactorio en
Europa.
5.  Serd necesario, para el futuro, un progresivo abandono de los

métodos selectivos de la politica industrial y su reemplazo porac-

cionesdirigidasa promoverla calidad del aspecto macroeconémi-

co, en general, y el de la competencia.

El andlisis de la politica industrial a nivel europeo en los tltimos
quince afios,no obstante las profundas diferencias entre los paises por
motivos econémicos y culturales, presenta caracteristicas comunes fun-
damentales. En primer lugar, se ha comenzado a tomar en consideracién
la politica industrial en naciones como Gran Bretafia, cuyo pensamien-
to econémico preponderante era reacio a aceptar la idea de la interven-
cién gubernamental en las estructuras industriales. Dicha intervencién
ha sido considerable debido a las deficiencias que impedian al mercado
efectuar el proceso de ajuste de la estructura industrial. En segundo lu-
gar, la mayor parte de las politicas industriales se ha basado en politicas
sectoriales y de empresa (es decir, dirigidas solamente a algunas empre-
sas) en lugar de politicas horizontales, que buscan influenciar el com-
portamiento de las empresas sin discriminacién alguna. En tercer lugar,
se ha incrementado y diferenciado el niimero de los instrumentos de in-
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tervencién en la industria. A tal propésito, se distinguen cuatro cate-
gorias principales de instrumentos de politicas industrial:

a) Poderes de reglamentacién.

El poder piiblico, en efecto, tiene la facultad de dictar leyes y re-
glamentacién que determinan el comportamiento de las empresas (por
ejemplo, la legislacién antitrust, las normas de seguridad y proteccién
de los ingresos, tarifas, cuotas o limitaciones de las importaciones, leyes
inherentes a las relaciones industriales, etc.).

b) Produccidn directa de bienes y servicios.

Esto es cuando el Estado produce un conjunto de bienes y servi-
cios necesarios para la actividad industrial, como son los servicios socia-
les (instruccién, sanidad, etc.), las infraestructuras de base, las industrias
de base y la investigaci6n y tecnologia.

¢) Adquisiciones ptblicas.

Las compras piblicas estimulan la produccién industrial y prote-
gen a los productores nacionales de la competencia externa (por ejem-
plo, las medidas adoptadas para las construcciones navales, la industria
aeroespacial, la electrénica nuclear y la de telecomunicaciones).

d) Financiamientos priblicos.

El poder piiblico funciona como un ente que ofrece financiamien-
to a las empresas a través de varios instrumentos como los impuestos,
los subsidios para cubrir las pérdidas financieras, las garantias sobre
préstamos, las tasas de interés reducidas y la disciplina del crédito, de
los capitales y de la propiedad.

La extensa variedad de instrumentos de politica industrial se une
alas dos categorias principales que diferencian las politicas industriales,
en razén de los objetivos econémicos, de independencia nacional, y so-
ciales, que dan lugar a estrategias ofensivas y defensivas. En las prime-
ras se inciuyen las politicas industriales tendientes a individualizar las
industrias y los sectores con tecnologfa avanzada y con futuro promisor,
sobre los cuales se fundamenta el proceso de ajuste estructural. Las se-
gundas, por el contrario, tienden a defender a los sectores industriales
en dificultad, que hayan desarrollado una tecnologia y que tengan co-
mo objetivo prioritario la defensa de la ocupacién plena, en las 4reas en
crisis.

En cualquier pais europeo, si bien en medidas diversas, la accién
de apoyo a los sectores innovadores va acompaiiada de la accién de res-
tructuracién de los que estdn en crisis. En cuanto a las politicas de apo-
yoalos sectores endificultad, se puede afirmar que han fallado las politi-
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cas puramente defensivas que tienden a eludir o a modificar la direccién
de los procesos de cambio. En efecto, no han sido capaces de evitar la
dréstica reducci6én de la ocupacién en sectores como el sidertirgico, el
textil y las construcciones navales. Al respecto, es interesante sefialar que
Alemania, pais que ha adoptado una politica poco intervencionista, no
ha tenido en el sector textil una disminucién de la ocupacién, lo que si
se ha observado en otros pafses europeos mucho més intervencionistas
como Francia y Gran Bretaiia.

El desastre de las mencionadas politicas se debe a la errénea con-
fusién entre los objetivos sociales y los industriales. Por lo demds, los
mismos instrumentos han tenido efectos contraproducentes que no han
sido previstos y que han complicado los problemas industriales, y los
sociales. En lo referente a las medidas comerciales, por ejemplo, se ha
visto que, en el sector textil, las disposiciones de naturaleza proteccio-
nista generaron beneficios utilizados para intensificar la capitalizacién,
reduciendo la ocupacién (fenémeno particularmente evidente en Fran-
cia y Gran Bretaiia). Los subsidios directos han generado también efec-
tos similares, contradiciendo abiertamente los objetivos para la salva-
guardia de los niveles ocupacionales. Lo anterior se ha presentado en
forma evidente en aquellos sectores (siderirgico y automotriz) donde
las masas trabajadoras, fuertemente organizadas, han logrado obtener
la mayor parte de los financiamientos estatales.

Estas medidas de corto plazo no han mejorado la competitividad
internacional de los mencionados sectores, sino, que, por el contrario,
han dado un fuerte impulso al proceso de sustitucién capital/trabajo,
con efectos negativos sobre el nivel ocupacional.

La politica de promoci6én delos sectoresindustriales en expansién
y la politica de innovacién, no obstante la diversidad de métodos em-
pleados en cada pais, presentan en forma global un balance poco satis-
factorio para Europa. Se hace necesario distinguir entre Francia y Gran
Bretaila, por una parte, y la Repiiblica Federal Alemana, por otra. Los
dos primeros paises han tratado de crear ventajas comparativas en sec-
toresconsiderados porlaautoridad ptiblica como estratégicos, obtenien-
do resultados positivos sélo en aquellos sectores donde el Estado con-
trola la demanda a través de las adquisiciones piiblicas. Esto, debido a
que los grandes programas tecnol6gicos, encaminados a promovera los
sectores con tecnologias genéricas (los llamados campeones nacionales),
han debilitado el proceso de difusién y de modernizacién en el resto de
laindustria, destinando pocos recursos a los instrumentos de politica in-
dustrial, como es el suministro de servicios priblicos encaminados a la
creacién de un clima general propicio para la innovacién. En estos tlti-
mos afios se ha asistido a una reorientacién de las politicas industriales
y tecnoldgicas en Gran Bretaria, desde 1979, que requiere, como para el
caso de Francia, un cambio en las seculares précticas administrativas e
empresariales.

La experiencia alemana demuestra el triunfo de la politica ten-
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diente a privilegiar la difusién de 1a tecnologia y el mejoramiento técni-
co de los sectores existentes, dejando al mercado la tarea de buscar, entre las
actividades con alta tecnologia, los sectores hacia los cuales se debe encaminar
la industria nacional. Esto ha sido posible mediante la utilizacién de ins-
trumentos, tales como los incentivos fiscales y el suministro de bienes y
servicios piiblicos, necesarios para la innovacién y la difusién de las tec-
nologias.

La politica industrial de Italia se basa en un modelo similar al
inglés, anterior a 1980, pero con caracteristicas del todo particulares. En
efecto, al favorecer las operaciones de ayuda a los sectores 0 empresas
en crisis, utilizando de preferencia financiamientos piblicos propios e
impropios ("Cassa Intergrazione Guadagni" y “fiscalizacién de los
gravamenes sociales") ("Cassa Integrazione Guadagni” es un fondo su-
plementario para el pago del 80% del valor del salario a los obreros de
empresas cuya actividad se haya reducido o suspendido. La fiscaliza-
ci6én de los gravamenes sociales consiste en la reduccién de los aportes
sociales que las empresas pagan a sus empleados), ha generado la au-
sencia de instrumentos como la demanda priblica y los servicios socia-
les, que son el eje de la politica industrial en Estados Unidos, Japon y
Francia. Esto ha determinado un tipo de desarrollo industrial con una
peligrosa debilidad en materia estructural. Por lo tanto, es necesario
adoptar y difundir medidas de tipo automético y semi-automético
(estimulos de naturaleza fiscal o contribuciones o aportes no restituibles)
que se emplean segtin las caracteristicas de las inversiones en cuanto a
términos de riesgo y rendimiento.

Asi, pues, las inversiones en investigacién aplicada e innovacién
con alto riesgo se subsidian mediante contribuciones o aportes no resti-
tuibles, mientras que las inversiones en industrializacién y comerciali-
zaci6n se favorecen mediante medidas de naturaleza fiscal (por ejemplo,
reduccién de las cargas fiscales sobre las utilidades reinvertidas, deduc-
cién dela renta imponible de parte o toda la inversién en acciones y obli-
gaciones). Los instrumentos indicados deben estar en concordancia con
los objetivos que sectorialmente se quieran obtener, con el territorio y
con la dimensién de las empresas. En cuanto a este 1ltimo objetivo, es
necesario elaborar una nueva concepcién y articulacién de los instru-
mentos ya existentes (como, por ejemplo, las contribuciones o aportes
no restituibles en favor de las pequefias y medianas empresas que ad-
quieran tecnologia del proceso o del producto), tendiente a cubrir los
mayores costos que, en relacién con la gran empresa, deben soportar la
pequefia y mediana para la adquisicién de determinados factores de la
produccioén.

Losinstrumentos propuestos estén de acuerdo con las disposicio-
nes comunitarias. La CEE tiende efectivamente a favorecer los estimu-
los industriales que no incidan directamente sobre la competencia de los
productos entre los paises miembros, tal como sucede en las interven-
ciones a favor de la investigacién aplicada y la innovacién tecnol6gica.
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Impide, por otro lado, los estimulos en favor de inversiones para indus-
trializacdl6n y comercializacién que incidan directamente sobre la com-
petencia de los productos entre los pafses de la Comunidad. Los estimu-
los fiscales que aumentan las fuentes internas de financiamiento de em-
presas son mds acordes con las disposiciones de la CEE en materia in-
dustrial.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, es posible adelantar
algunas conclusiones sobre el futuro de la politica industrial europea. Se
debe tener presente, en primer lugar, la experiencia de Estados Unidos
y Japén que, aunque diversas, han dado resultados ampliamente positi-
vos en cuanto a la restructuracién de los sectores en crisis, como en la
promocién de los sectores emergentes con alto contenido tecnolégico.
En segundo lugar, y de acuerdo a lo anterior, es necesario sefialar que
los contactos selectivos entre sectores o entre productos tienden a perder efi-
cacia debido a la dimensién transectorial y transnacional del proceso tecnoligi-
co. En tercer lugar, cualquiera que sean los objetivos de las politicas in-
dustriales, para tener posibilidades de éxito deben fundamentarse sobre
condiciones de base que hagan referencia al émbito macroeconémico ge-
neral, y a sistemas financieros flexibles, formativos y educativos, que res-
pondanalas nuevas exigencias productivas y tecnoldgicas, a un adecua-
do mercado de trabajo y a una eficiencia de mercado que estimule la in-
vestigacién. Finalmente, el medio determinante parala obtencién de las
condiciones fundamentales indicadas, puede ser la demanda piiblica y
el desarrollo de los servicios sociales.

Todo esto contribuye a hacer menos necesarias las acciones de
politica industrial a nivel microecondmico, caracteristicas del 4rea europea
y atin mds de la italiana, y que, como se ha experimentado ampliamen-
te, tienden a corregir una alteracion, introduciendo otra involuntariamente.
Promover la calidad del ambiente macroeconémico general y el marco
de competencia significa librar a la politica industrial de algunas de sus
tareas, favoreciendo otras que los gobiernos siguen considerando nece-
sarias.



Cuadro 30
LEY N 675/77 PROYECTOS APROBADOS POR EL CIPI (AL 31-12-1984)
(por sector, drea geogrdfica, tipo de iniciativa y tipo de franquicias)

Franquicias
Sector Inversiones Financiamiento Mutuo directo Contribucién Gastos
N° de con bancario en cuenta globales
iniciativas franquicias capital del Estado
millones % millones % millones % miltones % millones %
delira delira delira de lira delira
1. Textil 36 307.664 293 143557 3,69 5127 0,36 7.844 0,87 105.881 1,50
2. Sidenirgico 17 2994730 2852 1.097.344 2824 423.093 29,58 270.385 29,86 1.983.770 29,99
3. Quimico 24 1618233 1541 567.068 14,59 256.963 1797 198.405 2191 1.217.965 1841
4.Quimica fina y secimdaria 19 779451 742 317.189 8,16 70.208 491 53.739 593 465.539 7.04
S. Alimentacién y
Agroindustria 11 107.343 1,02 §2.845 1,36 a1s 0,02 1.773 0,19 28.792 043
6. Papel 7 129.129 1,23 53257 1,37 11911 0,33 4.040 045 52.351 0,79
7. Electronica 6 69.237 0,66 33.640 087 854 0,06 - - 21.425 0,32
8. Mecénica instrumental 12 252.188 2,40 99.609 2,56 23764 1,66 17.889 1,98 119.123 1,80
9. Aerondutico 11 646.620 6,16 266.638 6,86 87.062 6,09 52.048 5,75 474239 717
10. Auto 22 3596915 34,25 1.255.223 3230 550.904 3852 299.380 33,06 2.146.424 3245
TOTALES 165 10501.510 100,00 3.886.370 100,00 1.430.203 100,00 905.503 100,00 6.615.509 100,00
De aqui: ) :
None y centro 132 5.836.326 55,58 2.256.068 5805 648.528 4535 - - 2287626 3458
Sur 33  4.665.234 44,42 1.630.302 41,95 781.675 54,65 905.503 100,00 4.327.883 65,42
Tipo de inlciativa:
Restructaraciones 10.083.580 96,02 3733117 96,06 1.374.215 96,09 827.2n 91,36 6.305.578 95,32
Reconvarsiones 37.255 0,36 12613 032 2197 0,15 3616 040 1.3838 o2
Amplisciones* 114599 1,09 51.785 133 9.818 0,69 19.768 2,18 94.049 1,42
Nuevasinstalaciones 266.076 253 88.855 229 43973 3,07 54,848 6,06 202.044 3,05

Fuente: Ministerio de Industria

* Proyectos aceptados después de las modificaciones introducidas con Ia Ley N 91/1979.



Cuadro 31
PRECIOS DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION
Y DEL OUTPUT
(Tasas promedio anuales de variacién %)

Pafses Aiios Capital Trabajo Importaciones Output
Italia
1970-86 67,36 17,06 14,01 13,71
1970-75 139,13 18,60 97,70 14,17
1975-80 39,71 19,08 17,05 16,65
1980-84 35,82 16,69 12,39 13,62
1984-86 14,70 8,94 455 538
Alemania Occidental
1970-86 12,84 7,02 422 436
1970-75 27,66 10,13 744 635
1976-80 1,06 703 510 425
1980-84 12,78 4,76 497 392
1984-86 533 3,69 153 0,04
Francia
1970-86 13,08 12,26 784 8,62
1970-15 4,42 14,24 10,17 8,81
1976-80 28,97 13,44 9,54 9,74
1980-84 17,50 11,56 10,12 10,05
1984-86 134 573 6,30 2,49
Gran Bretafia
1970-86 20,60 13,15 10,94 10,98
1971-75 0,78 17,29 17,34 14,73
1976-80 37,03 14,53 11,51 13,12
1980-84 34,65 945 177 749
1984-86 4,89 674 0,16 325
Estados Unidos
1970-86 10,90 714 8,26 6,70
1971-75 -3,32 742 14,63 741
1975-80 26,99 8,88 12,92 836
1980-84 18,73 6,69 029 595
1984-86 945 3,03 221 231
Japon
1970-86 19,78 9,86 593 4,68
1970-75 49,03 17,88 17,17 10,31
1975-80 1,82 + 8,30 9,60 4,61
1980-84 6,74 4,49 093 092

1984-86 17,62 4,46 -17,65 -1,75

Fucnte: Elsboracion de CSC sobre datos de Wharton Econometric Forecasting Associates,



Cuadro 32
DIVISION DE LAS VARIACIONES DE LOS COSTOS UNITARIOS
EN EL SECTOR DE LAS ECONOMIAS NACIONALES: 1970-86

Paises variaciones indice de variaciones de los variacién % de los
de los costos restructuracién costos con tecnologia costos a causa de 1a
1970 restructuracién

Italia = - 10,5770 0,8398 12,595 -16,02
RFA 2,5773 0.8531 3,0209 -14,68
~ Francia ‘ 44148 0,8803 5,0147 -11,96
Gran Bretafia 6,0987 09167 6,6533 -8,34
Estados Unidos 3,0535 09519 3,2074 -4 81
Jap6n 2,7853 0,7545 3,6918 24,55

Fuente: Elaboracién de CSC sobre datos de Wharton Econometric Forecasting Associates



Cuadro 33
CUOTAS PORCENTUALES DE PRODUCTOS DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS SECTORES
PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS (ITALIA)

Sectores 1970 1973 1980 1983 1984 1985
Agricultura, Silvicultura y Pesca 6,88 720 5,67 5,19 4,70 4,54
Industria 56,71 54,82 53,76 49,27 50,05 48,07
* Industria propiamente tal 48,77 4787 46,76 42,18 4327 4134

- productos energéticos 462 4,11 5,58 6,11 6,65 6,15

- transformacién industrial 44,15 43,75 41,18 36,07 36,62 35,19
* Construcci6n y obras piiblicas 793 6,95 7,00 709 6,78 6,73
Servicios destinados a la venta 29,19 29,68 31,55 34,35 34,18 36,18
Adminitracién piblica 722 8,30 9,02 11,19 11,07 11,21

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Cuadro 34
CUOTAS PORCENTUALES DE OCUPACION EN LOS SECTORES
PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS (ITALIA)

Sectores 1970 1973 1980 1983 1984 1985
Agricultura, Silvicultura y Pesca 18,45 16,66 13,36 12,06 11,57 11,09
Industria 39,37 38,39 36,71 34,78 33,38 32,56
* Industria propiamente tal 28,97 29,21 28,30 26,47 2548 24,86

- productos energéticos 0,90 0,89 094 094 0,94 093

- transformaci6n industrial 28,07 28,32 2735 25,53 24,54 2393
* Construccin y obras piiblicas 10,41 9,18 842 831 7.90 7,70
Servicios destinados a Ia venta 31,27 32,28 35,63 38,33 40,13 4145
Servicios no destinados a la venta 10,90 12,67 14,30 14,83 14,92 14,90

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Cuadro 35

COSTOS VARIABLES Y PRECIOS EN LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL

Tasas de variacién %

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Costo del trabajo por empleado 21,13 17,62 16,70 14,11 11,72 8,07
Productividad del trabajo 241 -1,10 197 737 3,11 334
Costo del trabajo por unidad producida 18,28 18,93 14,44 6,27 835 438
Costos de los inputs intermedios 15,23 1424 10,12 10,95 744 224
Productividad de los inputs intermedios 3,17 2,89 041 044 1,23 -1,86
Costo de los inputs intermedios
por unidad producida 11,68 11,03 9,66 1045 6,13 4,17
Total costos variables 13,35 13,12 10,99 9,25 6.75 4,29
Precios 15,35 13,51 9,82 9,74 7,01 234

Fuente: Elaboraciones CSC segiin datos ISTAT



Cuadro 36
DESARROLLO DESIGUAL DE LA INDUSTRIA DEL
VENTURE-CAPITAL EN LOS DIFERENTES PAISES

Diciembre 1986
Nimero de sociedades Capital total de las sociedades
de venture-capital de venture-capital
{millones de d6lares)
Estados Unidos 550 20.000
Gran Bretafia 110 4.500
Canadd 4 1.000
Japén _ 70 850
Francia 45 750
Paises Bajos 40 650
Alemania 25 500
Suecia 31 325
Noruega 35 185
Dinamarca 14 120
Irlanda 10 100
Australia 11 50

Fuente: Estimaciones de Venture Economics



Cuadro 37
NECESIDADES FINANCIERAS PARA LA RECONVERSION INDUSTRIAL® EN ESPANA

(millones de pesetas 1983)
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Totales
84-90
1. Inversiones fijas 127.000 153.022 147.769 61.588 34.750 12.000 12.000 548.129
2. Inversiones circulares 13.233 9.178 14.210 9419 12974 1.400 1.400 61.814
3. Saneamiento financiero 111387 115.852 124.068 101.650 90.541 12.010 9.750 565.258
3.1 Reduccién deudas proveedores 13.391 9.662 5323 3945 3.496 - - 35.817
3.2 Reduccién créditos privados
sin garantia piiblica 38.271 38.145 21.016 9.095 8.641 5.010 3.150 123.328
3.3 Reduccidn créditos privados
con garantia piiblica 30.439 39.101 52.350 47.012 45578 2.500 2500 219.480
3.4 Reduccién créditos piiblicos (BCLINI) 22.225 15.187 21.884 22.748 28.704 4500 4100 119.348
3.5 Reduccién deudas piiblicas
(patrimonio asistencia social) 7.061 13.757 23.495 18.850 4.122 - - 67.285
4. Saneamiento del trabajo
(costos para el sector) 43.235 18.026 15.654 4396 6.600 970 550 89.431
Total de las necesidades financieras
para la reconversién industrial (142+3+4) 294.855 296.078 301.701 177.053 144.865 26380  23.700 1264.632

Fuente: Ministerio de la Industria y Energia de Espaiia
* Incluidas necesidades de la siderurgia integrada, aceros especiales, aceros comunes no integrados, construcciones navales, linea blanca, textiles-confecciones, fibras
sintéticas, componentes electrénicos, electrénica de consumo y telecomunicaciones



Cuadro 38
TENDENCIA DE LA DEMANDA INTERNA
DE LOS PAISES OCSE
(1972-1982)

CEE USA  Japén  Total

1. Sectores con alta demanda 52 4,8 135 = 67
Miquinas eléctricas y electrénicas 3,7 55 15,1 1.7
Tecnologias de la informacién 89 5,7 T 6,8 70
Quimica 55 3,7 11,8 6.4

2. Sectores con demanda moderada 1.9 23 4.8 25
Goma y plistico 32 5,0 1,2 35
Medios de transporte 3.2 1.4 71 29
Papel 1.8 29 3,7 2,6
Alimentacién 20 1,7 38 2,2
Miquinas-herramientas 0,2 32 36 2,0

3. Sectores con baja demanda 0,2 0.5 30 11
Textil y confecciones . 0,2 15 2,7 1,2
Siderurgia 1,7 0,7 3,7 13
Metales 0,5 - 4,2 1,2
Otros productos 13 18 14 15

Fuente: Competitiveness of European Industry: Situation to date, European Economy, Sep-
tiembre 1985.
Tasas promedio anuales de desarrollo del mercado oficial (produccién + importaciones - ex-
pontaciones) en dSlares USA a precios y cambios de 1985



Cuadro39
ELASTICIDAD DE DESARROLLO SECTORIAL
DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTI{RERAS
DE ALGUNOS PAISES OCSE
(1973-1981/82)

Sectores de Actividad  Estados  Francia Ale- Gran Japén

Unidos mania Bretafia
Productos alimenticios 1.8 1,0 0,1 27 34
Textiles -03 4.2 -2,7 -19 -1,7
Papeles y articulos de papel -0,3 -04 -0,2 06 -39
Productos quimicos 1 1,1 0,9 22 1,1
Metalurgia de base -6,4 -0,7 2,3 29 29
Trabajos en metal -1,1 2.6 -1,5 2,1 -6,1
Construccién de miquinas 1,9 -14 -0,7 -1 1,5
M4quinas eléctricas 3,6 23 23 3.1 89
Material de transporte 22 3,7 3 -13 2,1

. Fuente: CEPPI, Economic Mondiales, 1980-1990: La Fracture, Parfs, 1985
* Relacién entre la tasa de crecimiento de cada sector y la tasa de crecimiento de toda la in-
dustria manufacturera en conjunto.
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CAPITULO IV

PARA UNA COOPERACION ACRECENTADA
ENTRE LA CEE Y AMERICA LATINA EN EL
AMBITO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL.

A. Covino, P. Salemi y C. Pietrobelli






1. CAMBIO TECNOLOGICO Y NUEVAS
AREAS DE INTEGRACION

SINTESIS

1.  Las profundas reestructuraciones y reconversiones del aparato
productivo han cambiado la-estructura industrial, en la mayor
parte de los paises del mundo, con niveles diversos de desarrollo.

2.  Esindispensable una mayor cooperacién entre los paises que per-
tenecen a una misma 4rea y también entre paises de drea diver-
sas, para guiar y orientar los procesos de cambio.

3.  Lacooperacién intrarregional y extrarregional debe basarse en el
sector de la tecnologia productiva e informativa.

4.  Para promover una eficaz cooperacion tecnoldgica es necesario
desarrollarlas capacidades cientificas y tecnolégicas de cada pais.

5.  En este aspecto, seria deseable una posible participacién de los
paises latinoamericanos en los programas comunitarios de coo-
peracién tecnoldgica. .

6.  Unaspectoimportante de la posible cooperacién entre las dos dre-
as geograficas tiene que ver con la aplicacién de las tecnologfas
avanzadas en los sectores tradicionales.

La aplicacién de las innovaciones tecnolégicas al sector producti-
vo ha provocado cambios de estructura en la mayor parte de los paises
del mundo, asi como en diversos niveles de desarrollo. La caracteristica
general de esas innovaciones ha permitido la aplicacién de una variedad
de actividades productivas y de servicios, difundiendo su impacto en
todo el sistema econémico.

Para la restructuracién del sistema econémico, se podria efectuar
una interaccién entre los paises europeos y los paises de América Lati-
na en diversos niveles y ser de gran utilidad reciproca. Muy importante
es también el establecimiento de estrechas relaciones de cooperacién en-
tre los paises de cada érea, a fin de coordinar y programar las iniciativas
individuales. El intercambio de informaciones y la realizacién conjunta
de estudios sobre las efectivas experiencias de restructuracién y de re-
conversiénindustrial debe constituir una base comiin para cualquier ini-
ciativa de cooperacion.

Cabe destacar que el aspecto social e institucional del cambio tec-
nolégico merece una profunda atencién y requiere de politicas adecua-
das para favorecer la adaptacién y el cambio de los sistemas producti-
vos. La respuesta de la sociedad y de las instituciones puede constituir
un obstéculo y un freno, o representar un elemento de empuje y de es-
timulo dindmico al cambio tecnolégico.
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La cooperacién intra-regional en diferentes niveles resulta esen-
cial en el sector de la tecnologfa. Es asf como acuerdos entre gobiernos,
grandes empresas piiblicas y privadas, entre consorcios de pequefias y
medianas empresas, entre centros de investigacién y formacién y Uni-
versidades pueden realizarse y tener una importancia estratégica.

Las experiencias de cooperacién tecnolégica entre diferentes
paises europeos merecen atencién por el esfuerzo de coordinacién entre
los distintos paises y por la implicacién del sector productivo. Tales
acuerdos se justifican como un intento de mejorar la dimensién minima
de los recursos humanos, cientificos, organizativos, empresariales y de
capitales que una empresa o un pafs aislado no puede alcanzar. El mer-
cado internacional de la tecnologia esté lejos de reunir las condiciones
de la competencia perfecta: 1a complejidad y el costo de la informacién
y dela elaboracién, la existencia de economias de escala y de aprendiza-
je, asf como la presencia de condiciones externas, constituyen grandes
barreras para la entrada de nuevos operadores.

El problema fundamental, entonces, no es solamente la transferencia de
tecnologias sino principalmente la transferencia de conocimientos relativos a la
tecnologta. Ello obedece a que, para poder desarrollar una tecnologfa ade-
cuada al pafs, es fundamental la presencia de bases cientificas que per-
mitan la adaptacién de las tecnologias al estilo de vida y al &mbito social
del pafs o del 4rea geogréfica en cuestién. En consecuencia es necesario,
en primer lugar, la promoci6n de los programas de cooperacion cientifi-
ca y tecnol6gica entre los pafses de América Latina. De acuerdo a lo an-
terior, son indispensables los acuerdos de colaboracién entre organis-
mosde investigaci6n cientifica y tecnol6gica de la CEE y de América La-
tina. Por lo tanto, en el campo de la cooperacién cientifica, seria intere-
sante una extensién del programa de la CEE "Ciencia y Técnica para el
Desarrollo”, hasta ahora limitado a sectores como la agricultura y la me-
dicina, hacia los sectores donde la Comunidad desarrolla su accién, es
decir, en la energia, ambiente y recursos naturales. Lo ideal seria, con el
fin de contribuir al desarrollo de una capacidad cientifica propia de los
paises latinoamericanos, transferir a dichos paises los equipos necesa-
rios para la actividad cientifica.

Ademds, después de analizar caso por caso, laComunidad podria
autorizar la participacién delos paises latinoamericanos en algunos pro-
gramas tecnolégicos comunitarios descritos en los parrafos precedentes.
De hecho, aunque algunos programas como el ESPRIT estén restringi-
dos a las empresas instaladas en el 4mbito de los paises CEEF, otros van
dirigidos a pafses no mlembros como el proyecto BURVKA, el eual, e
la conferencla de Londres del 30 de junio de 1986, ha abietto Ia ptertaa
:ali :rlill;criisg‘s, :set terceros pafses. El acceso de los pafses latinoamericanos

lasini ecnolégicas europeas podria tomar la forma de una par-
ticipacién en proyectos especificos en el 4mbito del programa mencio-
nado, Tl particular en las %ndustrias con elevado contenido tecnolégico.
programa anterior se podria agregar una colaboracién entre
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institutos europeosy latinoamericanos, mediante la identificacién delos
institutos de investigacién de los paises miembros que trabajen en pro-
yectos similares a aquéllos de institutos latinoamericanos, con el fin de
facilitar unintercambio de informaciones y de investigadores, y también
de una participacién reciproca.

Unaspecto importante dela posible cooperacién entre las dos dre-
as geogréficas se refiere al caso de la aplicacién de tecnologfas avanzadas a
sectores tradicionales (technological blending). Es importante, en tal ca-
50, superar la concepcién dualista entre los sectores de tecnologia tradi-
cional y avanzada, a menudo predominante, y disfrutar las potenciali-
dades ofrecidas por las nuevas tecnologias, incluso en los sectores con-
siderados significativos.

La integracién entre los diversos sectores, unida a un cuidadoso
programa de instruccién y de formacién permanente, puede ayudar
también a reducir las fracturas socio-culturales que constituyen un pro-
blema estructural constante, en particular en América Latina, acentua-
das en estos afios por el rdpido cambio tecnolégico. Asi, el acercamien-
to entre larealidad de la produccién "campesina” y aquélla de la agricul-
tura mecanizada y automatizada, que ahora muy a menudo conviven
en el mismo paisignordndose reciprocamente, se podré realizar con ven-
tajas reciprocas.



2. OPERACIONES DE CAPITALIZACION DE
DEUDA EXTERNA Y CONSTITUCION DE

EMPRESAS CONJUNTAS EN AREAS DE

INTERES RECIPROCO. MECANISMOS QUE -

PERMITAN ORIENTAR LOS RECURSOS

INVOLUCRADOS HACIA LA CREACION DE

NUEVOS ACTIVOS PRODUCTIVOS.

SINT ESIS

L

A B: d&sarrollo de una eﬁcaz cooperacxén productxva e mdustnal
_puede utilizar dos instrumentos técnicos v4lidos para la constitu-

. . cién de empresas con]untas y para la capitalizacién de la deuda.

: externa

~ Con la creacién de empresas con]untas se obtlenen ventajas para

la adquisicién de tecnologia en el exterior, aunque es necesaria la
formacién de un ambiente favorable en el pais receptor median-
te la instrucci6n y la formacién técnica y profesional del socio lo-
cal.

Lanuevalegislaciénitaliana para la cooperaciénal desarrollo atri-
buye un papel importante a la empresa mixta como instrumento
de cooperacién con los paises del Tercer Mundo.

En lo referente a la capitalizacién de la deuda externa, no se pue-
de desconocer suimportancia y, por lo tanto, se hace necesario re-
cordar que debe adaptarse a las caracteristicas de cada pais y a su
endeudamiento.

El conocimiento de los posibles efectos negativos que resultan de
la capitalizacién dela deuda externa, en cuanto al reintegro de uti-
lidades y al aumento de la liquidez interna, etc., permite una 1til
y eficaz utilizacién para el pais endeudado, si es debidamente con-
trolado y orientado para favorecer las inversiones e iniciativas en
sectores innovadores y con alta tecnologia.

Los instrumentos mds discutidos en estos aftos han sido, segura-

mente, aquéllos relacionados con el financiamiento y la realizacién de
inversiones y de actividades productivas conjuntas entre operadores
econémicos de diversos paises, las operaciones de capitalizacién de la
deuda externa y la constitucién de empresas conjuntas. La operacién
conjunta entre empresas del mismo o de diferente pafs es un instrumen-
to ya conocido y utilizado desde hace algtin tiempo. Sin embargo, las ex-
perienciasde quiebra son desgraciadamente frecuentes. Las dificultades
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para realizar transacciones entre los sujetos que participen en operacio-
nes conjuntas (dos 0 mis empresas involucradas y la nueva estructura
creada para esta ocasién) se ven aumentadas si los agentes provienen de
culturas y de pafses diferentes. Estos obstdculos pueden aminorarse me-
diante una cuidadosa seleccién de los responsables que deberdn dirigir
dichasiniciativas, cuya tarea consistird en la reduccién del factor de "dis-
tancia”.

Es esencial que las partes reconozcan la naturaleza "cooperativa”
de las empresas conjuntas y, en consecuencia resistan a la tentacién de
tener constantemente bajo control tanto a la contraparte como a la nue-
vainiciativa conjunta. Siempre debe permitirse un cierto margen de fle-
xibilidad y de libertad para que la iniciativa tenga éxito.

En el caso especifico del alto endeudamiento externo de la mayor
parte de los paises de América Latina, la férmula de la empresa conjun-
ta puede constituir una forma ventajosa, para el pais endeudado, de ad-
quirir tecnologias avanzadas. La transferencias de esas tecnologias pue-
den llevarse a cabo sin un desembolso efectivo y sin incrementar ladeu-
da externa, o bien, requerir de mayores exportaciones para afrontar di-
cho pago al extranjero.

Por la discontinuidad de un proceso tecnolégico como el obser-
vado en estos aifios, la instruccién y la formacién técnica y profesional
del socio local adquieren una importancia crucial, tanto paralos fines de
adaptacién de la tecnologia a las condiciones locales y a su desarrollo,
como para insertarse en unaspecto tecnol6gico especifico y construir pa-
ra ella una venta comparativa. Una empresa conjunta indiscutiblemen-
te contribuye a mejorar el conocimiento tecnol6gico y la preparacién
profesional y técnica de la empresa local, en una medida sustancialmen-
te mayor que con otras formas de transferencia de tecnologia (provee-
dor "llave en mano", ventas de maquinarias), lo que sitiia a la empresa
local en condiciones de obtener el méximo beneficio de la nueva tecno-
logia y de desarrollarla y mejorarla posteriormente.

La nueva ley que regula las actividades italianas de cooperacién para el
desarrollo (Ley 49 del 26.2.1989) ofrece una contribucién original e intere-
sante en este &mbito. Por primera vez se consideran las empresas con-
juntas, en los paises del Tercer Mundo, como instrumento de coopera-
cién para el desarrollo. De hecho, el articulo 7 de dicha ley prevé la con-
cesién de un crédito subsidiado para el financiamiento de parte del ca-
pital de riesgo de la empresa italiana que constituya una operacién con-
junta con otra empresa de un pafs en vias de desarrollo.

El mecanismo es sustancialmente diferente al del IFC del Banco
Mundial, que interviene directamente en el capital de la nueva empresa
conjunta, al igual que los otros social. Con la ley italiana, la intervencién
piiblica solamente apoya e incentiva, y sélo las contrapartes producti-
vas pueden participar en el capital de la nueva empresa conjunta. Es im-
portante que tal instrumento entre a formar parte de la politica de coo-
peracién para el desarrollo, ya que ofrece la valiosa posibilidad de un



188 Dra. A. Covino, Dr. P. Salemi y Dr. C. Pietrobelli

eficaz intercambio tecnolégico con las empresas de los paises en vias de
desarrollo. La forma de organizacién de la empresa conjunta puede re-
sultar, ademds, especialmente adecuada para la realizacién de proyec-
tos de investigacién de base aplicada y como instrumento organizador
para facilitar la colaboracién necesaria en dichas iniciativas.

Respecto al instrumento de capitalizacién de la deuda externa (debt
equity swap), se debate ampliamente sobre su efectiva utilidad para el
pafs endeudado y, ademds, existe un gran interés sobre este tema en los
ambientes financieros e industriales internacionales.

Es oportuno hacer algunas consideraciones relacionadas con su
efectiva utilidad.

1.  Lacapitalizacion de la deuda externa no es un instrumento nue-

voy original; ya en los afios treinta, los mismos paises latinoame-
ricanos la utilizaron ampliamente. Por lo tanto, no debe ser vista como
un remedio prodigioso y nuevo para el grave problema de endeuda-
miento internacional.

2. Esteinstrumento debe adaptarse a las caracteristicas de cada pais y de

su deuda. Un uso indiscriminado, uniforme y no selectivo puede
ser perjudicial y provocar consecuencias estructurales peligrosas y la-
mentables en un préximo futuro.

3.  Sehaafirmado que con la capitalizacién se reduce la cantidad to-

tal de la deuda externa de un pafs y, entonces, disminuye el pago
de intereses en un periodo breve. Pero esto no es asi a largo plazo. En
efecto, también la capitalizacién de la deuda comporta un esfuerzo de
desembolso futuro, constituido por el pago de los dividendos y de las
cuotas de capital suscritas. Dicho compromiso esta registrado simple-
mente en un inciso diferente de la balanza de pagos. Esta carga futura
vaoportunamente actualizada y comparada con la suma actualizada de
los intereses ahorrados, para verificar si la capitalizacién de la deuda
constituye un ahorro para el pais endeudado.

4.  El cdlculo sugerido en el punto anterior es vélido si se respeta la

siguiente hip6tesis: la deuda externa y los intereses serdn integra-
mente pagados en el futuro. La capitalizacién de la deuda significa, pre-
cisamente, anticipar el pago de una suma que hasta ahora, observando
la realidad internacional, no podemos saber si seré cubierta y en qué mo-
do. El problema del reintegro, obviamente, no se pondria en el caso en
que la conversién fuera ejercida por un residente (el dicho debt to "pe-
so" swap).

5. Ademds, las posibilidades de desarrollo de la capitalizacién de la

deuda estén condicionadas por la disponibilidad de inversiones
apetecibles y por las adecuadas politicas econémicas en los paises deu-
dores. Por otro lado, no faltan contraindicaciones a una posible aplica-
cién en gran escala de este mecanismo, que ha inducido a los pafses deu-
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dores a reglamentar en forma restrictiva la conversién dela deudaen in-
versiones. Por ejemplo, se pone en duda el cardcter "adicional” de las in-
versiones que se realizan a través de los debt-equity swaps; ademds, se
subrayan los riesgos de una pérdida de control sobre la oferta de mone-
da interna en el caso de un proceso de conversién de deuda de gran mag-
nitud y, en fin, se teme una clerta pérdida de soberanfa nacional sobre
el aparato industrial.

6.  La capitalizacién de la deuda externa debe ser negociada multilate-

ralmente, desde el momento que implica una pluralidad de suje-
tos internacionales, y que su reciente popularidad depende de las difi-
cultades de los paises en vias de desarrollo para colocar provechosamen-
te sus exportaciones en los mercados internacionales, negociacién que
debe garantizar la realizacién de ese objetivo. De otra manera, cualquier
propuesta constituird solamente un paliativo a la solucién del problema
real de crecimiento de las exportaciones latinoamericanas a través del
logro de un estindar internacional de la produccién, la diversificaciony
la mayor industrializacién de las exportaciones y la eliminacién de ba-
rreras al comercio internacional.

7. Para que la operacién de conversién de la deuda resulte conve-

niente al desarrollo futuro del pais y al mejoramiento permanen-
te de su solvencia internacional, se deben respetar por lo menos tres condi-
ciones:

(i) El inversionista extranjero deberd empefiarse efectivamente en
contribuir con nuevos capitales y con nuevas inversiones productivas;
de otra manera, la operacién se reduce simplemente a un traspaso de
propiedad al extranjero, en condiciones extremadamente ventajosas pa-
ra el nuevo dueito; :

(ii) Estas nuevas inversiones tendrén que ser dirigidas segtin una
politica selectiva del gobierno, que favorezca las actividades de expor-
tacién y las inversiones en sectores dindmicos y de elevada tecnologfa;

(iii) La limitacién del monto de la deuda externa que puede ser
capitalizada y la direccién de la politica selectiva de las nuevas inversio-
nes podrén contribuir a elevar el descuento de la deuda y, por lo tanto,
a un efectivo ahorro para el pafs deudor.

En conclusién, el mecanismos de conversién de la deuda externa
en capital puede constituir un instrumento eficaz y 1itil para el pais en-
deudado siempre que sea controlado y orientado cuidadosamente, si-
guiendo los criterios indicados, y se destine a favorecer inversiones e ini-
ciativas en los sectores mas innovadores y con elevada tecnologia.
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el sistema de precios que impera en el mercado no resulta ser un instru-
mento eficaz para la asignacién de los recursos. La politica activa y se-
lectiva del Estado se hace, por lo tanto, titil y necesaria.
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Para llevar a cabo una politica piiblica de promocién de la inno-
vacién tecnolégica se necesita, en primer lugar, que la atencién de las
politicas piiblicas se desligue de los objetivos de corto plazo, para alcan-
zar objetivos de largo plazo. Esto puede resultar dificil hoy dia en mu-
chos pafses de América Latina, que constantemente se encuentran con
problemas de estabilizacién de sus propias economias. Las politicas de
restructuracién son necesarias porque se sabe que las crisis de estos afios
no son temporales, y porque las politicas estructurales facilitan la solu-
cién de los problemas de corto plazo.

Cualquier tipo de sugerencia sobre politicas piiblicas, que favo-
rezcan acuerdos entre empresas para estimular la innovacién tecnolégi-
ca y la adaptacién del sistema productivo a estos cambios, no puede de-
jar de considerar las realidades institucionales de cada pafs. Sin embar-
go es posible atin sefialar algunas conclusiones de aplicacién més gene-
ral.

1.  Elgobierno podra asumirun rol depromocidn activa o pasiva segiin

las circunstancias. La politica de promocién pasiva opera sélo por
medio de intervenciones de facilitacién y ayuda en respuesta a solicitu-
des especifico de los operadores; la politica activa consta, en cambio, de
intervenciones para la creacién de nuevas empresas o de acuerdos entre
empresas que ya existen, de institutos tecnolégicos que dichas empresas
podrén utilizar y el uso de la demanda piblica para estimular estas ini-
ciativas.

Es evidente que una actitud pasiva puede funcionar de manera
satisfactoria en la medida en que ya existen en el sistema operadores
dindmicos y de dimensiones adecuadas, asf como centros de investiga-
cién y Universidades. Por el contrario, en un sistema donde prevalecen
empresas nuevas y/o de dimensi6n reducida, o en sectores donde las
economias externas positivas sean mucho més elevadas que los ingre-
sos econémicos potenciales, la actitud activa resulta mucho més eficaz.

2. Laspoliticas especificas pueden ayudar a superar las dificultades

ocasionadas por las carencias y por las ineficiencias del mercado.
En este sentido, las politicaspiiblicas pueden facilitar la concertacién de acuer-
dos entre varias empresas, especialmente en los siguientes casos:

a) Favorecer el abastecimiento de "servicios reales” a las empre-
sas, esto es, la informacién sobre nuevas tecnologfas y nuevos produc-
tos, la conexién con centros de investigacién aplicada, la formacién del
personal especializado en la introduccién en el proceso productivo de
innovaciones, y la adaptacién de éstas a las especificas necesidades de
la empresa, la formacién de equipos especializados y cuadros interme-
dios que dispongan de la flexibilidad necesaria para adaptarse y explo-
rar mejor la innovacién tecnoldgica y otros;

b) Ayudar a la comercializacién y promocién al extranjero, a
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través de la creacién de "trading companies” piiblicas o privadas, o sim-
plemente, el abastecimiento de informaciones;

¢) Proteger de la competencia internacional a las patentes e inven-
ciones, promover acuerdos entre empresas para favorecer la utilizacién
conjunta de ellos y estimular el esfuerzo de investigacién de 1as empre-
sas. El Estado puede jugar un rol importante proporcionando la seguri-
dad de quelos resultados de la innovacién sean de las empresas que han
introducido tal innovacién. En ese sentido, la cooperacién intra-regional
podria ser 1itil, dadas las semejanzas entre los pafses de la regi6n latinoa-
mericana, ya sea desde el punto de vista de la tecnologia productiva co-
mo de la demanda de los consumidores y de la tecnologfa necesaria pa-
ra satisfacerla;

d) La cooperacién entre Estado, empresas multinacionales y sec-
tor industrial nacional puede contribuir a superar las elevadas barreras,
que existen en muchos sectores productivos, al ingreso de nuevas tecno-
logias.

3. Laautoridad publica deberd ayudar a los operadores privados y piiblicos

en la identificacion de los sectores socialmente prioritarios que sean ge-
neradores de innovaciones tecnologias o, por lo menos, que se orientan
hacia una utilizacién productiva eficiente de innovaciones conseguidas
en el exterior. Esta actividad "dirigida" podr4 asumir las formas més di-
versas como, por ejemplo, incentivos fiscales o de subsidios especificos,
lista de prioridades, inversiones piiblicas en el sector. También deben es-
tablecerse criterios de seleccién de las importaciones y de las formas de
transferencia de tecnologia. De esta manera se podran sugerir criterios
para la seleccién de transferencias de tecnologia a través de inversiones
directas, patentes, asistencia técnica, empresas conjuntas, adquisicién de
establecimientos "llave en mano” o importacién de bienes de equipo y
maquinarias; o, también, con transferencia informal a través de la copia
y el conocimiento de la reproduccién y adaptacién de la tecnologfa.

Esterol de la autoridad piiblica se justifica debido a la naturaleza
del mercado de las innovaciones, que es incierto, arriesgado y caracteri-
zado por la dificil y costosa adquisicién de la informacién. Este tipo de
intervencién piiblica puede ayudar a los operadores a identificar tam-
bién las dreas de "ventaja comparativa dindmica", es decir, no fundadas
en ladisponibilidad de recursos actuales sino en nuevos recursos huma-
nos, tecnolégicos y productivos potencialmente adquiridos.

4.  Laintroduccién y el desarrollo de innovaciones tecnolégicas que deben

difundirseespecialmenteenalgunvs sectores, examinando atentamen-
te las ventajas comparativas presentes y las potencialmente adquiridas
del sistema econémico. Entre ellos:

a) Los sectores que en América Latina ya han alcanzado un nivel
tecnol6gico importante a nivel mundial: por ejemplo, algunos produc-
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tos agricolas, algunos sectores ligados al sector energético, productos es-
pecificos de la ingenieria civil y mecénica;

b) Sectores de exportaciones con alto valor agregado;
¢) Sectores que reemplacen importaciones;

d) Sectores de servicios sociales como instruccién, salud, seguri-
dad social, que pueden aprovechar enormemente las nuevas tecnologias
dela informaci6én y que ayudan a solucionar los problemas sociales pro-
ducidos por el rdpido cambio;

e) Gestién de la administracién piiblica, para adecuar las institu-
ciones al nuevo dinamismo econémico y social;

f) Sector de la pequefia y mediana empresa, para favorecer el en-
lace y la interaccién con la gran empresa, en ciertos casos menos flexi-
bles, pero con frecuencia, provisto de los recursos necesarios para el de-
sarrollo de innovaciones.

5.  Laspoliticas piiblicas activas son necesarias para contribuir a la ca-

 lificacidn profesional de operadores que, en diferentes niveles, tie-
nen queadaptarse a nuevas condiciones productivas, determinadas por
el cambio tecnolégico. El quiebre cultural provocado por laintroduccién
de las nuevas tecnologias tradicionales puede reducirse con especificas
intervenciones de la autoridad piiblica.



4, PAPEL DE LOS ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

SINTESIS

1. Unadelas caracteristicas fundamentales de la politica de coope-
racién al desarrollo de los pafses industrializados se refiere al pa-
pel creciente conflado a organismos no gubernamentales.

2,  Dos son los elementos que distinguen la tendencia registrada en
el punto precedente: el desarrollo de los ONG en los pafses me-
nos adelantados y la confianza en la ejecucién de proyectos piibli-
cos por los ONG.

3.  LaCEEnosealeja de esta direccidn y presenta una provechosa y
constante colaboracién con los ONG en el perfodo 1976 - 85.

4.  También Italia, sobre todo con la nueva ley sobre la cooperacién,
asigna un rol importante a los ONG en la cooperacién al desarro-
llo, en cuanto ellos estén reconocidos como sujetos auténomos de
la cooperacién e idoneos para obrar en muiltiples sectores.

5. Las relaciones de cooperacién, a nivel de ONG entre Italia y
América Latina, tienen ya una duracién de veinte aflos y actual-
mente presentan una tendencia general hacia su propia expan-
sién.

6.  Enconclusidn, los ONG, por sus caracteristicas (ductibilidad, di-
mensiones, etc.) constituyen un vélido y eficaz instrumento de
cooperacién hacla América Latina.

Bsinteresante analizar las nuevas tendencias aparecidas en el sec-
tor de los ONG, para definir, después, los elementos que distinguen el
rol que aquéllos desarrollan y podrén desarrollar a futuro en el &mbito
de la cooperacién entre Europa y América Latina. En primer lugar, se re-
gistra el desarrollo de los asf llamados ONG del Sur, es decir, de movi-
mientos, iniciativas locales, en los PVD, centrados no sélo en el mejora-
mientodel nivel de vida de sus socios sino encaminados a ser sujetos ac-
tivos de un nuevo modelo de cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur. En se-
gundo lugar, el rol desarrollado por los ONG es complementario con la
actividad de cooperacién piblica al desarrollo. Es por ello que ha creci-
do la importancia ya sea del financiamiento piblico hacia cada proyec-
to de desarrollo elaborado por los ONG, como por la confianza en la eje-
cucién de un proyecto piiblico o de una parte.

El financlamiento de actividades creadas y ejecutadas por los
ONG es una caracteristica peculiar de la cooperacién al desarrollo de los
pafses occidentales, y estd orientado también hacia el financiamiento de
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programas o la apertura de lineas de crédito y el financiamiento de ca-
da proyecto.

Todo lo anterior ha determinado el nacimiento de un nuevo tipo
de cooperacién que permite un didlogo entre poderes piiblicos y ONG
y las politicas gubernamentales de cooperacién al desarrollo. Esto se ha
verificado, por ejemplo, a nivel comunitario en el Comité de Liaison de
los ONG en la CEE, organismo que permite, a cada una de las 500 orga-
nizaciones que representa, la posibilidad de hacer ofr su propia voz an-
te los 6rganos de la Comunidad que deciden, es decir, la Comisién y el
Parlamento.

La relacién entre ONG y Comunidad se ha desarrollado constan-
temente en el periodo 1976 - 1985, paralelamente con la toma progresi-
va de conciencia de las ventajas reciprocas y con el descubrimiento de
nuevos posibles sectores de colaboracién. Testigo de esto es, por ejem-
plo, el volumen total de las contribuciones comunitarias a los ONG que,
en 1985, alcanz6 la cifra de 140 millones de Ecu, 7% de la ayuda comu-
nitaria anual para el desarrollo. En los afios siguientes, esta cifra ha
sefialado un trend de aumento creciente.

Los sectores principales en este tipo de colaboracién han sido cua-

cofinanciamiento de proyectos (42,4% del total en 1985);

ayudas alimentarias (58,6%);

ayudas de urgencia (46%), y

préfugos (1,62%).

Uno de los sectores que tiende a absorber recursos es el que se re-
fiere a proyectos elaborados por los ONG (por ejemplo, en 1986 la CEE
financi6é en promedio 300 proyectos cada aiio, de los cuales el 27% co-
rrespondi6 a América Latina). La serie de intervenciones realizadas es
extremadamente variada, pero la mayoria estd enfocada hacia el desa-
rrollo rural integrado, la sanidad y la formacién.

En este sector, Italia se encuentra en sintonfa con la tendencia an-
tes descrita a nivel CEE. En efecto, con la nueva ley sobre la cooperacién
al desarrollo de 1987, los ONG desarrollan una funcién nueva como su-
jetos auténomos de cooperacién que, por un lado, reafirman su propia
independencia como elementos dela sociedad civil y, por otro, estdn par-
cialmente institucionalizados mediante el reconocimiento juridico y con
ayudas de naturaleza financiera. Por consiguiente, los ONG son recono-
cidamente eficientes para operar en una gran variedad de sectores: eje-
cucién de programas en los PVD; seleccién, formacién y empleo de vo-
luntarios; formacién de cuadros en los PVD; actividades de informacién
y de educacién para el desarrollo.

En virtud de todo esto, la ley prevé que los ONG elaboren y pro-
pongan proyectos en forma auténoma para los cuales ya no se necesita
de la aprobacién gubernativa, sino la conformidad de acuerdo a la ley
y. ademds, realicen proyectos gubernativos de cooperacién.

En el &mbito de este cuadro normativo-institucional se sittia la re-

oooog
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lacién de veinte afios de colaboracién entre ONG italianos y gobiernos,
instituciones culturales y eclesidsticas y las distintas formas de organi-
zaci6n a nivel de sociedad civil de América Latina.

En diferentes pafses del drea, los ONG italianos han logrado re-
conquistar paulatinamente espacios méds o menos féciles de capacidad
operativa, logrando canalizar cada vez més recursos humanos y mate-
riales para invertirlos en programas de desarrollo, a pesar del continuo
deterioro del cuadro econ6émico general de la regi6n. Esta situacién ha
estimulado también la presencia de ONG en pafses culturalmente diver-
s0s y menos necesitados, como Argentina y Uruguay.

En la actualidad, los ONG estdn viviendo una fase de expansién,
y los paises con el mayor niimero de actividades e iniciativas en ejecu-
cién son Nicaragua, Brasil y Ecuador. En 1987, por ejemplo, la Direccién
General para la Cooperacién al Desarrollo ha otorgado contribuciones
y subvenciones por alrededor de 40 billones en favor de programas de
ONG con obijetivos especificos de desarrollo en América Central y del
Sur, de duracién variable entre tres y seis aiios.

Existen aproximadamente 130 iniciativas que se han dirigido ha-
cia los siguientes sectores:

J 40 iniciativas sobre procesos de desarrollo integrado (sanidad,
agricultura y formaci6n) en las dreas rural y urbana;

26 iniciativas en el sector de la formacién;

15 iniciativas para mejorar las técnicas agricolas, el cooperativis-

mo y la comercializacion;

20 iniciativas en el sector sanitario,y

10 iniciativas en los sectores del habitat de la industria, de las in-

fraestructuras y de los transportes.

Otro sector prioritario de intervenci6n es el relativo a los indige-
nas, para la tutela de sus derechos, cultura y mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones nativas y la educacién popular, entendida co-
mo formacién de operadores a nivel de comunidad de base, grupos de
voluntariado local que estimulen acciones de desarrollo.

Un elemento muy importante quedebe destacarse es que los ONG
han encontrado una gama cada vez més diversificada de interlocutores,
es decir, ya no solamente iglesias locales sino también comunidades de
base, ONG locales, sindicatos, universidades, asociaciones campesinas,
etc.

En conclusién, en el cuadro brevemente descrito se observa un rol
creciente confiado a los ONG (l6gicamente no sélo italianos sino tam-
bién europeos en el campo de la cooperacion). En efecto, el contacto con
los ONG no significa solamente disposicién de fondos para realizar ini-
ciativas especificas, sino también disponibilidad de técnicos en diferen-
tes &mbitos profesionales y, sobretodo, intercambio cultural.

Para concluir, ¢l ONG se prosenta principalmente por su ductibi-
lidad, su dimensi6n semi-privada y sus proporciones modestas, como
un inteligente y eficaz instrumento de cooperacién hacia América Lati-
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na, en especial en esos sectores (necesidades primarias y formacién) ha-
cia los cuales ha orientado sus propios recursos.



5. ADECUACION DE LAS FORMAS
TRADICIONALES DE COOPERACION
CIENTIFICO-TECNICA, POSIBILIDAD PARA
INTENSIFICAR LA TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN MATERIA E
INVESTIGACION APLICADA.

SINTESIS

1.  Una renovacién de las formas de cooperacién técnico-cientifica
entre paises no puede prescindir de un cambio en el planteamien-
to dela politica tecnolégica de cada pafs.

2.  De esto emerge la necesidad de una mayor integracién y con-
gruencia entre politica industrial y politica tecnolégica.

3.  Las caracteristicas del proceso de desarrollo tecnoldgico, en los
tiltimos afios, han permitido la realizaci6n, en unos PVS, de cam-
bios tecnolégicos gracias a la adaptacién de tecnologias importa-
das o a la introduccién de innovaciones.

4.  Todoestohainfluido tanto enlas relaciones de cooperacién entre
paises latinoamericanos como entre estos iiltimos y Europa.

5.  Las ventajas, derivadas de una més intima relacién de coopera-
cién tecnolégica entre las dos éreas, se reparten con equidad en-
tre Europa y América Latina, ya sea de naturaleza cientifico-tec-
noldgica como econémica.

La renovacién delas formasdecooperacién técnico-cientificasen-
tre pafses no puede prescindir de un cambio en el planteamiento de la
politica tecnolégica de cada pais. En este sentido, la politica industrial y la
politica tecnoldgica deben responder a un proyecto unificado, puesto que com-
parten los objetivos de cambio estructural, de competitividad interna-
cional y de ocupaci6n. Asf, también, las decisiones relativas a la inver-
sién y a la introduccién de una nueva tecnologia en el proceso produc-
tivo estdn estrechamente unidas y condicionadas por las politicas indus-
triales existentes.

Las politicas industriales y tecnol6gicas tendrdn que formar par-

tede Jo polllica econdudea e una vision Integtada y colerstts. Bl aleap
ce del equilibrio macroecon6mico no es suficiente para conseguir obje-
tivos de cambio estructural como la generacién de innovaciones tec-
nolégicas, la iqﬂoducdén de estas innovaciones en el proceso producti-
vo, el conocimiento y la creacion de las capacidades profesionales técni-
cas necesarias para la explotacién eficaz de estas innovaciones.
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En el &mbito del plan de la politica econémica y de una estrategia
de desarrollo, se necesita, por lo tanto, tomar también en consideracién
los problemas de las interdependencias sectoriales, de la consolidacién
empresarial nacional, del sistema educativo, de las infraestructuras fisi-
cas, de la interdependencia entre mercado nacional e internacional, as-
pectos todos importantes de una politica tecnolégica.

A menudo se indica que el proceso de desarrollo tecnolégicoy de
cambio de las técnicas, en los wdltimos afios, ha tenido una difusién .
geogréfica y temporal desigual. En efecto, la complejidad de estos pro-
cesos innovadores hace que algunos pafses en vias de desarrollo reali-
cen cambios tecnoldgicos gracias a la adaptacion, a las innovaciones o0 a
la imitacién, lo que les permite entrar en dreas especificas de nuevas tec-
nologias. .

El desarrollo tecnol6gico de esta naturaleza permite formular al-
gunas consideraciones para una politica industrial y para la definicién
de acuerdos de cooperacién.

1. Noes necesario que cada pais de América Latina aspire a ser un compe-

tidor en la produccion de nuevas tecnologfas. A menudo, la ventaja
competitiva sobre otros pafses no proviene de la capacidad de producir
nuevas tecnologias, sino, mas bien, de la capacidad de utilizarlas eficien-
temente, de adaptarlas a las especificas exigencias productivas, de mo-
dificarlasy mejorarlas con laintroduccién de variaciones marginales que
derivan de la experiencia productiva cotidiana y de la profundizacién
del conocimiento de la tecnologia.

2. Es necesario que cada pafs estudie el nivel de produccién de tecnologia

que desea obtener, en funcién de las caracteristicas de su propia eco-
nomia y de los objetivos que se propone. Asi, por ejemplo, en la produc-
cién decircuitos integrados es dificil que un pafs de la regién latinoame-
ricana logre superar las barreras al ingreso en el mercado. Varios paises
de la regi6n tienen posibilidad y conveniencia de participar en plan de
sistemas, en la produccién de programas de célculo y en la fabricacién
de circuitos integrados para algunos usos locales especfficos.

3.  Es importante evitar la consideracién dualistica entre nuevas tecno-

logias avanzadas y tecnologfas maduras. Precisamente por la natura-
leza discontinua del proceso tecnolégico es posible realizar oportunos
cambios tecnolégicos. La preocupacién por actividadesnuevas, "de pun-
ta", ha sido a menudo excesiva, descuidando el potencial ofrecido porla
innovaci6n en actividades tradicionales. La integraci6n constructiva de
nuevas tecnologias con tecnologfas tradicionales (technological blen-
ding) puede proporcionar la oportunidad de considerablesaumentos de
productividad y de competitividad.

Hay muchos ejemplosinteresantes sobreaplicacién de innovacio-
nes cientificas y técnicas de la biotecnologia, de la agroquimica y de la
informacién de la actividad agricola de las pequefias unidades "campe-



200 Dra. A. Covino, Dr. P. Salemiy Dr. C. Pietrobelli

sinas". Algunas de estas aplicaciones son, por ejemplo, el empleo de con-
troles electrénicos para el riego, el uso de la difusién de la radioy dela
televisién via satélite para la instruccién rural, la aplicacién de la inge-
nieria genética para el mejoramiento de los cultivos tradicionales y otras.

4.  Lacooperacién entre los centros de investigacion de base y el sector pro-

ductivo tiene que ser estrecha y continua. Con mayor razon esta inte-
raccién debe ser necesaria, si la fuente de ventaja comparativa no se ori- -
gina en la capacidad de producir nuevas tecnologias, sino en las inno-
vaciones incrementales y marginales de los procesos de adaptacién de
las tecnologias que ya existen, que pueden ser posibles solamente con la
provechosa interaccién entre una continua experiencia productivay una
actividad de investigacién aplicada.

5.  Esimportante subrayar también el rol imprescindible de una bue-

na instruccién y formacion en diferentes niveles, y del constante per-
feccionamiento profesional, necesarios para hacer frente al rdpido cambio
de tecnologias y procesos productivos. Un proceso eficaz de adaptacién
y mejoramiento de la tecnologia requiere de un componente humano en
la produccién, calificado y constantemente renovado, que conozca en
detalle las caracteristicas de la tecnologia empleada y el proceso produc-
tivo.

Los programas de formacién y de perfeccionamiento profesional
tendrén que ser planificados y realizados conjuntamente entre empre-
sas y paises de la regién, aprovechando también de la respectiva expe-
riencia europea.

6.  Senecesitan medidas concretas de cooperacién intrarregional en
el campo de la investigacion de base y aplicada. Entre ellas:

a) La realizacién de proyectos tecnolégicos colectivos, como el de Ar-
gentina y Brasil sobre acuerdo general de integracién, que prevé la fun-
¢ién de una escuela de electrénica y de un centro de biotecnologia con
recursos humanos y financieros de ambos paises;

b) La cooperaci6n entre empresas estatales o privadas comprado-
ras para realizar adquisiciones conjuntas de bienes de capital dealta tecnologia
para toda la regién, para compartirlos con los distintos usuarios de ca-
da pafs. Este procedimiento puede ofrecer a cada uno de los comprado-
res la posibilidad de encontrar la informacién (calidad y precio) sobre el
producto y evitar el riesgo de la adquisici6n;

¢) Una estrecha colaboracién e intercambio de informaciones y de em-
pleados entre los centros de investigacion y las Universidades de cada pais.

7.  Unodelos puntos esenciales para un nuevo modelo derelaciones
entre Europay América Latina consiste en establecer una intensa
y diferente colaboraci6n en el sector cientifico y tecnolégico.
La necesidad de América Latina, en especial en algunos paises de
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mayor desarrollo, de una mayor integracién con nuevas y tradicionales
tecnologias requiere de un incremento de conocimientos e informacio-
nes en el sector de la microelectrénica, de la robética, de la revisién y ela-
boracién de datos, de las biotecnologias, de nuevos materiales, de la in-
genierfa genética y de los nuevos procesos productivos que permitan
ahorrar energia y sustituir combustible f6sil.

Para los paises europeos, estas son algunas de las ventajas prove-
nientes de una mayor cooperacién tecnolégica con América Latina:

. ventajas de naturaleza cientifica-tecnolégica para las contrapartes
europeas, derivadas de la colaboracién en sectores donde algunos
paises latinoamericanos poseen una capacidad tecnolégica y
cientifica avanzada;

. ventajas de naturaleza econémica, gracias a la realizacién de pro-
yectos comunes de investigacién o a la transferencia de tecnologia
y cientifica mediante las llamadas nuevas formas de internacio-
nalizacién (empresas conjuntas, cesién de know-how, patentes,
permisos, etc.), lo que genera flujos de bienes y de servicios para
la tecnologia europea, aumentando las posibilidades de su explo-
tacién comercial que siempre ha sido el punto débil de la investi-
gacién cientifica en Europa.

A nivel CEE, los convenios de cooperacién firmados con Brasil,
los pafses del Pacto Andino y los de América Central pueden constituir
un modelo para futuras acciones concretas.

Comoel problema fundamental es el financiamiento del desarro-
llo tecnolégico, una primera etapa dela cooperacién podria incluirel in-
tercambio de informaciones y experiencias concretas relativas a las modalida-
des de financiamiento de la innovacién en Europa para proyectos tec-
nolégicos latinoamericanos, por parte de sociedades europeas de ven-
ture capital o de grupos financieros europeos que se establezcan en
América Latina.



6. CONTRIBUCION DE LOS SERVICIOS
- EXTERIORES Y DE OTRAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR EXTERNO A LA AMPLIACION
DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION.

SINTESIS

1.  Eldesarrollo de una relacién orgénica de cooperacién entre Euro-
' pay América Latina requiere de una cuadro institucional de refe-
rencia y apoyo.

2.  Con este motivo, la CEE posee un sistema de normas, institucio-
nes e instrumentos que le permiten desarrollar una adecuada
politica de cooperacién.

3.  Lainformacién eficiente sobre oportunidades de inversién y un
eficaz sistema de financiamiento para los proyectos de coopera-
ciénindustrial, son elementos fundamentales para una provecho-
sa cooperaci6n industrial.

4.  Conestemotivo se puede admitir la extensién, hacia América La-
tina, de las actividades de organismos comunitarios que ya traba-
jan en los sectores antes mencionados.

5. De cualquier modo, la actividad de la CEE no sustituye aquélla
desarrollada por cada uno de los paises europeos, incluida Italia,
cuya politica de cooperacién esta centralizada en la existencia de
una vasta gama de operadores econémicos entre los cuales las so-
ciedades mixtas y los acuerdos de colaboracién entre empresas
constituyen los instrumentos més usados.

El desarrollo de una arménica relacién de cooperacién entre Eu-
ropa y América Latina en todas sus formas (financieras, comercial, in-
dustrial y tecnolégica) necesita, ademés, de un contacto y de una cola-
boraci6n entre operadores econémicos y de un sistema institucional que
funcione como cuadro de referencia y como sostén y estimulo.

La cooperacién industrial, como se sabe, tiene un origen privado
ya que no se desarrolla en el &mbito de las relaciones intergubernamen-
tales sino, mds bien, en el &mbito de lasrelaciones econémicas entre ope-
radores privados o entre empresas y organismos piiblicos de los PVD.
En efecto, al mundo empresarial le corresponden las decisiones iiltimas
respecto a inversiones, pactos de colaboracién, provisién de know how,
etc. Pero no se puede disminuir la importancia de los incentivos y de los
estfmulos que pueden ofrecer las autoridades delos pafses beneficiarios
y de los pafses de origen.

Esinteresante presentar una breve descripelén de los mecanismos
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y de las instituciones que presiden la cooperacién industrial y tecnolégi-
ca en el &mbito de las relaciones con América Latina.

Elemento fundamental, para una provechosa relacién de coope-
racién industrial, es la difusién de las informaciones sobre oportunida-
des de inversién. Mds de una vez, la cantidad insuficiente de informa-
ciones y la falta de contactos entre operadores europeos y latinoameri-
canos ha significado la pérdida de oportunidades de cooperaciénindus-
trial entre las dos regiones.

Para resolver este problema, a nivel comunitario, se cre6 en 1973
un organismo, el Instituto para la Promocién de los Contactos entre Em-
presas, cuyo objetivo es promover una participacién mds activa de las
empresas europeas, en especial de las pequeifias y medianas empresas,
en el proceso de integracién comunitaria, mediante la realizacién de em-
presas conjuntas y de acuerdos de colaboracién productiva. Para alcan-
zar dicha finalidad, este organismo lleva a cabo acciones dirigidas a po-
ner en contacto aempresas de los diferentes paises CEE deseosas de coo-
perar, difundir informaciones de cardcter general y promover la subcon-
tratacién. Mediante decisién de 1976, 1a Comisién ha previsto la posibi-
lidad de extender la actividad del Instituto para la promocién de los con-
tactos entre empresas y terceros pafses. La extension a los paises latinoa-
mericanos constituye un estimulo a la cooperacién industrial entre em-
presas europeas y latinoamericanas, en cuanto permite a estas tiltimas
utilizar la red europea para identificar a las otras partes en cada proyec-
to de cooperaci6n industrial. Sin embargo, existe un serio problema de-
bido a la dificultad que encuentran, sobre todo las pequefias y medianas
empresas europeas, con respecto a los financiamientos para proyectos
de cooperaci6n industrial con los PVD y con América Latina, en parti-
cular. Para aliviar este tipo de problema, la Comunidad interviene a
través del BEI (Banco Europeo de las Inversiones), que financia proyec-
tos de inversion utilizando recursos del mercado internacional de capi-
tales. Esta entidad ha intervenido en el financiamiento de operaciones
con paises ACP o del Mediterrdneo. Se podria admitir, tentativamente,
una extensién a América Latina, especialmente para pequefias y media-
nas empresas del rea, otorgando al BEI un rol activo en la movilizacién
de recursos financieros de bancos comerciales y de inversionistas priva-
dos, en favor de proyectos de cooperacién industrial entre empresas eu-
ropeas y latinoamericanas.

Otros instrumentos que se pueden utilizar son las sociedades Fi-
nancieras de Desarrollo, es decir, institutos con funciones tanto de ban-
cos de inversién como de organismos de desarrollo.

Ellas ya estdn presentes en seis Estados miembros de la CEE, in-
terviniendo ya sea directamente en los proyectos de cooperacién, me-
diante la adquisicién de participaciones en el capital social de la nueva
empresa 0 mediante la concesién de préstamos a largo plazo, ya sea in-
directamente, por el trémite de movilizacién de recursos financieros de
otras fuentes. Hasta ahora, las operaciones en América Latina han rep-
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resentado un porcentaje bastante exiguo respecto al valor total de las in-
tervenciones (s6lo en 1986, el 15%); pero, para el futuro, se puede admi-
tir como hipétesis una o més Sociedades Financieras de Desarrollo, tal
vez con la suscripcién de una parte del capital por parte de 1a CEE, com-
pletamente orientada hacia el financiamiento de proyectos de coopera-
cién industrial en América Latina.

Como ya se dijo, la intervencién de la CEE en la promocién de la
cooperacion entre Europa y América Latina no sustituye las iniciativas
que en este campo presenta cada uno de los paises europeos, incluida
Italia.

Prescindiendo del cuadro nominativo y de las estructuras utiliza-
das, que légicamente son diferentes paises europeos. Se ponen en evi-
dencia algunos elementos comunes. Ello se encuadra en el objetivo de
comprometer los diversos operadores econémicos (bancos, empresas,
etc.) en la cooperaci6n al desarrollo. Por eso, la promocién de empresas
mixtas o de acuerdo de colaboracién es un elemento comiin a la coope-
racién en varios paises europeos. Esto ocurre por medio de la constitu-
cién de sociedades priblicas de financiamiento, que intervienen directa-
mente en la adquisicién de participaciones en el capital de las nuevas
empresas, o bien, por medio de la concesién de recursos financieros (co-
mo es el caso, ya antes descrito, de Italia).



Cuadro 40
PROGRAMAS DE CAPITALIZACION DE DEUDA
DE ALGUNOS PAISES DEUDORES

Conversiéon de deuda a mediados de 1987

Sitaciénde la
% de deuda deuda a la banca
Billones  contratada a fines de 1986
de délares  con bancos (billones de délares)
Programas en curso

Chile 19 13,6 139
México 09 1,1 73
Ecuador 0,1 1,1 58
Costa Rica - 28 14

Aprobados pero no en curso ain

Argentina 0,5 1,5 330

Venezuela - - 29,3
En trdmite de negociacidn

Brasil 25 32 779

Bolivia - . 1,7

Jamaica - - 0,6

TOTAL 9 paises 58 22 2409

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Financial Markets
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