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Nota: Este documento constituye un adelanto de otro mi&s completo que
ademds de los puntos desarrollados aqui, contendri los siguientes
temas:

~ Andlisis de las perspectivas futuras de la sustitucién de
importaciones en caso de integracién. Su impacto sobre el
comportamiento de la balanza de pagos y el desarrollo (en
preparacidn)

- El equilibrio entre paises que forman parte de procesos de
integracién (en preparacidn)

- Avances y problemas de los procesos de integracidn de
América Latina (en preparacidn)

- Apéndice sobre el comportamiento sectorial de la sustitucidn de
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) importaciones y el comercio, por paises (en preparacidén)
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A. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. REVISION DE
CONCEPTOS Y EVOLUCION

1, Sustitucidn de importaciones. Revisidn critica
de conceptos

La sustitucién de importaciones, tal como tuvo lugar en América Latina,
se produjo como respuesta a un problema de escasez de divisas y

generd ‘un desarrollo industrial constrefiido al dmbito limitado de cada
mercade nacional. Se esperaba que el proceso sustitutivo confiriera

a la economia el dinamismo que antes recibia ésta de una situacidn
favorable de exportaciones tradicionales. &Se entendia que esta
politica tenia éxito en la medida en que, a pesar de una baja
capacidad relativa para importar, podia obtenerse un ritmo razonable
para el crecimiento del producto. '

Hacia 1963, los coeficientes de importacidn de los paises de
mayor tamafio de la regidén llegaban a niveles reducidos en comparaciones
internacionales, y los indicadores del avance de la sustitucidn en
sectores gruesos de la economia mostraban que éste era considerable. -
Comenzdé a ganar respaldo la idea de que el proceso de sustitucidn
de importaciones estaba agotado y que ya no podia espefarse mucho
dinamismo de él, no sdlo por 16 reducido del coeficiente de impor-
taciones, sino porque se suponia que ya no podia contribuir a la
solucidn de problemas de desequilibrio social y de ocupacidn que se
hacian manifiestos. Ademds se consideraba que las nuevas sustituciones
por emprender tenian una alta intensidad de capital en relacidém a
mano de obra y que en la mayor parte de los casos parecian practica-
mente inabordables dentro de los mercados nacionales.

La reduccidén del coeficiente de importaciones continud haciéndose
con importantes elementos de una contencidn de las mismas a la vez

que con un avance adicional de la propia sustitucién.l/ Pero como

1/ Se cistingue aqui entre contencidn y sustitucidén de importaciones,
La primera consiste en la reduccidén de las compras al exterior no
acompafiada de un correspondiente aumento de produccidén interna de
de los mismos bienes o similares; la sustitucidn de imgortaciones,
en cambio, significa que el abastecimiento de ciertos bienes .
desde el exterior es reemplazado en todo o en parte por produccion
local. Ambos procesos se dieron en los paises de América Latina. -
En algunos sectores y periodos tuvieron lugar por separado; en
otros, combinados.
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atin la contencidn presentaba limites dificiles de sobrepasar, la
atencidén se fue desplazando crecientemente hacia politicas de expor-
taciones de manufacturas. Gand terreno la conviccidn de gue la
sustitucidn estaba agotada. »

Sin embargo, la obtencién de un juicio ecuinime acerca de los
resultados obtenidos por la sustitucidén de importaciones, el estado
actual de la misma y sus perspectivas futuras, requiere un andlisis
mds profundo de este proceso y una consideracidén mis detallada de su
evolucidén en distintos sectores de la economia. Al juzgarse global-
mente las posibilidades que ain presenta la sustitucidén quedan ocultas
diferencias muy importantes que existen entre bienes de muy distinta
significacién econdmica y que suelen confundirse al quedar agregados
en sectores heterogéneos correspondientes a las clasificaciones
convencionales de actividad econdémica. Ademds, no siempre se tiene
debidamente en cuenta que la forma especial en que tuvo lugar la
sustitucidén de importaciones, dentro del Ambito limitado de mercados
nacionales, no era la Gnica posible; otras modalidades de sustitucidn
realizadas con el aprovechamiento de mercados que abarcaran varios
paises de América Latina o combinadas con exportacidn de manufac-
turas hacia fuera de la regidén, hubieran producido efectos distintos
- seguramente mejores - y presentarian todavia perspectivas més
favorables para el futuro. ,

La sustitucidén parece haberse confundido con el modelo a que
sustentaba, es decir, el modelo de crecimiento hacia dentro o de
industrializacién sustitutiva; al menos no parece haberse diferenciado
muy explicitamente la posibilidad de otros tipos de sustitucidn.

En parte esta confusidén puede atribuirse al afin pragmiatico con que
quiso juzgarse en forma abstracta al proceso sustitutivo a través
de sus resultados para el conjunto de la economia.

También es preciso tener en cuenta que la sutitucidn de impor-
taciones no sélo debe juzgarse por sus efectos sobre la balanza de
pagos, sino ademds en relacidn con la estructura industrial de cada
pais. Como se verid mids adelante, en muchos casos el sector manufac-

turero de un pais de América Latina sufre de una verdadera
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desintegracidn interna caracterizada por el desarrollo muy desigual
de la produccidn de los distintos bienes que constituyen los
eslabones del proceso productivo. El atraso sistemdtico de algunos
bienes incide desfavorablemente en el conjunto al condicionar y
limitar el avance en otros.

Justo es reconocer que muchos de los planteamientos que se

hicieron eran enteramente vadlidos y que el fenémeno ustltutlvo
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sento las bases del desarrollo 1ndustr1al latlnoamerlcano, perml-

tiendo pre01samente que el estrangulamlento externo no afectara el
dinamismo de la economia. También son valederos los argumentos

sefialando las limitaciones de ese proceso dentro de los mercados

ﬂgglonales, sus dlscontlnuldades, y asimismo es 1nteresante la
dés¢ripeidn de la mecadnica de esa 1nsdus£ria11zac1on que se apoya

en la demanda preexistente que avanza de lo simple a lo complejo

Y que va creando sus propias necesidades de avance; con una inter-
vencidén importante del estado tanto en la politica de financiamiento,
de inversiones e infraestructura como en el manejo de los instrumentos
que facilitaban el desarrolle del modelo citado.

Sin embargo, la falta de un andlisis més profundo de la susti-
tucidén acarrea inconvenientes ﬁor cuanto deja lagunas en la inter-
pfétaciéﬂ de lo ocurrido y, sobre todo, dificulta concebir correc~-
tamente el papel de la sustitucidn en la etapa actual.

Se vera mas adelante que la sustitucién de 1mportac1ones
todavia puede dar dinamismo a la industria y aliviar el balance de
pagos cuyas presiones no han desaparecido. Pero no es sélo dinamismo
lo que cabe esperar de la sustitucidén, ni sélo el juicio de balaance
que puede establecerse respecto a su efecto sobre las divisas en
situacidén favorable o desfavorable de la capacidad para impo;}ar.u
La sustitucidén ha aportado mds que eso y cabe esperar también mis
de ella. Ha sentado y puede consolidar afin las bases para—lz expor-
tacién de manufacturas. Ambas politicas no necesariamente antagdnicas
¥ su conjuncidén depende de la concepcidn con que se las disefie y

aplique. Puede también hacer un aporte considerable a las economias
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a través de la integracidn econdmica, y en general puede combinarse
de manera apropiada con muchas de las nuevas politicas en discusidn.
Muchas de las motivaciones de la sustitucidén siguen vigentes; es
preciso acostumbrarse a pensar en que debe hacerse mis eficientemente,
en forma especializada y selectiva; pero en todo caso sigue siendo
uno de los recursos de la politica nacional (o tal vez regional) que
no encuentra fécil equivalente en el comercio con el resto del mundoe.

Uno de los aportes importantes que una compren51on y avance
mas prdThndo de'lawlndustrlallzac1on sustitutiva permite prever,
es el aporte tecpologlco.» La estructura concreta de lo sustituido
y Eé 1o que queda por sustltulr tiene una clara significacidn
tecnoldgica. En ultima instancia seri la tecnologla la que respalde
la capacidad competitiva de las economilas latinoamerlcanas. La
diferencia entre una industria ensambladora o dependiente del
exterior y una industria intégrada internamente la establece, en
definitiva, la capac1dad tecnoléglca. En esto también hay aspectos
que es preciso considerar con mayor detenimiento; detris de las
exportaciones de materias primas tradicionales, puede encontrarse
una tecnologia madura y eficiente creada en el exterior y que se
respalda en industrias de naciones desarrolladas.

El papel futuro de la sustitucidn debe ser visto en estrecha
relacidn con la superacidn del retraso tecnoldgico de la regidn.

La objecidén de que el coeficiente de importaciones era bajo,
ya no es vilida en la misma medida por cuanto aumentd en los Gltimos
afios, pero ademis, es perfectamente compatible la sustitucién con
cierto incremento del coeficiente de importaciones. La comprensidn
de esta afirmacidn requiere de algin examen tedrico del concepto
que se hara més adelante.

Las preocupaciones acerca del escaso aporte ocupacional y de
que las nuevas etapas requieren una elevada relacidén de capital por
cada puesto creado, surgen, en parte, de suponer que no se puede
seguir avanzando en la sustitucidén. Se conoce bien que, por ejemplo,

las industrias mecadnicas son en general de intensidad de capital media

/o aun

.




o alin baja y que en la actividad manufacturera de los paises
desarrollados ocupan una considerable porcidén de la mano de obra.
Precisamente no se han conseguido estos efectos en América Latina
por el escaso grado de integracidén que ain tienen estas industrias,
Yy también porque a través de las importaciones se traslada parte
del efecto ocupacional a los paises desarrollados. Algunas de las
actividades tradicionales sustituidas con anterioridad tienen
intensidades de capital mAs elevadas que las industrias que aun
quedan por sustituire.

Por lo demas la sustltu01on de 1mportac1ones resulta v1tal

i o e S . L b

para la ¢ contlnuldad del crecimlento economlco, pues es ella la que
puede desliéar la inversidén de las fluctuaciones en el balance
dé“pagos. Esto requlere prec1samente orlentar 1a sustltuc1on para
que entre mgﬂvi;afa;damente en la sust1tuc1on de blenes de capltal.
Es pues preciso examinar con atencidén y con criterio mis estricto,
las actividades donde resulta conveniente sustituir y el papel que
deben jugar en el desarrollo. El ngel de la susyiﬁucién debe verse
en relac1on con la 1ntegrac1on, al abrirse mercados mads amplios y
Oportunldades de especializacidn, pueden ‘superarse algunas de las
mercados estrechos. El papel de la sustitucidn tiene que ser
distinto que en el pasado, al insertarse en un modelo de desarrollo
mis moderno, que permita a la industria desarrollarse en forma mis
eficiente y superando algunos de los atrasos sistemidticos en la
produccidn de bienes que han limitado el desarrollo genmeral de
las economias.

Es decir, que la sust1tuc1on de 1mportac1ones, que en el pasado

tuvo un peso cuantltatlvo muy grande y abarcd una gran varledad de

blenes, debe tener de ahora en adelante un papel de importancia més
cualitativa que cuantltatlva. No necesarlamente esta sust;tuc1on
E?ﬁ:“??ﬁ?fkuar ha01endo reduc1r el coeflclente de 1mpoftac1ones
totales reSpecto al producto. Mas que el volumen“tatalwderlo que

se sustltuye, 1nteresa saber qué blenes son obJeto de este proceso,
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cudl es la naturaleza de los mlsmos, el tlpo de demanua gue satlsfacen
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y el papel gue los sectores correspondlentes desemnenan en la economla.
De esta manera, el andlisis del proceso de sustltu01on debe hacerse
en forma discriminada, por sectores; al confundirse los bienes de
consumo duradero que, producen las industrias metal-mec4nicas con los
de capital que provienen de las mismas, tal como se hace en los
estudios agregados, se pierde de vista precisamente uno de los puntos
fundamentales que deb&n contemplarse en la estrategia de desarrollo.
La seccidén que sigue describe, con cierto detalle, el avance
de la sustitucidén por sectores industriales, mostrando también la
asociacidn que existe entre este avance y la magnitud de los mercados
de paises especificos. Pueden encontrarse en la exposicidn algunos
de los elementos de juicio cuantitativos que respaldan las afirmaciones
anteriores. Con fines de simplificar la exposicidén, se ha seguido
en general el criterio de mostrar la evolucidn del abastecimienfo
importado cde la demanda interna, o su complemento que es el abaste-
cimiento nacional, como indicador del avance de la sustitucidn.
En algunos casoé,aamanera de ejemplo, se entra en mis detalles sobre
los susbsectores o la naturaleza de los bienes dentro de un sector.
Conocida la demanda o bien la produccidn con dicho coeficiente de
abastecimiento importado, pueden estimarse las importacibnes. La
ventaja del coeficiente, aparte de su simplicidad es que resulta
fadcilmente comprensible en términos técnicos en relacidén con proyectos
concretos o bienes de menor o mayor facilidad para ser producidos.
En una primera aproximacidén, el nexo entre cada una de las importa-

ciones sectoriales y las totales es solamente la suma.l/ Claro esta

l/ Las demandas que se realizan entre subramas de un mismo sector son

muy intensas particularmente para casos como el de la industria
quimica y la metal-mecénica. Por este motivo, si se hace una
presentacidén agregada de la demanda de estos sectores, de modo que
estas relaciones entre subramas pasen a ser transacciones internas
Y no se registren las relaciones entre sectores se reducen inucho.
La industria quimica tiene relaciones internas considerables, y sus
vinculos con otros sectores como agricultura y textiles pueden
seguirse en el examen més detallado disponible en estudios esne-
cializados de este sector. Las relaciones dentro de las industrias
mecanicas, que es otro de los bloques de importancia, se cda sobre
todo en bienes de capital, y también puede enfocarse a través de
eximenes mas pormenorizados.
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que la demanda de los diversos sectores crece a ritmos distintos

a medida que un pais se desarrolla y su producto aumenta. Esto, que
se traduce en el hecho de que los coeficientes de elasticidad de los
distintos sectores con respecto al producto sean diferentes entre si,
conduce a través del tiempo a un cambio en la estructura sectorial de
la demanda y de la produccidén, y a una tendencia a aumentar la
proporcidén de las importaciones totales fespecto al producto. Si por
ejemplo los coeficientes de importacidén de los diversos sectores se
congelaran - es'decir, que se mantuvieran constantes las proporciones
de abastecimiento importado y nacional de la demanda ée cada sector -
se produciria un aumento en el coeficiente total de importaciones
respecto al producto. Esto se debe al cambio en la estructura de la
demanda consistente en un aumento mds rdpido de los sectores que
tienen un coeficiente de importaciones mis elevado, y mas lento de
aquellos con coeficiente de importaciones mids reducido. Este
fendmeno, sobre el que se volverd mis adelante, ilustra en qué medida
la evaluacién cdel dinamismo de la sustitucidén presupone una buena
definicidén de ella y el conocimiento de su mecdnica sectorial.

La situacidén a que se acaba de hacer referencia podria‘llamarse
de sustitucidn de importaciones "congelada" nor cuanto la produccidn
nacional sigue exactamente el ritmo de la demanda de cada sector,
sin retirarse ni adelantarse.

Dada la importancia consicderable y el dinamismo que en las
importaciones tienen un reducido nlimero de sectores, como se muestra
en las secciones siguientes, el estudio puede concentrarse en ellos
en una primera aproximacidén. La seccidn siguiente indivicdualiza
algunos de estos sectores representativos y establece contrastes

significativos en su evolucidén comparativa en el proceso de sustitucidn.
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2. Avance de la sustitucidén de importaciones en términos
globales y sectoriales

Al observar en los graficos 1 y 2 los coeficientes de importacidn
para distintos sectores y paises, se perciben diferencias de
comportamiento importantes.l/

Los coeficientes de importacidn actuales son muy distintos para
un mismo sector, segin distintos paises.l/ En términos generales,
los paises grandes (Argentina, Brasil y México) son los que tienen
coeficientes de importacidén mis reducidos. Los paises intermedios
(Chile, Colombia, Perfi y Venezuela) tienen coeficientes de importacién
sustancialmente mayores que los anteriores. Los paises menores (todos
los demés) tienen coeficientes de importacidn muy elevados alin en
sectores en que los grandes pricticamente han llegado a coeficientes
de importacién muy reducidos; tienen todavia coeficientes de abaste-
cimiento importado cercanos al 90 % o mas, para muchos sectores.

Esta conclusidén se puede ver claramente en el grafico 1.

Para mayor simplicidad en este grafico se presentan los sectores

en grandes agrupaciones; en gridficos detallados, mis adelante, se
puede ver la situacidn a nivel ce sectores mds especificos. Véase
aqui el caso del conjunto de las industrias metal-mecédnicas. En

el gridfico 1 se aprecia que los tres paises de mayor tamafio en el

afio 1970 tenfan un coeficiente de importacidn para los bienes
producidos por este grupo de industrias de-alrededor de 16 %. Los
paises de tamafio intermedio, en cambio, tenian para los mismos bienes
un coeficiente de importacidn de 52 %. Los paises méds pequefios, por
su lado, todavia importaban en 1970 el 86 % de su demanda interna de

industrias metal-mecinicas. Estas diferencias sumamente marcadas

1/ Este andlisis se basa en informacidén mas detallada a niveles
de sectores y palses, véase el Anexo estadistico de este
documento.
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muestran claramente que el avance de la sustitucidén ha sicdo muy
diferente segiin los distintos paises. Un hecho similar se observa

en el mismo grafico 1 con respecto a las industrias productoras de
bienes intermedios y a las industrias tradicionales; para estos

dos grupos las diferencias entre los tres tipos de paises son también
sumamente importantes aunque menos marcadas que en el caso de las
industrias metal-mecénicas. Un examen mds pormenorizado realizado
para paises individuales,l/ muestra que aun dentro de un mismo grupo
de péises se presentan diferencias importantes de uno a otro de
ellos; estas diferencias, sin embargo, son de un orden de magnitud
mucho menor que las que se dan entre paises pertenecientes a distintos
grupos de los presentados en el grafico 1.2/

El grado de avance de la sustitucidn es también muy diferente
de uno a otro sector. Dstas diferencias en el avance estdn ligadas,
como se verd mias adelante, a la naturaleza de los distintos sectores
y a dificultades vinculadas a la magnitud de los mercados. Véase
en el mismo grifico 1 el caso de los paises de mayor tamafio. Se
aprecia alli que para estos paises, en 1970, el coeficiente de
importaciones de los bienes provenientes de industrias tradicionales
era de 2 %, mientras para los bienes producidos por industrias
intermedias era de 9.5 % y para las industrias metal-mec&nicas se
elevaba a 16.5 %. Esta diferencia es muy apreciable, pero es aln

~mayor en el caso de los paises de tamafio intermedio y para los de

menor tamafio, como se puede apreciar en el mismo grafico l.

Véase el Anexo estadistico citado.

1y4
2/ El coeficiente de importaciones aqui utilizado representa la
- relacidén entre las importaciones de bienes de un origen sectorial
determinado y el total de la demanda interna de ese mismo tipo
de bienes. Los cldlculos se basan en cifras oficiales a precios
constantes de 1960 y convertidos a délares utilizando los tipos
de cambio vigentes en ese afio. Las de comercio exterior general-
g mente se encuentran disponibles en ddlares.
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Un examen mas detallado de este mismo hecho muestra situaciones
ain mis contrastantes. En el grafico 2 se presentan como ejemplo
los coeficientes de importacidén correspondientes a algunos sectores
seleccionados: las industrias textiles, las quimicas y las productoras
de maquinaria no eléctrica. Tdmese el caso de Brasil, pais del que
frecuentemente se dice que ha avanzado mucho en la sustitucidn en
todos los sectores de industria. La observacidén del grafico 2
correspondiente a este pais, permite apreciar que el coeficiente de
importaciones para las industrias textiles es ya realmente muy
pequefio: 1 %. En el caso de las industrias quimicas en cambio, el
coeficiente de importaciones de Brasil es de 11.7 %, vale decir,
mucho mis elevado que en el caso de los textiles y con un margen de
sustitucidén potencial por hacer no despreciable. Pero aun mis claro
es el caso de las industrias productoras de maguinaria no eléctrica:
el coeficiente de importacidn de este tipo de bienes en 1970 era
para Brasil de 41.3 %, vale decir, bastante elevado.l/

Los hechos que acaban de mencionarse son particularmente
importantes por cuanto el sector de maquinaria no eléctrica produce
los bienes de capital especificos o maquinarias especificas corres-
pondientes a la produccidén de distintos bienes, ademds de maquinaria
genérica y de bienes de consumo. Como se sabe, la maquinaria
especifica es aquella en la que se incorpora la tecnoliogia corres-
pondiente a un sector determinado. Si se analizara ain con mayor
detalle este sector de maquinaria no eléctrica se podria percibir
que la parte del mismo correspondiente a la procduccidén de bienes
de consumo (refrigeradores, lavadoras, cocinas, etc.) ha avanzado
mucho en la sustitucién. En cambio, precisamente la produccidn de
maquinaria especifica es la que estd mis retrasada: para ella los
coeficientes de importacidn son aln més elevados que los que muestran

los promedios del sector en el grifico 2.

1/ Mas adelante se explica la evolucidn de este coeficiente.
Debe anotarse ademds que un ajuste de los precios internos a los
internacionales tendria el efecto de elevar considerablemente
el coeficiente de importaciones.

/La produccidn
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La produccidén de bienes de capital estd mis atrasada, en promedio,

que la de bienes de consumo. A su vez dentro de los bienes de capital, 9%
la produccidén de los que corresponden especificamente a cada industria,
que constituyen el nficleo central especifico de los equipos de cada
rama industrial y que configuran la tecnologia del sector, esti mis

retrasada que la produccidén de bienes de capital de uso general que

se emplean indistintamente en muchas industrias. Aun en bienes como
las miquinas-herramienta, los que son de uso mls general, de especi-
ficaciones técnicas menos rigurosas, como los que se usan para
reparaciones, se producen en mayor proporcidn respecto a la demanda
interna de los paises, que aquellos de uso més especifico, "hechos
a la medida" de un uso determinado y que incluyen por lo tanto un
elemento tecnoldgico diferenciado, un cierto componente de creacidn
técnica especifica. '

El avance tecnoldgico en la produccidn de cualquier bien
- textil, alimenticio, durable de consumo, quimico, etc. - se traduce
generalmente en la creacién de un nuevo eQuipo especifico que

incorpora dicho avance. No es entonces casual que América Latina

esté mis retrasada en la produccidén de estos bienes de capital
especificos. Al tener tan poca capacidad de creacidn o aﬁn’adaptacién 4
tecnolégica, asociada a la falta de una politica cientifica y
tecnoldgica y a la exiguidad de los recursos dedicados a estos fines, -
no crea nuevos equipos, ni nuevas técnicas productivas; ni nuevos
bienes de consumo que requieren nuevas técnicas. ~Casi exclusivamente
copia lo que se genera en paises desarrollados.
El patrdn especifico de crecimiento por ramas y subramas
industriales no es erritico sino que tiene un significado muy claro:
estan retrasadas precisamente las producciones que tienen un papel
vital en el proceso de innovacidn teénoiégica. En lugar de especiali-~
zarse en una actividad desde el principio al fin, produciendo el
bien final, algunos de los principales bienes intermedios y sobre
todo los equipos, situacidén que podria corresponder a un pais que

estd en la avanzada tecnoldgica del sector y que no se perjudica por

/lo tanto
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lo tanto al tener que importar otros bienes, los paises latino-
americanos de hecho han configurado un tipo de especializacién
horizontal, cediendo totalmente la innovacién al exterior. &Qué
significado tiene esto? Que la industria latinoamericana es un
gigante con pies de barro. Ha crecido mucho la produccidn de una

gran cantidad y variedad de bienes. Pero todos ellos dependen de
manera decisiva de una tecnologia que se genera totalmente en el
exterior y que es importada, con poca'o ninguna adaptacién, en forma
de bienes de capital en los que esa tecnologia se plasma. Esto es
tanto mis importante por cuanto la competencia en el mercado muncial
se produce no sélo a través de los menores costos y las mejores
calidades sino, muy especialmente, de nuevos bienes o ce cambios en
los bienes ya conocidos que los mejoran. Los cambios de modelos cCe
los automdéviles y de los bienes de consumo durable en general son

un caso claro de esto. Pero el fendmeno se produce no sblo en estos
bienes sino en todos: nuevos tipos y modelos de zapatos y de articulos
de vestir, nuevas presentaciones o preparaciones de articulos alimen-
ticios, etc. La falta de capacidad para innovar se convierte asi

en un factor importante de desventaja de la produccidén latinoamericana
para competir en el exterior.

De modo que el estudio de la sustitucidén en metal-mecéanica es
muy fructifero en ensefianzas sobre la orientacidén, progreso y limi=-
‘taciones de la industrializacidén sustitutiva.

Volviendo entonces al andlisis de la produccidn por sectores,
queda clarc que afin en los paises mayores estd lejos de haberse
sustituido una gama amplia ce bienes de inversidn, como a veces
se afirma. La demanda interna depende en proporciones decisivas
de las importaciones, de modo que no puede afirmarse que el grado

de sustitucidn de importaciones es alto en forma absoluta y genérica.

/En el
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En el cuadro 1 ejemplificativo para el grupo 1/ de maquinaria no
eléctrica puede apreciarse gue para 1967, a pesar de la distorsién
de precios, la proporcidn importada en la inversidén es muy importante
y mayor que en el promedio de la demanda, Se aprecia también que la
importacidén y la produccidén interna tienen destinos diferentes en
cuanto a consumo e inversidn.

Ademés se puede entrar en detalle en el andlisis de la inversidn.
La inversién de maquinaria no eléctrica puede subdividirse en
tres rubros genéricos: midquinas-herramienta, maquinaria genérica y
maguinaria especializada. Pues bien, i) en maquinaria genérica se
ha avanzado mucho: bombas, elevadores, compresores. ii) En méquinas- -
herramienta se ha avanzado, pero confrontando serios problemas y con
dificultades para medir adecuadamente el aporte de la sustitucidn,
ya que se puede usar un minimo de cuatro indicacores, discrepantes,
sobre el aporte nacional de maquinas-herramienta a la demanda
respectiva. En peso fisico y en valor corriente 2/ el aporte parece
elevado. En proporcidn al niimero de maquinas se obtiene otra cifra.
Si se adopta un indicador de tipo tecnoldgico respecto a la variedad

de tipos de méquinas producido frente a la gama de mAquinas que debe

1/ Se puede elaborar cuadros similares para los deméds sectores metal~-
mecdnicos, y a pesar gque esta comparacién se hace con respecto
a 1967, no han debido cambiar mucho las proporciones, por lo
menos en 1970 a juzgar por la evolucidén del coeficiente a precios
constantes que se ilustra en el griafico 2. Tampoco parece haber
mejorado en 1972. El anuario Banas "Brasil Industrial 1973" al
referirse al sector productor de bienes de capital titula la
seccidén "a avalancha des importagoes'; muestra que en el total
de proyectos de inversiones fijas aprobadas por el Consejo de
Desarrollo Industrial, la participacidn interna de los bienes de
capital es muy reducida. La fraccidn abastecida internamente de
equipos, bienes de capital y material de transporte en una impor-
tante muestra de la economia que se rige por acuerdos para el
desarrollo de industrias de base, durante 1972 alcanza a un 50 %.
En consecuencia puede presumirse que la proporcidn importada en
maquinaria no eléctrica para inversidn es mas alta.

2/ En 1971, en valores corrientes, Argentina importd un 50 % de su
demanda interna de midquinas-herramienta, y Brasil un 55 %.
Ambos paises lograron exportar proporciones menores al 10 % de
su produccidn. Estas cifras ademids estidn relativamente estacio-
narias, sin mostrar avance.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

Bagado_en presies sarrientes

(En_prroentajes)
Demanda total Demanda final
Demanda
Demande Demanda, Demanda final Consumo Inversicn
total intermedia final total v
Brasil

Valor brutode la producoién 100,0 24,5 75.5 100,0 17.7 82.3
Importacion 100,0 17.1 82,9 100,0 - 100,0
Demanda interna 100.0 21.8 7842 1000 10.9 89.1

0 0.362 0.283 0.384 0.384 0000 o3

Chile

Valor bruto de la produsoifn 100,0 0.9 99.1 100,90 48,1 51.9
Importacicn 100,0 21.1 78,9 16040 Gel 94,9
Demanda interna 100.0 12,9 8749 100,.0 24,9 75.1

e 0.549 04971 0.538 0,538 0.110 0,681

| golombia |

" Valer bruto de la produccifn 10040 0.9 99,1 10C,0 69.2 30,8
Inportacidn 10040 19.1 B1.1 106,0 1.7 98.3
Demanda interns 100.0 1541 84,9 100,0 18.6 81,4

(] 0,786 0,987 0,751 0.751 0,076 04906

Peri :

Valor hruto deo la produceién 100.0 15.6 8.l 100,0 5947 40,3
Inportacidn 1C0,0 13.4 86.6 100.0 1.0 9940
Demanda interna 100,0 13.6 86,4 100.,0 742 92,8

[ 0.893 " 0,878 0,896 00896 0.128 04955

Fuente: "Cstadfsticas Detalladas sobre las Industrias Metal-Mecshicas en algunos pafses de América Latina y el

Grupe andino! - I-H63-72-5, 72-1-3535, ILPES, diciembre de 1971,

§: coefiociente de importacicnes respesto a'v la demands interna correspondiente. La disorepancia con las cifras
globales correspondientes de otros cuadros se debe en gran medida & que 5010 en este ocaso se utilizan precios

corrientes,

/Couponer una
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mal - el aporte interno es reducido. Una
tiene si se ajustan los precios de las

ios comparativos internacionales, o si se
'olucién de la demanda  y los problemas actuales
ria de méquinas-herramienta en Argentina y

’n vencerse serias dificultades tecnolégicas

en estas producciones. Parece primar la

sustitucidn de méquinég-heframienta de tipo genérico, de uso universal,
més aptas para mantenimiento y talleres generales que las de tipo
productivo especializado. Para pasar a esos otros tipos de maquinaria
es preciso antes superar problemas tecnoldgicos. iii) En maquinaria
especializada de produccidén es donde la sustitucidén ha avanzado menos
- y se trata precisamente de los rubros de mayor trascendencia para
incorporar la tecnologia metal-mecénica y la del sector de aplicacién.
La demanda de bienes especializados alcéanza por lo general a una
proporcidén de 40 % de la demanda de maquinaria no eléctrica para
inversién. Se pueden dar cifras similares y anfilisis prdéximos al
anterior para otros sectores de la metal-mecénica.l/

Las conclusiones parecen bastante claras: la tecnologia y el
tamafio de mercado tienen un napel central que jugar en los avances
futuros de la metal-mecénica, Estos avances deben darse bastante
ligados a los bienes de inversidén, como manera simultinea de seguir
estimulando la produccidn, aliviar el balance de pagos, liberar la
inversién del estrangulamiento externo, e ir creando ‘especializaciones
productivas en América Latina. Todo esto implica enfoques y politicas

con ciertas diferencias considerables de las seguidas en el pasado.

l/ El sector recién examinado se ha escogido como ejemplo y en
el documento "Estadisticas detalladas sobre las industrias
metal-mecdnicas en algunos paises de América Latina y el
Grupo Andino" (ILPES, diciembre de 1971), se puede encontrar
méds informacidn.

/Aunque en
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Aunque en el grafico 2 se han presentado solamente algunos
sectores seleccionados, en el Anexo estadistico de este documento
&, . . [3 ,
se presentan graficos para distintos paises y sectores, en los que
se aprecia que el fendmeno al que se ha hecho referencia aqui, es de

alcance general.

La evolucidn del coeficiente de abastecimiento a través del
tiempo es muy diferente segin sectores y paises. Se pueden distinguir
varias situaciones que se aprecian también en los griaficos 1y 2 ¥y 1\

en el anexo citado.

e et

i) Un primer caso interesante es el de paises y sectores en los
que hubo una variacidn relativamente pequefia del coeficiente de
importacidn en el periodo 1950-1970. Dentro de este caso se pueden
distinguir a su vez dos situaciones muy diferentes. Una primera es
aquella en que se partid en 1950 de coeficientes de importacidn
relativamente bajos y por lo tanto la reduccidn posterior no fue
muy importante; esto ocurrid en los paises grandes con respecto a los
sectores tradicionales y en algunos de los paises intermedios para
este mismo tipo de sectores: en el gridfico 1 se puede apreciar que
los tres paises de mayor tamafio tenian ya en 1950 un coeficiente
de importaciones promedio de industrias tradicionales de 5 %, y
por lo tanto, la reduccidn posterior no pudo ser demasiado fuerte.

Una segunda situacidén de reduccidn poco importante del
coeficiente de importaciones es la de aquellos sectores y paises en
que dicho coeficiente se mantuvo a un nivel muy alto durante todo el
periodo analizado; esto ocurrid, segin se aprecia en el grafico 1,
para las industrias metal-mecdnicas en los paises de menor tamafio que
todavia en 1970 tenian un coeficiente de importaciones de 86 %.

Por supuesto, el significado de estas dos situaciounes es‘muy
distinto: en la primera, el proceso de industrializacidén sustitutiva
se habla ya realizado funcamentalmente antes de 1950; en la segunca
situacidn todavia se encuentra en las etapas iniciales en la

actualidad.

/ii Un




ii) Un segundo caso es el de reduccidn fuerte y sistemdtica
del coeficiente de abastecimiento importado durante el periodo
1350-1970, reflejo de un proceso de sustitucidédn intensa que ha
tenido lugar en dicho periodo. En el grafico 2 se puede sefialar
el caso cde la industria cuimica en que paises como Argentina, Brasil,
México y Perfl han efectuado avances muy importantes en la reduccidn
del coeficiente correspondiente en ciertas partes del periodo
analizado. En el anexo se puede apreciar que situaciones similares
se dan con otros sectores como maquinaria eléctrica, equipo de
transporte, etc.l/ También se puede apreciar que una reduccidn
importante de coeficientes se ha producido en los paises de tamafio
intermedio durante este periodo en industrias relativamente mis
tradicionales, lo que refleja la diferente etapa de industrializacidn
que estos distintos palses han atravesado durante el lapso. Debe
mencionarse también que en estos sectores en los gque se han procducido
reducciones importantes del coeficiente de importac}ones en cierta
parte del periodo analizado, dicha reduccidén ha tendido a frenarse
a partir de un cierto momento en que el coeficiente ya alcanzé
deterninados niveles; el caso de la industria quimica para los paises
que se han mencionado m&s arriba, es un ejemplo de esa naturaleza:
en Argentina el freno se produjo después de 1955, en Brasil de 1960
en adelante y en México después de 1967, aproximadamente. Este
freno tiene gran significacidn pues representa el hecho de que el
proceso de sustitucidn tiende o a entrar en discontinuidades o
a agotar su potencialidad en estos sectores bajo las condiciones
en que se ha estado desarrollando hasta la actualidac, lo que a su
vez tiene importancia para el proceso general de desarrollo y para
el estrangulamiento externo. MAs adelante se examinard este hecho
desde un segundo &ngulo: la relacidn que existe entre el nivel a que
se frena la reduccidn del coeficiente de importaciones y el tamaiio

de mercado de los paises.

1/ Véanse los grificos en el Anexo estadistico ya citado.

/iii) Merece




iii) Merece mencionarse separadamente el caso de Venezuela por
sus caracteristicas especiales. Este pais partid con coeficientes
de importacidén muy altos en 1950, aun en sectores en que otros paises
habian ya logrado reducciones importantes para ese afio. A partir
de esa fecha tuvo una reduccidn muy fuerte en su coeficiente de
abastecimiento importado en muchos de estos sectores hasta llegar
en aflos recientes a acercarse a los coeficientes correspondientes
a otros paises intermedios y, en algunos casos, aun a paises de
mayor tamafio, en los filtimos afios también se percibe para este pails
la teadencia a frenar la reduccidén de los coeficientes de impor-
taciones. Esto querria decir que Venezuela partidé tarde en el proceso
de sustitucidn y precisamente en los filtimos 20 afios fue recuperando
terreno con respecto a otros paises; en la actualidad todavia tiene
en muchos sectores un horizonte de sustitucidn relativamente amplio,
aunque en algunos casos tiende también a experimentar avances menos
importantes de acuerdo con lo que también ha ocurrido anteriormente
en otros casos.

iv) También puede sefialarse el caso de sectores y palses en que
el comportamiento del coeficiente de importaciones es fluctuante
a niveles de este coeficiente de orden mediano o alto: ecstos casos
suelen ocurrir para paises grandes.en industrias metal-mecénicas y

. RN S N J— g
también para los paises medianos en cuanto COMIeNZAN a &vanzar en T

forma significativa €én & de sustitucidén en estos sectores. ;
Esta situacidén se puede apreciar en el graflco 2 para les paises "
grandes con respecto al sector de naqulnaria no e7ectr1ca, T dms
S T st T

En la observacidn de a1gunos ;3;}1c1enteo de importacién
individuales y su evolucidén a través cdel tiempo se nota que en
algunos casos se produjo una reduccidn muy importante cCe los coefi-
cientes durante un lapso muy breve, tendiéndose nosteriormente
a recuperar niveles mds altos en el coeficiente de importacidn. Se
destaca por ejemplo el caso de Brasil en el grafico 2, en que para
la maguinaria no eléctrica se produce en 1965 una reduccidn fuerte

del coeficiente, con un incremento igualmente fuerte después de

/ese afio.



ese afio. Esta reduccidén corresponde més a una contencidén de impor-
taciones que a una verdadera sustitucidén. Frente a dificultades
de balanza de pagos el pais tuvo que comprinir las importaciones
pero las mismas recuperaron un nivel mis normal en cuanto las
dificultades especialmente criticas fueron superadas. Un caso
similar al de Brasil se observa asimismo para Argentina también
en 1965.

Se nota en muchos sectores y paises unaz tendencia clara a que
la reduccidén anterior del coeficiente de importaciones sea reemplazada
por una estabilizacidén o aln un incremento bastante importante
a partir de los ﬁitimos afios del decenloc de los sesenta. Isto se
percibe sobre todo en las industrias metal-mecénicas y en las quimnicas.
En estos sectores en los Gltimos afios el coeficiente de importaciones
para los paises de mayor tamafio y para los intermedios ha estacdo
creciendo en lugar cde bajar; ello a su vez produce un incremento
del coeficiente de importaciones de estos sectores para el conjunto

de América Latina (gridficos 1 y 2). Considerando que estos sectores

representan mids del 65 % de las importaciones totales de América Latina |

en 1970, se comprende que esto influye en forma significativa en el

comportamiento del total de importaciones. Con esto las importaciones
totales en lugar de continuar reduciéndose en términos relativos, |
se estabilizan o mis bien aumentan.

Esto se puede deber a varias causas de las cuales’se mencionarén
solamente algunas agrupadas en dos tipos: i) causas que producen el
aumento del coeficiente de importaciones de algunos sectores indivi-
duales esvecificos y con ello arrastran el aumento del coéficiente
de importaciones del total de la economia; ii) causas que operan por
la via del cambio en la composicidn de la demanda de modo gue aun
cuando se mantenga fijo el coeficiente de importaciones de cada
sector, aumente el del promedio. En este nunto se tratard el primer
caso; el segundo ya ha sido explicado en relacidn con las distintas
elasticidades de la demanda sectorial. Con respecto entonces al

primer caso, puede sellalarse que el incremento de las exportaciones

/que tuvo
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que tuvo lugar en los Gltimos afios en algunos naises, ha sido
acomnpafiado de una mayor apertura de la economia, de modo tal que
paralelamente se ha producido también un fuerte incremento de las

importaciones. Pareceria que la mayor disponibilidad de divisas

procducidas por las exportaciones permite disminuir en alguna medida

la compresidén de importaciones anterior y dar lugar a.la incorporacidn

de nuevos bienes con mayor contenido de importaciones. Con ello

la composicidén de cada uno de los sectores cambia y varia su coefi-
ciente de importaciones. En segundo lugar, hay que tener en cuenta
que una parte importante de las exportaciones de América Latina
corresponce a exportaciones intrazonales. Lstas son tambiéh, por

supuesto, 1mporta01ones 1ntra onales de la misma magnitud: para el

9 mesn wrzne s

total de los nalses; lo que se exporta entre ellos es también lo
mismo que se importa; de modo que no se puede suponer un incremento
de las exportaciones intrazonales sin tener en cuenta al miswmo tiemno
el impacto gue eso tendrd en el comportamiento de las importaciones.
También se podria mencionar el hecho de que en los casos de
algunos paises en ciertos afios del periodo, sobre todo hacia el
final del mismo, se ha producido un incremento extraordinario de las
importaciones sobre la base ce financiamiento externo. Il aumento
de los créditos de proveedores de maquinaria y equipo fue una de
las causas principales de esta situacidén. Este hecho es particu-
larmente importante porque los servicios de este mayor endeudamiento
comienzan ya a gravar fuertemente la balanza de 'pagos y, 2n algunos
casos, no sélo producen situaciones criticas en la misma sino que
ademids obligan posteriormente a reducir las importaciones y aun
a tener superdvit de balanza comercial para compensar los servicios
en la medida en que exceden a las nuevas entradas brutas. Iste tipo
de situacidén se ha notado en determinados neriodos del lapso anali-
zado en distintos paises y en los ltimos afios estd afectando en

forma narticularmente fuerte a algunos paises.

/Todo esto
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Todo esto significa que el comportamiento mas favorable que
tienden a tener las exportaciones de América Latina en los ltimos
aflos, sobre todo las de manufacturas, no se traduce directamente ean
la misma magnitud en un mejoramiento de la situacidn de balanza
comercial. Se puede estar produciendo una tendencia al fuerte
incremento de las exportaciones sin que por ello tiendan a aliviarse
sensiblemente los problemas de balanza comercial y de pagosSe

Otro fendmeno importante gue debe seflalarse es el del cambio
que se produce en la composicidén de la demanda a medida que los
paises crecen. Por distintas razones, en la medida en que se
incrementa el ingreso per cépita, o que el crecimiento del mismo
se acelera, se producen ritmos de crecimiento diferentes entre si,
de la demanda de distintos tipos de bienes. Es bien sabido que en
el caso de los bienes de consumo, aquellos cuya demanda tiene una
elasticidad mayor con respecto al ingreso son también los que
presentan coeficientes de importacidn mayores: por ejemplo, los
bienes de consumo durable mis sofisticados tienen una demanda de
crecimiento mis rdpido que otros bienes mds simples que satisfacen
necesidades mids elementales; este hecho adquiere mayor significacidn
por la circunstancia de que la generacidn de nuevos bienes prove-
nientes del cambio tecnoldgico se realiza en el exterior y, por lo
tanto, sistemdticamente América Latina tiene que importarlos en altas
proporciones. En el caso de los bienes de capital ya se seflald
anteriormente que el coeficiente de importacidn de los mismos es muy
alto. De modo que al acelerarse la tasa de crecimiento (como ha
ocurrido en afios recientes en algunos paises de América Latina,
por ejemplo Brasil) se produce un aumento de la proporcidn de
inversidn con respecto al producto y, por lo tanto, una tendencia
al aumento del coeficiente de importaciones desde que la inversién
tiene un contenido importado mayor que el consumo. El coeficiente
de importaciones del total de la economia puede entonces aunentar

a pesar de que se mantenga estable el de todos y cacda uno de los

/sectores como
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sectores como se indicd anteriormente, como resultado de un canbio
en la composicidén de la cdemanda en que crezca m&s ripidamente la
de aquellos bienes con un contenido importado més grande.

También debe mencionarse el hecho de que durante el lapso
1950-3.970, en ciertos periodos y paises la inversidn tuvo un alto
contenido de construccidén y un contenido relativamente bajo de equipo.
Esto en algunas ocasiones estuvo asociado con dificultades de
balanza de pagos que obligaron a derivar una parte importante de la
inversidn hacia tipos de infraestructura con menor contenido
importado (vivienda, edificios pliblicos, etc.); por supuesto ello
tuvo derivaciones sobre el comportamiento de las importaciones cuyo
crecimiento resulté asi moderado, pero también afectd al crecimiento
de la productividad y en definitiva fue un elemento desfavorable para
el aumento del producto por el bajo contenido de inversidn reproductivaj
en otros casos, esta situacidn no sdélo se debid al estado de la
balanza de pagos sino también a las orientaciones de politica que
algunos paises siguieron en periodos determinados. En cambio en
otros periodos se produjeron fuertes tencencias al reequipamiento
industrial que indujeron un fuerte incremento en las importaciones
de equipos,.

Un caso especial que debe mencionarse es el efecto aparentemente
andémalo que se estd produciendo en el sector productor de maquinaria
no eléctrica, en que la demanda no estld creciendo con la fuerza
que seria de esperar. El coeficiente de elasticidad de la demanda
de este sector con respecto al total de la econouia, para el largo
plazo, y en alguno de los naises ce mayor tamafio de América Latina,
es relativamente bajo: cercano a la unidad. Esto no esté de
acuerdo con lo que podria esperarse, pues seria 1légico suponer
que la demanca de estos bienes deberia crecer en forma mls répida.
Dentro de esta tendencia de largo »nlazo de elasticicdad cercana a la
unidad, se pueden percibir tamb'én fluctuaciones ruy fuertes en el
comportamiento de la demanda de este tipo de bienes, lo cue puede

estar asociado con las crisis y dificultades por las que atraviesa

/el proceso
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el proceso de desarrollo que repercutirian directamente ea este
sector de bienes de capital. En contraste con este sector, los .
demds sectores de industrias metal-meclnicas tienen elasticidades
altas con respecto al total de la economia. D;\ﬁodo que este
comportamiento parece ser el resultado precisamente de las restric-
ciones de balanza de pagos e ilustra cdémo las fluctuaciones afectan
la capacidad de inversidn y, por lo tanto, de crecimiento. Cono
de este sector provienen los bienes de capital que forman el nficleo
central de toda inversidén, las restricciones seflaladas a largo plazo
¥ la forma inestable en que se producen son un indicador mis de la
necesidad@ de realizar una sustitucidn mls profunda y eficiente en
los componentes aln casi inabordados de este sector en la industria
de la regidn.

Cuando hay mayor disponibilidad de divisas y se experimentan
crecimientos sostenidos de las mismas, suele ser visible el salto
que se produce en la demanda de este sector, que se mantiene con
facilidad en tasas aproximadamente iguales al doble de las del
procducto, por varios aifios.

Los sectores que tienen los coeficientes de importacidn mas
elevados con respecto a la demanca interna son también acuellos que .
tienen un peso decisivo en las importaciones totales. Una excepcidn
a esta regla estid dada por el caso de alimentos en el cual el
componente importado con respecto a la demanda interna es pefquefio
en términos re%ativos: pero siendo esta demanda interna de gran
magnitud en el total de la economia, el peso de las importaciones
de alimentos tiene significacidn importante en la estructura de las
importaciones totales. Lsto es particularmente notable en algunos
paises de América Latina. Para la regidén en conjunto, las impor-
taciones de origen agropecuario mds las de alimentos elaborados
superan el 9 % de las imnortacicnes de biencs. De modo que si bien
el comportamiento de la demanca interna y del coeficiente de impor-
taciones de las industrias metal-mecédnicas, en particular las
productoras ce bienes de capital y las productoras de ciertos bienes

intermedios, es decisivo para el comportamiento de las importaciones

/totales y,




totales y, por lo tanto, para el estrangulamiento externo, del que

a su vez depende la tasa de crecimiento que puede lograr la economia
de un pais, la evolucidn del sector agricola en relacidn con el
crecimiento de la economia y en especial con la distribucidn del
ingreso, introduce otro factor de vulnerabilidad potencial en la
balanza de pagos ya que las necesidades de importacidn en rubros
alimenticios pueden experimentar crecimientos considerables.

3. Conclusidn respecto al papel de la sustitucidn

de importaciones en el desarrollo
de América Latina

a conclus®in que surge de los puntos anteriores es que cuando se

dice que el proceso de sustitucidn de importaciones estd agotado, se
estd realizando una afirmacidén general que no tiene mucha validez

a menos que se penef?g'éh hé&gi/pfg}ﬁﬂaidédmén élnééﬁﬁortaﬁféﬁfb'de
distintos sectores y paises y se analice la significacidon que tienen
los avances ya logrados y los que seria necesario realizar en el futuro.
No puede decirse en términos generales que la sustitucidn estd agotada.
Mas bien debiera decirse que la misma ha de ser mis selectiva y
especializada, asumir nuevas formas y responsabilidades y coordinarse
con otras politicas. Pero de todos modos, la industrializacidn
sustitutiva deberia ser una de las politicas fundamentales que permi-
tirdn afianzar lo logrado en materia de desarrollo econdmico y

llevarlo mas adelante. Su papel puede no ser de la misma magnitud

en términos cuantitativos que en el pasado, pero si tiene indudable-
mente importancia trascendental en teérminos cualitativos y en sectores

decisivos. Esto se percibe claramente si se tiene en cuenta que

" precisamente los sectores que mds rezagados estln en el proceso de

sustitucién son aquellos que producen bienes tan criticamente
importantes para el desarrollo como los bienes de capital (particu-
larmente los especificos) y algunos bienes intermedios basicos.

También en el andlisis de distintos paises se ha podido apreciar

que hay muchos de ellos que todavia tienen coeficientes de importacidn
altos. Ello significa que algunos paises todavia tienen un potencial
de sustitucibén muy apreciable en vastas Areas de la economia. El1 hecho

de que el coeficiente de importacién se haya estabilizado en niveles

g /altos para
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7
altos para algunos paises, puede estar relacionado con el tamafio de j /
mercado de los mismos como se verd mds adelante; ello abre importantesf /
posibilidades al proceso de integracidn y destaca la importancia del

papel que el mismo debe desempefiar para el desarrollo de los paises de

América Latina. En muchos casos la sustitucidn se puede - y se debe -
combinar con exportacidn, montando industrias que al mismo tiempo que
satisfacen la demanda nacional cubren parte de la de otros paises de
la regidén y también salen a conquistar mercados en el exterior. l
Posiblemente se podria decir que el centro de gravedad de la
politica sustitutiva de aqui en adelante‘tiene que ser diferente al del
pasado, y tiene que ser distinto segin los varios tipos de paises.
Para los paises grandes la sustitucidn de bienes de capital y de algunos
bienes intermedios tiene que cumplir un papel fundamental; en cambio en
los bienes de consumo la sustitucidn serad de importancia secundaria.
Para los paises intermedios y pequeilos todavia puede haber un dinamismo
importante en la sustitucidén de bienes de consumo durable y atn de
algunos bienes de consumo no durablz. En este iltimo grupo de paises
por supuesto también hay posibilidades importantes en la sustitucidn de
bienes de capital e intermedios; el enfoque adecuado de estas posibi-
lidades permitiria que los paises de tamafio intermedio y los pequefios
pudieran avanzar paralelamente en la produccidén de bienes de consumo
no durable y durable y en los bienes intermedios y de capital, con lo
cual podrian tratar de evitar algunos de los problemas con que han
tropezado los paises de mayor tamafio por el hecho de haber avanzado en
unos sectores y dejado sistemdticamente atrés otros en su proceso de
desarrollo. Ademés un esquema basado en cierta paridad entre las ramas
industriales de especializacidén que cada tipo de pais adopte, podria
permitir que todos los paises fueran creando una estructura industrial
sana e integrada internamente, sin desequilibrios y atrasos siste-
maticos de ciertos sectores que les produzcan problemas continuados ce
balanza de pagos y de desarrollo. Isto a su vez permitiria una
expansidén dinédmica y sostenida del comercio intrazonal pues la estruc-
tura del comercio de cada pais con la zona seria de tal naturaleza que
le permitiria lograr un equilibrio de largo plazo tanto en cantidad
total como en la composicidn de las importaciones comparada con las
exportaciones. Todo esto a su vez favoreceria el crecimiento més
rapido de las exportaciones - y por lo tanto de las importaciones -

respecto al resto del mundo.
/B. EVOLUCION
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3. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES EN
RELACION AL PRODUCTO

1. Ivolucidn de las importaciones totales
en relacidn al producto

La 6ptica usual desarrollada en el modelo de incdustrializacidn
sustitutiva, lleva a hacer un balance de dicho proceso en relacidn

a como se cowmportan las importaciones respecto al procducto, es decir,
Jlos cambios que experigenta el coeficiente de inmvortaciones y su
incidencia en el nrocducto. =1 mencionado balance final era el criterio
evaluativo por exceleincia para medir el dinamismo que conferia la
sustitucidén de importaciones al crecimiento ¢e la economia. Dicho
balance era favorable hasta mediacdos de la décacda del €0 para el
conjunto de la regidn en general, y para las econonias principales

en particular. A pesar de las criticas que puecen hacerse a ese
rodelo ce desarrollo se logrd una recuccidn sistemética en los
coeficientes cde iumportacibén que equivalia a una expansidn superior cel
producto respecto al crecimiento de las importaciones. Sin embargo,

a nediados del cdecenio del 60, como puede apreciarse en el texto que
sizue, se dio un cambio notable en esa tendencia sistematica. ZIs
inducable que este acontecimiento va acompaiiado ¢e un cambio sustancial
en las politicas Ce cdesarrollo vigentes. Sin eubargo, se plantea una
pregunta imrnortante respecto a la validez de ese criterio de medida
para apreciar el avance de la industrializacidén sustitutiva. Debe
evaluarse cuicdadosamente, y calificarse, la conclusidn de que la
sustitucidén estd agotaca.

Los cambios notables en esos incdicacdores no solamente implican
variaciones obligadas en la politica de cesarrollo ¥y situaciones
completamente nuevas en materia de balance de pagos, sino que también
obligan a rectificar el papel de la sustitucidn ce importaciones en
una Optica distinta a la que prevalecia hace pocos afos.

us posible que el incremento relativo de las importaciones no
se haya dado simultineamente con las nuevas politicas que estin sienco
implementacdas. Illo se debid a que la mecanica misma del proceso

sustitutivo habia entrado en una etapa de contencibdn, lo cual concdujo

/a una
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a una recuperacidén de las importaciones. Habria que sedalar que el
movimiento aceleraco en el incremento de las importaciones, pudo
lograrse con racionalicad, sblo con la mayor disponibilicad de
divisas, obtenidas a través de diferentes mecanismos ce politica
econdmica.

Las importaciones han crecido en los Gltimos aflos a un ritmo
que, ademids de ser alto en relacidn a periodos anteriores, es también
unés elevacdo que el experimentado por el producto en el mismo periodo.
n los Gltimos cecenios, las importaciones cde América Latina habian
crecido con una elasticidad menor que la unidad, vale decir, que su
ritmo de incremento habia sido sistemiticamente més reducido que el
¢el procducto. In estos Gltimos afios, a que se estd haciendo refe-
rencia, esta tendencia se ha modificado; las importaciones crecen
més aceleradamente que el procducto bruto interno. En el grafico 32
se compara el ritmo de crecimiento de las importaciones totales y
cdel procducto bruto interno de América Latina,}/

in dicho grifico se puece percibir que hasta 1965 el ritmo de
crecimiento proiiedio de las importaciones era de O.4 veces el del
producto. En cambio, a partir de 1965 hasta 1972 esta relacidn fue
aproximadamente de 1.3 en promedio. Za el Anexo estadistico se
presenta también un cuadro g/ corresponcdiente a un grupo cde pailses
que tienen una poncderacidn decisiva en este comportamiento y que
incluyen los tres de mayor tamalio. (Argentina, Brasil y liéxico), cuatro
paises dé tamafio intermedio (Colombia, Chile, Perlt y Venezuela) y 1los
palses centroamericanos; eu este 1ltimo caso se muestra separadamente
la evolucidn del comercio intrazonal y de las importaciones prove=-
nientes del resto del muncdo. La observacidn de las cifras correspon-

dientes confirma lo que aqui se presenta para el total de América Latina.

1/ Estas cifras se han determinado por correlacidn pero tienen
5610 el fin de dar una idea aproximada Ce Ordenes de magnitud.
No pretenden explicar el comportamiento de una de estas variables
en funcidén de la otra.

2/ Véase el cuadro titulado Elasticidades de crecimiento de las
importaciones con respecto al producto en el anexo estadistico.

/se puede
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3e puede ver que en el caso de Brasil a partir de 1965 las importa~
clones crecen con una velocidacd cercana al doble de la cde crecimiento
c¢el producto. In el caso cde Argentina, a partir de 1968 el ritmo

ce crecimiento de las importaciones es de aproximacdamente dos veces

¥y media la correspondiente al procducto. En el caso de lMéxico, a
pertir de 1965 y hasta 1970 la velocidad de crecimiento de las impor=~
taciones fue 1.2 a 1.3 veces la de crecimiento del produqto.}/
Taabién en los casos de Chile, Colombia y Venezuela, las elasticidades
ce importaciones con respecto al producto han sicdo mayores que la
unidad, en la segunda mitad del cecenio de los afios 1960, a pesar de
algunas contracciones experimentalas en los (iltimos afios en los casos
Ce Chile y Colombia. In el caso Ce Perli se nota un fenbaneno inverso:
la elasticidac de importaciones con respecto al producto en los Gltimos
afios es menor que la experimentaca hasta la primera mitad cdel cecenio
en los afios 60, inclusive. Este pais siguid hasta antes de insta~-
larse el actual zobierno, una politica liberal en materia de inpor-
taciones, ligada a una concepcidn menos industrialista y sustitutiva
que otros de la regidn. I1 actual gobierno asigna uan papel funca=-
nental a la incustrializacidn y por lo tanto a la sustitucidn de
iuportaciones en el marco del mercaco andino. Los pailses centro-
americanos representan juntamente con Perll también exenciones a la
tendencia general; para estos pnaises, cebido a la sustitucibn y a la
contracecidn de importaciones en la segunda mitad del cecenio ce los
afios 60, el crecimiento de las importaciones, en comparacidn con el
el producto, es miZs reducido que el experimentado hasta antes de
1966; esto a pesar (e que en 1970 y 1971 se produjo nuevamente un
vigoroso crecimiento ¢de las adquisiciones provenientes del resto del
mundo. La vigencia del Mercado Centroanmericano permitid lograr una
sustitucidn de importaciones cel resto del munco ~ paralela al aumento
del comercio intrazonal que contribuye a explicar esta evolucidn.
Alemés, problenas ce balance de pagos indujeron en algunos casos

& . ’ » - - . o
politicas méas restrictivas de imnortaciones.

1 Aunque en 1971 se produce una reversidn de esa tendencia, las
primeras informaciones con que se cuenta para el aflo 1972
indican que nuevamente las importaciones crecieron mis que el
producto.

/Istos comportamientos
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Zstos comportamientos de las importaciones totales, que sinte-
tizan el efecto cde las causas a que se hizo mencidn, inducen a
disminuir notablemente el optimismo con respecto al mejoramiento que
el ritmo de crecimiento mds ridpicdo de las exportaciones puede intro-
cucir en la balanza comercial y de pagos. Si bien es cierto que las
exportaciones han estado experimentando en los Ultimos alios ritmos de
aumento muy fuertes, las importaciones no han quedado a la zaga. &n
el gridfico 4 se muestra la evolucibn del valor absoluto cde las inpor-
taciones y exportaciones Cel total de América Latina. La comparacidn
y andlisis de causalidad entre estas cdos magnituces no se puede realizar
sin tener en cuenta la incidencia que sobre el saldo entre ambas, han
tenido ea cada periodo las posibilidades ce entradas brutas de finan-
cianiento internacional y los servicios correspondientes. 8Sin embargo,
se puecCe apreciar aque después de muchos aflos de saldos comerciales fave-
rables, en 1970, 1971 y 1972 América Latina hz vuelto a tener saldos
comerciales negativos. Las importaciones han crecido aflin més répido que
las exportaciones totales, dando lugar a estas diferencias desfavorables
de la balanza comercial. A esto hay que agregar otra consiceracidn.
41 mejoramiento cCel ritmo de aumento ce lo procducicdo de las exporta-
ciones es en parte efecto de un cambio estructural de las mismas
{erecimiento de las manufacturas) pero también, en otra parte, es
efecto de causas temmorarias y reversibles couo el aumento de precios
de algunos metales y otras materias primas. I1 ritmo mls rapido
de crecimiento de las importaciones refleja, en cambio, ademés de
las caracteristicas seilaladas anteriormente sobre servilicdad cel
balance de pagos al crecimiento, una modificacidn ce la forma de
operar cde la estructura econdmica - més abierta hacia el exterior -
que en caso de frenarse las exportaciones en el futuro obligaria a un
reajuste mlds costoso y dificil de lograr, posiblemznte con sacrificio

d¢el ritmo de crecimiento cdel procucto.

/La evolucidn
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La evolucidn seila’'ada Ce las importacioines en relacidn al
producto, se manifiesta también en el couportamiento del coeficiente
ce importaciones. .In el cuadro 2, se advierie que la reduccidn que
experimentaba nersistentemente dicho coeficiente en los mayores paises ‘
de la regidn y en el conjunto cde Anérica Latina, se interrumpe hacia
19565 y se revierte la tendencia. 31 incremento de los coeficientes
de importacidn cesde ese entonces, se viene sucediendo nricticamente

con la misma persistencia con que antes disminuian.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: COEFICIENTE DE IPORTACIONES CON

RESPECTO AL PRODUCTO BRUTO INTERNC

(Porcentajes)

Afios Argentina Brasil México América Latina
1950 9.5 11.0 9.k 12.3

1955 7.7 8.0 9.1 1.8

1950 7.7 8.2 8.1 10.9

1963 7.1 5.9 6.9 3.5

1965 6.k k.6 5.6 8.9
1987 6.1 5.9 6.0 9.% v
1970 6.9 7.4 7.7 10.4

1971 7.1 8.1 7.2 10.4

1972 6.3 8.5 7.5 10.3

fuente: CHPAL, basado en precios constantes del afio 1960.
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Grafico 3

AURICA LATINA: EVOLUCION DE LiS TMPOKTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (iCLUYENDO LOS
PAGOS A FACTGRES) Y DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO ENRE 1950 Y 1972
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Greftoo 4

AMERICA LATINA: EVOLUCIONZS DX LaS DMPCRT4CIONZS Y EXPCRTACIONES DI BIINES Y
SERVICIOS (E:CLUYZNDO LOS PAGUS A FACTORES) ENTRE 1950 Y 1972
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2. Istructura de las importaciones. Evolucidn y significacdo

La estructura de las importaciones latinoamericanas tiene
veculiaridades y ha experimentaco una evolucidn que refleja fielmente
algunas de las principales caracteristicas de la industrializacidn
sustitutiva. ©n esta seccidn se intenta mostrar coémo la nueva
tencencia a que aumente el coeficiente de importacidn en muchos
naises de la regidn, y el incremento répico de las importaciones
totales en un periodo reciente, se corresponcen con uina estructura

ce inportaciones cuyo cambio se hace cada vez més cCificil y eua la
cual predominan bienes de tecnologia moderua provenientes de paises
cesarrollados.

Como es conocido, la meclnica del proceso ce sustitucidbn de
importaciones consistid en que al sustituirse unos bienes se postergd
la sustitucidén de otros que se requerian para la fabricacibén de los
primeros. Por lo general los bienes de capital de produccidn
incustrial fueron los que menos se sustituyeron; mis bien se facili-
taba su inmportacién para iniciar la procduccidn ce bienes de tipo
tradicional ce coansuno e intermecdios, de hienes seucillos y otros cde
consummo duracdero elaboradcs por las industrias mecinicas. Fn la
industria quimica ocurria un fendmeno parecido. La sustitucidn de
algunas importaciones daba lugar a la necesidad ce realizar impor=-
taciones de procductos nuevos gque con el creciriento de la demanda
méds que compensaban el efecto de la sustitucidn realizacda. Esta
mecinica sustitutiva, y la importancia reciente ce los bienes reque-
ridos para las necesidacdes de la vida moderna, se reflejan en la
magnitud considerable que tienen dichos sectores en las importaciones
de América Latina. 1 conjunto de las importaciones de la industria
mecédnica y de la incustria quimica, que representaban el 53 por ciento
de las importaciones de manufacturas en 1950, alcanzaron un

o

67 por ciento en 1960 y para 1970 ya sobrepasaban el 65 por ciento.l/

1/ Las importaciones de manufacturas representan un 85 por ciento
de las importaciones totales de bienes.

/Auncgue la




Aunque la proporcidn Ce esas importaciones no ha exverimentado un
increnento tan fuerte en los ltimos afios, debe advertirse que la
importacidn total crecid bastante y por lo tanto lo hicieron las
inmportaciones provenientes de estos sectores en términos absolutos.
La clara presidn por aumentar la proporcidn de importaciones cde este
tino de bienes, a pesar del proceso de sustitucidn encuentra difi-
cultades crecientes, pues en otros sectores los bienes que se
importan estén reducilos a los que practicamente son imprescindibles,
¢e modo gue no pueden seguir recduciéndose para dar lugar al incremento
de aquellos. |
Debhe reconocerse, sin embargo, cue los bienes mencionados son: {
también algunos ce los que presentan mayores dificultaces para ser
sustituidos eficientemente. 51 papel de la.sustitucidn, por lo tanto,
debe ser examinaco nds cautelosamente y combinado con otras politicas
que pernitan realizar una industrializacidn més eficiente ¥y
especializada. ia la actualidad, entre las politicas de este tipo
que se intenta llevar a cabo figura la Ce exportacidén de manufacturas,
cue exige un mayor graco de competitividad y especializacidn en
producciones industriales. A menos cue se siga una politica muy clara
gque combine ambas orientaciones, la aparicidn de estas nuevas politicas
puece originar un nuevo tipo de postergacidn sobre el avance Ce los
sectores que quecaron relegacdos en la sustitucién. Por razones
similares a 1as.que se dieron para la industrializacidn sustitutiva,

puede ser necesario facilitar importaciones de muchos bienes riecénicos

o quimicos con el objeto de establecer industrizs de exportacibn.
Unida al cambio de politica concreta basado en la exportacidn de
manufacturas, se origina una politica general cde actitud m&s liberal,
vinculacda también a la »onanza del comercio exterior que se estd danco
en algunos palses cde le regibdn. Si bien no se proyecta exportar en
un nimero muy grande Ce sectores indﬁstriales, dicha actitud was
liberalizadora puede implicar que tampoco se entre en algunas de las

sustituciones que los sectores retrasados vodrian necesitar.

/También revela
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También revela la estructura ce las importaciones la mocdalidad
con que se ha enfrentado el problema tecndldgico en la industria
latinoamericana tal como ya se comentd. e importa, en forma
creciente, bienes especializados ¥y productoé de tecnologia de reciente
creacidn y se tiende a producir, mis bien, bienes genéricos ce una
tecrologia mids conocida y de fAcil acceso. Se mantiene la asimetria
tecnoldgica que revela el coatraste entre la estructura de las impor-
taciones y la de las exportaciones, bienes incustriales wversus
naterias primas; a pesar de todos los esfuerzos industriales basados
en la sustitucién de importaciones, dicha asimetria ha cambiado én
forma sdlo muy linitaca.

Las exportaciones de manufacturas haun logrado zvances signifi-
cativos, pero si se las cdefine con un criterio riguroso tocavia
representan proporciones recucidas de la exportacidn. In el Ambito
del comercio intra-latinoamericano es donde se estin experimentando
los cambios més significativos a este resnecto, pues la estructura del
comercio entre paises cde la rezidn tiene una proporcidn wls elevada
que el total, de las manufacturas meccinicas, gquimicas y otras de wrayor
grado de elaboracidn. A pesar de la innegable importancia de estas
tendencias positivas, tanto en la exportacidn al resto del mundo como
en el &mbito latinoamericano, la ponderacidn alin reducicda de .
manufacturas permite concluir que la ¢ivisidn internacional cdel
trabajo se va modificando solamente con grancdes dificultades para
Anérica Latina.

Una de las counsecuencias inportantes de la estructura de las
importaciones que se han venido conformando, es la de una sensibilidad
considerable a la situacidn de la bzlanza de pagos que originan las
exportaciones u otros factores cue condiciozan la capacidad para 4
inportar. La vulnerabilidad que tiene la aconomia a causa éde la
rigida estructura de las importaciones era ya bastante conocida y
consiste en los siguiente. .ate la proporcidn elevada de bienes ce
capital y de bienes intermedios en las importaciones (gran parte de
los bienes metal-mecdnicos son para inversidn y los quimicos son una
parte importante de los intermedios) curalquier reduccidn cde la cana-

cidad para importar conduce al dilema de tener que reducir algunos de

\ /dichos componentes
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dichos componentes eseunciales de la importacidn pues los bienes Qe
consumo est&n comprimidos ya a un minimo. De afectarse los bienes de
- . 2 . . . N s o e a 4
inversion, se compromete la cavacidad ce crecimiento de la economia o
la posibilicdad ce reemplazar equipos desgastacdos; de reducirse los
bienes internecdios, los efectos se cejan sentir de inmediato en el
nivel de actividad incdustrial. Zsa vulunerabilidad se traduce en la
actualicdacd en una situacidn equiparable en los neriocdos en que se da

o

bounanza en el Balance de pagos. Se produce entoinces un crecinmiento
inteaso de las importaciones al mismo tiempo gque la disponibilidad de
recursos en Civisas nrovenientes cdel financiamiento externo origina,

no solamente un crecimiento de la economia con holgura en el balance de
pagos, sino gque tawmbién provoca considerables saltos en las necesidades
de importacidn; esta situacidn es la contraparticda de la de contencidn
cue se originaba cuando cdebilan Cisminuirse las importaciones de capital
y (e otros bienes. También se manifiestan con holgura las necesi-
daces de reposicidn que estaban reprimicdas con la escasez, y adends

se manifiestan los requisitos e inversidn necesarios para llevar a cabo
los planes Ce exportacibdn de manufacturas. ste tipo de sensitividad
en las importaciones ce los sectores relegacdos conx la incustrializacidn,
10 siempre se evidencia con muchaclaridad al observar las importaciones
en forma agregada, duesto que al subir la importacidn de éstos crece
también la inmportacidn total; pero si se manifiesta mejor en la seccidn
concde se examina con mayor cetazlle el proceso de sustitucidn y se
analiza el comportaniento cel mismo en los distintos sectores. &s 21
consicerar el problema con esta mayor profundidac que se puede apreciar
que en el futuro la economia latinoamericana, ya sea an situacidn de
bonanza de halance cde pagos con politicas exitosas de exportacidn de
nanufacturas, ya sea ea conciciones adversas, debe enfrentar este
nroblema causacdo por una estructura rigica, de @ificil compresidn en
gue las importaciones cde bieaes, destinados a la inversida o a la
Cemanda intermecia, ocupan una parte destacacda de la capacidad para

importaxr.
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In apoyo cuantitativo a las afirmaciones anteriores, puede
exaninarse el grafico 5 en el cual se preseanta la evolucidn en la
estructura de las importaciones latinoamericanas, ¥y su couparacidn
con la correspouadiente estructura cde la‘produccién industrial. In
los cuadros 3 & 4 se presenta con mayor detalle la estructura ce las
importaciones latinoamericanas totales intrazonales, y provenientes
del resto del munco descde 1950 hasta 1970. DIn el grafico se acdvierte
gque las imnportaciones totales y las provenientes del resto del mundo
scn muy semejantes en‘cuanto a estructura, lo que se explica nor la
fraccidn alin reducida que alcanza el comercio intralatinoamericano.
Tanbién se acdvierte en el gréfico que le estructura de importaciones

xperimentd algunos cambios desce 1950 hasta 1960, para mostrar en

el Gltimo decenio una variacidn menor. a los cuadros, se advierte
que en el primer decenio se prodvjo una clara reduccidn en la
proporcidn de bienes tradicionales, especialmente en alimentos y
textiles, lo cual con seguridad indica el »roceso de sustitucidn que
atin proseguia en algunos paises y también la menor elasticidad de la
cdemanca de estos bienes. Paralelamente se acdvierte en ese decenio
un aumento en la poncderacidn de la industria mecadnica, a pesar de la
sustitucidn gue ya progresaba en ese tienpo, pero dicho aumento
ligado en especial = la iuadustria de bienes de transporte. In el
decenio siguiente, es cdecir a partir de 1960, los bienes tradicionales
ya reducidos a una proporcidn exigua fluctfian alrededor de la misma.‘
Los bienes intermecios experimentan un crecimiento proporcional debido
sobre todo al crecimiento de las industrias quimicas gue no se llega
a compensar con la reduccidn de los cderivados cde petrdled (instalacidn
de nuevas refinerias). Resulta claro que el crecimiento en la
noncderacidn ce los bhienes cuimicos esta ligacdo a dificultades
crecientes en el avance Ge la industrializacidn sustitutiva (tal como
se exanina en la seccidn correspoadiente;, y a las mayores demancas ce
elevada elasticicdad, generadas por los cesarrollos tecnoldgicos en este
campo y que a su vez se vinculan parcialmente al propio procesc
sustitutive (aparicidn y cesarrollo de bienes petroquimicos y sus
derivados tal como algunos fertilizantes, fibras textiles, materias
primas incustriales, etc.).
' /Cuadro 3
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En este cecenio, la proporcidn de bienes metal-mecidnicos
experinenta una pequefla reduccidén porcentual, atribuible a la susti=-
tucidn de importaciones que tuvo lugar en el sector automotriz, y
compensacda parcialmente por el aumento proporcional en importaciones
de maquinarias eléctricas. En otros rubros de la industria mecédnica
se mantiene la proporcidn importada, esto se puede vincular al hecho
de un proceso intenso de sustitucidn y también a que el total de
inportaciones crecid precisamente por el aumento Ce estos bienes
mecdnicos y quimicos en términos absolutos debido a su elevada
nonderacidn. »

Con las importaciones de bienes tradicionales reducidas a una
cifra nenor al 9 por ciento de las iuportaciones totales, segln se
nuestra en el cuadro 4 y con una proporcién alta y con tsndencia
creciente de bienes ce capital e intermedios, de dificil sustitucidn
o cuya sustitucida puede afectar algunas de las politicas nuevas en
curso, se counprencde la estabilidad que muestra la estructura cde las
inportaciones en los Gltimos afios y el esfuerzo considerable de
desarrollo que implicaria el alterar dicha estructura.

La rigidez recién seilalada en la estructura de las importaciones
solansate se estd venciendo en el Ambito del comercio intrarregional
cebidn en buena medida a los procesos de integracidn. Aqui se
mostrs»i brevemente cdro la estructura del comercio intra=onal se
torns :cafa vez mis cercana a la de importaciones que provienen del
resto ¢zl mundo y se va diferenciando progresivamente de 11 estructura
que tisren las exportaciones hacia fuera de la regifn donde aflin
predominan vienec tradicionales. Il grifico 5 ilustra ectas afirma-
ciones. En el puede advertirse el cambio intenso gue se estid dando
en la estructura del comercioc intralatinoamericano, a través de su
enrigueciniento en bienes de las industrias cdindmicas, con lo que
dicha estructura resulta intermedia entre la que ostenta la produccibdn
interna y la que tienen las immortaciones del resto del mundo.

Sin embargo, a pesar de esa mejoria en la estructura del comercio
intrarregional, el intercamnbio dentro de la regidn en bienes de

industrias metal-uecdnicas no sobrepasa del 5 por ciento ce las

/inportaciones totales
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importaciones totales de este rubro; en las industrias intermecdias
alcanza a un 12 por ciento que es una cifra mds apreciable, mientras
cque en las industrias tradicionales, habiendo experimentado un creci-
niento de menor intensidad que en la industria mecdnica, tiene

sin embargo, la proporcidn considerable del 36 nor ciento cde las
importaciones totales.

3. Hota sobre el aporte ce la sustitucidn de
importaciones al cesarrollo

La evaluacidn cdel aporte cue hace la sustitucidn de importaciones

al cdesarrollo Ce los palses, al comportamiento ce la balanza de pagos
v al proceso de industrializacidn, se hace frecuentemente sobre base
¢e andlisis globales y poco especificos que conducen a conclusiones
Ceformadas 0 erroieas.

Is comin exncontrar en algunos trabajos, apreciaciones como la .
siguiente. Si el coeficiente de importaciones para el conjuanto ce la
econonia fue por ajemplo de 15 por ciento hace 10 afios y al cabo de
ese periodo se redujo a 10 nor ciento, se supone que el efecto de la
sustitucidn de importaciones estd medido por esa diferencia. Is decir,
un cé:culo de las importaciones que hubieran sido necesarias de
mantenerse el coeficiente de importaciones en quince por ciento, menos
las efectivaniente realizacas con el coeficiente de diez, <a la magnitud
de divisas sustituicda. Implicito en este cldlculo estéd el supuesto de
que la elasticidad de importaciones respecto al prcducto. en caso de
no ha%:ir pinguna sustitucidn, debiera ser la unidad. Pero es facil
ver gue no puede ser asi.

“i antes se cemanCaban 100 automdviles de los cuales se vroducian
internamente 40 y se inportaban 60 (coeficiente ce abastecimiento
importado igual a 0.6) y ahora se cemandan 200 de los cuales se
procducen internanente 80 y se importan 120 (coeficiente de abastecimiento
inportado sigue siendo de 0.6) se dird que no ha habido sustitucidn
de importaciones positiva i negativa.

Véase en vrimer lugar el problema a nivel de un solo sector de

la economia. Parece légico definir como una situacidén de sustitucidn

de importaciones neutra o de no sustitucidn, en ese sector de la

/econonia, aquella
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economia, aquella en la que el coelficiente de abastecimiento importado
cel sector se nantiene constante. n efecto, en tal caso, la
procuccidn interna acompaliarid exactamente el ritmo del crecimiento

7e la demanda, sin adelantarse ni retrasarse a la misma. Siguiendo
este rismo razonamiento, se diria que en un sector dado se ha
producido una sustitucibén ce importaciones en determinado periodo,
cuando el coeficiente de abastecimiento importacdo se ha reducido. Y
se diria que se ha producico una regresida en la sustitucidn de
immortaciones, cuando el coeficieante de abastecimiento importado ha
crecido. '

Pasando ahora al nivel del conjunto de la econowmia, es lecir,
del total de sectores, se dird que en un perioclo determinado no ha
habico sustitucidn deé inmnportaciones si los coeficientes de abasteci-
iento inportado de todos y cada uno de los sectores se han nmantenido
constantes, sin subir ni bajar. 3i esto ocurriera al nivel de cada
sector, el coeficiente cde importaciones totales respecto al pr-¥ucto
bruto interno, creceria. =n efecto, en paises como los latinoamericanos,
normalmente los sectores que tienen coeficientes de abastecimiento
inportacdo més altos son aquellos cuya demanda crece mas ripidamente.

De modo que aunque los coeficientes de importacidn de cada uno de los
sectores se mantengan constantes, por el cambio en la composicidn de

la demanca que normalmente acompafia al desarrollo, el coeficiente de
inporiacién Ce toda la economia aumentarid. En otras palabras, en este
caso «L coeficiente de elasticicdad de importacionss totalcz respecto
al predfucto es payor que la uaidad.

Ssta situacidn se ha puesto de manifiesto en un trakajo
reciente,l/ en el que se ha mostrado cdmo en caso de mantenerse
constantes los coeficientes de abastecimiento importado para todos ¥y
cada uno e los sectores de la economia, y suponiendo una tasa de
creciniento anual promedio del preducto de América Latina de un
seis por ciento, resultaria una elasticicdad de importaciones respecto
al producto de entre 1.2 y 1.5; la efectivamente observada en los

iltinos afios es de 1l.3.

[ SO O S
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1/ “El Estrangulamiento Externo y la Iscasez de Ahorro', op. cit.
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Pero el problema es aln mids complejo. Obsérvese que a esta
misna elasticidac »nromedio para toda la econoula se llegaria en caso
ce que se produjera en algunos sectores una sustitucidn de impqrta-
ciones que redujera en los mismos el coeficiente de abastecimiento
iznportaco, mientras que en otros, compensanco el efecto anterior, se
produjera un proceso regresivo en la sustitucidn que hiciera aumentar
el coeficiente de importaciones. Por otra parte, el maantener estable
el coeficiente de abastecimiento impmortado en algln sector no es del
todo representativo del caso de sustitucidn neutra, puesto que a su
vez cada sector, a menos que se trabaje con una desagregacidn muy
grance, esti compuesto por muchos bienes. B3i se trakaja con una
clasificacidn convencional Ce las activicades econdmicas (por ejeunlo,
CITU a 2 digitos), dentro ce cada sector es frecuente que los bienes
aln no sustituicdos tengan elasticicdaces ce la demanda mis elevadas
que aquellos que ya se fabricai internanente. De ser este el caso,
la no sustitucidn de cada uno cde los biexnes equivale a un paulatino
incrementrs en el coeficiente de abasteciniento importado del total cdel
sector, s el nmismo efecto que el ya cescrito para la economia en
su conjunto. Los bienes de mayor elasticidad van elevando su parti-
cipacidn y con ello afectan la elasticidad del conjunto.

Asi pues, volvienco a la afirmacidn a que se hizo referencia al
principio de este punto, sb6lo en el caso que tocos los bicnes tuvieran
pricticamente un comportamiento cde la demanda muy parecicdo entre si
- cosez que no ocurre en la realicdac - se podria hablar del caso de
coeficientes de importaciones globcles constantes como el punto de
refersncia a partir cel cual se evaluarian los efectos de la
sustitucidén ce inportaciones.

5i se renite y actualiza el cAlculo ya citado, mantenienco la
tasa de crecimiento del procucto cde América Latina del periodo
1967-1972 (de un 6.9 por ciento) y los coeficientes do importacidn
sectorial y se computan sobre esa base las necesidades de importacidn,
resultaré que la clasticidad de éstas respecto al producto serf de
1l.7. #sta cifra da una idea de 1o que puede ocurrir con la impore
tacidn en el proximo futuro. Se aprecia por lo tanto que las presiones
sobre ol balance ceo pagos, a los recientes ritmos sustitutives

/coexistentes con
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coexistentes con mayor apertura de las economias, son considerables

y exigen de un rdpido y sostenido crecimiento de las exportaciones

para que estas tasas de crecimiento del producto continfen siendo
viables, ya que la capacidad cde que el financiamiento externo contribuye
a aliviar estas presiones no es muy amplia.

Puede plantearse ahora cdmo medir en un periodo determinado el
efecto de la sustitucidn sobre la produccién.‘ 3i se adopta como
primera aproximacidn el criterio sectorial que la estabilidad en el
coeficiente de importaciones implica no sustitucidn (ya se vio que
esto todavia puecde subestimar el efecto por no computar los cambios
que ocurren dentro ¢e caca sector) se puede llegar a la siguiente
expresibébn (en caso de no haber exportaciones de bienes producicdos por
ninguno de los sectores):

z(VBPi) =tg+2 (1 -096) _
gue expresa que, en un periodo determinado la tasa de crecimiento del
valor bruto de la produccidn del sector se compone de la tasa de
creciniento de la demanda interna del mismo (la elasticidad del sector
por la tasa de producto del total de la economia) mias la tasa en que
caimbia el coeficiente de abastecimiento nacional. De haber cambio en
las exportaciones del sector, se obtiene:

z(VBPi) =fg+2 (1 -09) +2 (1L + 1)
en que se agrega la tasa de la proporcidn de exportaciones mas
produccidn a esta Gltima.

Debe observarse que estas expresiones son vdlidas para los
periodos cortos donde se dan los cambios, mientras que a largo plazo
no son sunmables.

V3P - Valor bruto de la produccidn del sector

D =~ Demanda de bienes del sector sectorial

I{ - Iuportaciones

X =~ LIxportaciones

g - Tasa de crecimiento del producto total de la economia
&

-~ IDBlasticidad de la demanda del sector respecto al
producto total

ot
1

Tiempo

/i = Subindice
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i - Subindice para indicar que la variable se refiere sdlo
a la economia interna, por ejemplo: demanda interna, o
produccién para oferta interna

z = Para indicar la tasa de crecimiento de una variable

VBPE Dz (1 -0, . 1-9
V3D, p° (1 -06) 1-9
1 1 [o]

de donde se obtiene la primera expresidn anterior aproximada.

Si ahora se define:

VBPi + X
I = 1+ 1 - vBP, + X = VDP
t (1 + £,) vep®
VBP _ t i
vep° (1 + £ ) vap°
o i (

(e donde se llega a la segunca expresidn.

La virtud de las expresiones anteriores es su simplicicac. Si
se quiere darles mayor realismo, esto es facil de lograr. Si
efectivamente se quiere corregir el coeficiente de abastecimiento,
ea vez de O habria Que utilizar el valor nuevo que adoptaria
Gi > Go ¥y el efecto de la sustitucidn, por lo tanto se hace mayor.
ILste efecto seria una primera aproximacién a un cilculo wmas pfeciso.
Sin embargo, antes que hacer un cilculo algo més realista que presupone
un cierto comportaniento de la evolucién sectorial, parece mis
conveniente entrar al andlisis del sector mismo, cde las posibilidades
de produccidén y de demanda y de la medida en que puede tener un des-
arrollo cde interés aprovechando economias de escala y mercados externos.
Iste parece un motivo suficientemente poderoso como para no entrar
demasiado en este tipo de cdlculos genéricos, ya que el comportamiento
ée cada sector requiere ciertos tratamientos diferenciales. Los
cdlculos anteriores pueden considerarse como formas de obtener
apreciaciones generales y primeras aproximaciones sobre los drdenes

de magnitud cde los efectos del proceso sustitutivo.

/Pero es
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Pero es importante observar que el Cinamismo de la sustitucibn
(aparte cdel efecto que puede lograr junto con las exportaciones)
depende en manera muy importante de cudl es el comportamiento supuesto
para la sustitucidn neutra sector por sector, y en especial en sectores
que pesan en las importaciones totales que ademids tienen un compor-
tamiento muy sensible a la tasa de crecimiento, como los productores
de bienes de inversidm y la incdustria quimica. =Es este el tipo de
cdlculos que puele mostrar en forma fehaciente el aporte que la
sustitucion puede seguir haciendo al crecimiento. Las elasticidades
de importaciones totales respecto al producto que ce estéan dando en
palses de América Latina en afios recientes se encuentran entre 1.k y
2.0.1/ Is decir que en algunos casos son presumiblemente mayores que
las correspondientes a sustitucidn neutra para todos los sectores.
Pocos paises pueden resistir este comportamiento y seguir creciendo a
ritmo rédpido, atn si se proyecta con optimismo el crecimiento de las

exportaciones. De modo que el papel que ceberd tener la sustitucién

~
] .

de importaciones selectiva, es muy importante.

Con las expresiones anteriores puede intentarse una estimacidn
de los aportes de la sustitucibén al crecimiento de la produccidn
industrial en dos periodos recientes. El resultado de este cilculo
se muestra en el cuadro 5. DPuede apreciarse que la contribucidn del
proceso sustitutivo es recducida pero no despreciable en sectores
tradicionales, aunque con tendencia a declinar o aln a hacerse negativa
(con las salvedades ya indicadas sobre interpretacidn). IEn cambio
en sectores como quimica o los mecidnicos, los aportes son bastante
importantes en general, si bien también decaen en el 1ltimo periodo,

salvo, como era natural esperar, en los paises mayores cel Grupo Andino.

1/ Véase el anexo estadistico, op, cit.
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Cuadroe 5

ESTIMACION DEL APGRTE DE LA SUSTITUCION AL CRECIMIENTO DE
L4 PRODUCCICN, EN ALGUNOS SECTORES INDUSTRIALES

(En_porcentaje del orecimiente de la produscifn)

- SECTOR CIIU 1960-1967 1967-1970

204-« ALIMENTOS

Argentina - nego

Brasil nage 6

Méxleo 10 7.

8,

Grupo Il‘/ 12 18
234= TEXTILES

Argentina 10 nege

Brasil 5 -

Méxioo f?'/ 179 noge

Grupo I 11 13
3l - QUIMICA

Argentine nege 9.

BErasil nege nege.

México 22 nege

8/ :

Grupe II 15 -
36 - MAQUINARIA NO ELECTRICA

Argentina, 76 nege

Brasil negs . 7.

i#xico Lo nege

Grupo IIE/ 5 9l
3/ - MAQUINARIA ELECTRICA

Aprgentina negs nege

Brasil 7 nege

México 7 nage

Grupo If}/ Lo L3
38 - EQUIPO DE TRANSPCRTE

Argentina 23 13

Brasil by . 1 -

México Ig/ 58 nege

Grupo I 33 23

Fuente: CEPAL, btamsados en 1os datos publicades en el anexo estadistloe ¢pr cits
Hotas nege —regativoe

a/ Los cuatro pafses mayores del Grupo Andino.

/La contribucidn
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La contribucibén cde las exportaciones al crecimiento de la
produccidn sblo muestra alguna importancia durante el periodo 1960-1967
en Brasil en maquinaria no eléctrica y en léxico para los textiles (que
incluye algoddén en pacas). L£n cambio para 1967-1970, las exportaciones
hacen contribuciones visibles al crecimiento de la produccidn cquinica
de Argentina y Brasil y a la de maquinaria no eléctrica argentina
Aportan las exportaciones, contribuciones de cierta importancia en este
mismo periocdo, a la produccidn de imaquinaria no eléctrica de Brasil y
a la de maquinaria eléctrica y automotriz de México.

Ts decir que aunque las exportaciones de estos rubros manufactu-
reros son un factor de cierta significacidn en el crecimiento productivo,
aun, como se muestra en otro lugar de este documento, las proporciones
que alcanzan de produccidn y demanda son reducidos. El avance e la
exportacibén en este campo no sdlo puede hacerse a expensas de rubros
previamente sustituidos sino también de rubros nuevos - tal como hizo
liéxico parcialmente con las maquiladoras de productos electrdnicos -
por lo cual se precisa plantear simultéineamente sustitucibn y exportacidn.

El efecto de las exportaciones sobre la produccidn en nuchos
casos, se debe, a rubros previamente sustituidos y para los que incluso

xistia una capacidad excedente, con lo cual la distincidn entre el
efecto de exportaciones y el de sustitucidn resultaria un tanto
artificial. |

Aparte de que, como se indicd, la cuantificacidn del efecto
sustitutivo, recitn adoptada a escala sectorial, resulta conservadora
al subestimar el grado de sustitucidn, no debe confundirse el hecho de
que no se den aportes significativos recientes de la sustitucidn en
algunos sectores, con el margen de sustitucidn que ain queda tal como
puede apreciarse en las curvas y comentarios especificos sobre evolucidn
cdel coeficiente e importaciones, ni menos alin con la importancia
cualitativa de ciertas sustituciones alin no emprendidas.

Otro efecto que queda sin iluminar por las cifras anteriores es
el comercio intrazonal, cuya importancia tanto en el proceso sustitu-
tivo industrial como en las exportaciones, se muestra mis adelante en

este documento. ‘
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C. LA MAGNITUD DEL MERCADO EN RELACION CON EL DESARROLLO

1. Introduccidn

En América Latina la dimensibn del mercado ejercid un efecto consi-
derable sobre la dinlmica y los niveles alcanzados en la indus=-
trializacidn sustitutiva.

In este punto se tratari de mostrar de qué manera puede

xpresarse la magnitud del mercado y qué dificultades concretas

presenta el tamafio del mismo para el proceso de sustitucibn, tal
como c¢icho proceso se ha concebido hasta ahora en América Latina.

Se sefialard que tan s6lo alrededor de la mitad de la poblacibdn
latinoamericana, aguella que tiene un ingreso per cipita superior
a los 500 délares al afio, puede considerarse como mercado signifi-
cativo para los bienes industriales no alimenticios. Esto queda
reflejado por el hecho de que estas personas realizan en América
Latina, mis del 80 % de la demanda de los bienes de cada origen
sectorial con excepcidn de las industrias de alimentos. Es decir,
del mercado potencial del que formaria parte toda la poblacibdn,
tan s6lo los que tienen un ingreso per cédpita superior a 500 délares
anuales son significativos como demandantes de esos bienes
industriales. Esta primera aproximacidn vinculada al nivel bajo
de ingreso y a su distribucidn sefiala cbmo toda la regidn es
equivparable o supera escasamente al mercado de s6lo un pais
europeo medio.

Esta conclusiédn se hace afin mds marcada cuando se examina
la demanda interna de industrias como la quimica y la de maquinaria
no eléctrica que por si solas suveran la mitad de las importaciones
totales de la regidn. En esa comparacibn interviene ya no sblo la
demanda final sino toda la oferta industrial. El mercado de toda
América Latina en estas industrias resulta mids reducido que el de
un pais europeo como Francia. Solamente un 20 % de la poblacidn
latinoamericana puede considerarse con patrones de demanda similares
a los europeos y plenamente incorporada al mercado de estos bienes.

Esto equivale al 20 ¢ de la poblacidn formado por las personas con

/ingresos superiores
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inzresos superiores a los 1 000 dblares. Pero la relaciln entre

el mercado latinoamericano y el de paises europeos o Estados Unidos,
debe ser calificada mé&s alin. Si se tomaran en cuenta los niveles

de precios vigentes en la regibn, la comparacidn se harfa nmés
desfavorable al mercado regional.

Si se compara ya no la demanda interna sino la produccibn, ¥y
nor separado las importaciones, la situacibn es muy poco favorable.
En cuanto a pfoducci&n la de América Latina es pequeiia, pero al
considerarse las importaciones se aprecia en cambio que el peso
de América Latina en el Ambito internacional de productos mecénicos
es considerable: se trata de un mercado, en conjunto, de primera
maznitud mundial. 'Este hecho puede ser muy fructifero para diseflar
noliticas de desarrollo y ademlds, indudablemente revela la poteun-
cialidad que afin resta por delante a la industrializacibén. El
mercado interno reducido escasamente similar al de un pais europeo
mediano se transforma en un mercado enorme para el comercio de
importacidn, ‘

lids adelante se entrari en algunos casos ilustrativos més
detallados en la industria quimica, en la naval y en la automotriz,
Dara precisar mejor aspectos concretos de las economias de escala
seglin los mercados ¥y la estrategia de industrializacibn adoptada.

En el caso de la,industria quimica se reflejan las mayores
inversiones unitarias y costos m&s elevados que rigen alin en los
paises mhs grandes de la regibn, en contraste con las tendencias
mundiales. El mismo contraste indica las ventajas que pueden
obtenerse con un aprovechamiento programado del mercado.

Para la industria naval se muestra cbémo es bastante mis

serio el desaprovechamiento de las economias de escala. El conjunto

de los astilleros regionales equivale a la capacidad de uno solo
de los comunes en paises desarrollados. Son los paises des-
arrollados que poseen esos astilleros, los que tienen un peso
significativo en las exportaciones mundiales de barcos.

Para la industria automotriz se muestran no sblo las des~
economias de escala a que debe enfrentarse, sino ademfds la peculiar
secuencia con que aparece en la regidn, donde ella esti vinculada

/a la
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a la particibén de los mercados nacionales y a una politica de
integracibén creciente de la produccibdn en el &mbito nacional susten- .
tada con inversiones minimas. Queda de manifiesto que también en
este cawpo hay potencialidades significativas que se desaprcvechan.
5i bien en el caso automotriz, algunos de los naises mayores se
encuentran en situacibn que se diferencia bastante del resto.
Ademés conviene seflalar que la industrializacidn sustitutiva
puede avanzar mis cuanto mayor sea el tamafio del mercado. En los
gréficos 6 y 7 se muestra la relacién que existe entre el tamafio
de mercado para sectores especificos (medido por millones de
dblares de demanda interna anual de los bienes correspondientes
a cada sector) y el coeficiente de importaciones con respecto a
la dewanda interna. Se aprecia en esos grificos que, para todos
los casos, a mayor tamafio de mercado corresponde una reduccidn
del coeficiente de importaciones. ZEste fenbmeno, a pesar de
observarse en todos los sectores, aparece mis claro en algunos
de ellos. Aunque no se puede hacer una afirmacidn de causalidad
sin un anilisis més detenido, pareciera que el fendmeno se aprecia
con mayor claridad precisamente en los sectores que corrientemente
se supone tienen economias de escala mis definidas: quimica y
equipo de transporte, por ejemplo. En los graficos se presenta
la evolucibdn del coeficiente de importaciones de cada grupo de
naises a través del tiempo (lo que engloba el efecto del aumento
del tamafio de mercado debido al crecimiento del producto y a la
posible ampliacibn del mercado interno que se puede producir también
con el mayor desarrollo) y también la comparacidn entre el tamafio
de mercado correspondiente a distintos grupos de paises. La
tendencia que se percibe es bien clara: a mayor tamaiio de mercado
menor coeficiente de importaciones. Un caso en que el fenbmeno
se presenta con menos claridad es el del sector productor de maqui-
naria no eléctrica, en que todos los paises todavia tienen coefi-
cientes de importacibén muy altos por haber dejado precisamente la
sustitucibn de este tipo de bienes para las etapas finales del

proceso de industrializacidn.

/Grifico 6
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Hay evidencias de que el mercado, aln el de los paises mayores
de América Latina, resulta insuficiente para una serie de productos
industriales. Por ejemplo, en la industria quimica se mostrari
que muchas de las plantas existentes tienen problemas de costos y
de precios que se alejan progresivamente de los internacionales
porque las plantas son pequefias y la tecnologia es trafda desde
afueras A su vez las inversiones que se necesitan para aprovechar
las economias de escala son muy grandes para cada planta, aunque
se reduzcan en términos relativos a la unidad de produccidn; todo
esto va haciendo progresivamente diffcil entrar en nuevas lineas
cde produccibn y puede explicar en parte la regresividad de algunos
de los coeficientes de importacibn.

En las industrias mecénicas tambidn puede advertirse algo
semejante. Es bien conocido que los costos de los bienes de consumo
duradero sustituidos superan fuertemente a los correspondientes
internacionales o de paises desarrollados. Algo similar ocurre con
los bienes de canital que ya se producen.

El tamafio del mercado esti relacionado también con el avance
de la tecnologfa; las plantas mayores aprovechan principios fisicos
que se traducen en economias de escala; el aprovechamiento de esas
economias de escala requiere de la creacidn de nuevos dispositivos
tecnoldgicos., La economfia de las plantas mayores lleva a su vez
a economfas de aprendizaje que nuevamente tornan como principios
tecnolbgicos para a su vez hacer plantas mas eficientes y general-~
mente mayores.

El mercado puede ampliarse de varios modos:

- por intejracibén econdmica;

- por ampliacidn y distribucibn del ingreso;

- por reduccibén de costos, precios e inversiones sea por las

pronias economias de escala, eficiencia o avance tecnoldgico;

- por exportacidn.

Cada una de estas modalidades de ampliar el mercado puede
complementarse con las otras. Por ejemplo, la ampliacibn y distri-

bucibn del ingreso trae consigo otras ventajas como mayor demanda
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y posibilidades de mayor ocupacidn y empleo de capacidad no utilizada,
pero, a su vez, puede presionar mAs sobre la balanza de pagos o sobre
las disponibilidades de ahorro. Resulta entonces clara la nece~
sidad de estudiar estas politicas en conjunto.

Lo reducido de los mercados nacionales y alin la estrechez
de la remidn como mercado global se agudiza por la insuficiente
nrogramacidn industrial a nivel regional. E1l volumen reducido de
produccidn, tanto a nivel nacional como regional, en ciertas acti-
vidades, se contranone a la potencialidad del mercado, el cual
pernitirfia emprender »roducciones de volumen a nivel internacional.
Indudablemente, esta es una de las motivaciones mis claras de la

intezracibn.

2. ELl mercado y la distribucibn del ingreso

A mesar de que la poblacidn de América Latina es numerosa en
términos mundiales y, en principio, pareciera suficiente para
sustentar mercados coherentes con una industrializacibn avanzada,
resulta que en la prictica esto no es asi. La razbdn principal de
esto radica en el hecho de que una parte muy importante de la
noblacibén tiene un ingreso tan reducido que préicticamente no cuenta
con poder adquisitivo de bienes industriales.

Dada la zran importancia de este fenémeno, vale la pena
intentar medir su alcance. Para ello se ha reunido en este trabajo
datos de estructura de consumo de familias con distintos niveles
de inpgreso en varios palses de América Latina. Estos datos permiten
tener una idea, gruesa pero adecuadamente aprcximada del monto que
cada estrato de ingreso de la poblacibdn adquiere de bienes de cada

origen industrial. Por consecuencia, también sobre _la base de

e o KBTI i1
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estos datos se puede tener una idea de cdmo se distribuye el

mercado de cdistintos sectores de industria entre los varios estratos

e distintos niveles de ingreso de la poblacidn. Toda esta infor-

nacibén permite, entre otras cosas, trazar una linea divisoria en
\ L —— . . - ’ o v.

los 500 ¢6Tares percipita de ingreso anual; las personas que tienen

un ingreso menor a esa suma realizan un gasto insignificante en
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bienes manufacturados (con la finica salvedad gque podria hacerse
respecto a bienes muy elementales de primera necesidad, afin para
los cuales no es mucho lo que pueden gastar). Correspondientemente,
de las ventas totales de todos y cada uno de los sectores de
industria (nuevamente con la excepcién de los bienes mis simples)

lo que corresponde a las personas con ingresos menores a 500 ddlares
anuales es sblo una proporcidn muy reducida que pricticamente no
cuenta en el desarrollo de cada sector.

En otras palabras: el mercado para la industria se compone
sblo de aquellas personas cuyo ingreso per cidpita anual es superior
a 500 dblares. Los que tienen menos de esa suma estin fuera del
mercado y no son tenidos en cuenta en la inversifn, en la instalacibn
de f&bricas ni en la produccibn: es précticamente como si no
existieran »ara el crecimiento.

MAs adelante se darin los antecedentes que sustentan esta
afirmacibén y que la ilustran con respecto a cada uno de los sectores
de industria. Pero por ahora vale la pena pasar a la pregunta que
surge directamente de este hecho: équé proporciones de lz poblacidn
tienen nenos y mls de 500 dblares per cépita de ingreso anual, ¥y
por lo tanto cual es el verdadero tamafio de la poblacidén latino-
amsricana con acceso efectivo al mercado?

En el cuadrc 6 se presenta una muestra de pafses latino-
americanos con la estructura de su distribucidn del ingreso. Un
cflculo grueso de la provorcibn de poblacibn de cada pais que
nercibe un ingreso inferior a los 500 dblares da los siguientes
resultados: 30 ¢ para Arzentina, 40, 50 y 60 para Venezuela, Chile
y México, respectivamente; 80 % para Colombia y llega a un 90 $
para Honduras.

Si sobre la base de estos paises que abarcan una gama amplia de
casos, se define la situacibn presente para América Latina, resulta que
en promedio casi un 56 % de la poblacidn latinocamericana tiene un ingreso
por habitante inferior a los 500 dblares. Como se ha indicado la cifra
anterior de 500 d8lares representa tan sb8lo una primera aproximacibn
que facilita identificar‘una magnitud para el mercado. En los cuadros
7, € ¥ © se presenta la estructura del consumo de México, Venezuela y
Chile, con las cuales se puede entrar en mayor detalle en el tema.
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Cuadro 6

INGRESO PCR HABITANTE PiRA LGOS DISTINTGS ESTRATOS DE Li POBLACION EN ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANCS HACIA 1971 &/

\ (Ingreso per hobitante en dflares de 1960, pronmadios
| por deciles de la poblacién) )

: Deciles Argentina Venezuela México Chile Colombia Henduras
|
1 300 130 100 60 4o 20
2 430 210 1ko 160 60 30
—b/
3 500 300 200 260 100 4o
4 570 380 240 320 170 60
—b/
5 &40 510 340 380 210 20
—y
6 730 590 370 sho 250 120
b/
7 830 800 540 640 3ho 190
8 1 000 900 780 700 Loo 250
—d/
1 350 1 440 1 190 1 060 90
9 3% 9 590 3 b/
10 4 080 3120 2 890 2 270 1 650 1 050

g/ Basado en lag Ultimas enouestes disponibles de distribucifn del ingreso eplicadas a
las cifras del producto de 1971, redondeadas.
b/ Linea divisoria de loa 500 dlares de ingreso per habitante anuale
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Cuadro 7

MEXICO: PARTICIPACION PCRCINTUAL DE CADA DECIL DE POBLACION EN EL CONSUMO
PERSONAL TOTAL DE CADA TIPC DE BIENES

Freductoes Alimentos, Blenes ine Productos
Ingreso agrepee bebidas y dustriales metale Vehioulos
Deciles por habitante cuarios tabaco ne durables mecéniocos
(vs$)
Poroentale
1 100 6.0 4.0 3.0 06 -
2 140 740 540 4.0 07 -
3 200 740 640 5.0 1.7 1,0
L 240 8.0 640 640 345 145
5 0 8,0 740 640 4.0 2,0
6 %70 9.0 . 9.0 640 5e0 245
7 sio 10,0 11,0 1040 8.0 350
8 780 11,0 12,0 12,0 17.0 645
9 1 190 17.0 1840 18,0 17.5 10.0
10 2 890 1740 2240 3040 L2.0 7345
Total 100,0 100.0 100.0 10040 100,0

Fuente: Banoo de Méxiso, Ofisina de Estudios sobre Prayecolones Agricolas, "Encuesta sobre in-
gresos y gastos familiares en Méxioo 1963V, México, 1966, La muestra oomprendes a todo
ol pafse
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Cuadro 8

VENEZUELA: PARTICIPACION PCRCLNTUAL DE CADA DECIL DE POBLACION EN EL CONSUNMO
PERSONAL TOTAL DE CaDA TIPO DE BIENES

Productos Alimentos, Bienes ine Productos
Producto agrope~ bebidas y dustriales metal- Vah{sulos
Decilas per oédplta cuarios Tabaco no durebles meodnicos
(us$)
Porcentaje
1 130 5e0 540 2.0 - -
P 210 740 640 3.0 - -
3 300 840 6.0 5.0 2.0 0.6
4 380 840 8.0 640 340 0.9
5 510 10,0 9.0 740 I4,0 1.0
é 590 10,0 10,0 840 640 345
7 ' 8o0 1240 11,0 11.0 940 940
8 900 12,0 14,0 13.0 1540 11,0
9 1 440 12,0 14,0 18,0 2340 2l440
10 3 120 16,0 1740 27«0 38,0 5040
Total 1000 100,0 10040 100.0 100.0

Fuente: Total urbano ponderado de ensuestas en 7 ociudadess Informasifn bdsica obitenida del do=
oumento Centro de Estudios de Desarrollo (CENDES), "Estilos de Desarrolio Tamo III,
Universidad Central de Venezuelas, Caracas, junic de 1971.
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Cuadro 9 1

CHILE: PARTICIPACIMN PORCENTUAL DE CADA DECIL DE POBLACION EN EL CONSULO PERSONAL
TOTAL DE CADA TIPO DE BIENES ~

Produotos Alimentos, Bienes in- Productos

Producto agrope- bebidas y dustriales metal- VehZoulos
Deciles per habitonte suarios tabaco no durables  meodnicos
" (us§)
Porcenta je
1 60 5.6 4.0 240 1,0 -
2 160 640 6.0 3,0 240 -
3 260 "~ 7.0 70 4,0 340 -
4 320 840 9.0 "5.0 560 0l
5 380 9,0 9.0 6,0 6.0 0.3
6 540 10,0 920 840 840 0e5
Vi &40 10,0 10,0 10.0 8.0 047
8 200 10.0 111.0 12,0 8.0 1okt
9 1 060 15.0 . 15.0 17.0 8.0 5e0
10 2 270 2040 20,0 33,0 51,0 92,0
Total . 100.0 100,0 100.0 100,0 1000
Fuente: Encueste Nacional de Presupuestos familiares septiembre 1968 ~ agosto 1969 »

Direocoién de Egtadisticas y Censos. Lo muestra cubre golamente el Gran Santlagoe
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En el caso de lMéxico se aprecia que para el tramo de la
poblacidn compuesto por el 10 % de la misma que tiene un ingreso
medio cercano a los 550 dblares (séptimo decil) el consumo de bienes
azropecuarios, alimentos manufacturados y bienes industriales no
duraderos no esti muy lejos del promedio del pails, mientras que es
de 80 ¢ del consumo nacional en productos metal-mecénicos y de un
50 % en vehficulos, apreciaciones equivalentes pueden hacerse con
los cdatos ce Venezuela y Chile,

En el cuadro 10 se resume la situacibdn comparativa entre los
grupos que estln por debajo de 500 dbélares de ingreso ner clpita
anual ¥ los que estln nor encima de esta cantidad. En compra de
vehiculos, nara ingresos debajo de 500 dbélares el mercado es casi
inexistente. Para productos metal-meclnicos estos grupos no llegzan
al 20 % del mercado. En otro grupo industrial que comprende el
resto de la industria, salvo los bienes alimenticios, el mercado
con ingresos por debajo de 500 délares, es también reducido y sblo
en el caso de México llega al 30 ¢ de la demanda. Ademis, parece
rlausible que la naturaleza de los bienes de estos sectores indus-
triales que consumen los distintos niveles de ingreso difiera
también, tal como lo indica el caso de los véhiculos, gue forma
parte de los metal-mecinicos. Esta diferencia en los bienes deman-
dados, que las cifras agregzadas empleadas en el cuadro no relevan,
es también de importancia pues sugiere mercados adn mids restringidos

vara bienes mis modernos y complejos.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

PROPORCIONES ESTIMADAS DEL CONSUMO DE LAS PAMILIAS PARA INGRESOS
POR HABITANTE INFERIORES O SUPERICRES A 500 DOLARES

Méxiszo Chile Venszuela
Porcen FPoroemtam Porcen Porsenta- Porcen Porcentam -
taje Je de con E'/ taje Jo de con _a._/ - tade Je de con P./
de po~ SUWIO que de po Bumd que da po Sumo que
blacifn absorbe blacién absorbe blacidn absorbe

1) (2) (3) @ (2 (3) (1) (2) (3)

Produotos egropecuarios a 60 45,0 08 50 3540 047 40 28.0 047

b Lo 5540 1.4 50 6540 1,3 60 7240 1.2
] 1.8 1-9 107

Alimentos, bebidas y

tabaoo "o 60 3740 046 50 3540 0s7 4o 2500 Oeb
b Lo 6340 1.6 50 6540 1.3 60 7560 1,3
247 1,9 ' 242

Bienes industriales

no durables a 60 30,0 0e5 50 2040 Ot 4o 1640 Ol
b Lo 7040 1.8 50 80,0 © 166 60 84.0 Lokt
346 k.o 345

Produstos metale
meodnicos (incluye

vehiculos) a 60 15,5 0e3 50 17.0 0.3 Lo 540 0ol ;
b Lo 845 2.1 50 83.0 1.7 60 95,0 7 1.6 .
740 57 ' 16,0 '
Vehfoulos a 60 7.0 0.12 50 Oolt 0,01 4o 1.5 Oo O -
b 4o 9340 2¢3 50 9946 240 60 9945 1.6
4] 1902 200,0 LI'OO‘O

Notas: a 2 menos de quinientos délares aproximadaments}
b : mfs de quinientos;
¢ 2 relacién entre el consumo por habltante de b y el de ae ‘

8/ (3) t Relacidn entre el consumo por hobitante en este tramo y el mromedio de la muestra.
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3+ La maznitud del mercado en sectores industriales

A pesar de los nroblemas gue se »Hresentan para interpretar la validez
de los tinos Ce cambio »nara fines comparativos entre paises, resulta
e interés constatar en el cuadro 11 que el total de la demanda
interna latinoamericana de maquinaria no eléctrica en 1970 es un

65 <5 de la correspondiente cifra francesa en 1967, auncue es alzo
rnayor que la de Italia. Si se realizara una correccidn general de
precios,l/ el resultado serfa que la de América Latina es una
demancda algo inferior a la italiana. Es decir que las casi

20 millones de latinoamericanos realizan una demanda interna de

la industria quimica, similar a la que hacen sdlo unos 50 millones
de europeos: cinco veces menos personas.

Para las industrias quimicas, si también se acepta una
correccién de precios se llega a uma conclusibén equivalente a la
anterior.

Se aprecia también que s6lo los paises de mayor tamafio de
Anérica Latina tienen una produccibén equiparable a la espaflola
(o de su orden de magnitud, si no se toma en cuenta la correccidn
de vrecios).

Con las comparaciones anteriores se confirman algunas de las
conclusiones obtenidas en base a la distribucidn del ingreso, pero
ahora, aplicadas a la demanda de dos sectores importantes de la
industria que por si solos dan cuenta de mids de la mitad de las
importaciones que efectlla América Latina.

El contraste es afin mis sefialado si se examina la produccidn.
Para la maquinaria no eléctrica, la produccidn de América Latina
(sin ninguna correccibn) representa menos de la mitad de la italiana,

aunque el doble de la espafiola. Esta magnitud menor de la produccidn

1/ La correccidn de precios se realiza por cuanto los tipos de
cambio latinocamericanos sobrevalflan las monedas de otros
pafses, de manera que el valor real de la produccibn interna
es inferior al que resulta aparente si se convierte dicha
produccibn a valores en dbélares con los mencionados tipos de
cambio.

/en esta
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en esta industria se explica por la proporcibn elevada de la
demanda que se satisface con importaciones, tanto para la regibn
en su conjunto como para los palses mis avanzados de ella. En las
industrias quimicas, el caso parece ser diferente y la precporcidn
importada Lastarte m3s reducida.

La magnitnd de las importaciones que e¢fectfia la regibn de
bienes de aguinaria o el?iirica es ccnsiderable vy puede afirmarse
que, en ccrjiunts, representa un mercado de primera magnitud para
las naciones exportadoras tradicionales, aunque ha venido perdiendo
nosiciones.

Para las exportaciones de todos los productos mecinicos que
efectiua Estados Unidos, América Latina es un mercado unas cuatro
veces superior al jzponés. En comparacidn con lo que exporta ese
mismo pais, América Latina importa mis de la mitad de productos
mecénicos.

Para las exportaciones europeas del mismo rubro (conjunto
de productos mecdnicos), América Latina es un mercado alzo menor
a la mitad del norteamericano; absorbe un 13 % de esas exportaciones
europeas. De las exportaciones europeas de maquinaria no eléctrica,
América Latina importa unas tres veces mis que Japdn, y algo menos
cue los Estados Unidos.

Para el comercio japcrniés de exportacibn, América Latina repre-
senta la mifad de las exportaciones de dicho pais a Europa.

De tal modo que el peso de América Latina como comprador
mundiazl de zstas maquinarias y equipos es imgortante, y en esa
misma uwedida se revela la potencialidad que puede tener el des-
arrolin de este sector debidsmente programado y rezlizado

eficientemente.

Scuadro 11
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., El efecto del tamafio del mercado en la industria gquimica

A »rinera vista el mercado latinoamericano de productos quinicos
anarece como de cierta imnortancia mundial, al compararlo con el
de econnmlias europeas. DBLn el cuadro 11 se mostraron cifras ilus-
trativas a este respecto.l/

4Cuil es el significado de que el mercado latinoamericano
esté dividido, y en qué aspectos se manifiestan las deseconomias
de escala? Esta pregunta parece muy pertinente ya que es vrecisa-
mente en la industria quimica donde hay méds conciencia sobre el
problema de las escalas y muchos de los fendmenos vinculados. El
concepto de economias de escala y su cuantificacidn en inversiones
y costos es un problema cotidiano en ingenieria quimica.

Pero una comparacidn entre las magnitudes globales anteriores
sobre produccibn quimica total requiere ser desagregada y analizada
para poder llezar a conclﬁsiones més claras. La industria latino-
americana tiene una proporcidn cercana al 50 ¢4 de actividades
que CEPAL ha calificado de paraquimicas (en contraste con un 30 %
en paises desarrollados), que corresponden a procesos y productos
de tipo tradicional, basados usualmente en fenémenos naturales
(como fermentacidn, por ejemplo) o en materias primas adecuadas
(grasas y aceites por ejemplo e industrias relacionsdas) donde es
oresumible que los requisitos de escala no sean tan exisgeantes
(aunque puece sacarse ventaja de ellos) y donde también debe
haber alguna competitividad ya que hay registros de exportaciones.
In estos rubros la importacidn es pequefia. En contraste, la
pronorcidn asi como lcs montos absolutos de importacidn de productos
quinicos nara agricultura y los pifisticos y fibras es importante;
estos produvtos en definitiva se earaizan en la industria petro-

quimica. Estos productos incluyendo los petroquinicos,

l/ CEPAL en un documnento muy detallado sobre las inductrias
guirticas "DLas Industrias Quimices en América ILatina y su
Evolucidn entre 1959 y 1967, E/C4.12/548, fobrero 1970,
muestra qus si se evalfia la produccidn regional a precios
internacicrales, la de toda la regibn en 1965 es compatzble
a la produccidn italiana, y la deianda es comparable a la
produccibn japonesa de esa fecha.

/representaban cerca
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representaban cerca del 30 % de las importaciones quimicas en 1965,
y tienen una tendencia a crecer mas fuerte que el promedio de la
industria quimica.

Otros rubros quimicos de fuerte importacidén son los productos
farmacéuticos, lcs dlcalis princinales, los »productos para tocador,
los colorantes y pizmentos.

Los 7roductos basados en la industria petroquimica y su
creciente desarrollo asi como algunos otros bienes quimicos repre-
sentativos pueden servir para ilustrar en términos concretos el
problema del mercado. IEn el cuadro 12 se aprecia el gran contraste
entre las plantas que usualmente se instalan para esos productos
en nafses desarrollados y la cdemanda total latinoamericana. Se
observa que sdlo en contados casos ya sea la mayor demanda nacional
o toda la regional, pueden utilizar plenamente la capacidad de
una de las plantas usuales de paises desari‘olladosa No suele
aspirarse a esta meta, ni mucho menos a alguna dptima, sino sola-
mente a sobrepasar minimos, donde el minimo no estid determinado
por alzin criterio de competitividad sino por la disponibilidad de
equipos, la magnitud disponible de mercado y una proteccidn suficiente.

Estas observaciones podrian parecer algo estlticas ya que la
demanda quimica crece con rapidez. Pero también ha crecido répida-
mente la competencia internacional y han aumentado las dimensiones
de las plantas usuales o deseables. Parte de la competencia quimica
se estéd dando a través de escalas gigantescas, econoillas de apren-
dizaje y evperiencia tecnolbgica que éstas traen consigo. De tal
modo que afin dinémicamente debe sefialarse la desfavorecida posicibn
de América Latina.

En alzunos naises de Anérica Latina se ha advertido esta
situacidn y ya s estén instalandc plantas de magnitudes nis
adecuadas, nero gue deben coexistir con las antericres menos

eficientes.

/Cuadro 12
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Para precisar el efecto de la escala sobre la inversibn, en .
el cuadro 12 figura un exponente (usual en industria quimica) de
economfa en escala en la inversidn. Si el exponente es 0.6 indica
que una planta de doble capacidad sb8lo requiere un 50 ¢ de mayor
inversién. Pero, para ejemplificar de manera mis simple este
problema, se ha elaborado el cuadro 13 en el que figura cuinto mis
cuesta instalar una unidad de capacidad en las plantas de América
Latina que en los paises desarrollados. A pesar de que en el
cuadro citado se indica que las plantas externas tomadas como
referencia son las menores, se aprecia que en muchas plantas de
América Latina un cierto volumen de capacidad cuesta entre L0 y
50 ¢ més de inversidn que en los paises desarrollados, en virtud
del tamafio reducido de las plantas aqui instaladas; por supuesto
tanbién hay en América Latina algunos casos de plantas de magnitud
favorable. En algunos de los »roductos seleccionados se aprecia
Ce inmediato que se requieren »lantas que puedan instalarse
contando con todo el mercado rezional si se pretende no tener
inversiones unitarias excesivas, o si se intenta entrar a competir.

En definitiva, se advierte que el problema del mercado se
transforma en un problema de costo, de inversidn excesiva y de .
nrecios excesivos. En el cuadro 14, se da otra muestra de productos
quimicos para ilustrar sus precios comparativos. S8lo se advierten
algunas situaciones favorables en México, y gmeneralizada a todos
los paises en el cacso de un producto en el que predominan los
procesos paraquinicos.

Asf queda ilustrado el problema del mercado y sus vinculaciones
estrechas con la naturaleza tecnoldgica, el dinamismo de la demanda
de los bieres quimicos, y su traslacién al problema de qué sobre-
costos y condiciones esti dispuesto a afrontar el pails para sustituir
importaciones y abastecer la demanda; si opta por una alternativa
nds eficiente quela de manifiesto la importancia del panel potencial

de la integracidn.

/Cuadro 13
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Cuadro 1%
ALGUNOS PRODUCTOS QUIMICOS: COMPARACION DE PRECIOS LATINOAMERICANOS Y DE PAICES DESARROLLADIS

(D8lares por tonelada)

Producto Argentina Brasil México perd Venezuela gﬁfsgzs E:;;ga
1966 1968 1964 1966 1965 1967 1967
Acido sulfdrico 75 Yy 3L 92 77 30 31-0
Soda cdustica 198 151 126% 166 155 121 75103
Carbonato de sodio - 137 52% - 50 a4 35-53
Glicerina refinada 55z ves 680% 610% 555% 550k 560-830
Urea - 186 1074 - 97a/% 110 Bi-97
DT 1 011 480a/ 580 - - 375 2402601/
Polietileno 935 533 7y - - 330 220250/
Negro de humo 390 32l 240 - 285 10 165-200

&/ Precio por debajo del costo,

b/ Rango internacional usual,

% Precio inferior a 1,5 veces el precio europeo o internacional medio,

Tipos de cambio utilizados: los oficiales correspondientes a la infornacidn de precios,

/Est& pues
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Estid pues bastante claro que no se trata de un problema en

el que puedan definirse limites rigidos pero si de un problema

kY

tanto nayor cuanto més reducido sea el mercado; esto es también
vAlido para el crecimiento del mercado en el tiempo. Uno de los
incicios de solucidn que se advierten es la presencia cada vez més
frecuente de grandes plantas, y los sintomas de un comienzo de
esnecializacién. Ambas situaciones pueden traducirse en un incre-
nento de las actuales corrientes de comercio latinoamericano de
nwroductos quimicos.

Aungue no es un problema tajante, como recién se indicd,
se aprecia que es posible delimitar, en base a los métodos expuestos
rudimentariamente en esta nota, alrededor de qué magnitud y productos,

gira el problema del mercado, y en consecuencia es posible trazar

alzunos rangos dentro de los cuales se hari sentir el problema.

5. La industria de construccidn naval

Nuevamente en esta actividad puede avreciarse la pequeila capacidad
de los astilleros de la regibdn, en contraste con los de algunos
paises desarrollados que son competitivos y participan en el
comercio mundial. En el cuadro 15 adjunto se observa entre la
capacidad de produccibén de cada uno de los astilleros de la rezgidn
¥y los de pafises significativos en la produccién mundial.l/ ILa
capacidad total de la regidén, de unas 500 mil toneladas de porte
bruto al afio, es comparable con la de un solo astillero del tipo
mencionado. Una vez completados los aumentos de capacidad que
se proyectan en América Latina se duplicari la capacidad actual;
con ello, la comparacidn anterior sigue siendo vAlida en términos
generales.

Sin embargo, la demanda de barcos de la rezidn tomada en
conjunto es significativa pues supera la produccidn de paises

euroneos medios de produccidn y demanda tradicional.

1/ Todos los paises de grandes astilleros que figuran en dicho
cuadro, exportan en la actualidad (salvo el Reino Unido), mls
del 40 % de su produccibn.

/Cuadro 15
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Agqui sblo se han considerado barcos que superan las 1 000 tone~
ladas de registro bruto, lo cual excluye la nayoria de los pesqueros.
Se estima sin embargo, que esta muestra recoge un 85 % del tonelaje
total producido por encima de cien toneladas de registro. En barcos
nesqueros, algunos paises de la regibn se han especializado con
bastante éxito, tienen producciones importantes y exportan hacia
dentro y fuera de la regidn.l/

En las cifras representadas en el cuadro se aprecia que en
Anmérica Latina no sélo los astilleros son pequefios sino que ademés
la dimensibén media de los barcos construidos es también reducida.
Avngue el porte bruto medio por unidad han venido aumentando y
llezaba a unas 12 mil toneladas en los barcos contratados en la
rezibén a comienzos de 1969, los contratados en el exterior tienen
una nedia de 13 mil toneladas de porte bruto.

En la regidn predomina la produccidn de cargueros de uso
general, en contraste con la importante produccidn de barcos
especializados en los paises desarrollados. Ademéds las diferencias
de calado son también considerables; en cuanto al calado, algunos
paises de ALALC se preparan para entrar en la fabricacibn de barcos
gcrandes. Si bien en defensa de la actual situacibn vuede decirse
que los barcos'especializados de gran tonelaje son de menor precio
nor unidad de capacidad y que la regibn tendrfa la ventaja de
producir barcos de mayor valor unitario, estas ventajas parecen
ser afimeras (y constituyen més bien deseconomfas de escala), ya
que las tendencias parecen dirigirse fuertemente a tonelajes
elevados ¥y barcos especializados, frente a lo cual es poco lo que
puede producir la regibn en la actualidad; ademis, es claro gque
en la demanda por barcos expresada en valor, estos navios tienen
una gran ponderacidn, como puede apreciarse a través de la magnitud

de los contratados en el exterior,

1/ Recientenente Perfi ha firmado contratos para exportar a Cuba
néds de 30 millones de dblares en barcos de pesca, otros
& millones a Francia, 1.3 millones a Ecuador y 6 millones
a Brasil.

/La pronorcidn
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La proporcidn nacional directa en la fabricacibn de barcos
ha alcanzado los siguientes porcentajes: en Brasil 90 (mientras
era s6lo 45 en 1960),1/ en Argentina 85 y LO en Perf.

En pesqueros México alcanza hasta un 80 % de integracibdn
nacional directa, 50 en Perfi y 42 en Colombia.

En cuanto a la proporcidn de barcos producidos en la regidn
en relacibn con el tonelaje total de barcos incorporados, sblo se
ha logrado un tercio de abastecimiento.

Debe tenerse en cuenta que el aprovechamiento de las cargas
de comercio exterior que realizan los barcos en la regidn es muy
reducida, y que aqui hay una fuente potencial de demanda para la
construccién de navios, de gran importancia.

En materia tecnoldgica, sobre todo en la que respecta a
disefios, la dependencia del exterior es aun bastante fuerte,

Es de mucho interés sefialar que las actividades de construccibn
o reparacidn naval originan una importante ocupacidn calificada, ¥y
dan lugar a actividades accesorias tambi&n importantes, tal como

la fabricacibn de motores Diesel.

6. La industria automotriz

Dada su importancia, esta actividad industrial ha sido objeto de
muchos estudios, y en grandes lineas se conocen algunos de los
raszos fundamentales de sus economias de escala. Pero estas Gltimas
suelen referirse a plantas completas en paises desarrollados, o en
todo caso de amplio mercado. Se sabe, por ejemplo, que en esas
condiciones a(in en Estados Unidos las plantas productoras de las
grandes empresas tienen series de produccién‘del orden de unos

200 mil vehfculos de un modelo bédsico al afio y aunque las empresas
producén hasta millones, para ello tiene duplicaciones es decir
varias plantas productoras que indicarfia que esas cifras muestran,

por ahora, un limite aproximado a lo que es conveniente en materia

1/ Auncque se reduce el rango hasta 63 a 74 % en 1972 debido
a una nueva politica en esta materia.

/de economias
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de economfas de escala. Sin embargo, se advierten también tendencias
de cambio, a las cuales tratan de adaptarse especialmente las
empresas medianas europeas y japonesas. La fabricacidn de motores
parece tener una escala mayor que la‘citada,‘y esto coloca a algunas
empresas medianas en la necesidad de discontinuar esa fabricacibn

o compraria a terceros. También entran en escena nuevas tendencias
tecnolbgicas. Adicionalmente aparecen innovaciones en la fabricacibn
¢e carrocerias con plantas mis automatizadas. La fabricacidén de
motores y de carrocerias son dos rubros que requieren de parte
sustancial de las inversiones en la industria y también representan
una parte elevada del costo del vehiculo.

Cual es la situacibn a este respecto en América Latina, donde,
a diferencia de los otros paises, llega la industria después de
haber madurado largamente, y llega a través, sobre todo, de
mecanismos de polfitica econdmica. La produccidn se inicid en muchos
paises a través del ensamblaje elemental, en otros casos en
industrias algo mis integradas, aunque centradas en ensamblaje,
pero con escalas de produccidn muy redudidas. A medida que se
ampliaban las escalas en ambos casos se iba exigiendo mayor grado de
integracidn nacional a través de diversos mecanismos.

El Brasil fue uno de los casos donde con mis rapidez se
alcanzbd un elevado grado de integracién nacional directo. Se planteb
como meta vasar de un 60 % de componente importado en camiones y
50 % en autombviles en 1957 a un 10 y 5 %, respectivamente, hacia
1960. En 1962 prActicamente se habia integrado nacionalmente
(en el cllculo directo) la prbduccién por completo., En Argentina
ocurrid algo similar; de un 45 % importado tanto en camiones como
autombviles en 1961 se fijb y amplid el ovjetivo de reducir esos
porcentajes a 20 % en camiones y 10 % en autombéviles hacia 1965.

En México, se siguib una politica algo diferente, que implica un
menor grado de integracidn nacional (actualmente de un 60 %) un
mayor control sobre los precios, y'en la actualidad, incluye el

nropbsito de lograr una compensacibn creciente de importaciones

/con exportaciones.
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con exnortaciones. En los demis paises el grado de integracibn
nacional es menor y sblo para Chile supera el 4o %.i/
Tanto en las economias mis grandes de la regibén, como en las

demis, el avance en el grado de integracién nacional automotriz
ha ido acompafiado por alzas de costos y de precios, y se ha redu~
cido de manera importante el niimero de empresas que operan en
cada mercado. Solamente una planta en Brasil tiene un tipo de
modelo b&sico con produccibén que supera los 160 mil vehiculos al
aiio, que es una produccidn apreciable en términos internacionales
segfin las cifras citadas antes, ademds en Brasil hay otras tres
empresas que superan los 50 mil vehiculos de un molelo Lisice al
aflo. En Argentina una planta supera los 60 ril, con otras empresas
0 mil,

c

S,

1

que r.o siguen muy lejos, y en México una se acercz a los i
Este conjunto de cifras indica que, salvo una o &735 exsspcion

t
Ly

pricticamente todas ixs empresas, afin en los pafscs mds grances de
la regidn enfrentan problémas ligados a2 la estrechez de mercado.
No es de extrafiar, en consecuencia, que se ectén dando nuevos
dispasitivos legales en algunos paises para conseguir series mis
altas de »roduccibén. E1l comercio intrarregionazl, que pedria haber
sico otro mecanismo para lograr escalas méis avanzadas, a pasar

de avances recientes, alin coutribuye escasamente a ‘resolver este
problena.

La secuencia usual de produccidn e inversiones que lan adoptado
las empresas frente a las crecientes exigencias de integracidn
nacional en cada pais resulta bastante clara si se tiene en cucnta
que el ensumblaje representa solamente un 12 % de la inverzidn en
una planta automotriz europea tipica, que recurre a comprar una

proporcidn alta de componentes a proveedores externos a la empresa.

l/ Sa2 dan cifras mis elevadas pero incluyen componentes de ALALC,
en especial provenientes de Argentina, que legalmente se
consideran como nacionales. Se trata de porcentajes de inte-
gracidn expresados en valor.

/Con esa
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Con esa inversibn reducida,l/ y comprando de industrias locales

de autopartes que se establecen simulténeamente, se puede llegar

a grados de integracibn del orden cercano a 50 %, sin que la
emaresa original deba comprometer nuevas inversiones. El cuadro 16
ilustra en forma gendérica esta situacibdn,

Cuando se aspira a pasar del orden de integracidn (en términos
de costos europeos) de un 50 {5, es preciso realizar nuevas inver-
siones de consideracién, pues se requiere entrar en la produccibn
de motores y en la de carrocerias donde no sblo las inversiones
son considerables como se aprecia en el cuadro 17, sino ademis las
economfias de ‘escala son mis severas que en los demis cumpcnertes
¥y por lo tanto el costo total experimenta una alza considerable,
ya que motor y carroceria completos superan el 40 % del zasto
de fabricacibn.

En forma més exyiicits los sobrecostos en quz se iancurre por
determinados vclfimenes de produccibn de vehiculos se dan en el
cuadro 16, En #1 se ilustra, en comparacidn con las condiciones
europeas, las deseconcmias de escala en costos que se encuentran
en cala componente o proceso de la elaboracibdbn de un auto. Se
anrecia que para una produccién de 10 mil vehiculos, tomando
ademis en cuenta la demanda de renuestos del parque (proporcidn
de parque a produccién seghn condiciones medias latinoamericanas)
la cantidad de componentes o procesos que pueden integrarse con
un 1limite de sobrecosto determinado es mucho mis reducido que para
una produccidn de 50 mil vehfculos. En una rroduccidn de 100 mil
vehiculos parecen bastante pequefios los sobrecostos en aue se
incurre y el tipo de incertidumbre que surge se refiere mAs bien

al adelanto de la tecnologfa y sus efectos sobre esas escalas.

1/ La inversidn puede ser reducida para la industria matriz,
pero los proveedores de piezas pueden realizar uma inversibn
de importancia. De todos modos debe sefialarse que si el
ensanblaje tiene baja relacibn de canital a mano de obra, el
conjunto de la industria autcmotriz en los paises desarrollados
no puede considerarse como de alta intensidad de capital en
relacidén a la mano de obra, sino mis bien cercana a la nedia
de la economia.

/Cuadro 16
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Cuadro 17

SICUENCIA DE PRODUCCION AUTQMOTRIZ REFRESINTATIVA
Y LIMITZS DE SOBRECCSTOS EN QUE ILJCURIE

Linites do sobrecostos que ninguna de Porcentaje de la
Aprovisio las paries excede para ls secuencia inversién fija
Seouencia naniento indicads b/ que se asocie al
usual 8/ (para produccién de miles de vehfeulos) producto o proce
10 ] ‘ 100 so of
Ensamblaje ¢/ £ 12
Baterfa p
Asientc positerior p
Aziento delantero dividido P
Bobina of P
Bocina P
Acortiguadores P
Bujfas P
Aros do ruedas p 25 10
Resortes suspensién P
Radiador P
Limpiaparabrisas P
Pistones f,p
Frenos P 75
Luces hs) 20
Erbragus )
Dfnamo/alternador p
Motor de arraiue p
Trasmisién f,p : 13
Meoanizado motor £/ : 27
Carrocerfa 4 50 10--15 41

5_./ f: fébrica misma o cmpresa productora original; p: proveedores que pueden ser subsidierios perc en todo
caso son empresas diferenciladas,

B/ Excepto ensamblaJe, que & pesar de su moyor sosto, es requisito indispensable de procduccién, Los sobre-
costos son en condiciones suropsas,

_g/ No quiere decir que, por ejemplo toda la inversién en trabajo de chapas se destine sélo a la carrocerfa,
pero es neceserio tener esa seooidén para poder elaborar la carrocerfa, entre ciras partes.
las inversiones que completan el restc pare una plante semilintegrada itipo eursneo son las de fundieién
oon 7 por eiento y tambiéa necesaria para los motores, La cifra de 13 por ciento para transmisifn se
se refiere adecds a engrenajos en generals Debe anotarse que menos del 10 por ciento de los autos nortea-
mericanos se producen con trasmisién de engranajes que es la aquf considereda, Las trasinisiones automé-
ticas son de fabricacién nds compleja y mds exigentes en inversiones y tecnologfa.

_<_1_/ Hace posible el resto, en un pafs subdesarrollade, No se incluye en los scbrecostos,

_9_/ El conjunto de partes eléoiricas puede entrer simulténesmente, pero aun en ese caso los bienes que estdn
en le parte inferior de la secuencia (eJ, motor de arranque) suslen ensamblarse o no fabricarse al comien
%0e :

£/ Hoy en dfa, la deseconomfa en motores debe ser maycr,

/Puede apreciarse
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Puede apreciarse en ese cuadro que un grado creciente de
integracidn, dado un mercado restringido, representa una escala
creciente - con saltos - en los costos. Admitidos ciertos niveles
de &stos se determina simultineamente el grado de integracibn
comnatible., Los costos adicionales en condiciones iatinoamericanas
han sido determinados, por una empresa importante, como el coble
prhcticamente de los que resultan de las deseconomias .de escala
de tipo europeo ya seflalados, pues a ellas se debe agregar en
pronorciones casi iguales el mayor costo de los insumos lccales
Yy el efecto de aranceles.

Hay sin embargo alguna laxitud que proviene dec politicas
diferentes para la industria automotriz. Una de ellas se da en
forma natural con los vehiculos comerciales, en especial los
camiones, donde la simplificacidn de carroceria y 1la compra del
motcr a proveedores o el uso de motores de tipo més especializado,
recucen considerablemente las escalas deseables, tanto mis cuanto
nhs esrecializado es el vehiculo. En estos casos las escalas infe-
riores a 10 mil son corrientes en muchos tipos especializados.

Ctro elemento que contribuye a aliviar el prcblema es por
supuesto, la estandarizacién de componentes que pernite ampliar
el mercado aunque difieran los modelos; esto sucede sobre todo con
la industria de autopartes, pero también tiende a ocurrir con los
motores en Europa.

También estd entre las politicas que le dan mayor flexibilidad
al mercado local la tendencia al intercambio automotriz y a la
compensacidén creciente de importaciones necesarias con exporta-
ciones incipientes. _

El problema de la economia de escala adopta caracteres dife-
rentes en los pafises mayores que han superado .ya mayores grados
‘de integracidn nacional que los :iedianos o los de menor mercado.,
Por ahora el intercambio de partes y piezas y de vehiculos completos
tiene un saldo netamente favorable a los paises mayores. En el
caso del Grupo Andino, frente a una produccibén de 50 mil vehiculos

(autombéviles y comerciales) hacia 1970 (aun no inclufa a Venezuela)

/se ha
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se ha estimado un crecimiento hasta la produccidn de unos 380 mil
vehfculos hacia 1980, que puede conducir, en condiciones eficientes
a un restringido nfimero de plantas. La manera en que se diseflen
las plantas para el mercado ampliado y las posibilidades de
esnecializacidn y complementacibén indudablemente pueden transformar
de manera radical la industria automotriz latinoamericana y al
mismo tiempo darle cierta relevancia mundial, no sbélo en volumen

¢e produccidn, sino en madurez y experiencia tecnolbgica.

Puede hacerse una reflexibn que no sblo es vilida para la
industria automotriz. E1 hecho de pensar iniéialmente en términos
Ce sustitucibn de importaciones y después de algunos aiios abogar
con entusiasmo por las exportaciones de manufacturas, produce la
impresidn de que ambas politicas fueran antagbnicas y de que la
segunda viene a superar y resolver los vproblenas que dej¢ la
orinera. Sin embargo, es ficil concebir una polftica sinmultfnea
de sustitucibn y de exportacibn que, desde el inicio, evite lia
apaficién de muchos de los problemas conocidos y abcrde temas como
el de creciente participacibén tecnolégica, que suelen quedar
rezagados en el planteamiento dicotémico. Ademfs, no puede ocultarse
que vuena parte de las actuales exportaciones manufactureras
latinoamericanas se apoyan en industrias que nacieron en la politica

sustitutiva.

7. Los mercados internos de la regién

Una vez examinada de varias maneras la idea del mercado regional,
es conveniente precisar que en la actualidad aun no se trata de un
solo zercado integrado, sino que estad repartido en mercados nacio-
nales aislados entre si, cada uno de ellos bastante menor que el
conjunto y por lo tanto por si solo, cada uno, dificilmente puece
ser mercado que sustente las masnitudes, escalas o costos de mucha
rmoderna industria, tal como se mostrd al dar ejemplos de sectores

industriales.,

/A continuacidn
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A continuacién se ilustra la proporcidén de cada uno de los
mercados nacionales resnecto al total regional segln varios indi-
cadores; luezo, en contraste con los mercados se ilustran las
nronorciones en la produccidn de cada una de las economias. A este
tipo de datos sobre mercados comparados siempre puede hacerse una
serie de observaciones que en definitiva estin vinculadas al
provlema de los precios internos relativos y los tipos de cambio,
o lo que se llama de otra manera los tipos de cambio de paridad
gue vermitan comparaciones adecuadas. Sin entrar a considersr las
complicaciones tebricas de los tipos de cambio de paridad, resulta
claro cde los comeantarios que se harén a continuacibn, que las
discrepancias en las magnitudes de los mercadoss scon lo suficiente-
nente fuertes como para que no puedan valerse con un mana2jo
aproxinado a través de tipos de cambio mayores o menores a los
oficiales que son los utilizados en este caso. E=zx todo caso los
brlenes de magnitud que reflejan las cifras que se comeuntarin a
continuacidén, mantienen en lineas generales su validez y por lo
tants los comentarios y anflisis también se mantiensn en cuanto
a magnitudes relativas.

El cuadro 18 ilustra, para una muestra de América Latina,
constituida por los paises mayores y los componentes del Grupo
Andino, que afin al mayor mercado, el brasileiic, si bien %tenia
cerca de un 40 % de la poblacibn en 1970, sblo le correspondia un
29 % del producto, y a 1México una fraccidn del producto cercana
a ésta, de un 27 %. En el otro extremo, a Bolivia y Ecuador
corresﬁonden fracciones del orden de s8lo 1 % del producto,

E1l conjunto de los paises andinos se sitfia entre México y
Argentina en este indicador econémico, aunque en poblacidn supera

a ambos paises.

/Cuadro 16
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Cuadro 18

AMERICA LATINA: PROPORCICN DE LA POBLACION Y DEL PRODUCTO
INTERNC BRUTO QUE CORRESPGIDE A CaDi PAIS, 1970

Pollacion Producto interno bruto
Millones
[ e
tantes de 1960
Argentina 24 352 10.3 26 958.8 19.9
Brastl 93 245 30,6 39 09041 28.9
Méxieo 50 718 21.6 36 038.9 26,6
Subtosod, 168 315 3.5 102 087,% 25.3
Bolivia L 58 2.0 98061 0.7
Chile 9 280 4,2 6 5i€,0 4,3
Colavbia 22 140 9.l 8 76k,u €.5
Ecuador 6 028 2.6 2 060.4 1.5
Perd 13 586 5.8 5 519.5 4.1
Venezu:la 10 755 4.6 9 561.0 741
Grupo Andine 66 967 28.5 33 401,5 24,7
Total 235 282 10050 135 489.3 100,0

Fuente: CEPAL.

/Un examen
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Un examen algo mis detallado, ahora por sectores de origen
industrial, sobre la magnitud relativa de los mercados expresada a
través de la demanda interna, puede obtenerse observando el cuadro 19
gque revela una sitnacion mis complicada que la del cuadro anterior.
Si bien Brasil sigue siendo el mercado mAs grande, es superado en
alsunos sectores por el Grupo Andino y en otros por Argentina o
México. Estos contrastes revelan no s8lo la importancia potencial
del Grupo Andino si llega a formar una unidad real, sino también
nuestra la relativa equiparacibn de mercados entre las tres mayores
econonias de la rezibn que de esa manera estfin en condicicnes de
establecer mayor competencia y un comercio:gue se rigiera sn mayor
grado por este concepto.

Entre los sectores donde €l mercado brasilefio supera con

ol

holgura a los demis, estid la industria quimica y tambiér, en alzuna
medida, el sector dencminade de maquinaria eléctriza que incluye
los bienes de consumo correspondiente y los productos ds la
industria electrbnica.

El Grupo Andino aparece como mercado de importancia no s8lo
en bienes tradicionales sino también en el sector de maquinaria
no eléctrica que es el principal proveedor de bienes de inversibn.
Sin embargo, los mercados equiparables estin respaldados por una
oferta de distinta composicibn como se apreciarid a continuacibn,
pues la produccidn brasilefia y argentina en maquinaria nov eléctrica
aventaja largamente a la mexicana y andina, y aunque pudieran reali~
zarse ajustes de precios esta ventaja productiva actual s=
incontrovertible.

Los cuadros publicados en el anexo estadistico 1/ precisan
la demanda interna referida a la poblacibdn en el primer caso y al
producto en el segundo y en términos relativos al promedio regional.
La nueva informacién ilustra cdmo, por habitante, los mercados mayores
en la regibn, son el arzentino y el venezolano, mientras Brasil tiene
un retraso considerable. Por unidad de producto la situacibdn se hace
mls pareja y aunque se advierte la posicibdn favorable de Brasil en la
industria quimica, por ejemplo, su situacidn relativa en otros sectores

es mis bien media o afin algo retrasada.

1/ Véase ov. cite /Cuadro 19
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Cuando se examina la iﬁformaciéﬁ del cuadro 20 que muestra
la situacidn relativa de cada pafis en cuanto a produccibdn sectorial,
se aprecian algunos contrastes con los comentarios anteriores refe-
ridos a los mercados. Estos contréstes provienen casi exclusiva=-
mente de la diversa proporcién importada por cada pais para abastecer
su demanda interna. Los paises andinos, siendo un mercado impor-
tante de maquinaria no eléctrica son mis bien un productor secun~
c¢ario, debido al elevado coeficiente de importacibn en esos rubros.
Alzo similar ocurre en liéxico. En la industria quimica, se dan
contrastes similares. ,

Tlustra el mismo cuadro como el Grupo Andino, si se consicera
como una unidad, supera o se acerca en prodiuccidn a los demis
pafses del cuadro en varios sectores tradicionales y en csectores
vinculados a sus expcrtaciones tradicionales como pulpa y papel,
derivados de petrbleo v metales no ferrosos.

Estos mismos contrastes sifven para explicar las corrientes
de comercio entre paises de la regién. Entre las economias de
mayor nagnitud se realiza un intercambio de estructura més equi-
librada, como puede apreciarse mis adelante en este mismo texto,
nientras estos paises con los demis de la regidn obtienen saldos
favorables precisamente en scctores tales comquuimicé 0o metal-
meclnizos, donde los dem&s tienen una considerable provorcibdn
importada que proviene no s&lo de la regidn sino del resto del
mundo. En contraste las economias mayores experimentan saldos
desfavorables en las importaciones de materias primas de mayor o
menoyr prado de elaboracidn provenientes de los demis paises. La
ventaja productiva alcanzada por las economias de wmayor tamalfic,
se traduce entonces en una clara disparidad en la estructura comercial.

El cuadro 20 complementa la informacidn sobre produccibn,
mostrando su situacidn relativa respecto a poblacibén y producto. En
el anexo estadistico otros cuadros ilustran de distinta manera el
retraso relativo por habitante de la produccidn brasilefia y también
de los paises andinos en ciertos sectores y también una situacibn

algo m&s pareja cuando se refieren al producto.

/Cuadro 20
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D. LA COOPERACICN ENTRE PAISES Y LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

1. Introduccibn

La integracidn econdmica ha sido concebida como un mecanismo para
lograr la ampliacidn de los mercados y con ella obtener una mejor
eficiencia y especializacidn que permitan un adelanto considerable
er el desarrollo latinoamericano. Algunos de los objetivos que se
persiguen con la integracibn, naturalmente, no dependen de este
proceso solamente sino, en medida importante, de las diversas poli-
ticas complementarias y estrategias de desarrollo de los palises
participantes.

Algunos de los mercados latinoamericanos agrupados. como Se
indicbd anteriormente, resultan de magnitud suficieats paraz piantear
avances industriales de significacidn intermacional.

Sin embargo, la integracidn no esta exenta de dificultades y
problemas. La experiencia de las dificultades encontradas, la reflexibn
sobrs ellas, ¥y el anfdlisis de las soluciones ponsibles, son algunos de
los temas que pueden plantearse en la actualidad. En algunos casos el
avance ha sido pausado y en otros la propia rapidez de la marcha ha
puesto en evidencia problemas que tienden a reproducir a escala de
grupos de paises ia que en otrcs casos se ha presentado en términos
nacionales. $S6lo que cuando se dan desequilibrios entre pnises
distintos los problemas suelen hacerse mucho m3s patentes que cuando
se trata de desequilibrios dentro de un pais determinado. A conti-
nuacidn se tratan algunos casos de integracidn para ilustrar su
avance y los problemas sobre los que se reflexiona en la actualidad
enfatizando el papel de la sustitucidn en el nivel de gomercio.
logrado y en las perspectivas de ampliarlo.

El caso centroamericano que se trata con mis detalle, nmuestra
un éxito réapido de liberacidn generalizada y crecimiento del comercio
desde una base muy pequefia hasta proporciones apreciables. Junto con
el impacto muy favorable del crecimiento de este comercio intrazonal

sobre el desarrollo, la industrializacidm y la sustitucidn de

/importaciones, refleja
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importaciones, ‘refleja también la aparicidn de debilidades que ponen

de manifiesto la falta de un cierto contenido de programacibém. En
efecto, un examen pormenorizado de los avances en el desarrollo
industrial que se ha logrado indica que el patrdn de este desarrollo

es similar al seguido anteriormente por otros paises de mayor tamafio

de América Latina, con avance muy fuerte en industrias liviamas y
retrasos sistemfiticos en bienes intermedios y de capital que de acuerdo
con lo que indica la experiencia terminan frenando el proceso.

También han surgido problemas de equilibrio entre paises cuya solucidn
hubiera sido uno de los objetos principales de una politica prcgramada.

El caso de ALALC resulta también de mucho interé&s. A diferencia
de Centroamérica, en que la industrializacidén sustitutiva avanzd
paralelamente con la integracibén y fue promovida en forma muy signi-
ficativa por la liberacidn del comercio, en ALALC la intesracidn
comenzé cuando el proceso ststitutivo nacional estaba adelantzdo y
la liberacidn del comercio intrazonal tuvo poco efecto sobre la indus-
trializacisn. Algunos de los bienes que se comercian a escala
centroamericana resultan de carfcter estrictamente nacional para
varios paises de ALALC. Ademfs, en ALALC parte del objetivo consistid
inicialmente en recuperar una proporcidn de comercio'lograda con
antericridad, y junto con esto se obtuvieron avances en el comercio
de manufacturas que fueron modificando la estructura del comercio
regional. Sin embargo, se verd mas adelante que el aporte al comercio
de la sustitucibn es alin bastante reducido en sectores industriales
salvo, en alguna medida, en bienes tradicionales.

Los mecanismos empleados en ALALC para impulsar el comercio
tuvieron la limitacidn de referirse a industrias preexisientes sin
abarcar practicamente sectores nuevos de consideracidn. Afin mas,
estos mecanismos - en particular los acuerdos de complementacidn -
comprendieron sdlo una pequefia gama de sectores industriales de signi-~
ficacibn limitada en el desarrollo manufacturero. Adembs, tales
acuerdos de complementacidn se aplicaron casi exclusivamente entre
los paises de mayor tamafio sin abarcar de manera significativa a los
paises intermedios y a los pequefios. La expansidn importante del

-
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comercio regional que contribuyera ademé&s en forma clara al avance

de la industrializacidén en aquellos sectores rezagados de la industria,
hacia necesario gue el comercio intrazonal se basara en nuevas inver-
siones o ampliaciones sustanciales de las existentes; en esta forma

el comercio intrazonal no sb8lo permitiria el aprovechamiento adecuado
del mercado y las economias de escala para la industria ya existente,
sino que también aportaria el beneficio del potencial de desarrollo

de rubros alin no sustituidos. Afin en los sectores en que la indus-
trializacibébn ha avanzado, ocurre en muchos casos que es necesario
revisar en forma profunda la politica para superar algunas de las
deficiencias de crecimiento: nfimero excesivo de plaatas, utilizacidén
s8lo parcial de la capacidad instalada, baja eficiencia prsductiva,
altos costos. Enfrentar este tipo de problemas reguiere la existencia .
de algunos compconentes de programacidn que sean aplicadecs con la

debida flexibilidad pero al mismo tiempo permitan que el desarrcllo

de lcs sectores aproveche realmente el tamafio del mercado regioral.

Las orientzciones programadas son tanto mé&s necesarias cuanto més
trascendentes y ambiciosas sean las metas que se fijen al desarrollo.
Los ajustes internos que se han estado produciendo y gque siguen teniendo
lugar en determinados sectores de la economia interna de los paises,

son un antecedente importante en esta materia. DPor ejemplo en el caso
de la industria automotriz, la falta de programacidén inicial permitid

en muchos casos la proliferacidn de plantas; coa el tiempo se percibieron
claramente las desventajas de esta situacidnm y, sin afectar el hecho

de que las decisiones de inversidn y produccibén se mantuvieran en manos
privadas, los gobiernos sin embargo introdujeron un minimo de progra-
macidn mediante la fijacibén de criterios acerca del nfimero de plantas,

modelos, etc.

2. El comercio entre palises centroamericanos

Desde la firma del Tratado General en diciembre de 1960, creando el
Mercado Comfin Centroamericano (MCCA), hasta la fecha, se puedén
discernir tres fases distintas de desarrollo.

La primera cubre el pe:iodo 1961-1964 y se caracteriza por la

aplicacidn del programa de liberacidn del comercio reciproco y de

/equiparacidn arancelaria
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equiparacidén arancelaria con vistas a perfeccionar la zona de libre
comercio. Ocurre un crecimiento econémico muy répido que se apoya
en parte sobre un desarrollo favorable de las exportaciones extra-
regionales, en particular de los productos primarios nuevos (carnes
frescas y azficar, por ejemplo) y también enm parte sobre el desarrollo
industrial al amparo de la zona de libre comercio y de la proteccidn
del arancel comfin externo. Como se observa en el cuadro 21 entre
1961 v 1964 el producto bruto interno crecib casi al 7 % anual promedio
‘mientras que paralelamente las exportaéiones al resto del mundo alcan-
zaron un ritmo de crecimiento de 9.7 % anual, y el comercio intrazonal
de 4h.2 % promedio; esta filtima cifra es impresionznte aun si se toma
en cuenta, el hecho de que se partia de valores absolutos muy bajos en
el afio~base. También junto a este proceso se notd un fuerte orecimiento
de la produccidn industrial que implica un aceleramiento de las inver-
siones en el sector masufacturero traduciéndose en upa tasa anual media
de importaciones provenientes del resto del mundo de 1.4 %.

A partir de 1965 hasta 1968 se inicia un periodo de ajustes y
de tensiones ocasionadazs por el acelerado dinesmismo de las trasacciones
regionales. Fmpieczan a aparecer desajustes comerciales entre los palises
centroamericanos debidos a los distintos enfoques de las politicas
internas y al distinto grado de desarrollo que permitia a algunbs paises
utilizar en mayor grado que otros las ventajas del mercado regional.
Mientras alguncs paises dedicaron més atencidén a la sustitucidén regional
de importaciones, otros prefirieron dirigir sus esfuerzos principales
hacia el sector externo tradicional o hacia actividades dectinadas a
satisfacer la demanda interna. Cabe agregar también que alrededor de
1965 las exportaciones de ciertos bienes primarios (café y algoddn princi-
palmente ¥ en medida menor el azficar) experimentan cierto estancamiento
relativo. Entonces en el periodo 1965-1968 se redujeron fuertemente los
ritmos de crecimiento del comercio exterior hacia fuera de la zona pero
también del comercio intrazonal que se redujo casi a la mitad respecto al
periodo anterior (pero aun a tasa alta: 24k % anual). El menos afectado
fue el ritmo de crecimiento del valor agregado del sector manufacturero
que alcanzd casi la misma tasa que en el periodo 1961-1964 (véase
nuevamente el cuadro 21).

/Cuadro 21
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Cuadro 21

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO PORCENTUAL COMPARADO
DE ALGUNAS VARIABLES ECONOMICAS a/

(Promedios anuales)

1961-196% 1965-1968 1969-1971

Producto interno bruto b/ 6.9 5.7 4.8
Valor agregado industrial 9.5 9.2 6.3
Exportaciones totales 12.5 9.5 3.3
Exportaciones al resto

del mundo 9.7 6.2 Lob
Importaciones totales 17.1 7.7 Se7
Importaciones desde el

resto del mundo 14,4 o1 7.3
Impcrtaciones y exportaciones’ ;

intrazonales i, 2 24,7 6.7

Fuente: CEPAL.
2/ Bu base a precios constantes de 1960.

b/ A costo de factores.

Por @ltimo a partir de 1969, problemas de distinta %ndole afec-
taron desfavorablemente el funcionamiento y el perfeccionamiento
progresivo del programa de integracidn. Varios son los factores que
originaron esta situacidn incluido el conflicto de julio de 1969
entre Honduras y El Salvador. En primer lugar el crecimiexnto del
poder de compra de las exportaciones de los bienes tradicionales
(mhs de 60 % todavia en 1969) tuvo tendencia al estancamiento por
algunos afios. En segundo lugar las nuevas industrias de la regidn
casi se limitaron a sustituir importaciones sin abrirse a terceros
mercados mediante exportaciones y por consecuencia tendieron a repro-
ducir en el MCCA el mismo esquema que conocieron antes paises latino-
americanos de mayor tamafio. Si bien después del conflicto el comercio
intrazonal bajd en 1969, se recuperd en 1970 para decaer nuevamente en
1971. Pero la principal razbn de esta reduccidn del crecimiento en el

periodo 1969-1971 reside en el hecho de que persiste la tendencia a un

/aprovechamiento desigual



aprovechamiento desigual de las ventajas del proceso integracionista
que no fue acompafiado por avances correlatives en la coordinacibn
regional de politicas. Il retiro ds Honduras del Mercado Comfin, el
estrangulamiento externo de Costa Rica, entre otros hechos, tuvieron
consecuencias negativas sobre el crecimiento no solamenté del producto
interno regional (4.8 % anual) sino tambin sobre el intercambio, pues
la tasa del comercio intrazonal se acercd casi a la de las exporta-
ciones hacia el resto del mundo (6.7 y 4.4 % anual respectivamente).

En conclusibén, durante el periodo 1961-1971 la creacidn de la
zona de libre comercio ha permitido un répido incremento del comercio
‘intrazonal que llegb a representar casi 24 % de las importaciones totales
centroamericanas en el afio 1970 partiendo de 7.4 % en 1967 y tumbién
una ripida expansidn de toda la economia en general y del producto
industrial en particular que aumentd su participacidn relativa en el
producto entre 1961 y 1971 de 12.6 % a 16.0 % respectivamente. Estos
crecimientos se repartieron desigualmente en el periodo, mostrando un
impulso inicial muy fuerte que fue frenfndose a medida gue el libre
comercio iba completando sus efectos sin ser complementado en grado
adecuado por otras medidas que permitieran superar los problemas que
fueron apareciendo.

a) El Mercado Comin y la sustitucidn de importaciones .

A diferencia de lo que cocurre en la ALALC la participacién de
las importaciones de bienes primarios agricolas y mineros en el total
del comercio intracentroamericano es muy baja; se estimd en un 9 % para
el afio 1971. La expansidn del intercambio ha descansado casi total-
mente sobre productos manufacturados en Centroamérica, o dicho en
otras palabras, la industrializacidn sustitutiva se apoyd sobre el
rrograma de libre comercio. Se aprecia en el cuadro 21 que durante
todo el decenio de los sesenta el producto industrial ha crecido més
rbpidamente que el conjunto de la economia; ademéds, el intercambio
regional ha incidido fuertemente en el cambio estructural de la

industria.

/En el
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En el grafico 8 y en el cuadro 22 se puede apreciar la situacibn
relativa a algunos grandes grupos de industrias: las tradicionales,
las productoras de bienes intermedios, las metal-mecinicas y el
total de la industria manufacturera. Se pueden ver aqui algunas
cosas interesantes.

i) En las induvstrias tradicionales entre 1961 y 1971 se produjo
paralelamente una expansidn del comercio intrazonal y un aumento de la
produccidn interna que juntamente generaron una importante sustitucibdan
de las importaciones provenientes de terceros paises, estanchndose en
valor absoluto las compras desde el resto del mundo. Mientras que el
valor bruto de produccibdn de estas industrias se duplicé entre 1961 y
1971, el monto de las importaciones intracentroamericana:z de bienes
tradicionales pasd de 15 millones de dblares a 112 milloncs en el
mismo periodo. En otras palabras, el total del ircremento de la demanda
que =2 produjo de 1951 en adelante pricticamente fue aterdido con
produccién de cada uno de los propios palses y con produccidn industrial
vinculada con el mercado comfn. La importancia de esta sustitucidn
queda reflejada, mas que por la variacién'del coeficiente de abaste-
cimiento de la demanda importada del resto del mundo, por el volumen
de importaciones que hubieran debido realizarse y que cedieron lugar
a la produccidn interna permitiendo el correspondiente avance en la
industrializacidn y aliviando también en ese monto el estrangulamiento
externo. Como se ver& mhs adelante para alguzuos sectores que componen
este grupo de industrias tradicionales, la produccidn destinada al
Mercado Comfin representa volfimenes muy significativos en algunos
sectores. Esta misma conclusidn se ilustra claramente con las cifras
del cuadro, que muestran los hechos que acaban de mencicnarse en
términos cuantitativos de tasas de crecimiento de las distintas

variables mencionadas.

/Cuadro 22
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CENTAORERICA: CRICINIZNTO DEL SECT(R MANUFACTURERO 1961-1970

(Promedios anuales) 9._/

Industrias tradicionales b/
Valor brute de prcducezén
Inportaciones intrazonsles
Importacionss extrazonales
Exporiaciones totales

Tndusirigs princicalmente produc-

tores ds blerss intermedios y

Veldor bruto de produccién
Ikpcerbaciones intrazonales
Importacionss extrazonales
Exportasionss toteles

Indusirias metaluecdnicas e/
Valor bruto e produceidn
Impoir brrlomas Antrazonales
Inportaciones extrazonales
Exportaciones totalss

Sastor manufaciurero total
Valor bruty de pruduceibn
Inportacicres intrszcnales
Importacivnes extrazonales
Exportaciones totales

1961~
1961-1364 1965-1968 1969-1970 1299
8.7 7.1 7.0/ 7.7/
l'}7' 9 26- 5 ‘10 6_0_/ 2”05_?_/'/
6.9 -1,8 1.5 1,8
26,7 18,2 14,3 20.2
2857 135 2 7« 92/ 1!"’05:/ -
5k.9 20,9 1i0e/ 26,25/
a.l 6.0 7.5 745
52,0 20,9 15,2 30,0
170 8 23,2 10, ’-i/ 17-75‘/
60,8 45,9 8.5/ 38,8/
1355 Sel 3.5 11,8
24,6 23,8 3eY 19.6
11,8 9. 7.08/ 9.6¢/
52, 26,2 3a5nf 2713/
13.0 4,2 S8 8.3
30,8 204 14,2 22,5

Fuonte: CEPAL.

a/ Medidos a precios oorrientes.

_Ii/ Las industrias tradicionales incluyen los sectores sigulentes: alimenbicios, bebidas; tabaco, texiiles, oon-

fecclén y oslzedo, madera y corcho, musbles y manufecturas de cuero,

o/ Hasta 1971,

g/ Las industrias principaluente productoras de bienes intermedios se componen de los sectr.ces pulpa y papel,
productos qufmicos, derivados de petrdleo y productos no metéliees (vidrio y cements) -
_e;/ Las industrias metalmecénicas incluyen siderurgia y metales no ferrosos, los productos natdlicos, le maqui-

naria no eléctrica, la maquinaria eléctrica y los equipos de transportc,

/Grafico &
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ii) Con respecto a las industrias principalmente productoras
de bienes intermedios la vigorosa expansidén del comercio intrazonal
estl asociada también con un fuerte incremento de la produccibén zonal
de estos tipos de bienes, pero a diferencia del comercio zonal en
rroductos tradicionales que tuvo una tésa de crecimiento negativa en
los filtimos afios, losproblemas de los afios 1969-1971 no influyeron
en forma dréstica sobre el intercambio de estos bienes, como se observa
en el cnadro 22. El valor bruto de la produccibn en esos 10 afios se
cuadruplicd y el volumen de las importaciones intracentroamericanas
se multiplicd practicamente por 10 veces alcanzando casi 85 millones
de dblares en 1971 mientras que las provenientes dz terceros palses
pasarcn los 300 millones de dblares en ese mismo'aﬁo o gvui gue dupli-
carcn su monto enrtre 1961 y 1971. De modo gue tambidn en este caso ha
habido un paralelismo entre el crecimiento del corercio imtrazonal,
la sustitucidn de impcrtacicues provenientes del resto del muando y la
produccidn centroamericana. Pero la industrializacidn no deszuzbocd
en ura politica de expsrtaciones de bienes intermedios a terceros
paises, y el esquema de sustitucibdnm de importacioneu no lugrd encontrar
nuevas exportaciones y diversificar la estructura de exporiaciones
hacia el resto del mundo pues si bien en 1970 el comercio intrazonal
representd un 24 % de la produccidn las ventas al exterior del
Mercado Comfin representaron tar sblo un 6 %.

iii) En el caso de las industrias metal-mechnicas s¢ percibe un
desarrollo similar al del caso anterior. BEn 1969-1971 las importa-
ciones intrazonales disminuyeron fuertemente su ritmo de crecimisnto
Y paralelamente la produccibn sufrid una desaceleracidn parecida.

Esa reduccidn en el dinamismo fue compensada por un incremento de las
importaciones provenientes del resto del mundo. Esto viene a
comprobar la posicibén dominante que en estos sectores ocupan las
importaciones provenientes del resto del mundo. Si bien el Mercado
Comin partid de una base pequefia en cuanto a produccidn y volumen de
intercambio en 1961, diez afios después, en 1971, la primera se habia
multiplicado por 5 y el segundo por 20 veces, lo que implica que estos
sectores que conforman la agrupacidn metal-mecinica fueron los més
dinémicos de todo el sector manufacturero.

/b) Importancia
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b) Importancia del comercio intrazonal en la oferta de
bienes manufacturados

Z1 mercado intrazonal alcanza a representar proporciones . impor-
tantes con respecto a la produccibdn para algunos sectores. En términos
globales, para el total cde la manufactura, el comercio intrazonal
representado por las importaciones significaba menos de 3 % con
respecto a la produccidn interna en 1960, y ha pasado a representar
13 % en 1970.1/ Esta situacidn es distinta segln grupos de industrias.
Para las industrias tradicionales pasd de 2 a 9 %¥. Para las intermedias
de 8 a 24 %. Para las industrias metal-mechnicas el comercio total
pasd de representar 7 % de la produccidn en 1960 a 25 % <2 1973. Es
decir que de proporciones poco significativas que rerresomtaba cste
comercio en 1960, constituye proporciones importantes de la produccidn
en 1970,

La situacibdn es todavia més clara a nivel de sectores especificos
de industria manufacturera. En particular se¢ destacan por ejemplo
los casos de la industria de maquinaria y equipo elé&ctrico en que
el comercio intrazonsl era casi inexistente en 1960 ¥ ha pasado a
representar 48 % de 1a procduccidn en 19?0, en las industrias textiles
el intercambio pasd de representar el 6 % de la produccién en 1960 a
33 % en 1970, y en la industria quimica subid de § % a 38 % entre
ambas fechas. Otros sectores en que hubo aumentos también importantes
en la proporcidn que representa el comercio intrazonal coa respecto a
la produccidn, si bien de alcance menor que los anteriores, son los de
caucho, papel y confeccidn; este iltimo es un sector que frecuentemente
se cita como un caso en el cual el comercio intrazonal ha llegado a
representar una proporcidn muy grande; sin embargo, a juzgar por las
cifras, si bien se ha dado en este caso un incremento de la proporcibn
del comercio intrazonal con respecfo a la produccidén, la misma no ha
sido tan decisiva y actualmente el comercio intrazonal representa

un 11 % de la produccidn.

1/ Alcanzd solamente 11 % en 1971.

/La situacibn
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La situacifn es también muy clara si se determina la cantidad
que representa el incremento del comercio intrazonal entre 1960 y 1970
en comparacibén con el aumento del valor bruto de la produccibn en ese
wmismc periodo. Para algunos sectores una proporcidn fundamental del
incremento de la produccidén durante el decenio se comercia. O dicho
en otras palabras, una cantidad muy importaunte del desarrollo que han
tenido algunos de estos sectores ha estado directa y especificamente
ligada con el incremento de comercio que ha traido la integracidn.
Se pueden mencionar en particular los siguientes sectores: en los
textiles casi el 60 % del aumento de la produccidn estuvo dedicado
2l intercambio; en maquinaria eléctrica un 52 %; en caucho y productos
gufmicos cerca de la mitad. En promedio un 2¢ % de¢l irnzremento del
sector manufacturero se tradujo en aumento cel comercio intrazonal
eatre 1960 y 1970 (cuadro 23).

Debe hacerse netzr que en el caso de los bieues meclnicos lo
fundamental del incremento del comercio intrazonal ha correspondido
a bienes muy simples. In los productos metilicos lo esencial del
intercmbio estf compuesto por alambres y clavos, viges y varillas,
tapones metdlicos, hojalata, laminas y estructuras met&licas. En maqui-
naria no eléctrica predominan los implementos agricclas. En cuanto al
caso notorio del incremento de¢l comercio de maquinaria eléctrica, pilas
Yy baterias secas, alambres y cables componen el grueso del total.
Es decir que el comercio intrazonal refleja el tipo de industrializacidn
gue tuvo lugar en el Mercado Ccmiin. A pesar de gque no se cuaenta con
datos més recientes que para el afio 1967, se observa en el cuadro 24
que la mayoria de la produccidn de bienes mechnicos estd compuesta
por bienes de consumo y que entre 1963 y 1967 a pesar del répido
incremento del desarrollo industrial ligado al programa de libre
comercio, la regidn casi no entrd en la produccidn de bienes de capital.

También se nota claramente en este mismo cuadro 24 que en
maquinaria no eléctrica la proporcidn de bienes de consumo dentro
del total de la produccidn decl sector aumentd entre 1963 y 1967 de

un tercio a dos tercios.

/Cuadro 23
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Cvadro 24

CENTFOAMERICA: PARTICIPACION DE LOS BIENES DE CONSTMO

INTERMEDIQS Y DR CAPITAL IN EL SECTOR MECANICO

{(Poroontale de “a groduuai&mz

Produatos metdtless

Blemsa de consumo
Clienss intermedios
Bienes de oeplial

Maquineria no el8etirioe

Bienes de eonsumec
Blenes intsrmedios
Blenes de capital

laguiparie eléstrios
Bienes de consumo
Bienes intermediocs
Blreras de ocapltel
Fqulu.. de treswmorte

Blierea de consums
Bier.z3 intormedios
Bierss de sapltal

1963 1965 1967
100,0 100,0 10,0
4o, 5 47.8 b9,1
45,5 45,4 g
5.0 6.8 6.9
12040 1.00,0 100,0
3%.9 s4.9 70.7
65,1 L5,1 29.3
100,0 1209 100,0
53,7 55,8 38,1
453 b3.o 598
- 1. 2.1
10040 100.9 2100.0
23,0 Y22 304
71,4 5509 62,0
5.6 1,9 746

Fuontoe: CEPAL, basado en olfres del estudio de ICAITI: Informe souse las ludestiriax metelimecinie

san, eleotromeodnioas de swarle cn Centzoamérisy, 1970,

Nota: Les olfwas aitadas aquf co reflaeren %an solc e la produccifin, perc como se vord mfs ade=-
lente lu producoidn es pegueia en rsiacién con la dsmenda oo componente Zuportado es
todavia my alto, especia’ments sn bienes de oapital.

/Una situacién
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v

Una situacidn similar se nota en la industria quimica en que la
expansibén del comercio intrazonal y de la integracidn se ha producido
sobre todo en los productos de consumo o de técnica tradicional mas
gue en la quimica bbsica. Ha aumentado sobre todo el comercio y, por
Jo tanto, la produccidn de bienes tales como articulos de tocador,
farmac&uticos, pinturas, etc.; sin embargo, entre los productos que
no son de coasumo deben destacarse los casos de los insecticidas, de
los fertilizantes y de la soda chustica en que se ha producido una
expansién vinculada con las plantas establecidas en Nicaragua como
parte del proceso de industrias de integracidn. Vale decir que, salvo
el caso de estas dos plantas que podria decirse ccrrespcaden a la
quimica bésica, el resto de la expansidn de la inductria guimica ha
sido generado m&s que por una programacién de la indastria quimica
por una expansidn de la liberacidn comercial, y se ha radicado en
una proporcidn alta en industrias de bienes guimicos mhs tradicionales.

La expansibn que se hLia producido en el caso de la irdusiria de
caucl:yv ha estade directamente asociada con el establecimiento en
Guatem=zla de una planta que ha recibido también el tratamiento de
industria de integracién, asi como de otra planta productora de
neuméticos en Costa Rica que se beneficia del "régimen etéreo". El
aumento del comercio de cémaras y neumiticos ha estado vinculado
con estas plantas.

Tambin debe destacarse el caso de la industria del papel en
que se ha producido una expansidn del comercio intrazonal y de la
produccién; en este caso no ha habido industria acegida al régimen >
de integracibén sino que se ha expandido la produccién por la via de
la liberacidn del comercio; debe sefialarse que la expansidn de la
produccidén se ha producido sobre todo en rubros tales como papel kraft,
papel bond, bolsas de papel, cajas de cartbédn para banano, etc.;
existe solamente una fibrica ea Guatemala que importa pasta quimica
¥ la procesa. En el sector del papel se trate mis bien de una industria
que mediante la utilizacidn de insumos importados produce bienes finaules,
antes que de una industria de papel integrada. Este caso esti asociado
@l hecho de que en este sector se haya producido un proceso de liberacidn

de comercio antes que uno de desarrollo programado de esta industria.

/En sintesis
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En sintesis se puede decir que la integracibén ha tenido un
impacto muy importante en la produccibn de numerosos sectores indus-
triales, y que el decaimiento del ritmo de avance de la integracidnm
que se ha producido en los Giltimos afios ha arrastrado una disminucibn
paralela del ritmo de expansidn de esas mismas industrias.

También, y esto es muy importante, se puede seflalar que existe
un notable paralelismo entre el instrumento de integracidm y el tipo
de industrializacidn: el libre comercio promovié el desarrollo de
industrias m&s tradicionales, de tecnologila mas simple, productoras
de bienes de consumo. Estas industrias por supuesto tiemen una gran
importancia para Centroamérica cuyo grado de desarvoilo a prircipijo
del decenio de 1960 era muy incipiente y que bha legredo en esta forma
crear una base manufacturera que no hubiera sido vi-dle sin la
integracibén. £l desarrollo de sectores de indust~i: bésica,; produc-
toier de bienes interwedics y de capital, siguid 1a suerte del instru-
mento de programacidn de la integracidén: hubo sbdlo una aplicacidn
limi“sda de este instrumento'y correspondientemente se produjo un

deszri9llo relativamente pequefio de estos sectores cue por sus carac-

~teristicas requieren una accibn mis deliberada para la instalacidn de

las plantas.

c) I.a sustitucidn de impoxtaciounes frente al comportariento
de la demanda

Observando en el caso centroamericano la evolucidn de las impor-
taciones de los distintos tipos de bienes manuracturados, se percibe
que en el total del periocdo, como tendencia general del sector manu-
facturero se van reduciendo los coeficientes de abastecimiento de la
demanda por importaciones provenientes del resto del mundo tanto para
las industrias tradicionales como para las intermedias y las metal-
mecanicas. Sin embargo, el coeficiente de importacidn del resto del
mundo para el total de la economia aumenta en el total del mismo
periodo 1960-1970. Este comportamiento aparentemente paraddjico se
explica si se tieme en cuenta que la demanda y el producto industriales
han crecido en el total del perjodo més répidamente que el total de
la economia. Por lo tanto, aunque la proporcidn de importaciones de

bienes industriales con respecto a la produccidn interna y a la demanda

\ /de los
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de los mismos hayan disminuicdo, la incidencia de estas importaciones
industriales con respecto al producto bruto total de la economia ha
aumentado por el hecho sefialado de que la produccidn y la demanda
industrial crecen mis rapidamente que el resto de los sectores.
Este hecho es similar al que se ha sefialado en otras partes de este
trabajo con respecto al comportamiento general de las importaciones
y del proceso de sustitucidn: el cambio en la composicidén de la demanda
madiante el cual crecen en términos relativos los sectores con coefi-
cientes de importacibdn mayores, hace que a pesar de congelarse - o aiin
de decrecer - el coeficiente de importaciones de cada unoc de los
sectores, el coeficiente correspondiente al promedio total de l1la
economia, aumente.

A nivel sectorial se puede hacer una distincifin entre las
industrias llamadas dinfmicas y las tradicionales,

i) Ocurre que citre las primeras, las indusirias productoras
de maquinaria no eléctrica y de equipos de transporte, durante todo
el periodo casi no hubo sustitucibén de importaciones y el coeficiente
de abastecimiento de la demanda mediarte importaciones de terceros
paises permanece a un nivel muy alto (superior al 80 % en ambos casos)s
También se observa claramente que précticamente no sé pfodujo comercio
intrazonal en estos dos sectures industriales.

En el caso de ios derivados del petrdleo, se produjo una fuerte
sustitucidén de importaciones provenientes desde el resto del mundo
(el coeficiente de importaciones bajd de casi 100 % en 1961 a 26 %
en 1970) pero la misma fue realizada en escala nacional y no regional
con muy poco intercambio zonal (sblo esporhdicamente de excedentes).

Los sectores productores de bienes de caucho, de metalurgia,
de productos metélicos, de magquinaria eléctrica y de manufacturas
diversas, disminuyeron fuertemente su coeficiente de importacidn desde
terceros paises mientras que aumentaron las importaciones provenientes
de la zona. Cabe sefialar que el intercambio de los productos prove=~
nientes de estos sectores fue muy sensible a las dificultades que se
originaron en el Mercado Comfin a partir de 1968 y en muchos de ellos,

en particular caucho, productos metdlicos y manufacturas diversas,

/el coeficiente
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el coeficiente de importacibn intrazonal tendid a estancarse o a
retroceder, mientras que el coeficiente de las importaciones del

resto del mundo aumentd en todos los casos. Esto vendria a mostrar

la vulnerabilidad del proceso de industrializacibdn basadd simplemente
sobre el libre comercio pues si bien hubo un aumento sustancial del
intercambio zonal, la salida de Honduras del MCCA y las dificultades
gue siguieron, hicieron cambiar el origen de las importacicnes
centroamericanas por otras nuevas provenientes desde el resto del mundo.

Con respecto a los productos quimicos, si bien el componente
importado de la demanda abastecida por importaciones centroamcricanas
asciende répidamente de 3.5 % en 1960 a 19 % en 1970, el rroveniente
de terceros paises disminuye menos rlpidamenie de (5 a 56 % en el mismo
perioso. En este caso se observa un proceso de susiitucidn de impor-
tacienes pero la demanda crecid y se.diversificé %45 rapidamente que
la produccidn lo que cinduio a aumentar el coeficiante glcbal de
impcrtaciones de productos quimicos.

ii) Con respecto a industrias algo mé&s tradicionales los cambios
han zido meros espectaculares que en las industrias anteriores, salvo
quizis en las industrias textiles y de pulpa y papel. En muchos
sectcres el coeficiente de importaciones provenientes de la zona es
superior o bien esti acerclndcse al del resto el mundo. Ea este caso
se encuentran las industrias alimenticias, del tahaco, de= textiles, de
la confeccién, de la madera, de muebles y las manufacturss de cuero.

Es decir que en dichos sectores la demanda centroamcricana por estos
bienes fue abastecida o quedd muy cerca de cerlo por produztos del
Mercado Comin mis que por productos provenientes del resto del mundo.
También cabe sefialar que en estos mismos sectores industriales el
componente im?ortado de la demanda ha llegado a niveles sustancialmente
més bajos que en las industrias dinfmicas salvo en textiles y pulpa

Y papel donde todavia el coeficiente de importacién desde terceros
paises alcanzd respectivamente en el afio 1970, 29 y 52 % -cuando

todos los dembs estln por debajo del 10 %.
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iii) ZEn el graficoc 9 se observa el comportamiento del coefi-
ciente importadc de algunos sectores industriales que ilustra a

través del tiempo lo anteriormente dicho. Se nota claramente que el
precceso de integracidn provocd un incremento del comercio intrazonal
muy intenso y que el mismo fue paralelo con el incremento de la
nroduccidn de los paises y con la sustitucidn de importaciones prove-
nientes del resto del mundo. Finalmente debe observarse gue todavia
queda rucho margen para sustituir importaciones desde el resto del
mundo, mis en bienes mecinicos e intermedios que en los tradicionales.
Pero alin asi, el tamafio del Mercado Comfin es bastante reducidc, si se
toma en cuenta quz son solamente en la actualidad 12 miliones de habi-
tantes y que el pais mis poblado, Guatemala tiene 7.5 millones, y el
menos poblado, Costa Rica 2 millones, que el produ:zto bruto centro-
americano per chpita era en 1971 de unos 330 délaroz (a precios de
1960), variando desde 30 para Honduras hasta 490 e¢n Costa Rica.

De esta manera el exigio tamafio del Mercado Comflin Centroamericano

pone limitaciones a la instzlacidn de plantas industriales cue
requieren de un minimo econdmico de escala de produccidn y al mismo
tiempo, resulta dificil que operen dichas plantas apoyadas solamente
en la liberacidn del cemercic, como ha sido el caso hasta ahora.

d) Libre comercio e indus*rializacidn sustitutiva

Salvo algunas excepciones sefialadas anteriormente, el incremento
del comercio intrazonal y del valor bruto de produccidn correspondiente
se han dado mis bien en relacibdn con la liberacibén del comzsrcio que
con una programacidn industrial para el conjurto de la regidn. De
manera semejante se observa que los mayores incrementos se han produ-~
cido o en industrias tradicionales o en algunos sectores productores
de bienes de consumo durable, pero en este filtimo caso se trata més
bien de industrias de armado antes que de industrias integradas con
fuerte proporcidn de contenido nacional. En cambio, avanzd poco
respecto a la demanda la produccidn de bienes de capital y de bienes
intermedios basicos (véase nuevamente el cuadro 24). En las industrias
intermedias, cuando ha habido aumentos de la produccibén y del comercio,

2 - - - . - -
estos se han producido més bien en la elaboracidn de bienes finales que

/Grafico 9
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en las industrias basicas propiamente dichas. 'Es decir que el proceso
de integracibn ha tenido un fuerte acento en la liberacibén comercial
orientada por lo tanto por el mercado preexistente, y reducida en

la programacidn que puede complementar a la liberacidn introduciendo
una mayor perspectiva y racionalidad,'de esta manera los efectos del
rroceso se han radicado sobre todo en industrias més tradicionales

o en industrias nuevas pero en rubros de significacién industrial

ras limitada, de acuerdo con lo que se ha dicho més arriba respecto

al proceso de sustitucidn de importaciones. Eéte, por otra parte,

es un patrdn similar al que se ha producido en laz sustituciln de
importaciones en otros paises de América Latina de maycr “amaiis que
los centroamericanos que han avanzadc desde s1:tes ; con mayor inten-
sidaG en ese proceso. Sin embargo en los filtimos #«fos dzl decenio de
los sesenta se ha prcducido un incremento de comewrvio y de preduaccidn
virculado con la intsgracife en industrias metal-mscénicas productoras
de bienes de consumo durable que puede decirse no hubiera sido posible
parsz casos de paises como los centroamericanos de no haber existide

la integracibn. |

La falta de una programacidn clara y amplia para el desarrollo
industrial en relacidn con 1la integracidn, no solamente se advierte
en el retraso de las industrias bisicas que sc menciond anteriormente
(industrias de bienes de capital y en general industrias com mayor
contenido de tecnologia) sivo que también se percibe en 153 problemas
crecientes que va encontramdo la liberacidn para poder segair operando
en forma fluida.

Es decir, el funcionamiento sin tropiezos de la liberacibn, puede
depender de que se la aplique conjuntamente con algin grado de\progra—
macidén flexible. De alli que la liberacidn y programacibén no deben
presentarse como antagbnicos sino como elementos complementarios. Ista
complementacidn adquiere sentidos especificos segin las modalidades y
caracteristicas dé¢ cada proceso de integracibn.

El mecanismo del mercado es razonablemente efectivo para irducir
el crecimiento de industrias tradicionales y de algunas productoras de

bienes intermedios, pero los bienes de capital y algunas industrias

/bésicas que
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bhsicas que requieren mayor periodo de maduracidn, inversiones de
infraestructura, capacitacidén en tecnologia y en muchos casos algunos
giros en las politicas econdmicas tradicionales, van quedando rezagadas
en este mecanismo; al cabo de un tiempo, sobre todo si se acelera el
ritmo de crecimiento, esto se traduce en presiones crecientes de
balanza de nagos y un cierto retraso tecnolébgico.

En sintesis, la integracidn tiene en el caso de Centroamérica
un efecto de indudable importancia sobre el cambio de la estructura
industrial, pero la continuacibén de este cambio y su penetracibén en
etapas mas avanzadas de desarrollo industrial han tendido a frenarse.

Por otra parte, en el momento en que disminuyz el efecto del
libre comercio también decrece fuertemente el efecto de la integracibn.
Algunos tipos de industrias, sobre todo sectores basicos productores
de bienes intermedios y metal-mechnicos mé&s avanzadcs, productores de
bienes de capital y de ciertos bienes de consumo durable con alto
contenido nacional (no mero ensamblaje), requieren para su desarrollo
de una polfitica muy deliberada y no sblo una liberacibén del comercio
de acuerdo con lo que muestra la experiencia en muchos paises de
América Latina. En el caso de Centroamérica precisamente estos
sectores que han requerido en otros paises una politica deliberada‘y
por lo tanto programada con mayor apoyo directo de los gobiernos, son
los sectores cuyo comercio y produccidn no se han expandido en forma
demasiado sensible con motivo del proceso de integracidén. De aquf se
sacaria la conclusidn de que a menos que se cambiara la orientacidn
del proceso de integracidn y se le diera un contenido de programacidn
mucho més intenso, no podria esperarse que el dinamismo de la misma
que antes estuvo en sectores tradicionales y en sectores relativamente
mas convencionales de industrias metal-mecfnicas pudiera darse en
medida semejante al desplazarse hacia casos de industrias més complejas
y de mayor significacidn para el desarrollo de estos paises. Los

efectos dinamizadores de la integracibén sobre el desarrollo dificilmente

podrian mantener el ritmo anterior a medida que ésta avanzara hacia esos
otros sectores, a menos que ésta ademds de la liberacidén comercial

pasara a tener algunos elementos de una politica industrial integrada

/entre los
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entre los cinco paises. Considérense casos tales como el de la pulpa
de papel, la quimica bhsica, la maquinaria eléctrica productora de
bienes de capital, la maquinaria no eléctrica productora de bienes

de capital éspecificos de industrias, etc.; todos estos sectores ¥y
afin algunos més tradicionales podrian desarrollarse aprovechando el
rercado subregional en la medida en que se realizara una politica de
desarrollo industrial con un minimo de programacidn o al menos de
concertacidn para el conjunto de los palises y no solamente una libe~
racibn de'comefcio intrazonal.

e) Ffectos de la integracibdn por palises

El periodo 1969-1972 fue ciertamente un periocdo delicado para

el buen funcionamiento del Mercado Comlin Centrcamericano Jy se pusieron
de relieve los desequilibrios en las transacciones regionzles ¥
externas y los problemas econdmicos y sociales de cada pais.

Con respecto al desequilibrio del intercambin zonal se puede
observar en el grafico 10 gue hasta el afio 1964 los saldos del
comercic de cacda uuo d2 los palses con el total de la zona no envol-
vieron magnitudes demasiado importantes; esto en parte se debid al
hecho de que hasta esa fecha el comercio intrazonal no represcntaba
magnitudes demasiadec importantes en el total. A partir de ese afio
se produjo un incremento considerable de los mcntos de es*tos saldos,
los que operaron en formas distintas para los cinco paises. Guatemala
y El1 Salvador no sdlo lograron saldos de comercio positivos sino que
la magnitud de estos saldos fue incrementéndose; esa tendencia es
alin més clara para el caso de Guatemala puesto que EL1 Salvador
enfrentd a partir de 1967 problemas de comercio con la zona que
estancaron su saldo favorable. Nicaragua y Honduras exgerimentaron
saldos negativos de comercio en la mayor parte del periodo; el segundo
de estos paises alcanzbd a tener superivit hasta 1963. La magnitud de
los saldos negativos fue creciendo en forma marcada para el caso de
Honduras sobre todo, hasta alcanzar el m&ximo en 1970. En dicho afio
Honduras cerrd su comercio com El Salvador y en cambio aumentd
fuertemente sus importaciones de Guatemala, lo que incidid en su

propio déficit y en el elevado saldo favorable de comercio que Guatemala

/experimentd con
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experimentd con la zona en ese afio. En los filtimos afios Nicaragua
tendidé a disminuir la magnitud de su déficit y una cosa similar

hizo Honduras mediante una tendencia al cierre de su frontera.

Costa Rica, que consiguid saldos positivos hasta 1966, comenzd a
experimentar después de esa fecha d&ficit de balanza comercial con
la zona, los que fueron agravéndose en magnitud desde alli en adelante,
pasande de 3 millones de ddlares en 1967 a 30.3 millones de ddlares
ea 1971, El d&ficit acumulado para Costa Rica alcanza a 80 millones
de dbdlares con respecto al resto de la regidn; el mismo refleja una
situacibén de desventaja de la industria costarricense cor la de otros
paises de la zonz; el proceso de desequilibrio de este pals siguid
agudirnfndose durante 1572 y en los cinco primeros meses e registrd
un nuevo déficit con la regidn de 17.2 millones. 4&J=mis, Costa Rica
ha venido experimentsndo durante los Gltimos afios un creclente
déficit comercial glotal (114 millones tan sbdlo en 1971).

La economia costarricense disfruté de un ritmo de crecimiento
bastante sostenido durante el perlodo 1950-1971, llegando a una tasa
media anual de 6.6 %, superior al promedio de la regidn en conjunto,
debido en gran parte a un fuerte crecimiento de las importaciones y
a las exportaciones de biemes tradicicnales principalmente cafée,
banano, azlicar y carnes frescas. Al contrario de los demés paises
(salvo Honduras) que diversificaron su estructura de exportaciones,
la de Costa Rica cambid muy poco entre 1960 y 1971 y sus ingreésos
de divisas dependen todavia en un 70 % de los cuatro productos agro-
pecuarios antes mencionados. Por otra lado, lus recursos plblicos
se destinaron hacia proyectos de construccidn e infraestructura de
dejando asi de lado el desarrollo de la agricultura nacional destinada
el consumo interno asil como mejoramiento del parque industrial.
Resulta extrafio que Costa Rica que tenia al principio del decenio de
los sesenta el grado de industrializacidn mhs alto de la regidn no
logrd beneficios de la sustitucidn de importaéiones. Las importaciones
regionales de productos agropecuarios y de bienes manufacturados,
crecieron muy rhpidamente, asi como las de insumos y de bienes de

capital desde terceros paises. Las exportaciones a la zona,
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principalmente de productcs quimicoé y eléctricos, no compensaron

las importaciones.  Finalmente la expansidn del crédito privado que
empezd en 1970 provocd una mayor liquidez que se voled en su mayoria
al extericr, de tal manera que el d&éficit en cuenta corrient: que

fue de 74 millones de délares en 1370 alcanzd 107 millones e aflo
siguiente. A fines de 1971 se adoptd un sistema de cambio dcble con
el objeto de contener las importaciones y se logrd frenar las prove-
nientes de terceros paises, pero en cambio aumentaron las provenientes
de la regidn en particular desde Guatemala y Nicaragua lo que condujo
a Costa Riza a cerrar tcmporaimente sus froanteras en 1972 a los demés

paises del Mercado Comflin y a la virtual suspensién de los pagos por sus

‘importaciones centroamericanas en junio de 1972. In octubre del mismo

afio los otros paises acordaron reducir el desequilibrio de Cesta Rica,
aceptando sus nuevas medidas cambiarias y otorghndole varias otras faci-
lidades para fomentazr sus exportaciones a la zona.

Con respecto a Cuatemala y El Salvador el intercambio zonal
siguid beneficiindoles como se observa en el grafico 10 mencionado.
Los dos palses divers:ficaron dristicamente sus estructuras de exporta-

ciones pues el peso de los productos tradicionales (café, banano, azficar

- algoddn y carnes) disminuyd en las exportaciones totales de cada uno,

de un 90 % en 1960 a un 55 % en 1971. Por otra parte en la actualidad
ha ido creciendo la participacibédn del intercambio zonal en sus expcr-
taciones que llega a representar para El Salvador y Guatemala respec-
tivamente 35 y 33 % y adem&s la mayoria de estos bienes son productos
manufacturados. IEn ambos paises la demanda externa generada por el
Mercado Comfin constituyd un acicate para la industrializacidén sustitu-
tiva particularmente en los sectores productores de bienes textiles,
confecciones, quimicos, eléctricos, comunes a ambos paises y en
productos alimenticios y de caucho para Guatcmala y en bienes de
papel, productos metilicos y de plastico en E1l Salvador.

Nicaragua durante 1960-1971 consiguid el crecimiento industrial
m&s dinfmico de todos los paises. A precios constantes el producto
manufacturado se multiplicd por 3 veces y media y su participacibn
en el producto bruto interno pasd en el periodo de estudio de 10 % a

16.8 % y es superior al promedio del MCCA en la actualidad. La expansidn

/se ha
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se ha basado no solamente en los bienes de consumo sino también en
los sectores quimicos y met&licos. Ierced al Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracibn se instald en Nicaragua una planta

de sosa cafistica y otra de insecticidas. Bajo el Sistema Especial de
Promocidn de Actividades Productivas - otro instrumento de politica
industrial del MCCA - ha sido establecida en Nicaragua una planta de
cloruro de polivinilo (PVC) y sus compuestos. La politica activa de
inversiones industriales fue destinada m&s a la exportacibn especia-
lizada que hacia la sustitucidn neta de importaciones en todos los
sectores y el intercambio comercial se ﬁntensificé en los filtinmos afios
hasta casi equilibrar su balanza comercﬁal intrazonal.

Finalmente Honduras con d&bil base industrial inicial ligada a
su situacidn de menor desarrollo relativo con respecto & los demés
paises centroamericanos aunque aprovechd una parte de las oportunidades
ofrecidas por el régimen de libre comercio no pudo hacerlo en términos
de igualdad con los otros paises. Honduras crecid a un ritmo superior
al qﬁe huhkiera tenido sin incorporarse al Mercado Comfin; sus importa-
ciones crecieron mis répidamente que el producto y el coeficiente
de importaciones subid de 22 % a casi 35 % entre 1960 y 1971 a pesar
de la sustitucidn lograda en algunos sectores. Si bien a través del
Régimen de Industrias de Integracidn se le habia asignado la produccidn
de vidrio plano, no pudo desarrollar el correspondiente proyecto.

En general y contrariamente a otros paises de Centroamérica, la
industrializacién hondurefia se logrd a través del crecimiento de

la demanda interna y el aumento de las exportaciones de bienes
tradicionales hacia tercercs paises. Es el {inico pails donde entre

1960 y 1971 las ventas de los productos agricolas tradicionales

tomaron més importancia en las exportaciénes totales especialmente

a partir de 1970. Al dejar de participar en el Mercado Comfin, pero
firmando acuerdos bilaterales con otros paises, pareceria que Honduras
no tenia otra opcidn, por un'tiempo, que apegarse al patrbén tradicional

de crecimiento.

/Grafico 10
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3. Cooveracidn, comercio y sustitucidn en
los paises de ALALC

El comercio entre los paises de ALALC ha adquirido una importancia
considerable pues se acerca ya a la magnitud que alcanzan corrientes
de comercio tradicional de América Latina con, por ejemplo, la
Comunidad Econdmica Europea. Antes del Tratado de Montevideo y
desde la postguerra existia una corriente comercial de carhcter bila-
teral entre los paises de Amé&rica Latina, que si bien venia disminu-
yendo en valores absolutos, sirvidé en gran medida de base al estable-
cimiento del programa de liberacidn en sus primeros afios de existencia.

El comercio intrazonal entre los paises que forman la ALALC llegd
a representar un 12 % del total en 1953, una cifra algo menor en
1955 y s06lo un 7 % hacia 1960. Después de puesto en vigor el Tratado
de Mcntevideo se recuperd la proporcidn de comercio intrazonal
(exnresado con cifras de importaciones) sobre el total, el que
aumentd progresivamente hasta alcanzar una cifra cercana al 13 %
en 1965, nara desrués estancarse en términos relativos entre el
11 y el 12 % hasta la actualidad.

Algunas de las explicaciones del estancamiento exroerimentado
en 1la proporcidén de comercio regional se refieren a que una vez
restablecidos los flujos tradicionales de comercio dentro de un
nuevo marco de acuerdos multilaterales, superadas las dirficultades

relativamente menores de comerciar en algunos bienes en gue se .

] tenia cierto grado de eficiencia competitiva, y dindose cierta

compensacidén al aumento en el comercio de manufacturas con una
reduccidén en ciertos rubros tradicionales, como se mostrard més
adelante, se llega a una situacidén en que nuevos progresos son mis
dificiles y resulta en la evolucidn poco dindmica que se ha
sefialado.

En esta seccidn no se harén referencias sustantivas al proceso
de sustitucidn que han seguido los paises miembros de ALALC, puesto
que este tema ya ha sido tratado en las secciones precedentes. Se
tratarfd de examinar la evolucidn del comercio intrazonal, y sobre

todo el aporte que éste ha hecho o pudiera hacer a la sustitucidn

/regional de
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regional de importaciones y al desarrollo de la regidn. Aunque

el comercio que se ha‘alcanzado dentro de ALALC es considerable

¥ la estructura de &€l se torna cada vez mlds interesante, su aporte
al proceso sustitutivo puede considerarse como relativamente modesto.
En el grafico 11 y el cuadro 25 donde se precisan las cifras numé-
ricamente, se ilustra la contribucién del comercio intrarregional al
abastecimiento de la demanda interna y su proporcidn dentro de las
importaciones que satisfacen dichas demandas. Para el total de ia
demanda interna correspondiente al Secyor manufacturero las impor-
taciones provenientes de la regidn representan tan solo alrededor
del 1 % en 1970, a partir de una cifra algo menor hacia 1963. La
situacibén para las industrias intermedias y metal-mecénicas es
similar a la del conjunto del sector manufacturero, y también en
las industrias tradicionales se observa una proporcidn parecida en
cuanto al abastecimiento de la demanda mediante importaciones de
origen regional y en este caso desde 1963 ya se daba una cifra
semejante. Las pronorciones recién sefialadas con que la demanda
interna se abastece de la regibén son bastante reducidas, tal como
queda ilustrada en el grafico 11. Sin embargo, si se excmina la
provorcidn de importaciones de origen regional al total de impor-
taciones de cada uno de los sectores, se observa quas en las
indusirias tradicionales esa relacibén es del orden del 30 % y fue
aln superior hacia 1957, en cambio, en las industrias intermedias,
el total de importaciones alcanza tan s6lo un 8 $yun 5 % de las

metal-mecénicas, provienen de la regibn.

/Grafico 11
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Grifico 11
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1/ Incluyen argentine, Brosil, Chile, México y Venezuela .

Fuente: CEPAL
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Las razones de ese aporte reducido estdn ligadas a la afir-
macidn previa de que para hacer aportes regionales de importancia
al proceso sustitutivo, se requieren politicas que penetren mas en
profundidad en el desarrollo industrial, y estrategias de des-
arrollo méas integral. Pero debe observarse de todos modos, que se
venia realizando cierto progreso en el comercio regional de
sectores importantes. Desde 1963 a 1967, los indicadores que
figuran en el cuadro 25 permiten deducir que la proporcidn del
comercio regional dentro del total, por sectores, venia creciendo
ininterrumpidamente. Sin embargo, desde 1967 se produce un estan-
camiento y alin un retroceso en ese indicador. Este hecho es reve-
lador, pues es indudable gue alrededor de 1967 se abandonaron
algunos de los esfuerzos en el comercio integrado, por lo menos en
términos relativos, lo que probablemente es atribuible a la fuerte
exparsidn del comercio con terceros palses y también, en alguna
medida, a otros mecanismos que elevaron la capacidad para importar
y asimismo a cierto abandonc de las politicas sustitutivas regio-
nales por factores cue también han sido mencionados, entre ellos
la azcumulacidén de presiones derivadas de disparidades en el
conercio regional.

a) La ~ompocicidn del comercio intrazonal

En la sec:idn referente a estructura de las importasciones,
se presentd informacidén sobre la composicidén del comercio intra=-
latinoamericano y se comentd en qué medida su evolucibn era faborable.
Ahora se examinari concretamente la evolucidn del comercio entre
los paises de ALALC, que es una parte sustancial del que anterior-
mente fuera examinado. Un primer examen de la estructura de dicho
comercio puede realizarse con ayuda del cuadro 26 en el cual se
aprecia una disminucibdn en la participacidn relativa de productos
que se consideran como materias primas o elaboracidn simple de
ellas y que constituian lo sustancial de las exportaciones tradi-
cionales. Dichos productos como los de origen agropecuario, el
petrbéleo crudo y sus derivados, han reducido su participacidn, y

en contrapartida ha venido aumentando la de otros bienes en los

/Cuadro 26
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“Cuadro 26

ALALC: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES | .
RUBROS DE IMPORTACION INTRAZONAL EN EL
TOTAL DE DICHO COMERCIO 1962-1971

Importa-
. ciones
Bienes " Derivados OFros intra-
Afios agro- Petiolgj de t1§05 zonales
pecua~- cruco Dy » X e .
rios a/ petrdleo b/ ‘bienes (mlléznes
. dbélares)
1962 42.8 19.3 4L.o 23,9 643 .
1963 51.8 - 15.1 1.6 31.5 717
1964 54.8 13.0 2.4 29.8 840
1965 52.5 10.8 2.4 34,3 981
19%6 52.5 9.5 2.4 35.6 286
1967 k5.5 3.6 1.5 hh b4 - 993
1963 L&.9 8.6 2.3 Lo,2 1 083
1969 bo.3 3.5 1.8 52.4 . 1 301
1970¢/ L2.1 3.7 2.1 52.1 1 352
19712/ sue 5.3 2.6 coa 1 456 -
a/ Incluye los productos pecuarios, agricolas, foresiales y de ;

la pesca, cualquiera sea su estado de elaborazcidn (fuentes:
ALALC: sintesis mensual de 1968, varios nfimeros y documento
CEP/OPA/III/di7 del 17 de agosto de 1972).

b/ Incluye unicamente las exportaciones directas de Venezuela
a la zona que se ajustaron a valores cif (fuente: Minis=-
terio de Minas e Hidracarburos, Petrdleo y otros datos esta-
disticos - 1971, Caracas, septiembre de 1972,). Asi se eli-
minan los movimientos de petrdleo y productos entre Venezuela,
Aruba y Curazao. :

2/ Estimado.

/que predominan
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que predominan los de origen industrial, pues éstos crecieron
desde alrededor del 30 % a comienzos del decenio del 60 hasta
superar el 50 % hacia 1970. Sin embargo, los bienes de origen
agropecuario, de mayor o menor grado de manufactura, representan
todavia una proporcidn superior al 40 % del comercio intrazonal,
que recientemente, experimentan escasa variacidn relativa.

La reduccidn cue experimentan los productos petroleros,
afecta sobre todo a Venezuela tal como también puede apreciarse
en la evolucibén de los saldos de comercio que se muestan més ade~
lante. Las exportaciones venezolanas de estos productos han sido
desplazadas progresivamente por otros proveedores de los que se
obtenian precios mls bajos, y también por una mayor produccibdn y
refinacibén propia. HNo se refleja aqui el efecto de los filtimos
aéontecimientos producidos en 1973 y 1974 en materia de petrdleo
cuyo precio tuvo un aumento tan fuerte.

La estructura de intercambio de productos industriales dentro
de ALALC entre 1963 y 1970, ha mostrado cambios que la conducen hacia
una meyer diversificacién. Iliientras en el afio inicial 4 sectores
representaban casi las tres cuartas partes de las importaciones
totales, hacia 1970 la participacidén de esos mismcs sectores se habia
reducido a poco mis del 47 %. Como se observari en el gréfico 12,
entre los sectcres gue se han destacado mds por su dinamismo en ese
periodo se encuentran los productos quimicos, la maquinaria no
eléctrica y la eléctrica asi como el sector de pulpa y papel
que lograron aumentar su proporciéh entre ambas fechas de 20 % a
38 %. Cabe hacer notar gque la presencia de los tres paises de

mayor desarrollo relativo en esta muestra 1/ tiene una ponderacidn

1/ Bste andlisis se basa en las informaciones detalladas de
5 paises (Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela) que
representaron en 1970 el 82 y 80 % respectivamente de las
importaciones y exportaciones totales de la ALALC, el 75 ¥y
81 % de las importaciones y exportaciones intrazonales y el
88 % del valor bruto de produccidn manufacturera.

/Gréfico 12
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Grdfico 12

ESTRUCTURA D& LAS IMPORTACIONES INTRA ZONALES MANUPACTURERAS EN
UN GRUPC D PAISES DZ LA aLatc 3/
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Fuente : CEPALs
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elevada y que son los qgue aportan el principal dinamismo del
comercio intrazonal en la actualidad en los productos manufactu-
rados, més particularmente en los productos quimicos y mecénicos.

Examinando los principales porcentajes de exportacidn por
paises, conviene destacar las exportacioneé zonales argentinas de
bienes alimenticios manufacturados (preparados de carne y de
frutas en particular), asi como de tejidos, textiles planos y
libros. Con respecto a Brasil tienen bastante importancia también
las exportaciones de madera cepillada, de pulpa y papel de
productos siderfirgicos. En cuanto a Chile sus principales rubros
de exportacidn se concentran'en los productos bisicos de metales
no ferrosos (cobres en distintos estados de elaboracidén), en pulpa
Y papel y en medida menor en madera cepillada‘y una parte mis redu-
cida en quimica y mecdnica. En México, ademls de los dos Giltimos
rubros mencionados cabe sefialar las exportaciones de papel y
productos de imprenta. -

En muchos casos estos productos exportados a la zona llegan
a represantar grandes proporciones de las exportaciones totales de
los mismos y en cambio pequeflas proporciones de las impcrtaciones
para los paises receptores. A titulo ilustrative zn el cuadro 27
se compasa la situacidn para algunos paises de 1z ALALC. Es asi
én todcs los casos que en estos productos manufactuvredes ia preporcidn
relativa que se importa de otros paises de la ALALC recpecto a las
importaciones totales del mismo origen sectorial, es siempre inferior

a la proporcién correspondiente de las exportaciones.

/Cuadro 27
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Un hecho de gran interés es que las proporciones exportadas
a la regidén son elevadas tal como se aprecia en dicho cuadro 27.
Por ejemplo en vehiculos autombviles alcanza a un 98 % en Argentina
Yy una cifra similar en Chile, y es de casi 70 % en Brasil. En
productos quimicos esenciales se acerca al 60 % en Argentina y
también tiene proporciones altas en otros paises. De estos hechos
pueden extraerse conclusiones de importancia. Si bien como se
aprecibd, tomadas en conjumto, las exportaciones zonales son afin
reducidas en valores absolutos, alcanzan valores proporcional-
mente altos precisamente en sectores de importante significacidn
para el desarrollo industrial. #n efecto, en las industrias mis
dinémicas (maquinarias y algunos productos quimicos), alin para los
casos de Argentina y Brasil el mercado'regional representa una
parte muy sustancial dé las exportaciones totales. Esto es parti-
cularmente importante porque en estos sectores en que la compe-
tencia en el mercado internacional es particularmente diffcil, el
mercado regional puede desempefiar un papel de mayor significacidn
auxiliando a los paises en las etapas iniciales de la experiencia
exportadora.

El hecho de que en el comercio regional las importaciones
tengén menor ponderacién revela en qué medida hay un potencial comsi-
derable para incrementar el intercambio de manera eficiente.

Este hecho confirma lo antes sefialado de que estos cinco
paises y en especial los tres maycres, tienen una ponderacibn
elevada en el intercambio de productos industriales de la zona,
exportando cifras absolutas superiores a las que importan lo que
significa que los demés paises de la subregidn fueron deficitarios

en importaciones industriales provenientes de la zona.l/

1/ Si se adopta una clasificacidn méas estricta de manufacturas,
como por ejemplo la de UNCTAD, resultaria que la ponderacidn
de Chile y Venezuela en el comercio intrazonal seria menor
que la mencionada aqui. En esta seccidn se ha considerado
solamente el origen industrial de los bienes y no sus grados
de elaboracibn manufacturera. '

/A titulo
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A titulo ilustrativo se incorpora a continuacidn el cuadro 28
donde se detalla la evolucidn del destino de las exportaciones de
bienes mecanicos hacia América Latina y el resto del mundo de estos
mismos paises en afios recientes. Se advierte en primer lugar, que
en valores absolutcs, las exportaciones de bienes mecédnicos casi
se cuadruplicaron entre estos afios en Brasil, se aumentaron en
6 veces en Argentina, mientras en México se multiplicaron por
14 veces, debido al éxito del plan de las fibricas fronterizas "in
bond".1/ Con respecto al destino de esas exportaciones de bienes
mecinicos se nota que mAs de los dos tercios van hacia América
Latina en los casos de Argentina, Brasil y Chile mientras que para
México la situacidn es la inversa por la razbm indicada. Es indu-

dable que las politicas de promocidn de exportaciones con los

instrumentos poderosos que utilizan y sobre una industrializacidn
originada en la sustitucidn, estén muy vinculadas a los resultados
citados, salvo, por cierto, en el caso mexicano.

Se advirtid en el cuadro 28 que en 1971 el princiﬁal mercado

de exportaciones de los productos mecénicos de Argentina y Brasil ;

fue la ALALC, pues del total de ventas de estos bienes un 76 y un

70 % respectivamente se destind a la zona latinoamericana. A nivel

de tipos de bienes, la situacidn es algo distinta entre Argentina

y Brasil. A ccntinuacibén se pasa a dar algunos detalles adicionales

sobre este comercio de bienes mecénicos, en estos dos paises, que

son los princivales exportadores regionales. : E
Argentina \
De un total de 32 millones de délares de exportaciones de

productos mecinicos en 1971, Argentina exportd un monto de

62 millones de dbélares hacia la ALALC.

a/ El programa Nacional de la Frontera para el desarrollo de
industrias aprovechd una ley de impuestos de Estados Unidos
que permite a las compafifas de ese pals exportar materiales
y componentes para montarlos o elaborarlos en el extranjero
y reimportar los productos acabados con sbloc pagar impuestos
sobre el valor agregado. En los seis Ultimos afios
330 fébricas se instalaron en el lado mexicano de la frontera.

/Cuadro 28
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Su primer mercado latinoamericano fue la subregidén andina
con casi 28 millones (s6lo Chile 19 millones), segundo Brasil
con 15 millones y tercero Uruguay con 12 millones de ddlares.

Se-observara en el cuadro 29 méds detalladamente, por sectores,
que los vehiculos automdviles se exportan en casi su totalidad
“hacia la ALALC (95.6 %) y que Chile absorbe casi el 50 % de las
ventas totales del ramo automotriz argentino, seguido por Uruguay.
En los cuadros publicados en el anexo estadistico a este documento,
se notari que mientras Chile importa desde Argentina principal-
mente partes y piezas destinadas a su propia industria automotriz
dentro del convenio bilateral de coﬁpensacién, Uruguay en cambio,
importa vehiculos armados.

Con respecto a los productos eléctricos, también se observa
una preponderancia de la ALALC como casi finico mercado de destino
con 92.5 % de las exportaciones totales argentinas del sector.

Los principales mercados en orden decreciente son Uruguay, Brasil

¥y el Grupo Andino; Chile representa unos dos tercios de las compras
de la subregiln. Los »rincipales rubros de exportacibdn son los
alambres y los cables eléctricos asi como las células fotocléc-

tricas y las médquinas de afeitar y cortar el pelo.

1%

Firzlmente en el rubro calderas, maquinas, speratos y arte-

[»7

factos mecfnicos la importancia de la ALALC como destinn a pesar

de ro ser tan marcada como en los dos casos antericres, es todavia
de un 67 %. Dentro de la zona los principales mercados son la
subregidn andina con 15.6 millones de ddlares (Chile & millones

de dblares), Brasil con 12 millones y México con casi 5 millones.
Entre los bienes de mayor importancia, pueden mencionarse las
miquinas de calcular mecinicas y eléctricas (9 y 13 millones de
ddlares respectivamente), las mAquinas herramientas para trabajar
metales (3 millones cde délares) exportadas totalmente hacia la
zona, asi como los mctores de explosidn, las miquinas para limpiar,
envasar y etiquetar batellas y las miquinas de contabilidad. Tres
son solamente los rubros que se exportan en su casi totalidad hacia
el resto del mundo, las miquinas de estadistica con cartulina perfo-

rada y sus partes y »iezas y las maquinas para movimiento de tierra.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

(Miles de ddlares)

\(‘\a,pftulo de la

MBW Celderas, ndquinas, Méquinas y Vehi'culos Total de
aparatos y artefactes araratos sutoméviles bienes
Fafs de destino ?:::m;;; et::;ri;;; (cep. 87) mecanicos
o~
Bolivie 1 768 71 376 2 5
Brasil 12 Y493 2 161 12 14 666
Colombia 803 127 9 939
Chile 8 190 1 317 9 242 18 7#9
Ecuador 922 30 2 973
México L 334 512 77 5 "53
Paraguay 1 710 3ko 563 2 613
Perd 1 990 157 167 2 31k
Uruguay 2 375 2 349 7 349 12 073
Venezuela 1 560 60 300 2 320
Total mundial 55 493 (100,0) 7 915 (100,0) 18 g5 (100.0) 82 353 (100.0)
del cusl: ALAIC 37 045  (66,.8) 7 324 (92,5) 18 116 {95.6) 62 485  (75.9)
¢ Grupo Andino 15 633 (28.2) 1 962  {24.8) 10115  [53.4) 27 710 {33.7)

Fuentet CEPAL, basado en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Comercio Exterior, Tomo II, 1971,
’ Buenos iires, s.f, con la clesificacion NABALALC.

/Brasil
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Brasil
Este pais exportd en 1971 un valor de 120 millones de ddlares .
de productos meclnicos de los cuales unos 84 millones de ddlares
fueron vendidos a ALALC, o sea un 70 % del total. Los principales .
mercados latinoamericanos para los productos mecanicos brasilefios
son Argentina con 35 millones de dbélares, la subregidn andina y
México con respectivamente 27 y 12 millones de ddlares.
Con respecto a las calderas, méquinas, aparatos y artefactos
mechnicos (capitulo &4 de 1la NABALALC), alrededor de un 71 % de
las exportaciones totales de estos productos se dirigen hacia la
zona de la cual los principales compradores son Argentina, la sub-
regidn andina y México como puede verse en el cuadro 30. Las
miquinas de escribir meclnicas y eléctricas se venden exclusiva-
mente a ALALC (11 millones de db8lares), asi como las niveladoras
y &aplaradoras, las miguinas de coser domésticas, las miquinas
para febricar pasta celuldsica, los ascensores y montacargas,l1/ etc.
En cambio las méquinas de estadistica (perforadoras, verifi-
cadorags, tabuladoras), los motores de explosidn y sus partes y
piezas, los telares, las miguinas de estadistica con cartulina y
los refrigeradores domésticos se exportan en su mayoria fuera de .
Amérisa Latina.

Un 72 % ce los veliculos autombviles se dirigen hacia

LY

América Latina y en su totalidad se trata de vehiculos armados,
principalmente vehiculos de pasajeros y de transporte de mercancias,
destinados a la subregibén andina (Chile, Perfi y Bolivia). Las
partes y piezas van en su meyoria fuera de la zona (Estados Unidos

y Alemania Federal).

A/ Véase los cuadros publicados en el anexo estadistico a
este documento.

/Cuadro 30
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Cuadro 30

BRASIL: EXPORTACICNES DE BIENES MECANICOS EN 1571

(Miles de dolares)

\\ Capltulos de la

Calderas, maquinas

Maquinas ¥

N NABALMLE aparatos y artefactos aparatos Vehfoulos Totel de blenes
™~ mecehicos sldotricos a‘(’::?vz;;s meceni cos
Pals de deati& (cap. 8L4) (cap. 85)
Argentina 22 478 10 991 1 796 35 265
Bolivia 1117 Le5 1 522 3 104
Colombig 3 824 - 549 - 24l 4 617
Clﬁle 5 099 1 o4y 1 495 7 6#1
Ecuador 813 200 Lo 1 053
México 9 608 2 003 10% 11 715
Pare.gu;y 2 619 12 1221 5 252
Perd 2 679 1 060 1 880 5 619
Uruguay 2 223 965 1 430 4 €18
Venezuzia L oy 703 L6y 5 217
Total mundial 77 os4 (100.0) 28 529 (100.0) 14197 (100.0) 119 780 (100,0)
del cual: ALZLC 54 507 (70.7) 19 395 (68.0) 10199 (71.8) 84100 (70.2)
Grapo Andinn 17 579  {(22.8) L a2k (14.1) 5 648 (39.8) 27 251 (22,8)

Fuente: CEPAL basado en el Anuarlo de Comercio Exterior de Brasil, 1971, clasificado seg\ih la NAEALALC .

/Las ventas
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Las ventas de aparatos eléctricos dependen del mercado intra-
zonal en un 68 %. Argentina compra principalmente convertidores
estaticos, electroimanes, aparatos de alumbrado pliblico, condensa-
dores fijos, vAlvulas electrdnicas y aparatos telefénicos, y asi
se convierte en el primer mercado latinoamericano de productos
eléctricos brasilefios con 11 millones de délares. Después viene .
el Grupo Andino con L4 millones. Brasil abastece a estos paises

con faroles, aparatos de radio y televisibn, valvulas electrdnicas

¥y aparatos telefénicos.

Por otra parte, al igual que en los demis sectores, algunos
bienes se exportan en cantidad muy importante hacia el resto del
mundo como los transformadores, los dispositivos eléctricos de
arranque para automléviles, las partes y piezas para aparatos tele-
fénicos y articulos como resistencias, potencidmetros y rebdstatos.

Pueden extraerse a partir de estos hechos, algunas conclu-
siones sobre el comercio intrazonal mecénico. Si bien tanto para
Argentina como para Brasil el mercado de la ALALC representa mis
del 70 % para sus exportaciones mecénicas, conviene sefialar algunas

diferencias. En primer lugar, a nivel global de la industria,

Chile, Brasil y Uruguay representan 55 % de las exportaciones de

Argen“inez, mientras cue en cambio la concentracidén del comercio

de Brasil es algo menos intensa: Argentina, México y Chile parti-

cipan con un 45 % del total. En segundo lugar, en Argentina las
exportaciones de maguinaria eléctrica y de equipo de transporte

dependen en su casi totalidad del mercado latinoamericano, en

Brasil la participacibén de este (ltimo en todos los sectores
mecinicos es algo menor pero también muy importante alrededor de
un 70 %.

Finalmente, alrededor de un 60 % de las exportaciones meca-

nicas argentinas estfn compuestas por bienes de inversidn y un

30 % por bienes intermedios, mientras que en Brasil la proporcién

/de bienes
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de bienes de capital es mis elevada (70 %) y las de bienes inter-
medios més baja (18 %). Para ambos paises las exportaciones de
bienes de consumo duradero representén alrededor de un 10 %.1/

Sin embargo, el total de las exportaciones/citadas repre-
sentan alin proporciones bajas de la produccidn argentina o brasi-
lefia, y afin menores de su demanda. Como se muestra en el cuadro 31.
Al comparar los coeficientes de los paises latinoamericanos con
algunos europeos, se observan fuertes diferencias, salvc en el
caso de México por las razones anteriormente mencionadas refe-
rente a las industries de maquila. Si bien las exportaciones lati-
noamericanas de bienes meclnicos han aumentado de manera dréistica
en los Ultimos afios, todavia se nota una fuerte diferencia entre
sus coeficientes y los europeos,

b) Los acuerdcs de complementacidn industrial

Es bien conocido cue después de un crecimiento considerable
de la actividad de liberacidn y del comercio vinculado a ella dentro
de la ATALC, se entrd en un proceso de avances cada vez mis restrin-
gidos en cuanto a obtener nuevas liberaciones. Uno de los meca-
nismos destinados a superar esta situacidén y a incrementar el
coniercio intrazonal fue una remodelacidn de los acuerdos de comple-
mentacidn que en su versibn inicial estaban sujetos a la clausula
de nacidn mas favorecida y por lo tanto en este aspecto ce consi-
deraba que restringian las posibilidades de traducirse en un incre-
mento significativo del comercio. Una vez superada dicha dificultad
se incrementd con rapidez el nfimero de acuerdos que en la actua-
lidad llega a una veintena. La mayoria de estos acuerdos tienen
vigencia précticamente sblo entre los paises mayores de la regidn,
Yy se refieren sobre todo a sectores meclnicos y gquimicos, cuyo
papel ya ha sido destacado en otras oportunidades a lo largo de
este documento. Ademds de los acuerdos de complementacidn, puede

considerarse junto a ellos algunos otros mecanismos que ya sea

a/ Estos porcentajes se basan en la muestra de bienes publi-
cados en el anexo estadistico y pueden variar un poco en
funcidén del grado de representatividad de cada muestra.

/Cuadro 31
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Cuadro 31

COEFICIZNTES COMPARADOS DE EXPORTACIONES CON RELACION
AL VALOR BRUTO DE PRODUCCION EN ALGUNOS PAISES

(Porcentajes)

Pais Mo irica | eltoieicn  teamoporte
Argentina 157 5.9 (4a.2) 2.4 (1.5) 0.4 (0.4)
Brasil 1670 5.9 (k.9) 2.9 (1.6) 0.5 (0.2)
México 1970 17.6 (3.3) 7.9 (0.1) 2.6 (-)
Grupo Andino 1970 L,9 (1.0) 1.1 (0.3) 2.7 (0.9)
Espafia 1970 35.9 6.1 13.1
Italia 1959 2k b | 8.0 19,2
Francia 1959 12.2 11.5 18.3

Fuente:

Nota:

CEPAL.

Las cifras entre paréntesis para los palses latino-
anericanos ~orresponden a los coeficientes de e:iporta-
ciones intrazonales.

/juridicamente, o

i
;
3
:
b
;
A
3
i
:
E
|
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juridicamente, o por la naturaleza de los bienes comerciados,
pueden considerarse muy cercanos a los acuerdos citados; dichos
mecanismos se refieren en especial a los acuerdos automotrices
celebrados entre cuatro paises de la regidn con el propbsito de
lograr un intercambio compensado, y a las recientes transacciones
de volumen considerable de vehiculos semiterminados y terminados{
en especial a través de contratos gubernamentales. El conjunto
pues del comercio atribuible a los acuerdos de complementacidn y
a los otros mecanismos recién mencionados alcanza ya el volumen
considerable de unos 100 millones de ddlares que a su vez como se
muestra en el cuadro 32 representa un 22 % de las manufacturas
semimanufacturas dentro del total de importaciones liberadas
correspondientes al comercio zonal.

Sin embargo, debe tomarse con cierta cautela el dinamismo
de comercio que puede atribuirse a dichos acuerdos. Como en muchos
cs505 se trata de industrias preexistentes, es posible que también
se haya comerciado en estos bienes previamente a la celebracibn de
los acuerdos, lo cual no se revela por entero en el cuadro 32, ya
que no se dispone de la informacidn relevante sobre el comercio
de dichos bienes vrevio a los acuerdos y clasificado seglia los
instrumentos por los cuales se realizaba el comercin. Dz tal
modo, que parte del dinamismo que se aprecia por lo menc¢s a partir
de 1966 puede ser atribuible a este hecho y otra parte, induda-
blemente, al mayor crecimiento relativo de la demanda por este
tipo de bienes.

Es interesante sefialar el potencial de sustitucidén regional
de importaciones que encierran los acuerdos. El primer acuerdo
celebrado sobre mégquinas estadisticas pasd a representar de 6 %
en 1963 a 25 % en 1967 de las importaciones totales del rubro
citado gque realizaben los paises participantes. El acuerdo rela-
tivo a vilvulas electrénicas se acercaba al 20 % de las importa-
ciones totales del rubro en 1967. Para destacar la importancia
relativa considerable que los acuerdos de complementacidn repre-

sentan dentro del comercio zonal, se ha elaborado el cuadro 33 en

/Cuadro 32

B L ’ - *‘“ e



*0/5T we otousa Lenfran £ [159Id 0d3U8 h ODJIANO® [T \m
aBuTwWiTedq /9
*Trseag £ BUTIURB IV apsap aTTYD op seuotowjdodmy s®L uoo g/6T oUe Top ATyaed
9 04USWTTOE VFOUBLodmy JEWOG B uosezodme; BowpaTp sogse osed L %o 3 ety - ED 1Y CoTNOYIeA SOT Owoe Yse gwzeld £ sajawd shnyouy \m
B *03URUNILSUYT OWTE N 6.52 ® aln3Tdq® es Bpousisodwy ng * [EUOTOBU BLSIT ns
ue sepynfouy odad (sejuad torjasd sesyed sodjo M od3e Jod s anbune) opaanow Tep uopoBIaqy] ep wreidoxd Ts Ws Jopejdoduty syed
1o Jod sop®}o0Sau ou sojonpoad op seuopowraoduy 58T =dna8e fopdendse Te Jod SBPYI.DLT 91UAWTLOe TP SauoTonidodmy S8BT op spmepy \..m

*ZLET op saqueyacu ep GT Tep Gz °*op/1IX ° 0 ojwammong 25yiy £ ‘eepusTIqnd ou seuoTosdy3seaul TTydED 83ueny

S 6t9 1 /forlst

/59° /Pot 6*001 "2 69/ 9°G4 0*/oh 0*4oh /50 156 €°gsh T /o6
/9641 6 6°69 491 z* 1§ g°o€ 0° 004 0°15h /0159 9°T%€ T 0461
/%691 Z 419 €91 #°Gh 042 9*LLE H*H5h /30269 106 1 6961
) h*0z 9 £°95 S*H1 9°Th 6*0z £°9/2 . T°gof h*#99 T°€90 T 2961
g °6 ™ 7ol z°z1 2% 2°6 Z°HET €*9g¢ §°z29 0°€66 [961
—
; 1°9 € T°¢1 1°01 0°¢ 0°*¢ FAL R4 G*0Zh 2°669 6°8g6 - 9961
z . 0°z 0°z 0z €*%1 2 Lok $%029 6°0g5 6961
z 9% 9°0 9°0 ¥/ 9*HSE 215 94°9€g h96 T
1 §*0 §°0 §*0 HOET Geloz  6°LéS 0*L1 €961
(01) (¢) (9) (4) (9) () () (€) () (1)
. [ MMMMMN..M@ U TNTIuUAm  BOPTINIVES goT®10%
J0BTA ua /a gopdonos sop O 14wo9 ap ~noEn OTYTV
S0pJano® 80T A S0pB.NE
?Wo“ cva sopdenos ap (/) + (9) ZTHomojne -“Mwm“wwmvw ® wwudm«“ ..od.w:qmu Fopimid - seTmol “BI9.UT oury
sopwInUMos %101 0Tqured BIOOITPUT 52 yawmy0ad STues gouoTo
~usoJg0d sBpTONpUT .. s
sodeumy =dajuy sauofo  ~ P S9UOTO UOFOBISQET ~wpaoduy
~grdoduy <9 IMI op wusadodd Tep seuotowidoduy

(sejuaiia00 Seialop ep S2UNTTIN)

T/6T ¥ €96T A0 ZIVIOWIOY OISWYOHIINI 3d NIHTOME T3 M K TT V¥ 1 oN NININWFIIWO 30
SOQUANOY SO'T I MDIOVHIAIT J0 SYRYHDOUd SOT NI SOCINTONI S0LONaoud SUT Me SADIOVIUOWI SYT 30 MDY OYJIOIIWYd :0TVIY

g€ oxpen)

/Cuadro 33




-~ 145 -

Cuadro 33

ALAIC: IMPCRTACIONES INTRAZ(NALES DE FRCDUCTCS QUIMICOS Y MECANICOS EN ALGUNOS PAISES, 1970 Y 1971

(Millcnes de ddiares)

Argentins -

Brasil

Chile

Méxioa

1970a/  15Ab/  1970a/  1971d/

1970/

1971/ 19708/ 2971b/

Productos quimicos
Ignporta.oiones totales
intrazonales de la rama

12,9

Importaciones bajo regimen
de los acuerdos 5y 6

Participacicn de los
acuerdos en el total
{porcentajs) 2

Productos mecenicos:
Importaciones totales
intrazonales de los sectores

CIIU 35 a 38

35.8

Importaciones bajo regimen
de los acuardos 1, 2, 3, U,

7s 9, 10y 11 Lok

douerdo automotriz
(plezas y venfculos)

Ll'.6

Participacicn de los dos
ultimos en el total (porcentaje) 25

17.0

11.1

v55

34,8

12,2

545

a1

16.4

11.5

70

24,3

046

- 28

7.8

16.1

6.0

23,2

1.0

1040

k7

20,4 9.4 11,5

;RN 5al 549

29.1 95 14,9

0e3 0ed 64

14.8 1,0

52 ' 11 50

Fuente: CLPAL.

Nota: Las importacicnes quimicas que aqui figuran se originan en un mayor numero de pafses que las incluidas en

este - cuadro (8 pafses en total).

a/ Preliminar.
y/ Estimado.

/el cual
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el cual se advierte que para Argentina y Brasil un 70 % de las
importaciones intrazonales de.productos quimicos esté representado
por los acuerdos de complementacidn y en México y Chile éstos
alcanzan también proporciones importantes. En los productos mecé-
nicos como puede también apreciarse“en él mismo cuadro las propor-
ciones son considerables y se acercan al 50 %.

lLas cifras anteriores revelan que los acuerdos de complemen-
tacidn abarcan una proporcidn consideraﬁie del comercio de manufac-
turas, y aln mayor en los rubros vitales ya mencionados. Esto
reafirma algunos de los juicios expuestos anteriormente sobre la
potencialidad del comercio, pero también la necesidad de que un
avance importante del comercio regional debe basarse en una mayor
dosis de programacidén flexible respecto a nuevas inversiones y en
la asignacidén de mercados. ;

Dado que los acuerdos de complementacidn y los similares enu-
merados tienen cierto carfcter restrictivo en cuanto al nfimero de
paises que se benefician de ellos, eéto mismo constituye un freno
para el incremento del comeéercio regional. La extensién automatica
de las ventajas potenciales resultantes de estos acuerdos a los
paises de menor desarrollo relativo no ha producido resultados
importantes.

La fuerts asimetria entre el papél exportador, countrastado’
con el importador, del comercio intrazonal en sectores dinamiccs,
sefialaria hacia un gran potencial de crecimiento en el comercio;
sin embargo el hecho de que estos instrumentos relativamente
restrictivos den cuenta de proporciones elevadas en el intercambio
de bienes quimicos y mecfnicos condiciona la perspectiva favorable.
El incremento de comercio en estos sectores se vincula con la
entrada en nuevas lineas de produccién, o la apertura adicional a
rubros previamente sustituidos, pero bastante alejados de competi=-
tividad. Adicionalmente, debe superarse, en el comercio entre
paises de distinto grado de desarrollo, la fuerte tendencia al des-~
equilibrio, lo que implica aceptar el desarrollo para abastecer
amplios mercados, de industrias importantes en estos paises de

menor industrializacibn.

/Todas las

-
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Todas las exigencias sefialadas para un desarrollo vigoroso
del comercio requieren una adecuada concentracidn de instrumentos,
no sblo de liberacidén y de promocidn de exportaciones, sino ademis
un grado de programacidn que permita facilitar asignaciones de
mercados y mantener ciertos rangos de equiparidad. La alterna-
tiva que siga desarrollando el comercio sobre la base de las
tendencias y logros alcanzados parece engafiosa por las propias
fuerzas disruptivas que se han generado y, a la vez, por lo
restringido que alin es el comercio mismo respecto a la demanda.
Los paises de menor industrializacién son a la vez, por ahora, los
importadores mis destacados. Las economias mids desarrolladas, en
distinto grado, intentan gestar una estrategia exportadora hacia
la regidén y al resto del mundo. Las posibilidades de que estas
exportaciones no sblo sean importantes desde el punto de vista de
la bczlanza de pagos sino que alcancen significacidn para el des-
arrollo manufacturero y respondan a una estrategia clara de indus-
trializacibn, en forma que contribuyan a superar algunos de los
retrascs mas conspicuos y perjudiciales en el crecimiento de
ciertos sectores, dependen de que los esfuerzos se concentren y
ordesnen en forra que haga viable la obtencidn de estos objetivos.

Por todo esto, aparece con mas nitidez que en otras oportu-
nidades, la necesidad de renegociar las nuevas modalidadzss de des-
arrollo con integracibn, ocasidn que ademé&s coincide con la reali-
zacidén formal de negociaciones en el seno de la ALALC.

Como un complemento de interés para el logro de una visibn
de la evolucidn comercial dentro de la ALALC, es conveniente exa-
minar los saldos de comercio de cada uno de los paises con el
resto de la zona. En el grafico 13, se percibe que 3 paises han
tenido saldos sistemAticamente positivos, Venezuela, México y
Paraguay; en el caso de los dos primeros la magnitud de dichos
saldos ha tendido a decrecer recientemente. Ya se indicd la
reduccibén de las compras de petrdleo venezolano que indudablemente
contribuyen a este resultado. Todos los deméds paises, excepto
Argentina, han tenido saldos predominantemente negativos, salvo en
los casos de Brasil y Colombia que con claridad en los Gltimos afios

superan los dé&ficit y pasan a tener superivit con la zona, todavia

pequetio. /Grafico 13
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Dado que en el comercio zonal tenfan una ponderacidn apre-

ciable los bienes de caracter tradicional y materias primas, los

saldos de comercio en un lapso prolongado no se corresponden con

. 1
el comportamiento del comercio de manufacturas. Sin embargo, la q
evolucidén de los filtimos afios en algunos de estos saldos, sobre

todo en los casos de Brasil y Colombia, podria ser atribuida a un

mayor dinamismo en las exportaciones manufactureras, lo cual, de
confirmarse, sefiald otro hecho de interés que amerita mayores inves-
tigaciones y que puede ser significativo para la evolucidn futura

de la ALALC.

c) Una breve nota sobre las perspectivas del Grupo Andino

La reciente incotrporacidén de la economia venezolana al Grupo
Andino en febrero de 1973 conforma un subgrupo regional con una
magnitud de mercado comparable con cualquiera de las tres grandes
eccnomias que previamente existian en la regidn, tal como se
mostrd previamente. |

Como se trata de un proceso de reciente formacidn, solaumente
se destacarén dos o tres temas que fesultan de interés en el
contexto de este documento. ZEspecificamente se considerari 1la
modalidad que estd adoptando y la importancia que tiene la progra-
macidn irdustrisl dentro del Grupo Andinoj; también se verén
algunas proyecciocnes elaboradas antes de la incorpnracifia de
Venezuela y destinadas a servir de base a la programacibn para el
desarrollo futuro. Ya se ha seflalado, en la seccign sobre los
acuerdnss de complementacidn, el papel destacado que puede jugar
la subregidn al aportar su interés y experiencia en combinar
programacidén v iiberacién, y en la amplitud de miras - necesaria
para incrementar 21 comercio regional - de concertar asignacicnes
sobre amplias bases sectoriales.

Precisamente por surgir =21 Grupo Andino de dentro del seno

de la ALALC, confiere a la programacién industrial una importancia

peculiar, en lo cual en cierta medida, recoge las experiencias de

la ALALC y adopta este mecanismo para impulsar su comercio y des-

arrollo. Los efectos de libre comercio, por su propia naturaleza,

/y por
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¥ por las experiencias cue se han enumerado, estimulan la actividad
econdmica pero no parecieran ser suficientes para orientarla hacia
objetivos especificoe ¢ para sortear alguhos de los escollos que
ella misma. genera. El uso de planes y programas y los intensos
esfuerzos de coordinacidn de politicas que se estln realizando
responden a la necesidad de desarrollar sectores rezagados y a la
vez vitales, que ha estado presente en la concepcidn del Grupo
Andino desde sus inicios.

Los problemas que deben resolverse para lograr la prepa-
racibn y aprobacidén de estos programas se han puesto de manifiesto
en la demora aproximada de un afio y medio hasta que se logrd la
aprobacidn del primer acuerdo sobre productos metal-mecénicos.

Esta aprobacidn, sin embargo, abre las posibilidades de otras
coerrespondientes a importantes sectores que estin en distintas:
etopas de preparacién. El acuerdo metal-mechnico aprobado a
mediados de 1972 penetra en el Area fundamental de la produccién
de bienes de inversidn sobre todo, lo que le confiere una signi
ficacifn clara que ya he sido mencionada en este documerto.

El programa incluye la produccidn de maquinaria y equipo
eléctrico, maquinas-~herramientas, maquinaria para la mineria, la
industria alimenticia y la agricultura asi como algunos bienes
intermedios y de consumo. La demanda'de todos los 91 grupos de
productos asignedos se estima en 1 100 millones de ddlares en
1980 y su produccibdn subregional prevista en 300 millones, distri-
buidos enire los cincos paises miembros.

No solamente la industria mecénica en los paises andinos se
encuentra bastante rezagada en relacidn a los otros paises mayores
de la regidn, sino también otros sectores. Paralelamente a esta
programacidn industrial se han elaborado las bases de una estrategia
de desarrollo por parte de la Junta del Acuerdo que cubre tanto

los aspectos sociales e industriales como los agropecuarios y

/1los recursos
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los recursos naturales. Se encuentra ilustrado en el cuadro 34

lo anteriormente afirmado respecto a la situacidén actual de la
industria, y las metas proyectadas para 1985 est&n vinculadas

con un proceso de sustitucibén de importaciones a nivel subregional
que se desarrollari sobre bases bastante distintas al patrdén lati-
noamericanc tan condEido, pues no solamente se tratari de satis-
facer en medida creciente la demanda andina de productos prove-
nientes de sectores estratégicos, sino también de exportar hacia
fuera de la subregidn, es decir de mantener un cierto grado de
apertura, beneficioso al proceso sustitutivo y también a la libe-
ralizacién comercial. Ademés, como lo demuestra el propio acuerdo
metal-meclnico aprobado con su contenido de bienes de capital impor-
tantes, esta concepcila también mejora la tradicional del des-
arrollo latinoamericano en cuanto da preferencia a sectores que

en otros casos quedaron retrasados y se convirtieron en frenos
para el desarrollo geueral de la economia.

Un rasgo destacado del Acuerdo de Cartagena y que se viene
confirmondo en las actuaciones prlcticas, es la constante atencidén
al problema del deszrrollo equilibrado. BEsta es otra experiencia
que el Grupo Andino podré aportar a una nueva visidén de la inte-
graciin regional.

d) El _intercambio sectorial y los subgrupos reginnales

Origen sectorial del comercio intra-ALALC en 1969 y 1970: lLa

mayor parte de las exﬁortaciones intrazonales de productos manufac-
turados se originan en Argentina, Brasil y México. BEn 1969 y 1970,
un 63 %y 59 % 1/ respectivamente provinieron de los tres paises de
uayor mercado mientras que los 6 paises del Grupo Andino tuvieron

en ambos afios una participacién de 37 y 41 %.

1/ Las cifras de esta seccibn se basan en una muestra de la
ALALC en la que no estidn incluidos Paraguay ni Uruguay.

/Cuadro 3k
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Cuadro 34

GRUPO ANDINO: COEFICIENTES DE IMPORTACION a/
COMPARADOS PARA 1LOS PRINCIPALES
SECTORES DE INDUSTRIA BASICA

(Porcentajes)
Subregién ' ALALC
Proyec- . . .o <
Argentina Brasil Mexico
Actual tada
Principales sectores .
Papel y celulosa 2k 8 22 6 13
Industria quimica 37 16 2k 13 16
Metdlicas basicas 27 15 27 14 11
Productos metalicos 24 10 12 16 18
Maquinaria no eléctrica 80 52 71 : 57 87
Equipos eléctricos 51 27 8 . 1 3h
Equipos de transporte 63 10b/ 5 8 32
Subtotal ke 22 Ak 12 24

Otros sectores

Industrias més tipica-
mente productoras de
bienes de consuuso no
durabies 7 5 2 L 4

Otras industrias tipica-
mente productoras de

bienes intermedios ¢/ 18 11 L 7 6
Total 2 8 0

-

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena, Bases generales para una estra-
tegia subregional de desarrollo, Resumen, separata N2 11, Lima,
mayo de 1972.

Proporcidn de importaciones respecto a la demanda.

g g

Dadas las alternativas de desarrollo que se presentan para el
sector automotriz, este coeficiente debe considerarse el resul=-
tado neto de importaciones y exportaciones.

Excluyendo papel, quimica y metdlicas basicas.

IQ

/En el
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En el cuadro 35 se puede observar una mayor diversificaciébn
en las exportaciones provenientes de los paises de mayor tamafio
que para los del Grupo Andino (16 sectores industriales contra 4).
En segundo lugar el nfimero de sectores donde se origina geogrifi-
camente mas del 75 % del intercambio zonal sectorial ha ido aumen-
tando de 8 a 11 entre 195¢ y 1970 en estos 3 paises y se nota que
ellos concentran los sectores de mayor contenido tecnolégico como
son los mecénicos y quimicos, llegando en algunos casos a una
participacidén de mis de 90 % del intercambio sectorial total
(naquinaria no eléctrica y maquinaria eléctrica). Pero también
en otros sectores de menor contenido tecnoldgico se puede observar
una fuerte predominencia de Argentina, Brasil y México como por
ejemplo en los productos textiles, los de imprentas, las manufac-
turas de cuero, la madera y los productos manufacturados diversos.
En el segundo grupo cde productos que figura en el cuadro 35, las
exportaciones a la zona desde Argentina, Brasil y México concentran
mas del 60 % del intercambio sectorial: alimentos, confeccidn y
calzado, productos de caucho, manufacturas no metadlicas y los
equipos de transporte. ,

'En cambio los paises del Grupo Andino alcanzan solsmente
valorz:s rredomirantes en los sectores derivados de petrileo y
pulpa y pepel cun més del 75 % del intercambio zonral y como
sectores comprerndidos entre 51 y 75 % los metales no ferrosos

(casi exclusivamente el cobre) y bebidas.

/Cuadro 35
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Cuadro 35

DISTRIBUCICN SECTORIAL DE LAS EXPORTACICNES INTRAZONALES Pofl REGI(N DE ORIGEN a/

Grupo de maises

1969 1970
Argentina Argenting
) Bra.:il Grupo Andino * Grupo Andine
Concentracich Braell
del ocmereoio + *
:zea'gg%:ggal por Méxdco Méxioo
Superior al Maquinaria no Pulpa y papel Tabaco Derivados del
75 por oiento eléotrica Deriwvados del Manufactura de ouero patro’leo
Maquinaris eléotrisa  petrdleo Maquinaria no Pulpa y papel
Inprenta " eldotrica '
Madera - Maquinaria eléotrica
Manufactures Imprente
diversas Textiles
Menufastura de Madera
cusro Productos
Muebles metdlicos
Productos de caucho Manufacturas
diversas
Productos quimicos
Mvebles
Comprendide entre Alimentos Metales no Manufaocturas no Metales no
51 ¥ 75 por ciento Productos metelices ferrosos metalicas ferrosos
Equipo de trans- Textiles Confeceidn y Bebidas
porte cal zado
Proluctos quimlcos Producte d2 cauche
Marulaoturas no Alimentos
metdlloas Equipo de “ransporie
Tabaco
Cenfesoibn y calzado
Bebidas
Total de intercambio
zanufasturero
(poroentaje) 63 37 59 i

Puente: CEPAL,

e/ Se ordenan 1os sectores segin su grado de rartioipacich, de mayor a menor.

/Estructuras comparadas
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Estructuras comparadas de las exportaciones
intrazonales de Argentina, Brasil,
México y las del Grupo Andino

Se observa.en el cuadro 36 que nuevamente los paises de mayor
tamafio (Argentina, Brasil y México) tienen una estructura de expor-
taciones intrazonales mis diversificada que la del Grupo Andino.
Esto reafirma lo expresado anteriormente sobre el origen sectorial
por grupos de paises de las exportaciones intrarregionales (compi-
rese con el cuadro 35). Por ejemplo mas de un cuarto de las expor-
taciones manufacturadas de los tres paises més grandes estén
compuestas por los productos mecinicos mientras que en el Grupo
Andino, la proporcidén es de alrededor de un vigésimo. También
tienen mucha importancia las ventas de productos quimicos, de
bienes alimenticios manufacturados y de productos siderfirgicos en
esos mismos tres paises. En cambio, en la subrezidn andina predo-
minan las exportaciones de los derivados de petrdleo, de productos
de la metalurgia extractiva de no ferrosos, y algo de productos
alimenticios y de pulpa y oapel.

Cabe seflalar que en ese mismo cuadro 36 se observs que la
. participacidn de las exportaciones de equipo de transpor:ie dentro
del total es may similar en los tres paises mis grandes y en el
Gruvmo Anuino. [Lste hecho se debe principalmente al acuverdo bila-
terzl de compensacidn automotriz entre Argentina y Chile, pero si
bien las cifras porcentuales son casi las mismas (2 %), en dblares
resalta un saldo positivo de casi 3 millones en favor de los

paises de mayor tamafio.

/Cuadro 36
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Cuadro 36

ESTRUCTURAS PORCENTUALES COMPARADAS DE LAS EXPORTACIONES
INTRAZONALES TOTALES DE MANUFACTURAS

1969 1970

CIIU Sector Argentins, Argentina,
Brasil y Grupo Brasil y Grupo
. - Andino P Andino
Mexico Mexico
20 - Alimentos 18.9 11.8 17.3 12.3
21 - Bebidas 0.4 0.6 0.4 0.7
22 - Tabaco - - 0.3 -
23 - Textiles L.5 8.1 3.8 0.9
24k - Confeccién y calzado 0.2 0.3 0.5 0.3
25 - Madera y corcho 1.6 2.8 8.8 2.3
26 - Muebles - - 0.2 0.1
27 - Pulpa y papel 0.9 11.8 1.6 9.6
28 ~ Industrias gréficas 6.1 1.2 5.1 0.9
29 - Manufacturas de
cuero C.1 - - -
30 - Manufacturas de
caucho 0.5 0.2 0.5 0.3
31 - Preductos quimicos 111 8.1 12.5 L.8
32 - Derivados del ‘ ,
petrdleo 0.9 12.5 1.3 35.0
33 -~ Manufacturas no
itetilicas - 2.8 2.7 2.3 1.4
34 - Industries
basicas 15.0 32.4 15.6 25.7
35 -~ Profuctos
netilicos ’ 3.2 2.0 L. 4 1.5
%6 - Maquinaria no ‘ _
eléctrica . 14.6 1.5 16.0 0.7
37 - Maquinaria
eléctrica 4.1 0.8 4.9 0.4
38 - Equipos de
transporte 3.7 2.7 2.0 2.1
39 - Manufacturas .
diversas 1.1 0.4 2.6 0.9
Total (porcentaje) 100.0 100.0 100.0 100.0
Millones de dblares 394 .1 233.3 500.3 348.3

P

fuente: CEPAL.

Nota: En algunos sectores se observa una discrepancia entre los
afios 1969 y 1970, en especial en textiles; esto se debe a
un probleme insalvable de clasificacidn. Sin embargo esto
no invalida las conclusiones sobre estructuras que pueden

deducirse de este cuadro. L.
/Abastecimiento por
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Abastecimiento por origen geogréfico de
cada grupo de paises

Las exportaciones totales intrazonales de Argentina, Brasil, México
y de los palses de la subregidn andina alcanzaron un monto de

1 040 millones de délares en 1969,1/ de los cuales un 61 % se ori-
gind en los tres paises miembros y 39 % en el Grupo Andino.

Se sefiala en el cuadro 37 siguiente cbémo se abastecian desde
la regibn los mencionados tres paises y los del Grupo Andino.
Resalta que de un total de importaciones zonales de 600 millones
de dblares, Argentina, Brasil y México importaban tan s6lo un 41 %
del Grupo Andino y que el 59 % restante provenia del intercambio
entre ellos mismos. En cambio la subregidn andina compraba un
63 % a los paises de mayor tamafio mientras que los 6 paises se
abastecian entre si en tan sblo un 37 %. )

El intercambio total entre Argentina, Brasil y México llegaba
a més del doble del efectuado entre los paises de la subregidn
andina, 353 millones y 1671 millones respectivamente. Se observa
también en el mismo cuadro que los tres paises comercian entre
ellos 2.7 veces méas productos manufacturados, y 1.7 veces més
productos primarios que el Grupo Andino dentro de si mismo. En
camtio la subregidén andina tiene un déficit de abastecimiento
importante en productos manufacturados. En gran parte este des-
equilibrio comercial favorable a los paises de mayor tamafio estuvo
vinculado a la creacidn del Acuerdo de Cartagena en 1969 que
impulst¢ el intercambio intra-andino pues las exportaciones totales

pasaron de 161 millones de dblares en 1969 a 221 millones en 1972.

W4 Por falta de estadisticas disponibles detalladas por destino
Yy origen sectorial para un afio més reciente se ha limitado
el estudio al afio 1969. Si bien la cifra absoluta alcan-
zada por el comercio global intrazonal en 1972 es de
1 383 millones de adlares el hecho de analizar un afio més
antiguo no invelida las conclusiones de este parrafo, pues
informaciones jparciales permiten observar que los paises de
mayor tamafio tienden a tener un mayor intercambio entre si,
Yy més diversificado, que con la subregidn andina.

 /Cuadro 37
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Cvadro 37

ABASTEC IMIENTO PCR ORIGEN GEOGRAFICO DE CADA GRUPO DE PAISES

(Millcnes de ddlares fob)

Productos primariocs 1569
Productos manufacturados 1969
Global 1969

Global 1970

Global 1971

Global 1972 _a._/

Argentina, Brasil, México Grupo Andino Saldo
comercial
Entre Proveniente Proveniente Entre dezngri‘:go
si del de Argenti‘na., ot son los oiros
Grupo Andino  Brasil yMéxico tres paises
149,484 85,7 87.8 86.1 1.9
20348 156,0 15063 753 -32.3
3532 247,7 278.1 161.4 3044
38945 2797 28343 175,k -3.6
38942 275.3 346,8 212,6 ~71e5
Lg,7 243,7 476,45 238,0 ~232,8

Fuente: CEFAL,

Nota: lLos vroductos primarios ineluyen los sectores CIIU (1 a 19 mientras que los manufacturados estdn come

prendidos en lot sectores CIIU 20 a 39.

a/ Preliminar,

/Tan sblo
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Tan s6lo cuatro sectores de exportacidnes andinas tienen
saldo comercial positivo de cierta importancia. En orden decre-
ciente son los productos de la metalurgia no-ferrosa (44 millones
de délares), pulpa y papel (19.6 millones), derivados de petrdleo
(18 millones) y madera (6 millones). En cambio existia un
déficit grande con Argentina, Brasil y México en productos ali-
menticios manufacturados (42.5 millones de dblares), en maqui-
naria no-eléctrica (22.7 millones), en productos quimicos |
(18.3 millones), en productos de imprenta (17 millones) y también
en equipo de transporte, en productos metidlicos y en maquinaria
eléctrica.

Se aprecia que el Grupo Andino, antes de 1970, especializé
sus rubros de exportacidn hacia los paises més grandes de la zona
latinoamericana en base a recursos naturales: metales no-ferrosos,
principalmente cobre, y madera ademés de pulpa y papel. En todos
los demés sectores la subregidén era un importador neto desde el
resto de la ALALC. Cabe seiialar que a pesar de no disponerse de
estadisticasvmuy detalladas por sectores industriales pzra un afio
mis reciente, un anflisis parcial muestra que el desequiiibrio
tiende a crecer, sobre todo en los productos mecé&nicos, alimen-
ticios y quimicos. También conviene notar que si bhien Chile
pertenece a la subregiSn andina, sus mayores corrieantes d= comercio
intrazonal estin dirigidas sobre todo hacia Argerntina en vez del
Grupo Andinof Es asi que en 1972 el déficit comercial global de
Chile con Argentina fue de 95 millones de dbélares y con Brasil de
18 millones. Pero el hecho de que Argentina y Brasil tienen esta
situacidn respecto a Chile también influye en el superévit de los
tres paises con los del Grupo Andino.

Como se observara en el mismo cuadro 37 los saldos negativos
de la subregidn andina con respecto a Argentina, Brasil y México
en conjunto siguen aumentando (debido en gran parte al comercio
bilateral chileno=argentino) a pesar del incremento del comercio
intra~andino entre 1969 y 1972 (11.3 % anual medio). También

los paises de mayor tamafio aumentaron fuertemente el intercambio

/entre si
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entre si (8.4 % medio al afio) que llega a representar un volumen
¥ un porcentaje de cierta significacidn en sus exportaciones
totales de 1972 (respectivamente 447 millones de ddlares y 5.8 %)
frente a un 3.8 % para el Grupo Andino.

Se puede apreciar en este mismo cuadro 37 que mientras el
intercambio entre los paises mayores se incrementd en un 15 % en
1972, las compras que.hacen a los‘paises andinos vienen bajando
en valores absolutos desde 1970, mientras que estos ltimos
importan cantidades siempre mis importantes desde los paises de
mayor tamafio. Es asi que en 1969 el comercio jntra~-andino repre=-
sentd un 58 % de las importaciones desde Argentina, Erasil y
México y en 1972 esa proporcidn ha bajado a 46 %, después de haber
alcanzado un tope de 62 % en 1970, primer afio del funcionamiento

del Acuerdo de Cartagena.

Autoabastecimiento de cada grupo de paises

Por sectores se observa en el cuadro 38 la distribucidn del mercado
regional en el abastecimiento proveniente de cada grupo de paises.
El grupo formado por Argehtina, Brasil y México se abastece entre
si en un 62 % de los productos primarios y en un 56 % de productos
manufacturados. En cambio, los paises de la subregidn se auto-
abastecen en un 49 % en productos primarios y tan s8lo un 28 %

en productos manufacturados, lo gque significa que la diferencia
proviene de los tres paises nombrados en fuerte proporcidn.

De este mismo cuzdro 38 se deduce que son muchos los sectores
en que el grupo de los tres paises de mayor tamafio se autoabastecen
en més de 50 % de las importaciones regicnales. Tan sblo en
7 sectores estos tres paises necesitan abastecerse en proporcidn
. importante en el Grupo Andino. Estos son los productos petroli-
feros (brutos y refinados), la pulpa j papel, los productos meta-
lirgicos no-ferrosos, confeccidn y calzado y en volumen absoluto
menor los muebles y los equipos de transporte (convenio chileno-
argentino principalmente). Nuevamente se encuentra aqui la espe-

cializacibdn que se menciond anteriormente, es decir el Grupo Andino

/Cuadro 38
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g Cuadro 38
i PROPCRCION DE LAS TWPORTACIONES REGIONALES SECTORIALES QUE PROVIENEN
; DE CADA GRUPO DE PAISES, 1969a/
o  Argentina, Brasil
Grupo Andin
\\\Q@TT' ¥ Héxioo po Andime
C1IU Ssotores ”
origen Del mismo Del grupo ; De Argentina Del mismo
grupo Andino Brasil y Méxioo grupo
0l | Agriculture y ganaderfa 93 vi 86 L
02 | Silvisultura 63 k1) 87 13
03 | Caza 100 - 100 -
o4 | Pesoca 9l 6 . & 33
11 | Carbén - - 3 97
12 | Extraccifn de minersles 54 46 1 99
13 | Petrélec orudo y gas natural ’ voe 100 1 99
14 | Extraoto pledre, sroiila y arena 100 - 99 1
19 | Mineraics no metdlicos 79 21 22 78
Total primarie 62 B 5L Lo
20 | Alimentos 62 38 78 22
21 | Bebidas , 58 ba L2 58
22 | Tabaoo : : 100 - k] 65
23 | Textiles 53 48 45 56
2t | Confeccién y caizado 5 95 87 13
3 25 iMadera y corcho 89 12 22 78
: 26 | Masbles - 100 95 5
29 | Manufacturas de causho 98 2 €3 k74
: o Subtotal productos tradicionsles 75 z y2% 29
; 27 | Pulpa y papel 15 86 3 97
b 30 | Menufacturas de caucho 57 43 9l 10
31 | Produoios quimicos 71 29 69 31
32 | Derivados de petréleo 10 90 12 88
33 | Manufacturas no metélices - ' 73 28 Lig 51
I, Subtotal produgios intermedios 35 61 L5) 51
% | Industrias b4sicas 36 &4 71 29
35 | Productos met{licos 50 50 88 12
36 | liaquinaria ne aléstrica 96 L 91 9
9 | Mequineria eléctrice 90 10 89 1
38 | Bquipo de transporte 11 89 A 6
III, Subtotal productos metal metfliocos 53 574 84 16
28 | Imprenta ) 79 20 93 8
39 | Hanufacturas diversas 9k 6 78 22
IV, Suhtotal diversos L3 16 90 10
Total m o o 56 4 72 28
~ . y mae . «mw’t
. : CEPAL, .
23 Medido en términes de importscidn febo )

J/ofrece a
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ofrece a precios competitivos bienes de solamente algunos sectores
que se apoyan en sus principales recursos naturales. Con respecto
a los demas sectores las compras realizadas por los paises de
mayor tamaifio de mercado son de poco monto, salvo en equipo de
transporte por las razones sefialadas.

Los rubros que comercializan entre si los miembros del
Acuerdo de Cartagena son en grandes lineas los mismos que exportan
a los demés paises de la zona, pero inversamente los productos
manufacturados que importan desde los tres de mayor tamafio son
los que estos mismos paises intercambian entre ellos. Las pocas
excepciones a esta regla son en confeccidn, calzado y muebles que
como ya se afirmd son de escaso volumen.

Se nota claramente en este cuadro la importancia del acuerdo
bilateral automotriz entre Argentina y Chile y su peso en el inter-
cambio intra-ALALC. Es el finico caso en las industrias de alto
contenido tecnoldgico donde se percibe la complementaridad con
tanta claridad. De este flujo sectorial intrazonal, el grupo de
Argentina, Brasil y México importa un 89 % desde la sutregidn
mientras la subregibén compra un 9% % desde los tres paises mencio-
nados. El otro caso que también se destaca de este mismo
cuadro 38 es el de los productos de la metalurgia basica en el
sentido de un intercambio de productos sideriirgicos por parte
de los tres paises contra productos no-ferrosos por parte de la
subregidn andina. Con respecto a los bienes de confeccidn y los
muebles parece tratarse de un hecho eventual.

En conclusidn, este anilisis sefiala las muchas oportunidades
que podrian lograrse en la complementariedad industrial. Los
acuerdos de complementacién firmados en el seno de la ALALC se
concentran en pocos productos especificos de algunos sectores
industriales, casi todos mecinicos y quimicos. Los resultados
obtenidos hasta 1972 demuestran que si bien estos acuerdos lograron
cierto &xito, en la mayoria de ellos las partes firmantes son
Argentina, Brasil y México, o si no son estos 3 paises los que

han disfrutado del mayor intercambio.

/En el
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En el cuadro 39 se percibe que para algunos paises el
mercado regional es de primera importancia en algunos sectores
de exportacibén. La proporcibén de las exportaciones sectoriales
intrazonales con respecto a las exportaciones totales es muy ele-
vada en Argentina y Chile donde en varios sectores manufactureros
alcanza proporciones superiores al 75 %, sobre todo que incluye
varios de los sectores llamados dinamicos. En el tramo siguiente
donde la proporcidn esti comprendida entre 25 y 50 % los paises
¢on mayor participacidn son Brasil y Colombia.

En términos globales, 10 sectores en el grupo de Argentina,
Brasil y México y 9 en el Grupo Andino acumulan més del 25 % de
las ventas intrarregionales con la particularidad que 4nicamente
se presenta en la subregién un sector - pulpa y papel - con més del‘
75 % de exportacionés intrazonales con respecto al total. Estos
Gltimos niveles demuestran que, a pesar de todo, el proceso de
integracidn econdmica lha tenido cierto éxito y que quedan afin
muchcs sectores en que pueden desarrollarse las exportaciones
hacia 1la zona y ademfs cabe mejorar la participacién de los que
ya representan méas del 25 %. Queda ademls sefialado que el des-
arrollo del comercio intrarregional estld muy vinculado alla evo-
lucidn de la capacidad productiva y a cierto grado de equiparidad
en su distribuciodn.

Un comercio de estructura dispar conduce con fapidez a la
acumulacidén de saldos negativos que a su vez puede frenar dichas
corrientes comerciales, ademids de los problemas que, siendo de
més lenta germinacidn, pueden afectar la estructura del.des-
arrollo industrial a mayor plazo.

e) Concentracidén del comercio y situacifn reciente de los saldos

El comercio intralatinoamericano todavia no tiene caracte-
risticas totalmente multilaterales. Se realiza mas bien entre
pequefios nGmeros de pafses que tienen relaciones fronterizas o de
tipo histbérico, o que son paises de menor desarrollo relativo que

se encuentran ligados a paises de mayor tamafio.

/Cuadro 39
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En la mayoria de los casos se trata de comercio fronterizo
como se observa en el cuadro 40. Argentina dentro del &mbito
latinoamericano, comercia principalmente con Brasil, Bolivia y
Chile y reciprocamente el principal mercado zonal para Brasil es
el argentino. En este mismo cuadro se percibe que Bolivia tiene
sus principales corrientes de intercambio con Perli y Argentina y
que Perll estd ligado con Bolivia, Colombia y Ecuador.

Existe también un segundo grupo de paises donde se mezclan
el intercambio fronterizo y el comercioc con paisés no limitrofes
-especificos. En este caso se encuentra Colombia que comercia con
Ecuador y Perli pero también con México y Chile, Venezuela con
Colombia y México, y Chile con Argentina y Ecuador.

Finalmente, México que por razones geograficas no tiene
ninguna frontera comiin con los péises de la ALALC comercia princi=-
palmente con P2rft y Venezuela.

Ultimamente estas tendencias al comercio no multilateral se
refuerzan en los casos de Argentina-Brasil; Argentina-Chile;
Colombia-Ecuador-Perf; México—Venezuela;‘Brasil-Chile ¥y Argentina-
Brasil~Paraguay~Uruguay.

Con respecto a los saldos comerciales, si bien se ha consi-
derado en otra parte cde este estudio su evolucibn desde 1961 hasta
la fecha, cabe sefialar algunos hechos basados en la matriz de
importaciones de 1972 (véase el cuadro 42).

Argentina logra un saldo positivc de cierta magnitud, tanto
en valores absolutos como en valores relativos, con Brasil y
México y también con el conjunto de la subregibn andina. A nivel
de paises se observa en el cuadro 41 que el saldo positivo con
Chile es muy importante, casi 60 % del comercio reciproco y que,
en cambio, los fuertes saldos negativos relativos con Bolivia,
Ecuador y Venezuela corresponden a cifras absolutas de pequeiio

orden de magnitud.

/Cuadro 40
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Cuadro 40
CONCENTRACION DE LAS IMPCRTACIONES INTRAZONAIES EN 1972 _g/

gf.'igen Sub- Grupo
Destin:;\\~\\ Argentina Brasil México Total Bolivie Colombia Chile Eouador Peru Venezusla indine
Argentina - 245 0.5 0.9 2,0 0.6 2,0 0.6 1,1 0.8 1,2
Brasil 1,9 - 1,0 1,1 0,8 0,2 0.8 0,3 049 1,2 0.8
México 0.6 1,3 - 0.7 0,1 0,3 0,8 0,2 23 29 14
Subtotal %2 L2 97 L0 L2 o4 L3 05 Ll L3 L0
Bolivia 1,7 1,1 0.3 1,2 - 045 1,1 0,1 2,4 - 0,6
Colombla 0.5 0.6 2,0 0.9 0.4 - 2,1 3.9 2,0 0.7 1.2
Crile 1,8 0.7 1,0 1.3 0,8 047 - 1.9 045 Ot 0.5
Ecuador 0.2 0.2 006 043 - 5.6 0,8 - 1.4 2.7 2,2
Perd 0.5 045 1.0 0.6 2,0 443 0.8 2,4 - 1,0 1,7
Venezuels 0,4 1,2 3,5 1,2 - 2.1 0,6 Ol 0.8 - 0,6
Grupo Andino Ll 07 L4 1,0 08 L9 06 L7 08 06 L0

Fuente: CEPAL,
_g._/ Obteride por la divisién de la participaciién pcreentual del origen de las impcrtaciones de cadz pafs
por la partiecipacién porcentual de cada pafs de destino en el total del comersio imirazonal,

/Cuadro 41
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La situacidn es algo distinta en Brasil que experimenta
fuerte déficit comercial con Argentina y México, y también con el
Grupo Andino, salvo con Colombia y Chile. A largo plazo el tener
que enfrentar siempre un saldo comercial negativo implicaria la
necesidad de resolver problemas financieros de las importaciones
desde la zona, pero Qltimamente como se vio en el grafico 13
anterior, Brasil tience a reducir la manera drastica su desequi-
librio comercial con la zona.

México y Venezuela disfrutan de saldos favorables con casi
todos los paises de la regidn y en conjunto. _

En cambio Chile en el. afio 1972 tenia dé&ficit comercial con
pricticamente todos los palses de la regidn y de gran magnitud
con Argentina, Brasil, México y Venezuela. Este hecho es de
cierta seriedad pues desde 1961 Chile ha tenido siempre una
balanza comercial negativa con la ALALC en su conjunto y 0Oltima-
mente ha tenido que recurrir a las cliusulas de salvaguardia con
algunos paises y recurrir al financiamiento externo de sus impor-
taciones mediante préstamos a mediano plazo.

Estos desequilibrios, y otros similares pero de menor
magnitud que pueden advertirse, muestran los problemas de la
disparidad en el comercio regional, y también sefialan que la evo-
lucibn favorable de los saldos requiere de nuevas y vigorosas
corrientes comerciales que sin duda, deben contener una proporcidn
elevada de manufacturas. ZEstas nuevas composiciones del comercio

pueden también contribuir a un comercio realmente multilateral.










