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RESUME / EXECUTIVE SUMMARY

Analyse des relations entre le systeme d’emploi urbain et la pauvreté
Pauvreté et emploi : profils des pauvres et des non-pauvres dans le systéme d’emploi

. Un systeme d’emploi hybride. Au cours de la période 1950-2000, le systeme d’emploi
urbain et plus particulierement celui de 1’Aire Métropolitaine de Port-au-Prince se
caractérise par la coexistence de I’emploi salarié et de I’emploi indépendant, au gré des
processus de « salarisation », de « désalarisation » et d” « informalisation » croissante de
I’emploi a travers la progression remarquable du travail indépendant des 1982-1986.

. Incidences de la pauvreté. La pauvreté urbaine est appréhendée a 1’aide des seuils de
pauvreté nationaux calculés par I’Institut d’Etudes Internationales Appliquées de Norveége
(FAFO) a partir des données de I’Enquéte Budget-Consommation des Ménages de 1999-
2000 de I’'Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI). Le seuil d’indigence est
de 4243 gourdes et le seuil de pauvreté de 5638 gourdes. En milieu urbain, la pauvreté
extréme touche 15% des ménages, soit 19% de la population. Et la pauvreté affecte 28%
des ménages, soit 34% de la population. Ces taux de pauvreté sont bien plus faibles que
ceux observés en milieu rural ou 28.5% des ménages et 37.6% de la population sont
extrémement pauvres, ou 43.7% des ménages et 55.5% de la population sont pauvres.

Systeme d’emploi et pauvreté. Les ménages pauvres sont fortement liés au systéme
d’emploi. Ils dépendent des revenus d’activité et ont moins acces aux revenus de transfert
(et plus particulierement les transferts des émigrés) que les ménages non-pauvres. La
population en age de travailler des ménages pauvres (10 ans et plus) est bien plus présente
sur le marché du travail mais est davantage affectée par le chomage.

. Les working poor. Les actifs occupés vivant dans des ménages pauvres exercent
principalement des emplois dans le commerce et dans 1’agriculture (des villes de province).

. Informalité et pauvreté. 54.7% des actifs occupés en milieu urbain exercent des emplois
informels, ¢’est-a-dire des emplois domestiques créés par un ménage, des emplois salariés
créés par une entreprise familiale ou un ménage apparenté, des emplois a compte propre
(travailleur indépendant) et des emplois créés dans des entreprises non-spécifiées. Par
opposition, 1’emploi formel regroupe tous ceux qui travaillent dans 1’administration
publique, les entreprises publiques, les organisations internationales et les coopératives
(dont on suppose qu’elles sont enregistrées), les salariés des entreprises privées.

5.1. A Tlinverse des actifs non-pauvres, les working poor exercent plus fréquemment des
emplois informels. Parallélement, les actifs informels sont plus fréquemment pauvres que
les autres.



52. Mais il n’y a pas de mise en équivalence de I’informalité¢ et de la pauvreté. Si
I’incidence de la pauvreté est plus élevée chez les informels, la majorité de ceux-ci n’est
pas pauvre. Et I’emploi informel constitue une modalité majeure de participation au
systéme d’emploi pour les pauvres comme pour les non-pauvres : respectivement 60% et
52% des actifs pauvres et non-pauvres occupent des emplois informels.

. Pauvreté : entre formalité et informalité. Les mécanismes déterminant les situations de

pauvreté a partir des types d’emploi different selon que 1’emploi est formel ou non. Les
actifs informels pauvres se polarisent sur le commerce, les actifs formels pauvres travaillent
plutét dans les services a la collectivité, le transport, le BTP et les industries
manufacturieéres. Surtout, les conditions d’exercice de ces emplois et les formes d’emploi
ne sont pas identiques. En particulier, les actifs formels pauvres sont principalement des
salariés, d'ou la nécessité d’explorer les mécanismes du rapport salarial.

Pauvreté et emploi : mécanismes

. De I’'informalité a la pauvreté et vice-versa. Les relations entre informalité et pauvreté
dépendent des principales caractéristiques du mode d’insertion des activités informelles
dans I’ensemble de 1’économie, qu’il s’agisse des modes de financement ou de la demande
adressée aux unités informelles. Plusieurs mécanismes peuvent étre considérés.

7.1.  L’informalité¢ conduit a la pauvreté lorsque les unités informelles ne satisfont
effectivement que la demande des pauvres; lorsque l’allongement des circuits de
distribution informels débouche sur un rétrécissement des parts de marché individuelles
dans le cas d’'une demande globale en régression ou dans le cas d’une demande globale en
augmentation avec creusement des inégalités.

7.2.  La pauvreté conduit a 'informalité lorsque la faiblesse des ressources financiéres
obtenues, soit par emprunt ou don de la ou des amis, soit par épargne personnelle,
détermine la création d’entreprises dont 1’échelle d’activité est réduite ; lorsque les faibles
dotations en éducation ne laissent pas d’autre choix que d’exercer des emplois informels
peu rémunérateurs.

. Du rapport salarial a la pauvreté. La “gestion libre de la force de travail” détermine les
situations de pauvreté. L’Etat est peu actif en matiere de fixation du salaire minimum,
d’indexation des salaires sur I’inflation constatée. La répartition de la valeur ajoutée entre
profit et salaires est régie par une norme d’inégalité rendue possible par la faiblesse des
syndicats généralement réprimés. En amont de cette gestion de la main-d’ceuvre, les types
de spécialisation internationale et interne expliquent les situations de pauvreté. La
spécialisation de I’industrie d’assemblage sur les branches intensives en main-d’ceuvre peu
ou prou qualifiée (textile, confection) les moins rémunératrices a I’échelle mondiale,
conduisent a la fixation de salaires moyens faibles. Alors que les activités de services
mobilisant des qualifications importantes (services bancaires) conduisent a des
rémunérations moyennes ¢levées.

. La cohérence globale du systéme d’emploi et la pauvreté. Il n’y a pas de cloison étanche
entre les emplois formels et informels, entre 1'univers des entreprises informelles et le
rapport salarial.



9.1. 1l existe des ménages ou coexistent emplois formels et informels. Dans ces ménages
mixtes, les mécanismes déterminant les situations de pauvreté sont multiples. La taille des
meénages y joue un réle, encore que ce résultat soit tautologique (la pauvreté est mesurée
per capita). Plus fondamentalement, il semble que ces ménages sont porteurs d’une
stratégie de survie par la diversification des emplois occupés. Cette diversification porte sur
des emplois formels et informels peu rémunérateurs. Un tel résultat vient conforter 1’idée
que le clivage pauvres/non-pauvres n’est pas nécessairement un clivage informel/formel.

9.2. Le rapport salarial existe avec les entreprises informelles puisque les salariés des

pauvres (et les salariés des non-pauvres) s’approvisionnent auprés de celles-ci et
I’existence de ces unités est en partie déterminée par ce rapport. qui crée peu d’emplois.

Chomage et pauvreté

10. Chomage et informalité. La coexistence d’un taux d’informalité¢ €levé dans 1’emploi

11.

(54.7%) et d’un taux de chomage ¢élevé (16.5% pour ’ensemble des villes et 20.5% dans
I” Aire Métropolitaine) indique que I’informel n’est pas I’alternative au chdmage.

Chomage et pauvreté. La majorité des chomeurs (62.8%) vivent dans des ménages non-
pauvres. Toutefois, les chomeurs (et les inactifs) sont plus pauvres que les actifs occupés et
il existe un sur-chomage (48%) des jeunes vivant dans les ménages pauvres. Ces jeunes
chomeurs pauvres sont généralement moins bien dotés en éducation que les chomeurs issus
des ménages non-pauvres.

12. Un chomage de luxe? Le chomage, dont I’incidence est élevée dans I’ Aire Métropolitaine

de Port-au-Prince, peut étre interprété comme un chomage d’insertion (des primo-
demandeurs d’emploi) et de ré-insertion (des anciens travailleurs). La plupart des chdmeurs
sont en quéte d’un emploi salari¢ caractérisé par la régularité des revenus et en 1997 la
durée moyenne du chomage était de 30 mois. En fait, le salaire de réservation moyen
déclaré en 1997 était déja supérieur au salaire minimum légal en vigueur a I’époque (encore
qu’il existe des entreprises ou les salaires versés sont supérieurs au salaire minimum légal
et que ce fait peut étre connu des chomeurs). Surtout, il semble que le fait de rester
longtemps au chomage tiendrait entre autres a 1’acces aux revenus de transfert et plus
particuliérement aux transferts des émigrés, par nature déconnectés du marché du travail.
Mais il ne s’agit pas a proprement parler d’un financement du chdmage par les transferts.
Les ménages ayant acces aux transferts acceptent, comme ceux qui disposent de revenus
d’activité¢ suffisants, de prendre en charge les chomeurs jeunes et éduqués, faisant
généralement partie des membres secondaires du ménage.

Recommandations
La formulation d’une stratégie non-conventionnelle de lutte contre la pauvreté suppose de

naviguer entre plusieurs €cueils. A tout le moins, il faut éviter de faire de I’efficacité
économique 1’alpha et I’oméga des politiques publiques, d’opposer le court terme et le long



terme, de choisir la pure logique du ciblage, de subordonner exclusivement la question de
I’emploi a I'impératif de compétitivité internationale et de choisir des politiques
exclusivement orientées du cot¢ de Doffre ou du coété de la demande. Plus
fondamentalement, les politiques publiques devraient étre organisées en des stratégies de
développement, la lutte contre la pauvreté devant étre 1’affaire de « tous ».

. Dans ce cadre, un certain nombre de principes doivent présider a I’élaboration et a la mise
en ceuvre d’une politique d’emploi, a savoir : la qualité des emplois au sens de I’emploi
décent, 'impératif de justice et I’universalité des droits, et la participation de tous contre la
tolérance devant la pauvreté, puisque la catégorie de « pauvre » n’a pas d’autre consistance
que celle qui lui est conférée par les découpages statistiques, puisque le pauvre est avant
tout un citoyen comme les autres.

. Les principaux enjeux de la politique d’emploi sont au nombre de cing :

3.1.  Le choix du mode¢le d’exportations et la réforme de I’éducation. Il s agit de réussir
une meilleure insertion internationale dans les segments bas de gamme dans un premier
temps, et jeter les bases d’une insertion internationale progressive dans des segments
porteurs requérant une main-d’ceuvre plus qualifiée qui devra étre formée au fur et a
mesure.

32. La création d’emplois décents, par-dela la réversibilit¢é hypothétique de
Iinformalisation. Devant le faible taux d’activité, le fort taux de chdmage (notamment dans
I’Aire Métropolitaine de Port-au-Prince) et le faible taux d’emploi, les créations nettes
d’emplois et plus précisément des emplois décents doivent augmenter aussi bien dans les
entreprises formelles (ou réputées telles) que dans les unités économiques informelles. Le
travail décent est, selon 1I’OIT, « une activité productive qui est justement rémunérée et qui
est exercée en liberté, dans I’équité, en sécurité et dans le respect de la dignité humaine ».

3.3.  L’universalisation du droit a la protection sociale pour les salariés et les travailleurs
indépendants, pour les travailleurs formels et informels.

3.4. La réduction des inégalités, par-dela la question de la “juste rémunération” incluse
dans la notion d’emploi décent.

. La création d’emplois suppose la mise en place d’une politique d’emploi organisée en
séquences temporelles.

41. Sur le court terme. Les axes de court terme de la politique d’emploi sont :
I’encouragement des activités a haute intensité de main-d’ceuvre dans le cadre d’une
politique d’équipement de 1’ensemble du pays en infrastructures ; la promotion des micro-
entreprises et la promotion du secteur privé (formel). La mise en place des infrastructures
est d’importance pour 1’augmentation du taux de valeur ajoutée et donc des marges de
manoceuvre pour une meilleure répartition de la valeur ajoutée au bénéfice des salariés.

42.  Surle moyen terme, trois axes majeurs ont été proposes :




421 favoriser une croissance économique riche en emplois, avec des gains de
productivité. En particulier, il faut diversifier les exportations des industries d’assemblage
et produire en amont de ces dernicres, élargir et diversifier la gamme de services dans
I’économie et développer I’exportation de services, en particulier ceux liés aux NTIC (bas
de gamme dans un premier temps).

422 construire 1’employabilité de la main-d’ceuvre potentielle, celle des plus pauvres
notamment, a partir de dispositifs de formation professionnelle adéquats. L’enjeu de long
terme étant d’augmenter la productivité.

423 jeter les bases de I’amélioration de la qualité des emplois a travers la mise en place
progressive d’un systéme de protection sociale universelle.

43. Sur le long terme, il s’agit de consolider les bases de la croissance, de renforcer la
politique de main-d’ceuvre (employabilité) sur la base du principe de 1’égalité des chances
et de consolider la protection de la population. Il faut ainsi :

431 choisir des secteurs porteurs pour une insertion internationale de meilleure
qualité en s’assurant du passage du bas de gamme aux gammes intermédiaires pour les
exportations diversifiées des branches industrielles et tertiaires; porter certaines des
activités industrielles tournées vers le marché local a faire le pari des exportations.

432 assurer I’employabilité de la main-d’ceuvre potentielle et plus particulierement des
enfants des pauvres a travers le renforcement des dispositifs de formation professionnelle et
la réforme du systéme éducatif.

433 poursuivre 1’extension universelle de la protection sociale et élargir 1’éventail des
prestations.

5. La création d’emplois passe par une politique de demande et de redistribution de revenus en
vue de I’amélioration du niveau de vie des actifs occupés des unités informelles. En ce
sens, la fixation des rémunérations dans le rapport salarial doit obéir au principe de la
redistribution des gains de productivité, afin de réduire progressivement les écarts de
revenus, et les politiques fiscales devraient étre élaborées en vue de réduire les inégalités de
revenus en général.

6. La qualité des emplois a créer doit étre construite a travers :

6.1. la mise en place d’instances de régulation du systeme d’emploi urbain dont
I’objectif premier est le déclenchement et la poursuite de processus d’institutionnalisation
de I’emploi salarié et de I’emploi créé dans les unités économiques informelles.

6.2. la consolidation et I’extension du systeme de protection sociale existant afin de le
rendre effectif, opérationnel pour tous, y compris pour les catégories salariées les plus
pauvres et les travailleurs informels exergant un emploi dans une entreprise informelle ou
dans une entreprise formelle sans avoir ¢été¢ déclarés. L’extension de 1’assurance sociale
devrait prendre en compte la précarité¢ de certains emplois formels ainsi que les mobilités



7.

8.

professionnelles afin d’assurer la transférabilité des droits aux prestations lorsque 1’on
change d’emploi. Le tout, sur la base d’'une augmentation du taux d’emploi de la population
pour le financement des prestations.

Les acteurs majeurs de la politique d’emploi sont I’Etat, le secteur privé, les actifs occupés
mais aussi les chdmeurs, sur la base du principe de la participation de tous dans 1’espace
public. La participation est le vecteur des prises de parole des citoyens. Elle n’a de sens et
ne peut étre pleinement acquise que dans I’espace public.

7.1.  Car les relations patron-client entre Etat d’une part, individus et ménages d’autre
part, mais aussi entre les individus ou les ménages, s’organisent sur le régime de la faveur
et non sur celui de la reconnaissance des droits et des devoirs du citoyen. Ces relations
participent donc au maintien, voire au creusement des inégalités.

7.2.  En revanche, le couple droits-devoirs constitue le socle a partir duquel peut étre
organisée la défense des intéréts catégoriels divers (informels, salariés, chdmeurs,
regroupements de quartier).

7.3. Cette défense doit s’inscrire dans un cadre de négociations entre [’Etat, les
employeurs, les salariés et les chomeurs. En particulier, les négociations avec les salariés
doivent porter sur la progression des salaires en fonction des gains de productivité et
I’amélioration des conditions de travail.

7.4. Tout I’enjeu est que la construction de I’espace public dépend d’un certain
volontarisme étatique qui n’est pas donné a priori.

Des dispositifs de suivi et d’évaluation de la politique d’emploi (sous toutes ses dimensions
et temporalités) doivent étre mis en place. En fonction d’un certain nombre d’indicateurs de
résultats opérationnels, intermédiaires et finals. En fonction aussi de la révision de certaines
conventions statistiques comme celles relatives au chdmage et a I’emploi informel. En
fonction également d’un élargissement des problématiques traditionnelles vers I’analyse de
I’emploi informel, des mobilités professionnelles et socio-économiques, de la dynamique
de la pauvreté, vers 1’analyse des entreprises — formelles ou informelles — toutes branches
confondues.



INTRODUCTION

Ce rapport a pour principal objectif de traiter des relations entre I’emploi et la pauvreté en
milieu urbain en Haiti et de proposer, en conséquence, les éléments d’une stratégie non-
conventionnelle de lutte contre la pauvreté.

1. L’absence de politiques d’emploi

La gestion de la population par I’Etat haitien se caractérise par la prévalence de la prédation
et de la recherche de rentes (Lundahl 1979; Fass 1991; Trouillot 1987). Dans ce contexte,
I’élaboration et la mise en ceuvre de politiques d’emploi sont sinon inconcevables du moins
peu probables. Et ceci, qu’il s’agisse des politiques d’emploi dites passives qui consistent a
faire face a I’excédent de ressources (chdmeurs) lorsque le niveau de I’emploi est donné ou
des politiques d’emploi dites actives qui visent a agir sur le niveau de I’emploi.

De fait, on retrouve peu de dispositifs réglementaires ou non, financiers ou non qui
vont dans le sens de la création d’emplois. Dans les années soixante-dix, la croyance
dominante est celle de I’absorption de la main-d’ceuvre urbaine excédentaire par I’industrie
d’assemblage. Mais on note que les incitations a I’implantation des entreprises liées a la
sous-traitance internationale sont mises en place apres la premiere vague d’installation
desdites entreprises (Delva 1991 : 294)'. Implicitement, donc, la création d’emplois
releverait exclusivement, sinon du “secteur privé”, du moins de la population elle-méme,
soit a travers la reproduction de I'unit¢ de production paysanne, soit a travers la
prolifération de travailleurs indépendants.

Par ailleurs on a montré que l’existence des activités informelles urbaines était
tolérée par I’instance étatique en 1’absence de toute politique d’emploi, et en raison de la
pérennisation des activités de recherche de rentes de certains agents de la fonction publique
(Lamaute 2000); et ceci en période de croissance comme en période de récession ou de
stagnation, et plus particulierement lors de la mise en ceuvre de politiques de stabilisation
ou d’ajustement structurel qui laissent, dans leur principe méme, le soin au marché de créer
I’emploi et d’absorber la main-d’ceuvre disponible.

Les plus récentes tentatives d’élaboration des lignes directrices des politiques
d’emploi tiennent pour 1’essentiel a la mise en place de projets communs entre les pouvoirs
publics et les bailleurs de fonds (MPCE/BIT/PNUD 2000)*. Les travaux entrepris dans le

' En effet, les premicres entreprises se sont installées dés la fin des années 60. Les

incitations a I’investissement dans ce secteur d’activité figurent dans le Décret-Loi du 31 Décembre
1984 incluant le Code des Investissements et dans la loi du 26 Septembre 1974 qui régit les parcs
industriels.

* Voir les études effectuées dans le cadre de ce projet « emplois productifs et lutte contre

I’exclusion sociale » dans la bibliographie.



cadre de ces projets ont achoppé sur le manque de données et n’ont pas été suivis d’effets
dans la mesure ou 1’effort d’appropriation par les pouvoirs publics a été faible : absence de
validation des propositions de politiques publiques, non-intégration des propositions dans la
politique économique.

2. La centralité de I’emploi en milieu urbain

Alors que la question de I’emploi est centrale en milieu urbain. En milieu rural, les
ressources dont disposent les ménages sont plus ou moins diversifiées (terre, eau, travail,
bétail, réseaux sociaux, éducation). Ce n’est pas le cas en milieu urbain ou les actifs des
ménages sont principalement le travail (force de travail disponible dans le ménage) et le
logement si I’on considere les seuls actifs tangibles. L’éducation et la santé, entendus
comme actifs intangibles, sont indissociables de la ressource travail dans la mesure ou la
mobilisation de cette ressource suppose un état de santé satisfaisant, dans la mesure ou les
formes de mobilisation de cette ressource et les modes d’insertion dans I’emploi sont
influencés par les dotations en éducation des individus.

Au plan empirique, I’Enquéte Budget-Consommation des Ménages (EBCM) de
1999-2000 (IHSI 2001) révele que 60% du revenu total déclaré par les ménages urbains
provient de la participation de leurs membres a ’activité économique. Par ailleurs, la
distribution des ménages dont le chef est inactif ou chomeur selon le niveau de revenu
exprimé en déciles se caractérise par une plus forte proportion de ménages en dessous de la
médiane. C’est dire 'importance de I’emploi — salarié ou indépendant — dans la formation
du revenu des ménages et donc dans 1’acces aux ressources monétaires devant permettre
tant soit peu la satisfaction des besoins - monétaires — des ménages. C’est dire également
comment le non-emploi peut obérer les possibilités d’accéder a un niveau de revenu
relativement important.

3. Emploi, non-emploi et pauvreté

La pauvreté est généralement congue comme un €tat (on constate la pauvreté a I’instant 7)
qui reflete un ou des manques : manque de ressources monétaires (pauvreté monétaire)
pour se procurer les biens et services nécessaires, insatisfaction d’un certain nombre de
besoins fondamentaux (alimentation, logement, habillement. .. .), insatisfaction a I’égard des
conditions de vie en général, manque d’acces aux droits permettant d’avoir un revenu
décent. La définition de seuils de pauvreté (seuil monétaire, score des conditions
d’existence, etc....) apparait, pour I’essentiel, comme un instrument de politique
économique qui permet de délimiter la population des pauvres dans I’ensemble de la
société. Le choix d’un seuil de pauvreté comporte de toute évidence une part d’arbitraire
que I’on retrouvera ici. C’est le seuil de pauvreté monétaire fondé sur les besoins caloriques
des individus construit par FAFO dans le cadre des travaux préparatoires du Rapport
National sur le Développement Humain (RNDH) du PNUD qui a été retenu. Ce seuil,
calculé a partir des données sur la consommation des ménages recueillies en 1999-2000,
s’applique aux ménages, et permet donc de les classer selon qu’ils sont pauvres (voire



extrémement pauvres si ’on prend en compte le seuil d’indigence de FAFO) ou non-
pauvres.

C’est en fonction de ce classement que les relations entre le “marché du travail” et
la pauvreté monétaire seront abordées. Plusieurs questions sont posées.

Comment qualifier les insertions des pauvres (et des non-pauvres) dans le systéme d’emploi
urbain ?

Quels sont en particulier les liens entre pauvreté monétaire des ménages et 1’emploi
informel, sachant que les activités informelles représentent une part non négligeable de
I’emploi urbain (Lamaute 2000) ?

Quels sont aussi les liens entre non-emploi/chdmage et pauvreté monétaire, compte tenu de
la centralité de I’emploi urbain ?

Répondre a ces questions exige la mobilisation de données sur la population en age
de travailler d’une part, sur les entreprises et les autres types d’employeurs d’autre part.
Une telle démarche est d’autant plus importante que les données sur 1’emploi sont
généralement lacunaires, disparates et surtout peu exploitées. Lacunaires puisque, hormis
les recensements, les enquétes budget-consommation des ménages et une enquéte-emploi
en milieu urbain datant de 1979, il n’existe pas de dispositif d’enquéte emploi permettant
un suivi temporel de I’emploi et de ses formes. Lacunaires aussi car les sources disponibles
comportent des limites importantes (informations non-collectées, couverture restreinte en
fonction de la faiblesse du controle étatique, etc....). Enfin, hormis quelques brochures
(IHSI) ou quelques travaux universitaires (Joseph 1997), aucune connaissance empirique
du “marché du travail” n’a été construite, alors que celle-ci aurait pu informer les processus
d’¢élaboration des politiques d’emploi.

On mobilisera principalement les données de la derniére Enquéte Budget-
Consommation des M¢énages réalisée en 1999-2000 (EBCM 1999-2000) par 1I’Institut
Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI 2000, 2001) et, le cas échéant, une enquéte-
emploi réalisée en 1997 dans 1’Aire Métropolitaine de Port-au-Prince (Lamaute 2000;
Lamaute-Brisson 2002), afin d’€lucider les déterminants individuels et “collectifs” (a
I’échelle des ménages) de la pauvreté. Bien entendu, a ’arriére plan des relations entre
emploi et pauvreté restituées a ’aide des enquétes, il s’agira d’identifier les contraintes qui
pésent en matiére de création d’emplois et en mati¢re de qualité des emplois, des lors que
I’on fait ’hypothése que ces contraintes participent des modalités de production et de
reproduction de la pauvreté en Haiti.

4. Pour une stratégie non-conventionnelle de lutte contre la pauvreté
Ceci permettra, dans le cadre de 1’élaboration d’une stratégie non-conventionnelle de lutte
contre la pauvreté, d’aller au-dela des diagnostics et des propositions déja €laborées en
matiere de politique d’emploi pour Haiti.

De plus, s’assurer du caractere non-conventionnel de la stratégie suppose de prendre
en compte les limites des politiques d’ajustement structurel (PAS) qui ont remplacé, un peu
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partout dans le monde en développement, les stratégies de développement proprement dites
(Hugon 1994). La persistance d’une forte incidence de la pauvreté monétaire I’exige. Si
I’on ne peut établir avec exactitude les liens empiriques entre stabilisation et ajustement
d’une part, pauvreté monétaire d’autre part, il n’en reste pas moins que les premiers ont
contribué aux processus d’appauvrissement (Cornia, Jolly ; Hugon, Pages). Par conséquent,
I’objectif de la réduction de la pauvreté ne devrait pas étre subordonné a la mise en ceuvre
pleine et entiere des PAS. En clair, il ne saurait étre réduit a la mise en place de filets de
secours, en attendant le retour de la croissance devant, théoriquement, découler de la bonne
marche des PAS et conduire a la résorption du chdmage. En outre, la stratégie de
développement devrait reposer — & moyen et long terme — sur une insertion internationale
focalisée autant que possible sur les segments moteurs de la demande mondiale, eux-
mémes exigeants en qualifications et incorporer la question de la répartition des revenus
dans un pays fortement inégalitaire (IHSI, EBCM 1999-2000).

Compte tenu de ce qui précede, I’esquisse d’une stratégie non-conventionnelle de
lutte contre la pauvreté devrait reposer sur un ensemble de principes-clé : 'impératif de
justice et 'universalité des droits au-dela des seuls ciblages incorporés dans les politiques
visant & mettre les pays sur le sentier d’une croissance pro-pauvres (pro-poor growth) ; la
préférence pour le futur des décideurs associée a 1’articulation des séquences temporelles,
la qualité¢ des emplois ou plus précisément, en articulation avec les deux premiers
impératifs, le principe de I’emploi décent (decent job), récemment développé par
I’Organisation Internationale du Travail (OIT) ; le principe de la participation universelle
de la population, pauvres compris.
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PREMIERE PARTIE : SYSTEME D’EMPLOI URBAIN ET PAUVRETE

La question de I’emploi urbain en Haiti a fait I’objet de quelques études empiriques peu
abouties (IHS/BIT 1979, Cabrera Gomez 1991) et de quelques rares analyses approfondies
(Locher 1973, Fass 1988; Montas 1994; Lamaute 2000; Lamaute-Brisson 2002a), faute, il
est vrai, de données idoines, mais aussi en raison d’une forte focalisation des études sur le
milieu rural et sur la paysannerie, focalisation qui s’explique largement par le poids —
encore non négligeable — de la population “agricole” et, jusque vers la fin des années 80, de
’agriculture.

Avant d’aborder les relations entre le “marché du travail”, I’emploi et la pauvreté, il
importe de retracer les principales tendances de l’emploi urbain en Haiti — tout
particulierement dans 1’Aire Métropolitaine de Port-au-Prince, ou se concentre au moins
50% de la population urbaine du pays — depuis la décennie soixante-dix (P1-1 : I’emploi
urbain : antécédents et situation actuelle).

Bien entendu, il s’agit pour D’essentiel d’une tentative de “construction” des
tendances puisque 1’on ne dispose pas de séries temporelles sur I’emploi et le chomage. De
plus, il n’est guere possible de faire le lien entre les tendances construites et le phénomene
de la pauvreté, en raison de 1’absence de toute problématique de ce type lors des études
réalisées sur la pauvreté en Haiti. En raison de ’absence de tout profil de pauvreté, les
études en question se contentent d’appréhender I’incidence de la pauvreté et non les figures
de la pauvreté¢ (Qui sont les pauvres ) et ses multiples déterminants -encore que certaines
analyses s’intéressent au pourquoi de la pauvreté assimilée aux faibles revenus dans une
distribution donnée. Lundahl (1979), Caprio (1982a, 1982b), Dupuy (1989) tentent
d’expliquer par exemple la pauvreté rurale en analysant les relations entre la population et
les ressources sous des angles divers, allant d’un certain malthusianisme jusqu’au
renversement de la perspective malthusienne. Par ailleurs, Fass fait I’économie politique de
la pauvreté en mettant I’accent sur le role de I’Etat et de la “classe politique” comme agents
prédateurs et chercheurs de rente dans la production de la pauvreté urbaine (Fass 1988).

C’est dire que I’on aborde ici un champ neuf, sans point de repere véritable dans le
temps. En tout état de cause, une fois restituées les principales tendances de 1’évolution de
la population active et de I’emploi, il s’agira de dresser un premier portrait de la situation
de I’emploi a partir de "EBCM 1999-2000 a I’aide de la notion de systeme d’emploi. Car le
recours traditionnel a la notion de “marché du travail” est fort contestable, ne serait-ce que
du point de vue de la diversité des modes d’insertion dans I’emploi (entre salariat et non-
salariat) caractéristique des milieux urbains des pays en développement. En revanche, la
notion de systéme d’emploi admet, dans son principe méme, ’existence de cette diversité
mais aussi les articulations possibles entre salariat et non-salariat.
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C’est donc, en deuxieme étape, des relations entre le systeme d’emploi urbain et la
pauvreté des ménages que 1’on traitera, et plus particulierement des relations entre les types
d’emploi (formel/informel) et la pauvreté, entre le chdmage et la pauvreté.

En outre, dans la mesure ou la configuration et le fonctionnement du systéme
d’emploi ne dépendent pas au premier chef des seules caractéristiques individuelles ou de
celles des ménages, mais s’inscrivent dans un systeme €conomique donné, une démarche
complémentaire doit étre adoptée. Elle concerne les contraintes qui pésent sur la création
d’emplois (formels ou informels), et en particulier sur la création d’emplois de “bonne
qualité”, ainsi que les contraintes subies par les ménages pauvres eu égard a I’insertion dans
I’emploi et a la production des ressources requises pour intégrer le systeme d’emploi (P1-3
. production et reproduction de la pauvreté : les contraintes subies par les entreprises et par
les ménages).

P1-1 : L’emploi urbain : antécédents (1950-1997) et situation actuelle (1999-2000)

I LES PRINCIPALES TENDANCES DE L’EMPLOI URBAIN EN HAITI DE
1950 A 1986

La question de I’emploi urbain en Haiti ne commence a €tre posée que dans les années
soixante-dix. En 1950, le premier recensement moderne révele que la population du pays
est largement rurale : 8% seulement des habitants résidaient dans les 11 centres urbains,
Port-au-Prince représentant a elle seule 50% de la population urbaine totale. De plus,
I’empreinte du monde rural est fortement marquée dans 1’urbain : environ 1/3 des actifs
occupés de Port-au-Prince sont encore employés dans I’agriculture. Par contre, entre 1950
et 1971, Port-au-Prince devient la ville d’attraction et de réception des migrants et la
croissance urbaine s’amplifie, débouchant sur un taux d’urbanisation de 20% en 1971.
C’est au cours de cette période que la création d’emplois dans l’industrie prend de
I’importance, 1’idée étant que I’industrie de sous-traitance internationale ou encore
I’industrie d’assemblage allait, par son caractére intensif en main-d’ceuvre, absorber la
majeure partie des migrants ruraux installés dans la capitale. Les espoirs de création
d’emplois seront encore importants jusque vers la deuxieme moiti¢ des années quatre-vingt
: PUSAID envisageait la création de 200 000 emplois supplémentaires entre 1985 et 2000
(DeWind, Kinley III 1988). En fait, le pari de I’industrialisation, comme pilier de la
croissance et de I’absorption de la main-d’ceuvre disponible, ne sera pas tenu entre 1970 et
1986 si I’on en croit les principales tendances de I’emploi urbain reconstituées en partant
des recensements de 1950, 1971, 1982 et de I’Enquéte Budget-Consommation des Ménages
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(EBCM1986-1987)°. On peut parler du mythe de la sous-traitance internationale (A), avec
des processus d’informalisation de I’emploi urbain, tangibles des 1950 et qui s’accentuent
clairement entre 1982 et 1986 (B).

A. Le mythe de la sous-traitance internationale

L’¢établissement des industries d’assemblage, dépendant de la demande des donneurs
d’ordres américains et intensives en main-d’ceuvre* en Haiti, commence en 1967. Celles-ci
seront, avec le tourisme, le moteur de la forte croissance en moyenne annuelle (4.5%)
enregistrée entre 1970 et 1981. Sous le double effet de la croissance de I’industrie et du
tourisme d’une part, et de la stagnation relative du secteur primaire d’autre part, la
distribution sectorielle du PIB évalué a prix constants (base 100 en 1976) se modifie entre
1970 et 1980. Alors que le secteur primaire régresse significativement (de 54% a 42% du
PIB), les secteurs secondaire et tertiaire voient leur poids s’accroitre, passant
respectivement de 15.43% a 22.85% et de 30.04% a 34.47% dans la valeur ajoutée totale.
Pour autant, on peut parler d’une absorption insuffisante de I’offre de travail a) et de la
mise en place d’emplois de mauvaise qualité b)

a) Une absorption insuffisante : la persistance de taux de chomage élevés et la constance
du sur-chdmage des jeunes

L’expansion de ’industrie de sous-traitance intensive en main-d’ceuvre mais aussi
la croissance des industries dites de substitution aux importations se traduisent dans les
statistiques du travail. Certes, les effectifs des industries manufacturiéres connaissent un
quasi-doublement — avec un taux de croissance de 90% - entre 1971 et 1982. Et, dans
I’ensemble, les industries manufacturieres mobilisaient, en 1982, 25% des actifs occupés
contre 15% en 1971. Mais il faut surtout s’intéresser aux salariés de I’industrie. Ceux-ci
représentent 72% de I’emploi des industries manufacturieres en 1982 contre 52% en 1971 !

Toutefois, I’industrialisation comme processus majeur d’absorption de la main-
d’ceuvre est un leurre pour 1’essentiel.

(1) L’emploi de I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince demeure massivement tertiaire
(60% des actifs occupés en 1982 contre 73% en 1971) et ceci se situe dans le droit
fil du mouvement de tertiairisation qui a marqué la période 1950-1971 et qui
constitue le principal support de la salarisation (Lamaute 2000 : 41 et s.)

> En gardant a Desprit ’hétérogénéité des démarches sous-jacentes a ces diverses

opérations statistiques La mesure de I’activité n’a pas ¢été¢ la méme a chaque recensement, ni dans
I’EBCM. Les critéres délimitant les contours de la participation a [activité économique, du
chomage et de I'emploi, a savoir le seuil minimum de définition de la population en age de
travailler, la période de référence sont a géométrie variable. Fixé a 14 ans en 1950, I’age minimum
de la population en age de travailler est abaissé par la suite a 10 ans. En 1950 et en 1986, la période
de référence correspond a la semaine qui précede le recensement tandis les recensements de 1971 et
de 1982 retiennent respectivement six mois et un an avant le passage des agents recenseurs.
*  Les premicres entreprises se sont installées dés 1967.
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(i1) Le taux de chomage demeure €levé. Certes, il décroit sensiblement entre 1971 et
1982. 11 est difficile de faire le départ entre ce qui releve des conséquences de la
croissance économique et ce qui se rapporte a 1’hétérogénéité des conventions
établies pour la mesure du chdmage au cours de la période 1950-1986°. En tout état
de cause, 35% de la population d’age actif (de 15 ans et plus) sont au chdmage dans
I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince en 1982°.

Il s’agit pour une bonne part d’un chomage d’insertion. Les jeunes de 15-24 ans
affichent un taux de chomage nettement plus élevé (48%) que la moyenne des 15 ans et
plus (35%). Et 42% des chomeurs ont entre 15 et 24 ans en 1982. C’est une constante qui
marque en réalité toute la période 1971-1986/1987, par-dela les variations du taux de
chomage d’une année d’enquéte a 1’autre.

Tableau 1

CROISSANCE ECONOMIQUE, POPULATION EN AGE DE TRAVAILLER,
POPULATION ACTIVE ET CHOMAGE DANS L’AIRE METROPOLITAINE DE PORT-
AU-PRINCE (1950-1986/1987)

1950* 1971 1982 1986-1987%*

Taux de croissance du PIB (%) 1.5% 2% -3.7% -1.7%
Population d’age actif (Effectifs) 127665 380556 561714 633090
Population d’4ge actif de sexe masculin 54302 151220 236983 266238
Population d’4ge actif de sexe féminin 73363 229336 324731 366852
Population active (Effectifs) 95153 228213 315336 338493
Population active de sexe masculin 47208 98548 151153 163237
Population active de sexe féminin 47945 129665 164183 175256
Taux d'activité 75% 60% 56% 53%
Taux d'activité des hommes 87% 65% 64% 61%
Taux d'activité des femmes 65% 57% 51% 48%
Taux de chomage (Cho/PEA) 18% 43% 35% 38%
Taux de chdmage des hommes - 41% 36% 40.4%**
Taux de chdmage des femmes - 45% 35% 35.4%%*
Taux de chdmage des jeunes (15-24 ans) 24% 55% 48% 62%**
Poids des jeunes de 15 a 24 ans chez les 41% 46% 42% 49%

chomeurs

> Le classement des actifs potentiels dans la catégoric des choémeurs change. Au

recensement de 1950, le chomeur (de 14 ans et plus) est un individu qui ne travaille pas et qui
cherche activement du travail. Mais la période de référence n’est pas précisée dans le manuel de
recensement’. On est réduit & supposer que c’est la semaine précédant le passage des agents
recenseurs qui a été retenue. En 1971, est reconnue comme «chomeur » toute personne qui n’a
jamais travaillé ou qui a éventuellement travaillé moins de trois mois au cours des six derniers mois
écoulés avant le recensement, tout en recherchant un emploi sur la période’. En 1986, c’est la
semaine précédant 'enquéte qui constitue la période de référence pour tout individu en quéte
d’emploi.
®  En 1978-1979, avant méme le début de la crise des années 80, 1’enquéte-emploi urbain
révélait que le chomage ouvert concernait 37.2% de la PEA de I’ Aire Métropolitaine (SEP 1978).
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Taux d’emploi (AOQ/PAT) 61% 34% 36% 33%
Taux d’emploi des hommes 87% 38% 41% 37%
Taux d’emploi des femmes 65% 31% 33% 31%

Emploi dans I'industrie manufacturiére
Effectifs 14997 24576 46681 48111
Poids dans I’emploi total 19% 19% 23% 23%
Poids des salariés dans 1’industrie 47% 52% 72% 69%

manufacturicre

Source : IHS, Recensement de 1950, IHSI, Recensement Général de la population et du logement (1971),
1979; IHSI, Résultats du Recensement général (1982), 1984; IHSI, Enquéte Budget-Consommation des
ménages (1986-1987), 1992.

Champ : population en dge de travailler de 15 ans et plus. Dans ’EBCM 1986-1987,
les classes d’age de 10-14 ans et de 15-19 ans sont regroupées. Les taux de chémage
incorporent donc les 10-14 ans.

La persistance de taux de chomage élevés et le sur-chomage des jeunes de 15-24 ans
sont d’autant plus préoccupants que les taux d’activité n’ont pas cessé de baisser depuis
1950. En d’autres termes, une partie de la population d’age actif s’est retirée du ou mieux
ne s’est pas présentée sur le “marché du travail”, notamment en raison d’une scolarisation
de plus en plus forte et de I’allongement de la durée des études pour certains.

Enfin, entre 1982 et 1986, le rythme de 1’incorporation des actifs occupés dans
I’industrie ralentit considérablement. Alors qu’entre 1971 et 1982, les effectifs avaient
augmenté de 6% en moyenne annuelle, le taux de croissance annuel moyen n’est plus que
de 0.7% entre 1982 et 1986. Les perspectives d’une reprise de la croissance de I’emploi
industriel ne sont guere bonnes a compter de 1986 avec les contestations du rapport salarial
dans I’industrie d’assemblage, la concurrence des produits de la contrebande par rapport a
I’industrie tournée vers le marché local, les conjonctures politiques heurtées, etc.

1. Des emplois de mauvaise qualité

Les emplois créés dans I’industrie d’assemblage sont souvent des emplois de mauvaise
qualité.

En raison du faible niveau de rémunération. En 1980, les ouvriers des usines
d’assemblages percevaient en moyenne un salaire mensuel de 275 gourdes par mois
inférieur au salaire minimum légal de 1’époque, soit 310 gourdes pour un emploi a plein
temps (DeWind, Kinley III 1988 : 132). Un tel montant était par ailleurs en deca des
revenus pergus par les salariés des autres branches d’activité (industries tournées vers le
marché interne, commerces), et les artisans du quartier pauvre de St-Martin enquétés par S.
M. Fass (DeWind, Kinley IIT 1988 : 132-134).

En raison des mauvaises conditions de travail (CPFO 1988 ; DeWind, Kinley III
1988 : 131, Cadet 1996) et de la précarité des emplois. Les entreprises de la sous-traitance
emploient un volant de stagiaires (12 a 30% des effectifs) dépourvus de tout acceés aux
avantages sociaux et souvent licenciés avant la fin de la période probatoire (DeWind,



16

Kinley 1988 : 133 sur la base des études de Pierre 1980, Thoumi 1983, Delatour, Voltaire
1980).

B. L’informalisation de I’emploi urbain (Aire Métropolitaine) de 1950 2 1986

Industrialisation, tertiairisation et salarisation de I’emploi ne sont pas les seules tendances
qui marquent la participation des individus d’age actif a ’activité économique. I faut
également analyser ce qui se passe du coté de ’emploi informel. Les statistiques du travail
et de "emploi en Haiti n’ont pas intégré les interrogations sur I’informalité de 1’emploi ou
des unités de production. Tant que le phénomene n’est pas désigné, nommé, sa mesure est
impensable. On peut toutefois tenter de relever des indices de I’informalisation des emplois
a partir de 1950 dans 1’ Aire Métropolitaine. Sachant que la plupart des enquétes-emploi
révelent une forte association entre informalité et travail indépendant (Roubaud 1994;
Backiny et alii 1993; Projet MADIO 1995, Lamaute 2000), I’emploi informel peut étre
approché par I’emploi indépendant’.

1. Quand I’auto emploi agricole disparait ... (1950-1971) : le travail
indépendant urbain

L’auto emploi urbain s’impose avec la disparition, entre 1950 et 1971, des travailleurs
indépendants de 1’agriculture dans 1’ Aire Métropolitaine. La part des travailleurs & compte
propre hors agriculture passe de 21% a 33% des actifs occupés®.;;, A I’exception des
industries extractives et des services, toutes les branches d’activité urbaines voient
s’accroitre la part des travailleurs indépendants, en particulier dans I’industrie extractive,
I’électricité, le BTP, et I’industrie des transports.

7 1l existe certes d’autres options pour l'appréhension de 1’emploi informel. Les
informations tirées des recensements et de ’EBCM 1986-1987 n’étant disponibles que sur papier, il
n’a pas ét¢ possible de mettre en application les autres options. Ceci sera discuté pour I'analyse du
systeme d’emploi a partir de ’EBCM 1999-2000.

®  Sil’on considére I’ensemble des travailleurs indépendants, abstraction faite du clivage
secteur primaire / secteurs secondaire et tertiaire, la part de ["auto-emploi demeure stable dans
I"emploi entre 1950 et 1971, autour du tiers des actifs.
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Graphique 1

DISTRIBUTION (%) DES ACTIFS OCCUPES SELON LE STATUT DANS L’EMPLOI
DANS L’AIRE METROPOLITAINE DE PORT-AU-PRINCE (1950-1986)

Salarisation et désalarisation
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1950 1971 1982 1986
W Autres 0.83 0.08 1.62 0.26
O Travailleurs familiaux 15.25 0.45 0.75 0.6
O Travailleurs indépendants 34.26 339 27.4 42.32
H Salariés 46.45 64.72 66.36 55.49
O Patron 3.21 0.85 3.87 1.33

Années

Source : IHS, Recensement de 1950, IHSI, Recensement Général de la population et du logement (1971),
1979; IHSI, Résultats du Recensement général (1982), 1984; IHSI, Enquéte Budget-Consommation des
ménages (1986-1987), 1992; Calculs propres.

La structure par branche de I’informel urbain s’en trouve modifiée. Les travailleurs
indépendants changent de spécialisation en laissant 1’industrie, 1’artisanat, au profit du
commerce, dont le poids augmente légerement (de 43.5% a 45.3%), de la branche
«transport » et du BTP.

2 Le recul de I’informel urbain entre 1971 et 1982

Cette progression de I’emploi informel ne se confirme pas dans les années de
I’industrialisation et de la poursuite de la tertiairisation. Le travail indépendant recule de
33.6% a 27.2%. Ce recul n’est pas aisément interprétable. Il est de plus forte ampleur (-7
points de pourcentage) que I’avancée du salariat (+ 2 points de pourcentage). En fait, la part
des patrons a augmenté sur la période, passant de 0.85% a 3.87%. Tout le probleme est de
savoir s’il s’agit d’un effet de capture des enquétes — entre déclarations des individus et
structure des questionnaires — ou d’une réelle progression des patrons.
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En tout état de cause, les travailleurs indépendants se désengagent partiellement de
I’industrie entre 1971 et 1982 (19.9% des actifs de I’industrie contre 26.6% en 1971) et
s’orientent plus clairement vers le commerce (53.2% contre 45.3% en 1971).

Graphique 2

DISTRIBUTION (%) DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS SELON LA BRANCHE
D’ACTIVITE DANS L’AIRE METROPOLITAINE DE PORT-AU-PRINCE (1950-1986)

Le déplacement des travailleurs indépendants vers le commarce
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Source : IHS, Recensement de 1950, THSI, Recensement Général de la population et du logement (1971),
1979; THSI, Résultats du Recensement général (1952), 1984; THSI, Enquéte Budget-Consommation des

ménages (1986-1987), 1992; Calculs propres.

3. L’informalisation en marche (1982 - 1986) ou I’extension du travail
indépendant

La période suivante, 1982-1986, est celle de I’informalisation en marche. En 1’espace de
quatre ans, 1’auto emploi qui comptait pour un peu plus d’un quart des emplois passe a
42 3% des effectifs occupés, apres le déclenchement de la crise en 1981. On ne connait pas
bien les répercussions de cette crise sur ’emploi urbain. Les statistiques des travailleurs
salariés de I’Office Assurance Maladie-Maternit¢ (OFATMA) — fort contestables (cf.
Encadré 1) — enregistrent une augmentation de 1I’emploi salarié a Port-au-Prince entre 1981
et 1983.
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Graphique 3

INFORMALISATION DES BRANCHES D’ACTIVITE DANS L’AIRE METROPOLITAINE DE
PORT-AU-PRINCE (1950-1986)

L'extension du travail indépendant dans les branches
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[1950 025 0.42261786 | 0.04240283 | 0.07191149 | 0.68348447 | 0.22211853 0 0.10506471 | 0.04399524
01971 | 0.36842105 | 0.4630127 | 0.15226337 | 0.35700973 | 0.75235401 | 0.59117083 | 0.40671642 | 0.0742863 | 0.64516129
01982 | 0.38259259 | 0.233007 | 0.0879107 |0.18759173 | 0.62675038 | 0.42422013 | 0.17477357 | 0.07884225 | 0.17468624
W1986 0 0.28500759 0 0.43100611 | 0.87192065 | 0.7569539 0 0.093926 0

Poids des travailleurs Indépendants dans la branche

Source : IHS, Recensement de 1950, THSI, Recensement Général de la population et du logement (1971),
1979; THSI, Résultats du Recensement général (1952), 1984; THSI, Enquéte Budget-Consommation des
ménages (1986-1987), 1992; Calculs propres.

Mais, lorsque I’on se tourne vers les enquétes et les recensements, 1’informalisation
concerne a des degrés divers toutes les branches, sauf celle des «banques, assurances,
affaires immobiliéres », devenue structurellement salariale, et 1’¢électricité. Elle est
remarquable dans le BTP et la branche «transport, entrepot, communication ». Le travail
indépendant s’y impose, en mobilisant un contingent non négligeable d’actifs dans le BTP
(43% contre 18.8% en 1982), en devenant la forme majoritaire de mise au travail dans les
transports (75% contre 42.2% en 1982).
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Tableau 2

DISTRIBUTION DES ACTIFS OCCUPES DE L’ AIRE METROPOLITAINE DE PORT-AU-PRINCE PAR
SECTEUR ET BRANCHE D’ ACTIVITE ET STRUCTURE (%) DE L’EMPLOI SELON LE SECTEUR ET
LA BRANCHE D’ACTIVITE (1950-1986/1987)

Effectifs Structure (%)
Branches / Secteurs 1950 1971 1982 1986 1950 | 1971 | 1982 | 1986
d’activité
Primaire 25384 1710 2578 1184 32.5 1.3 1.3 0.6
Agriculture 25384 1710 2578 1184 32.5 1.3 1.3 0.6
Secondaire 18829 | 30472 | 58069 | 57704 24.1 23.6 28.5 27.4
Industries extractives 12 95 2699 0 0.0 0.1 1.3 0.0
Industries manufacturiéres 14997 24576] 46681 48111 19.2 19.0 22.9 229
Electricité, gaz, cau, salubrité 566 972 1194 1085 0.7 0.8 0.6 0.5
Construction / BTP 3254 4829 7495 8508 4.2 3.7 3.7 4.0
Services 32135 | 93661 | 122218 | 151525 | 41.2 72.5 60.1 72.0
Commerce, restaurants, hotels 10366| 25807| 46346 65233 13.3 20.0 22.8 31.0
Transport et Communications 2143 5210 6796 10282 2.7 4.0 3.3 4.9
Banques 0 1340 2981 3389 0.0 1.0 1.5 1.6
Services publics et privés 19626] 61304] 66095 72621 252 475 32.5 34.5
Entreprises indéterminées 1682 3317 20637 0 2.2 2.6 10.1 0.0
Total 128994 253293| 383789 419642||| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0

Source : IHS, Recensement de 1950, THSI, Recensement Général de la population et du logement (1971),
1979; THSI, Résultats du Recensement général (1952), 1984; THSI, Enquéte Budget-Consommation des
ménages (1986-1987), 1992; Calculs propres.

Au-dela, I’extension du travail indépendant s’accompagne d’un déplacement plutot
remarquable des emplois vers la branche “commerces, restaurants, hotels”. Celle-ci compte
pour un tiers des actifs occupés en 1986-1987 contre moins d’un quart en 1982 et 64% des
travailleurs indépendants y sont engagés contre 53.2% en 1982°,

Au total, il convient de noter quatre points majeurs :

- sur toute la période 1950-1986, on est en présence d’un emploi hybride, entre travail
indépendant et travail salarié. Il est permis de parler d’une certaine réversibilité du salariat
qui se traduit par I’augmentation de la part relative de I’emploi indépendant entre 1982-
1986.

- le salariat porte bien plus "empreinte du secteur tertiaire que celle de l’industrie
manufacturiére

- il existe une forte association entre le travail a compte propre et le commerce. Non
seulement le commerce tend a s’imposer dans le travail indépendant, mais encore la
majorité des travailleurs indépendants/informels s’est engagé au fil des années dans cette
branche.

9 . . .
Cette extension de la branche commerce modifie la structure interne du secteur

tertiaire : elle en vient a représenter 43.1% des actifs du tertiaire contre 37.9% en 1982.
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- la coexistence, en 1986-1987, d’un taux d’informalité relativement élevé — tout en étant
sous-estimé, puisque les personnels domestiques recrutés par les ménages ne sont pas
comptés - et d’un fort taux de chomage.

Ces faits en disent long sur 1’échec du projet (méme formulé a posteriori) de
I’absorption de la main-d’ceuvre par I’industrialisation ! Le tout dans un contexte de
diminution des taux d’activité des individus en age de travailler.
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1L LES PRINCIPALES TENDANCES DE L’EMPLOI URBAIN EN HAITI DE
1986 A 1999-2000

1986 est une année charniere : aux difficultés d’ordre économique héritées de 1’entrée en
crise de 1981 viennent s’ajouter des turbulences politiques qui affectent le champ
¢conomique. En particulier le rapport salarial établi dans 1’industrie de sous-traitance est
contesté (Cadet 1991, 1996; Fass 1991) et ce sous-secteur d’activité connait des difficultés
relativement importantes qui se traduisent au pire par une diminution des exportations
industrielles selon les statistiques de 1a Banque de 1a République d’Haiti et au mieux par la
stagnation des exportations enregistrées par les partenaires commerciaux d’Haiti (IDB
1992 : 104). Au-dela, les évolutions de 1’emploi salari¢ vont dans le sens de la destruction
d’emplois accentuée selon les périodes a la faveur de problemes politiques (A).
Parallelement, I’informalisation de 1’emploi urbain (au sens de ’extension du travail
indépendant) se poursuit (B).

A. Evolutions de I’emploi salarié entre 1986 et 1999 : vers la « désalarisation »

Les évolutions de I’emploi salarié sont appréhendées ici a partir des données publiées de
I’OFATMA (Jusqu’a 1996) et des données sur I’industrie d’assemblage recueillies a travers
plusieurs enquétes. Les données de ’OFATMA comportent des lacunes importantes (cf.
Encadré 1). Elles n’en retracent pas moins les principaux points de césure ou de rupture
dans la dynamique de ’emploi salari¢, industriel notamment, a savoir la déperdition
d’effectifs en 1986-1987 (1), la désalarisation concomitante a la désindustrialisation en
1991-1994 (2). Une reprise de I’emploi est observable dans ’industrie de la sous-traitance a
partir de 1996 mais elle est modeste (3)

1. La déperdition d’effectifs salariés a partir de 1986-1987 dans I’industrie
manufacturiére

Les données de 'OFATMA indiquent qu’avant 1986, ’emploi salarié dans 1’industrie
manufacturiére tend globalement a augmenter, avec tout de méme une perte d’effectifs non
négligeable (-8%) entre 1983 et 1984, qui serait la conséquence de la récession de 1982 aux
Etats-Unis. La reprise de 'emploi entre 1984 et 1986 fait place ensuite au recul des
effectifs de 1’industrie sur la période 1987-1989. 1l y a d’abord une forte déperdition
d’effectifs des industries manufacturiéres entre 1986 et 1987 (-8.5%) suivie d’une
décroissance lente jusqu’a 1989. Si ’emploi industriel croit de nouveau I’année suivante, il
ne retrouve pas le niveau de 1986.
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Tableau 3

Evolution du salariat couvert par 'OFATMA (effectifs et taux de croissance annuels) (1996-2000)

Branches d'activité 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1995 | 1996
Evolution des effectifs salariés
Agriculture, Chasse, Sylviculture, 723 757| 1106| 1727( 1028| 887 890| 1511| 1747| 1745
Péche
Industries extractives 29 12 29 29 167 167 167| 121] 104 71
Industries manufacturiéres 26205(28217|25832(25183|24119(24738]23620(18586|18732(19426
Electricité, Gaz, Eau 854 931 912| 880 912| 982 986 1121 1132 1103
Batiments et Travaux Publics 2592| 1897| 2034| 2057| 1410 1344| 830 368| 107 85
Commerce Gros et Détail, 6628| 6431| 6428 6200| 6528| 6159| 8865 6313| 6082| 6129
Restaurants, hotels
Transports, Entrepdts et 2466| 2411 1923| 2123| 1771| 1369| 1213| 1944| 1220| 1318
Communication
Banques, Assurances, Aff. 991| 1913| 1406| 1237| 1606| 1606| 1623| 2841 793| 898
Immobilic¢res
Services 4593| 3854| 3891| 4064| 4387| 3827| 4740| 4717| 7308| 7220
Activités mal désignées 1036 662 15[ 676] 896 699 971 753| 1230| 821
Total 46117(47085|43576(44176|42824(41778|43905|38275|38455(38816

Taux de croissance annuels (%) 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1995 | 1996

Taux de croissance annuel effectifs| 2.4%)| 7.7%|-8.5%|-2.5%| -4.2%| 2.6%]|-4.5% -l 0.8%| 3.7%
ind. manufacturiere 21.3
%o

Taux de croissance annuel effectifs| 5.5%|-3.0%| 0.0%|-3.5%| 5.3%]|-5.7%| 43.9 -[-3.7%| 0.8%
commerce %| 28.8
%o

Taux de croissance annuel effectifs| 26.5 -l 1.0%| 4.4%| 7.9% - 23.9|-0.5%| 54.9|-1.2%

services %| 16.1 12.8 % %
%o %o

Taux de croissance annuel total| 3.3%| 2.1%|-7.5%| 1.4%|-3.1%|-2.4%)| 5.1% -l 0.5%| 0.9%

12.8

%
Source : OFATMA. N.B. Les données les plus récentes, de 1997 a 2003 existent 8 'OFATMA mais n’ont pas
été publides.

Cette tendance a la baisse a partir de 1986 est due principalement a des causes
d’ordre politique : les contestations ouvrieres de la gestion de la main-d’ceuvre sont plus
fréquentes et les turbulences politiques au sein du pouvoir créent un climat peu stable qui
décourage les investissements.

2. Désindustrialisation et désalarisation : la rupture de 1991

Avec le coup d’Etat de 1991, la chute de I’emploi salarié¢ est brutale. 15% des salariés de
1991 sont rayés des registres de POFATMA en 1992. En fait, les variations sont
extrémement contrastées selon les branches : -40% dans les commerces, restaurants et
hotels, -28% dans les industries manufacturiéres. Les données des années 1993 et 1994
n’ayant pas été publiées, il n’est pas possible de quantifier I’évolution dans le temps des
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pertes d’emploi. En tout cas, si les variations constatées pour ’OFATMA correspondent
bien aux points nodaux de la crise, elles sont en deca de I’ampleur des destructions
d’emploi effectives.

Graphique 4

EVOLUTION DES EFFECTIFS SALARIES INSCRITS A L’OFATMA DANS L’AIRE
METROPOLITAINE DE PORT-AU-PRINCE (1986-1996)
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11 faut rappeler que les modalités d’ajustement face a la crise, et plus précisément
devant les sanctions économiques des entreprises de la sous-traitance de la part de I'OEA,
sont diverses. Dépourvues de I’acceés au marché américain dont elles dépendaient, 49% des
entreprises de la sous-traitance identifiées en 1990 ont fermé leurs portes pour s’installer en
Reépublique Dominicaine, a la Jamaique ou au Costa Rica. Les autres se sont ajustées en
travaillant en decga de leurs capacités de production ou par le biais de cessations temporaires
d’activité.

Les industries tournées vers le marché local ont rencontré, elles aussi, d’ importantes
difficultés. Certaines d’entre elles ont cessé toute activité, comme le Ciment d’Haiti, la
Hasco, la Minoterie d’Haiti. Au total, ’assemblage n’employait plus que 5000 personnes
en 1994 contre 44000 environ en 1991 (IDB 1995), soit une régression de 1’ordre de 90%!
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Les cinq mille deux cents travailleurs et cadres des entreprises opérant pour le marché
interne évoquées plus haut, se sont également retrouvés sans emploi entre 1991 et 1992
(Lafontant 1992 : 9). Les pertes d’emploi se poursuivent les années suivantes, au-dela de
I’industrie d’assemblage. Selon la Banque Interaméricaine de Développement, environ 130
000 travailleurs ont été licenciés en quatre mois en 1994 (Lafontant 1992 : 9).

Encadré 1
COMPTES ET MECOMPTES DE L’OFATMA

Plus de 80% des salariés inscrits & ’'OFATMA se trouvent a Port-au-Prince. Une telle concentration n’est
guere surprenante, compte tenu de la primatie de la capitale. Les chiffres relatifs aux salariés des provinces
semblent toutefois irréalistes : le méme nombre d’employés est reporté d’année en année entre 1988 et 1991.

L’ exclusion, par définition, des employés domestiques des registres de ’'OFATMA implique que les
chiffres disponibles donnent seulement la mesure d’un salariat d’entreprise enticrement formalisé. C’est-a-
dire, d’un salariat appartenant a des entreprises enregistrées qui respectent, pour une partic au moins de leurs
salariés, les lois en vigueur sur la protection sociale'’. Autrement dit, les effectifs sont sous-estimés. De fait,

- le décompte de 'OFATMA de 1991 indiquait 23620 salariés dans les industries manufacturiéres. Or, la
seule industrie d’assemblage employait, la méme année, plus de 44000 salariés.

- le nombre de salariés inscrits dans la branche «banques, activités immobilieres », est inféricur a celui
effectivement employé. Le secteur bancaire qui a connu des restructurations liées au rachat des actifs des
banques étrangeres par des capitalistes haitiens (Frangois 1996) a enregistré une augmentation de ses effectifs
avec I'apparition de deux nouvelles banques et la multiplication des «succursales » dans 1’aire métropolitaine
de Port-au-Prince depuis 1993. Selon la Banque Centrale, les 13 banques employaient 1657 salariés en 1995,
2038 en 1996, 2234 en septembre 1997, et 2951 en septembre 1998 (BRH 1995, 1996, 1997, 1998). Le
nombre des salariés des banques ef des assurances, conmu de ’OFATMA pour 1996 et 1997 s’élevait
respectivement a 810 et 915 individus, soit moins de la moitié des effectifs réels.

- Les fonctionnaires publics sont vraisemblablement absents des comptes de ’OFATMA. Leur nombre n’a
pas cessé d’augmenter, passant de 28056 en 1980 a 391413 en 1991 (BRH 1998 : 35); ils seraient 48025 en
septembre 1996 selon la Banque Centrale. La branche «services » de ’OFATMA ne compte que 5000 a 7000
individus sur ’ensemble de la période 1981-1996. Selon toute vraisemblance, 1’appartenance a la fonction
publique n’a pas pour corollaire une couverture sociale de la part de ’OFATMA, alors que le champ
d’application de I’assujettissement des travailleurs a cette institution regroupe non seulement tous les salariés
du secteur privé, mais aussi les fonctionnaires de 1’Etat et des Administrations contrdlées par 1’Etat
(Communes, Banques, Services autonomes)''.

Source : Lamaute (2000 : 57-58).

10 Ceci n’exclut pas 1’existence de travailleurs salari¢s non déclarés a ’OFATMA au scin
de ces mémes entreprises.

11 Cf. Dispositions relatives a I’Office d”Assurance Accidents du Travail, de Maladie et
de Maternit¢ (OFATMA), tirées de la Loi Organique du Département des Affaires Sociales du 28
Aofit 1967, modifiée par le Décret du 18 février 1975 (Sales 1992 : 303).
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B. Une reprise modeste de I’emploi dans I’industrie d’assemblage (1994-1999)

Les évolutions ultérieures confirment que la période 1991-1992 instaure une rupture dans
I’évolution des effectifs salariés. La reprise de I’emploi salarié couvert par ’OFATMA
entre 1995 et 1996 est plutét modeste. Ce que confirment les enquétes de 1995, 1996 et
1998 réalisées aupres des entreprises de sous-traitance de ’aire métropolitaine ainsi que
I’enquéte industrielle de 1999 (IHSI 2000).

Le nombre d’entreprises de I’industrie d’assemblage augmente d’abord, passant de
46 a 101 entre 1994 et 1996, et ’emploi aussi (entre 16000 et 18500 emplois selon les
estimations). Les années suivantes enregistrent une diminution du nombre d’entreprises
mais une croissance de I’emploi, les entreprises existantes ayant une taille moyenne plus
élevée de 1996 a 1999.

Tableau 4

EVOLUTION DE L’EMPLOI DANS LES INDUSTRIES D’ASSEMBLAGE 1996-1999

1996 1997 1998 1999
Nom| Empl| Taill| Nom| Empl| Tail] Nom| Empl| Taill Nom| Emploi| Taille
bre oi| le| bre oi| lel bre oi| le| bre moy*
moy moy moy
* * *
Confection 49111982 245 5715498 272 44116979 386 46| 16917 368
Cuir 6| 511 85 4| 507| 127 5| 965| 193 4 887 222
Base-ball 3| 447| 149 2| 442| 221 2 0 2 1355 678
Meubles 4| 575| 144 3| 306] 102
Electronique 14] 1215 87 9 107| 12 100 171 17 8 1417 177
Artisanat 16| 2656 166 10| 2038| 204 12| 3339 278 13 2998| 231
industriel
Articles de 3[ 192| o4 3 302| 101 2 355 178
péche
Autres 6| 897| 150 2| 361| 181 13| 1725 133 8 1314| 164
TOTAL 101(18475| 183| 90|20524| 228 86|24717| 287| 83| 25243| 304

Source : Commission présidentielle pour la Croissance et la Modemisation Economiques (1997):
Résultats de I’Enquéte sur I'Industrie produisant pour le marché local et sur le secteur d’assemblage
en Haiti (Aott-Septembre 1996), USAID/Haiti, Capital Consult, 36 p. ECOSOF SA (1999) : The
Haitian Assembly Sector, Association des Industries d Haiti (ADIH), 21p.

Note : Pour chacune des années, le tableau présente le nombre d’entreprises, le nombre d’emplois
et la taille moyenne des entreprises en termes d’actifs occupés.

11 faut surtout souligner que, malgré la progression, le niveau global de 1’emploi
dans I’'industrie de sous-traitance au cours de la période 1996-1999 est encore largement en
deca du niveau observé en 1991, soit 44000 emplois.
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C. La poursuite de ’informalisation ou la progression du travail indépendant
entre 1986 et 1999-2000

Les tendances a la désalarisation étudiées plus haut s’accompagnent de la poursuite de
I’informalisation (au sens de I’extension du travail indépendant) dans I’emploi urbain. On
se focalisera une fois de plus sur le cas de 1’ Aire Métropolitaine.

En 1999-2000, 54.7% des emplois de la capitale sont informels contre 42% en 1986. La
progression est moins rapide qu’entre 1982 et 1986 mais elle n’en est pas moins patente.
Les tendances a I’informalisation des branches d’activité relevées entre 1982 et 1986 se
poursuivent.

- L’informel est plus que jamais li¢ a la branche commerce : 88% des actifs qui y travaillent
sont des travailleurs indépendants, et 63.4% des travailleurs indépendants sont dans la
branche commerce.

- De méme — mais dans une moindre mesure — le travail indépendant s’impose dans la
branche dite « Industries manufacturieres » avec 51% des actifs occupés.

Par ailleurs, les autres composantes du tertiaire sont relativement moins informelles,
comme en 1986-1987. En particulier, 14% seulement des actifs des services a la collectivité
sont des travailleurs indépendants et les emplois — salariés — formels se retrouvent d’abord
dans les services a la collectivité (43%) puis dans les industries manufacturiéres (14.9%).

D. Des évolutions défavorables qui s’accompagnent d’un faible engagement
dans Pactivité et d’un taux de chomage élevé (1999-2000)

La faible croissance de 1’emploi salari¢ industriel et I’'informalisation (au sens d’une
extension du travail indépendant) de ’emploi se produisent dans un contexte — qu’ils
contribuent a fagonner — marqué en 1999-2000 par des taux d’activité relativement faibles
(1.-) et la persistance d’un taux de chdmage pour le moins élevé (2.-), en particulier chez
les jeunes (3.-) et les individus relativement plus instruits (4.-).

1.- Taux d’activité : un faible engagement dans le systéme d’emploi et des
travailleurs découragés

Le taux net d’activité est plutdt faible : 46.9% seulement des individus en age de travailler
(10 ans et plus) exercent un emploi ou sont au chomage. La situation est contrastée lorsque
I’on considere les deux principales composantes du milieu urbain. Le taux net d’activité
dans I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince (49%) est plus €levé que celui enregistré dans
les villes de province (43.5%).
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Graphique 5

TAUX D’ACTIVITE (%) PAR SEXE ET PAR AGE EN MILIEU URBAIN (1999-2000)

Taux d'activité par age et par sexe en milieu urbain
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Source : IHSI/ EBCM 1999-2000. Calculs propres.

On est donc en présence d’une tendance longue — depuis 1950 — a la baisse des taux
d’activité. De 1986-1987 a 1999-2000, le taux net d’activité observé dans I’Aire
Meétropolitaine passe de 53% a 49%. Ces comportements d’activité s’expliquent par la forte
scolarisation — les taux d’activité entre 10 et 19 ans sont extrémement faibles — . En outre,
les créations d’emploi limitées ont favorisé un repli important sur ’inactivité et I’apparition
de “travailleurs découragés” qui seraient disposés a se présenter de nouveau sur le “marché
du travail” si une embellie se produisait.

2. La persistance d’un taux de chomage élevé et du sur-chomage des jeunes

En 1999-2000, le taux de chomage en milieu urbain est de 16.5%. Mais il cache
d’importantes disparités. Le taux de chomage de I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince
(20.4%) représente un peu plus du double de celui des villes de province. En outre, il est
2.8 fois plus €levé que la moyenne nationale.
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Tableau 5

TAUX DE CHOMAGE (%) SELON LE SEXE PAR MILIEU DE RESIDENCE URBAIN
(1999-2000)

Taux de chomage Milieu de résidence urbain
Aire Métropolitaine | Autre Urbain | Ensemble | Ensemble pays
urbain
Taux de chdmage des hommes 19.6 9.7 15.8 6.3
Taux de chdmage des femmes 21.2 9.8 17.2 8.4
Taux de chdmage des deux sexes 20.4 9.7 16.5 73

Source : [HSI/ EBCM 1999-2000. Calculs propres.

Comparativement a 1986-1987, le taux de chomage de 1’Aire Métropolitaine est
bien plus faible. On ne peut pourtant en inférer qu’il s’agit purement et simplement d’une
baisse importante du taux de chomage suite a I’incorporation massive sur la période des
demandeurs d’emploi dans la mesure ou les créations d’emploi dans les entreprises réputées
formelles n’ont pas été¢ importantes. Il faut noter que le chomage n’a pas été capté de la
méme manicre dans les deux enquétes de 1986-1987 et de 1999-2000 (en particulier, la
structure des questionnaires est différente). D autre part, une partie des chomeurs de 1986-
1987 ont pu se replier sur I’inactivité, devenant par convention des travailleurs découragés.
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Graphique 6

TAUX DE CHOMAGE (%) PAR AGE ET PAR MILIEU DE RESIDENCE URBAIN (%)

Taux de chomage par age et par milieu de résidence urbain
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Source : [HSI/ EBCM 1999-2000. Calculs propres.

Reste que, comme pour les enquétes et les recensements antérieurs, 1’on est en
présence d’un sur-chomage des jeunes. Le graphique 6 ci-dessus est ¢loquent a cet égard.
Le constat vaut aussi bien pour I’ Aire Métropolitaine que pour les villes de province ou les
taux de chomage sont nettement plus bas que dans la capitale.

Tableau 6

Taux de chomage (%) global, taux de chomage des jeunes, et taux de chomage des adultes en
milieu urbain

Taux de chomage par groupe d’age et Aire Métropolitaine | Autre urbain| Ensemble urbain
ratios

(1) Taux de chomage des jeunes (15-24 ans) 45.1 19.7 377
(2) Taux de chomage des adultes 25 ans et + 144 8.1 12.0
(3) Taux de chdmage global (10 ans et +) 20.4 9.7 16.5
(4) Ratio (1)/(2) 3.1 2.4 3.1

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres. Note : On a retenu ici les indicateurs-clé de I'OIT
(Key Indicators of Labor Market / KILM).
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En se référant aux indicateurs-clé du marché du travail établis par I’OIT, il apparait
que le chdmage des jeunes de 15-24 ans est particuliérement élevé (37.7%) et représente
3.1 fois le chdmage des adultes de 25 ans et plus. Et ces jeunes chdmeurs de 15-24 ans
représentent a eux seuls respectivement 39% et 42% de la population des chomeurs urbains
et de I’ensemble des chdmeurs de 1’ Aire Métropolitaine.

3. Le sur-chomage des individus relativement plus instruits

Dans I’ Aire Métropolitaine, comme dans les villes de province, le taux de chdmage des
personnes titulaires d’un niveau d’études secondaires est beaucoup plus élevé que celui des
personnes sans niveau ou ayant achevé au moins une année d’études primaires. En clair,
avoir réussi au moins une année du secondaire ne protege pas du chomage.

Graphique 7

TAUX DE CHOMAGE (%) PAR NIVEAU D’ETUDE SELON LE MILIEU DE
RESIDENCE URBAIN

Taux de chémage par niveau d'étude atteint par milieu de résidence urbain
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Source : [HSI/ EBCM 1999-2000. Calculs propres

Par ailleurs, la distribution des chomeurs selon le niveau d’étude révele que la
majorité d’entre eux (61.6%) sont détenteurs d’un niveau d’études secondaires. Les
chomeurs se distinguent radicalement en cela des actifs occupés ou la part des individus



32

ayant achevé au moins une année du cycle secondaire dépasse légerement le tiers. En fait,
un quart des actifs occupés n’ont aucun niveau d’étude alors que moins de 10% des
chomeurs possede le méme profil. Il y a la vraisemblablement un effet de génération. Les
chomeurs étant en moyenne plus jeunes que les actifs occupés, ils ont bénéficié de la
scolarisation massive des années 80-90.

Cette premiere partie dresse le contexte “historique” global a partir duquel il faudra
envisager l’analyse du systeme d’emploi urbain a [’aide de I’Enquéte Budget-
Consommation des Ménages 1999-2000. 1l s’agit de I’enquéte la plus récente disponible sur
les statistiques conventionnelles du travail. Elle permet aussi d’appréhender la pauvreté des
ménages a I’aide des données sur la consommation recueillies entre mai 1999 et mai 2000.

P1-2 : Pauvreté des ménages et systéme d’emploi
III. La pauvreté monétaire a I’échelle des ménages

La pauvreté sera considérée ici a I’échelle des ménages'®. C’est en général I’unité de
référence des analyses de la pauvreté, méme si I’on sait que ’insertion dans le systéme
d’emploi reléve aussi bien de I’échelle des individus (et de leurs caractéristiques) que de
I’échelle des ménages qui constituent un proxy de 1’espace de socialisation primaire des
actifs occupés ou des demandeurs d’emploi'’. Méme si I’on sait, par ailleurs, que la non-
prise en compte des relations internes au ménage entraine ipso facfo une méconnaissance
des degrés de pauvreté, ou de « privation de capacités » au sens de Sen, a I’échelle des
individus qui composent les ménages.

En d’autres termes, les individus pauvres sont ceux qui appartiennent aux ménages
pauvres. Ici, I’on s’intéresse pour 1’essentiel a la pauvreté monétaire. Ceci est di a la nature
des données de 'EBCM 1999-2000 : elles ne permettent pas d’appréhender les autres
facettes de la pauvreté, a savoir la pauvreté subjective et la pauvreté des conditions
d’existence (hormis 1’acces aux infrastructures de base).

Cette section est consacrée a la description de la pauvreté monétaire des ménages.
L’THSI a calculé, a partir des données sur les revenus des ménages, un seuil de pauvreté
relative en prenant en considération la structure des ménages a 1’aide de [’échelle

12 Dans "EBCM 1999-2000, le ménage comprend : les personnes résidant régulicrement
dans le ménage depuis moins de 12 mois, les pensionnaires non locataires, les visiteurs de longue
durée, les domestiques logés et nourris dans le ménage sans rémunération monétaire, les personnels
domestiques logés et rémunérés (servante, garcon de cour, gardien), les personnes employées par
I’entreprise familiale existant au sein du ménage

13 L’appartenance a tel ou tel type de ménage peut influer sur le type d’insertion dans
I’emploi (Lamaute-Brisson, 2002 : ) ; et ceci a travers des mécanismes divers : les relations
personnelles du chef de ménage, les perceptions des employeurs potenticls quant a 1’origine sociale
des demandeurs d’emploi, etc. ..
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d’équivalence d’Oxford'* (IHSI 2001 : ). On retiendra de préférence le seuil de pauvreté
calculé a partir des données sur la consommation des ménages par I’Institut d’Etudes
Internationales Appliquées de Norvege, FAFO. Partant, les profils des ménages
extrémement pauvres (en-dessous du seuil d’indigence) et des ménages pauvres seront
établis.

A. La pauvreté monétaire dans ’EBCM 1999-2000

L’approche monétaire de la pauvreté est la plus ancienne (Rowntree 1901) et se référe dans
les premiers temps a I’idée du minimum vital. Elle consiste a déterminer tout d’abord un
seuil évalué en monnaie reflétant ce minimum vital, compte tenu des conditions générales
dans lesquelles évoluent les ménages. Les ménages pauvres sont alors ceux dont les
revenus ou la consommation, exprimés a I’aide de I’étalon monétaire, se situent en dessous
du seuil.

1. Les seuils internationaux de $1 et de $2 per capita par jour, une démarche
contestable

La Banque Mondiale propose deux seuils de pauvreté absolue. Le premier équivaut a 1$
par jour et par personne en Parit¢ des Pouvoirs d’Achat (il s’agit d’aller au-dela d’une
simple conversion des unités monétaires locales en une unité commune (le dollar) et
d’estimer le pouvoir d’achat des monnaies en tenant compte du différentiel du niveau des
prix entre les pays) et permet de délimiter les contours des populations en situation
d’extréme pauvreté (ou indigence). Le second seuil, équivalent a 2$ par jour et par
personne en PPA, délimite les populations en situation de pauvreté.

Les seuils fixés par la Banque Mondiale ont fait 1’objet de critiques diverses. Le
choix de ces seuils n’a pas été fondé théoriquement, la justification de la comparabilité
internationale étant loin d’étre suffisante. Ladite comparabilité est loin d’étre claire, compte
tenu des méthodes de détermination et d’actualisation des parités de pouvoir d’achat
(PPA/PPP)". L’absence d’arguments d’ordre théorique conduit a poser la question du sens
méme de ces seuils de pauvreté. Que signifient-ils, a quels concepts mais aussi a quelles
réalités renvoient-ils ? Ces seuils ne peuvent étre interprétés comme étant un signe du
manque de satisfaction des besoins de base. Ils ne disent rien, en soi, sur les privations
(“deprivations”) liées a I’'insuffisance de ressources monétaires qu’ils sont censés refléter.

Par ailleurs, il est empiriquement démontré que les seuils de la Banque Mondiale ne
sont guere congruents avec les seuils nationaux calculés sur la base d’enquétes budget-

" Parmi les échelles d’équivalence usitées, 1’échelle d’équivalence d’Oxford assigne les

pondérations suivantes aux membres des ménages : 1 au chef de ménage ou a la personne de
référence, 0.7 aux autres adultes et 0.5 aux enfants. Bien entendu, I'idéal aurait ét¢, comme le
reconnait I’THSI, d’estimer une échelle d’équivalence a partir des données disponibles.

15 Selon Reddy et Pogge, la Banque Mondiale a fréquemment modifi¢ ses méthodes ou
changé de méthode sans fournir toutes les explications nécessaires (Reddy, Pogge 2002).
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consommation des ménages. De fait, les seuils de pauvreté nationaux sont souvent
supérieurs a ceux de la Banque Mondiale (Reddy, Pogge 2002 : 6). Ce constat est d’ailleurs
valide pour le cas d’Haiti comme on le verra plus loin. En fait, il semble que les seuils de la
Banque Mondiale sont parlants pour les opinions publiques et les décideurs des pays
développés, de sorte qu’ils peuvent étre utilisés comme des arguments décisifs dans les
plaidoyers en faveur de la lutte contre la pauvreté (Reddy, Pogge 2002 : 9).

2. La pauvreté monétaire du coté de la consommation : le seuil de FAFO

La mesure de la pauvreté monétaire dépend du choix, crucial, de la variable pertinente,
entre revenu et consommation. On considére que les revenus sont plus fréquemment mal
saisis que la consommation. Entre autres, en raison de leur irrégularité, des effets de
mémoire des personnes enquétées, au-dela des réticences a déclarer les revenus que 1’on
retrouve partout ailleurs, y compris dans les pays développés dotés d’un systéme statistique
relativement complet. En revanche, la consommation des ménages serait mieux saisie et les
données relatives seraient plutot « stables » et moins sujettes aux réticences des ménages.

En fait, d’un c6té comme de 1’autre, il existe un certain nombre de problémes (cf.
Encadré 2). Bien entendu, alors qu’il est généralement admis que les données sur les
revenus sont plus ou moins largement sous-estimées, on peut tenter de comparer les
informations sur la consommation avec les variables de controle de la comptabilité
nationale et les prix. Encore que les activités informelles échappent a la comptabilité
nationale... En 1’état, on notera qu’aucun ajustement des données recueillies dans ’EBCM
1999-2000 n’a été réalisé€ eu égard aux comptes nationaux.

Encadré 2

REVENUS ET CONSOMMATION : QUELLES DONNEES CHOISIR POUR LE SEUIL DE
PAUVRETE ?

Quelques limites dans 1a mesure des revenus
Au niveau de [’observabilité du revenu

- oubli des revenus occasionnels
- précarité de I’emploi et irrégularité des revenus percus ne facilitant pas la déclaration
- difficultés spécifiques pour la mesure du revenu des travailleurs indépendants

Au niveau du concept de revenu

- le revenu observé est « instantané » : il n’intégre pas le « passé » des ménages alors que les ressources dont
ils disposent au moment de I’enquéte relevent des stratégies et des contraintes passées (pb du revenu
permanent)

- la critique précédente est renforcée par le fait que les fondements théoriques des choix des périodes de
référence ne sont guere explicités (en général)

- au-dela du revenu monétaire : la non-prise en compte de la production domestique (auto-production
alimentaire par exemple)

La consommation
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- plus que le revenu, la consommation de biens et de services détermine le niveau de bien-étre
- la consommation serait plus lisse que les revenus
- la consommation serait un bon proxy du revenu permanent

Mais I'observabilité de la consommation présente des failles

- la « bonne volonté » supposée du ménage n’est pas toujours acquise

- le systeme de carnets permet de pallier les problémes de mémoire quant a la nature, la valeur et la date des
achats, mais la tenue des carnets dépend de la maitrise de ceux-ci (lecture et écriture) par les membres des
ménages déclarés éligibles

- les ménages qui tiennent les carnets peuvent omettre certaines dépenses pour alléger la tiche de

remplissage des carnets

Source : Roubaud (2002 : 353-355)

On choisira ici la consommation, en raison des principaux arguments pro présentés
dans I’encadré 2, mais aussi parce que les modeles de consommation approchés par les
coefficients budgétaires sont cohérents avec le niveau de consommation. En particulier, le
poids de I’alimentation décroit bien avec I’augmentation du niveau de consommation (IHSI
2000 ; FAFO 2001). 1l est a noter que les données sur la consommation ont été collectées
sur la base de périodes de référence différentes selon le type et le poste de consommation.
Par exemple : la semaine de visite du ménage pour la consommation courante, les 12
derniers mois pour [’achat de biens durables, etc..... Les données ont été¢ annualisées en
fonction de la fréquence — déclarée — des actes de consommation et, pour la consommation
courante, en fonction des vagues d’enquéte qui se sont déroulées entre avril 1999 et mai
2000.

Deux seuils, I'un de pauvreté extréme et ’autre de pauvreté, ont été calculés a partir
des données de I’Enquéte Budget-Consommation des Ménages de 1999-2000 par FAFO.
Compte tenu d’un certain nombre de contraintes (non-disponibilité de certaines données),
FAFO a établi un panier alimentaire, se frayant ainsi une voie médiane entre la construction
d’une ligne de pauvreté normative et une ligne de pauvreté empirique. En principe, le
panier alimentaire est représentatif des modéles de consommation des ménages haitiens les
plus pauvres , plus précisément les meénages appartenant au second quintile de
consommation. Ce panier alimentaire compte pour 78% de la consommation alimentaire
totale estimée en 1999-2000. Le colt de ce panier représente le seuil d’indigence et s’éleéve
a 4243 gourdes per capita. Le seuil de pauvreté a €t calculé en prenant en considération la
consommation non-alimentaire situé¢e dans 'intervalle — 10%, + 10% autour de la ligne
d’indigence. Le seuil de pauvreté s’éleve a 5638 gourdes per capita (la consommation non-
alimentaire s’élevant a 1395 gourdes).




36

Encadré 3
CHOIX DU SEUIL DE PAUVRETE ET DETERMINATION DU SEUIL DE PAUVRETE

On sait qu’il n’existe, a date, aucun accord sur les définitions de la pauvreté et la détermination des
seuils délimitant les populations pauvres et non-pauvres. En particulier, se pose la question de 1'utilisation des
seuils de la Banque Mondiale ($1 et $2 par jour par personne en PPA) et le calcul des seuils a partir des
données disponibles (soit a partir des enquétes soit a partir de la comptabilité¢ nationale — cf. UNCTAD 2002).
Une telle question devrait étre tranchée en faveur de la premicre alternative puisque le premier Objectif du
Millénaire pour le Développement (OMD) des Nations-Unies consiste en la réduction de 50% du taux de
pauvreté calculé en référence au seuil de $1 par jour par personne.

Toutefois, le recours aux seuils de la Banque Mondiale peut étre contesté en raison du fait que ces
seuils ne sont pas fondés théoriquement. De plus, il n’est toujours pas congruent avec les enquétes sur la
consommation des ménages (Reddy, Pogge 2002). Surtout lorsque les PPA par pays sont calculées sur la base
de régressions et non sur la base d’enquétes sur les prix. De fait, le seuil de $1 appliqué aux données sur la
consommation de 'EBCM 1999-2000 conduit a une incidence de la pauvreté de I'ordre de 20% des ménages,
ce qui semble peu convaincant pour un PMA de longue date. Il est donc préférable de se tourner vers des
mesures plus réalistes, fondées sur les données.

L’Institut d’Etudes Internationales Appliquées, FAFO-AIS, a effectu¢ en 2001, pour le compte du
PNUD-Haiti, une étude sur 1’évolution de la pauvreté en Haiti sur la base des EBCM de 1986-1987 et de
1999-2000. 11 apparait que la pauvreté a baissé sur la période, passant de 59.6% a 48%. La encore, un certain
nombre d’interrogations surgissent dans la mesure ou I’on a pu observer — sans les mesurer de facon précise -
une détérioration des conditions de vie des ménages.

Il existe a date peu de critiques du seuil calculé par FAFO pour 'année 1999-2000 (Montas in
Bulletin AHE 2002).

On retiendra ici le seuil de FAFO pour plusieurs raisons :

- il s’agit d un seuil calculé sur des données d’enquéte et non un seuil “importe”

- s’agissant de la “baisse” du taux de pauvreté, il existe d’importantes inconnues sur le role réel des transferts
externes et de I’émigration dans I'évolution des comportements de consommation de ménage (niveaux ct
mode¢les de consommation). Il est fort probable qu’une partie des ménages bénéficiaires de transferts externes
ont pu se hisser au-dessus du seuil de pauvreté (tout en restant, pour certains, proches du seuil). Auquel cas,
la pauvreté aurait baissé, mais la probabilité¢ de tomber en dessous du seuil serait plus grande. En outre,
I’émigration a pu ouvrir des opportunités pour ceux qui sont restés.

- bien évidemment, ce qui précede est loin d’étre suffisant pour expliguer la forte baisse de I'incidence de la
pauvreté. Compte tenu des divers chocs subis par les ménages au cours des dix derniéres années, on pourrait
raisonnablement penser a une relative stabilité du taux de pauvreté.

- en tout état de cause, en admettant cette forte diminution du taux de pauvreté, la situation économique des
pauvres eux-mémes s'est détériorée sur la période. Une étude récente sur la pauvreté et les inégalités dans les
EBCM de 1986-1987 et de 1999-2000, montre que les inégalités entre les pauvres (repérés a 1’aide des seuils
de FAFO) se sont accrues. Ceci est tout a fait concevable, tous les ménages pauvres n’ayant pas ex ante les
mémes capacités de réponse aux chocs qui se sont produits ces dernicres années (embargo et chute drastique
de 'emploi salari¢, dépréciation de la gourde, augmentation des prix de premicre nécessité, etc.) Ce constat
du creusement des inégalités entre les pauvres semble étre congruent avec le sens commun (et devrait faire
I’objet d’une étude approfondie pour en relever au plus pres les mécanismes).
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B. Incidence de la pauvreté extréme et de la pauvreté

Si le milieu rural connait la plus forte incidence de I’extréme pauvreté (28.5% des
ménages) et de la pauvreté (43.7% des ménages), les proportions de ménages pauvres dans
les milieux urbains ne sont pas négligeables.

Tableau 7

INCIDENCE (EN % DES MENAGES) DE LA PAUVRETE EXTREME ET DE LA
PAUVRETE SELON LES MILIEUX DE RESIDENCE

Milieu de résidence
Incidence des degrés de Aire Autre Rural |Ensemble
pauvreté (ménages) Métropolitaine urbain
Extréme pauvreté 15.9 15.3 28.5 24.0
Pauvreté 28.4 26.1 437 38.1
Nombre estimé de ménages 296488 202533 930044| 1429065
Echantillon 791 1188 2772 4751

Source : IHSI/EBCM199-2000. Calculs propres. Lire : 43.7% des ménages du milieu rural sont

pauvres.

Pres d’un ménage sur trois a un niveau de consommation per capita en dessous du
seuil de pauvreté dans 1’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince et un peu plus d’un quart des
ménages dans les autres villes. Ainsi plus d’un tiers de la population vivant dans la capitale
et dans les villes secondaires vivent dans des ménages pauvres.

Tableau 8

INCIDENCE (EN % DE LA POPULATION) DE LA PAUVRETE EXTREME ET DE LA
PAUVRETE SELON LES MILIEUX DE RESIDENCE

Incidence des degrés de Milieu de résidence 1986-1987
pauvreté (population) Aire Autre Rural Ensemble (pour
Métropolitaine urbain comp&;raiso
n

Extréme pauvreté 19.9 20.5 37.6 31.4 445
Pauvreté 343 347 555 48.0 596
Population estimée 1569149 1079159 4761319 7409627 -
Echantillon 4153 6207 14174 24534 -

Source : IHSI/EBCM199-2000.
1986-1987.

Calculs propres. FAFO-AIS pour I'incidence de la pauvreté en
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Les profils d’incidence de la pauvreté et de ’extréme pauvreté se différencient en
fonction des caractéristiques des ménages (identifiés ici par leur chef).

- Etréme pauvreté. L’extréme pauvreté touche, dans des proportions similaires, les
ménages de I’ Aire Métropolitaine et des autres villes.

- Pauvreté. Les ménages dont le chef est une femme sont plus fréquemment pauvres
(28.6%) que ceux dirigés par un homme (26.4%). Mais I’écart entre les taux de pauvreté
n’est pas €énorme.

La pauvreté touche moins les ménages dont le chef est en début de vie active (10-30
ans) que les ménages dirigés par des personnes de 30 ans et plus. Mais on notera également
que les chefs de ménages les plus jeunes sont fort peu nombreux.

Les ménages dont le chef n’a aucun niveau d’étude ou détient un niveau d’études
primaires sont nettement plus pauvres que ceux dont le chef posséde un niveau d’études
secondaires ou supérieures.

Tableau 9

INCIDENCE (EN % DES MENAGES) DE LA PAUVRETE EXTREME ET DE LA
PAUVRETE EN MILIEU URBAIN SELON LES CARACTERISTIQUES SOCIO-
DEMOGRAPHIQUES DU CHEF DE MENAGE

Incidence
Caractéristiques socio- Nombre Echantillon
démographiques du chef de | Pauvreté extréme Pauvreté estimé de
ménage ménages
urbains

Sexe du chef de ménage

Homme 15.5 26.4 247879 987
Femme 15.8 28.6 251142 992
Age du chef de ménage

10-30 ans 11.1 15.2 4367 19
30-39 ans 14.9 244 82282 313
40-49 ans 17.3 29.7 133140 508
50-39 ans 17.8 30.2 129307 497
60 ans et + 12.9 252 149925 642
Niveau d'étude du chef de ménage

Aucun niveau 21.0 36.9 139321 615
Primaire 19.5 343 165736 678
Secondaire 9.2 16.0 173286 637
Supérieur 33 57 20678 49
Ensemble 15.7 275 499021 1979

Source : [HSI, EBCM 1999-2000. Calculs propres.

Par exemple, 36.9% des ménages dont le chef n’a aucun niveau d’étude vivent en
dessous du seuil de pauvreté, soit 2.3 fois la proportion de ménages pauvres enregistrée
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chez ceux dont le chef posseéde un niveau d’études secondaires, et 6.5 fois celle observée
chez les ménages ou le chef a fait des études supérieures.

C. Profil des ménages urbains extrémement pauvres et pauvres

Au-dela de I’incidence de la pauvreté ou de I’extréme pauvreté, il importe de connaitre le
profil des ménages pauvres, eu égard aux caractéristiques des ménages classés par défaut
comme non-pauvres.

Par ailleurs, on distinguera autant que possible les ménages dont le niveau de vie est
inférieur au seuil d’indigence des ménages pauvres. En réalité, les premiers sont inclus dans
le second groupe. 4 priori, les ménages dont le niveau de vie est compris entre le seuil
d’indigence et le seuil de pauvreté peuvent présenter un profil différent des ménages
extrémement pauvres. On constate qu’il n’en est rien. En fait, dans la mesure ou les seuils
ont été calculés a I’échelle nationale, et que les niveaux de vie en milieu rural sont
particulierement faibles, I’extréme pauvreté semble étre davantage un fait caractéristique du
milieu rural.

Ceci étant, comme on pouvait s’y attendre, les ménages pauvres et extrémement
pauvres se distinguent des ménages non-pauvres par la structure de leur consommation (1).
La pauvreté monétaire et la pauvreté des conditions d’existence (pour ce qui est de I’acces
aux services de base) sont fortement liées, méme si la seconde est plus répandue (2). Enfin,
au plan des caractéristiques socio-démographiques — taille, niveau d’étude atteint — les
meénages vivant au-dessous du seuil d’indigence ou de pauvreté présentent un profil
différent de celui des ménages non-pauvres (3).

1. Structure de la consommation des ménages pauvres

Le coefficient budgétaire du poste “Alimentation, Boissons, Tabac” est particulierement
¢levé chez les ménages pauvres et extrémement pauvres : 57%. Si ’on y ajoute le
coefficient associ¢ au poste “Hotels, Cafés, Restaurants” dont on sait que 1’essentiel
regroupe des dépenses de restauration (IHSI 2000), I’alimentation a domicile et hors
domicile compte pour un peu plus de 62% de la consommation des ménages pauvres et
extrémement pauvres. Alors qu’elle ne représente “que” 44% de la consommation des
ménages urbains non-pauvres.
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Graphique 8

STRUCTURE DE LA CONSOMMATION DES MENAGES URBAINS (PAR POSTE
BUDGETAIRE) SELON LE NIVEAU DE VIE

Structure de la consommation des ménages selon le niveau de vie
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Ext;irgjrzent Non-pauvre Pauvre Ensemble
‘EI Autres 2.200753473 2.563157076 10.77469895 9.995671693
‘ Hotels, cafés, restaurants 5.307637115 5.147553021 10.51720742 10.00778943
M Transport 1.74450512 1.558809492 11.95501029 10.9687249
E Education 6.793776672 6.342009363 3.406626524 3.685105678
OLoisirs 0.68905714 0.91883157 1.272809294 1.239227502
Sante 2.869417222 2.856760202 3.415579921 3.362564811
OLogement 17.7306912 16.82726023 18.29062296 18.15179404
Habillement 5.346492603 6.355500674 6.889525913 6.83886305
‘IAlimentation,Boissons,Tabac 57.31766946 57.43011837 33.47791874 35.75025889

Source : [HSI, EBCM 1999-2000. Calculs propres.

Ces constats €taient attendus, compte tenu de la méthode adoptée (par FAFO) pour
la construction des seuils d’indigence et de pauvreté. On note toutefois que la structure de
la consommation des ménages non-pauvres demeure fortement marquée par 1’alimentation.
Au-dela des différenciations internes a ce groupe, la question alimentaire demeure cruciale
pour I’ensemble des ménages urbains.

2. Acceés aux infrastructures de base en milieu urbain

La pauvreté monétaire est a priori liée a la pauvreté des conditions d’existence dans la
mesure ou la détention de revenus permet, dans une économie urbaine fortement
monétarisée, [’acces a certains services de base, au logement, etc. Bien entendu, la pauvreté
des conditions d’existence est aussi déterminée par les politiques publiques et les stratégies
des entreprises. L’EBCM 1999-2000 ne permet pas d’analyser I’ensemble des conditions de
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vie des ménages. Pour autant, les informations relatives a 1’acceés a I’eau dans le logement,
au téléphone et a 1’électricité sont disponibles.

Quatre constats majeurs doivent étre soulignés en ce qui concerne 1’acces des
meénages urbains aux infrastructures de base, a savoir I’adduction d’eau, 1’électricité de ville
et le téléphone.

(i) Les écarts sont trés faibles entre ménages pauvres et ménages extrémement pauvres,
quel que soit le type de service considéré. Les courbes correspondant a ces ménages se
confondent presque sur le graphique 9.

Graphique 9

ACCES DES MENAGES AUX INFRASTRUCTURES DE BASE EN MILIEU URBAIN
SELON LE NIVEAU DE VIE

Accés des ménages aux services de base selon le niveau de vie

Eau courante dans le logement
80

Téléphone dans le logerent B Electricité de ville

== Extrémement pauvre === Pauvre == Non-pauvre

Source : [HSI, EBCM 1999-2000. Calculs propres.

(i) Les écarts sont particulierement importants entre ménages non-pauvres d’un coté et
meénages pauvres de [’autre lorsque 1’on considére 1’acces a ’eau et le téléphone dans le
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logement. Par exemple, 31.8% des ménages non-pauvres ont 1’eau courante dans le
logement contre 8.8% seulement des ménages extrémement pauvres.

(iii) En outre, 'acces a Dl'adduction d’eau et au téléphone dans le logement est
généralement restreint. Un peu plus d’un quart (26.1%) seulement des ménages urbains
disposent d’une adduction d’eau a I’intérieur ou a I’extérieur du logement (robinet). En
outre, avoir un téléphone dans le logement ne concerne qu’une minorité des ménages
(14.3%). En particulier, respectivement 31.8% et 18.4% des ménages urbains non-pauvres
ont une adduction d’eau et le téléphone dans le logement.

(iv) Tel n’est pas le cas pour I’électricité de ville : la majorité des ménages urbains y ont
acces et le niveau de vie n’est guere discriminant. 94% des ménages de I’Aire
Meétropolitaine déclarent disposer de 1’électricité de ville comme principal mode
d’éclairage; 46% seulement des ménages des autres villes ayant I’électricité. De plus,
I’extension de I’électricité de ville dans 1’Aire Métropolitaine tient plus aux connexions
illégales qu’a I’ ¢élargissement du réseau de 1’Electricité d’Haiti (ED’H) en tant que tel.

Au total, la pauvreté des conditions d’existence est bien plus répandue que la
pauvreté monétaire lorsque 1’on considere 1’acces aux services de base.

3. Taille des ménages et niveaux d’étude des chefs de ménage : deux caractéristiques
socio-démographiques différenciées selon le niveau de vie

a) Des ménages pauvres de grande taille

La dimension des ménages pauvres et des ménages extrémement pauvres est plus élevée
que celle des ménages non-pauvres. En effet, la taille moyenne des premiers se situe autour
de 6.8 personnes contre 4.8 personnes chez les ménages non-pauvres. Ce constat est sans
surprise puisque le niveau de vie du ménage équivaut précisément au rapport entre le
niveau de consommation de celui-ci et sa taille.

Tableau 10

TAILLE (MOYENNE, MEDIANE) DES MENAGES URBAINS SELON LE NIVEAU DE

VIE
Niveau de vie
Taille du ménage Extrémeme | Pauvre |Non-pauvre| Ensemble

nt pauvre
Taille moyenne 6.8 6.7 4.8 53
Taille médiane 7.0 6.0 4.0 5.0
Ecart-type 2.6 2.8 2.6 2.8
Nombre estimé de ménages 78126 137128 361893 499021
Echantillon 290 514 1465 1979
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En faisant I’hypothése que le chef de ménage est un identifiant fiable des ménages,
indépendamment de leur fonctionnement et de leur structure internes, il est possible de
construire le profil des ménages selon le niveau de vie en fonction des caractéristiques
socio-démographiques de leurs chefs.

b) Genre et Age du chef de ménage : I’absence de différenciations majeures

Si ’on s’en tient au genre et a la position du chef de ménage dans le cycle de vie, il apparait
qu’il n’existe pas, a premiere vue, de différenciations marquées entre les ménages
extrémement pauvres, pauvres et non-pauvres.

Tableau 11

DISTRIBUTION DES MENAGES URBAINS SELON LE NIVEAU DE VIE ET LES
CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES DU CHEF DE MENAGE

Niveau de vie
Caractéristiques socio- Extrémement Pauvre Non-pauvre | Ensemble
démographiques du chef de ménage pauvre

Sexe du chef de ménage

Homme 49.3 477 50.4 49.7
Femme 50.7 52.3 49.6 50.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Age du chef de ménage

10-30 ans 0.6 0.5 1.0 0.9
30-39 ans 157 14.6 17.2 16.5
40-49 ans 29.5 289 259 26.7
50-39 ans 294 284 25.0 259
60 ans et + 24.7 27.6 31.0 30.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Niveau d'étude du chef de ménage

Aucun niveau 37.5 374 24.3 27.9
Primaire 413 41.5 30.1 332
Secondaire 20.4 20.2 40.2 347
Supérieur 0.9 0.9 5.4 4.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Population estimée 78126 137128 361893 499021
Echantillon 290 514 1465 1979
c) Le niveau d’étude du chef de ménage, une caractéristique “discriminante”

En fait, c’est le niveau d’étude atteint par le chef de ménage qui introduit des différences
sensibles entre les ménages classés selon le niveau de vie. Certes, on trouve tous les
niveaux d’étude quel que soit le niveau de vie. Mais, lorsque 1’on compare les ménages
pauvres (les ménages en situation d’indigence présentent un profil similaire a celui des
ménages pauvres) et les ménages non-pauvres, on constate que :
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(1) la présence des chefs de ménages dépourvus de tout bagage scolaire sanctionné par un
diplome est bien plus forte chez les ménages pauvres (37.4%) que chez les ménages non-
pauvres (24.3%).

(i1) la part des chefs de ménage détenteurs d’un niveau d’étude secondaire observée chez
les ménages non-pauvres (40.2%) représente pres du double de celle enregistrée chez les
ménages pauvres (20.2%).

(ii1) 5.4% des chefs de ménages non-pauvres possédent un niveau d’études supérieures. Il
s’agit l1a d’une minorité. Elle est toutefois remarquable puisque 0.9% seulement des chefs
de ménage pauvres ont achevé au moins une année d’études supérieures.
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IV. PAUVRETE ET EMPLOI : PROFILS

Cette section est consacrée a la description des relations entre le systéme d’emploi urbain
(cf. Encadré 4) et la pauvreté. A priori, on pourrait penser que les types d’insertion dans
I’emploi déterminent la position des ménages dans I’échelle des niveaux de consommation
(ou de revenus). En fait, les relations de détermination ne sont guere évidentes de prime
abord, dans la mesure ou I’on raisonne a l’échelle des ménages afin d’établir si les
individus sont pauvres ou non. Surtout, il ne faut pas laisser de c6té la relation inverse, a
savoir que la pauvreté détermine les types d’insertion dans I’emploi. Ainsi, le phénomene
tend a se reproduire de par lui-méme, porteur d’une certaine inertie qui peut perdurer sur le
long terme, entre les générations, si des interventions extérieures aux meénages ne sont pas
envisagées. Tout le probleme étant, bien évidemment, de savoir laquelle des relations
prévaut sur I’autre en termes d’antériorité.

Apres avoir décrit les relations entre les ménages pauvres et le systeme d’emploi
(A.), on s’intéressera aux actifs occupés appartenant aux ménages pauvres ou encore aux
working poor, dans le but de savoir si les insertions dans ’emploi des actifs pauvres ou
indigents et des actifs non-pauvres, sont différenciées ou non (B.). Mais il faudra aller plus
loin en considérant le caractére formel ou informel des emplois occupés (C.). 1l s’agit la
d’une question majeure. L.’économie informelle urbaine a connu une extension importante
en Haiti, comme dans d’autres pays en développement et de nombreuses theses,
d’inspirations diverses, associent I’informalité a la pauvreté, généralement en expliquant la
pauvreté par 'informalité. En fait, il semble que les relations entre informalité et pauvreté
sont autrement plus complexes. Le clivage formel/informel ne se superpose pas nettement
au clivage pauvre/non-pauvre.
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Encadré 4

LA NOTION DE SYSTEME D’EMPLOI

L’hétérogénéité des logiques de la mise au travail

Le systeme d’emploi est une « imbrication de structures hétérogenes qui produit néanmoins une cohérence,
dotée de mécanismes de régulation, permettant une reproduction dynamique » (Lautier 1990 : 30). Plusicurs
logiques, celles du capital, du secteur public, de la reproduction familiale, sont présentes et tendent a
structurer I’ensemble des emplois selon des dynamiques et des modalités diverses. De sorte qu’il y a diversité
des formes d’emploi, entre le salariat d’entreprise qui participe de la valorisation du capital, le salariat public
et les formes de travail non-salarié et tout particuliérement le travail indépendant®.

Emploi, chomage, inactivité : coexistence au sein des ménages et mobilités professionnelles

Les trois populations qui constituent la population en age de travailler - actifs occupés, chomeurs, inactifs — se
chevauchent et entrent en relation dans les ménages et a travers les mobilités professionnelles..

(1) En premier lieu, actifs occupés, chdmeurs et inactifs peuvent cohabiter au sein des ménages.

(i1) En second lieu, « ce qui permet d’expliquer le syst¢tme d’emploi, c’est (...) un ensemble de processus de
mobilités, et pas seulement un ensemble de positions relatives dans une hiérarchie » (Lautier 1998 : 276). Ces
mobilités se traduisent par des flux d’entrée et de sortiec de I’emploi, d’un emploi a I'autre, et par des flux
aller-retour entre I’emploi et le non-emploi (chdmage et inactivité).

Les déterminations du systéme d’emploi ou le mode d’insertion des unités informelles

La configuration du systeme d’emploi dépend des interrelations entre les entreprises et plus particulierement
entre les « grandes » et les « petites entreprises » et des relations passant par la dépense du revenu (Lautier
1990).

(1) les liens commerciaux d’approvisionnement/débouchés et les relations de sous-traitance horizontale ou
verticale se développent entre les grandes et les petites entreprises, du “grand” vers le “petit” ou encore des
entreprises formelles vers les entreprises informelles.

(i1) les relations passant par la dépense du revenu. L’existence et la pérennité de l'unité économique
dépendent de la demande qui lui est adressée. Et 1’évolution de la demande satisfaite par les petites
entreprises/les entreprises informelles dépend entre autres des modalités de fixation des salaires versés dans
les grandes entreprises et de la répartition globale des revenus.

Source : Lautier (1990), Lautier (1998).

' 11 importe de noter que les informations disponibles dans ’EBCM 1999-2000 (comme
dans les autres enquétes sur la population en adge de travailler) ne permettent pas de restituer
I"intégralité du fonctionnement des systemes d’emploi urbains. Car les interrelations entre les villes
ainsi que les interrelations villes-campagnes ne sont pas connues. Alors qu’il existe des
déplacements de la force de travail entre villes et entre campagnes et villes (Proulx, INESA 2000 :
50). En outre, les « autres villes » constituent un ensemble fort hétérogene, entre les grandes villes
de province dont I’extension démographique et spatiale s’est accentuée avec 1’exode rural et les
petites agglomérations urbaines encore proches du milieu rural.
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A. Les ménages pauvres et le systéme d’emploi

L’objectif ict est d’établir un profil des ménages pauvres et non-pauvres dans leurs relations
avec le systeme d’emploi. L’engagement de la force de travail des ménages dans le systeme
d’emploi et sa conséquence immédiate, a savoir le ratio de dépendance économique du
ménage (1.), puis la structure des revenus pergus par les ménages, sont examings. (2.)

1. L’engagement de la force de travail des ménages urbains pauvres et non-
pauvres

L’immense majorité des ménages urbains comporte au moins un individu exergant un
emploi (87.7%). Les autres étant soit connectés au systéme d’emploi en raison de la
présence d’un chémeur au moins parmi les membres de 10 ans et plus (4.1%), soit
totalement déconnectés du systeme d’emploi puisqu’ils sont exclusivement constitués
d’inactifs (c’est-a-dire de personnes qui n’exercent aucun emploi et qui ne sont pas a la
recherche d’un emploi au cours de la semaine précédant I’enquéte).

Dans I’ensemble, les ménages extrémement pauvres et les ménages pauvres ne se
distinguent pas de maniére significative des ménages non-pauvres pour ce qui est de
I’engagement des ménages dans le systeme d’emploi (tableau 7). Cette conclusion s’étend a
I’analyse des seuls ménages ayant au moins un actif occupé. En effet, les distributions de
ces ménages selon leur nombre d’actifs occupés présentent des profils similaires quel que
soit le niveau de vie (tableau 8), et le nombre moyen d’actifs occupés par ménage varie peu
d’un niveau de vie a I’autre (tableau 9).

Tableau 12

NOMBRE (MOYEN, MEDIAN) D’ACTIFS OCCUPES CHEZ LES MENAGES URBAINS
AYANT AU MOINS UN ACTIF OCCUPE SELON LE NIVEAU DE VIE

Niveau de vie
Nombre d’actifs occupés dans le| Extrémeme | Pauvre |Non-pauvre| Ensemble
ménage nt pauvre
Nombre moyen 1.9 2.0 1.8 1.9
Nombre médian 2.0 2.0 2.0 2.0
Ecart-type 1.0 1.1 1.0 1.0
Nombre estimé de ménages 69322 121206 316279 437485
Echantillon 265 466 1285 1751

Il est vrai que le nombre d’actifs occupés n’est pas le meilleur indicateur a retenir
puisqu’il ne dit rien sur la structure propre au ménage. Il faudrait prendre en compte la
charge supportée par chaque actif ou encore le ratio de dépendance économique exprimé
par le rapport entre la taille du ménage et le nombre de personnes exergant un emploi.
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Tableau 13

RATIO DE DEPENDANCE ECONOMIQUE DES MENAGES AYANT AU MOINS UN

ACTIF OCCUPE
Niveau de vie
Caractéristiques du ménage Extrémeme | Pauvre |Non-pauvre| Ensemble
nt pauvre
Ratio de dépendance économique moyen 43 4.1 3.1 34
Ratio de dépendance économique médian 35 3.5 2.7 3.0
Ecart-type 23 2.2 1.9 2.0
Taille moyenne des ménages 6.8 6.7 4.8 53
Nombre moyen d’actifs occupés 1.9 2.0 1.8 1.9
Nombre estimé de ménages 69322 121206 316279 437485
Echantillon 265 466 1285 1751

De fait, les ménages extrémement pauvres et les ménages pauvres affichent des
ratios de dépendance moyens et médians supérieurs a ceux enregistrés chez les ménages
non-pauvres. En clair, un actif occupé d’un ménage en dessous du seuil d’indigence doit
assumer la charge de 4.3 personnes en moyenne contre 3.1 personnes pour un actif occupé
issu d’un ménage non-pauvre.

Le ratio de dépendance augmente également avec la taille du ménage. Est-ce que
I’aspect démographique (dimension du ménage) serait le facteur déterminant de la
pauvreté ? Plutét que de verser dans le malthusianisme, il faudrait s’interroger sur la
création d’emplois compte tenu du fait que le nombre d’actifs occupés varie peu avec le
niveau de vie.

2. Formation du revenu et niveau de vie : la prédominance de I’emploi chez les
pauvres et le role non négligeable des revenus de transfert, notamment externes, chez
les non-pauvres

L’engagement des ménages dans le systéme d’emploi a des implications en termes de
formation du revenu des ménages. Ce lien n’est pas évident dans I’Enquéte Budget-
Consommation de 1999-2000.

Les informations sur la population en age de travailler (10 ans et plus) ont été
recueillies pour la semaine précédant 1’enquéte, alors que les données sur les revenus ont
été collectées pour la période des douze mois précédant I’enquéte. Or, rien ne dit que les
revenus d’activité générés au cours de ces douze mois ’ont été a la faveur des emplois
occupés pendant les sept jours précédant I’enquéte.

En outre, il n’est pas possible d’établir une relation directe entre le type d’emploi
(formel ou informel), la catégorie socioprofessionnelle (salarié/non-salari¢) d’une part, et
les revenus d’activité déclarés d’autre part. La nomenclature préétablie dans ’EBCM 1999-
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2000 classe les revenus en fonction du rang de 1’activité exercée (activité principale ou
secondaire), et du clivage entre les revenus du secteur primaire (agriculture, chasse, péche)
et les revenus issus des activités des autres secteurs.

Par ailleurs, la corrélation entre les revenus et la consommation (a partir de laquelle
les seuils d’indigence et de pauvreté ont été calculés) est extrémement faible (FAFO 2001 :
16).

Pour autant, il peut étre instructif d’examiner d’une part les revenus des ménages
pauvres et non pauvres afin d’évaluer I'importance des revenus d’activité et donc de
I’emploi dans la reproduction des ménages urbains. D’autre part, sachant que le chef de
ménage constitue, dans la majorité des cas, le principal apporteur du ménage et en partant
de I’hypothése que la catégorie socioprofessionnelle du chef de ménage est suffisamment
stable pour qu’elle soit utilisée comme un identifiant du ménage, on analysera la structure
des revenus des ménages. La source des revenus d’activités sera alors associée au statut
dans I’emploi du chef de ménage. Par exemple, si celui-ci est salarié, alors les revenus
pergus de 1’activité principale seront considérés comme des revenus du travail salarié.

(i) 86.1% des ménages urbains ont percu au cours des douze mois précédant 1’enquéte au
moins ’'un des revenus d’activité énumérés dans la nomenclature préétablie de ’EBCM
1999-2000.
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Tableau 14

DISTRIBUTION (%) DU REVENU TOTAL DES MENAGES URBAINS SELON LE TYPE
DE REVENU PAR NIVEAU DE VIE DU MENAGE, REVENU TOTAL ET REVENU PER

CAPITA
Niveau de vie
Type de revenu Extrémement Pauvre Non-pauvre Ensemble
pauvre
Revemu d'activité 72.0 72.8 63.7 654
Revenu de transfert ** 8.9 11.2 25.2 22.6
Revenu du patrimoine 0.6 0.4 2.9 2.4
Autres revenus 18.5 15.6 8.2 9.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Revenu total estimé (gourdes) 3,483,850,940| 7,117,364,436|31,938,176,555( 39,055,540,992

Revenu total estimé ($US)* 208,488,985 425934 .437| 1,911,321,158| 2,337,255,595
Revenu per capita annuel 7249.4 8091.1 24116.3 19719.9
(gourdes)

Taille du ménage 6.8 6.7 4.8 53
Nombre estimé de ménages 290 514 1465 1979

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

* Taux de change moyen (1999) : 16.71 gourdes pour 1$.

** Revenu de transfert : cette rubrique inclut aussi bien les transferts en provenance d’institutions
publiques que ceux circulant entre les ménages. On distingue parmi ces deniers les transferts
externes regus des €émigrés vivant a I’étranger et des transferts internes reliant les ménages vivant en
milicu urbain ou ceux du milieu urbain avec le milieu rural. Reste que 1’essentiel du montant des
revenus de transfert correspond aux transferts des émigrés.

(ii) les revenus d’activité comptent pour pres des deux tiers du revenu total des ménages
urbains. Ils constituent 1’essentiel du revenu des ménages en situation d’indigence (72.0%),
des ménages pauvres (72.8%) et, dans une moindre mesure, des ménages non-pauvres
(63.7%). De plus, pour 70.7% des ménages urbains, la principale source de revenu est
I’emploi (salari¢ ou non).

(iii) Les ménages urbains pergoivent en premier lieu des revenus d’activités non-agricoles,
qu’il s’agisse de Dlactivité principale ou de I’activité secondaire. Pour ’essentiel, les
revenus issus de 1’activité agricole ou des activités connexes a I’agriculture (chasse, péche,
etc.) se trouvent dans les villes de province ou il existe encore un contingent d’actifs
occupés dans ’agriculture.

(iv) Les résultats précédents attestent du role central de ’emploi dans la reproduction des
ménages, I’emploi agricole jouant un réle non négligeable dans les villes de province.

(v) Le poids des “autres revenus” est remarquable dans les revenus des ménages pauvres
(extrémement pauvres et pauvres). La nature de ces “autres revenus” étant indéterminée, il
est difficile de statuer sur leur role dans la distribution du revenu total des ménages pauvres.
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Par ailleurs, la part des revenus du patrimoine dans le revenu total est plus €élevée chez les
meénages non-pauvres (2.9%) que chez les ménages pauvres (0.4%).

(vi) 11 faut toutefois noter, en sus de la prédominance (dans la structure des revenus comme
en termes d’incidence des revenus) des revenus d’activité, la plus ou moins forte présence
des revenus de transfert en provenance d’autres ménages dans 1’économie des ménages
urbains. Tout d’abord, 22.6% du montant total des revenus pergus par les ménages urbains
vient de ménages résidant dans le pays ou établis a I’étranger.

Au-dela du fait que la corrélation entre revenus et consommation est faible (FAFO
2001 : 16), le niveau de vie (consommation per capita) introduit des différenciations pour
ce qui est du poids des revenus de transfert dans le revenu total des ménages.
Respectivement 11.7%, 22.1% et 14.1% des ménages extrémement pauvres, pauvres et
non-pauvres ont pour principale source de revenu les transferts opérés par d’autres
meénages. Surtout, le fait de recevoir des transferts concerne un fort contingent de ménages
extrémement pauvres (38.8%), voire un peu plus de la moitié des ménages pauvres (52%)
et plus de 4 ménages-non pauvres sur dix.

Encadré 5

QUELQUES INDICATIONS SUR L’ECONOMIE DES TRANSFERTS EXTERNES EN
HAITI

Les transferts en provenance de la diaspora revétent une importance considérable pour 1’économie
haitienne et pour les ménages bénéficiaires en particulier.

L’estimation des transferts externes établie a partir de ’EBCM 1999-2000 se chiffre a plus de 6
milliards de gourdes, soit 324 millions de dollars américains au taux de change moyen de 19.62 gourdes pour
un dollar en 1999-2000. Cette estimation est en dega du montant des transferts unilatéraux privés nets figurant
dans la balance des paiements de la Banque de la République d’Haiti (BRH). Elle est tout de méme
révélatrice, compte tenu des difficultés habituelles que 1’on rencontre dans 1a capture des revenus individuels
et des revenus des ménages, de 1’importance considérable des transferts externes dans 1’économie des
ménages haitiens, des ménages urbains en particulier qui recoivent 77% du montant total des transferts !

Importance des transferts dans la macroéconomie haitienne

Transferts unilatéraux privés nets : montants et ratios 1995 1999-2000 2000-2001
Montant total des transferts unilatéraux privés (millions $) 108.5 5194 623.6
Importance des transferts

au Produit Intérieur Brut (T/PIB, %) 52 13.1 17.6

aux Exportations de biens (T/X biens, %) 71.0 164.2 21255

aux Exportations de biens et services (T/X b & s., %) 422 106.2 142.4
aux Importations (T/M, %) 18.4 40.7 50.8

Source : CEPAL
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Pour I'essentiel, les transferts des émigrés représentaient en 1999-2000, année de I’'EBCM, 13% du PIB,
106% des exportations de biens et services et contribuaient au financement des importations a hauteur de 40%
! L’année suivante, les transferts externes en viennent a représenter 17.6% du PIB - soit le ratio le plus élevé
constaté dans I’ensemble de la Caraibe- et 50% des importations.

Source : Lamaute-Brisson (2002).

(vii) Ceci dit, c¢’est chez les ménages non-pauvres que la part des transferts dans le revenu
total est la plus importante : 25.2%, soit le triple et le double des parts observées dans le
revenu total des ménages extrémement pauvres et pauvres (cf. tableau plus haut). Un tel
résultat mérite d’étre souligné. Les ménages pauvres (du point de vue de la consommation
per capita) ne sont pas les principaux bénéficiaires des transferts effectués pour 1’essentiel
par les ménages résidents et les ménages non-résidents'’. Ceci est encore plus évident
lorsque I’on observe la distribution de la masse totale des revenus de transfert selon le
niveau de vie du ménage urbain. Les ménages pauvres ne regoivent que 9% des revenus de
transfert (les ménages extrémement pauvres n’ayant acces qu’a 3.5% du montant total des
revenus de transfert) contre 91.0% pour les ménages non-pauvres. En outre, les inégalités
sont encore plus importantes lorsque I’on compare les distributions des revenus d’activité
d’une part, des revenus de transfert de [’autre. La part regue des revenus de transfert par les
non-pauvres représente 10 fois celle déclarée par les ménages pauvres, alors que le ratio
correspondant pour les revenus d’activité est « seulement » de 3.48.

Tableau 15

DISTRIBUTION (%) DES MASSES DE REVENUS DES MENAGES URBAINS SELON LE
NIVEAU DE VIE DU MENAGE PAR TYPE DE REVENU

Niveau de vie
Type de revenu Pauvre Dont : Non-pauvre Total
Extrémement pauvre
Revenu d'activité 20.3 9.8 79.7 100.0
Revenu de transfert 9.0 3.5 91.0 100.0
Revenu du patrimoine 3.1 22 96.9 100.0
Autres revenus 29.7 17.3 70.3 100.0
Revenu total 18.2 89 81.8 100.0
Revenu total estimé (gourdes) | 7,117,364,436 3,483,850,940| 31,938,176,555( 39,055,540,992
Nombre estimé de ménages 137128 78126 361893 499021
Echantillon 514 290 1465 1979

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

"7 Le poids des transferts publics (pensions, retraites) ou des transferts en provenance
d’organisations non-gouvernementales est marginal (IHSI 2001 : ).
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B. Les actifs pauvres dans le systéme d’emploi

L’une des causes majeures de la pauvreté tient a une “mauvaise” insertion (« adverse
incorporation”) dans le systeme d’emploi. En clair, le fait d’exercer un emploi ne protége
pas, en soi, de la pauvreté. Reste bien entendu a définir, dans un premier temps, qui sont les
actifs pauvres (1.-) et a faire le point sur les relations entre les individus pauvres et non-
pauvres et le systeme d’emploi (2.-). Sur ces bases, les comparaisons entre les actifs
pauvres et les actifs non-pauvres en fonction de leurs -caractéristiques socio-
démographiques d’une part (3.-) et en fonction des caractéristiques des emplois occupés
d’autre part (4.-) permettront de dresser un premier profil des relations entre emploi et
pauvreté. L’une des trouvailles majeures est que 1’emploi informel est une modalité
majeure de participation au systeme d’emploi guel que soit le niveau de vie.

1. Définition des actifs pauvres (« working poor »)

De multiples définitions des actifs pauvres ont déja été¢ mises a 1’épreuve. Aux Etats-Unis,
le Bureau of Labor Statistics considere comme actif pauvre « I’individu vivant dans une
famille pauvre qui a participé a la force de travail durant au moins la moiti¢ de I’année (soit
en ayant un emploi, soit en cherchant un emploi) » (Bureau of Labor Statistics 1997).

En France, un « actif pauvre» est « une personne active (de 17 ans ou plus),
occupée ou non pendant plus de six mois, qui appartient a un ménage dont le niveau de vie
est inférieur au seuil de pauvreté » (Lagarenne, Legendre 2000 : 3). En clair, les working
poor englobent aussi bien les actifs occupés que les chomeurs. Mais ces définitions ne
peuvent étre opérationnalisées a partir de ’EBCM 1999-2000 en raison du mode de
comptage des actifs. La période de référence retenue pour ’identification des composantes
de la population en age de travailler est la semaine précédant 1’enquéte. De sorte que les
durées de présence sur le « marché du travail » ne peuvent étre rapprochées des définitions
américaine ou francaise.

Une tentative de dénombrer les actifs pauvres dans le cadre des travaux de
I’Organisation Internationale du Travail (OIT) part de la définition suivante :

« The working poor are defined as those who work and who belong to poor households.
The definition of the working poor involves two statistical units: the individual and the
household. The individual is the basis for establishing the “working “ and “ not working”
classification; and the household s the basis for establishing the “poor” and “not poor”
classification » (Majid 2001 : 2).

Cette définition est plus appropriée eu égard aux données de ’EBCM 1999-2000.
En I’absence d’informations sur les revenus directement associés aux emplois exercés, ’on
dispose a la fois des données sur la consommation permettant de classer les ménages entre
pauvres et non-pauvres et des données indiquant la présence ou non des membres des
ménages dans le systéme d’emploi au sens large. On peut donc lier la situation des
individus au regard de ’emploi et leur niveau de vie (revenu per capita du ménage
d’appartenance). Deux personnes ayant le méme revenu d’activité issu de 1’insertion dans
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I’emploi n’ont pas nécessairement le méme niveau de vie, compte tenu de la taille et de la
structure démographique des ménages auxquels elles appartiennent. Une telle définition a
été utilisée pour certains pays d’Amérique Latine, le Venezuela par exemple (Cartaya
1994).

Pour autant, cette définition des acftifs pauvres n’est pas sans inconvénients.
D’abord parce que deux unités statistiques sont en jeu : l’individu et son ménage
d’appartenance. Alors que la relation « marché du travail » / systeme d’emploi n’est pas
systématiquement et intégralement médiée par le ménage d’appartenance. Le faible niveau
de vie des personnes exergant un emploi résulte d’abord des faibles rémunérations et /ou
des faibles volumes de travail résultant de la situation de ces personnes dans le systeme
d’emploi. Lorsque le ménage est pris en compte, le faible niveau de vie s’explique aussi —
par exemple — par le fait que les autres membres du ménage n’apportent pas de ressources,
en particulier des revenus d’activité. Ensuite, parce que les périodes de référence pour
lesquelles ont été collectées les données sur la consommation (ainsi que sur les revenus) et
les données sur I’engagement des individus dans [’activité économique ne sont pas
identiques. Il existe plusieurs périodes de référence concernant les différents types de
consommation (10 jours pour la consommation courante, 6 mois a un an pour I’acquisition
de biens durables, etc.) et la période de référence pour les revenus couvre les 6 mois
précédant le passage de I’enquéteur dans le ménage. Tandis que la situation d’activité des
individus appartenant a la population en age de travailler a été identifiée pour la semaine
précédant I’enquéte. Mais rien ne dit que les revenus d’activité déclarés sont issus de
linsertion dans [’emploi : celle-ci peut étre « récente ». 1l faudra donc garder a I’esprit ces
limites dans ’analyse des actifs pauvres.

2. Les individus pauvres par rapport au systéme d’emploi : des taux d’activité faibles,
un taux de chémage élevé et des taux d’emploi faibles

Un faible engagement individuel dans le systéme d’emploi

Quel que soit le niveau de vie, on est loin d’un engagement massif dans I’emploi ou
dans la recherche active d’un emploi. Pour autant, les comportements d’activité different
légerement selon le niveau de vie du ménage d’appartenance. Ainsi 48.2% de la population
de 10 ans et plus issue des ménages non-pauvres travaille ou est au chdmage contre 42.3%
des individus de 10 ans et plus vivant dans des ménages extrémement pauvres. Les écarts
entre les niveaux de vie sont également tangibles selon que I’on considére les hommes ou
les femmes de 10 ans et plus.
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Tableau 16

TAUX NET D’ACTIVITE (%) EN MILIEU URBAIN SELON LE SEXE ET LE NIVEAU
DE VIE DU MENAGE D’APPARTENANCE

Niveau de vie
Sexe Extrémement Pauvre Non-pauvre | Ensemble
pauvre
Homme 452 477 52.9 51.2
Femme 39.7 41.3 445 43.5
Deux sexes 423 44.2 48.2 46.9
Population estimée 387259 672619 1415151 2087770
Echantillon 1433 2497 5542 8039

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

Des taux de chomage élevés chez les individus d’age actif extrémement pauvres et
non-pauvres

Les taux de chomage €levés observés chez les pauvres (18.8% et 20.3%) dépassent
celui des non-pauvres (14.9%). Par surcroit, les femmes sont sur-chomeuses lorsqu’elles
appartiennent a des ménages pauvres (23.2%) ou extrémement pauvres (25%). Tandis que
14.6% “seulement” des femmes non-pauvres en age de travailler sont a la recherche d’un
emploi en milieu urbain.

Tableau 17

TAUX DE CHOMAGE (%) EN MILIEU URBAIN SELON LE SEXE ET LE NIVEAU DE
VIE DU MENAGE D’APPARTENANCE

Niveau de vie
Sexe Extrémement Pauvre Non-pauvre | Ensemble
pauvre
Homme 12.9 17.2 15.2 15.8
Femme 25.0 23.2 14.6 17.2
Deux sexes 18.8 20.3 14.9 16.5
Population estimée 387259 672619 1415151 2087770
Echantillon 1433 2497 5542 8039

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.
Des taux d’emploi plus faibles chez les individus extrémement pauvres et pauvres

Au total, les personnes en age de travailler des ménages extrémement pauvres et des
ménages pauvres sont moins fréquemment insérées dans I’emploi que celles venant des
ménages non-pauvres. Les taux d’emploi sont relativement faibles. 39.1% des personnes en
age de travailler exercent un emploi. Ceci dit, le taux d’emploi des non-pauvres (41%) est
plus élevé que ceux des pauvres (35.2%) ou des extrémement pauvres (34.4%).



De plus, si les taux d’emploi des femmes sont systématiquement inférieurs a ceux
des hommes, quel que soit le niveau de vie, les écarts entre les hommes et les femmes sont
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nettement plus élevés chez les pauvres que chez les non-pauvres.

Tableau 18 Taux d’emploi (%) en milieu urbain selon le sexe et le niveau de vie du ménage

d’appartenance

Niveau de vie

Sexe Extrémement Pauvre Non-pauvre | Ensemble
pauvre
Homme 39.4 39.4 448 43.1
Femme 29.8 31.7 38.0 36.0
Deux sexes 344 352 41.0 39.1
Population estimée 387259 672619 1415151 2087770
Echantillon 1433 2497 5542 8039

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

3. Le clivage entre actifs pauvres et actifs non-pauvres : le niveau d’études atteint

Les distributions selon 1’age des actifs occupés classés selon le niveau de vie du ménage
d’appartenance sont trés proches comme en atteste la superposition — en tendance — des

courbes du graphique ci-dessous.



57

Graphique 10

ACTIFS OCCUPES PAR AGE SELON LE NIVEAU DE VIE

Age des actifs occupés selon le niveau de vie du ménage

10-14 15-19 19-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-55 55-59 60-64 6E5et+
=—&— Extrémement pauvre = Pauvre ==fr=Non-pauvre —X%—Ensemble

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

En réalité, c’est le niveau d’études atteint (comme chez les chefs de ménage) qui fait
apparaitre des différences plus ou moins importantes entre actifs pauvres et actifs non-
pauvres.
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Graphique 11

ACTIFS OCCUPES PAR NIVEAU D’ETUDES SELON LE NIVEAU DE VIE

Disfribution des actifs occupés selon le niveau d'étude et le niveau de vie
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Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

On trouve tous les niveaux d’études quel que soit le niveau de vie. Mais, les non-
pauvres sont bien mieux lotis que les pauvres. D un ¢6té, la part des personnes dépourvues
de bagage scolaire y est plus faible (22.3% contre 31.4% chez les pauvres). De ’autre, la
part des actifs occupés ayant achevé au moins une année du cycle secondaire vaut 37%
chez les actifs occupés non-pauvres (contre 27% chez les pauvres).

4. Emplois occupés par les actifs pauvres et non-pauvres : I’hétérogénéité des
branches d’activité, des secteurs économiques et des statuts dans I’emploi

Au-dela de leurs caractéristiques sociodémographiques, les pauvres ainsi que les
extrémement pauvres occupent des emplois qui ne sont pas toujours comparables aux
emplois exercés par les individus vivant dans les ménages non-pauvres, qu’il s’agisse de la
branche d’activité, du type d’employeur ou de la catégorie socioprofessionnelle.
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Le poids du tertiaire et les différenciations internes au tertiaire selon le niveau de vie

Le secteur primaire qui regroupe l’agriculture et les activités extractives est davantage
présent chez les actifs indigents (13.1%) et les actifs pauvres (11.6%), que chez les non-
pauvres (7.0%). Ces actifs indigents ou pauvres engagés dans les activités primaires
résident dans les villes secondaires du pays.

Ceci étant, on trouve un fort poids des emplois tertiaires allant de 67.3% chez les
indigents a 72.9% chez les non-pauvres. On retrouve-la I’'une des caractéristiques majeures
des milieux urbains en Haiti. Toutefois, les distributions des actifs occupés dans le secteur
tertiaire sont différenciées selon le niveau de vie. Ainsi le commerce est moins présent
(37.1%) chez les actifs non-pauvres que chez les pauvres (45.1%). Surtout, on trouve
davantage d’individus engagés dans les services a la collectivité et les services financiers et
immobiliers chez les actifs non-pauvres (25.6% et 5.4%) que chez les actifs pauvres (16.3%
et 1.4%).

Il y a ici une double question de spécialisation dans le tertiaire et de qualité de cette
spécialisation. La branche commerce est incontournable quel que soit le niveau de vie, et
compte tenu des types de produits et des niveaux d’activité, elle peut donner acces a des
niveaux de vie individuels plus ou moins fortement différenciés qui expliqueraient les
positions par rapport au seuil de pauvreté. Parallélement, les services a la collectivité et les
services financiers et immobiliers seraient éventuellement plus rémunérateurs que le
commerce. Ces services absorbent a eux seuls un fort volant de la population active
occupée (39%), devancgant, et de loin, les industries manufacturiéres (13.8%).

Une plus forte présence des emplois publics chez les actifs occupés non-pauvres

L’emploi privé est partout prédominant. Ceci étant, 8.5% des actifs occupés non-pauvres
travaillent dans le secteur public (dans les entreprises publiques notamment), soit plus du
double de la proportion d’actifs pauvres ou extrémement pauvres qui exercent un emploi
dans le secteur public.

La prédominance du travail indépendant chez les actifs pauvres et du salariat chez les
actifs non-pauvres

Le classement des actifs occupés en termes de catégorie socioprofessionnelle révele que
I’on trouve moins de travailleurs indépendants chez les non-pauvres (48.7% contre 57%).
Parallelement, le poids des salariés chez les actifs non-pauvres est plus important (46.1%)
que chez les pauvres (28.1%).
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Tableau 19

DISTRIBUTION (%) DES ACTIFS SELON LES CARACTERISTIQUES DE L’EMPLOI

ET LE NIVEAU DE VIE
Niveau de vie
Caractéristiques de I’emploi occupé Extrémement| Pauvre Non- |Ensemble
pauvre pauvre
Secteur/Branche d’activité
Primaire 13.1 11.6 7.0 8.3
Agriculture/Industries extractives 13.1 11.6 7.0 83
Secondaire 19.6 18.7 20.1 19.7
Industries manufacturi¢res 12.9 12.5 14.3 13.8
Electricité¢/BTP 6.7 6.2 58 5.9
Tertiaire 67.3 69.7 72.9 72.0
Commerce 43.2 45.1 37.1 39.4
Transports et communications 8.4 6.8 4.8 5.4
Finance/Immobilier/Location/Services aux 1.1 14 5.4 4.2
entreprises
Services a la collectivité et services sociaux, 14.6 16.3 25.6 22.9
personnels
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Employeur
Secteur privé 95.4 95.0 90.2 91.6
Indépendant 48.3 50.4 41.1 438
Un membre du ménage 2.8 2.5 3.0 2.9
Un autre ménage apparentc 0.1 0.2 0.2 0.2
Entreprise privée ou autre ménage 43.5 41.4 453 44.2
Entreprise associative, une coopérative 0.8 0.5 0.6 0.5
Secteur public 3.0 3.8 8.5 71
Entreprise publique ou para-publique 1.7 2.5 57 4.7
Administration publique 1.3 14 2.8 2.4
Autres 1.6 1.1 1.3 1.3
Organisme international ou diplomatique 0.2 0.1 0.8 0.6
Autres 13 1.0 0.6 0.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Catégorie socioprofessionnelle
Salarié 40.2 38.1 46.1 43.8
Dont : Personnels de direction, cadres 2.0 2.1 6.5 5.2
supérieurs/moyens
A compte propre / Patron 55.6 57.0 48.7 51.1%
Autres non-salariés 4.2 4.9 53 52
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Population estimée 133053 236859 579833 816692
Echantillon 509 904 2312 3216

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.
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C. Informalité et pauvreté : profils

L’idée selon laquelle il y a assimilation entre informalité et pauvreté (« les actifs occupés
informels sont pauvres ») est communément admise dans la littérature sur I'informel (cf
Encadré 6). Encore faut-il savoir ce que I’on entend exactement par « informel », compte
tenu de la diversité des débats (1.), préciser la définition opératoire de I’emploi informel
utilisée ici (2.). La définition posée, il apparait qu’il convient de nuancer 1’assimilation
informalité — pauvreté (3.). A I’aide de ’EBCM 1999-2000, on trouve que si I’incidence de
la pauvreté est plus €élevée chez les actifs informels, I’emploi informel n’en est pas moins
une modalité majeure de participation a I’emploi chez les pauvres ef chez les non-pauvres
(4.). De plus, il existe aussi bien des actifs formels pauvres que des actifs informels
pauvres, toute la question étant de savoir si ces actifs pauvres, formels ou informels,
présentent les mémes caractéristiques socio-démographiques (5.) et surtout si les emplois
occupés par ces actifs sont proches ou non (6.). De fait, ces emplois renvoient a des
spécialisations différentes. Ceci étant, a 1’échelle des ménages, [articulation
Jormel/informel est partiellement synonyme de pauvreté.

1. L’informalité dans le systéme d’emploi : une notion a géométrie variable

Les débats sur la définition du « secteur informel », de 1’ « économie informelle », de
I’emploi informel ont été¢ trés vifs (Lautier 1994 ; Rakowski 1994 ; Roubaud 1994 ;
Lamaute 2000 : ) et leur recension déborderait le cadre de ce travail. On rappellera que,
s’agissant de ’emploi informel, plusieurs définitions ont prévalu dans les enquétes menées
de par le monde, mais aussi en Haiti. La XIVéme Conférence Internationale des
Statisticiens du Travail avait débouché sur une définition standard du « secteur informel »
assimilé a ’emploi informel. Le secteur informel (BIT 1993) comprend

- les entreprises d’employeurs informels, c’est-a-dire les « entreprises familiales
appartenant a des employeurs et gérées par eux, seuls ou en association avec des membres
du méme ménage ou de ménages différents, qui emploient un ou plusieurs salariés de fagon
continue (en plus des travailleurs familiaux non rémunérés ou des salariés occasionnels
qu’ils emploient éventuellement) et qui répondent aux critéres suivants : taille des unités,
inférieure a un niveau déterminé et absence de salariés réguliers »

- les entreprises de personnes travaillant pour leur propre compte ou “les unités possédées
et exploitées par des personnes travaillant pour leur propre compte, soit individuellement,
soit en association avec des membres du méme ménage ou d’autres ménages, qui
n’emploient pas de salariés de maniére continue, mais qui peuvent payer des travailleurs
familiaux non rémunérés ou embaucher des travailleurs occasionnels pour répondre a des
besoins temporaires (salariés occasionnels)”.

Cette définition n’a jamais été appliquée telle quelle, a la lettre, en Haiti. La plupart
des enquétes réalisées sur les micro-entreprises sont antérieures a la résolution de la
Quinzieme Conférence Internationale des Statisticiens du Travail (1993). L’enquéte de
Delatour & Duggleby (1993) a été réalisée sur les entreprises individuelles hors professions
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libérales, et les entreprises dont la taille est inférieure ou égale a 5 individus (propriétaire
compris), ces entreprises devant générer un revenu de 5000 gourdes (Delatour, Duggleby
1993 : 2). Deux autres démarches existent dans la littérature sur I’informel en Haiti : celle
qui consiste a rattacher I’emploi informel a la formation de quartiers populaires urbains liée
a exode rural, et celle qui fait de ’emploi informel un versant de I’économie informelle
non régulée par les normes étatiques en vigueur.

La premiere démarche (Cadet 1996) définit un monde informel, ¢’ est-a-dire un
« espace socio-économique ou la fragilité, la précarité et la rareté extréme constituent des
données fondamentales ou structurelles » (INEREST 1996). La seconde démarche fait de la
régulation étatique la pierre angulaire de la définition de 1’économie informelle. Ce critere
est central : il part de I’idée que 1’Etat, et plus particulierement 1’Etat fiscal, participe de la
définition des rapports sociaux, posséde un caractére d’universalité, puisqu’il vaut pour
toutes les activités €conomiques d’un territoire et n’attribue pas, ex anfe, des
caractéristiques aux activités informelles (Lamaute 2002 : 20-21). De sorte que tout emploi
est class€ comme informel des lors qu’il a été créé dans une entreprise non-enregistrée
aupres de I’Etat, quelle que soit sa taille (Lamaute 2000). Mais cette définition est loin
d’étre suffisante par rapport au concept d’économie informelle auquel il se rapporte : elle
fait abstraction des emplois créés par exemple dans les entreprises privées enregistrées mais
qui ne font pas 1’objet de déclaration aux autres organismes étatiques ou para-étatiques
établis.

Récemment, les discussions au sein des groupes de travail des statisticiens du travail
ont conduit a une révision de 1’approche du BIT qui comble cette lacune. Il n’est plus
question de « secteur informel » mais d’économie informelle. Celle-ci recouvre, pour ’OIT,

« toutes les activités économiques exercées par les travailleurs et les unités
économiques qui ne sont — d’un point de vue 1égal ou dans la pratique — pas
couvertes ou qui sont insuffisamment couvertes par des arrangements formels.
Leurs activités ne sont pas incluses dans les dispositifs légaux, ce qui signifie qu’ils
exercent hors de la portée de la loi; ou alors ils ne sont pas couverts dans la
pratique : en clair, bien qu’ils exercent dans le cadre de la loi, celle-ci n’est pas
appliquée ou renforcée ; ou alors la loi elle-méme décourage toute attitude visant a
la respecter parce qu’elle est inappropriée, impose des fardeaux ou des colts
excessifs »'*.

Il s’agit-la d’une avancée considérable qu’il importe de saluer, apres des décennies
de critiques adressées au concept méme de “secfeur informel” (notamment celle qui

18 Notre traduction de : “All economic activities by workers and economic units that are —
in law or in practice — not covered or insufficiently covered by formal arrangements. Their activities
are not included in the law, which means that they are operating outside the formal reach of the law;
or they are not covered in practice, which means that — although they are operating within the
formal reach of the law, the law is not applied or not enforced; or the law discourages compliance
because it is inappropriate, burdensome or imposes excessive costs” (ILO, selon Lim Lean 2002
Comnell : 2-3).
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consiste a dire qu’il existe un ensemble d’activités que I’on pourrait séparer du reste de
I’économie et qui aurait une dynamique propre identifiable comme telle.

2. Circonscrire I’emploi informel dans ’EBCM (1999-2000) : obstacles et
propositions

Deux questions importantes qu’il faut répondre: Comment choisir la « meilleure »
définition ? et Comment la rendre opératoire, compte tenu des données disponibles ?

Critéres de délimitation de I’emploi informel

L’EBCM 1999-2000 n’a pas pris en compte dans sa conception méme la problématique de
I’emploi informel. Ainsi, aucune information sur le statut juridique et sur la taille des
entreprises n’a €té collectée. Par conséquent, la délimitation de I’emploi informel repose ici
sur deux criteres :

- le type d’employeur,
- le statut dans I’emploi (ou catégorie socioprofessionnelle).

Composition de ’emploi formel et de I’emploi informel

- L’ensemble des actifs occupés formels comprendtous ceux travaillant dans
I’administration publique, les entreprises publiques, les organisations internationales et les
coopératives, ainsi que les salariés des entreprises privées.

- Tandis que I’ensemble des actifs occupés informels comprend : les actifs occupés
travaillant pour un membre du ménage (a priori dans une entreprise familiale) ou pour un
ménage apparenté, les travailleurs indépendants, les autres non-salariés (aides familiaux et
apprentis), les actifs occupés appartenant a des entreprises non-spécifiées.

Des limites sérieuses
Il importe de souligner d’ores et déja les /imifes d’une telle démarche.

(a) Elle ouvre la voie a la tautologie. Les caractéristiques des emplois formels ou informels
sont intégrées dans la “définition” opératoire des types d’emploi. Au lieu que I’on débouche
sur une définition ex post des emplois formels et informels. Partant, les résultats de
I’analyse sont fortement tributaires des hypothéses qui auront présidé a la construction de la
variable indicatrice du type d’emploi.

(b) D’autre part, /'anachronisme n’est pas bien loin. La prise en compte du statut dans
I’emploi se situe dans le droit fil des résultats des enquétes empiriques menées un peu
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partout dans le monde et qui révelent une forte association entre 1’emploi informel (classé
selon la taille ou selon I’enregistrement auprés des instances étatiques) et I’emploi
indépendant. On ne connait pas véritablement les caractéristiques des emplois informels des
années 70, par exemple, en ce qui a trait aux statuts dans I’emploi. Il y avait, par exemple,
le poids non-négligeable du salariat li¢ aux ménages (personnel domestique) dans 1’ Aire
Métropolitaine de Port-au-Prince (Joseph 1997), et d’autres formes de salariat non-
enregistré ont vraisemblablement existé".

On peut toutefois objecter a ceci que 1’'une des caractéristiques majeures des
systemes d’emploi dans le Tiers-Monde est la réversibilité du salariat, par opposition a une
certaine “fixation viagere dans le salariar” (Lautier 1991) observée dans les pays
capitalistes développés. Cette réversibilité se traduit par des allers-retours entre travail
salarié et travail non-salarié au cours de la vie active, ou simplement par des basculements
du travail salari¢ vers 1’auto emploi (ou éventuellement d’autres formes de travail non-
salari¢) a la faveur des crises en Afrique subsaharienne (Bocquier 1995), comme en
Amérique Latine (Huyette 1994) ou en Haiti (Lamaute 2000).

(c ) Le risque de sous-estimation de [’'emploi informel n’est pas négligeable. En effet,
I’informalité dans le salariat n’est pas du tout prise en considération, hormis le classement
des personnels domestiques liés aux ménages dans le groupe des actifs informels. Alors que
I’encadré 1 “Comptes et mécomptes de 'OFATMA” indique clairement que le salariat
“entiérement” formalisé ne représente qu’une part minoritaire du salariat urbain.

' Pour la période 1950-1982, les carences des publications de 'THSI en ce qui a trait aux

ventilations détaillées des branches d’activité interdisent d’inclure les services des domestiques de
la personne (employés de maison) dans 1’emploi informel. Cependant, pour qui a eu accés aux
données originales, la décomposition des services en services domestiques et services non-
domestiques indique que le poids des premiers dans 1’emploi total n’est pas négligeable entre 1950
et 1982 (Joseph 1997). En 1971, les services domestiques comptent pour 30% environ des actifs
occupés, soit pres du double de leur poids en 1950. Ils régressent ensuite pour ne mobiliser qu’un
cinquieme des actifs en 1982,
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Encadré 6

LE COUPLE SECTEUR INFORMEL / PAUVRETE : THEORIES ET MISES A L’EPREUVE
EMPIRIQUES

Les analyses traditionnelles de I’informel et I’association informel-pauvreté

L’association informel — pauvreté, récurrente dans la littérature sur 1’informel, se fonde sur deux theses. Pour
Quijano (1971), tenant de la these sur la marginalité, le caractére excluant des marchés du “secteur moderne”
limite 1’accés aux ressources (crédits, inputs et capital) et détermine dés lors I'apparition dun “secteur
informel” qui doit fournir emplois et revenus a la main-d’ceuvre non-absorbée par le capital. Parallélement,
selon la thése relative a I'excédent structurel de main-d’ceuvre, I'absence de revenus de remplacement
(allocation-chémage) — qui pourrait étre considérée comme une forme de pauvreté — conduit les personnes
privées d’emploi a exercer des activités caractérisées par 1’absence de barricres a ’entrée, et qui, de ce fait,
sont a petite échelle et procurent pour I’essentiel les revenus de la survie des individus et par extension des
ménages.

L’association informel-pauvreté dans les études empiriques sur I’informel en Haiti : une démonstration
incompléte

Ces deux théses inspirent la représentation, dans le cas haitien, de I'informel comme “espace socio-
économique” issu dun processus d’urbanisation sans industrialisation, un espace  “ou la fragilité, la
précarité et la rareté extréme constituent des données fondamentales ou structurelles” (INEREST 1995).
Concretement, 'informel se confinerait au « nouveau pdle socio-spatial » (Cadet 1996 : 90) formé par les
“zones marginales” ou encore les bidonvilles ou dominent les emplois précaires et les catégories a faibles
revenus. L’identification de 1’informel a la pauvreté (relative) se référe a une enquéte de 1993, mise en place
avec I’'UNICEF et focalisée sur les zones marginales de la capitale et de deux autres villes de province
(Gonaives, Port-de-Paix). Mais cette identification n’est pas syst¢matiquement fondée. Les données sur les
niveaux de revenus et la situation occupationnelle des personnes actives n’ont pas été croisées. On ne connait
pas la répartition des catégories de revenu inférieures et intermédiaires en fonction de leur situation d’activité
(formelle ou informelle). En outre, il aurait fallu établir les formes d’insertion des pauvres sur le marché du
travail, et évaluer I’incidence de la pauvreté dans les différentes catégories occupationnelles, formelles et
informelles™.

La remise en cause de Passociation «traditionnelle » informel-pauvreté: les premiers résultats
empiriques

En poussant plus loin 1’analyse, la mise en équivalence de 1’informel et de la pauvreté ne résiste pas a d’autres
critiques. En premier lieu, si 'on considére les seuls revenus d’activité tirés de ’emploi, il existe des
chevauchements entre les distributions de revenus d’activité¢ pergus par les individus (Roubaud 1994 ;
Lamaute 2000, Lamaute-Brisson 2002). En second lieu, Cartaya et Marquez (1991) montrent que le clivage
“secteur moderne/secteur informel” n ‘explique pas parfaitement 1a pauvreté dans le cas du Venezuela. Les
revenus informels ont un poids important dans le revenu des ménages les plus pauvres. Mais la moiti¢ des

%% Dans le premier cas, il s agit de connaitre la proportion des pauvres qui sont insérés dans
I’informel. Si cette proportion est importante et dépasse celle enregistrée dans le formel, I’existence
du couple informel-pauvreté n’est pas évidente pour autant. En effet, il reste a savoir si la majorité
des actifs informels sont pauvres ou non. Voir les démarches adoptées dans les enquétes sur le
secteur informel a Yaoundé et en Amérique Latine, notamment dans les pays ou la pauvreté est tres
importante. Cf. ROSENBLUTH Guillermo, «Informalidad v pobreza en América Latina », Revista
de la CEPAL, 1994, No. 52, pp. 157-177 et « Caractéristiques des ménages et conditions
d’activité », STATECO, Juin 1994, No. 78, pp. 62 - 68.
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travailleurs de ces ménages extrémement pauvres avaient un emploi dans le “secteur moderne™ tandis qu’un
tiers des travailleurs des ménages non-pauvres avaient intégré des emplois formels.

Source : Lamaute (1996), Lamaute-Brisson (2003)

3. L’impossible mise en équivalence de I’informel et de la pauvreté en Haiti
L’examen des données révele que :

- L’incidence de [’extréme pauvreté et de la pauvreté est toujours plus €levée chez les actifs
informels que chez les actifs formels dans tous les milieux de résidence urbains. 17.8% des
informels urbains vivent dans des ménages dont le niveau de vie est inférieur au seuil
d’indigence contre 14.4% des actifs formels. Et prés d’un tiers des actifs informels urbains
sont pauvres contre un quart des actifs formels urbains. Simultanément, il est clair que la
majorité des actifs informels — comme d’ailleurs des actifs formels — n'est pas pauvre.
Tableau 20 Incidence (%) de la pauvreté chez les actifs occupés urbains selon le type
d’emploi (formel/informel) par milieu de résidence

Incidence des Milieu de résidence
degrés de Ensemble urbain Aire Métropolitaine Autre urbain
pauvreté [ Formel | Informel |Ensemble] Formel | Informel |[Ensemble| Formel | Informel [Ensemble
Extréme 14 .4 17.8 16.3 14.3 17.9 16.1 14.8 17.7 16.5
pauvreté
Pauvreté 25.2 32.1 29.0 25.1 33.1 29.2 25.4 30.8 28.7
Population 370282 446410| 816692| 244353 250352 494705] 125929] 196058 321987
estimée
Echantillon 1334 1882 3216 605 692 1297 729 1190 1919

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

- Le taux d’informalité est plus faible chez les non-pauvres (52%) que chez les pauvres et
les indigents (60%). Mais, il apparait clairement que I’emploi informel est une modalité de
participation majeure au systeme d’emploi urbain (54.7%) quel que soit le niveau de vie.
Et, alors qu’un peu plus de la moitié des actifs des ménages non-pauvres occupent des
emplois informels, 40% environ des actifs pauvres et extrémement pauvres occupent des
emplois formels !

Tableau 21

TAUX D’INFORMALITE (%) DES ACTIFS OCCUPES URBAINS SELON LE NIVEAU

DE VIE
Niveau de vie
Extrémement Pauvre Non-pauvre Ensemble
pauvre
Taux d’informalité 59.8 60.5 523 54.7
Population estimée 133053 236859 579833 816692
Echantillon 509 904 2312 3216

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.
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Somme toute, ces deux résultats indiquent que le clivage formel/informel n’explique
pas a lui seul la pauvreté.

4, Actifs pauvres : plus de femmes, moins d’éducation chez les informels pauvres

Reste alors a comparer les actifs pauvres occupant des emplois informels aux actifs pauvres
exercant des emplois formels. Est-ce que la pauvreté toucherait-elle des profils socio-
démographiques similaires, indépendamment des types d’emploi occupés? Ce qui
conduirait a penser que les principaux (mais non exclusifs) déterminants de la pauvreté
résideraient dans les caractéristiques individuelles des pauvres. Ou existe-t-il des profils
socio-démographiques différenciés chez les pauvres selon le type d’emploi exercé ?

Dans I’ensemble, actifs formels et actifs informels présentent des profils socio-
démographiques différenciés. Les actifs informels sont plus fréquemment des femmes
(64% contre 35% des actifs formels), se retrouvent pour une bonne part dans les tranches
d’age ¢levé (38% de 55 ans et plus contre 21%) et sont bien moins dotés en éducation
puisqu’un tiers d’entre eux n’ont aucun niveau (contre 14.9% des actifs formels) et que
1.1% seulement ont un niveau universitaire (contre 11%).

Tableau 22

CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES DES ACTIFS PAUVRES FORMELS

ET INFORMELS
Tous actifs Actifs
occupés pauvres

Sexe Formel | Informel | Ensemble | Formel Informel | Ensemble
Homme 64.1 35.7 48.6 73.4 36.3 51.0
Femme 359 64.3 514 26.6 63.7 49.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Age
10-24 ans 04 3.6 22 0.7 3.1 2.1
25-39 ans 354 22.8 28.5 34.0 233 27.5
40-54 ans 433 36.7 39.7 45.0 38.3 41.0
55-69 ans 17.0 24.8 213 17.6 26.2 22.8
70 et + 3.9 12.1 84 238 9.2 6.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Niveau d'étude atteint
Aucun niveau 14.9 33.6 251 19.3 394 314
Primaire 274 40.1 344 34.9 421 39.2
Secondaire 46.6 252 34.9 413 17.7 27.0
Universitaire 11.0 1.1 5.6 45 0.9 2.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Population estimée 370282 446410 816692 93485 143374 236859
Echantillon 1334 1882 3216 326 578 904

Source : [HSI/EBCM1999-2000. Calculs propres
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Si on s§’intéresse exclusivement aux actifs pauvres, les mémes clivages
apparaissent en fonction du type d’emploi. Les femmes sont toujours majoritaires parmi les
actifs informels, on trouve relativement plus de “vieux” de 55 ans et plus (35.4% contre
20.4%) chez ces derniers. Pres de 4 actifs informels pauvres sur dix n’ont aucun niveau
d’études et 17% seulement ont un niveau d’études secondaires. La distribution des actifs
formels pauvres présente une configuration opposée avec 41% de personnes ayant achevé
au moins une année du cycle secondaire et 19.3% sans niveau d’études®’.

Les actifs pauvres formels et informels ne sont donc pas identiques. Il existerait
ainsi des déterminants dans le systtme d’emploi qui conduisent tel profil
sociodémographique de pauvre a aller vers I’emploi informel plutét que vers 1’emploi
formel.

S. Emplois occupés par les pauvres : plus de commerce dans I’informel et plus de
services a la collectivité dans le formel

Qu’en est-il des emplois occupés par les actifs formels et les actifs informels vivant dans
les ménages pauvres ? La comparaison est loin d’étre aisée dans la mesure ou la variable
indicatrice du statut de formalité ou d’informalité a été construite en fonction d’un certain
nombre de caractéristiques des emplois (catégorie socioprofessionnelle, type d’employeur,
etc..). Tout au plus peut-on alors comparer les distributions des actifs formels et informels
pauvres selon la branche d’activité.

Prés des deux tiers des informels pauvres se sont engagés dans la branche
“commerce”, les autres travaillant principalement dans [’agriculture ou les industries
extractives (14%) et les industries manufacturiéres (11%).

Le profil des actifs formels pauvres est tout autre. Un tiers d’entre eux exerce un
emploi dans les services a la collectivité, 14% “seulement” travaillent dans le commerce,
tandis que des proportions similaires (entre 12% et 14%) se retrouvent dans la branche
“transports et communications”, 1’électricité et le BTP, et les industries manufacturieres.

Au-dela du fait qu’il existe des actifs formels et informels pauvres dans toutes les
branches, les polarisations observées sur les branches d’activité indiquent 1’existence d’une
diversité de mécanismes sous-jacents aux relations entre informalité et pauvreté d’une part,
entre formalité et pauvreté d’autre part.

* Bien entendu, il ne faut pas se contenter de cette opposition entre actifs formels et actifs
informels. Le niveau de vie compte pour beaucoup lorsque 'on examine les profils socio-
démographiques des actifs formels et informels pris séparément. Par exemple, 13% des actifs
formels non-pauvres disposent d’un niveau d’études supérieures, ce qui est loin d’étre le cas des
actifs formels classés comme pauvres. De méme, 28.8% des informels non-pauvres possedent un
niveau d’études secondaires contre 17% des informels pauvres.
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6. A l’échelle des ménages, I’articulation formel-informel est partiellement
synonyme de pauvreté

En somme, les résultats précédents conduisent a affirmer que ’informel n’expliquerait pas
a lui seul la position dans I’échelle des niveaux de vie. Toute la question revient alors a
appréhender la spécificité des mécanismes qui relient aussi bien ’informalité (ou certaines
franges de I’informalité) a la pauvreté, que la formalité (ou certaines franges de la
formalité) a la pauvreté.

Mais ceci procéde d’un angle de vue réducteur en ce qui concerne les relations entre
informalité et pauvreté. On se réfere d’un coté aux individus — les actifs occupés — et de
I’autre aux ménages puisque la pauvreté est appréhendée a leur échelle. Or, s’il est aisé de
lire le fonctionnement du systtme d’emploi en partant des relations entre les
caractéristiques des emplois et des actifs occupés d’une part, et les revenus générés par ces
emplois d’autre part, le passage des individus aux ménages est loin d’étre évident. Alors
que I’échelle du ménage doit étre prise en compte selon 1’approche en termes de systeme
d’emploi. Il peut y avoir coexistence entre emplois formels et informels dans un méme
ménage pauvre ou non-pauvre. Des lors, les relations entre informalité et pauvreté ne sont
pas immédiates, mécaniques, évidentes.

On peut tenter de les décrypter a partir de ’EBCM 1999-2000, apres avoir analysé
les liens entre les combinaisons d’emploi au sein des ménages d’une part et la pauvreté
d’autre part.

L’espace des imbrications des emplois dans les ménages

On distinguera ici les ménages actifs qui comptent au moins un actif occupé des autres
ménages sans actif occupé. Les ménages mono actifs n’ont qu’un seul actif occupé, les
ménages pluri actifs ayant au moins deux actifs occupés. Les imbrications ou les
articulations entre les types d’emploi ne sont possibles que dans les ménages pluri actifs.

Les ménages pluri actifs représentent pres de la moitié des ménages urbains (49%)
et la majorité (55.9%) des ménages actifs. La présence de plusieurs actifs occupés dans le
ménage ne signifie pas mécaniquement qu’il y a coexistence d’emplois formels et
informels. De fait, 10.5% des ménages urbains sont pluri actifs ef contiennent
exclusivement des actifs formels, et 14.3% des meénages urbains sont pluriactifs et
comprennent seulement des actifs informels.

On a, en comptant les ménages mono actifs, une certaine polarisation entre les
ménages informels (36.5%) et les ménages formels (27%). Mais, les ménages pluri actifs, a
la fois formels et informels, ne sont guere rares : ils représentent 24.2% du total des
ménages urbains ou encore 27.6% des ménages urbains actifs et 49% des ménages
pluriactifs.
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Tableau 23

(formel/informel) dans le ménage et le milieu de résidence

Milieu de résidence
Combinaison d’emploi Aire Autre urbain | Ensemble
Métropolitain urbain
e
Formel et informel 28.4 26.6 27.6
Actifs formels et informels 28.4 26.6 27.6
Formel seul 33.9 26.2 30.8
Un actif formel 18.5 19.2 18.8
Actifs formels seuls 15.5 7.0 12.0
Informel seul 37.7 47.2 41.6
Un actif informel 23.8 276 253
Actifs informels seuls 13.9 19.6 16.3
Total 100.0 100.0 100.0
Nombre estimé de ménages 257485 180001 437485
Echantillon 691 1060 1751

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

L’incidence de la pauvreté est plus élevée chez les ménages “mixtes”

Qu’ils soient mono ou pluriactifs, les ménages ayant exclusivement des actifs exergant des
emplois formels affichent les plus faibles taux de pauvreté extréme (13%) et de pauvreté
(23%). A I’opposé, les ménages “mixtes” articulant actifs formels et actifs informels sont
plus fréquemment pauvres (31.9%), légerement plus que les ménages ou résident

uniquement des actifs informels avec un taux de pauvreté de 28.4%.

INCIDENCE (%) DE L’EXTREME PAUVRETE ET DE LA PAUVRETE CHEZ LES

Tableau 24

Distribution (%) des ménages urbains actifs selon les combinaisons d’emploi

MENAGES URBAINS SELON LES COMBINAISONS D’EMPLOI
(FORMEL/INFORMEL) DANS LE MENAGE

Incidence des degrés Combinaison d’emploi dans le ménage
de pauvreté chez les | Formel et |Formel seul| Informel |Aucun actif| Ensemble
ménages informel seul occupé
Extréme pauvreté 17.9 12.9 16.7 14.3 15.7
Pauvreté 319 23.0 28.4 25.9 27.5
Population estimée 120897 134568 182019 61536 499021
Echantillon 482 484 785 228 1979

Source : [HSI/EBCM1999-2000. Calculs propres




71

Mais les ménages mixtes se retrouvent dans tous les niveaux de vie

Les ménages extrémement pauvres et pauvres comptent plus de ménages mixtes informels
(resp. 31.2% et 31.8%) que les ménages non-pauvres (26%). Parallélement, preés d’un tiers
des ménages non-pauvres sont exclusivement formels contre 25% des ménages pauvres.
Mais, les différences ne sont pas énormes entre ménages pauvres et ménages non-pauvres :
les ménages mixtes sont présents a tous les niveaux de vie dans des proportions similaires
(autour de 40%).

Il ressort de ce qui précéde que les ménages mixtes sont partiellement synonymes de
pauvreté, sans que 1’on connaisse d’emblée les mécanismes qui expliquent la pauvreté de
ces ménages. A ce stade de la réflexion, I’essentiel est que 1’existence de ménages mixtes
n’autorise pas, en soi, la mise en équivalence informalité-pauvreté puisque des conjectures
sur la relation entre les emplois formels de ces ménages mixtes et la pauvreté peuvent étre
énoncées. On y reviendra dans I’analyse des mécanismes conduisant a la pauvreté.

Conclusion intermédiaire

En D’état, la modélisation du fait d’étre un working poor a I’aide d’un modele logit
dichotomique permet de préciser les roles respectifs des différentes caractéristiques des
individus et des ménages dans la pauvreté. Le modéele porte sur la population des actifs
occupés. La variable dépendante prend la valeur 1 lorsque I’actif occupé vit dans un
meénage pauvre et O lorsque 'actif occupé appartient & un ménage non-pauvre. Les
variables explicatives considérées sont les suivantes : I’age, le sexe, le niveau d’études, le
statut matrimonial, le statut dans le ménage (ou lien de parenté avec le chef de ménage), la
catégorie socioprofessionnelle, le type d’employeur et la branche de I’actif occupé, ainsi
que la taille du ménage, le nombre d’actifs occupés dans le ménage, la situation d’activité
du chef de ménage, le type d’emploi du chef de ménage, le fait de recevoir (ou non) des
transferts internes ou externes. Dans la mesure ou la variable indicatrice du type d’emploi
formel/informel a été construite a 1’aide de la catégorie socioprofessionnelle, du type
d’employeur et de la branche, elle n’a pas été introduite dans le modele. Les modalités des
variables explicatives n’ont pas été dichotomisées. De sorte qu’il n’est pas possible
d’évaluer I’influence propre d’'une modalité par rapport a une autre choisie comme modalité
de référence.

On trouve I'influence des variables individuelles traditionnelles comme 1’age ou le
niveau de scolarité. La probabilité d’étre un working poor diminue avec 1’age ou avec le
niveau d’études. Ce qui conforte au moins le fait que 1’on trouve davantage de personnes
sans bagage scolaire ou ayant un faible niveau d’études parmi les actifs pauvres.
Parallelement, le type d’employeur n’a aucune influence, de méme que la branche
d’activité. La probabilité d’étre un actif pauvre décroit avec la catégorie
socioprofessionnelle. La premiere modalité¢ de la variable correspondante est le statut de
salarié, suivi du statut de travailleur indépendant et d’aide familial. La probabilité d’étre un
actif pauvre est donc plus forte lorsque 1’on est un salarié, ceferis paribus. Ceci peut étre
surprenant, sachant qu’il existe des emplois salariés treés fortement rémunérés. Mais il ne
faut pas oublier que la pauvreté est calculée ici a I’échelle du ménage et non de I’individu.
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Au-dela des variables individuelles, certaines caractéristiques du ménage jouent un
role significatif. En tous cas, I’insertion dans I’emploi du chef de ménage (étre actif
occupé) ne protege pas de la pauvreté. 1l est vrai qu’il faut compter avec la taille du
ménage.... — ce qui est un « résultat » tautologique, la pauvreté étant calculée par rapport a
la dimension du ménage. Mais ’emploi du chef de ménage peut étre peu rémunérateur en
soi. Enfin, la variable indicatrice de la réception des transferts exerce une influence sur la
probabilité¢ d’étre un actif pauvre. On a vu plus haut que les revenus de transfert,
notamment externes, sont particulierement présents dans la formation du revenu des
ménages non-pauvres. Dans le modele, la probabilité d’étre un actif pauvre diminue avec
cette variable dont la premiere modalité désigne 1’absence de tout transfert, interne ou
externe. Ce qui revient a dire que le fait de recevoir des transferts, et tout particulierement
des transferts externes (représentés par les dernieres modalités de la variable) permet de
« sortir » de la pauvreté.
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V. PAUVRETE ET EMPLOI : MECANISMES

Les estimations du modéle précédent portent sur des corrélations statistiques entre les
variables explicatives et la probabilit¢ d’étre un actif pauvre. En ce sens, le modele
renseigne davantage sur le profil des pauvres (Qui sont les pauvres ?) ceteris paribus plutot
que sur les raisons et les mécanismes déterminant la pauvreté (Pourquoi sont-ils pauvres
7). Pour tenter de saisir au mieux les mécanismes qui peuvent se mettre en branle, il faut
d’une part procéder a I’analyse des inferrelations entre économie formelle et économie
informelle puisque ces relations — et les évolutions macro-économiques — configurent le
systtme d’emploi, ’emploi informel en particulier. D’autre part, dans la mesure ou la
pauvreté affecte également les salariés supposés formels, il convient d’analyser les
mécanismes qui structurent le rapport salarial en milieu urbain. Si la question des
interrelations formel/informel et le rapport salarial sont traités séparément, par commodité
et en raison des limites des données disponibles, il n’en demeure pas moins qu’il existe des
possibilités d’articulation entre le rapport salarial et I’emploi informel tel que défini ici. En
outre, le fait que la coexistence entre actifs formels et informels au sein des ménages ne
protége pas de la pauvreté interpelle sur les mécanismes a 1’ceuvre. Dans un cas comme
dans I’autre, il y a un appel a la “construction” — encore sur le mode exploratoire - d’une
cohérence globale du systeme d’emploi.

A. Informalité, mode d’insertion des unités informelles et pauvreté

On peut concevoir des relations entre pauvreté et informalité qui vont dans les deux sens.
L’informalité conduit a, détermine un niveau de vie en dessous du seuil de pauvreté. La
pauvreté mene pour sa part a I’informalité, notamment lorsque les individus pauvres ne
disposent pas d’atouts suffisants leur permettant d’intégrer ou de créer des emplois formels
suffisamment rémunérateurs.

Dans le premier cas de figure, la question centrale est celle des interrelations entre
1’économie formelle et I’économie informelle. Pour le Bureau International du Travail, « la
question, en termes de politique publique, n’est pas de savoir si les travailleurs informels ou
les unités informelles ont des liens directs avec 1’économie formelle — ils en ont de toute
évidence — mais de savoir si ces relations sont bénignes, relevent d’une logique
d’exploitation (de I’informel) ou sont mutuellement bénéfiques. La préoccupation en
matiere de politique publique est de promouvoir les liens positifs et d’assurer que le travail
décent est présent sur tout le continuum » (ILO 2002 : 38, cit¢ dans Lim 2002 : 4). En
d’autres termes, si 1’informel est exploité par I’économie formelle, par exemple, ces
relations d’exploitation peuvent produire de la pauvreté.

Il n’est gueére évident de faire le point sur la nature des interrelations, dans la
mesure ou des analyses fines sur la détermination des prix (du travail, des biens et services
destinés a la consommation finale ou aux consommations intermédiaires le cas échéant),
sur les mécanismes concrets qui relient ces acteurs (en termes de concurrence, de
complémentarité, etc.) devraient étre menées aussi bien du c6té des unités informelles que
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des entreprises formelles ou réputées telles. L’EBCM 1999-2000 ne permet pas
d’appréhender la diversité des interrelations commerciales entre les unités €économiques
informelles et les entreprises formelles, comme l’exige 1’étude du systéme d’emploi.
Toutefois, I’enquéte de 1997 réalisée dans I’ Aire Métropolitaine de Port-au-Prince fournit
un certain nombre d’indications sur lesquelles il est possible de construire une réflexion sur
les caractéristiques et le réle du mode d’insertion vu a partir des unités informelles (1.). Ce
mode d’insertion qui se rapproche, par analogie, du schéma de la subordination autonome
(Uexistence de DI'informel est déterminée par le capitalisme mais sa reproduction est
« endogene ») est incomplet, car il y manque I’analyse de la demande adressée aux unités
informelles. Concretement, les lieux d’achat informels sont prépondérants dans la
consommation (en valeur) des ménages (2.). Surtout, les theses relatives a la prééminence
de la demande des ménages informels, des ménages des pauvres sont battues en breche (3.,
4.) et il existe une source d’autonomie — non encore quantifiée — des unités informelles a
I’égard de 1I’économie formelle : les transferts des émigrés (5.). Il ressort, en dega de ces
résultats globaux, que les relations allant de I'informalité a la pauvreté passent, du coté de
la demande, par les inégalités de répartition de celle-ci (6.). Quant a la relation inverse, de
la pauvreté a ’informalité, c’est de la pauvreté multidimensionnelle qu’il faut parler et non
plus de la seule pauvreté monétaire (7.).

1 - Le role du mode d’insertion vu a partir des unités informelles

L’objet de I’enquéte mixte de 1997 était de mettre a I’épreuve les principales théses
relatives a la narure des interrelations entre “secteur formel” et “secteur informel”. Pour
I’essentiel,

- les relations de sous-traitance verticale et horizontale des entreprises formelles vers les
unités informelles, qui reléveraient d’une dynamique de subordination/exploitation de
I’informel par le capital, sont marginales.

- il existe une marge d’autonomie non négligeable en ce qui concerne le financement des
unités informelles. Les infermédiaires financiers formels sont tres peu présents dans les
sources de financement (y compris en termes de montants) déclarées par les chefs d’unités
informelles®®. Globalement, on observe une sorte de cloture des unités informelles sur
l'univers familial, sur la sphére domestique. De plus, I’épargne personnelle et les dons ou
préts des parents ou des amis ne proviennent que partiellement d’emplois formels. 1l est a
noter que cette cloture sur la sphére domestique peut expliquer le maintien de la pauvreté

> Bien entendu, ces résultats mériteraient d’étre revus dans la mesure ou depuis 1997, de

nouveaux acteurs formels sont intervenus dans le financement des petites activités : le « Kredi
popile » de la Banque de I’Union Haitienne (BUH, 1997), le Micro-Crédit National, filiale du
Groupe Financier National (GFN, 1999), la Société Générale de Solidarité (SogeSol, 2000), filiale
du Groupe Sogebank. Il s’agit 1a d’un vrai tournant. De toutes les enquétes réalisées depuis le début
de la décennie 1990 sur les activités informelles en Haiti et par-dela I’hétérogénéité des définitions
de ces activités se dégage une constante : les banques sont quasiment absentes dans la distribution
des sources de financement de ces activités (Lamaute-Brisson 2001). Mais il n’est pas sir que
I’entrée en scene de ces nouveaux acteurs ait sensiblement changé la donne pour 'ensemble des
activités informelles.



75

pour les ménages dont les revenus sont faibles, dont la capacité d’épargne est faible ou qui
sont insérés dans des réseaux ne donnant pas acces a des ressources importantes.

- il existe un circuit interne a [’informel non négligeable, puisque les unités informelles
interrogées dépendent en majeure partie des commerces informels pour leur
approvisionnement®. Cette autonomie a I’égard de I’économie formelle est, il est vrai, plus
apparente que réelle, car la multiplication des intermédiaires au sein des circuits de
distribution conduit au durcissement de la concurrence au sein de I’informel plutét qu’a
I’accentuation de la concurrence formel/informel

- du coté des débouchés déclarés par les unités informelles, 51.6% du chiffre d’affaires
(CA) des unités informelles repérées provenaient d’autres unités commerciales informelles.
Ceci témoigne de 1’allongement des circuits de distribution : 67.5% du CA des activités
commerciales (produits primaires et produits transformés) provenaient de commerces
informels, contre respectivement 87.3% et 100% du CA des activités artisanales et de
services relevant des seuls ménages.

A ce stade, les résultats de 1’enquéte dessinent un ensemble de relations
formel/informel qui s’apparentent a la theése de la marginalité ou encore a la subordination
autonome (Tokman 1978 : 110) des (petites) activités informelles au capital réputé formel.
Il faut rappeler ici le sens de la subordination autonome d’un “secteur informel” devant
fournir emplois et revenus aux marginaux. L’acces limité aux ressources (crédits, inputs et
capital), en raison du caractére excluant des marchés du «secteur moderne», fonde
I’autonomie des marginaux. Mais ceux-ci constituent de fait une armée industrielle de
réserve pour les segments concurrentiels du «marché du travail»®*. Ils permettent ainsi au
mécanisme d’extraction de la plus-value relative de jouer dans le cadre des rapports entre
capitalistes et salariés du «secteur formel»”>. En ce sens, il y a relation de subordination a la
capacité du capitalisme a extraire le surplus.

Mais cette interprétation n’est pas satisfaisante. Il faudrait démontrer la fonction
d’armée industrielle de réserve d’une part. Ce sont d’ailleurs davantage les chomeurs qui
constitueraient cette armée industrielle de réserve que les actifs informels en tant que tels.
D’autre part, les relations des activités informelles repérées dans les ménages avec
I’économie souterraine, entendue comme ensemble d’activités illicites, ne sont pas prises
en compte. Or il apparait que I’autonomie commerciale a 1’égard de 1’économie formelle

11 s’agit également d’un effet d’optique : 1’enquéte permet d’étudier un ensemble

d’unités informelles repérées dans les ménages enquétés au préalable, mais elle ne permet pas de
reconstituer véritablement les circuits ou les filiéres, des tétes de réseaux aux détaillants.

** ] Mezzera souligne qu’il n’en est pas ainsi sur les segments ou la concurrence est
bridée par les pratiques monopolistiques ou oligopolistiques. Les entreprises situées sur ces
segments tendent a verser des salaires relativement plus élevés. Elles consentent a «partager» la
rente générée grace au verrouillage des marchés afin d’ «acheter la paix socialenet d organiser
I’attachement des salariés a I’entreprise. L existence de travailleurs en surnombre n’est donc pas un
moyen de pression afin d’abaisser les salaires, d’autant que les populations en présence (salariés de
ces marchés et demandeurs d’emploi) différent de par leurs qualifications (Mezzera J., 1991).

*  A.Quijano ajoute que les marginaux sont aussi des « consommateurs exploités » par le
capitalisme. V. Tokman récuse ce mécanisme d’extraction et ne retient que 1’accés restreint aux
ressources productives et aux marchés de biens pour définir la subordination avec autonomie
(Tokman V., 1978 : 110).
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est renforcée par les connexions avec I’économie souterraine, a travers, entre autres, les
activités des “madan sara” internationales.

On sait que la crise ouverte en 1980-1981 a conduit a un processus
d’informalisation de I’Etat avec I’ouverture des ports de province et le développement de la
contrebande. Les activités de recherche de rente se sont développées donnant lieu a
I’extension de I’économie souterraine (contrebande, trafic de drogue) investie par des
fractions du capital - y compris par une partie du capital réputé formel et 1ié par des
pratiques monopolistes a 1’Etat (Corten 1989 : 214). Cette économie souterraine a offert et
offre encore des opportunités d’emplois et de revenus a travers la création (ou la
reconversion) de commerces de produits importés (alimentation, habillement, équipement
ménager, etc.) tournés vers la satisfaction des ménages. Mais les données de 1’enquéte ne
renseignent pas sur la structure des circuits de commercialisation allant de la contrebande
proprement dite aux commerces de détail et la nature des relations (salariat déguisé,
subordination ou “indépendance” des petites unités). L’autonomie par rapport a I’économie
formelle n’est peut-étre que I’envers d’une subordination a 1’égard du capital engagé dans
I’économie souterraine.

2. Pour I’analyse de la « dépense du revenu » ou de la consommation des ménages

En tout état de cause, les résultats obtenus exigent de porter une attention particuliere a la
question de la demande adressée aux unités informelles.

(1) le poids marginal des relations de sous-traitance verticale, signifie que les unités
informelles sont d’abord tournées vers la satisfaction des ménages™. De fait, selon
I’enquéte mixte de 1997, la majorité des unités informelles a déclaré avoir les ménages
pour principale clientele. Certes 48.2% du chiffre d’affaires déclaré pour le mois précédant
I’enquéte correspondaient aux ménages, les 51.6% restants provenant des achats d’autres
unités informelles (Lamaute 2002 : 143). La mise en évidence de ce « circuit interne a
I’informel » ne doit toutefois pas faire illusion. Les unités informelles desservent in fine une
clientele constituée de ménages, les performances des intermédiaires étant déterminées par
les ventes des unités dont les ménages sont les clients immédiats.

(i1) D’allongement des circuits de distribution a des implications diverses en termes de
niveaux de revenus pergus. Ces implications dépendent entre autres de 1’évolution globale
(recul, stagnation ou augmentation) de la demande satisfaite par les unités informelles et de
sa répartition selon les niveaux de vie*’.

" In fine, les unités informelles desservent principalement les ménages.

Les niveaux de revenus dépendent aussi du nombre d’entrées (de nouvelles entreprises)
sur le marchée aussi de la répartition initiale des parts de marché. L’enjeu est alors de capter les
¢volutions différenciées des parts de marché individuelles.

27
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Encadré 7
La demande adressée aux unités informelles et les modéles d’interrelations formel-informel

Les modeéles traditionnels

L’analyse de la demande suppose un retour — bref — sur les quatre grands « modeles » d’articulation
entre le « secteur informel » et le reste de 1’économie, a savoir : la thése de la marginalité (subordination
autonome a 1’égard du capital), la thése du dualisme (1’informel vu comme une économie fermée), la thése de
I’intégration bénigne (I’informel complémentaire plutdt que concurrent du formel), la thése de I'exploitation
(I'informel source de transfert de valeur a travers la sous-traitance et le salariat déguisé).

Dans les deux premicres theéses, le « secteur informel » est congu, pour 1’essentiel, comme une « économie
fermée » :

- La thése de la marginalité implique une « croissance involutive » (encore qu’il vaille mieux parler d une
certaine stagnation).

- La thése du dualisme, qui sera reprise en des termes propres par G. Barthélemy (1996), renvoie a un
développement endogene du secteur informel (les activités informelles ont pour principal débouché des
ménages vivant eux-mémes d’emplois informels), sans que le sens de la croissance de celui-ci soit
prédéterming.

Les deux autres représentent le « secteur informel » comme une « économie ouverte » :

- La thése de la complémentarité fait du « secteur informel » un secteur qui satisfait la demande des ménages,
indépendamment de leurs caractéristiques propres (pauvres, informels, marginaux). Elle débouche sur 1’idée
d’une croissance pro-cyclique de 1’informel relativement au « secteur moderne ».

- Dans la thése de I'exploitation, le « secteur informel » est ouvert, puisqu’il dépend de la demande des
entreprises formelles.

La demande des pauvres

Les principales théses sur la demande adressée aux unités informelles en Haiti se rapportent de prés
ou de loin a la prééminence de la demande des pauvres (dualisme), a la prépondérance de la demande des
informels ecux-mémes, dont on postule 1’appartenance aux catégories (relativement) pauvres. La
complémentarité¢ formel/informel n’a pu étre évaluée faute de données adéquates, encore que d’aucuns
estiment qu’il existe plutét des relations de concurrence entre formel et informel (Lumarque 1995 : ). La thése
de I'exploitation est particllement battue en breche par les résultats évoqués plus haut quant a la quasi-absence
des relations de sous-traitance.

Du role des transferts des émigrés

A coté de ce canevas « traditionnel » des interrelations formel-informel, 1a question du réle et du
poids des transferts des émigrés dans I’évolution des unités informelles a été posée dans la mesure ou ces
transferts constituent, depuis la fin des années soixante-dix et plus particulicrement depuis la seconde moiti¢
des années quatre-vingt-dix, une modalité¢ majeure de la reproduction des ménages urbains en Haiti (Lamaute-
Brisson 2002b). 11 faut noter que la consommation globale a prix constants (base 1986-1987) calculée dans les
comptes nationaux a augmenté de 1997 a 1999-2000, (c¢f- encadré 8). Ceci est vraisemblablement 1ié a la forte
croissance des transferts des émigrés observée ces dernicres années (Lamaute-Brisson 2002b), ces transferts
contribuant en toute hypothé¢se au maintien ou a 1’augmentation des niveaux de consommation des ménages
bénéficiaires d'une année sur ’autre et donc, dans une certaine mesure, a 1’angmentation de la taille du
giteau. A ceci pres que la dépense de ces transferts va, a priori, aux activités informelles et aux activités
formelles, sans que 1’on soit ici en mesure d’en chiffrer la répartition et I’évolution de celle-ci.

Source : Lamaute-Brisson (2002a), Lamaute-Brisson (2002b).
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3. La prépondérance de I’informel (lieu d’achat) dans la consommation des ménages

Tenant compte des limites décrites dans I’encadré 8 quant a 1’estimation du niveau de la
consommation des ménages, on construit un clivage formel/informel a partir de la
nomenclature des lieux d’approvisionnement de I'EBCM 1999-2000. On part de
I’hypothese que les lieux d’achat suivants correspondent a des activités informelles :

les marchés publics,

les boutiques/épiceries/bazar,

les marchands de rue,

les dépdts de friperie (“dépdt pepe” dans le questionnaire de "EBCM 1999-2000)*.

La majorité de la consommation monétaire des ménages est achetée dans I’informel

Les lieux d’achat informels représentent 53.9% de la consommation monétaire annuelle des
ménages urbains®. Il s’agit 1a vraisemblablement d’une évaluation sous-estimée, sachant
que la rubrique “hotels, bars, restaurants” est censée compter les activités informelles de
restauration (“machann manje kwit”). La dépense liée aux repas hors domicile en 1986-
1987 représentait 3.5% de la dépense totale des ménages de 1’ Aire Métropolitaine de Port-
au-Prince et 6.1% de la dépense totale des seuls qui se procuraient des repas hors domicile
en 1986-1987 (Fass 1995 : 1558). En 1999-2000, les repas hors domicile comptent pour la
quasi-totalité¢ de la dépense du poste “Hotels, Cafés, Restaurants”, représentant 10.6% de la
consommation effective de 1’ Aire Métropolitaine (8.9% dans les autres villes du pays).

Cet accroissement est lié en majeure partie a la prolifération, constatée par tous, des
activités de restauration informelles dans tous les espaces de la ville : espaces semi-
résidentiels, espaces proprement économiques (parcs industriels, par exemple), mais aussi
au sein méme de 1’administration publique, etc. Prolifération qui s’explique par la réduction
du pouvoir d’achat des ménages (se procurer un repas hors domicile peut coliter moins cher
que d’acheter les ingrédients nécessaires aux repas a domicile).

Tout le probléme est d’estimer la part de la restauration informelle dans ce poste
“Hotels, Cafés, Restaurants”. En faisant I’hypothése que le plus fort des dépenses liées a ce
poste sont allées a des unités informelles, la consommation monétaire totale aupres de ces
dernieres représente a elle seule 60.6% de la consommation monétaire des ménages
urbains. On notera que ces dépenses de restauration sont bien plus conséquentes chez les
ménages non-pauvres que chez les ménages pauvres, de sorte que la part des dépenses qui

* 11 s’agit 1a d’une hypothése forte : les marchés publics comptent aussi bien des unités

formelles que des unités informelles, de méme que le monde des boutiques/Epiceries/bazar n’est pas
exclusivement informel. Mais, compte tenu de 'importante faiblesse du contréle étatique, cette
hypothése demeure hautement plausible.

* 11 est intéressant de noter que les « marchés des rues », qui ont connu une forte
extension avec la prolifération des commerc¢ants au centre-ville de Port-au-Prince mais aussi dans
les quartiers traditionnellement « résidentiels », ne comptent que pour 11% de la consommation
mongtaire en milieu urbain.
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vont a ’'informel demeure identique chez les ménages pauvres alors qu’elle augmente — de
51% a 58.6% - chez les ménages non-pauvres.

Si ’on s’en tient & la premiere définition des lieux d’achat informels, on observe
que I’informel est non seulement dans tous les postes de consommation mais encore que la
part de la consommation monétaire effectuée dans les lieux d’achat informels est élevée
dans I’alimentation, I’habillement (on pense ici a la friperie introduite généralement en
contrebande — pépeé - ), le logement et la santé.

Tableau 25

PART (%) DE LA CONSOMMATION MONETAIRE EFFECTUEE PAR POSTE
BUDGETAIRE DANS LES LIEUX D’ACHAT INFORMELS SELON LE NIVEAU DE VIE

Poste budgétaire Ménages non-pauvres Ménages pauvres Ensemble
Alimentation, Boisson, Tabac 83.2 98.7 85.6
Habillement, Chaussures 60.0 78.9 61.8
Logement, Equipement, Entretien 50.9 53.2 51.1
Santé 38.0 451 38.6
Transport, Equipement, Entretien 29.2 7.4 28.9
Loisir, Culture 30.6 47.6 31.9
Enscignement 18.2 24.6 19.3
Hotels, cafés, Restaurants 21.0 927 24.5
Autres dépenses de consommation 14.6 56.0 15.6
Ensemble 51.2 793 53.9

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.
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Encadré 8

LA CONSOMMATION DES MENAGES DANS L’EBCM 1999-2000 ET DANS LA
COMPTABILITE NATIONALE
OU L’ECONOMIE SOUTERRAINE ECHAPPE ENCORE A LA MESURE...

Il existe a premi¢re vue une coincidence surprenante entre la consommation des ménages estimée
dans 'EBCM 1999-2000 et le chiffre de consommation des comptes nationaux pour la méme année. En effet,
selon l'enquéte, les ménages auraient une consommation effective (consommation monétaire +
autoconsommation + cadeaux en nature + autres consommations non-monétaires) de 1’ordre de 72 milliards
de gourdes (72,674 mds gourdes), un montant 1égérement supérieur a celui affiché¢ par la comptabilité
nationale (72,446 mds gourdes)™. De sorte que la consommation monétaire de 1’enquéte est nécessairement
plus faible que celle inscrite dans les comptes nationaux, soit 61,254 mds gourdes.

On devrait s’attendre a la situation inverse, sachant que les comptes nationaux ne parviennent pas a

capter I’ensemble des activités et des comportements (d’investissement, de consommation) dans une
économie fort peu régulée et controlée par 1’instance étatique.
11 faut rappeler que le niveau de la consommation globale est obtenu, dans la comptabilité nationale haitienne,
par solde, une fois connus : le PIB, les importations, les exportations et I'investissement. Or, les déclarations
des entreprises relatives a la production ne sont pas systématiquement fiables en raison des pratiques de
fraude et d’évasion fiscale. Les exportations ne sont pas forcément bien captées, méme si 1’obligation de
rétrocession d’une fraction (40%) des dollars issus des recettes d’exportation instaurée en 1989 a été
supprimée. 11 existe par ailleurs des décalages entre les exportations du reste du monde vers Haiti et les
importations (World Bank 1991, par exemple), a tel point que les pouvoirs publics ont recours depuis peu a
des services de controle des importations a partir de leur port d’embarquement vers Haiti (SGS). La sous-
estimation des importations conduit ipso facto a une sous-estimation de I’offre globale. Tout ce qui précéde
laisse entendre que le niveau de consommation globale est sous-estimé. Plus précisément, la consommation
des administrations publiques étant connue, ¢’est la consommation des ménages qui est sous-estimée dans la
comptabilité nationale.

Des évaluations approfondies de la comptabilité nationale et de ’EBCM 1999-2000 devront étre
effectudes pour faire le point sur la question.

Pour I’heure, il y a une sous-estimation de la consommation “réelle”. On ne peut donc évaluer la part
de la consommation effectuée dans /'économie souterraine, ne serait-ce que de manicre approximative dans
un premier temps, puisqu une partic non négligeable de I’offre des unités informelles provient des différentes
formes de contrebande. Il s’agit 1a d’une limite séricuse, sachant que 1’extension de la contrebande se traduit
par une augmentation — et une diversification — de 'offre des produits sur laquelle se “greffent” les petites
unités économiques, qui deviennent alors des relais entre importateurs directs et ménages (Lamaute-Brisson
2002).

** 1l est a noter que I'EBCM 1999-2000 ne compte pas de loyers imputés aux ménages

occupant leur logement a titre gratuit ou en tant que proprictaires dudit logement. Selon une
¢valuation réalisée par FAFO, les loyers imputés équivaudraient a 7% de la consommation totale.
Leur intégration porterait donc la consommation effective a 77 milliards de gourdes.
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Tableau

EVOLUTION DE L’OFFRE ET DE LA DEMANDE GLOBALES (EN GOURDES
COURANTES, GOURDES CONSTANTES, TAUX DE CROISSANCE ANNUEL (%))

Evolution en gourdes courantes (mds)

Offre et demande 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02
globales

PIB 54006 62997 69254 77580 85442 92164
Importations 14280 16770 20568 25923 29225 33379
Offre globale 68286 79767 89822 103503 114667 125543
Consommation 49393 57148 62157 72446 82353 90433
Investissement 13247 16382 19182 21208 22106 23528
Exportations 5646 6237 8483 9849 10208 11582
Demande globale 68286 79767 89822 103503 114667 125543

Evolution en gourdes constantes (base 1986-1987) (mds)

Offre et demande 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02
globales

PIB 12083 12410 12681 13025 13138 12991 12874
Importations 8412 9018 9614 11797 15249 14719 14606
Offre globale 20495 21428 22295 24822 28387 27710 27480
Consommation 15970 16445 16962 18389 21107 20607 20406
Investissement 2837 3054 2955 3663 4335 4253 4307
Exportations 1688 1929 2378 2770 2945 2850 2767
Demande globale 20495 21428 22295 24822 28387 27710 27480

Taux de croissance (%) annuel (a prix constants de 1986-1987)

Offre et demande 1995-96* | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02
globales
PIB 4.1 2.7 22 2.7 0.9

(1.1) (0.9)
Importations 32.6 72 6.6 22.7 293

(3.5) (0.8)
Offre globale 14.2 4.6 4.0 11.3 14.4

2.4) (0.8)
Consommation 13.4 3.0 3.1 8.4 14.8

2.4) (1.0)
Investissement 11.7 7.6 24.0 18.3 13

(3.2) (1.9)

Exportations 27.3 14.2 233 16.5 6.3

(3.2) (2.9)
Demande globale 14.2 4.6 4.0 113 14.4

2.4 (0.8)

* Par rapport a ’exercice fiscal précédent (1994-1995).
Source : IHSI, Comptabilité nationale
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4. Une demande des ménages informels forte mais non prédominante

Les informations relatives au type de ménages (formels/informels) porteurs de la demande
adressée aux unités informelles permettent d’apprécier les degrés de dépendance des unités
informelles a I’égard de I’économie formelle (ménages insérés dans I’emploi formel). Cette
question n’a jamais €té traitée dans le cas haitien en raison d’une part de la focalisation sur
I’économie de I’offre (Lamaute 2002c), et d’autre part de I’absence de données adéquates.

La qualification des ménages formels ou informels n’est pas aisée de prime abord.
Car la présence d’actifs occupés formels ou informels (ou les deux) dans les ménages ne
signifie pas, en toute rigueur, que la demande exprimée par les ménages est a proprement
parler informelle ou non. Les périodes de référence de 1’emploi occupé et des actes de
consommation ne sont pas identiques. Toutefois, il s’agit d’une approximation qui devrait
renseigner sur les relations entre économie formelle et économie informelle.

En adoptant comme variable indicatrice le type d’emploi exercé par le chef de
ménage, on trouve que la demande adressée a l'informel est hétérogéne. 45% de la
consommation monétaire « informelle » provient de ménages dont le chef est un actif
informel contre 33% de ménages dirigés par un actif formel. Le cas haitien s’écarte des cas
camerounais et malgache, ou la demande des ménages formels est majoritaire (Roubaud
1994; Projet MADIO 1995).

Cela peut se comprendre par le fait que 1’on trouve tous les niveaux de vie chez les
ménages informels comme chez les ménages formels. D’autre part, le poids de la demande
des ménages dont le chef est chdomeur ou inactif est loin d’étre négligeable. Ces ménages ne
sont pas forcément dépourvus d’actifs occupés (formels ou informels) et une partie des
ménages dont le chef est chomeur recoit des transferts des émigrés qui contribuent a I’acces
a un niveau de vie relativement élevé (cf. infra).
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Tableau 26

CONSOMMATION MONETAIRE ANNUELLE SELON L’INSERTION DANS L’EMPLOI
DU CHEF DE MENAGE. DISTRIBUTION DE LA DEMANDE ADRESSEE A
L’INFORMEL ET POIDS DE LA CONSOMMATION « INFORMELLE ».

Caractéristiques de la consommation Chef de Chef de Chef de Ensemble
ménage ménage ménage
formel informel chomeur,
inactif

Consommation totale (en gourdes)
11,006,947,63( 14,915,642.17| 6,924,259,991| 32,846,849,79
8 0 8

Distribution (%) de la consommation
totale selon le type de ménage 33.5 45.4 21.1 100.0
Consommation aupres des licux d'achat
informels (en gourdes)

6,140,898.454| 7,407.827.681| 4,142,135,175| 17,690,861,31
1

Poids (%) des licux d'achat informels

dans la consommation 55.8 49.7 59.8 53.9
Distribution (%) de la consommation

adressée a l'informel selon le type de 347 41.9 23.4 100.0
ménage

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

5. La prépondérance de la demande des non-pauvres dans la consommation aupreés
des lieux d’achat informels

On est loin d’une “cléture” de I'informel sur la demande des pauvres comme le laisse
entendre la these de la marginalité. 79% de la consommation monétaire des ménages
pauvres urbains va aux lieux d’achat réputés informels (contre 51% de celle des ménages
non-pauvres). Cependant, 14% « seulement » de la consommation monétaire aupres des
lieux d’achat réputés informels émane de ces ménages. A dire vrai, ceci n’est pas une
surprise, dans la mesure ou la consommation monétaire des pauvres ne compte que pour
10% de la consommation monétaire totale.
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Tableau 27

DISTRIBUTION (%) DE LA CONSOMMATION MONETAIRE ANNUELLE
SELON LE LIEU D’ACHAT DES BIENS ET SERVICES PAR NIVEAU DE VIE,
SELON LE NIVEAU DE VIE PAR LIEU D’ACHAT. EVALUATION DU POIDS

(%) DE LA DEMANDE ADRESSEE AUX LIEUX D’ACHAT INFORMELS ET DU
POIDS DE LA “DEMANDE DES PAUVRES”

Distribution (%) selon le lieu Distribution (%) selon le
d'achat niveau de vie
Lieu d’achat Non- Pauvre (Ensemble| Non- Pauvre (Ensemble
pauvre pauvre

(1) Marchés publics 28.0 46.6 29.8 85.0 15.0 100.0
(2) Marchés des rues 10.3 16.3 10.9 85.7 14.3 100.0
(3) Boutiques 12.8 16.0 13.1 883 11.7 100.0
(4) Dépots pepe 0.1 0.3 0.1 69.6 304 100.0
Supermarchés, magasins 83 33 7.8 95.9 4.1 100.0
Secteur public 0.5 1.1 0.6 80.1 19.9 100.0
Services privés 15.0 6.6 14.2 95.5 4.5 100.0
Pays étrangers 0.1 0.4 0.2 78.3 21.7 100.0
Hotels, Bars, Restaurants 7.4 0.2 6.7 99.7 0.3 100.0
Autres 17.5 9.1 16.7 948 52 100.0
(5) Consommation monétaire annuelle 100.0 100.0 100.0 90.4 9.6 100.0
( 6) Consommation monétaire dans les 51.2 79.3 53.9 85.9 14.1 100.0
licux d'achat informels (1+2+3+4)
(7) Consommation monétaire dans les 58.6 79.5 60.6 87.4 12.6 100.0
licux d'achat informels + Hotels, bars,
restaurants

Source : [HSI/EBCM1999-2000. Calculs propres

6. La demande des ménages bénéficiaires de transferts des émigrés : entre
autonomie relative et niveaux de vie

Les transferts des émigrés jouent un role important dans la formation du revenu des
ménages urbains (cf. supra). Ces transferts auraient favorisé les processus d’informalisation
de I’économie haitienne. Pour Montas (1995 : 65), ’extension de I’informel est due, entre
autres, “a une augmentation des transferts unilatéraux privés alimentant a la fois 1’offre et la
demande par un allongement et une atomisation encore plus poussée des circuits de
distribution et une multiplication des opérateurs (...)”.

La captation des transferts des émigrés étant meilleure du coté des revenus que de la
consommation dans ’EBCM 1999-2000, il ne sera pas possible d’évaluer le montant et les
destinations de la demande des ménages financée par les transferts externes. On se
contentera d’une variable indicatrice du fait que les ménages urbains regoivent ou non les
transferts de la diaspora.
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La dépense effectuée par les ménages ayant déclaré avoir recu des transferts des
ménages établis a I’étranger (soit exclusivement, soit avec réception de transferts internes)
représente 30% de la consommation monétaire satisfaite aupres des lieux d’achat
informels'. Ce qui est loin d’étre négligeable. En outre, ces ménages allouent 58% de leurs
dépenses aux lieux d’achat informels et ne différent pas radicalement des autres ménages
(sans transferts ou ayant regu seulement des transferts internes) qui consacrent 52% de leurs
dépenses aux marchés publics, boutiques, etc.

7. De I’informalité a la pauvreté ou ... de la demande globale aux inégalités

Les analyses précédentes se situent & un niveau trop global pour que 1’on puisse identifier
les relations menant de I’informalité (le fait d’étre une entreprise informelle) a la pauvreté.
11 faudrait donc changer d’échelle en considérant la taille des entreprises — inconnue ici — et
les niveaux de vie spécifiques des ménages qui achétent biens et services de celles-ci.
L’EBCM ne permet pas une telle démarche. Deux axes de réflexion demeurent donc
ouverts :

- d’un cote, il existe des unités informelles qui ne satisfont effectivement que la demande
des pauvres qui contribue soit a les maintenir dans la pauvreté ou a les précipiter en dessous
du seuil de pauvreté lorsque cette demande régresse, suite a I’augmentation des prix, a la
dépréciation de la gourde, etc. ;

- d’un autre cété, I’allongement des circuits de distribution conduit, toutes choses égales par
ailleurs, au rétrécissement des parts du gateau (la demande) et donc a la réduction des
revenus individuels (et donc des revenus des ménages) pour certaines unités informelles. Si
la demande stagne ou régresse, le rétrécissement peut étre plus ou moins important. Mais
I’augmentation du gateau n’entraine pas mécaniquement une augmentation des chiffres
d’affaires des unités informelles, soit une augmentation des parts du gateau. Il faut compter
avec I’évolution des inégalités dans la répartition du revenu (et donc de la consommation)
qui peuvent favoriser des processus d’appauvrissement plus ou moins importants. Ces
processus peuvent se traduire de diverses manieres, notamment par des ajustements plus ou
moins drastiques de I’alimentation (ne manger qu’une fois par jour, manger moins pour que
les enfants puissent avoir une ration convenable, etc.) qui réduisent la demande de biens
alimentaires. En outre, 1’augmentation relative de la capacité de consommation (ou
I’enrichissement comme pendant de la paupérisation) peut conduire les ménages
bénéficiaires de 1’amélioration du niveau de vie a s’éloigner de 'informel pour lui
substituer des lieux d’achat formels.

On notera que les inégalités dans la consommation sont plutdt élevées, qu’il s’agisse
de la consommation totale ou de la consommation per capita des ménages.

Selon le tableau ci-dessous, les inégalités se sont creusées entre 1986/1987 et
1999/2000 dans les milieux urbains (Aire Métropolitaine et villes de province). Les taux
d’accroissement du coefficient de Gini sont de ’ordre de 40% et 26% dans la capitale et

! Ces ménages allouent 58% de leurs dépenses aux lieux d’achat informels contre 52%

chez les autres ménages.
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dans les autres villes pour la consommation per capita des ménages (resp. 26% et 17% pour
la consommation totale des ménages).

Table 28

INEGALITES DE CONSOMMATION EN HAITI : LES COEFFICIENTS DE GINI DES
ENQUETES BUDGET-CONSOMMATION DES MENAGES (EBCM 1986/1987 ET EBCM

1999/2000)
Consommation totale des ménages Consommation per capita des
Année ménages
Total Aire Autre | Rural | Total Aire Autre | Rural
Meétropol | urbain Meétrop | urbain
itaine o-litaine

1986/1987 0.533 0.454 0.399 | 0.494 0.515 0416 | 0.376 | 0.489
1999/2000 0.485 0.574 0467 | 0412 0.509 0.586 | 0474 | 0.449

Source : FAFO 2001 (Calculs sur les données de ’EBCM 1986-1987 et de ’EBCM 1999-2000).

Bien entendu, ’ampleur des processus d’appauvrissement ou d’enlisement des
actifs occupés informels dans la pauvreté dépend aussi des capacités de réponse dont
disposent ces derniers, en fonction de leur spécialisation (sur des produits qui sont les
premiers rayés du budget des ménages paupérisés, par exemple)’?, de leur position sur le
marché antérieure au creusement des inégalités, etc. L’exacerbation de la concurrence liée a
I’allongement des circuits de distribution peut provoquer une accentuation de la
paupérisation des actifs occupés. Mais elle peut aussi conduire a 1’éviction de ceux-ci du
marché. Auquel cas, il s’agit d’'une perte de revenus pour le ménage d’appartenance, sans
garantie que des revenus de remplacement ou de nouveaux revenus d’activité viendront
compenser les pertes encourues.

8. De la pauvreté multidimensionnelle a I’informalité

Si ’insertion dans I’emploi informel et les mécanismes qui structurent le systeéme d’emploi
en matiere d’articulation entre I’économie formelle et I’économie informelle déterminent la
position des ménages sur I’échelle des niveaux de vie, il faut aussi considérer la relation
inverse, a savoir comment la pauvreté peut conduire a I'informalité. Selon la theése de
I’excédent structurel de main-d’ceuvre, il y a une relation biunivoque entre I’informalité et
la pauvreté.

- La pauvreté ou plus généralement le besoin d’argent, peut conduire a accepter ou a créer
des emplois informels. 29% des chefs d’unités informelles interrogés en 1997 avaient
expliqué la création de leur unité par la nécessité (Lamaute-Brisson 2002). Les témoignages

*? La spécialisation dans telle ou telle branche d’activité est un critére important. L enquéte
mixte de 1997 révele que les contraintes sur les débouchés sont plus fréquemment déclarées par les
entreprises informelles de 1’industrie/artisanat que les entreprises commerciales ou de services aux
ménages (Lamaute 2000).
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recueillis par voie d’entretiens semi-directifs aupreés de chefs d’unités informelles en
attestent également :

“Nous sommes obligés de vivre dans l'illégalité
parce que c’est ’argent de la nourriture que nous cherchons,
. ~ cqe, 33
parce que ['Etat, lui-méme, ne prend pas ses responsabilités” ™.

Mais ceci est loin d’étre suffisant, d’autant qu’il existe une grande diversité des
activités informelles. En réalité, la pauvreté ou plus généralement le manque de moyens
conduirait surtout a intégrer les activités informelles pour lesquelles les barriéres a
l’entrée sont quasiment inexistantes, a faire partie du segment inférieur de ’univers des
unités informelles. Que 1’on dispose d’une épargne personnelle ou qu’il faille recourir a
I’aide des réseaux plus ou moins constitués de parents ou d’amis, les sommes investies ne
sont pas importantes. De toutes facons, le manque de moyens limite également les
possibilités de prendre des risques importants. D’ou une sorte de cercle vicieux : pauvreté —
informel bas de gamme — pauvreté d’ou il est difficile de s’extraire.

- Par ailleurs, on a pu observer que les actifs informels sont plus fréquemment que les actifs
formels dépourvus d’éducation ou peu dotés en éducation. Il ne s’agit pas tant de la
pauvreté monétaire mais de la pauvreté en termes d’actifs (“assets”) que 1’on peut mobiliser
en vue d’assurer la reproduction. La, le cercle vicieux décrit précédemment peut étre
articulé a un phénomene de transmission intergénérationnelle de la pauvreté. Les jeunes
issus de ménages pauvres ou peu dotés en éducation, ont, par exemple, moins de chances
d’étre scolarisés que ceux dont les parents ne sont pas pauvres ou posseédent un niveau
d’études plus ou moins important. Ce manque d’éducation peut conduire a occuper des
postes de travail ou des emplois peu ou pas qualifiés, plutot informels, et donc a obtenir des
revenus d’activité relativement faibles, déterminant — compte tenu de la taille du ménage —
la position du ménage en-dessous du seuil de pauvreté.

B. Rapport salarial et pauvreté

L’¢élucidation des mécanismes qui produisent la pauvreté dans ’emploi formel ou plus
précisément ’emploi créé dans les entreprises formelles exige de poser comme objet
premier d’analyse le rapport salarial. Celui-ci est congu comme 1’ensemble des formes
concretes prises par le rapport capital-travail du point de vue des modalités d’usage du
travail (organisation du travail, division technique du travail, hiérarchie et technique de
discipline/controle du travail) et du point de vue des rémunérations, des formes de
rémunération (salaire au temps, salaire aux pieces) comme de la fixation des salaires en
fonction de I’ancienneté, du sexe, de la catégorie socioprofessionnelle et de 1’évolution du
cout de la vie.

La configuration du rapport salarial dépend, pour partie, du compromis établi
explicitement ou non autour de la mise au travail salarié¢ entre I’Etat et le capital. A la base

» «(...) Nou oblije viv ilegal paske se lajan manje n ap chache, paske leta a li menm, li

pa pran responsabilite ».
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de tout compromis, 1I’Etat déleégue une partie de la souveraineté qu’il détient sur la
population a I’entreprise (Lautier 1994 : 290). La population change de nature. De force
démographique elle devient, avant tout, une force de travail mobilisable a 1’'usage de
I’employeur.

S’agissant du cas d’Haiti, ’analyse approfondie du rapport salarial et des
compromis qui le sous-tendent n’est pas évidente. Les lacunes demeurent importantes pour
ce qui est de ’analyse sociologique des rapports sociaux entre capitalistes et salariés et de
la production de statistiques du travail dans I’industrie de la sous-traitance, I’industrie
tournée vers le marché local (ci-devant industrie de substitution aux importations) et dans
les services (commerces et services aux entreprises, aux particuliers ou a la collectivité).

On ne sait pas grand-chose — et c’est un euphémisme — sur le rapport salarial a
I’ceuvre dans les industries tournées vers le marché local ou dans les activités tertiaires. Les
statistiques de ’OFATMA sur ’emploi et la masse salariale correspondant aux salariés
inscrits a ’OFATMA ne font pas le distinguo entre les industries de sous-traitance et les
industries tournées vers le marché intérieur. On cherchera ici a appréhender le
fonctionnement du rapport salarial sous deux angles : la gestion du salaire minimum légal
(1.-) et la répartition de la valeur ajoutée entre salaires et profits (2.-). Le tout en prenant en
considération les éléments lacunaires disponibles sur les configurations institutionnelles des
rapports entre employeurs et salariés (existence de syndicats, etc..).

1. La gestion du salaire minimum légal par les pouvoirs publics

La 1égislation haitienne reconnait le principe d’un salaire minimum légal ainsi que celui de
I’indexation dudit salaire sur I’évolution passée des prix. Entre 1934 et 2003, lois ou décrets
sont venus fixer un salaire minimum légal par journée de huit heures de travail, sous la
pression des luttes ouvrieres dans certains cas. Depuis 1934, il y a eu plusieurs relévements
du salaire minimum légal nominal. Toutefois, le pouvoir d’achat de ce salaire n’a pas été
préservé et encore moins augmenté de maniere systématique.



89

Tableau 29

RELEVEMENTS SUCCESSIFS DU SALAIRE MINIMUM LEGAL PAR JOURNEE
DE 8 HEURES DANS LES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS, COMMERCIAUX

ET AGRICOLES

Décrets (D) ou Lois (L) Montant

(gourdes)
L - 10 aout 1934 2.00
L - 19 décembre 1947 3.50
D - 1971 5.00
D - 18 janvier 1974 6.50
L - 15 septembre 1980 13.20
D - 27 aout 1984 15.00
1991 30.00
D - 4 mai 1995 36.00
L — 17 avril 2003 70.00

Source : Décrets, Lois, « Batay ouvriye écrit au Ministre des Affaires sociales »,
Le Nouvelliste, 24 juin 2003, pp. 30-31, Loi du 17 avril 2003 fixant le salaire
minimum a 70 gourdes, Le Moniteur, 189°™ année, No. 29.

L’évolution du salaire minimum réel : une tendance a la baisse

Entre 1950 et 1970, le salaire minimum réel calculé en référence a I’indice des prix a la
consommation base 100 en 1948 a baissé, passant de 3.21 gourdes a 2.57 gourdes (Hector
1989 : 191). Par la suite, 1’apparition de nouvelles activités industrielles ne change pas la
donne.

Ainsi, le salaire minimum légal fixé en 1971 (5 gourdes) est tel que le salaire
minimum réel (en référence a 1948) observé cette année-la (3.40 gourdes ) dépasse
légérement celui constaté en 1961 (3.30 gourdes ). Mais le salaire minimum réel diminue
ensuite sur la période 1971 — 1975 jusqu’a valoir 2.57 gourdes en base 1948. La baisse se
confirme lorsque 1’on adopte 1971 comme année de base (Cadet 1996 : 88).

Dans les années 80 et 90, cette tendance n’est guere remise en cause, hormis les
gains réalisés en 1987 et dans une moindre mesure en 1988 (IDB 1992 : 108; BRH 1999 :
16).

L’inaction de I’Etat et ’absence de I’objectif de garantie du pouvoir d’achat
La tendance a la baisse est, selon toute vraisemblance, liée a I’inaction de 1’Etat et au fait

que les dispositions légales, telles qu’énoncées, ne font pas obligation au pouvoir exécutif
de maintenir - & tout le moins - le pouvoir d’achat des travailleurs.
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Enoncé dans le Code du Travail de 1961, le principe d’indexation des salaires sur
I’inflation constatée est repris dans le Code du Travail Amendé (CTA) de 1984 qui stipule
cect :

« Le salaire minimum est fixé par décret sur rapport motivé du conseil supérieur des
salaires du Ministere des Affaires Sociales. Il sera périodiquement ajusté en
fonction des variations du colt de la vie ou toutes les fois que I’indice officiel de
I’inflation fixé par I’Institut Haitien de Statistique et d’Informatique accuse une
augmentation d’au moins 10% sur une période d’une année fiscale » (CTA, Art.
137).

En premier lieu, I’ajustement périodique en fonction des variations du coit de la vie
est loin d’étre respecté — d’autant que la périodicité en tant que telle n’est pas définie dans
le CTA. L’examen de I’évolution du salaire minimum Iégal permet de constater qu’il
n’existe aucune périodicité établie en ce qui a trait aux relevements décidés. En partant de
1961, année de la premiére énonciation du principe d’indexation, des périodes plus ou
moins longues, variant entre 4 ans (1980-1984 et 1991-1995) et 10 ans (1961-1971), se sont
écoulées entre deux relevements. Alors que l'indice du colt de la vie progresse, par
exemple entre 1961 et 1971, passant de 106.6 (base 100 en 1948) a 147.9 (Hector 1989 :
191).

En second lieu, le flou est la régle en ce qui concerne 1’ampleur méme de
I’ajustement a effectuer. Le maintien du pouvoir d’achat suppose un relévement -
automatique - du salaire minimum légal dans une proportion identique au taux
d’augmentation de I’indice des prix a la consommation, ¢’est-a-dire au taux d’inflation. Or,
le CTA laisse au pouvoir exécutif le soin de décider du taux de relévement du salaire
minimum légal. La baisse du pouvoir d’achat de celui-ci est des lors inscrite dans le Code
du travail. Dans les faits, lorsque le relévement permet un redressement substantiel du
pouvoir d’achat comme en 1971 et 1995, celui-ci est de courte durée. Et quatre relevements
(entre 1974 et 1990) sur six (de 1971 a 1995) n’ont pas permis le rattrapage du pouvoir
d’achat antérieur. En effet, ’'indice du salaire réel (base 100 en 1971) accuse des valeurs
inférieures a 100 au cours des années suivant les augmentations de 1974 (indice = 74.4), de
1980 (indice = 89.3 sur la période 1981-1984), de 1984 (indice = 83) (Cadet 1996 : 88).

Le patronat face au maintien du pouvoir d’achat des travailleurs : entre opposition
aux ajustements de salaire et détermination d’un salaire effectif supérieur au salaire
minimum légal

La tendance a la baisse du salaire réel est également liée au fait que les diverses
composantes du patronat se sont inscrites en faux contre I’augmentation des salaires réels,
particulierement depuis les années 80 et notamment dans I’industrie exposée a la
concurrence internationale.

Ainsi, 1’Association des Industries d’Haiti (ADIH) a adressé un rapport a I’Etat en
1981 demandant a celui-ci d’adopter une politique salariale fondée sur les points suivants :
« maintien du niveau du salaire minimum au-dessous des niveaux d’autres pays ayant des
industries d’assemblage concurrentes, compression des salaires réels des travailleurs de
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facon a ne pas laisser le salaire minimum augmenter aussi vite que [’inflation, abaissement
du salaire minimum en dehors de Port-au-Prince au niveau effectivement versé, lequel est,
dans les zones rurales, inférieur a la moiti¢ du minimum légal en vigueur » (ADIH 1981
cité in DeWind, Kinley III 1988 : 164).

En 1991, face au relevement du salaire minimum Iégal a 30 gourdes, I’argumentaire
du secteur privé expose un dilemme entre le niveau des salaires et ’emploi : augmenter le
premier revient a sacrifier I’emploi. Une note de presse en date du 28 aolt 1991, émanant
des diverses associations patronales, souligne ainsi « I’impact catastrophique que (la loi)
qui fait la promotion du chdomage aura sur le Commerce, 1’Industrie et 1’ Agriculture »
(« Salaire minimum : le secteur privé proteste et demande aux autorités d’étre
raisonnables », Le Matin, 30 aoGt 1991, No. 30.233). Deux mois plus tét, le Livre Blanc du
Secteur Privé National affirmait que « le salaire minimum risque de réduire le potentiel de
création d’emplois en réduisant la compétitivité industrielle » (SPN/FONDIH 1991 : 48).
En 2000, le président de I’ADIH, Richard Coles, déclarait qu’il ne fallait « pas ajouter
méme une gourde au salaire minimum de 36 gourdes la journée » (Cf. La Voix des
Travailleurs, 22 décembre 2000, No. 115).

Ces informations ne doivent pas occulter le fait que les salaires effectivement versés
puissent étre supérieurs a la norme du salaire minimum 1égal (Cadet 1996, SPN/FONDIH
1991 : 27). Les discussions récentes (2003) sur le relévement du salaire minimum légal
pour tenir compte de la flambée des prix consécutive a la forte dépréciation de la gourde et
de augmentation des prix du pétrole, ont révélé que dans certaines usines le salaire de
référence payé s’élevait déja a 70 gourdes par jour, montant que retiendra la loi du 17 avril
2003.

Toutefois il n’est pas avéré, a date, que le paiement de salaires supérieurs au salaire
minimum soit une pratique généralisée. En un sens, une telle pratique tient plus de la
volonté des employeurs dans le cadre de marges de manceuvre financiéres ou d’éventuels
rapports de force propres a certaines activités ou a certaines entreprises. D’autre part, il faut
rappeler que d’autres pratiques permettent aux employeurs de controler, voire empécher, la
progression des salaires. Il s’agit, par exemple, de la manipulation du baréme des salaires
associés au travail a la piece. Il y a augmentation du farif ou encore augmentation des
quantités a produire par unité¢ de temps. Ainsi, pour contourner le relevement du salaire
minimum établi a 36 gourdes par jour en 1995, il fallait, dans une entreprise de confection,
fabriquer 250 douzaines de pantalons contre 36 gourdes, alors que le « tarif » précédant la
promulgation du décret stipulait qu’un salaire de quinze gourdes constituait la contrepartie
de 70 douzaines de pantalons (« 15 goud pou 70 douzen, 36 goud pou 250 douzen »,
Libete, Port-au-Prince, 21 Jen 1995, No. 143, p. 15).

Par ailleurs, des entreprises ne respectent pas toujours 1’article 108 du CTA qui
stipule que le travailleur a droit a un jour de congé pay¢ par semaine et au repos, sans
diminution de salaire, les jours fériés chomés et les jours de chdmage autorisés par Arrété
présidentiel. Pourtant, méme lorsque ce congé est respecté, il n’est pas payé (...). En outre,
dans bien des cas, les salaires sont calculés et payés a raison de six jours par semaine et
douze jours par quinzaine » (Camaz 1992 : 22).
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Tout le probléme est que les transgressions des dispositions du CTA par les
employeurs ne font pas 1’objet de sanctions par-devant les instances désignées pour ce faire.

2. Répartition de la valeur ajoutée dans I’industrie, salaire moyen et pauvreté

Selon divers témoignages recueillis aupres d’ouvriers et d’ouvriéres de la sous-traitance, le
faible niveau des salaires, la cherté de la vie et les pratiques qui réduisent le montant des
salaires a verser conformément au CTA ne permettent pas aux travailleurs de faire face a
leurs dépenses en vue de reconstituer leur force de travail et de subvenir aux besoins de
leurs familles. Aussi sont-ils conduits a organiser des réseaux de solidarité (« sol »).
Autrement, c’est le recours au mont-de-piété (« plan’n») ou a I’emprunt a des taux
excessifs (Pierre-Louis 1991 : 97). D’autres tentent de se mettre a leur compte, arguant que
I’auto emploi leur procure une “liberté” qui se distingue de la subordination inhérente au
salariat (Lamaute-Brisson 2002). A c6té de ces témoignages, toute la difficulté est de
pouvoir mesurer la relation entre les faibles salaires et la pauvreté a 1’échelle des ménages,
faute de données idoines. On peut au moins tenter une approximation a ’aide des comptes
nationaux (IHSI 1999/2000), des données de I’Enquéte Industrielle réalisée en 1999 par
I’IHSI (2000a), en partant de la répartition de la valeur ajoutée entre salaires et profits.

L’enquéte a porté sur un échantillon de 333 entreprises industrielles localisées dans
I” Aire Métropolitaine de Port-au-Prince et a recueilli les informations pour 1’exercice fiscal
1998-1999. 11 est évident que ces informations mériteraient d’étre actualisées. Elles n’en
sont pas moins parlantes quant aux tendances lourdes dans le rapport salarial.

La majorité des entreprises produisent des biens de consommation pour le marché
interne tandis que 25% appartiennent a I’industrie d’assemblage principalement localisée
dans les parcs industriels. Dans I’ensemble, le taux de marge (Excédent Brut
d’Exploitation/Valeur Ajoutée) est particulierement €levé : 73.4%. En d’autres termes,
seuls 27.6% de la valeur ajoutée sont versés aux salariés a titre de rémunération. Ces
chiffres témoignent, a eux seuls, de D'ampleur des inégalités entre entreprises et
travailleurs™”.

Certes, a regarder les branches d’activité, des situations contrastées apparaissent. On
trouve des taux de marge faibles par rapport a la moyenne de I’ensemble dans la production
de bois et d’articles en bois (37.4%), par exemple, mais aussi des taux trés élevés et
supérieurs a la  moyenne (84.5% pour la  fabrication de  produits
alimentaires/boissons/tabac). Entre ces deux extrémes, les entreprises spécialisées dans la
production d’articles d’habillement — qui constituent par ailleurs le gros de ’industrie
d’assemblage — affichent un taux de marge de 1’ordre de 53.5%. Plus précisément, les
entreprises d’assemblage prises séparément auraient un taux de marge de 49.3% (IHSI
Enquéte Industrielle pp. finales).

** 1ls se rapprochent des taux de marge des entreprises individuelles en France ou la

main-d’ceuvre salariée est soit inexistante soit peu nombreuse et pas forcément rémunérée a I’année
(INSEE Le partage de la valeur ajoutée des entreprises 1994-2000, 2000, www.insee fr )
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Des contrastes importants apparaissent €galement du coté des rémunérations
moyennes. Les salaires moyens les plus faibles sont versés dans les industries textiles,
d’articles d’habillement, de machines et d’appareils électriques. Tandis que les industries
de papier, carton, édition et imprimerie, les entreprises de produits chimiques et les
entreprises de produits alimentaires affichent les salaires moyens les plus élevés. 1l y a
vraisemblablement la qualification des salariés qui entre en ligne de compte. Reste que les
écarts sont importants. Les industries de production de carton, d’édition et d’imprimerie
versaient, en 1998-1999, un salaire moyen de 42456 gourdes par an, soit 3.3 fois le salaire
annuel moyen dans la sous-traitance industrielle (12823 gourdes). L’industrie d’assemblage
offre un salaire moyen nettement inférieur au salaire moyen de I’ensemble de I’industrie
(20000 gourdes).

Partant de 1’hypothése que le salarié moyen de l’industrie, toutes branches
confondues, est le seul apporteur de ressources d’'un ménage urbain moyen de 5.3 membres,
on peut calculer le niveau de vie de ce ménage (salaire moyen/5.3 personnes) . La derniére
colonne du tableau 31 indique que le revenu annuel (du travail salarié) per capita du
ménage urbain moyen, supporté par un salarié¢ de I'industrie, s’éléve a 3847 gourdes, soit
un niveau de vie nettement inférieur au seuil de pauvret¢ de FAFO (5638 gourdes per
capita).

La encore, il convient de souligner les contrastes, car certaines branches procurent
des revenus annuels (du travail salarié) per capita supérieurs (de 10 a 40%) au seuil de
pauvreté. D’autres procurent des niveaux de vie trés nettement inférieurs au seuil de
pauvreté. C’est le cas notamment de la branche habillement (2243 gourdes soit 40% du
seuil), de la branche de fabrication de machines et appareils €lectriques (2789 gourdes soit
50% du seuil) et des entreprises d’assemblage (2419 gourdes soit 43% du seuil).

En clair, compte tenu du nombre de dépendants, et au-dela de la question de savoir
si les entreprises paient les ouvriers au salaire minimum ou au-dessus de ce salaire (ces
comportements sont incorporés dans le salaire annuel moyen calculé et ne sont pas
isolables), ’emploi dans les entreprises industrielles formelles peut conduire a une situation
de pauvreté dés lors que la rémunération qui lui est associée est faible®®.

Le probleme ne se pose pas en termes strictement malthusiens, c’est-a-dire en
considérant uniquement le nombre de personnes a charge du salarié moyen dans un ménage
moyen. Car, les salaires sont faibles pour deux raisons immédiates : une (relativement)
faible productivité et une norme inégalitaire plus ou moins forte qui régit la répartition de la
valeur ajoutée entre salaires et profit.

3> Cette hypothése est plausible dans la mesure ou (a) ’engagement des ménages dans le

systeme d’emploi en milicu urbain est faible, avec une majorité de ménages comptant seulement un
actif occupé, (b) il existe des ménages qui ne vivent que d’une seule source de revenu, méme si
I’EBCM 1999-2000 ne permet pas de faire le départ entre revenus salariaux et revenus non-
salariaux.

** Un patron de I'industric d’assemblage rapporte le fait que certains ouvriers se
plaignent précisément du fait d’avoir a la fois des salaires faibles et un nombre plus ou moins

important de personnes a charge.
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- Le graphique (12) retrace les niveaux de productivité (valeur ajoutée par téte) atteints par
branche d’activité ainsi que les salaires moyens pergus dans ces mémes branches. 1l en
ressort que d’une branche a I"autre le salaire moyen “évolue” avec la productivité. Aux
productivités les plus élevées correspondent les salaires moyens les plus élevés. Pour
I’industrie d’assemblage, le salaire moyen est plus faible que celui versé par I’ensemble des
entreprises industrielles, il en est de méme pour la productivité.

- La répartition de la valeur ajoutée entre salaires et profit dépend de trois facteurs majeurs :
le type d’entreprise (intensité capitalistique), le type de marché desservi par I’entreprise; et
le rapport de forces entre les employeurs et les salariés, en particulier I’existence et
I’ orientation des syndicats.

S’agissant du type d’entreprise, il convient de s’interroger sur leur infensité capitalistique.
On observe, a tout le moins, que la taille moyenne des entreprises n’est pas trés importante
1a ou les taux de marge sont élevés (a I’exception de la production de bois). Parallelement,
lorsque la taille moyenne des entreprises est relativement élevée (supérieure a 100 salariés),
le taux de marge varie entre 38% et 53.5%. Mais, si I’on admet ces chiffres, la répartition
relativement moins inégalitaire de la valeur ajoutée dans les plus grandes entreprises (en
termes d’actifs occupés) se double de rémunérations individuelles faibles. 1l faudrait par
ailleurs s’interroger sur la validité de ces taux de marge pour les grandes entreprises. Le
calcul de ceux-ci dépend, pour I’enquéte industrielle, des déclarations des entreprises
portant sur la production et les rémunérations salariales versées. Il n’est pas sir que ces
déclarations soient toujours fiables. Entre autres, il est possible que les salaires déclarés
soient surestimés par rapport aux salaires effectivement versés. En 1980, une enquéte
portant sur 500 ouvriers de 1’assemblage et leurs employeurs avait révélé les écarts entre les
déclarations des seconds sur le niveau des salaires versés et celles des premiers sur le
niveau des salaires pergus (DeWind & Kinley IIT 1988 : 132).

Ceci est li¢ au type de marché desservi par les entreprises. Actuellement, il ne s’agit pas
tant de I”opposition entre marché “abrité” et marché ouvert a la concurrence internationale’”
que du type de concurrence auquel doivent faire face les entreprises. Les entreprises
d’assemblage doivent affronter une concurrence particulierement importante dans la
mesure ou elles se situent sur un segment bas de gamme de la demande de produits textiles
ou de confection. Cette concurrence se joue a la fois sur la productivité (il n’est pas slr que
ce soit le point fort pour Haiti actuellement, cf. infra...) et sur les bas salaires.

Mais il faut également tenir compte des rapports de force entre employeurs et salariés
autour de la ligne de partage entre profits et salaires.

3. De la gestion libre de la force de travail dans I’industrie de sous-traitance

La “taylorisation sanguinaire” a laquelle se réfere Cadet (1991) s’inscrit dans une stratégie
d’industrialisation consistant en [’implantation d’entreprises peu intensives en capital,
orientées sur les débouchés extérieurs et “tirant leur main-d’ceuvre de formes de
reproduction extra-capitalistes” (Cadet 1991 : 82). En tant que rapport salarial, elle suppose
“une tres faible législation sociale et de tres bas salaires maintenus par des méthodes
répressives” (Cadet 1991 : 82).

7 es industries tournées vers le marché local ont dii s adapter et s’adaptent encore a la

concurrence étrangere, formelle ou souterraine (contrebande).



95

En fait, la législation sociale est limitée mais les dispositions du CTA vont dans le
sens d’une protection des salariés. Reste qu’elles ne sont pas appliquées, tout comme les
dispositions relatives a la fixation du salaire minimum. Tout ceci reléve de ce que ’on
pourrait appeler une gestion libre de la force de travail mise en place dés la fin des années
soixante, mise en cause apres la chute de Duvalier, et encore pérenne pour 1’essentiel. Cette
gestion est le pendant du compromis entre I’Etat et le capital pour ce qui est de la
mobilisation de la population comme main-d’ceuvre. L’Etat garantit la stabilité par la
neutralisation des conflits revendicatifs®®. Et les demandes adressées a I’Etat par le secteur
privé vont en ce sens.

L’Association des Industries d’Haiti (ADIH) regroupant les nouveaux industriels
de I’assemblage, demandait en 1981 la reconnaissance du principe de la libre association, et
I’autorisation pour les syndicats existants a jouer leur réle de défense des droits des
travailleurs. Mais en méme temps, elle recommandait aussi que I’on révise le Code du
Travail pour qu’il soit plus difficile de créer un syndicat et de faire la greve (DeWind,
Kinley 111 1988 : 165).

Avec la chute de Duvalier en 1986, les tentatives de syndicalisation - qui n’avaient
jamais véritablement cessé sous la dictature - s’affirment’”. Mais la plupart des
mouvements revendicatifs des salariés sont généralement réprimés (descentes de I’armée
dans les usines en 1986-1987). Et si les industriels tiennent, depuis le début des années 90,
un discours en faveur de la négociation tripartite entre Etat, patronat et syndicats
(SPN/FONDIH 1991), si ’armée a été démantelée™, il n’en reste pas moins que la gestion
libre de la force de travail n’a pas été remise en cause dans ses fondements. En 1991
encore, le Département américain du Commerce faisait remarquer que « beaucoup
d’employeurs préfeéreraient ne pas travailler avec des syndicats » (National Labor
Committee 1994 : 146). Et, de toute évidence, I’effondrement de la sous-traitance entre
1991 et 1994 et la répression menée par les militaires de I’époque ont largement affaibli les
syndicats internes aux entreprises, fragilisant ainsi les centrales syndicales, principaux
interlocuteurs des organisations patronales.

*  est ainsi que 1’Office National pour la Promotion des Investissements (ONAPI) pouvait

affirmer, en 1982, que « les gréves sont pratiquement inconnues (...), les syndicats existent dans
certains secteurs de 1’économie haitienne (...) mais ils jouent un réle négligeable dans I’industrie
manufacturicre » cité¢ in (DeWind, Kinley IIT 1988 : 164). A propos des répressions contre les
syndicats, voir (Hector 1985).

** Since 1986, labor union militancy is a new and troublesome fact of life adding to the
challenge of industrial managers that had grown accustomed fo compliant (?) workers under the old
authoritarian regime » (IDB 1992 : 111). Le point d’interrogation est de ’auteur.

* «Restructuration des Forces Armées ct structuration de la force de police », Le
Nouvelliste, Port-au-Prince, 9 Janvier 1995, No. 34.886.
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Tableau 30

L’EMPLOI DANS L’INDUSTRIE (AIRE METROPOLITAINE DE PORT-AU-PRINCE, 1998)

Branche d'activité Nombre Effectifs salariés Taille Effectifs salariés haitiens
d’entreprise moyenne
S
Homme [Femmes| Total | Nombre Emplois Emplois Total
s de salariés| permanents Temporaires

Fabrication de produits alimentaires, boissons, tabac 91 1027 3736] 4763 52.3 3989 765| 4754
Fabrication de textiles 14 606 839] 1445 103.2 1307 138 1445
Fabrication d'articles d'habillement 58] 10990 6489] 17479 301.4 16365 1104] 17469
Apprét et tannage de cuirs, fabrication d'articles de voyage 9 138 370 508 56.4 494 10| 504
Production de bois et d'articles en bois 8 559 1228| 1787 2234 1447 340 1787
Fabrication de papier, de carton, Edition et Imprimerie 40 230 607] 837 20.9 304 32| 836
Fabrication de produits chimiques 15 123 1008| 1131 75.4 1105 24| 1129
Fabrication d'articles en caoutchouc, plastique et produits non 36 115] 2080| 2195 61.0 1581 614 2195
métalliques
Fabrication de produits métallurgiques de base et d'ouvrages en 23 100 1476| 1576 68.5 1391 170] 1561
métaux
Fabrication de machines, d'appareils électriques et d'instruments 9 924 285] 1209 134.3 1209 0] 1209
divers
Fabrication de meubles et autres fabrications 30 257 614 871 29.0 748 122 870
Ensemble 333] 15069{ 18732] 33801 101.5 30440 3319]33759
Sous-traitance industrielle 85 20643 242.9

Source : [HSI (2000a). Compilation propre.
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Tableau 31

INDICES DE LA NATURE DU RAPPORT SALARIAL DANS L’ INDUSTRIE (AIRE METROPOLITAINE DE PORT-AU-
PRINCE, 1998)

Branche d'activité Valeur |[Taux de| Masse |Assurance| Salaire |Assurance| Salaire | Revenu Ratio
ajoutée | marge |salariale| -maladie | annuel | -maladie | direct annuel | (1)/Seuil
par téte moyen | annuelle |+indirect (du de

moyenne |(assuranc| travail | pauvreté
e- salarié¢) |(5638 gdes
maladie) | per capita|par an per
a capita)
Hors
salaire
indirect
Gourdes| % Milliers [Milliers de| Gourdes | Gourdes | Gourdes Gourdes
de Gourdes
Gourdes

Fabrication de produits alimentaires, boissons, tabac 204644.8 84.5| 151468 7194 31801.0 1510.4| 333114 6000.2 1.1
Fabrication de textiles 44775.1 56.3 28262 740] 19558.5 512.1] 20070.6 3690.3 0.7
Fabrication d'articles d'habillement 25569.4 53.5( 207862 70531 11892.1 403.5| 12295.6 22438 0.4
Apprét et tannage de cuirs, fabrication d'articles de voyage 63061.0 59.0 13124 986| 25834.6 19409 27775.6 4874.5 0.9
Production de bois et d'articles en bois 29965.9 374 33518 593 18756.6 331.8| 19088.4 3539.0 0.6
Fabrication de papier, de carton, Edition et Imprimerie 162236.6 73.8 35536 2097 424564 2505.4 44961.8 8010.6 1.4
Fabrication de produits chimiques 217962.0 81.2 46392 2458 41018.6 2173.3| 43191.9 7739.4 1.4
Fabrication d'articles en caoutchouc, plastique et produits 162306.6 78.6] 76171 3091 34702.1 1408.2( 361103 6547.6 1.2
non métalliques
Fabrication de produits métallurgiques de base et d'ouvrages| 107936.5 69.8 51299 50721 32550.1 3218.3| 35768.4 6141.5 1.1
en métaux
Fabrication de machines, d'appareils électriques et 27337.5 459 17872 1364 147825 11282 15910.7 2789.1 0.5
d'instruments divers
Fabrication de meubles et autres fabrications 31018.4 452 14799 782 16990.8 897.8| 17888.6 3205.8 0.6
Enscmble 75165.9 73.4| 676303 31430( 200084 929.9] 20938.2 3775.2 0.7
Sous-traitance industrielle 49.31 264705 12823.0 2419.4 0.4

Source : IHSI (2000a). Compilation propre. Toutes les informations sur les entreprises de sous-traitance industrielle ne figurent pas dans le
rapport sur I’Enquéte Industrielle de 1999 publié par I"'THSI.
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Graphique 12

PRODUCTIVITE (VALEUR AJOUTEE PAR SALARIE) ET SALAIRE ANNUEL MOYEN

Productivité et salaire annuel moyen dans ['industrie
de I' Aire Métropalitaine de Port-au-Prince, 1997-1998
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DANS L’INDUSTRIE DE L’AIRE Métropolitaine de Port-au-Prince (1998).
Source : IHSI, Enquéte Industrielle 1999, Port-au-Prince, 2000.

C. Vers une cohérence globale des relations entre emploi et pauvreté

Les analyses précédentes sont incompletes car elles font abstraction de la coexistence des
actifs formels et informels au sein des ménages et ne prennent pas en compte les
éventuelles articulations possibles entre le rapport salarial et les interrelations formel-
informel. Or, il importe d’élucider les mécanismes éventuels qui permettent de passer de
I’articulation formel/informel dans les ménages a la pauvreté (1.-). De plus, dans un
systéme d’emploi hybride caractérisé par la réversibilité du salariat (cf. supra), il peut
exister une articulation « production — reproduction » telle que les unités €économiques
informelles satisfassent une demande salariale faible a bas prix, permettant d’abaisser le
« cott de reproduction de la force de travail ». On a vu 'importance de la consommation
dans les lieux d’achat informels. Mais il faudrait au moins faire le point sur les différentiels
de prix entre entreprises formelles et entreprises informelles. Ce n’est pas possible ici. Pour
autant, les salariés se reproduisent bien dans I’informel (2.-).
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1. Les ménages mixtes et la pauvreté : entre taille du ménage, diversification
contrainte dans I’allocation de la main-d’ceuvre

En premier lieu, la taille moyenne des ménages mixtes est la plus élevée (6.7 personnes),
suivie de celle des ménages comptant exclusivement des actifs informels (6 personnes). De
plus, si on compare les ménages mixtes pauvres et non-pauvres, il apparait que la
dimension des premiers est bien plus grande (7.6 personnes) que celle des seconds (6.2
personnes).

Tableau 32

INCIDENCE (%) DE L’EXTREME PAUVRETE ET DE LA PAUVRETE ET
CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES (TAILLE, NOMBRE D’ACTIFS
OCCUPES, RATIO DE DEPENDANCE ECONOMIQUE) DES MENAGES ACTIFS

Ménages mono Ménages pluriactifs
actifs Ensembl
Un actif | Un actif | Actifs Actifs Actifs e
formel | informel | formels | formels [informels
et seuls seuls
informels

Incidences de I’extréme pauvreté et de
la pauvreté
Extréme pauvreté 147 14.5 17.9 10.1 20.1 15.8
Pauvreté 27.5 22.9 31.9 15.9 37.1 277
Caractéristiques socio-économiques
des ménages
Taille moyenne du ménage 4.7 43 6.7 5.7 6.0 55
Nombre moyen d'actifs occupés 1.0 1.0 2.8 2.4 23 1.9
Ratio de dépendance économique 4.7 43 2.5 2.4 2.7 34
moyen
Nombre moyen d'actifs informels - - -
Nombre estimé de ménages 82077| 110896| 120897 52491 71123 437485
Echantillon 322 457 482 162 328 1751

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

Pour autant, la taille du ménage n’est qu’un facteur de la pauvreté des ménages, car
on trouve parmi les ménages non-pauvres des ménages mixtes de grande taille. Et la
comparaison entre les ménages mixtes et les ménages ayant plusieurs actifs informels
indique que l'incidence de la pauvreté est plus forte chez les seconds (37.1% contre
31.9%).

Il est donc nécessaire de prendre en considération le type d’emploi occupé par les
actifs formels et informels des ménages mixtes. Les spécialisations des actifs formels et
informels des ménages mixtes en termes de branche d’activité sont différentes, dans le droit
fil des constats antérieurs. Quel que soit le niveau de vie de ces ménages mixtes, il y a
polarisation des actifs informels sur le commerce et des actifs formels sur les services a la
collectivité. A ceci prés que les actifs formels des ménages mixtes pauvres sont moins
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concentrés sur les services a la collectivité (33%) que ceux des ménages mixtes non-
pauvres (43%).

Tableau 33

DISTRIBUTION (%) DES ACTIFS FORMELS ET INFORMELS DES MENAGES
MIXTES SELON LE NIVEAU DE VIE

Ménage mixte Ménage mixte |Ensemble ménages
non-pauvre pauvre mixtes
Branche d’activité Actif Actif Actif Actif Actif Actif
formel |informel | formel |informel | formel | informel
Agriculture/Industries extractives 3.6 6.2 94 10.5 54 7.6
Industries manufacturi¢res 17.7 13.8 14.3 9.8 16.7 12.5
Electricité/BTP 12.5 1.9 16.9 0.7 13.9 1.5
Commerce 8.8 65.4 11.4 70.5 9.6 67.1
Transports et communications 7.0 0.3 8.7 2.4 7.5 1.0
Finances/Immobilier/Locations/Services 6.7 3.1 57 6.4 2.1
aux entreprises
Services a la collectivité, services sociaux, 43.6 9.2 337 6.0 40.5 8.1
personnels
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Population estimée 110717 116888 49053 56170 159771| 173058
Echantillon 452 462 180 217 632 679

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

Il n’y a la rien de nouveau, rien qui permette véritablement de trancher sur les
fondements de la pauvreté des ménages mixtes. Il faut plutot s’interroger sur le sens de la
diversification de la main-d’ceuvre selon les types d’emploi.

La présence des actifs formels dans les ménages mixtes ne protége pas de la
pauvreté (il est vrai que fous les actifs formels n’appartiennent pas aux ménages non-
pauvres). La diversification dans 1’allocation de la main-d’ceuvre disponible du ménage
s’est heurtée au manque d’emplois et reléverait davantage d’une stratégie de « survie » au
sens strict du terme, se traduisant par la multiplication d’emplois formels et informels de
mauvaise qualité¢ (notamment en termes de rémunération), par 1’ajout d’actifs dont les
revenus d’activité ne suffisent pas au ménage pour franchir le seuil de pauvreté.

Mais on ne sait pas dans quelle direction se produit la diversification : s’agit-il de
ménages d’abord informels qui intégrent des actifs occupés formels ou I’inverse ? En clair,
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on ne peut postuler que la diversification est systématiquement synonyme
d’informalisation®".

En tout état de cause, les revenus des actifs informels des ménages mixtes ne
peuvent étre considérés comme des revenus d’appoint. Les revenus de 1’activité principale
informelle* sont proches, en moyenne, des revenus de activité principale formelle dans
les ménages mixtes.

Tableau 34

REVENUS D’ACTIVITE ET AUTRES REVENUS (EN GOURDES) DES ACTIFS
OCCUPES DES MENAGES MIXTES

Ménage mixte non-| Ménage mixte | Ensemble ménages
pauvre pauvre mixtes
Revenus moyens des actifs des
ménages mixtes (en gourdes) Actif Actif Actif Actif Actif Actif

formel |informel | formel |informel| formel |informel
Revenus de 'activité principale non 27872 25290 23956 20355 26685 23673

agricole
Revenu total d'activité 30588 28115 25407 21441 29019 25929
Revenu de transfert 2182 5650 238 392 1593 3927
Revenu du patrimoine 168 855 76 4 140 576
Autres revenus 5971 5249 3727 5641 5291 5378
Revenu total 38909 39870 29448 27477 36043 35810

Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

2. Rapport salarial et interrelations formel-informel

Telle qu’énoncée plus haut, la notion de rapport salarial s’arréte a la formation du revenu.
Une acception plus vaste est donnée par I’Ecole de la Régulation qui voit dans le rapport
salarial “I’ensemble des conditions juridiques et institutionnelles qui régissent 1’'usage du
travail salari¢ ainsi que la reproduction de [’existence des travailleurs” (Boillot 1988 :
486). En d’autres termes, outre I’organisation du travail, la hiérarchie des qualifications, la
mobilité des travailleurs (dans et hors de I’entreprise), le mode de formation du salaire
(direct et indirect), il faut considérer / ‘utilisation du revenu salarial ou encore appréhender

A I’échelle des individus il existe une multiplicité de trajectoires. Les passages du

formel vers 'informel sont généralement plus fréquents. Toutefois, on trouve des « stratégies » de
refour a ’emploi formel (dans la sous-traitance, par exemple) lorsque les conditions du maintien
dans I'informel ne sont pas réunies. C’est le cas du tailleur, d’abord employ¢ dans la confection
dans I'industric d’assemblage qui s’est mis a son propre compte puis a dii, en raison de la
concurrence de la friperie introduite en contrebande et d’événements familiaux (décés), retourner a
I’industrie d’assemblage.

* Les périodes de référence pour la capture des revenus et de la situation d’activité des
individus en age de travailler different. On assimile ici les revenus d’activité percus dans 1’année
précédant 'enquéte au type d’emploi occupé. Par exemple, les revenus d’activité d’un actif
informel sont informels.
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le mode de vie des salariés régi par un ensemble de normes de consommation (Bouillot
1988 : 486) portant sur [’acquisition de biens et services et l'usage des biens
collectifs/publics (Boyer 1986 : 49). Dans cette perspective, on cherche a savoir dans quelle
mesure les salariés (classés pour I’essentiel comme des actifs occupés formels) ont eux
aussi recours aux lieux d’achat informels.

Tableau 35

CONSOMMATION MONETAIRE ANNUELLE SELON LA COMPOSITION DE LA
MAIN-D’(EUVRE OCCUPEE DU MENAGE. DISTRIBUTION DE LA DEMANDE
ADRESSEE A L’INFORMEL ET POIDS DE LA CONSOMMATION « INFORMELLE ».

Consommation Salariés |Au moins un|Indépendan| Autres |Aucun actif Total
seuls salarié ts seuls occupé
Consommation totale
(en gourdes) 9,549,722,75(17,703,470,3 |7,927,980,41|4,786,372,13 (2,429,026,93 |32,846,849,7
4 08 9 8 4 98
Distribution (%) de la
consommation totale 29.1 53.9 24.1 14.6 7.4 100.0

selon le type de ménage
Consommation aupres |5,001,723,28(10,137,328.9 (5,020,976,16|1,102,638,55|1,429,917,60(17,690,861,3
des licux d'achat 9 85 8 5 3 11

informels (en gourdes)
Poids (%) des lieux
d'achat informels dans 52.4 57.3 63.3 23.0 58.9 53.9
la consommation
Source : IHSI/EBCM1999-2000. Calculs propres.

Les ménages ont été classés en fonction des statuts dans I’emploi de la main-
uv upée. Sgori : u moins u ié upe :
d’ceuvre occupée. La catégorie des ménages comptant au moins un salarié¢ regroupe

les ménages ou il n’y a que des salariés,
les ménages ou 1’on trouve des combinaisons entre salariés et non-salariés (travailleurs
indépendants, patrons ou autres non-salariés).

La catégorie “autres” integre toutes les combinaisons entre les non-salariés
(indépendants, patrons, apprentis, aides familiaux).

Plus de la moitié de la consommation monétaire des ménages avec salariés va aux
lieux d’achat informels (resp. 52.4% et 57.3% pour les ménages ayant uniquement des
salariés et les ménages avec au moins un salarié). C’est dire I'importance des unités
informelles dans la reproduction des salariés.
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Systéme d’emploi, mode d’insertion, rapport salarial et pauvreté

Les résultats qui précédent permettent de construire une vue globale du systéme d’emploi
urbain, sous réserve de la mise en lumiere des spécificités “régionales” (entre Aire
Meétropolitaine et villes de province). Pour 1’ essentiel, on peut relever les traits suivants :

- le systéme d’emploi hybride produit la pauvreté aussi bien dans les emplois formels que
dans les emplois informels

- les mécanismes a I’ceuvre different selon qu’il s’agit des emplois formels ou des emplois
informels en raison :

= de la nature des emplois : les emplois formels salariés sont assujettis au rapport salarial,
qui est I'intermédiaire des effets de la demande sur les entreprises formelles, tandis que les
emplois informels, créés par les travailleurs indépendants, sont subordonnés d’abord a la
demande qui leur est adressée, celle-ci venant en premier lieu de ménages dont les niveaux
de vie sont divers, qu’ils soient formels ou informels, qu’ils soient des ménages de salariés
ou non ;

= des caractéristiques des entreprises (grandes ou petites) et de leur position sur les
marchés ;

= des spécialisations dans les branches d’activité possédant des caractéristiques propres
qu’il faudra élucider (commerce et services a la collectivité en particulier), notamment pour
ce qui est de la demande adressée a ces branches ;

- mais il n’y a pas a proprement parler de dualisme :

= si I’informel dépend de la demande des ménages informels (a hauteur de 45% de la
demande qui lui est adressée) et dans une certaine mesure de la demande financée par les
transferts des émigrés, sa dynamique est également liée a celle de 1’économie formelle qui
détermine les niveaux de vie des ménages formels.

= la diversité¢ des mécanismes (au niveau des branches d’activité) relevés plus haut, est
tangible tant dans 1’économie formelle que dans I’économie informelle. 1l faudrait pour le
mesurer partir des enquétes sur les entreprises.

= enfin, le rapport salarial général (au-dela de l’industrie) se reproduit en partie en
articulation avec I’économie informelle, puisque les unités informelles satisfont une partie
non négligeable de la consommation des salariés. Simultanément, 1’existence de ’informel
est liée audit rapport salarial, en raison de I’insuffisante capacité d’absorption des
entreprises employant des salariés ; en raison, aussi, de ce que I’on pourrait qualifier de
“refus” du salariat bas de gamme : les travailleurs indépendants récusent le salariat tel qu’il
est pratiqué, par exemple, dans 1’industrie de sous-traitance internationale, et affirment leur
“liberté” par opposition a la subordination inhérente au travail salari¢ (Lamaute 2000).
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VI. PAUVRETE ET CHOMAGE

Si le fait d’exercer un emploi ne protége pas systématiquement de la pauvreté, le non-acces
a I’emploi (chomage) et le retrait du systeme d’emploi (inactivité) peuvent jouer un réle
dans la détermination du niveau de vie. Réciproquement, le niveau de vie peut influer sur
les décisions relatives a I’inactivité ou au chomage. Dans un premier temps, on s’attachera
a décrire les relations existant entre chdmage et pauvreté a partir des questions suivantes :
Quelle est l'incidence de la pauvreté parmi les chomeurs et qui sont les chomeurs,
notamment les chomeurs pauvres ? (A.-)

Mais, on ne saurait considérer le chomage indépendamment de ’emploi et de ses
formes. Selon la thése de ’excédent structurel de main-d’ceuvre, ’emploi informel est
l’alternative au chomage. Or, on constate dans le cas haitien la coexistence d’un fort
poids de Pinformel dans ’emploi en tant que tel et d’un taux de chomage pour le
moins élevé en milieu urbain et plus dans I’Aire Métropolitaine dés 1986. Est-ce a dire
que ’informel a rencontré ses limites en termes d’absorption des nouveaux entrants ?

Ceci n’est guére improbable. A priori les capacités d’absorption de I’informel ne
sont pas illimitées. Surtout dans un pays ou la croissance enregistrée apres les années de
I’embargo (1991-1994) n’a pas permis un rattrapage du niveau de la production observé en
1991 et ou I’emploi formel <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>