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2.

PRIMERA PARTE

DEFINICIONES PRELIMINARES

Esta metodologia ha sido preparada para satisfacer requerimientos del ,
proyecto PNUMA/CEPAL titulado 'Inventario de los problemas del medio
ambiente en América Latina". Por lo tanto sus términos de referencia

enmarcan en los mas amplios de aquel. Es utilizable para cualquier pais
latinoamericano cuyas instituciones tengan rafz ibérica o francesa. Su

uso para paises de raigambre institucional anglosajona y para los de siste=
ma politico comunista requiere adaptaciones.

Por '"instituciones" se entiende a los efectos de este documento :

. a)la legislacion y toda otra fuente publica o privada de normas de conducta

aplicables o seguidas por individuos o grupos de ellos ( ]urlsprudencm,
costumbres, autolimitaciones, etc, )

b ) las entidades, sistemas u organismos piblicos, semipiblicos, o privados,
establecidos o aceptados por el Hombre para el manejo de problemas o
intereses individuales o colectlvos, cualquiera sea la amplitud del 4m-
bito geografico de su accidn. :

El "ambiente humano" (o entorno ), a los efectos de este documento, se -y
entiende que incluye : : e

a)el ambxente natural , compuesto por :

( i ) los recursos naturales, es decir la atmoésfera y el espacio aéreo,
incluido el clima, el suelo y la tierra, las aguas en todos sus
estados fisicos y localizaciones, los miunerales, los recursos
geotérmicos, la fauna silvestre, la flora silvestre, las fuentes
energéticas primarias y otros recursos que derivan de la combina-
cion de los mencionados, tales como los panoramicos. Todos
ellos considerados tanto en sus efectos beneficiosos como en los

nocivos.

(i1) otros elementos y fenémenos de la Naturaleza tales como el viento
sismos y maremotos, erupciones volcanicas, tifones y huracanes,
incendios espontianeos, sequias, inundaciones, pestes y plagas
vegetales y animales, epidemias y enfermedades humanas.

b )el ambiente inducido por acciéon humana, como por ejemplo la flora y
Tauna cultivadas,y los cambios atmosféricos y topogrdficos provocados,
y ciertas formas de la guerra b1ologxca._ :

’
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7.

¢ )cl ambiente creado por el tHlombre, inclusivo de edificios y construc=
cioncs ;  asentamicntos humanos; manufacturas y produccion fabril;
el ruido ; las basuras y desechos ; las instituciones politicas, socia=-
les , administrativas y de negocios ;

d )el Hombre mismo, en cuyo interés y beneficio es que se mira a su

entorno.

Este trabajo se refiere (nicamente a las ' msmuc;ones ambientales', que
son aquellas que influyen o pueden influir sobre el entorno humano. Se
considerard como tales, tanto a aquellas cuyo objetivo o responsabilidad
Unica sea el entorno como conjunto, o partes, elementos, o problemas de
¢l ; como a las que teniendo otros objetivos prioritarios tengan colateral-
mente responsabilidades o normas que puedan influir en el entorno.

Este documento solo se propone presentar un método y pautas para estu-
diar las instituciones ambientales, es decir para identificar cuales son
ellas y sus principales problemas, y examinar su eficacia. Y no tiene
por objeto recomendar soluciones de tales problemas.

Conviene tener presente que los problemas ambientales se vinculan no sola-
mente al grado de desarrollo tecnoldgico y econdmico de un pais, sino
también a otro factor,que juega cualquiera sea el grado de desarrollo :

la superpoblaciéon. Este Gltimo concepto es aplicable mas que a paises
enteros, a areas de ellos, tales como grandes metrdpolis, y también a
dreas rurales donde la poblacién excede a la capacidad del medio para
sostenerlas ( minifundios, etc.)

SEGUNDA PARTE

LEGISLACION Y OTRAS FUENTES NORMATIVAS

Al examinar esta categoria de instituciones conviene siempre indagar
si los textos escritos - cuando lo estan - son aplicados tal cual sugiere
su lectura ; o si hay normas cuya aplicacién ha sido abandonada por la
costumbre, o cuya interpretacion para su aphcacmn difiere de lo que
resulta del texto literal. ~ .

Conviene tambjén averiguar en cada caso si existen normas complemen-
" tarias vinculadas a las principales ( reglamentos o decretos ejecutivos, res=-

pecto de las.leyes, etc).

El estudio, en cada pais, debe incluir el exdmen -incluso para determinar,
si fuere el caso, que no existen o ngen - de las categonas de normas a
continuacion exammadas. .




I. CONSTITUCION POLITICA

10. Si se trata de paises federales, este rubro debe incluir las constituciones
provinciales o estaduales. Generalmente, hasta ahora, las responsabilidad
ambientales - dada su indole - estdn mas en cabeza de los gobiernos locales
que de los nacionales.

11. El estudio, a fines ambientales,de una Constitucién, debe incluir al menos
los siguientes temas :

a ) si existe mas de un nivel de gobierno y administracién con responsabili-
dades ambientales ( nacional, provincial estadual o departamecntal, munij;
cipal o comunal) y cual es el grado y modo de dependencia o relacion
(autébnoma, autdrquica, jerdrquica) entre ellos. Este es valido tanto
para paises federales, como unitarios, e incluye los temas de la
descentralizacion y desconcentracion, tanto politica como burocratica.

b ) cual organismo, poder o funcionario tiene la facultad de adoptar poli-
ticas, incluidas las ambientales. Y en su caso si €stas son coercitivas
o meramente indicativas para el sector piblico, y para el sector privad
y si limitan o condicionan el ejercicio de los poderes legislativo y admi
nistrativo '

¢ )quiénes tienen poder para legislar en materias ambientales,y quiénes -3
para expcdir reglamentos a la legislacién, para dmbitos nacional, -
regionales o sectoriales

" d )quienes tienen facultades y responsabilidades ejecutivas y operativas
de la legislaciéon ambiental, o para la construccién y operacién de obras
y trabajos de prevencion y correccion del deterioro ambiental

' e )cuales son los 6rganos jurisdiccionales ( administrativos o judiciales)
competentes para resolver conflictos sobre problemas ambientales, entr
individuos,0 entre estos y el Gobierno, y para imponer sanciones penale
por delitos y faltas ambientales. Y cdmo funcionan las diferentes
instancias o niveles de revision de las decisiones judiciales.

f ) si existen clausulas o garantias constitucionales genéricas o especifi-
cas relativas al entorno, o a los derechos ambientales, a los recursos
naturales, o a lus servicios piiblicos

g ) si entre las facultades del Parlamento o poderes legisladores figuran
algunas relativas al entorno.

h ) si entre las facultades de la rama ejecutxva del Gobierno figuran algunas
relativas al entorno

i)si la Constitucion establece algin procedimiento judicial expeditivo para

,
i
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la protcccién de ciertos derechos individuales ( libertad personal, inte-
reses legitimos administrativos) y si el es aplicable a los derechos e
intereses ambientales.

- § ) si existe algln 6rgano o magistratura con poderes para enmendar,

paralizar o revisar los actos del poder administrador ( rama ejecutiva),
o para ordenarle cumplir actos o salvar omisiones en materias ambien-
tales

II. TRATADOS Y OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

i
i

Conviene identificar y examinar las convenciones multi, pluri o bilaterales
de que el pais de que se trate sea signatario que, en su totalidad, o en
‘algunas de sus clausulas, se refieran a los siguientes temas,en cuanto en
ellos estén envueltos consecuencias ambientales : :

a )propiedad ( y extensién) del mar territorial, su fondo, y los recursos
naturales existentes en ambos, incluso los piscicolas y minerales

b ) idem del mar y su fondo mas alla de la jurisdiccion territorial nacional

c ) cuencas hidricas internacionales - e
d ) atmésfera y espacio aéreo mas alld de la jurisdiccién nacional
€ ) yacimientos minerales a ambos lados de fronteras

f ) aves (y otra fauna ) migratorias

g )parques y reservas nacionales o internacionales

h ) efectos internacionales del uso nacional de recursos naturales nacionales

i) creacién, organizacién y manejo de organismos internacionales guber-
namentales que tengan responsabilidades ambientales, inclusivos de

asistencia técnica o financiera.

j ) procedimientos para la prevencxon y solucidn de conflictos internacio-
nales referentes a problemas ambientales. o

II. LEGISLACION AMBIENTAL ESPECIFICA

A. Sobre el conjunto de los problemas ambientales

Muy pocos naises en el Mundo han promulgado leyes que comprendan en un
* solo cuerpo legal el conjunto de los problemas ambientales, tratandolos

.
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como un todo comprensivo y global.

Lcycs de tal tipo son las que adoptan politicas, establecen normas de
cumplimicnto obligatorio por los habitantes, y-también las que organizan
procedimientos administrativos o judiciales para hacer valer los derechos

‘ambientales,o para obligar a individuos y aln a organismos piblicos o pri-
vados a cumplir sus ob hgacmnes ambientales.

Cuando en la América Latina leyes de tal laya sean adoptadas, es obvio
que deberin ser examinadas bajo el rubro del epigrafe.

B. Sobre problemas ambientales especmcos
o sectoriales

..

Rigen ya,en cambio,en muchos paises latinoamericanos numerosas leyes
que cubren solamente ciertos sectores, elementos o causas de los proble-
mas ambientales. Ellas deben ser identificadas, descritas y analizadas.
El Anexo I es una ndmina de temas sobre los que conviene extender la
investigacion y estudio. No parece necesario explicar el contenido de cada
uno. El ndmero de referencia dado a cada tema en la columna II de
dicho Anexo, puede servir no sulo para clasificar la legislacion,sino tam-
bién para describir las responsabilidades y facultades ambientales de los
distintos organismos que serén estudiados. . :

«
Iy

.1V. NORMAS AMBIENTALES CONTENIDAS EN
LA LEGISLACION SOBRE OTROS TEMAS

Normas sobre temas ambientales existen, y desde hace mucho, en nume-
rosos cuerpos legales cuya materia principal no es ambiental. Ademas, no
fueron redactadas bajo la filosofia que inspira el nuevo derecho ambiental. * |
Por eso mismo es necesario identificarlas para, oportunamente, recomendar
su actualizacion. La nomina del Anexo I servira también para orientar

“un exdmen general de la legislacion de cada pais con ese fin .

En todo caso, hay algunos de esos cuperpos legales sobre los que conviene
decir algo en particular. La enumeracion que sigue no es limitativa,ni

pretende ser completa.

‘A. Cobdigo Civil.

Conviene identificar y examinar sus disposiciones sobre :

1

V. mi. lntroduccxon al derecho ambiental argentmo en revista "La Ley"
(Buenos Alres. 19/4) t. 154 .




16.B)

a )propiedad y modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales_
(enumerados arriba en el parr. 3).

b )reglas que presiden el uso de los recursos naturales’

¢ )deberes y derechos respecto de los efectos nocivos de los recursos
naturales ( inundaciones, etc.)

d )derechos y obligaciones de vecindad

' e )restricciones, limitaciones, servidumbres,y expropiacion,del dominio

" privado, y modos de imponerlos
f ) definicion y alcance del orden piblico y del interés piblico
g )definicion, alcance y proteccion de los derechos adquiridos

h ) responsabilidad civil por hechos u omisiones nocivos a terceros o al
pablico.

B. Cédigo de Mineria y legislacion conexa

-

Conviene identificar y examinar sus disposiciones sobre :
a )propiedad y modos de obtener el derecho a explotar y usar minerales

b ) reservas, entendidas como prohibiciones de explorar, explotar o
vender minerales.

c ) regulacion del volimen de la produccion minera
d ) exportaciones de minerales
e ) condiciones del trabajo en las minas y de las poblaciones mineras.

f )uso de aguas en las minas y establecimientos de beneficio, y defensa
contra aquellas : .

g )desmontes, relaves y escoriales

h )restauracién de la superfxme, especialmente en explotacxones a cielo
abierto.




C. Cddigo Penal .

- 17. Conviene identificar y examinar sus disposiciones sobre :

a )dclitos contra la seguridad publica ( incendios, estragos, naufraglos,
explosiones, etc.) _

b )delitos contra bienes plblicos .

c) " " servicios piblicos

d) " relativos a recursos naturales, piblicos o privadbs
e) " " a la salud pablica | o

.h

f ) alcance de la responsabilidad por los delitos antes citados

g )carga de la prueba en la incriminacién de esos delitos.
Si la iniciativa de accién procesal en ellos es piblica o privada

h )distincion entre delitos y faltas policiales o administrativas

D. Codigos procesales

-18. a) Convicne identificar los requisitos exigidos para legitimar la calidad
de obrar o accionar en justicia, especialmente si se requiere la prueba
de daiio directo e inmediato sufrido por el accionante.

b ) requisitos para el ejercicio de accion popular o "por cualquiera del
pueblo”

E. Legislacién sobre recursos naturales

19. Tanto en los muy pocos paises que tienen legislacion global referida al
conjunto de los recursos naturales (p.ej. Nicaragua),como en los que la
tienen separadamente respecto de cada recurso, 0 a sus usos, es preciso
identificar y examinar las normas de interés ambiental. La siguiente
némina puede servir para la investigacion bibliografica. :

- a )codigos o leyes sobre recursos naturales, renovables o no
b) " © " detierras, piblicas o privadas"
c) " " deaguas

d) " . " forestales o sobre la flora

+
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22,

23,

24,

.25,

e ) codigos o leyes de caza o pesca, fluvial o maritima

f)y " " sobre la fauna

g) " " " energia _( incluida la electricidad )

h) K " " parques y reservas naturales

iy - " de minerfa (v.supra parr. 16 B) incluidos hidrocarburos

F. Legislacién impositiva o tributaria

Normas que eximan de impuestos o permitan la desgravacién o la amor -
tizacion acelerada de inversiones hechas para la proteccmn del ambiente
0 para corregir sus defectos. :

G. Legislacion crediticia

Normas que impongan condiciones a operaciones de préstamo,vinculadas
a la preservaciéon ambiental, o que prevean el otorgamiento de créditos

con ese fin.

H. Legislacion sobre planificacion y sobre preparacion
de proyectos y diseiios de obras publicas o privadas.

Normas que impongan el exdmen de problemas ambientales o que esta-
blezcan requisitos de forzoso cumplimiento a su re_specto

1. Legislacion promotora del desarrollo industrial y o
agricola

Normas ambientales contenidas en ella

J. Legislacion scbre asentamientos humanos ( urbanos,
suburbanos, y rurales) incluida la zonificacion, la sub-
division de propiedades inmuebles y los reglamentos -
de edificacion.

Normas ambientales contenidas en ella. La mayor parte de esta legis-"
lacion puede ser municipal. .

K. Planes de desarrollo, nacionales, regxonales y secto-
riales. .

Formulaciones de politica ambiental y normas correlativas. (Aunque
estos documentos no sean formalmente adoptados como leyes).




26

27.

28.

29,

30.

-No es comin en los paises de origen institucional latino que las decisiones

L. "Leyes de reforma agraria, minera, urbana o industrial

Normas ambientales contenidas en ellas.

M. Lcyes estableciendo la propiedad social, u otras formas de
propicdad distintas a la del Estado y a la individual privada.

Normas ambientales contenidas en ellas.

N. Legislacién sobre defensa y seguridad nacionales.

Las leyes sobre servicio militar, organizacion para la defensa pasiva, y
otras que cubren el mas vasto problema de la seguridad nacional, suelen
contener normas que permiten imponer a los habitantes,acciones u omisio-
nes de interés ambiental. Conviene identificarilas y examinarlas. Los peli-
gros de las formas quimica, bioldgica y nuclear de las guerras y otras formas
de agresion externa de consecuencias ambientales, requieren medidas pre-
ventivas, que la legislacion de defensa y seguridad puede organizar.

V. JURISPRUDENCIA

En los paises anglosajones o que adhieren al sistema del "common law"),
existen normas legales creadas por los jueces y tribunales,y no por los
parlamentos, obligatorias erga omnes , que son fuente de la elaboracion
jurisprudencial del derecho. - “

judiciales tengan ese alcance y valor, y generalmente solo producen efecto
entre las partes litigantes. : o

Sin embargo hay algunas excepciones, especialmente respecto de las sen-
tencias dictadas por via de casacidn ; o de sentencias dictadas con motivo
de la accidn de funcionarios especiales que tienen el poder de obtener la

abrogacion judicial de las leyes,

Conviene examinar, en cada pais, si se produce alguna de esas hipotesis y,
en caso afirmativo, incorporar el exdimen de las decisiones judiciales de

interés ambiental.

VI. COSTUMBRE

Unos pocos paises latinoamericanos, y en relacion a ciertos temas, reconocel
valor legal a la costumbre y fundan en ella un derecho consuetudinario. Ello
suele ocurrir en materia de uso de aguas,o de asentamientos humanos sub-
urbanos o rurales ( conucos en Venezuela ) por ejemplo. Cuando asi ocurra,
y tales usos tengan interés ambiental, deben ser incorporados al examen. :



VII. SISTEMAS DE CLASIFICACION DE
LA LEGISLACION AMBIENTAL.

3l. La FAO desarrolld un método para clasificar su documentacién ambiental
publicada entre 1967 y 1970, que incluye la legislacién, pero sin detalles
- analiticos para ésta _2 /

32. El Centre de Derecho Ambicntal de la Unién Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza y sus Recursos ha publicado un Informe 3 /, que
contiene un Thesaurus o indice de 328 paginas, fundado en palabras-clave
y sus correspondientes referencias. Para un estudio detallado, y para
organizar y mantener un completo Banco de Informacion Legal Ambiental
al dia, seria aconsejable el uso de tal Thesaurus, que se refiere Gnica y
especmcamente a la legislacion ambiental.- '

Para un relevamiento general, en corto tiempo y con medios financieros
escasos como el que propone el doc. PNUMA CEPAL/ IMA/ 1, no resulta
posible el empleo de tal Thesaurus, y, como suceddneo accidental, se
propone la lista contenida en el 1 Anexo 1 del presente documento. Esta
incluye, pero amplia,con especifica referencia a la legislacion e instituciones, |
la Lista de Referencia que forma el anexo 1 del 01tado documento PNUMA-

CEPAL/ IMA/ 1.

TERCERA PARTE '

" ORGANISMOS Y ENTIDADES.

. L. ORGANISMOS PUBLICOS

33. Por "administracién piblica ambiental"” ( "v. arriba pirr. 4 ) debe enten-
' derse, a efectos de este documento, los organismos piblicos con responsa -
bilidades en materias ambientales ( aunque no estén organizados exclusivamente
con tal fin ) en los siguientes sectores de actividad piblica :

a )formulacién y adopcién de p()h‘ticas ( general y ambientales )

b )preparacxon y adopcién de programas y blanes para la actividad pubhca
y privada, incluido el disefio de proyectos. especxﬁcos

¢ )obtencién, archivo y difusion de informacion de interés ambiental
d ) legislacion, en sentido lato. Es decir, adopcidn de normas legales,

cualquiera sea su grado : leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, etc.,
y sea nacional o local su dmbito de aplicacion

2 / FAO. Environment - Annotated bibliop:ra'phg ( 1967 - 1970 ) Author and
SLIBJCCC index doc. DC/SP 21 (Roma, 1971). Ver Analythical Index p. 185

/ UICN, An Internamonal environmental law information system, por
W E. Burhenne, . Guilming , J.W. Kennedy (Bonn-Berlin 1973) Erich Schmidt ed.

7
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34,
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e )aplicacién dc la legislacion,y control de la actividad publica y privada,es
decir la faz ejecutiva, o administrativa.

f ) construccién y manejo u operacioén de obras, trabajos y servicios piblicos,
llamada "actividad empresaria" del Estado.

—

g )tributacion y administracion financiera, esto es, creacién y cobro de im-=
puestos y otras cargas puablicas,y administracion de los recursos patri-~
moniales del Estado.

h )jurisdiccion, es decir resolucion de conflictos entre individuos o entre
estos y el Gobierno, sean los jueces integrantes del poder ejecutivo o
administrador, o tritese de tribunales de justicia(o poder Judmxal)

i) prestacxon de asistencia técnica y o financiera (y crediticia ) a otros or-
ganismos pablicos,o a particulares.

j ) investigacion cientifica y tecnologxca,y formacxon de personal adiestrado
en problemas ambientales g

k )policia del orden y de la seguridad piblicas (en materias ambientales)

1) defensa 'nacio'nal

El estudiv de la organizacion de cada pais debe comprender, por supuesto,

‘la identificacién de cada una de las responsabilidades de la némina preceden-

te, en cada orgamsmo(Ver anexo 3),y también el sefialamiento de cuando
alguna de esas responsabilidades no ha sido atribuida a organismo alguno, y
de cuando se producen superposiciones. Debe incluir ademas, la apreciacion
de si son realmente cumplidas, yrde las causas por que no lo sean, caso ‘
contrario. .

Para la mejor inteligencia de las organizaciones administrativas ambientales
a ser descritas conviene preparar organogramas, y graficos,sobre bases de
diseiio umformes, que permitan comparar los sistemas organicos de un’
pais con’ los de otros, y que permitan un andlisis visual de la situacion de
cada pais.

En ellos habria que marcar yseparar desde arriba hacia abajo los cuatro
niveles que pueden presentarse : 1°) nacional o central ; 2°) provincial ‘
(o estadual o departamental ) o regional ; 3°) municipal o comunal ; 4°) sec-
tor privado. :

Dentro de cada nivel conviene, a su vez,en los organogramas, separar los
organismos bajo dependencia jerarquica,de aquellos descentralizados
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36.
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(el inmediatamente inferior a Subsecretarias, por ejemplo ) para evitar -«

L‘t.

que gozan de autarquia o autonomia, entre los que sc incluyen las
empresas o corporaciones estatales. Tal distinciéon pucde también -
marcarsc usando lineas continuas o punteadas,scgln cxista depedencia
jerarquica o no.

"En cl rectangulo en el que se indique la denominacién de cada organismo

en los organogramas convicne agregar una letra cédigo ( que pucden ser

las mismas usadas arriba en el parr. 33 y que se reproducen cn el

Ancxo 1) que indique el tipo de actividades que eumple el respectivo
organismo ; y, ademas, un nimero, que indique el tema o materia especf-
fica ( ambiental ) de que sea responsable el respectivo organismo, que pue-~
den ser los de la columna II del Anexo 1 de este documento.

En cuanto sea posible, los rectangulos correspondientes a organismos que
actien en una misma materia ( p. ej. : contaminacion atmosferica, erosién
de suelos, etc) debe procurar ubicdrselos encolumnados verticalmente, lo
que permitird demostrar visualmente las superposiciones de responsabili=

dades.

El uso de los codigos numérico y alfabético ademas: permitird descubrir
las superposiciones de responsabilidades,y también los vacios o lagunas
sobre temas ambientales de los que ningin organismo sea responsable.

Finalmente,la mencién de organismos conviene limitarla a un cierto nivel

la prepacidn de organogramas demasiado frondosos e ininteligibles por
ello.

No debe omitirse en el anéalisis, ni en los organogramas, las delegaciones
del respectivo pais en agencias internacionales con responsabilidades am-
bientales de que aquél sea miembro ( p. ej : agencias de cuencas hidricas
internacionales, OPEP, etc. ) pués también ellas. integran la administra-
cién publica y deben integrarse a su politica.

Si las entidades semipiblicas y privadas tienen relevancia y responsabili-
dades.ambientales definidas, también debe incluirselas en los organogramas
en la parte inferior.

Como anexo 4 se agrega un modelo ( hipotético ) de gréfico, que permite
también representar visualmente la organizacion ambiental institucional de
cada pais,con mas simplicidad que en los organogramas.

A. Paises federales o con administracién
publica descentralizada.

Hay paises federales donde el gobierno central mantiene el control de la
mayorf{a de los recursos naturales ( Brasil, México). Hay,en cambio,
paises unitarios con alto grado de descentralizacién politica y administra=



tiva, csto es, con alta delegacion de facultades a autoridades locales.
Bajo la presente clasificacion debe examinarse a los que no sc encuen=
tran cn cl primer caso y a los que si encuadran en el segundo.

38. El problema especifico en este caso es la existencia y consiguicnte
necesidad de identificacion de tres niveles de gobicrno :

1°) nacional o central, 2°) provincial o, departamental o estadual, 3°) mu=
nicipal o comunal. A veces hay variantes a ese esquema,por la existen-

cia de agencias interjurisdiccionales entre varias entidades del segundo
nivel,o entre estas y el gobierno central, o intermunicipales ( esto Gltimo
en las llamadas "dreas metropolitanas' que abarcan mas de un municipio). .
Las agencias interjurisdiccionales pueden ser referidas a un ambito geo-
grafico cincunscrito ( -dreas urbanas, o cuencas hxdncas, por-ejemplo)

o a determinadas funciones sectoriales.

Es ¢ ‘ario,en los paises que encuadran en esta categoria, identificar todos
esos niveles, el grado de dependencia de los 6rganos de cada nivel respecto
del superior, y las facultades atribuidas a cada uno, para juzgar como
funcionan-o podria funcionar la administracién piblica ambiental. ¢ /

39. Cuando existan varias subdivisiones politicas de primer grado (provincias,
estados, departamentos) y no sea posible estudiarlas todas, serad aconseja-
ble escoger 3 6 4 representativas de diferentes condiciones (distintos
grados de desarrollo y de concentracion demografica, diferentes climas o”
condiciones ecologicas, distintos tipos de produccién, etc. ). Pero es un

.grueso error, en paises del tipo aqui aludido, limitar el exdmen a las ins-~
tituciones del gobierno central. Pués en materia ambiental, generalmente
son mayores los problemas, facultades y actividades a nivel local y muni-
cipal que en el nacional.

40. La sugestion del pardgrafo precedente es aplicable también al nivel munici-
pal o comunal, donde los tipos representativos de comunas deben tomar

€n cuenta también su tamado.
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41. Para esta categoria de paises son vilidas las recomendaciones metodolé-
gicas hechas arriba en los parr. 33 a 36 y también las del parr. 40, con la

4 /v.doc. E/CN.12/503 Sistemas de organizacion admmxstratlva para el desar
-Tlo_integrado de cuencas hidraulicas (Santiago de Chile, 1959). No se ha seguidc
en el presente documento la metodologia del Handbook on national environmental
"institutions and legislation, preprado por el Transnational Research Center (Kat-
* zelsdorf, Austria, 1972) porque €l no toma en cuenta el problema a que estamos

refiriendo.
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43.

peruana. Muy a menudo esas entidades tienen responsabilidades ambientale:

climinacion del nivel provincial ( o estadual o departamental)intermedio
cntre cl nacional y el municipal. Pero debe prestarse atencion al  hecho
de que hay paises politicamente unitarios, con fucrte descentralizacion '
administrativa, donde las autoridades departamentales o provinciales,

_ aunque nombradas por el poder central, gozan de fuerte autonomia.

II. ORGANISMOS SEMPUBLICOS O PARAESTATALES

A. Empresas o coporaciones (nacionales o locales )
con participacion de capital publico y privado.

Las empresas de capital puramente estatal, aunque gocen del estatuto de
las empresas privadas, han debido ser estudiadas segin.. lo dicho arriba

en el parr 34.

Se trata aqui de incluir aquellas mixtas, donde el capital - y por consiguiente
las decisiones - privado concurre con el gubernamental, y en donde puede
haber intereses (incluso ambientales) contrapuestos entre ambos sectores.
El estudio debe incluir el de como juegan y se balancean tales intereses, y
en cual medida los representantes del sector piblico, y las empresas
mismas, encuadran dentro de las politicas ambientales adoptadas por el

Gobierno.

B. Organismos con personalidad juridica distinta
‘a1 Estado, que agrupan a usuarios de servicios
publicos o de recursos naturales y tienen ciertos
poderes gubernamentales (en ambitos nacional o
locales ).

Se alude aqui a entidades tales como las asociaciones de canalistas en
Chile ; a las organizaciones de canales de agua de riego en Mendoza, Argen=
tina ; a las cooperativas de usuarios de agua potable ( Programa BID/OSP)
esparcidas, por toda América Latina ; y también, probablemente, a algunas
formas de propiedad social” recientemente adoptadas por la legislacion

o,sin tenerlas, influyen en el entorno humanc. Y también, frecuentemente,
han sido investidas de poderes gubernamentales limitados ( cobro de
impuestos, manejo de recursos naturales, etc.). Es por todo ello que deben
scr incluidas en un examen de las instituciones ambientales.

Como se dice en el epigrafe,pueden actuar en émbxto nacmnal o estar cir=-
cunscritos a dreas geogréficas reducidas.



ITT. ENTIDADES PRIVADAS

44. Ll scctor privado tiene un papel que cumplir en el problema de la preven-
cion y correccion del deterioro ambiental. :

A menudo son organismos gubernamentales los culpables de él y enton-
ces las entidades representativas de grupos privados de intereses, sean
sociales o econdmicos, tienen algo que decir. Como lo tienen cuando son
otros grupos o individuos privados los responsables.

También el sector privado puede jugar un papel activo, constructivo, y
no meramente de control o queja, a través de la investigacion cientifica
y tecnoldgica, la educacién por la prensa, etc. .

El estudio de las instituciones ambientales de un pais debe incluir no
solo el del papel que efectivamente juega el sector privado, sino del que
podria jugar Si se estimula o facilita su accion.

~ 45. La siguiente enunciacién de posibles categorias de entidades privadas que
se ocupan del entorno no es limitativa, y se hace por motivos metodologicos,

sin que requiera mas precisiones.

a )Universidades privadas, fundaciones, y otras entidades que se ocupan
de la investigacion cientifica o tecnoldgica, o del entrenamiento de

personal en esos campos.

b )Entidades o asociaciones civiles ( no lucrativas ) para la protecciéon
del ambiente, o de los consumidores, o que se ocupan de problemas

ambientales determinados, S /

¢ )Mcdios de comunicacidon masiva que se ocupan accidental o exclusiva-
mente de problemas ambientales : diarios, revistas, radioemisoras,
estaciones de television, editoras de filmes

d ) Asociaciones gremiales de profesionales vinculados a problemas ambien=
tales : ecologos, ingenieros, economistas, médicos, abogados, etc.

e ) Empresas industriales o comerciales privadas ( lucrativas ) que hacen
investigacion cientifica o tecnologica en materias ambientales,y que
fabrican o proveen equipos con ese fin. Su exdmen es conveniente para
determinar la medida en la cual se complementan con parejas activida-
des del sector publico.

5 / v. Asociacioén para la Proteccion del Ambiente (Argentina) Primeras Jornad.
argentinas de derecho y administracion amblentales - Documentos de trabajo

(Buenos Aires 15-1/ Abril de 1974)
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_profundidad del estudio institucional debe ser acorde con el caricter de

~a)localizar los problemas ambientales mas criticos, para dar pié a

b )identificar proyectos operativos.

. ¢ ) los. temas en que es preciso actualizar las normas vigentes. El Hand-

CUARTA PARTE

RECOMENDACIONES

-

Si las sugestiones metodologicas que preceden y forman la médula de

este documento han de scrvir como Manual para el relevamicnto de ins-
titucioncs ambientales, es obvio que el estudio realizado cn su consecuencia
= deseriptive y analltico - tenga que ser aplicado a un fin concrcto. En

el caso de este documento, ese fin es el de integrar el Inventario de los prob!
mas ambientales en América Latina, en la etapa preliminar bajo la cual lo
estan levantando PNUMA/CEPAL. Con esto queda dicho que el grado de

preliminar del documento general, y con los medios disponibles para
preparar éste. En tal sentido, las recomendaciones precedentes han sido

de maxima y no de minima.

El estudio general tiene dos propésitos : 6 /

otro estudio sistematico y mas profundo,

Se tratard ahora de describir el contenido final del documento
I. LEGISLACION

La descripcion del marco Jurxdlco debe incluir el anéilisis critico de la
legislacién, para sefialar 7 /: .

a ) los temas en que no la hay, a cuyo respecto es conveniente adoptar un
ordenamiento ]UI‘ldlCO ,

b ) los temas a cuyo respecto distintos cuerpos legales se contradigan,

book citado en nota 4 ignora la legislacion sobre temas ambientales an=
terior a 1950,cuya actualizacion resulta tan indispensable como la adop-
cion de nuevas normas.

Qued6 dicho antes que normas 1egales sobre ciertos temas ambientales rige
desde antiguo en América Latina /. Pero lo que es nuevo en esta

§7 doc. PNUMA-CEPAL ( IMA/1 (Abril 1974) p. 1
7/

8 / v. miop. cit. ennota 1y laop. cit. en nota 5

se reproduce como Anexo 2 las recomendaciones -coincidentes con 1o q
aqui se propugna - adoptadas al respecto por las 135S Jornadas Argentin
de Derecho y Administracion Ambientales ( Buenos Aires, 15-17 Abril 1

. ‘ . ¢ R
/



matcria cs cl también nuevo enfoque filosofico-juridico, que permite afirma
cl nacimicnto del Derecho Ambicntal, como rama de las cicncias juridicas,
a basc de principios propios. Y / El principal de ecllos cs cl que deriva del
rcconocimicnto de la interdependencia entre los diferentes elementos y fac-
tores que componen ¢ influyen en el entorno (" Uniterra" ), la que debe
ser traslada al campo juridico. También el de que para accionar en justicie
en materia ambiental,no se requiere la pruebadel daiiodirecto e inmediato
sufrido por el demandante o acusador. Ellos son les que hacen necesaria
la actualizacion de las normas ambientales vigentes, la mayor parte de
las cuales ha quedado obsoleta.

49, Como se dijo arriba (parr. 7 ) el exdmen de la legislacion debe incluir el
“de su modo y grado de aplicacion, esto es, de su eficiencia, y de las causas
negativas, cuando las hubiere. . .

'-.1‘

o II. ORGANISMOS Y ENTIDADES

- 50. Las normas juridicas no bastan para resolver los problemas ambientales.
Es preciso analizar quién y como las dicta, en primer lugar, y las aplica
en segundo. Ademas no toda la actividad gubernamental se ejecuta a
través de leyes.

La descripcion del marco admimstrativo debe concluir con un anéilisis de -
su cficiencia, de los "cuellos de botella" que le traban, y de las causas de .
ineficiencia cuando ésto ocurriere. Los problemas de multiplicidad de
jurisdicciones ( ver arriba parr. 38 y nota 4 ) merecen especial conside-

_racion. Como la amerita el de las interrelaciones entre el sector
plblico y el privado.

51. En los paises en desarrollo acaece con frecuencia un aparente conflicto :
" el de su deseo (y consecuente politica ) de acelerar el crecimiento, con la
conveniencia de conservar los recursos naturales agotables y dec prevenir

el deterioro cualitativo de los renovables ( quc,en definitiva, envuelve una
mengiia cuantitativa de su disponibilidad). La legislacion e instituciones am
bientales deben ser también cxaminadas a la luz de ese potencial conflicto,
para formular las recomendaciones pertinentes, incluso la de compatibiliz
politicas dispares (desarrollo vs. conservacion ) cuando las haya. A tal
respecto, el Informe de Founex debe ser tomado en cuidadosa consideracior
como debe serlo el del Seminario de la CEPAL reunido en México en 1971

III. PROYECTOS OPERATIVOS DE
ORDEN INSTITUCIONAL '

'52. En las materias sobre que versa este documento ellos podrian ser de la

9/ v.Matco Magarinos de Mello, Apuntes para una teoria gencral del desar:
ambicntal. cn op.cit. en nota 5, p. 33

10/ Eldcsarrollo v el imedio ambiente (Founex, Suiza, 1971) Informe de un Gt
dc_lixpertos convocado por cl Secretario General de la Conferencia de b

N. U. sobre el Mcdio Humano; y doc. ST/LECLA/Conf. 40/ L 5/vev. 1 Infor
del Scminario . Informe del Séiinario Regional Latinoamericano sobi€ T

problemas del medio a- “irnte ! ‘mo y el desarr =/ México,; 1971)




siguicnte laya :

a )basqueda, identificacién, recopilacion y clasificacion de la lcglslacxon
ambiental vigente ( definida tal cual lo es en parr. 13 a 15) /

b )redaccidn de proyecto integral de nueva legislacion ambiental

¢ )inventario detallado de los organismos pGblicos y semipiblicos con res=«
ponsabilidades ambientales. 124

d ) proyecto de una reforma administrativa para obtener o mejorar la
administracion ambiental (definida tal cual lo-es en el parr. 33)

53. El autor no cree que sea el caso, ni se trate, de imaginar proyectos para
procurar su adopcion por los gobiernos probablemente interesados. Piensa
que ellos deben ser propuestos solo cuando se esté en presencia de situa-
ciones actual o potencialmente criticas. De esta clase lo es, por ejemplo,
el caso de grandes dreas urbanas en expansién acelerada, que se realiza
sin ninguna clase de medidas preventivas del deterioro ambiental. ‘El que
no constituye un problema inmediato, pero que para el observador avisado
- y capacitado - aparece como hecho predecible con certeza. En hipdtesis
semejante, resultarad ciertamente mucho mas barato al gobierno responsable {
hacer una planificacion adecuada, y adoptar a tiempo las medidas institucio=

- ... nales pertinentes, que corregir el mal una vez producido.  De esa especie .

! ' es el upo de proyectos operativos que se justifica recomendar, .

20. |

S

Buenos Aires, Mayo de 1974 s

12

' 11{

ver anexo 2

{

ver ancxo 3, que contiene recomendaciones andlogas,de las 138 Jornadas-

Argentinas de Derecho y Administracién Ambientales ( Buenos Aires,

15-17 de Abril de 1974). realizadas por la Asociacién ( Argentma ) para la

" Proteccién del Ambiente.

%
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. Nomina de temas ambicntales de interés institucional

-

_ . o n’ para
Tema . - referenci
I " 194

TODO EL MEDIO HUMANO

Asuntos que abarcan la totalidad de los problemas ambientales
ATMOSFERA Y ESPACIO AEREO

contaminacién atmoésferica

modificacién artificial del tiempo (Huvza artificial, etc.) _
alarma de accidentes climéticos y medidas de defensa contra ellos

ruido

:—‘HHHHO
TR WO

TIERRA Y SUELO o . ™

zonificacién del uso de la tierra '

subdivision de propiedades inmuebles

planeamiento urbano y suburbano

contaminacién de suelo y tierra

fertilizantes

pesticidas

erosion y degradacion edéfica

alteraciones topograficas (minas a cielo abierto, trazado de carre
teras, ferrocarriles, etc.)

desertificacion '

basuras y desechos urbanos, industriales y agricolas, y su reciclaje

revenimiento, salinizacion, desagues y drenajes de tierras y suelos

SIS SECEREN
NN WO

PN
4 \O 00
()

—
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AGUA

contaminacion hidrica:

" eutroficacion

conservacion de recursos hidricos -
reutilizacion de recursos hidricos

- sequias

inundaciones y su control

* aluviones y su control

alteracion del caudal o su ﬂu;o

- O

00 00 00 00 00 €0 0 09 0
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" FLORA
Conservacion de la flora ( bosques, pasturas, etc)
flora acudtica ’ . ,
enfermedades y plagas vegetales y su control

FAUNA
conservacion de la fauna s11vestre (terrestre acuénca, anf1b1a y aves)

ep1zoonas y su control
" especies animales daiiinas

i amon o
WM~ O N O




pra——

Zoonosis

fauna migratoria (incluso aves )
caza terrestre y maritima

- pesca

recursos genéticos

MINERALES

reservas mineras

desmontes, relaves,y escoriales de las minas
restauracion del suelo en explotacmnes mineras
poblaciones mineras

reciclaje de productos de origen mineral

seguridad en las explotaciones mineras ,
explotacién de minerales . _ L

ENERGIA

reservas energéticas

conservacion de fuentes energéticas,
control de radioactividad

PARQUES Y RESERVAS NACIONALES

. ‘conservacién

uso recreativo y turistico

RECURSOS NATURALES (SU CONJUNTO)
conservacion

prioridades de uso entre recursos diferentes
ecosistemas

e

EL HOMBRE

“enfermedades - prevencic‘m y control
epidemias - prevencion y control
bromatologia

TRANSITO Y TRANSPORTE

"terrestre - personas : 4
terrestre = vehiculos y semovientes -~ estacionamiento
ferroviario . .

carretero

aéreo

fluvial

maritimo

VIVIENDA
reglamentacion de edificacion
prevencién sismica

. prevencion de incendios

-
e
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- INDUSTRIAS 13.0
localizacion 13.1
abastccimiento de 13.2
condicioncs de funcionamiento 13.3

. sustituciéon de productos naturales 13. 4
cambios tecnologicos 13.5
OBRAS Y TRABAJOS CIVILES 14.0
piblicos ( consecuencias amb1enta1es ) 14. 1
privados ( " 14. 2
DEFENSA Y SEGURIDAD - CATASTROFES 15.0
obhgacxones de los habitantes 15.1
organizacign para defensa pasiva y contra accidentes y catastrofes.

naturales . 15.2
SERVICIOS PUBLICOS O DE INTERES PUBLICO - . 16,0
agua _ .oF - 16.1
electricidad T ' o 16.2 -
combustribles - - , 16.3
transporte . f . 16. 4
recreacion o '16.5
de salubridad (as1stenC1a médica y hospltalana) . ‘ - 16.6
educacidn . ' - 16,7 -
farmacopea ( produccmn y abastecimiento) ' ' 16.8
ESTETICA Y CALIDAD DE VIDA T o . 17.0
urbana ' ' ’ ‘ 17.1
rural : , - 17.2
monumentos histéricos y culturales \ SR - N 17.3
TRABA]JO '18.0
condiciones de trabajo 18.1
seguridad en el trabajo 18.2
COLECCION DE INFORMACION | o - 19.0
coleccion y almacenamiento o , 19.1
difusion 19.2
CIENCIA Y TECNOLOGIA : ' . 20.0
transferencia de tecnologia ' 20.1
investigacion cientifica y tecnolégica ‘ 20. 2
reglamentacion de la investigacion ggi

formacion y entrenamiento de personal




PROBLEMAS AMBIENTALES INTERNACIONALES - ~ 21.0.

atmosfcra y espacio ultraterrestre : : 21.1
alta mar y su iccho 21.2
cuencas hidricas internacionales 21.3
pesquerias internacionales 21. 4
yacimientos petroliferos y gasiferos internacionales -~ 21.8

Notas 1. Lacifra "0" indica que el asunto u organismo concierne globalmente

a todas las.subdivisiones del tema al que identifica.
2. La precedente ndémina puede usarse : a ) para clasificar normas le-

_gales. indicando el tema sobre el que versan ; b)) para indicar sobre
cuales temas son comptentes los organismos y entidades estudiados.
Respecto de estos (Gltimos, la indole de los poderes gubernamentales
que ejercen ( cuando se trata de organismos piblicos o semipiblicos), .
puede indicarse usando, ademés, las letras que se emplean en la
-siguiente némina ( ver parr. 33 del texto ) :

"~ A. formulacién y adopcidn de politicas G. creaciéon y cobro de impuestos y

' ‘ manejo del patrimonio plblico
B. preparacién y adopcién de planesy  H. jurisdiccion (solucion de conflictos

programas, incluido el disefio de ~ individuales o con el Estado ) -
proyectos : - '
C. coleccion de informacion - I, prestacion de aS1stenc1a técnica o
' ' financiera
D. legislacién (adopcion de normas J: investigacion cientifica y tecnolo-
legales) " gica y formacion de personal .

E.  aplicacibn de la legislacién y con- K. policia del orden y la seguridad
trol de la actividad pablica o privada. .
Accion ejecutiva -

F. construccion y manejo de obra y ser- L defensa nacional
vicios pubhcos. .

.. . ’
o . - '
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7 6°) Como temas juridicos ambientales que deben ser estudiados con prioridad

»>
Recomendaciones de orden juridico de

Las Primeras Jornadas Argentinas de Dercchio y Administraciéon Ambicntales

(Buenés Aires, 15-17 Abril de 1974)

1°) Que cl organismo plblico competente recopile las normas legales y regla-
mentarias dispersas a través de las leyes y decretos nacionales, el objeto
- de cuyas normas scan problemas de preservacién o correccién de la cali~
dad del ambiente humano o entorno.

2°) Que dicha recopilacién sca ordcnada y publicada, de acuerdo a un plan
. sistematico, que permita su consulta facil,

3% 'Que el plan sistematico con arreglo al cual se haga ld’ordenacién, conten=
ga tambicén los temas ambicntales sobre los cuales aln no existe legisla=
cion, con el proposito de poner de mamﬁesto los vacios legislativos que

conviene salvar.

4°) Que los gobiernos provinciales y administraciones municipales realicen
en sus respectivas jurisdicciones, tareas similares a las recomendadas

en los tres articulos precedentes.

5°) Que sc incluya en los planes de estudio de las facultades de derecho, y ‘
de administracion publica, los temas de derecho y administraciéon ambien=

tales.

los siguientes :

a )obligaciones de los habitantes y de organismos piblicos en relacién
a la preservacion del entorno o a la correccion de su deterioro.

b ) carga dcl costo de las actividades de preservacion del entorno o
correccion de su deterioro.

¢ )alcance de las servidumbres, restricciones y limitaciones al domi --
nio privado imponibles en interés de la preservacion de la calidad

) ambiental, :

d )"zomhcacxon de los usos (habitacionales agricolas, industriales,
recreativos y otros) de la tierra, y procedxmxentos juridicos para
aplicarla.

e )acciones procesales para obtener la preservacion del entorno o la
‘ correccion de su deterioro, con particular énfasis en la legitimacion
L de la calidad de obrar ain sin la prueba de una lesién directa o inme-
' diata del actor.
f Jdcterminacion a nivel legislativo del destino de las reservas naturalcs
y parqucs nacionalces.
g) incorporacion dc los resortes juridicos necesarios para la difusion

- piiblica’ permancute de la informacion relativa a la proteccion amb.

tal y a la labor dec las autoridadcs responsables. -
h) lchslacxon intecgral sobre la flora
i) obligncive -~ v dcrcchos de los I'~rados en el émbxto dcl derecho ambien

" ral ’
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Reccomendaciones de orden institucional de

Las Primeras Jornadas Avgentinas de Derccho y Administracion Ambientales

( Buenos Aires, 15 = 17 de Abril de 1974 )

1% Que el Gobierno Nacional organice, bajo la presidencia de la Secrctaria
dc Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humane, una Cemisidén In-
terministerial cn la que estén representados todos los deméas organismos
del Gobierno Nacional que ticnen o a los que se atribuya responsabilidades
ambientales, incluidos los organismos autdrquicos y empresas del Estado
y las representaciones argentinas ante organismos internacionales con
responsabilidades ambientales. .

2°) Que dicha Comisién Interministerial sea permanente, se reuna con la

- periodicidad adecuada, y tenga por funciones : a ) definir y proponer a
los poderes competentes la politica ambiental del gobierno nacional y

~ sus modos de ejecucién ; b) coordinar la actividad operativa, en mate-
ria ambiental, de los organismos integrantes, dejando a estos la ejecu~
cion de esas actividades ; ¢) organizar la toma y difusién adecuada por

~ los organismos competentes de la informacion relativa a problemas
ambientales. ' '

3% Que a la misma Comisién, ampliada con representantes de los gobiernos -
~de las provincias quz acepten la invitacion a integrarla ; del Territorio
_. Nacional de la Tierra del Fuego, Antadrtida e Islas del Atlantico Sud ;
de la Municipalidad de Buenos Aires y de otras grandes ciudades ; y del
Consejo Federal de Inversiones, se la atribuyan las funciones enumeradas
en el art.” 2° precedente, pero referidas a las relaciones nacional-provincic

- 4°) Que sc dé participacién directa al pueblo, a nivel municipal o vecinal, en
el control de la calidad ambiental, y que sc oiga a las entidades no
‘gubernamentales vinculadas a los intereses ambientales, cuando se trate .
.de definir la politica ambiental. .

- 5° Que se haga un censo de los organismos plblicos.que tienen o podrian
tener responsabilidades ambientales. :

. 6°) Que se imponga legalmente el dictimen obligatorio de la autoridad ambien:
\ tal, previo a toda obra o trabajo piblico o privado, y a toda normatividad
econdomica susceptibles de afectar el entorno. .
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Anexo 4

Modelo de Qrifico representativo de la

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE UN PAIS PARA PROBLEMAS AMBIENTALES

dmbitos o nive- [Nacional, |Provincial, |Municipall Sector,
funcio= les de ac- |central, estadal,de- |comunal privado
nes y tema ién |federal partamental
ke II 111 v v
lecislacion 01
reclanentar lecislac. 03 021 041
adopeion de politicas 03.2 27 04T
fzlobal 11
planificacicrjsectoral p.1-10.1 23 -24 42.01
local
disefio de provectos 7 24 42 065
coleccion_informacion
aplicacion de legisl.
"|construccion y manejo
de obras y serv.publ.
justicia 02 b
investig.cientifica 12.01 061
educacidén técnica 12,01 062
impuestos y adminis-
tracibén patrimonial |
asistencia técnica w7 k% ©7.02°%
CI‘e’di‘to,subvencTones g Q2% X :':'.':9.02:‘:'.': 9.02=" BN0RET
policia ambiental i
defensa pasiva(catdstr) 6,4 6. UL .U
polucion _ _ B
1nuildaciones
aguds \-cquias
conservacion
Polucion
atmés- TTuvia artific.
fera alarma accidtes
Ruido |
conservacion
flora enfermedades
conservacian
eplzootias
caza
fauna |zoonosis _
pesca _

rd v
rec.geneticos

f.mipratoria

poblac.mineras

minera-reservas

les Restaur.topogr.
reciclaje
ener- |reservas
gia radiactividad
conservacion

Parques|conservacion

nacion.uso turistico

enfermedades

hombre

epidemi~-

Brom."




Anexo 4{cont.)
) i
I II III IV
izonificacsn
subdivis.fundos
tierra |urbanismo _
y erosion edalica
suelo - lfertilizantes N
alter.topograf,
desertificacion
Basuras y desechl
salinizacion
Pesticidas L
frecurs. |conservacian
natural.prélaciones -
(plobal)ecosistemas
‘ * icarretero
trans-~ |ferroviario
porte aereo
acudtico
vivien- [regl.edificacion
da sismos,prevenc. -
incendios,prev,
indus- |localizacion —
“ | trias l|abastecimiento ‘
cambios tecnol.
obras |pGbiicas
civiles lprivadas T TTTTTTIIII TS
calidad [urbana
de rural
vida monumentos hist.
trabajo y sus condicion.| =7 oo
Sroble- Jmar y lecho | T
mas in- latmbésfera.,espac.| |
ternac. |rios internac.
yac,petrdleo | 4 e
Tapua T T
‘ felectricidad | oo
servic. [combustibles [ T T T
. bﬁbli- transporte 1 | L ............
cos' recreacion - | -~ - -4 o )
asictmidica T T

~ se ha llenado algunas pocas casillas del Grifico,a titulo de

plo.En un Grdfico definitivo,todas deben ser llenadas

-La némina de la columna I no es completa,y se expone a tftulo ¢

ejemplo,sin referirla a ningin pais en particular

lgs guarismos remiten a la "Tabla-{ndice"anexa
E::::j‘en blanco,indica que no cumple la actividad alud-da

‘ % indica atistencia técnica o credltlcm sin ejercicio de

_ indica que nocorresponde el ejercicio de 1la actxv;dad seia

autoridad
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o 7
Tabla indice de los (cont.)

nimeros=-cadigo que identifican los organismos referidos cn cl Grafico

ORGANISMOS PUBLICOS NACIONALLES ~ ORGANISMOS 1.,OCAILLES

14

CLENTRALLS O FEDERALLS (PROVINCIAS, ESTADOS, DEPARTA-
MENTOS)
0.1 Congreso (Parlamento) 021. Gobernador, Intcnden:e, Prefecto
0.2 - Corte o Tribunal Supremo (o 21)
0.3  Presidencia de la Republica . 22, Ministro o Secrctario de Pla=
03:1 = Secrctaria de la Presidencia . nificacion
03.2 - Consejos Asesores del Presi~ . 22,01 =~ Empresa provineial de
~ dente agua potable
4. Ministro del Interior(o Goberna-. 23  Ministro o Secretario de Agri-
cibn) . cultura
4.1 = Policia de Seguridad 23.01 - Empresa local de riego
S. Ministro de Relaciones Exteriores = 24  Ministro o Secretario de Obras
5.1 = Delcgacién en organismo bina- .y Servicios Plblicos
cional "X" 24.01 - Empresa local de elec~
5.2 - Delegacionen QPEP | ‘ tricidad
6. . Ministerio de la Defensa o) _
de Guerra , ORGANISMOS MUNICIPALES O COMU-
6.1 . - Ejército NALES.
6.2 - Armada 041 Alcalde 6 Intendente
6.3 = Fuerza Aérea 6 4
6.4 - Fuerzas paramilitares (Gendar- 42 Secretaria de Obras Pablicas
meria, Carabincros ) 3}
7. Ministro de.Obras Plblicas 42.01 - Empresa municipal de al-
7.01 - Empresa de Agua Potable . cantarillado
7.02 - Empresa Eléctrica 43 Secretaria de Transito
8. Ministro de Agricultura 43.01 - Policia de Transito
8.1 + Direccion de Riego '
9 Ministro de Economia o Hacienda
9.1 - = Oficina Recaudadora de Impuestos
9.02 - Banco gubernamental ENTIDADES PRIVADAS
10. Ministro de Minas y Petrdleo
10.1 - Autoridad Minera - 061" Universidad Privada "Z2"
10.2 - Empresa Petrolera o Mmera 061.1 - Facultad de Ecologia
- estatal - : ... 062 Revista Técnica especializada™Y
11. Ministro de Planeamiento 063  Asociacién Civil para la Protec= |
12, Ministro de Educacion cion del Ambiente.
12. Ol - Universidad estatal . 064 Sociedad gremial de ecbdlogos
12.02 - Centro de Investigaciéon Cienti- 065 Empresa privada fabricante de
fica y Tecnologica : equipos correctivos de la conta=- -

minacién atmosferica, con Labo- -
ratorio de Investxgacmn
066 Banco Privado -

Notas: El "0" precediendo a otra cifra indica que el organismo es auténomo o au-

“tdrquico.
- Las cifras después de un (. ) indican dependencia jeradrquica respeCto del

organismo referido por la cifra antes del (o)




