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I. ORGANIZACION DE LA REUNICN

Duracibn de la reunidn
1. La Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia

Mundial de Poblacidn se llevd a cabo en San José .de Costa Rica del -
15 al 19 de abril de 1974.

Asistencia
2. Asistieron a la reunibén representantes de 27 Estados miembros
de la Comisibdn Econdmica para América Latina (CEPAL) y sus dos Estados
niembros asociados, observadores de un Estado.no miembro ¥y renresen~
tantes de organismos cdel sistema de las Naciones Unidas y de otras

organizaciones intergubernamentales'y no gubernamentales. En el

anexo I figura una lista completa de los participantes.

Sesiones de apertura y clausura

2. En el acto inaugural,'celebrado el dia 15 de abril a las

11 de la mafiana, hiciefon uso de la palabra el Secretario General de
la Conferencia Mundial de Poblacibdn, sefior Antonio Carrillo Flores; el
Ninistro de Salud de Costa Rica, seflor José Luis Orlich; el Secretario

de Gobernacidn y Presidente del Consejo Nacional de Poblacidn de liéxico,

sefior Mario Moya Palencia, y el Presidente de la Repfblica de Costa lica,

Excelentisimo seilor Don José Figuerés'Ferrerﬂl/d En la sesidn de
clausura, después de la exposicidn del Relator, pronunciaron discursos
el Representante del Perfl, Embajador José Alvarado Sinchez, y el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias, quien

glosd los resultados de los trabajos de la reunidn.

1/ Los textos de los discursos del acto inaugural, junto con las

- exposicliones hechas en el debate general por los representantes
de los Estados miembros y por funcionarios de los organisios de
las Naciones Unidas y de la propia secretaria, figuran en el
anexo III de este informe. o L

/Bleccibn de
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Eleccidn de la Mesa

En la primera sesibn, celebrada el 15 de abril de 1974, los

participantes eligieron por aclamacidn la siguiente lesa:

Al

Presidente: José Luis Molina (Costa Rica); Primer Vicepresidente:

P. Llambi (Argentina); Segundo Vicepresidente: C.G. Alleyne

(Barbados); Relator: Luis Eduardo Rosas' (Colombia).2/

nrograma de trabajo:

6.

Programa de trabajo
ks

En la primera sesidn los participantes aprobaron el siguiente

\

1. Discursos de inauguracidn
2. IEleccidn de la HMesa

3. Aprobacidn del programa de trabajo

L, Tendencias demogrificas recientes y perspectivas futuras

5. Relaciones entre el cambio demogrifico y el desarrollo

econdmico y social

ambiente

. Relaciones entre la poblacidn, los recursos y el medio

7. La poblacidn, la familia y el bienestar humano

8. Plan de Accidn Mundial sobre Poblacibn
9. Otros asuntos

10. Consideracidn del informe de la reunidn

Por intermedio de la secretaria de la CEPAL, los participantes

recibieron los documentos que prepararon los organismoes auspiciadores

de la reunidn. Los titulos correspondientes aparecen en el anexo II

de este informe.

\

Por tenerse que ausentar de la reunidn el sefior Luis Ecuardo Rosas,
fue sustituido éen la sesidn de clausura por. el sefior Gonzalo Ahad,

Representante de Ecuador.

/II. RESUMEN
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.IT. RESUMEN DZ LQOS DEBATES

1. Situacidn y perspectivas de los vaises latinoamericanos
en materia de poblacidén y wrincipales enfoques sobre
' politica demografica

7e in amplio debate, con la intervencibén de las delegaciones
presentes y de representantes de distintos organismos de las Naciones
Unicas, asi como de la propia secretaria, se hicieron extensas consi-
deraciones sobre la situacibdn demogrifica de los paises latinocamericanos,
las pergpectivas a wediano y a largo plazo, y los enifoques y factores
que intervienen en la politiéa de poblacidn.

s Sin entrar en detalles que, paor lo demds, quedan expuestos

en la cdocumentacidén presentaca por la secretaria,3/ - asi como en

las intervenciones de los representantes, cuyo texto completo Ifigura

al final de este informe 4/ -, en los pirrafos que siguen se procura
destécar los resultados més importantes de las deliberaciones. Cabe
subrayar que é&stas son, por cierto, las primeras que hayan tenido lugar
sobre este tema entre los gobiernos latinoamericanos y, en general,
entre los Estados miembros de la Comisidn. Por tal motivo, ofrecen
especial interés para la Conferencia Mundial de Poblacidn de 1974,

9. Lo més significativo es la conciencia que en pocos alios se ha
creado acerca de los factores demogrificos como elemento y parte
integral del proceso de desarrcllo sociocecondmico. Aun teniendo en
cuenta la diversidad de situaciones en materia de-poblacién, segln

las caracteristicas de cada pais - que estén dadas por sus propios
antecedentes histdricos y culturales, su base de recursos naturales,

su estilo de desarrollo, sus relaciones econdmicas con el exterior, su
estructura social interna, su etapa de industrializacibn ¥y urbahizacién,
v por otras variables -, las exposiciones de los participantes no

celaron duda alguna de que los gobiernos y las comunidades nacionales

Py

3/ Véase anexo II.

Ly Sé recogen en el anexo III.

/orestan la



srestan la nmayor atencibn a la din&mica demogridfica y a diversos
procesos poblacionales dentro de un amplio contexto de consideraciones
sobre el desarrollo econdmico y social. »
10. Se hizo patente en las deliberaciones que constituye preocupacibn
méxima de los paises latinoamericanos mejorar las condiciones de la
vida humana, supe;ando‘deficiencias del pasado y abriendo, a través
del desarrollo integral, un horizonte de mayor bienestar y dignidad
para el hombre. El compromisoc es el desarrollo mismo, y hay cue
cumplirlo en forma acelerada y por diversas vias, de acuerdo con las
diferentes condiciones nacionales. En el plano internc se precisa
concebir el desarrollo como un proceso integral, que comporta cambios
cualitativos ¥y cuantitatiﬁoslyagonduce a condiciones justas de distri-
.
bucidn del ingreso y & mayores oportunidades de empleo y mejoramiento
‘social. ' '
1l. Para ello se requiere una adecuada cooperacidn internacional
cue zarantice relacionesfeconémicas whds justas y acceso a los mercados
exteriores, apoyos cientificos y tecnolbdgicos, colaboracidn financ’era
v asistencia multilateral o bilateral en las miltiples tareas del
desarrollo. : | '
1z, Asi, los 316 millones de habitan@es de la actual América Latina
se enfrentan & un enocrme désafid, mayor'todavia que el prevalecienté
en los Giltimos veinticinco aﬁos por cuanto las condiciones inter-
nacionales todavia no son favorables y en muchas Areas persisten
desequilibrios internos. '
12 Una de las caréctefisticas de la problemética'reciéhte es el
curso mismo de las variables demograficas fundamentales: el rejuvené-
cimiento de la poblacién, la prevalencia en la mayoria de los paises

Ce wuy elevadas tasas de incremento natural de la poblacidn - porque

-

-
9.

fecundidad no descendiéASignificativamenfe al reducirse réapicdanente
la mortalidad -, y la fuerte migracidn entre Areas rurales y urbanas.
1h.  Con las excepciones que se mencionan mis adelante, América Latina
en su conjunto se»ha caracterizado en\ios decenios Giltimos por ser

la regidn que registra la mis elevada tasa de incremento demogrifico,

‘muy cercana al 3 % anual. Esa tasa implica una duplicacidn de la

/poblacién caca
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poblacién cada 23 afios. La tasa bruta de nortalidad, relativamente
baja, seguirid descendiendo durante lds‘préximos decenins. La
natalidad - cercana al 40 por mil - estd afin condicionada en la mayoria
de los paises por mGltiples factores que tienden a mantenerla alta.

La proporcién de poblacidn con edad inferior a los 15 afios es de
alrecedor ds 43 %, y - junto con la mayor de 65 afics - da un elevado
indice de dependencia. La tasa de. crecimiento de la poblacidn urbana
se acerca al 5 |J anual vy, sin embargo, la poblacidn asentada en &reas
rurales aumenta todavia a razdn de 1.7 % anual, o sea a una tasa més
alta que la poblacibén total en la gran mayoria de los paises
desarrollados.

5. - Es verdad cue ya se advierten indicios de una transicidn, auncue
todavia lenta. La tasa global de incremento pafece haber llegado a su
méximo en los afios Oltimos. Pero, por el efecto de la inercia demo-
gfafica, los descensos leves desde niveles wuy altos de la fecundidad
registrados recientemente en algunos paises de importante dimensibn
moblacional, y los ocurridos con mayor intensidad en paises de tamaiio
menor, tardarfin en ejercer su influencia en la estructura por edades,
en los contingentes de nuevo ingreso de la fuerza de trabajo y en las
migraciones internas. Por lo mismo,durante bastante'tiempoAno se
aliviari la presién que ya ha venido acuséndose - y asi se puso ce
manifiesto en el debate - sobre las tierras cultivables de algunos
Estados, sobre el empleo y los servicios educativos y sociales y, en
determinados casos, sobre el escaso territorio de ciertos paises.

16. Trente a la problemitica general, quedd también muy claro en

1lcs delibe?aciones que existe considerable diferencia de condiciones
cewogrificas entre los diversos paisesilatinoamericénos; Uﬁ'grupo
nequefio de ellos registra reducidas tasas aé incremento y una relacibn
‘bajsa entre poblacidn y recursos actuales o potenciales. Se »plantean
alli necesidades apremiantes de incrementos demogrificos para poﬂér

en explotacibn esos recursos y asentar poblacibn en vastos territorios.
17. In el otro ‘extremo, varios paises de pequeiia dimensidén fisica y,
en algunos casos, de limitados ofﬁdco.variadoé‘récursgs nafuréles,

acusan densidades muy elevadas y presiones demogrificas reales, cue

/agudizan los
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agulizan los indices muy altos de fecundidad., Utro sector imnortante
¢e paises sedencuentra en situacidbn intermedia en lo gue se refliere

a tervitorio y recursos, pero la muy elevada tasa de incremento
natudal e su poblacibén constituye un obstéculo actual o potencial

e su desarrollo, ya sea porcue el solo incremento demogréfico absorbe
una parte sustancial de su capacidad de inversidn - y, en consecuencia, ¢
‘no pernmite que se emplee plenamente la fuerza de trabajo -, o porque

se vproducen fuertes desequilibrios intersectoriales,o entre &reas L
rurales y urbanas que aacen mhds dificil dentro de un plazo razonable

la solucibn de los problemas vlanteados por un .desarrollo econdmico

v social integral. Finalmente, otros paises con altas tasas de
crecimiento de poblacién,‘bien dotacdos de recursos y con extensos
territorios noAéiplofédos, consideran el réﬁido crecimiento demogré-
fico como un factor positivo en el mantenimiento del dinamismo de

su désarrollon

130, Se reiterb cue en el simposio de las Naciones Unidas celebrado

en El Cairo (junio de 1973) 5/ se habia comprobado que son muy complejas’
las intqrrelacioneé ent;e las variables demogrdficas y el cémbio .
econbmico y social. Si bien se acepta ampliamente el papel central

cue Cedewme’ia el hombre como glemento.éreétivo'en los procescs de
desarrollo, y la importancia'dé una poblacidn creciente en la formacidn
de una economia integrada y de amplios hercados internos, no se han
analizado en forna satisfactofia las cohsecuenoias de las muy altas
-tasas de incrementoe poblacional prevalecienteé'en muchos palises en

("8

desarrollo. Sin embargo, se perciben ya alguncs de sus efectos, ¥,

entre ellos,';os mencionacos en relacidn con América Latina.

19. Ea la reunidn se reconocid que en los paises 1atinoamgricénos ﬁ
es todavia insuficiente el conocimiento de esas interrelaciones,

¥y cue serd necesario profundizarlo mediante la recopilacidn de datos

béasicos y la investigacidén sistemitica péra obtener conclusiones

cada vez mis firmes. BSin embargo, ello no inpide efectuar formula-

ciones tentativas - segln el grado de urgencia de cada pais - que

~ ayuden a esbozar politicas de poblacidn.

-, - ' . . .
o/ Véase Leport of the Symposium on Ponulation and Development,
El Cairec, O al 14 de junio de 1973, (illo se cuenta con versidn
espaiicla Ge momento.) .

- /20. Por
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20. ror otra varte, algunos aspectos del proceso de desarrcllo
afectan en forma més precisa las variables demozridficas,como lo
ruestran la experiencia histdrica de paises de cdiversos sistemas
cconduicos y sociales, ¥y los procesos de .cambio que conducen a un
iasreso real més elevado, sin grandes desigualdades, con acentuado
progreso- e los programas educativos y de salud, con mayor dartici-
pacidn de la nujer en el trabajo y elevacidn de 'su status general,

v con incremento ripido de las comunicaciones, que generan nuevas
actitudes hacia el esnsciamiento de los hijos y el tamafio {ltimo de
la familia. '

2l. Se seflald que en ciertos paises latinoamericanos, o en deter-
minacas zonas de algunos e ellos - particularnmente en las areas
urvanas -, se advierten tendencias hacia el descenso de la fecundicdad,
ccn independencia de la implantacidn de »nrogramas de planificacida
familiar. £1llo lleva a la observacidn de que parece ser requisito

de una politica poblacional de moderacibdn de la natalidad lograr, en los
procesos de desarrollo socioceconbuicos, un conjunto de cambios cue
afectan a las wotivaciones de la familia. Lo mismo deberia cecirse

de politicas tendientes a aumentar la fecundidad.

22 S6lo algunos paises latiﬁoamericanbs han declaracdo hasta anoia
haber adoptacdo exnlicitamente medidas econdmicas [ sociales desti-
nadas & transiormar, mediante condicicnes propicias, el comporta-
miento reprocuctivo de la familia. Algzunos de ellos persiguen canbios
de estructura ¥y procesos de cdesarrollo que probablemente tienen el
eecto, presente o mediato, de afectar la fecundidad. Y,en uno o

GOS8 casos, se ha llezado incluso a establecer metas especilicas. La
maryoria de los gobiernos se limita a prester apoyo a nrogramas

e planifiéacién familiar sin una adecuada interrelacidn con los
slanes ¢e desarrollo econbmico y social, .y, por.su,pérté, al;unos
crnsideran la planificacidén familiar solamente como un servicio

de salud materno-infantil.

23, Durante el debate se hizo evidente que los palses latinoamericanos
reconocen el derechio de la familia -.consagrado ya en la Declaracibn

¢e 1950 v en docunmentos' posteriores de las Naciones Unidas - a

/decidir libremente



decidir libremente el nﬁmerO'y el espaciamiento de sus hijos° Sin
embarzo, la informacibdn y los servicios necesarios para hacer
nlenamente efectivo ese -derecho no se han extendido mucho, sobré
T3¢ en los sectores rurales.y los marginales urbanos.

2h, En un buen nlmero de paises se han nreparado progfamas nacio=-
nales de vasto alcance, de planificacibn familiar y paternidad
responsable, enmarcados én una concepcidn global e integral del
desarrollo sccinecondnmico. Estos paises proyectan intensificar
es0s programas en los prdéximos afios, como instrumentos tendientes
a facilitar las tareas de su desarrollo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la podlacidn en general. Se indicd al
respecto cue en algunos de ellos, de pequeiia Cimensidn y en los
gue se hé_agra#aéé 1a>gresién demogréfica, acuellos programas han
evolucionado con arreglo a definiciones mis precisas de la dinénica

i
demogrifica que se considera para esos paises.

Y

5

25, De lo anterior se concluyd que el tema de la politica de
pohlacidn adguiere cade dia mayor importancia en América Latina,
pero cue todavia no ha sido objeto de consideracidn suficiente.

Y es que esa politica ofrece aspectos muy variados de la inter=-
relecitn de fenbmenos econdmicos, sociales, culturales y politicos,
nara lcs cuales no existe solucidn puramente técnica, ni se nueden
admitir soluciones aisladas. De ahl el acento puesto duraante las
deliberaciones sobre la necesidad de que la politica de poblacidn

- como cuiera cue se la defina - guarde ésfrecha relacidn con los
demAs aspectos esenciales de la politica de desarrollo. Y asiuisuo
en que prevalezca el sentimiento de rechazo a soluciohes parciales

v a presiones externas, segln las cuales, con la sola instauracidn

"

ce programas ¢de planificacidn familiar se lograria une recuccidn de

la fecundidad que, por senc¢illo curso de causa y efecto, elevaria

el ingreso por hebitante. | |

26.  Se subraybd de moco especial que la polfitica 'de poblacibm, como
parte de los planes y programas de dééaffollo econdmico y social,
es cuestidn eminentemente nacional, que cada pais debe discutir,

formular y decidir con arreglo a sus caracteristicas culturales y

/a su
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a su situacibn y persvectivas bldsicas. Se pusc asi de manifiesto
que en algunas &reas ce América Latina, esa politica debiera
onsistir en apresurar el crecimiento de la poblacidn - incluso ccn
eyuca masiva Ce la inmigracidn - para lograr un aprovecl.amiento
nleno del gran potenc1al de ‘recursos. i
27 En cambio, en otras &reas podria lograrse una gradual redis-
tribucidn de la poblacidn mediante traslados internos en programas
e asentamients rural o urbano. Aun en«équellos casos en gue se
considera necesario obtener un descenso de la fecundidad en un plazo
razonable, se preven ademés asoectos ae redlstrlbu01on @ relocali-
zacidn, que son parte integral de una pOlltha de poblacidn.
26, Por otro lado, se indicd cue en términos generales, no se
coneibe poder ¢ esarrollar politicas noblac1onales gue no vayan
acomparadas de una intensificacién - y en nuchas ocasiones de una
reestructuracién - de las politicas educativa, de salud, de vivienda
y de sancaniento ambiental y social.
29. Como conclusidn de tipo general, cave afirmar que se hizo patente
en la reunidn un interés claramente definido de los paises latino-
arericanos en considerar su perspectiva demografica - inmediata o
lejana ~ como elemento esencial de su problemdtica Ce desarrollo.
Adends, se estimd que tal elemento no es regional y aislacdo, sino que
se enmarca en el &mbito mundial, y en particular en el de los denmés
nzeises en desarrollo, En efecto, se reconocid ampliamente la inter~
depencdencia internacional caracteristica de la época actual [ cuve

sin duda se acentuari en el futuro.

)

1

30 La perspectiva de una poblacidn latinoamericana que, se;fn
lzs proyecciones, pueda oscilar entre los 612 y 650 mlllones para
fires (el presente siglo no tiene por Uué conducir a una visidn pesi-
mista ce la humanidad. Por el contrario, con grreglo a la.prioricad
cue supone el mejoramiento de la condicidn del hombre, deber
ignificar ~ apoyada en las potencialidades educativas, cientificas
y tecnolbgicas - un desafio al cue hay que dar positiva respuesta.
Ello Huede hacerse. con una orgahizacibn'ge‘lé sociedad que rinda los
frutos deseacdos, sobfé todo para esasfgféndeé mayorias marginadas noy

de los beneficios del progreso.
' /31. Los



310. I.os participantes coincidieron en cueé, sobre estas bases,

los gobiernos-latinoamefiéanos podrédn concurrir a la prdxina
Conferencia Mundial de Poblacidn animados de un espiritu coastruc-
tivo que ~ apoyado en la cooperacibn internacional - ayude a ciear
las orientaciones necesarias para que cada pais esté en condiciones
Ce alcanzar sus objetivos. .

2. Provecto de Plan de Accidn Mundial sobre Poblacibdn
(ST/LCLA/Cons. k3/L.6) :

32 Al presentar este documento a consiceracidn de las delegaciones,
la Directora del CELADE obéervé qué‘no siempre habia sido posible
concitar el interés del politiéo en él significado del comportamiento
_Cemogzéficc neculiar a-cédavcasovni.enisus efectos.sobreAia socielala-
53 De 1aAdiscusién en el Ambito latincawmericano del Provecto de
Plan de Aceibdn Muncial sobre Poblacidn 6/ debe desprencerse si los
péises e la regibn Creen que el estado tiene una funcibn que cumpnlir
~en la elaboracidn y ejecucidn de una politica poblacional, y, si

‘es asi, qué variables han de recibir atencidn psrioritaria, en qué

paises puede

forma el esfuerzo conjunto de los paises o zrupos de

contribuir a buscar soluciones en &reas criticas, y de qué manera la

CoPAL, el CELADE y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas

prestarén colaboracidn a los paises con el fin de que el Plan,
concebicdo en el plano aundial, pueda hacerse oPerativo en América
Latina. '

3. Sﬁbrajé la cdificultad de -la tarea por la gran.heterogeneidad

e las socigdades latinoamericanas y por la falta de experiencia sobre
la manera de insertar una politica de poblacibn en las politicas
slobales de desarrollo. (Para la discusidn de este probleﬁa el

ChLADE habia presentado algunos elementos en el documento Politicas

de ¥ehlacidn y la familia: el caso latinoamericano (ST/ECLA/Conf.t5/ .

'
- b

oYY
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Para evitar la larga mencidn "proyecto de Plan de Accidn Hundial
sobre FPoblacidn" se simplificard con la palabra "Plan', enten-
diéndose siempre que se trata del proyecto presentado en el
docuilenta. '

@
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5. Sefialb, ademfs, que. el Plan - como ya habla manifestado el
Secretario General de la Conferencia Hundial de Poblacidn 7/ - ha
recibido el aporte de la comunidad cientifica a través del Comité

ce Expertos especialnente creacdo a esos efectos, asi como ce los .
cuatro simposios preparatorics de la reunidn de Bucarest. El Plan

no supone compromiso internacional alguno en lo que se refiere a '
metas demosrificas, sino cue invita a aquellos paises cue consideran
sus tasas excesivas o insuficientes, a estudiar el problena y a
Ceterninar sus propias acciones. DPor Gltime, no constituye una
estratepgia independiente, sino que es parte de la estrategia generzl
te Cesarrollo en el contexto de los derechos humanos y de conformicdad
con lcs srincinios establecidos en los instrumentos internacionales
nertinentes.

56, un relacidn con las recomendaciones del Plan respecto a la
mortelidac, subrayé cue en el documentc ST/ECLA/Conf..d/L.5 se indica
gue hay %mucho camino sin recorrer en el descenso de la mortalidad

en lo regidn®, y que - de haber prevalecido en el quinguenio actual -
las tasas de mortalidad por edades cue Suecia registrd en 1966 - se
hebrian salvado anualmente en América Latina 1650 000 vicas, de las
cuales la mitac hubiera correspondido a menores de cinco afios.

374 Bl Plan tawbién reconoce la civersidad de politicas nacionales
de poblacidn requeridas y procura reflejar las preocupaciones de los
distintos paises. Debe tenerse presente que en América Latina, si
bien hay naciones - como iléxico, por ejemplo - que han mantenido

un invariable nivel alto de fecundicad, pése a sus elevadas tasas de
urbanizacidbn y crecimiento econdmico, existen otras - como Costa Lica
v Chile - cue han experimentado pronunciados y sostenidos descensos
gue no predijeron las previsiones de hace algunos afios.

50, Aunque la mayoria de los paises no declara formalmente cue

gus prosramas de planificacibn familiar tienen objetivos demogrilicos,
la Cemanda latente de la poblacidn femenina ~ sotre toco la urbana ~
de informacibn para reducir su fecundidad, convierte automiticamente

es08 Hrogramas en instrumentos potenciales de una politica.de poblacibdn.

74 Véase su exposicidn en el anexo III de este informe.

/En ellos



In ellos la politiéa gubernamental debe conjugarse con el pleno
ejercicio del derecho a tener el nlmero de hijos deseados.

39, Fa relacidn con la distribucidén de la poblacidn y la migracidn
iaterna, la Directora del CELADE expresd gue conviene tener: en

e

cuenta que en América Latina la poblacidn se distribuye en forma
muy dispareja, tiende a concentrarse en grandes ciudades y a ocupar -
de manera diSpersa, el resto del territorio. Muchas ciudades duplican

el nlmero de sus habitantes cada diez aflos, pero la poblacidn rural ¥
continfla creciendo a tasas similares a las de la poblacidn total en

los paises desarrollados. Ademds, es posible que se esté& produciendo

- auncue a muy largo plazo - una declinacidn gradual del predominio

de laimetrépoli,, B . o , N o
Lo, In cuants a las migraciones internacionales, recordd que América
Latina - regién de inmigracidén en los afios cincuenta - se convirtid

en regidn Ge emigracidén en el decenio siguiente. En cifras de carécter
precario, el éxodo abarcd a cerca de 150 000 personas anualmente entre
1965 vy 1970, fendémeno cue los esquemas de integracidn econdmica exis-
tentes en América Latina deberin tomar en cuenta e incorp:rar en sus
objetivos y en la politica cdestinada a alcanzarlos. ‘

b1, Abocacda la reunién al examen del Proyecto de Plan de Accidn
Muncdial sobre Poblacidn, el Secretario General ce la Conferencia

luncdial de Poblacidn planted algﬁnos interrogantes basicos: ise ha
logrado elaborar un documento flexible y ecuilibrado, compatible con

la enorme diversidacd de regimeﬁes peliticos, grados Ce evolucidn socio=-
econémica,’recuréas naturales y problemas denogrificos del mundo?
¢(Respeta efectivamente el proyecto tanto la soberania de lbs Estados
como los derechos hunmanos funcdamentales? <&Puede la cooperaciénlinter—
nacional en la ejecucidn de las politicas demogrificas traducirse en

una merma de la cooperacidn internacional para el desafrollo? s
acepvable que la obtencidn de cooperacién técnica y financiera inter-
nacional pueda depencer de gue el pais sdlicitante aplicue o no
determinadas politicas de poblacidn? o | R

La. Frente a tales preguntas, hubo consenso en estimar que el

nroyecto de Plan de Acciédn lundial sometido a los particinantes respeta
la soberania de los estados y los defechos humanos. de los individucs,

/aque es
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que es equilibrado y coherente, y a la vez compatible con la diver-
sidad.de situaciones econdmicas, sociales y demogrificas que‘éé dan
en el mundo en general y en América Latina en particular. -Se consi-
Cerd también que. en los trabajos preparatorios del Plan se ha podido
ohservar una creciente convergencia de los gobiernos en este campo,
v asimismo se puso de relieve gue el documento considerado establece
sin lugar a dudas que la cooperacidn internacional en la.ejecucidn
de politicasde poblacibn no debe ni puede ir en desnedro de la
asistencia econbmica para el desarrollo, sino ser adicional a ella

(pArrafo 73 del proyecto de Plan de Accién Mundial).

~—

Do Sin embargo, dada la importancia del principio de respeto a la
- soberania de los estados en materia de poblacidbn, se hizo notar que
- tal principio deberia quedér reflejado explicitamente en el parrafo
inicial del Plan. A tal efecto, una delegacidn, que obtuvo respaldo
unédnine propuso que el Plan partiese de la afirmacidn de que es
Cerecho soberano de cada pais formular sus politicas de poblacibn,
conforme a sus propios objetivos y necesidades ndcionales. Este
princinio fundamental debe regir cualtuier entendimiento sobre
acciones mundiales o regionales, sin mengua cde la solidaridad Universal,-
a2 fin de apoyar las tareas de elevar la calidad de la vida »nara todos
los habitantes del planeta a través del progreso econdmico y social.
L., Un representante expresd que al ejercer ese derecho soberano
los paises deben tomar en cuenta los efectos de las politicas nacio-
nales sobre las comunidades de naciones en el mundo de nuestros dias,
cada vez més‘interdependiente, asi como la necesidad de promover los
cerechos humanos fundamentales reconocidos universalmente.

L=, Una delegacidn estimd que, sin menoscabo de la =moberania
nacional, existe la necesidad impostergable de encarar los nrobleuas
¢e poblacidn a nivel regional con miras-a una integracidnm poblacional
latinnanericana.

L6, Otra delegacidn considerd indispensable definir mis explicite-
mente el papel de los gobiernos nacionales en el proyecto de Plan

de Accibn Mundial, asi como redactar de nuevo el capitulo .c¢orrespon-

¢iente 2 los principios para dejar bien en claro que el respeto a la

/soberania nacional
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soberania nacional es el principio bAsico del Plan. Sefiald adenés

que las enormes diferencias entre las diversas situaciones nacioaales

Yy las respectivas visiones de sus papeles y posiciones en la comunidad
internacional impiden aplicar un plan de accidn uniforme en toda la |
regibn, y menos alin en el mundo entero. Por ello es necesario

recurrir a enfoques regionales y subregionales para aplicar planes

ds esa indole.

I, La wmisma delegacibn opind que aislar los problemas demograficos
sblo se jﬁstifica en términos analiticos, ya que forma parte orgénica
de un coiplejo universo. Destach la.impoftancia de enfocarlos de

manera integral, con acento suficiente en el desarrollo socioeconémipo

de todos los paises, en especial en los campos en que mls pueda hacerse
t N q s - ” ; o, T *.. ) - B o 7 . ) ) -
vor dignificer la vida humana, sin olvidar la estrecha interdependencia

gque existe entre los derechos humanos y la evolucidn y prosperidad

de las comunidades nacionales. Tocda accidn que viola los derechos

humancs obstaculiza la viabilidad a largo plazo de esas comunidades.

L8, {tro representante expresd la necesidad de que el Plan establezca

asimismo claramente que el objetivo bAsicé de toda politica de
poblacidn - y por ende del Plan mismo - es mejorar la calidad de la
vicda humana completa, sin diseriminacidén alguna. |

k9. De otra parte, se hizo notar gue - de conformidad con la reco-
nendacibdn aprobada por la Comisibn de Poblacién de las Naciones
Unidas en su tercer perfiodo extraordinario de sesiones -, el Plan
deberia incluir: a) nna declaracidén definida y clara de principios

¥ objetivos basados en los ya establecidos en los documentos y en las
Geliberaciones y b) un programa de respaldo con recomendaciones ¥y
vheciones concisas, explicitas j razonables, para la accidn en ei.
plano nacional e internacional, nitidamente expuestas para su coﬁsi-
Geracidn a nivel politico, sobre la base del documento 292/Rev.l
(primera versibn del proyecto) y las observaciones y pronucstas formu-
ladas por la Comisibdn de Poblacidn durante el periodo de sesicnes
mencionado. Ademds las recomendaciones deberian ser fAciles de

entender por el phblico  generals.

/50. Un’
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50. Un representante estimd aconsejable elevar a la categeria de

Principios dentro del documento ciertos elementos ya considerados en

él: 2) el derecho de la pareja a determinar el nlmero y espaciamiento

de sus hijos y a tener acceso a la informacidn y a los servicios que

le permitan ejercerlo; b) el derecho a la atencibn materno-infantil

como un ebjetivo en si, y c) €l mejoramiento de la condicidn de la mujers

51, Una delegacidn propuso agregar al parrago 18 b) del Plan la

frase siguiente: “Il wmejoramiento de la situacidn de la mujer en la

familia y en la sociedad ean su conjunto contribuye a disminuir el tamafio

de la familia; a su vez, ofrecer a la mujer la posibilidad de plani-

ficar su fecundidad va a la par con sus derechos individuales y con

una mejior condicidn social'i. .

S2. Ctro representante - refiriéndose a los esfuerzos destinados a

reducir la mortalidad y la wmorbilidad - sefiald.que la ayuda inter-

nacional es también necesaria en aquellos paises que han logrado bajar

en forma significativa las tasas correspondientes, para poder mantener

o seguir reduciendo esos niveles.

53. . Una delegacidn sugirid gue en el texto del Plan se aiiada lo

siguiente al plrrafo 1l: "Se llama particularmente la atencidn sobre

el aporte de la planificacidn de la familia al mejoramiento de la

salud materno-infantil, a través de un menor nlmero de nacimientos ¥y

el mayor espaciamiénto de los nacimientos durante los afios mids fecundos'.

5lia Con referencia a las formas de afectar los niveles de fecundidad

mencionadas en el pArrafo 1L del Plan, se considerd necesario aclarar

en Gicho texto la relacidn existente entre las medidas directas e

indirectas que iunfluyen en esos niveles.

55 rente a la préocupacién nanifestada por algunas delegaciones

en lo cue toca a metas cuantitativas, se explicd que lss cue figuraban

en el Flan eran las cderivadas de las establecidas por aquellos pafises

cue las hablan fijado.

55, También en relacidn con las metas cuantitativas, una delegacibn

cuiso dejar constancia y contd para ello con-amplio apoyo, de su

preocupacidn por que la falta de fijacibén de tales metas se interpretara
2

como cue el pais en.cuestidn no afronta un problema demogrdfico o no ha

/adoptado una
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y
adoptado una politica de poblacidn, y alin whs por que se pudiera limitar
el derecho ¢e cada pais a recibir, en igualdad de circunstancias, la
asistencia internacional o regional que considere necesaria para sus
=rocramas pacionales en el campo de la poblacidn o el desarrollo,
toda vez que se reconoce el derecho de cada estado a formuler y
adoptar politicas de poblacidn y para fijarse metas cuantitativas
respecto a algura o todas las variables .demogréficas.

!
57. Otro representante estimd que. en la seccibn del Plan relativa
al crecimiento de la poblacidn hay cque referirse en forma mAis
concreta a la .reduccidn de dicho crecimiento en los paises més
desarrollados, ¥y piopuso agregar el siguiente parrafo: ''Se insta
a los paises més desarrollados a adoptar medidas que promuevan el
confinﬁd descenso de sus tasas de crecimiento de la poblacidn, con
el objeto Qe lograr en 1935 - si no las han alcanzado todavia -
tasas de reproduccidn de reemplazo, asl como niveles de poblacibdn
casi estacionarios, lo antes posible después de esa fecha'',
58. Varias delegaciohes indicaron que era preciso consicerar las
tasas de crecimiento de la poblacidn en relacidn con las densidades
demogréficas de los paises.
59« Ante las dudas planteadas por un represéntante en relacidn con
la necesidad de "'creciente coordinacidn®, mencionada en el parrafo 77
del Plan, el Secretario General de la Conferencia Hundial de Poblacidn
hizo wresente que los mecanismos para ejecutér el Plan no estaban
incluidos en el programa de trabajo de la Conferencia de Bucarest, ¥y
aue la decisibn sobre este punto coiipetia a los organismos regulares
¢e las Naclones Unidas. ‘
60, Como las medidas para regular el crecimiento demogréfico sblo
tienen efecto a plazo relativamente largo, se subrayd que es indispen-
sable adoptar otras ﬁara'evitgr que el creciente tamaﬁé de la
voblacién se convierta mientras tanto em un problema insoluble.
6l. Algunos representantes estimaron gue el término “planificaciba
familiar® hahestadc asociado en la practica con objetivos de control

h .

e la natalidad y que, por lo tanto, en el Plan debe definirse en su
ra

~

verdade acepcidn, para evitar intérpretaciones errdneas del propio
texto. '

/62. Varias
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62. Varias delegaciones seflalaron que, si bien la reluccidn de la
natalidad es beneficiosa en ciertos casos, en otros puede aparejiar

una noblacidn envejecida y unas generaciones de reemplazo que sean

‘s ficientes para sostener el desarrollo nacional.

63, Una delegacidn recomendd que en el Plan se tenga en cuenta

que no existe '"la familia' en abstracto, sino que cada grupo social
tiene un tipo propio de familia que resulta de su evolucibn histérica
7 que condiciona su tamafio. .

8L,  La reunibn consicderd con especial interés las migraciones
internacionales dentro de América Latina. Una delegacibn hizo presente
al resvyecto que no le parecisz adecuado que el Plan se refiriera a las
migraciones sblo como un problema, puesto cue en muchos casos podia
constituir incluso una solucidén. 5n vista de ello, propuso cue se
estudie la posibilidad de recurrir a la redistribucidn de la poblacibn
en el »nlano rezional como un medio ontativo de enfrentar los »robleamas
derivados del alto crecimiento demogrifico de algunos paises y en
procura cde una progresiva integracifn noblacional de América Latina.
65. La misma delegacidn sefiald la necesidad de insistir en que los
palises de inmigracién adopten las adecuadas medidas legales a Iin de
que los migrantes no sean s0lo elementos generadores de ricueza para
los paises receptores, sino gue también se‘integren a ellos social

vy econdmnicamente.

66. De conformidad con lo seiialado en el pirrafo 41 del Plan,
nropuso asimismo que la CEPAL estudie la posibilidad de crear un
instrumento intergubernamental encargaco de promover la redistribucidn
de la poblacidn entre los paises de Awérica Latina. Esta redistri-
btucibn entraliaria no sblo el desplazamiento de migrantes, sino también
el establecimiento de convenios laborales y de seguridad social y,

en general, la proteccidn de los derechos de los migrantes.

-

67 Algunas delegaciones concordaron con las propuestas precedentes
sobre la integracidn cabal de los inmigrantes a las condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en el pais receptor. Ademis,

recomendaron la concertacidn de convenios bilaterales y multilaterales

vara alcanzar tal fin.

o /68 Una



63. Una cdelegacibn hizo notar que no debian considerarse sblo las

wmigraciones rural-urbanas, sino también las intraurbanas, y cue, en
materia de politicas de distribucibén de la poblacibn, debian tenerse
en cuenta los desequilibrios respecto a edad, sexo y caracteristicas
sccioecondmicas causados por la migracidn selectlvao
69. Los reorecen tantes ae cinco palises de un gruno sub;ewlonql “
recomendaron 1nt roducir después del parrafo %3 del Plan el texto
siguiente: 'Las decisiones gue hasta el mresente se han tomado en el W
marco de los acuerdos reglonales y en particular subregionales, consti-
| tuven nautas de accidn que aeben ser tomadas en cuenta por la

comuniced internacional'.

70.  Otros representantes mostraron preocupacidn por la importante
pérdica de fuerza de trabajo qﬁe significa en algunos casos la emigracibn
‘espontinea, narticularmente hacia paises limitrofes. En éste sentido,

se destacd la conveniencia de estudiar medidas de desarrollo en los

lugares de origen de esos ﬁigrantes con el fin de atenuar tales
- desplazamientos.

71. En cuanto a los estudios hechos hasté ahora sobre las relaciones
“entre la poblacidn y otras variables econdmicas y sociales, se

observd que su insuficiencia dificulta la formulacibdn de politicas de

poblécién debidamente fundamentadas. Aunqgue se estimd muy satisfac-

torio el programa Ce investigacién previsto en el Plan, se sugirid cue
"los planteamientos cohceptuales se complementen con prbpuestas cue 1o
hagan operativo. o ) | ‘

r4

72.  Une delegacibdn atribuyb gran importancia a los pérrafos 45 y 66 del
Flan referentés a la recopilacidn y andlisis de datos,-la investigacidn
demogréfica ~ 1nclu1do el estuc1o de las acciones entre las variables
demogféfiéas y 0001oeconomlcas -, la ca0a01ta01qn, la educacibdn y.
1a’in?crmacién; Si blen muchos palses han tenido gue formular sus
nollthas de poblacion con los datos y andlisis dlsponloles,,es indu.
dable que debe profundizarse la investigacidén para conocer mejor

las consecuencias de las tendencias actuales = 6 de cualquler cambio

en ellas - y para generar informacidn adecuada sobre los procesos dewno-
grhficos. Tambidn debe formarse cuanto antes el personal técnico

requerido para los programas de poblaciba.

/73« En
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73. In los debates se puso de maniliesto cierta preocupacién por
las referencias del Plan (pirrafo 59) a la capacitacibn de lideres.
Una delegacidn sefiald que esa capacitacidn era totalmente distinta
de la de expertos y administradores. El lider selecciona los
valores, mientras que el experto es sblo un economizador de recursés
para alcanzarlos y estd condicionado para aceptar determinados
valores externos quizd no adaptables a su medio cultural. Esto

v0dria ser una cdefinicidn de subversibn: que un lider se convierta

en seguilcdor destruye el concepto mismo de liderazgo.

7hiq Un representénte manifestd sus reservas al hecho de que en ‘

el »frrafo 79 cel proyecto del Plan se vincule su revisibn bienal

con el Inforwe de las Naciones Unidas sobre la Situacidn Mundial en
materia cde Poblacibn. Dicho informe podria analizarse en el mismo
perioco de sesiones Y ser, por lo tanto, un documento conexo, pero.en
todo caso, no seria aconsejable refundirlos vorque con ello se
nerjudicarian ambos textos.

754 Finalmente, cabe seilalar que, ademlds de las ohbservaciones y
sugerencias que se hicieron en la discusibn sobre el proyecto Ce
Plan ce Accibn Mundial - muchas de las cuales se recogen en el

anexo IV deAeste informe, aparte las consignadas en parrafos
anteriores - los participantes estuvieron acordes en que el Proyecto
constituia una buena base para las deliberaciones de Bucarest, en
les cuales los paises latinoamericanos se proponen seguir aportanco
sus puntos de vista y sus observeciones a fin de afinar este instru-
nento operativo al cue se asigna gran impértancia como elemento
fundamental dentro cde las estrategias de desarrollo establecidlas

~or la cosmunidad internscional para el presente decenio.

/III. OTRCS
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75 En la reunibn participd el Ministro de Estado y Presidente de la
Academia de Ciencias Sociales y Politicas de Rumania, que hizo una

xposicidn sobre los problemas demograficos de su pais vy se

wostrd vivamente intevesado en la situacidn de América Latina en
este campo. Infcrmd a las delegaciones asistentes de los prenara-
tivos cue se estirn haciendo para la Conferencia Mundial sobre
Poblacidn, oue se celebrarid este afic en Bucarest, e invitd cordial-
mente 2 los representantes de los Estadcs miembros de la CEPAL a
gue llevaran a ese foro los puntos de vista latinocamericanose.

77 In la Gltima sesid® de trabajo el representante de léxico
DrOPUSO al Secretario Ejecutivo de la CLPAL que convocara en 1975

- con la colaboracidén de la Divisidn de Poblacidn de las Naciones
‘Unidas y el Centro Latinoamericano de Demografia (CBLADE) - una
sezunda reunidn intergubernamental, a fin de evaluar los resuliados
de la Conferencia lMundial sobre Poblacidn y las implicaciones cue
el Plan de Accidn Mundial pueda tener en América Latina. Cfrecid
la Cindad de México como sede de dicha reunidn:

~
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IV. CONCLUSIONES DE LA REUNICN

Del resumen de los debates que se ha hecho en las paginas precedentes
y de las exposiciones de los representantes de los Estados miembros
Ce la CEPAL y de los organismos internacionales - cuyos textos se
recogen en el anexo III - se desprenden algunas conclusiones, cue 2
veces han adoptado incluso la forma de recomendaciones o sugerencias.
Parece necesario ordenarlas y examinarlas en esta cuarta parte del
informe.

Conviene ante todo advertir cue aqui se intenta identificar
acuellios temas y problemas en gue ha habido claras muestras de consenso
en las deliberaciones de la reunidn, asi como los puntos de inicial
coincidencia y de posible acuerdo enire los distintos palises repre-
sentados en ella.

in apretada sintesis se ofrece en los péfrafos cue siguen lo cue
se estima han sido las principales conclusiones de los trabajos que
hoy terminan.

L. Existe en América Latina cada vez mayor conciencia de los
problemas de poblacidn y se les presta atencidn creciente dentro del
marco amplio del desarrollo econdmico y social. Hay consenso en que
nara resolver los problemas de esta indole se requieren decisiones

2 nivel politico, cualquiera sea su sentido, contenido o alcance.

2e En este sentido, al reconocer el interés plblico en los asuntos
de poblacidn, los gobiernos coinciden en la necesidad de destacar que
todas las decisiones relativas a las metas y los medios de llevar a
cabo politicas de poblacidn son, por su naturaleza, materias cue
competen al principio de la soberania nacional. Hay amplio acuerdo
en oue los paises deben fijar libremente sus politicas de’poblacidn

y en gue éstas deben responder siempre a consideraciones de orden
nacional.

2 De acuerdo con la Estrategia Internacional de Desarrollo y la
Zvaluacibn de Quito, se - establecé cue la tarea primordial es el

desarrollo integral sobre bases de mayor igualdad social, cambio

/estructural y



estructural y participacidn y beneficio.de las mayorias. Dicho
desarrollo afectard a las variables demogréficas y, en particular,
podréd influir en el comportamiento reproductivo y en la formacidn de
1z familia

i, Baséndose en el respeto irrestricto a los derechos humanos,
los gobiernos reiteran cue el mejoramiento de la vida constituye

el objetivo fundamentel de toda accidn en este campo. Se sefiala asi
la necesidad de aupliar con este objetivo lé capacidad de decisibn
de los individuos, promoviendo su participacidén econdmica y social.
5. Las politicas de poblacibn no se consideran como altgrnatiya

a las de desarrollo econdmico y social, sino come uno de los instru-

vﬂentos nara lograrlo.

6. Los criterios que han de orientar la COOpera01on economica vy
flnan01era internacional no deberian verse afectados en manera alguna
por las politicas de poblacidbn cque los estados adOpten en el ejercicio
de sus derechos soberanos.

7. Durante el proceso de transicidn demografica se recuiere un
esfuerzo extraordinario para llevar adelante el desarrcllo economlco

¥y social con una poblac1on en constante aumento. La comunldad inter-
nacional y los paises desarrollados deben cooperar con los paises

en ceqarrolTo en la realizacidén de este esfuerzo, a través de medida

de carédcter econdmico, comercial y financiero cue tlendan a una mayo“
justicia en las relaciones econdmicas internacionales. =s especial=-
mente importante que se actfie sobre las variebles econdmicas mediante
una mayor codneracién internacional en aauellos paises cue, si bien
1emlutran un alto crec1mlento damOgraflco, tienen también una baja

densidac y en el futuro recuerirdn una mayor poblacidn para desarrollar

jts

ntegrainente sus recursos y obupar en forma efectiva su territorio.
g. ue reconoce que, en conJunto, la tasa de incremento de la
poblacidn latinoamericana es la mayor de cualquier regidn del mundo,
v oue la elevada natalidad, frente a una mortalidad en:descenso,
sigriifica una fuerte proporcidn de poblacién joven durante un periodo

. r P : : .
considerable. A su vez, esto significa que la tasa global de incremento

; S /no podré
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no podré disminuir en forma significativa antes de finales del
nresente siglo. 8Sin embargo, existe una diversidad de condiciones

por paises individualmente considerados: a) algunos de ellos acusan
teatc crecimiento y disponen de vastos territorios y recursos;

b, otros paises; también con territorio y recursos, tienen tasas
elevadas de crecimiento; c¢) otros estin en situacidn intermedia;

d) otros mAs, por su escaso territorio o falta de recursos, experi-
mentan sintomas de sobrepoblacidn actual o potencial.

2. La mayoria de los paises, en reconocimiento de los derechos
humanos y como contribucibn bisica al mejoramiento de la salud, ofrecen
informacidn y servicios de planificacidn familiar.

10. Una gran mayoria de los paises de América Latina rechaza el
establecimiento de metas cuantitativas en los programas de poblacidn.
1l1. Se reconoce en general la apreniante necesidad de considerar
voliticas de redistribucidn geogradfica interna de la poblacidn.

12, Se reconoce asimismo la existencia de problemas de migracidn
internscional. Sin embargo, algunos paises consideran la migracidn.
internacional como un instrumento de politica poblacional cue puede
constituir una alternativa pera la solucidn de problemas de desigual
crecimiento demografico.

13. Se establece la necesidad de promover politicas de educacidn
integral, de salud, de empleo y otras de caracter social, como esencial
eleriento de una politica de poblacidn.

1k, Las politicas de poblacidén deben estar vinculadas con les
estrategias de desarrollo y, en este sentido, ocuparse no sbdlo ds la
mortalidad y le natalidad, sino también de la distribucidn geogréafica

de la wmoblacidn, de su relacidn con los recursos naturales y el medio
abients, y con las migraciones internacionales.
15, Las politicas de desarrollo tienen que prestar especial atencidn
gl desarrollo regional, a la incorporacidn de Areas nuevas y zonas
deprimidas, a la creacidén de asentamientos humanos, a la utilizacidn
més racional de los recursos naturales, y adoptar medidas gue, siéndo
compatibles con el acelerado ritmo de crecimiento econdmico requerido,
eviten el deterioro del ambiente.

/16. De
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16. De acuerdo con las manifestaciones de los Gobiernos miembros

en la reunidn, la aplicacién del Plan de Accidén Mundial dentro de
Azérica Latina seria inseparable de las medidas destinadas a inten-:
sificar el desarrollo.

17. De una parte, existen todas acuellas cuestiones que se refieren
directamente a la tasa de crecimiento demogréfico y a las migraciones

internas e internacionales, y, de otra, las implicaciones que tiene

f

el considerar 1z variable poblacidn en el crecimiento econdmico y
en el desarrollo social. -

o
18. En cuanto a lo »rimero, las deliberaciones indican oue algunos
Gobiernos niembros propugnan la formulacidn de leyes especiales y
fevorecen la creacibén de instituciones . que preparen las decisiones
¥ ejecuten la accidn del sector phblico.
19. En cuanto-al segundo aspecto, no sdlo se trata dé incluir en
forma explicita la variable poblaciéﬁ en los métodos de planificacidn
¥ programacidn del desarrollo, sino mds bien de prever las consecuencias
gue nara los planes generales y las politicas especificas pueden
derivarse de la estructura y del ritmo de erecimiento de la poblacidn.
20. Hay amplio consenso en torno a la idea de que los planes y
estrategias nacionales de dé¢sarrollo deben considerar 1z situacidn
y las tendencias de la poblacidén como un aspecto fundamental de la
accibén plblica desde una triple perspectivar a) en lo que toca a sus
interrelaciones con el resto de los factores cue influyen en el '
nroceso de desarrollo; b) en el contexto de la politica social de los
gobiernos, y c¢).en funcidn de los proyectos nacionales de desarrollo
v tomando en cuenta aquellas consideraciones politicas y culturales
cue son més significativas en cada pais.
2. Se consicera tema del més alto interés la necesidad de eliminar
las barreras que impiden 1a plena incorporacidén de la mujer a la vida
social, econdmica y politica. 806lo asi podrd cumplir cabalmente su

nenel de ciudadana y de elemento bdsico y fundamental de la familia.

22 En lo gue se refiere al mejoramiento del bienestar familiar,
se toma en cuenta que la familia constituye el nlicleo social sobre el

fue convergen los cambios que genera el desarrollo y que, a sU VeZ,

/afecta de
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afecta de por vida la conducta futura de los individuos. Toda politica
de poblacidén debe tener presentes no sélo los efectos cue producen
sobre el nficleo familiar las variaciones en la mortalidad y la nata-
lidad, sino también los problemas cue afectan su constitucidén y
zodifican su estabilidad.

23, Como antes se ha dicho, frente a las diferentes situaciones
sociocecondmicas de los paises, se han hecho en la reunidn significativas
nropuestas cue apuntan a la concertacidn de acuerdos bilaterales o -
multilatérales destinados a regular las migraciones entre los paises
de América Latina, facilitando la absorcidn de los miérantes sin
desmnadro del respeto a los derechos humanos.

2k, En general, los renresentantes de los Gobiernos miembros apoyan
los conceptos basicos contenidos en el Proyecto del Plan de Accidn
Mundial, destacdndose su flexibilidad y respeto a la soberania de

los paises.

25. Las deliberaciones permiten concluir que, sobre la base del
respeto a la soberania de los paises - y reconociendo la variedad de
situaciones nacionales y de orientaciones de las politicas de
desarrollo -, existe fundamento amplio para la colaboracidn inter-
nacional dentro de América Latina. '

26. Los planteamientos hechos por los gobiernos constituyen un
desafio para la cooperacibén internacional, que exigirid un esfuerzo

sin nrecedentes pcr parte de la CEPAL, el CELADE, y otros organiémos
intergubernamentales. s indispensable no sdélo sumar y organizar
recursvs humanos y materiales, sino encontrar estrategias que respondan
de manera &gil y oportuna a las necesidades de los paises. Hay que
elaborar nuevas ideas y orientaciones, y abrir posibilidades gque
armonicen la imaginacibén y la audacia de pensamiento requeridas, con
la blscueda de derroteros précticos para asistir a los gobiernos gue
asi lo soliciten.

27, De las posiciones que los gobiernos han planteado respectoc a

los problemas y a las politicas en los paises, y en consonancia con el

Flan de Accidn Mundial, se desprende que los organismos internacionales

/deben estar



deben estar en condiciones de incrementar su accidn en los campes
de la investigacibn, asistencia.técnica y actividades de orientacidn

v evaluacidn.

[}

‘o e considera cue es en los propios paises donde recae fundsaen-

oYy

taliiente la tarea de realizar la investigacidn necesaria, tanto

esta labor deben contar con el apoyo permanente de los organismos

de las Naciones Unidas que operan en la regidn, organismos cue pueden

y. deben concertar su accién\para colaborar activamente con Los paises
en materia de investigacibn, capacitacibén y recoleccidn de datos
socioeconbmicos y demogréficos. B _

29. En la medida en quevlos gobiernos adopten estrategias y politicas
de desarrollo gue ‘incluyan las variables demograficas se abre un

amplio camino para la asistencia técnica internacional. Aln cuando

el estado del conocimiento en este campo representa todavia una seria
dificultad, es evidente la urgencia de realizar esfuefzos significativos
para definir los parémetros y criterios de una poliitica de poblacibm.
%0 Las politicas de poblacidn formuladas por algunos gobiernos y
las estrategias de desarrollo han previsto por regla general cue, en
el curso de los dos decenios préximos, continuarid aumentando con
ranidez el tamaiio de la poblacibn. Frente a estas realidades serd
indispensable acelerar el ritmo de desarrollo y, paralelamente, bﬁscar
medios umls eficaces para crear empleos y proporcionar aquellos
servicios basicos que contribuyen.a convertir a la poblaéién en factor
" de progreso. Responder en forma creativa al desafio de lavtransidién
cenogréfica, significa la adbpcién de nuevos criterios y concepciones
cue orienten el crecimiento urbanc, la distribucidn geegrafica de

la poblacién, el desarrollo rural y la transferencia y adopcibn de
tecnologlas,

3l. . Se recuiere instrumentar politicas sociales y econbuicas cue
-eviten de manera .sistemdtica la marginzcidn de sectores amplios de .

la poblacidén. Para ello es indispensable encontrar férmulas realistas

/oue hagan
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cue hagan llegar la educacidn y los servicios de salud a la gran
mayoria de la poblacidn, asi como transformar las . pautas de la vida
rural, elevando la produccidn y el empleo. Es asimismo necesario
eleborar medidas para programar un crecimiento de las ciudades que

gea comvatible con tasas muy elevadas de expansidn urbana.

32. Las delegaciones han coincidido unénimemente en la conveniencia
y utilidad de celebrar a principios de 1975 una nueva reunidn regional
para evaluar los resultados de la Conferencia Mundial sobre Poblacida
oue tendrd lugar en Bucarest y sus implicaciones en América Latina.
Seréd adeinids provechoso examinar las ekperiencias y las conclusiones

a que s2 llegue mediante los diversos enfocues que adopten al resnecto
los paises. Bn este sentido, la r=unidn de San José ha acogido con

q
4o

especial beneplécito el ofreciniento hecho por la delegacidn mexicana
de cue la ciudad de México sirva de sede para estas nuevas tareas
conjuntas de los neises latinocamericanos en el marco de la CEPAL

y el CELADE y los demés organismos de las Naciones Unidas especiali-

zados en el campo de la poblaciébn.
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Anexo I
LISTA DE ASISTENCIA

1. Estados miembros de la Conisidn

Argentina
Rewresentante: Benito P. Llambi, Ministro del Interior
Miembros: Roberto J.V. Marcenaro.
Lelio A. Marmora
Mario Anibal Vernengo

Guillerwo E. de Gamas

Barbados

e o

#

Renresentante: Charles G. Alleyne

Bolivia

e

Renresentante: Jerjes Vaca Diez, ZEmbajador
Miembros: Manuel Paz Soruco.

Luils Llano Ssavedra
Brasil

Representante: Migrel A. Ozorio de Almeida, Embajador Asesor Esnecial
del Ministerio de Relaciones Lxteriores

Miembros Pedro Motta Pinto Coelho
Canadé

Revresentante: Bethany Armstrong E.

Mieabro: André Lux

Lepresentante: Luis E. Rosas, Jefe del Departamento de Planeacidn

HMiembro: Rafael de Zubiria



ggsta Rica

Representante:
Alterno:

{iembyros:

Gonzalo J. Facio, Ministro de Relaciones ZExteriores
José Luis Molina, Embajador, Jefe de la Delegaciédn

Cscar Alfaro ' ‘

Oscar Arias

Bernal Jiménez

Victor Hugo Morgan

Comisibn Técnica Asesora:

oo

Cuba
Representante:

Miembros:

Claudio Soto Badilla R

Alvar Antillén

Wilda Quifiones

José Joaquin Chaverri
Elizabeth 0dio

Guillermo Sandoval :
Fernando Zumbado

Victor Breles

Elena Quesada

Guillermo Maccid

Ricardo Jiménez - .
Joaguin Alberto Fernéﬂdéz

Virginia Pérez Robles de Berrios

kY

% b
i

Ernesto Meléndez Bachs, Vicepresidente de la Comisibn
de Coordinacidén Econdmica, Cientifica y Técniqaa
Celestino Alvarez Lajonchere

Pablo A. Gonzdlez Diaz ..

Julidn Lépez Diaz ,A
Abelardo lMoreno Fernandez

Oscar Ramos>Piﬁol _ ",’ .
Héctor Sardiﬁa‘Padiila' '



Chile

Representante:

Miembros:

Lcuador

Representante:

Miembro:

5l Salvacdor

Denresentante:

Miembros:

Lstados Unidos

Representante:

Miembros:

Francia
Renresentante:
Giatemala

Representante:

Mienbros:

Honduras

o

Representante:
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Alberto C. Spoerer, Ministro de Salud’
Angel Guzmén Véliz; Subsecretario de Salud,

Francisco Cruz Pacheco

Genzalo Abad

Pedro Merlo

Coronel Juan Antonio Martinez Varela, Ministro
del Interior

Julio BErnesto Astacio, Ministro de Salud Plhblica y
Asistencia Social

Ernesto Trigueros Alcaine, Embajador en Costa Rica

René Ernesto Auerbach
Roberto Chico Duarte
Romé&n Mayorga Quirds

Héctor Francisco Oqueli Colindres

Ward P. Allen
Carl J., Hemmer
Thomas F. Mclahon

Jdim B, Marshall

©

G. Froment

Jaime Barrios Peila, Imbajador en Costa Rica
Ramiro Bolafios Yela

Jorge Federico Gonzilez lMorales

Rigoberto Alvarade, Subsecretario de Salud Phblica



Jamaica.

Representante:

Miembro:

México

e —

Representante:

Miembros:

Nicaragua

Representante:

Miembros:

Paises Bajos

Representante:

Miembro:
Pananéd

Renresentante:

Miembros:

Perd

Representante:

Miewmbros:

t
o\t
=
)

Carmen P. McFarlane

George N. Roberts

Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacién y
Presidente del Consejo Nacional de Poblacidn

Fernando Castro y Castro
Juan Gallardo Moreno
Luisa Maria Leal

José Manuel Septién

Victor L. Urcuidi

- Carlos ‘A. Bado Lbpez

Maria Blena Estrada de Castro
Marcela Ibafiez de Moya

Carlos Ldpez Figueroa

René Bustamante M., Director General cde la Cficina
Nacional de Planificacidn de la Presidencia

René Cajina S.
Enrique Lanzas Balladares

\

Enrique Zamora Castro

Siegfried Tecla

Cornelis J. Vreidenburgh

Hildebrando Araica A.
Ana Hernéndez de Pitti

Julio Armando Lavergne

José Alvarado Sénchez, Embajador en Costa Rica
Otoniel Velasco

Rosa Esther Silva .y Silva



Renfiblica Dominicana

Renresentante: Héctor Pereyra Ariza,FSecretario de Salud Piblica
y Asistencia Social

Miembros: Luis Gonzdlez Fabra
Nelson Ramirez lMadera
Santiago Gaslonde
Venezuela
Renresentante: Luis Homero Vivas R., Vice-Ministro de Salubridad y
Asistencia Social .
Miembros: José Miguel Avilédn Rovira
Carmen Teresa Ayala
Josefina Clceres Perera
Ana Brenda C. de Figuerca
José Balbino Ledn

d -
Tavdea ilart
aYydee

B A P}

. .
inez de Osorio

‘Belice

Representante: Carl L.B. Rogers, Ministro de Asuntos Interiores
y Salud
Hiembro: Henry Guy Yorke

Istados Asociados de las Indias Occidentales

-

Renresentante: Victor Igor Cuffy, Ministro de Salud, San Vicente
Miembros: Erry B. John

Carlos A. Mulraine

2. Observadores de otros Estados miembros
de las Naciones Unidas

Rumania

.
PR e W

Representante: Mihnea Ghecrghiu, Ministro de Estado y Presidente de
la Academia de Ciencias Sociales y Politicas

Miewmbro: Vladimir Trebici
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3. Representantes de organismos de las
Naciones Unidas

Orgenizacidén Internacional del Trabajo (OIT)
Ramiro Molina Cartes

sanizacibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
imentacidn (FAO)

Or
Al

Antonio Herediz Montero

Organigacidn de las Nacicnes Unidas para la Fducacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCC)

Albert Sireaun

Crganizacidn Mundial de la Salud- (OMS) = -
Manuel M. Villa C. y Alfredo Arreaza Guzmén

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)

M. Nydia Maraviglia

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Kenneth E.. Grant

Frograna de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

JosephlSchﬁtzenberger, Representante Residente en Costa Rica

e las Naciones Unidas w»ara Actividades en Materia de
én (UNFPA)

-Fondo @
Pohlaci

Suzanne Aurelius, José Donayre Valle, Eéctor L. Goglio, Luis Olivos,

Nafis Sacil y Joseph Schutzenberger

L. Crganismos intergubernamentales

Conité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME)

e

Silvio Cattani y Guillermo Mulet



5. Organizacionss no gubernamentales

Feceracidn Internacional de Planificacitn de la Familia (1IPPF)

Victor Hugo Morgan y Lucio Burgos

6. BSecretaria de la reunidn

Comisidn Econbémica para América Latina (CEPAL)

Enrique V. Iglesias, Secretario..Ejecutivo, Marshall Wolfe,
César A, Peldez, Julio Valdés, Lil de Tiburcio y Luis Ratinoff,

Azesor de la Secretaria

Secretoria General de la Conferencia Mundial de Poblacidbn

<

Antcnio Carrillo Flores, Secretario General y Arthur McCormack

Divisibn de Poblacidn de las Naciones Unidas
Secretario General Acdjunto

” m - » » - = 7
Ledn Tabalh, Director de la Divisidn y Y 1

e la Conferencia Mundial de Poblacidn y Octavio Cabello

jah

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)

Carmen Miré, Directora, Guillermo A. Maccio, Ricardo Jcrdén,

Gerardo Gonzalez.
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Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos_de trébaig

Sisnatura L . Dtulo
S2/BCLA/Conf Ll /T.1 Temario provisional
ST/ICTA/Conf i3/ La2 - Tendencias demogrificas, desarrollo y

distribucidn del inzreso en América
Latina: Notas introductorias

ST/BCLA/Conf JL8/T.3 Nota de la Secretarfa. Informe del
Secretario General sobre el Proyecto de
Plan de Accibdn }undial sobre Foblacidn.
(B/CN.9/292/Rev.1)

ST/3CnA/Conf i3 /L L ‘ Politicas de poblacidn y la familia: el
: caso latinoamericano (CELADE)

ST/ECLA/Conf Ji8/L.5 - Am8rica Latina: Situacibn demogrifica
alrededor de 1973 y nerspectivas para
el afio 2000 (CTLADE)

ST/ESCLA/Conf kl/L.6 o Proyecto de Plan de Accidn Mundial
sobre Poblacidn ‘

ST/ECLA/Conf 08/L.7 Proyecto de informe de la Reunidan Lati-
noamericana Preparatoria de la
Conferencia Muandial de Poblacidn

Documentos de Neferencia

—
P
]
-

Poblacidén y desarrollo en América
Latina, vol I y II (B/CN.12/973)

Iie ' Conferencia Mundial de Poblacibda, 197L.
Versiones preliminares de los docu~
mentos basicos para la conferencia y de
los informes de los simposios. . Informe
del Simnosio sobre la Poblacibn y los
Derechos Humanos (Amsterdam 21 a 29 de
enero cde 197%). ‘
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Anexo III

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE COSTA RICA EN EL ACTO INAUGURAL Y
EXPOSICIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA COMISION Y D&
FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS DE
LAS NACIONES UNIDAS Y DE LA
SECRETARIA DE LA REUNION
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DISCURSOS DEL ACTO INAUGURAL

Nota: Se incluyen los discursos en el mismo orden en que fueron
pronunciados. De acuerdo con el protocolo de Costa Rica,
su Presidente habla al final de los actos en que participa.
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EXPOSICION DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA
MUNDIAL DE POBLACION,.S?. ANTONIC CARRILLO FLORES

1. ‘Antes que todo expreso al noble pueblo de Costa Rica y a su
ilustre Gobierno el agradecimiento de las Naciones Unidas por la
generosa hospitalidad que nos han brindado. En San José, donde tantos
¥y tan importantes sucesos para la vida del hemisferio y aun del mundo
han tenido lugar - aqui funciond el primer auténtico tribunal de
justicia internacional - se .abre hoy.la serie de consultas regionales
para: la primera Conferencia Mundial de caracter 1ntergubernamental y
politico sobre Pobla01on, que se reunirad en Bucarest en agosto prdximo,
por amable invitacidn de Rumania.

2. - En marzo del afio pasado, con motivo de la sesidn'de Quito,

, felicité ya a la Comisidn Econdémica para la América Latina y a don -
Enrique Iglesias, su joven y brillante Secretario Ejecutivo, por el
sitio que han concedido a los problemas de la poblacidn en sus programas
de trabaao, En esas cuestiones los aspectos politicos, emocionales,

aun 1deolog1cos, son tan importantes como los de orden cientifico, y

la 1ndependenc1a de criterio y alta calidad técnica de la CEPAL estén

~ avaladas por més de un cuarto de siglo de valiosas realizaciones.

" 3. En 1970 la CEPAL patrociné, en la ciudad de Mpxico, conjunta-
mente con el Colegio de México y con la Unidn Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacidn, - dofia Cazmen Mird preside por
mérito propio dos de esas instituciones - una conferencia lat1noame-.
*icana en que se plantedron muchas de las cuestiones que van a
abordarse en esta reunidn y después en Bucarest. Pero aquélla fue

- como en lo mundial lo habian sido las Conferencias de Roma de 195k

y de Belgrado de 1965 - una reunidn técnica, aunque muchos dé los
tecnlcos hablaron de politica. FEl evento que hoy inauguramos, a la vez
que una consulta regional es, en rigor, la primera conferencia politica
latinoamericana sobre poblacidn.

b, LQué? ¢Por qué? éPara qué? &Coémo una politica de poblacidn?
preguntaba la Directdra de CELADE en la Conferencia de México. Algunos
paises de Latinoamérica empiezan a plantearse y a contestarse estas
cruciales cuestiones. Otros més se las han planteado_pero todavia

no se las contestano Ello da a esta reunidn un interés y un caracter
especiales. '"La fascinacidn de lo que es dificil® para usar 1as palabras
de William Yeats.

5e latinoamérica, que en lo politico vive su etapa de mds rica diver-
sidad, también la ofrece en lo demogrifico. Tiene Areas - para aludir
primero al crecimiento natural ~ en que los problemas se parecen ya a

. los de Europa; otras en que el ritmo acelerado despierta inquietudes
como las que ‘surgieron en Asia hace 20 afios; otras, en que la abundancia
de recursos, la amplitud de los espacios, las hace mirar su poblacidn

en aumento no con temor, sino con esperanza. Y acaso tampoco faltan
algunos paises, menos favorecidos en territorios, en recursos y en grado
de evolucidén en que, como en ciertas partes de Africa, la urgencia

mayor es abatir las tasas de mortalidad, cualesquiera que sean las
consecuencias demogréficas a corto plazo. /6 In
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6. Lo cual me permite enunciar, pues. no requiere justificacidn,
una de las ideas centrales del proyecto: el ''nuevo equilibrio" de que
hablan los demdgrafos tiene 'que venir - alli donde sea necesario - sin
sacrificar lo que la humanidad ha ganado al reducir las tasas de morta-
lidad que por milenios mantuvieron casi estacionaria a la poblacién

de la tierra, con 'un promedio de vida de 25 afios, segin se dijo en el
simposio de Honolulii. El proyecto quiere que para 1985 el ideal,

la meta, sea una esperanza al nacer de algo mis de 62 afios para los
paises en desarrollo y de 74 para el afio 2000. Latinoamérica va,

en conjunto, en 63, aunque es sensiblemente menor en la Sudamérica
tropical y en el Caribe. Las metas parecen, pues, realistas, aunque
claramente mis dificiles de alcanzar en unas areas que-en otras.

7 ¢Es malo, me. pregunto, proponerse un noble ideal sbélo porque es
d4ificil? Permitanme ustedes que conteste desde un punto de vista
politico, de acuerdo con el caricter de esta reunidn. Si la meta es
irrealizable no ayuda a la accidén y es mala; pero la experiencia
histoérica recogida y analizada por los hombres de ciencia dice que las
que he citado son realizables. Por otra parte, si crea compromisos

que limiten o afecten la soberania nacional ~ de que tan celosos son
los latinoamericanos y con muy buenas razones para serlo - también

es mala. Pero - y ustedes lo verén - el Plan en la versidn que traemos
no supone, en punto a metas demograflcas, compromlso alguno de caracter
-internacional.

8. (Pues que el Plan se refiere a otras metas? Si, a las de creci-
miento natural y mis especificamente a las de reduccidén de las tasas
brutas de natalidad; porague proponerse esas metas es practica aceptada
por la mayoria no de los paises del mundo, pero si de aquellos donde
vive la mayoria de la humanidad. El Plan no obliga, no podria obligar
a nipgun Estado a fijarse metas ni en cuanto a crecimiento ni en cuanto
a natalidad, pero, épor qué no invitar - subrayo invitar - a los paises.
que consideren inadecuadas sus tasas - y pueden serlo por. exceso o

por defecto - a que estudien el problema° A que lo estuydien, 1n51sto,
como cuestlon domestlca, sin pre51on alguna del exterloro

5

9. oQue el Plan propone que se preste cooperaclon prlorltarla

- prioritaria en el &mbito de la poblacidn, claro - a los paises .que

se fijen metas? 81, ello es justo, porque un pais que se ha fijado
estas metas ha reconocido ya que confronta un problema demografico y
tiene derecho a que la comunidad internacional le brinde su cooperacidn,
como parte de la cooperacidn que-necesita. para atender sus necesidades
de desarrollo. " Pues todos - creo yo - estamos' deé acuerdo en que la
cooperacidn para ‘programas de pobla01on es una de las nuevas formas

en que se realiza.la cooperacidn para_ el desarrollo° La mayoria de

los problemas demograficos -~ y muy espec1flcamente -las altas tasas de
fecundidad - son una manifestacidn del subdesarrollo econdmico y social.
Esta es una idea central acerca de la que no me extiendo porque ustedes
la hallaran desenvuelta en el capitulo prellmlnar del proyecto,_

\
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10. - FEl Plan que ustedes van a examinar no constituye una estrategiaz
independiente: - ésta es otra idea central, corolario .natural de la
anterior; .es parte de la estrategia general de la lucha contra el
subdesarrollo.- La suerte de la Conferencia de Bucarest dependeri de.
que esta idea sea reconocida y aceptada por el tercer mundo. Claro

que los paises desarrollados tienen un legitimo interés en los problemas
demograficos, como navegantes que somos todos de esta solitaria nave

de la tierra - para repetir la imagen en uso. Doy testimonio-de: que
esos paises han participado en los trabajos preparatorios con espiritu

respetuoso de las inquietudes de los pueblos en vias de desarrollo.
Es muy satisfactorio contar aqui con la presencia y el conséjo de las

dos grandes naciones de alto desarrollo del hemisferio, Estados Unidos

y Canadd. Quiero mencionar de paso que acabo de ser huésped de esta
G@ltima y que puedo dar testimonio de la forma democrédtica - en concilios
regionales en gue el gobierno escucha, pero no participa - cdmo prepara
su participacidén en Bucarest y en general como estudia la. famulacidn

de su politica demografica.

11, Inmediatamente antes de Canadd estuve en Bangladesh, dentro del

periplo demografico que me urgid la Comisidn de Poblacién. Mencioeno

. el dato por el contraste desgarrador. Bangladesh es un pais de 75

mlllones, apretu;adcs en 55 mil kildmetros cuadrados, que crece a una
tasa de 3 % anual, con una poblacidn en gran parte iletrada y un ingreso
anual per clpita de 70 ddlares. El Gobierno de Dacca - como parte de

su plan quinquehal - ha formulado un plan integral de desarrollo que
incluye en materia de poblacidén las medidas mds radicales de que
tengamos conocimiento en Naciones Unidas. Latinoamérica no tiene por
fortuna casos como el de Bangladesh. Péro, y aqui me tomo la libertad
de eaercer mi pequeno derecho de latinoamericano cuando ruego a ustedes
que al examinay ciertas formulas posibles de cooperac1on -y éiertas
areas de ;nvestlgac;én - recuerden que hay paises -~ y Bangladesh es tal

~vez el caso extremo péro no el Gnico - en que estas cuestiones revisten

una urgencia mayor. Aparte de que, como se dice en el proyecto, en
estas’ materlas hay que prever a plazos mds largos que en otiras areas
de la accibén politica por la lentitud con que evolucionan en general
los procesos demograficos.

12. Haré ahora otra indispensable observacién. EI &mbito del Plan
Mundial deé Acc¢idén o del Plan de Accidbn Mundial - como ustedes quieran .
llamarlo - esti determinado por las variables o procesos demograficosy
si bien reconoce que una politica demogrdfica constituye sdlo un capi-
tulo de una estrategia general de desarrollo y bienestar, asi en lo
interno como en lo internacional. Esta consideracidén, obvia para los
expertos, necesita llegar a circulos mds amplios de la opinién. BEn
varias capitales de cuatro continentes algunos periodistas, por ejemplo,
me han preguntado lo que sigue: "Usted nos dice que las proyecciones

de las Naciones Unidas indican. que la poblacidén actual del mundo, de

3 900 millones de habitantes, serd de 6 500 en el afio 2000. &Qué
recomendard la Conferencia de Bucarest para alimentar, alojar, vestir,
educar y dar trabajo a 1los 2 600 millones de gentes mis que poblaréan
la tierra dentro de 25 afios?" Ahora bien, es claro due la. respuesta '
no corresponde a una Conferencia de Poblac10n, sino a una reunidn en
que se aborden todos los problemas econdmicos y sociales del mundo.

/Nuestra Conferencia
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Nuestra Conferencia es una conferencia especializada que tomard nota

de esos problemas, en cuyos debates sin duda se hablarid de varios de
ellos; pero no debemos olvidar que lo que se pidip al Secretario General
de las Naciones Unidas fue un proyecto de Plan de Accibébn Mundial para

1a Pobla01on, no un Plan de Accidn Mundial para todos los problemas
‘econdémicos y sociales a que la humanidad se enfrentarid en lo que resta
del siglo XX.

14, Por lo demds la comunidad internacional no estd inactiva acerca

de esos otros problemas. Precisamente ahora tiene lugar en Nueva York
una Asamblea Especial de las Naciones Unidas que trata el viejo problema
del comercio de las materias primas. En noviembre habria en Roma una
Conferencia Mundial de Alimentos y el afio prdéximo habra, también en

las Naciones Unidas, lo que bien puede ser - por las cuestiones que
tratard, no por el nombre - la primera conferencia econdémica mundial
desde la de Londres de 1933. - :

I3

15. ~Otras preguntas que con frecuencia se me hacen son las siguientes:

‘a) ¢Qué va a hacer 1la Cbnfqrencia de Bucarest con respecto a la
igualdad social de la mujer?

'b) éSe aconsejard la planificacidn familiar a paises que tienen
poblacidn insuficiente o que estin satisfechos con su ritmo de creci~
miento?, y

c¢) ¢Qué haréd la Conferencia para que/los paises ricos reduzcan
sus consumos? Porque, se agrega con razdn, es sabldo que un habitante
de un pais rico consume los recursos del planeta, asi los renovables
como los no renovables, en volumen y a una ve1001dad mucho mayores gque
los del tercer mundo.

16.  Esta Giltima cuestidn ha surgido ya en los preparatlvos de Bucarest
- aunque es de las que corresponden en rigor, como ya intimé, a una
conferencia econdmica. Fue ampliamente debatida en el Simposio de
Estocolmo y a ella se refirid especificamente Su Santidad Paulo VI en
un documento que por su enfermedad nos entregd a Rafael Salas y a mi
el:Cardenal Secretario de Estado; documento en que por cierto elogid.
las - iniciativas de las Naciones Unidas en materia -de Poblacién, y muy
_especialmente la convocatorla para la Conferencia a la que tengo buenas
razones para pensar que ird -el Vaticano. -

17. Respecto a los‘derechos de las mujeres, ustedes veran varias
referencias en el Plan, aunque evidentemente la validez de esa causa
desborda o excede los.objetivos demogrdficos. Las mujeres deben de tener
iguales derechos que los hombres porque es  justo que asi sea, no s6lo
porque las que trabajan o las mis educadas saben en general regular
mejor su fecundidad y tienen més incentivos para hacerlo.

18. Una palabra ahora sobre el tema de la planificacién familiar o de
la paternidad responsable. Al igual que tratdndose del tema anterior,
debe recordarse que el derecho de espaciar los hijos, de determinar su

/ntimero y
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nfmero y de recibir la 1nformac16n ‘adecuada es un derecho humano
fundamental, cuyo reconocimientd arranca de la Declara016n de

Teherén de 1968, y que no creo que se discuta ya, pues su valor

es independiente de que un Estado ténga o no una politica demograflca
o de que si la tiene, ésta sea natallsta, ant1~natallsta o neutral.
in los pafses en desarrollo - y con permiso de sus renresentantes
quiero hablar del mio, pues acepté ser funcionario internacional

sin renunciar a ser mexicano - la informacidn, la educac16n,
nrestacibén de los servicios, que exige la regulacidén de la fecundidad
es, ante todo y sobre todo, un empefio de justicia social, aparte

Ce tola consideracidn de politica demogréfica. ILa ignorancia de

los procesos fundamentales de la reproduccidn humana es una forma

de analfabetismo, y habla muy bien de la Iglesia Catblica - pues

Dara qué vamos a cerrar los ojos al hecho de que la inmensa mayoria
Ge los latinoamericanos es catblica - que reconozca la legitimidad

‘e una polfitica de poblacidn del Estado encaminada a educar, a
informar a sus pueblos, siempre que la responsabilidad de la
6e01516n final se deje a los padres.

19, Algunos paises de Eurona empiezan a preocuparse. por la tendencia
decreciente de sus noblaciones o por su envejecimiento, »nero ninguno
~ ¥ los he visitado ya en su mayoria -~ ha pensado en restringir o
desconocer ese derecho fundamental. Los debates en que estén compro~
rietidos son de otro orden: écudles son los limites en que ese

derecho fundamental puede reconocerse? Pues es sabido que en algunos
paises -~ los Estados Unidos y la Unién Soviética, para nombrar sblo
dos ~ las mujeres han logrado que se reconozca el aborto como una
férmula legitima de regulacidn de la fecundidad. EL simposio de
Austerdam abordd el punto y llegd a la conclusibn - evidente - de.
que la comunidad internacional no puede pronunciarse acerca de

este asunto., El proyecte ha aceptado esta conclusibn y se limita

a invitar la atencidén a los Gobiernos sobre el problema social y
sanitario que en algunos paises representa el aborto clandestino,
pero sin ofrecer recomendaciones en una materia tan delicada y
controvertida.

20. Naturalmente que el Plan trata de todas las variables demo-
sr&ficas y no sblo del crecimiento natural. Hay asf un capitulo

que se ocupa de la distribucidn y de las migraciones interiores,

con énfasis especial en el acelerado crecimiento urbano, por el que
Latinoamérica se ha preocupado desde hace varias décadas. EIstos
problemas, que existen también en los paises desarrollados, son

objeto de algunas recomendaciones de cardcter muy general, ya que .

la variedad de situaciones en el mundo es enorme y las posibilidades

de accidn de los naises son nuy’ diferentes. Crear navores eilpleos €
incentivos en el campo, formar centros urbanos de tamafio medio, descen-
tralizar la industria, aumentar la capacidad de absorcidén de las -~
ciudades, son objetivos que sdlo de una manera muy general pueden enun-
ciarse. A titulo personal y al margen del documento escrito, aventuro
en este foro la idea, por lo demds no nueva, de que sin abandonar sus

/viejos ideales
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viejos ideales ligados con la industrializacidn, y entre ellos el
de la formacidn del mercado com@in, quizds es urgente revisar .en
algunos paises las prioridades en los programas de inversidn para
dar mayor énfasis a las actividddes que den mAs ocupacidn y hagan
mis ‘amena la vida en el campo y en las ciudades menores. La nece-
sidad de desarrollar una tecnologia mds adecuada a sus problemas

para que la industria ocupe mds hombres y mujeres - es algo de
que Latinoamérica ha tomado conciencia ya..

21. La migracidén internacional, especialmente de trabajadores, es
cuestidn Que preocupa a muchos paises, entre ellos a varios de Latino-
américa. Fue también objeto de examen amplio en el Simposio de
Amsterdam y de é1 se ocupa el proyecto de Plan de Accidn. Sin embargo,
las situaciones son tan variadas que el mismo solamente ofrece direc-
tivas muy generales' tales como sugerir g los Estados que confronten
de manera seria estos problemas, que procuren solucionarles, como
algunos lo han hecho, a través de convenios bilaterales o multilate-
~rales. Naturalmente que no estd a discusidn el derecho de cada pais

a fijar su politica migratoria: lo que el Plan recuerda es la nece-
sidad de acomodarla a los principios y objetivos de las Naciones
Unidas, especialmente en lo que toca a los derechos humanos, y a que,
en el cas6 de las migraciones masivas ilegales que se dan entre
algunos paises fronterlzos, se busque un. justo equilibrio entre las
sanciones que se 1mponen a los trabajadores y las que pareciera
razonable sefialar a qulenes se benefician con las labores que aquellos
desempefian.

22, No he pretendido hacer una glosa completa del Plan sino de
senalar, con honestidad, las cuestiones que me parecen més interesantes

o mds delicadas desde el punto de vista politico, ya que ésta es funda-

mentalmente una consulta politica, aunque cuente, como era mnecesario,
con la espléndida asesoria técnica que ha logrado reunir don
_Enrique Iglesias. No me he ocupado, por ejemplo, de los muy impor-
tantes capitulos que se refieren a la recoleccidn de datos, a la
monitoria y evaluacxon ¥y a la necesidad de organizar y coordinar
mejor la accidn internacional.

23.  El documento principal que van ustedes a consideérar es fruto

de un proceso laborioso que ha congugado el esfuerzo de nmumerosos - -
técnicos, del grupo ‘asesor que trabajd dos afios y los comentarios de
representantes gubernamentales; en especial de los que forman. parte

o concurrieron como observadores a las dos Gltimas sesiones de la-
Comisidn de Poblac1on de las Naciones Unidas que tuvieron lugar en
Ginebra en octubre de 1973 ¥ ‘en Nueva York hace pocas semanas. En

el preambulo, ‘el Secretario General Waldheim ha destacado, a peticidn
mia, que somete el proyecto a la consideracidn de-los Estados Miembros
de las Nac1ones Unidas o de las. agenclas espe01a11zadas, en. acatamlento

/a'ﬁn
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a un acuerdo del Consejo Econdmico y Social, porque quienes hemos
participado en la preparacidn de la Conferencia consideramos que

une a la seriedad técnica la viabilidad politica, pues sin desatender
1as exigencias de la solidaridad internacional, guarda el respeto

més exqulslto a las soberanias nacionales. Pero como es obvio,
corresponderd a la Conferencia misma examinarlo con .la mayor libertad.
La presentacidén del Plan no significa que el Secretario General de
las Naciones Unidas tome partido en ninguna de las cuestiones que
acerca de la politica demogradfica se debaten ahora en el mundo;
aunque si supone. la . conviccidn de que es ya oportuno que la comunidad
internacional fije las dreas y algunos de los criterios en que el
esfuerzo conjunto puede facilitar la solucibn de esas cuestiones.

2k, Esperamos que al examinar ustedes el proyecto, como en su
oportunidad la Conferencia Mundial, tomen en cuenta que se trata del
primer intento que se lleva a cabo en la historia de las Naciones.

. Unidas para abordar de manera sistemdtica, como asunto central y no
marginal, los caminos a través de los cuales los Estados pueden tratar.
~de influir sus respectivos procesos demograficos - en la fecundidad,
en la . mortalldad, en la urbanizacidén y en las migraciones ~-. dentro

-del contexto mids vasto, insisto, de sus politicas de ‘bienestar y
.desarrollo° L

<Tlene 1a palabra Latinoamérica. Las Naciones Unidas van a
escucharla con muy grande interés. Muchas grac1as.‘



COSTA RICA

E1l Gobierno y el pueblo costarricense se Sienten muy complacidos por
‘la honrosa presencia de ustedes.en nuestro pais con motivo de esta /
Reunidn Regional Latinoamericana de Poblac1on, patroc1nada por la
CEPAL.

Deseo someter a su atenta consideracidén algunos aspectos
medulares alrededor de los cuales giran los diversos planteamlentos
que forman base en la problematica de poblacidn en nuestro pais.

No pretendd hacer una enunciacibdn exhaustiva de estos elementos, ¥y
somos ademlds conscientes de que la cita de algunos de estos aspectos
no constituye novedad alguna, ya que estos principios fundamentales
sirven como base en nuestras politicas, programas y act1v1dades en
poblacibn, cobrando perfiles cada vez mejor definidos y consensos
cada vez mis unédnimes, dentro de las modalldades de nuestros palsese

El bien comin tanto en lgs poderes plblicos como en la accidn
‘politica, se impone como una doble accibén. E1 Papa Juan XXIII, de
recordada y grata memoria, manifestd "La prosecucidén del bien comln
constituye la razdn misma de ser de los Poderes Plblicos, los cuales
estan obligados a actuarle reconociendo y respetando sus elementos
esenciales y segln los postulados de las respectivas situaciones
histbéricas. BEste bien comf@in consiste y abarca el conjunto de aquellas
condiciones sociales que completan y favorecen el perfeccionamiento de
los seres humanos ... de donde se 51gue que los poderes plblicos deben
orientar sus miras hacia 1la consecu01on de este bien, por los proce-
dimientos y pasos ‘que sean mis oportunos, de modo que; respetada la
jerarquia de valores, procuren a los ciudadanos a un mismo tiempo la
prosperidad material y los bienes del espiritu'. Ledn XIII afirmaba
que ""La autoridad ... ha de ejercitarse en provecho de los cuidados,
porque la razbdn de regir y de mandar es precisamente la tutela del
bien comfin .y la utilidad del bien plblico. Y si esto es asi, si la
autoridad esti constituida para velar y obrar en favor de la totalidad,
claramente se echa de ver que nunca, bajo ningln pretexto, se ha de
concretar exclu51Vamente al servicio de unos pocos o de uno soloi,

Ie

Hoy todos tenemos conciencia de nuestros grandes problemas. Hoy
debemos de conocer tanto el planteamiento como la solucidn de esos
problemas. ~Las diferencias de razas, de ideologias politicas, reli-
giosas, filosbficas o econdmicas, asil como los diversos niveles cultu-
rales. que median entre unas y otras latitudes no -son ni han de ser.
nunca suficientes para mnegar la unidad de la familia humana, todos
somos responsables por, todos, en el bien y en el male~

Debemos. enfrentarnos juntos a nuestros comunes problemas y. .
lograr un mundo mejor para un hombre mejor, sobre la base de una .
coordinacidn de esfuerzos en el. campo 1nternac1onaln

. ot
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E1. fomento del desarrollo economlco y el blenestar social:.
requiers medidas econdmicas en todos los pr1nc1pales pectores
sociales y econdmicos, incluso el de poblacidn ... Las politicas,
programas y actividades, tanto en &mbito internacional como nacional,
"constituyen parte del sistema.de estrategias, planes y programas que
considerados en conjunto, forman la estrategia general de la comunidad
internacional para la prom001on del desarrollo econbmico y el blenestar
social's :

Las politicas destinadas a afectar las tendencias demogr&ficas,
aunque no pueden reemplazar otras politicas de desarrollo socidl 'y
‘econdmico, pueden, en unibdn con ellas, facilitar notablemente la
solucidén de muchos problemas con que se enfrentan los paises en la
actualidad y promover un desarrollo mas equlllbrado y racional. Por
lo tanto '"las politicas de poblac1on son parte constituyente de las
politicas de desarrollo socioecondmico, pero nunca sustitutos de ellas'.

E1 Excelentlslmo sefior Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
Presidente Const1tuc1onal de los Estados Unidos Mex1canos, dlce.
Yooun debemos advertir que una politica de poblacidn no es un sustituto
.para el desarrollo econdmico. Por ello, rechazamos la idea de que un
criterio uemograflco orientado hacia la reduccidn de la natalldad puede
sustituir a la compleja empresa del desarrcllo'.

Este derecho incuestionable de las naciones.al pleno ejercicio
de su soberania en la estructuracién de sus polltlcas, programas y
actividades de poblacidn ha de implicar la participacidn efectiva y
no solamente nominal, de todos los miembros de la comunidad. Incumbe
a cada.gobierno la responsabilidad de decidir su propia politica y
formular sus propios programas de accidn para hacer frente a los
problemas de poblacidén y del progreso econdmico y social.

Estas polltlcas deben formularse y ejecutarse no solamente sin
v1olar principios universalmente reconocidos de derechos humanos,; sino
mas bien fomentando su respeto y cumplimiento.

Cuando el hombne cobra conciencia de su naturaleza y dignidad
¥y reclama para si el asumir la plena responsabilidad del ejercicio de
gu libertad, es aqui donde encuentra su propio lugar la educacibn como
medio de contribuir a este proceso de personalizacidn y de concienti-
zacidn. La educacidn debe ser, eminentemente critica, radicalmente
activa y fundamentalmente personalizante. Las politicas, programas y
actividades de poblacidn deben ineludiblemente estar fundadas sobre
una amplia y vigorosa base de educacidn.

La educacidn es el primer factor de cambio y progreso 5001a1°
De ahi lo absurdo de hacer avanzar programas ¥y actividades.de poblacidn
que se limiten a los aspectos puramente técnicos de los métodos y
recursos anticonceptivos, sin que esto no sea mds que una Qltima
conclusidén de toda una labor de concientizacidn general.

/Este tipo
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Este tlpo de educacidbn no es, en el fondo, més que una formacibn
para la paternidad responsable y un llamamiento a la qonciencia de los
cbnyuges, para orientar su accibdn reproductora segun‘criterios ce '
sincera generosidad y de acertada prudencia.

De aqui tambien la importancia que debe de concederse a‘la
gducacidn sexual, cuya problemdtica implica parte sustancial de los
programas de poblacidén. En efecto un ejercicio sensato y prudente .

‘de la capacidad reproductiva, que implica generosidad es fruto de la
paternidad responsable y ésta, de la cultura sexual, como resultado

de la educacibn ‘sexual. Por estas razones las politicas, programas

vy actividades de poblac1on, deben esforzarse por establecer fructucsos
vinculos con los correspondientes de educacidn sexual y familiar, para
una mejor tutela y promocidn de los valores de la familia de cuya fuerza
¥y estabilidad depende la salud de la comunidad y el progreso materlal

¥y espiritual de la nacidn. : .

Las politicas de poblacidén con los valores propios de cada pails,
dentro del marco de los principios universalmente reconocidos que
definen los derechos humanos, exigen el reconocimiento de la pareja
humana como:-el centro natural de estas actividades. Ello implics la
concepcidn de la familia no solamente como institucidn procreadora,
sino también como unidad educativa con una funcidn personalizante, que
se extiende tanto a los cdnyuges como a los hijos y demls dependientes’
familiares. De ahi la extensidn del concepto de '"planificacidn
familiar", no solamente'al aspecto del nfimero de hijos y del periodo
entre uno y otro embarazo, sino como esfuerzo racional de la pareja en
la dptima organizacién y desarrollo de su vida familiar.

De ahl tamblen la extensidn del concepto de "paternldad
responsable' no solamente al aspecto de procreacidn, sino ante todo a
la consciente, abnegada y eficaz dedicacidn a su noble tarea educadpra.
De aqui el derecho que asiste a la pareja para decidir, en virtud de
un juicio, prudente y generoso, el nimero de hijos que estima poder
educar. normalmente y el espaciamiento entre uno y otro.”

De.aqui también el.criperio que.debe sumarse cada'vez més al
repertorio de los derechos humanos universalmente reconocidos,. segln
el cual corresponde a la pareja;. en.virtud de una conciencia rectamente
formada en el transfondo de sus personales convicciones morales y.
religiosas, hacer verdaderamente efectlvo el ejercicio- responsable de
su. paternidad. '

Las relac1ones de’ Justlcla y de equidad que rigen y deben reglr
entre las naciones no son menos 1mperat1vas que aquellas que se dan
entre los 1nd1v1duos, por. eso la estructuracidén de un derecho inter-
nacional cada vez mds claro y conciso constituye, sin lugar a dudas,
una de las muestras més patentes del progreso de la humanidad. P

" /La obligacibn
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La obligacidn que tienen las naciones avanzadas de cooperar no
es a titulo de simple caridad, sino de estricta justicia. tanto més
cuanto que es innegable 1la contrlbuclon de los asi llamados ''paises
en vias de desarrollo" a la riqueza y bienestar de los desarrollados.

, "Juntos salvaremos a nuestro planeta~o juntos pereceremos con
€l", decia’John F. Kennedy. De ahi la 1mperlosa nece51dad de robus~
tecer la mutua’ conflanza entre todos 1os palses.

Confianza esta que nos lleve a estrechar metas, a coordlnar ,
esfuerzos y a superar nuestros problemas, vara constltulr un mundo
mejor para un hombre mejor. g

Los recibimos gustosos en nuestro pais y al compartlr el dialogo
que ha de- surglr eén esta reunidn, 'les renovamos nuestros sinceros votos
por el éxito de'esta labor. Debemos aunar esfuerzos y compartir expe-
riencias pard que, de ser posible, en la Reunidn Mundial de Poblacidn
a realizarse en Bucarest, el bloque latinoamericanoc se presente unido,
con una p051c10n suficientemente bien definida ante los problemas demo-
graficos, con una idea clara de lo que entendemos por una politica sana.
de poblacidn, que se define en forma eminentemente p051t1va, como una
contribucidn, éntre otras necesarias, al progreso econdmice ¥y espiritual
de nuestros pueblos latinoamericanos, en blisqueda de 1mpostervable ¥
Justa exigencia de su desarrollo, '"nuevo hombre de la paz'.
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MEXICO

Saludamos con cordial respeto y fraternal solidaridad al
Excelentisimo sefior don José Figueres, Presidente de la Repfliblica
de Costa Rica, que ha abierto sus anchas puertas hopitalarias a
esta Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial
de Poblacidén. Vemos en su pueblo a una comunidad democratica y
libre, que pugna por su desarrollo integral, que vive orgullosa

su esencia latinoamericana, que milita en el Tercer Mundo y que
participa en los propdsitos continentales de cambio social para
lograr no una vida mejor en lo abstracto, sino un hombre mejor , P
en lo concreto.

Le agradecemos profundamente, en nombre de los sefiores
Ministros y Secretarios de Estado, Embajadores, Funcionarios
Administrativos y Asesores, que integran las Delegaciones . - ~..-
concurrentes, el honrar con su presencia esta-Sesidn. deLAperturao

También apreciamos los inteligentes,pronunciamientos vertidos
en esta Sesidn inaugural por el sefior Doctor José Luis Orlich,
Ministro de Salubridad Pfiblica, a quien todos agradecemos.su
conceptuosa intervencidn y la cordial bienvenida que nos ha
prodigado. :

El clima en que se desarrolla esta Conferencia no puede ser
mejor que el que le pr esta la caballerosidad y el sabor humano,
aportados por el pueblo y el goblerno de Costa Rica.

No puede entenderse la preocupac16n del mundo por su propia
poblacibén sino como una preocupacibédn del hombre por el hombre. El
hecho de .que los miembros de la comunidad 1nterna01onal hayan de
reunirse en agosto prdéximo en Bucarest, Rumania, para celebrar una
conferencia que trate, al més alto nivel, los problemas demogré-
ficos, no sdlo es indicio de la trascendencia de &stos, sino de
la viabilidad de las relaciones internacionales, de la eficacia
del di&logo universal como instrumento para superar 1as condi-
ciones’ de vida de los gueblos° ' ’ :

L2

Para’ nosotros, una conferencia reglonal de pobla01on en
Latinoamérica no puede ser otra cosa que una reflexiva auscul-
tacidn del proceso de desarrollo de nuestros pueblos. ‘No puede
ser otra cosa que una dolorosa revisibn de las condiciones de
postracidén 'y marginalismo en que vive a lo largo de nuestro
continente, la gran mayoria de nuestros hermanos, y por ende, un
andlisis de los efectds de nuestras estructuras politicas y -
sociales sobre la satisfaccidn de las necesidades econbmicas y
sobre el blenestar de las mayorias latlnoametlcanas. ‘Siendo una
reunidn de paises libres, no entra; ni puede- entrar, -en las
viejas concep01ones del destlno manlflesto nl en los nuevos

/proyectos imperiales
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proyectos imperiales de ningin pais continental o extracontinental.
Se da en cambio, dentro del marco humanistico de las aspiraciones
del Tercer Mundo por reducir una brecha que se agranda, por
alcanzar una justiecia que se éscapa, por ratificar una expresidn’
vital. colectiva de quienes somos los més en poblacién ¥y los menos
en riqueza, frente a quienes son precisamente .los mas en rlqueza

¥y los menos en-poblacidn. :

, Esté también inscrita dentro de un proceso de solidaridad
universal. Aquel que 'debe establecerse entre los paises indus-
trializados y los paises en desarrollo, sobre bases de cooperacidn
y de justicia, de igualdad auténtica y no tebdrica; de comprensidn
ante los fendmenos comunes y no de egoismo o de soberbia. la
solidaridad que caracterice un nuevo orden del mundo al que aspi-
ramos, regido no sblo por la aceptacidén de los derechos civiles
de los hombres y los derechos politicos de las naciones, sino
por los deberes econdmicos y sociales de unas y de otros, frente -
al compromiso que significa ser parte de una civilizacidén y vivir
en un mismo planeta. i S

El crecimiento poblacional es, sin duda, el centro dialéc-
tico por excelencia de loa problemas del Tercer Mundoo “El
planeta Tierra que después de ochenta mil afios o méis de vida del
homo sapiens, llegd a reunir, en la mitad del Siglo XVII una
poblacidn de 545 millones de habitantes, sumd los primeros mil
millones en 1830 y los dos mil en 1930. Ahora, al finalizar 1974,
se superarf la ¢ifra de cuatro mil millones de seres humanos.

De esos cuatro mil millones, alrededor de tres mil se loca-
lizarén en los grandes espacios periféricos de Asia, Africa 'y
América Latina. Y de no realizarse grandes esfuerzos distribu-
tivos, las dos terceras partes de esa ltima cifra vivirén por
debajo de las mil quinientas calorias diarias, conmsumiréin menos
de seis gramos de proteinas de origen animal por jornada, y la
mitad de sus nifios en edad escolar no encontrarin lugar en las
aulas.

La intensidad y extensidén del problema, la variedad de sus
supuestos y la magnitud de sus consecuencias exige y obliga al
discernimiento critico de la accidn histdrica que debe acometerse.
Ello implica, filoséficamente hablando, dos dimensiones: la posi-
bilidad objet;va ¥y la coherencia respecto a los medios y loa
fines.

En eseé doble punto el universo demogrifico se ofrece como
una gigantesca dicotomia entre los pueblos ricos y los pueblos
en vias de desarrollo; entre las naciones que duplicarin su
poblacidn en cien afios y las que doblarén sus habitantes, como
México y muchas otras, en el curso de veinte. Esa variante no
es sblo cuantitativa, sino cualitativa; no se refleja finicamente
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. . ‘
en torno al nfimero sino que revela un, hecho mayor: que la pirémide
demografica de los Estados Unidos o de Europa ofrece un plano

donde la poblacién menor de 15 afios representa sdlo el 26 % de la
totalidad de los habitantes en tanto que constituye entre el L2 y
el 46 % en el Tercer Mundo. Las connotaciones de dependencia fami-
liar, consumo de alimentos, desempleo, escolaridad y tensidn que

de estos datos se desprenden s5lo pueden comprenderse desde esta
afirmacidn inequivoca: en ninguna otra etapa de la historia el ojo
humano, desde que el hombre es hombreé, habia contemplado un uni-
verso de juventudes con esas dimensiones, con esas caracteristicas
torrenciales. El mundc poblacional de Asia, Africa y América
Latina es, antes que nada, el mundo de los jbvenes en el marco de
estructuras socioeconbmicas que tropiezan con enormes obstéculos, -
internos y externos para desenvolverse a plenitud, y que fueron
erigidas por las generaciones precedentes.

Parece claro que la importancia del dilema es de tal natu-
raleza que nadie - ni las mentes mis conservadoras - pueden ya,
en el dia de hoy, eludirlo o escamotearlo deliberadamente. Los
paises socialistas, que habian encarado el problema desde posi-
ciones puramente ideolégicas, han tomado medidas activas, directas,
sociales, econdmicas, médicas y.educativas cuyo resultado ha sido
reducir el crecimiento de la poblac:.on°

Los paises industriales, por su parte, observan la explosidn
demogréfica como una alteracibn del equilibrio entre su riqueza y
la pobreza de los paises 3er1ferlcos, e interpretan esta Gltima
como un factor confllctlvo en el amblto de las rela01ones
1nternac:.onales°

El incremento demogrifico que alarma a los paises que mucho
han acumulado, es el que se da en las naciones ‘que luchan por su
transformacidn 'y autonomia. A ellas se dirige obsesgivamente la
recomendacidn neomelthusiana: detener el crecimiento poblacional
como solucidn aisldda, con el objetivo preciso de conservar las
condiciones existentes. Pero ese crecimiento acelerado es un
fenbmeno social, no 58lo una resultante biolbdgica gque baste
controlar. BEs, esencialmente, producto de condiciones materialés
deprimidas, del subdesarrollo auspiciado y preserVado por el
sistema de las sociedades industriales y también por los elevados
1ndlces de consumo que exlsten en ellas°

- Medianté un régimen de interbambio monopolizador de la
riqueza del orbe, se sustraen; se expropian los recursos que 1os
pueblos de crecimiento pobla01onal exhuberante requleren para
abatir la incultura y la 1mlrev1s:.6n° La solucidn al problema
demogréfico exige la revisidn a- fondo de las re1a01ones de51gua1es
que se dan entre los pueblos. :

, ’ . /El problema

-
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El problema del Tercer Mundo es diferente al que tuvieron en
su tiempo los paises desarrollados. La densidad poblacional de
quienes inician su desarrollo es mucho mayor de la que confrontaron
los paises que transitaron en primer término por la revolucidn
industrial. Contaron estos filtimos ton la vAlvula de escape de
la emigracidn de excedentes poblacionales importantes hacia las
colonias, y para impulsar el crecimiento dispusieron de la explo-
tacidn ilimitada de los recursos naturales de amplios territorios
conqulstados,

" Las nuevas naciones heredaron sistemas econdmicos diseflados
para enriquecer a los centros metropolitanos, no para generar la
industrializacidén autdctona. Con infrastructuras ajenas a sus
fines, sin la suficiente tecnologia propia, sin la capacitacibn’
adecuada han de lograr el desarrollo en un mundo cuyos mercados
cayeron previamente bajo el control de las potencias.

Y asi, los paises periféricos estin comprometidos, no sbdlo
a rescatar a sus poblaciones de la penuria extrema a la que han
sido conducidas, sino ademas, compelidos a multiplicar su
producclon a.un ritmo sin precedentes.

A las cuantlosas inversiones que demanda la simple subsis-
tencia, la reposicidén del equipo econdmico y a las que se dediquen
a la tarea de elevar el nivel de vida, debe afiadirse la que desta-
cados especialistas denominan inversibn demogréfica, cuyo monto es
siempre de elevada magnitud. Se ha calculado que un incremento
del 1 % de la pobla01on requiere, para su sola atencibn, de una
inversidén adicional del 4 % del producto interno bruto, con el
solo~fin de que los nuevos habitantes obtengan las mismas condi-
ciones de vida que los ya existentes.

A diferencia de los paises desarrollados hemos realizado la
revolucidn urbana’'antes que la industrial, hemos vencido las
enfermedades endémicas -~ hasta tener porcentajes de mortalidad
gengral semejantes a los de los paises més ricos - en unos
decenios mientras las naciones industriales los resolvieron en
dos siglos. Todo ello arroja un saldo cuyo filtimo caricter es
el de la obligatoriedad de entender la cuestidn como un todo,
como una globalidad.

En este punto quiero sefialar algo que conforma, dialécti-
camente, un tema paralelo al de la explosidn demograflca Yy gque
le proporciona un carfcter absolutamente dramitico: el del des-
empleo. Si el tiempo cronoldgico de un cambio en las tasas demo-
grificas ~ con la utilizacidn de todos los posibles recursos de
la ciencia y la técnica - es un tema de dificil conclusibn obje-
tiva porque existen factores culturales y ambientales que pueden
retrasar o acelerar el proceso, lo que si ‘sabemos sin duda, es
que el fendmeno del descmplec es mis répido y terriblemente
agobiante.

/Entre 1970
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Entre 1970 y 1930, por ejemplo, la poblacidn activa del
Tercer Mundo se incrementar& en 226 millones de personas. De esos
nuevos trabajadores potenciales 160 acudirén a las bolsas de
trabajo de Asia, 32 millones a las de Africa y 30 millones a las
de América Latina. En esa misma etapa sblo 56 millones - un 11 %,
frente al 32 % en el caso latinoamericano - accederan al mercado
del trabajo en los grandes palises industriales.

Esos datos facilitan la comprensidm de los supuestos que
aqui se exponen: que la explosidn demogréfica lleva consigo, como
un factor de inmensa importancia, la carrera.del desempleo o la
subocupacibn en regiones que ya, son hoy vastos espacios econdmicos
de paro obrero o campesino. Recordemos que segln el ILPES la des-
ocupacibn abierta en Latinoamérica era del 11.71 % en 1965 y que el
mismo Instituto de Planeacidn estimaba que llegaria al 18.6 % en
1980, esto es, a 23 millones de personas. En 1970 se calculaba,
a su vez, que mis del 4O % de la poblacidn activa estaba subocupada
en la regidn.,

(A d6nde nos llevan estas reflexiones? A considerar gue
ninguna actividad destinada a racionalizar el crecimiento demo-
grifico serd verdaderamente decisiva si no se contempla el fend-
meno global, si no hacemos un esfuerzo creador e imaginativo, si
no situamos la problemftica en un programa integral de desarrollo.

Sin embargo, algunos paises industrializados alientan una
politica consistente en que los paises en crecimiento, den méxima
prioridad a la reduccidn de la natalidad en el plazo mis breve
posible, aplicando indiscriminadamente todos los medios anticon-
ceptivos, incluyendo la esterilizacidn humana. Sostienen algunos
voceros como tesis que 5 dblares aplicados al control natal son
mds efectivos que 100 aplicados al desarrollo. Se ha llegado
incluso a interpretar que para el otorgamiento de ciertos créditos
internacionales, deberia exigirse al pais solicitante haber puesto
en marcha campafias de prevencidn natal. ‘

. América Latina no puede caer en esa visidn pesimista,
fragmentaria e infrahumana del problema, ni aceptar la ley del
rendimiento decreciente como motor de la historia. Por lo
contrario, tiene que oponerse a las acciones de los organismos
¥y empresas que sin respeto a la soberania de los paises, con:
menosprecio de sus valores culturales v..sus instituciones juri-
dicas, y, sobre todo, sin consideracidén de la dignidad y los
derechos humanos, intentan hacer aparecer como una necesidad
socioecondmica 1la aplicacibn de medidas coercitivas de control
natal. ' '

A quienes tienen esta visidn de fatalidad, propiciada por
los intereses y privilegios que defienden, les oponemos nuestra
« s L . . - et R
visidén optimista: el an&lisis del fendmeno demografico dentro del
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proceso de desarrollo, el principio de que las fuerzas fundadoras
Y formadoras de toda organizacidn humana son capaces de descubrir
nuevos recursos y nuevas vias cientificas y tecnoldgicas para
explotarlos, son aptas para producir nuevas formas politicas y

el nacimiento de nuevas clases productivas, a fin de satisfacer
las necesidades de una poblacibn creciente, sin caer en la filo-
sofia de la catéstrofe.

Pero también cometeriamos un grave error si dejaramos aban-
donada a la poblacidn a su propia y explosiva dindmica, y no ‘
incorporéramos a los planes de desarrollo econdmico y social una
politica demografica realista que aporte a nuestras sociedades
el conocimiento de sus propias leyes vitales, que racionalice el
instinto de multiplicacibn y contribuya a producir cambios
profundos en la conciencia politica y social de nuestros pueblos.
Poder y poblacidn, poder y bienestar: he aqui los términos de una
ecuacidn que debemos resolver con una concepcidn humanista y al
mismo tiempoc con un maduro plan de trabajo efectivo y pragmético.

No constituye la ciencia demogréfica la expresibn del
egoismo de unos cuantos que ven amenazado su predominio por el
crecimiento de los desposeidos. Siglos antes de la aparicidn
de Malthus-y sus fallidas predicciones, hubo un Ibn Jaldiin, nacido
en 1332 en Thnez, un pafs del Tercer Mundo, que estudid el fend-
meno. de la poblacidn dentro del marco de las disciplinas sociales
¥y con propdsitos muy diversos. La demografia es una ciencia del
hombre que extrae de la realidad la sabldurla necesaria para la
orientacidn: de su futuro. ‘

‘La poblacién debe ser el objetivo de toda politica. ILa
accidn plblica no tiene m&s finalidad que el perfeccionamiento
constante de las condiciones generales de existencia, precisa-
mente de su poblacidn; asegurar a cada individuo igualdad de
oportunidades materiales para su desenvolvimiento y expresidn
personales. Nuestra organizacibn emana de una Revoluclén cuya
meta es.la democracia integral, politica, econbmica y social. -

Per eso. expresamos que nuestra politica demografica no es cuanti-
tativa sino cualitativa, pues su objetivo esencial es elevar la
calidad de.la vida de todos los mexicanos.

De ahi que entendamos el desarrollo econbmico, no como una
simple acumulacidn iadiscriminada, susceptible de reducirse a
cifras, sino como una din&mica que promueva una transformacidn
que se mida en indicadores de justicia social concreta. De ahi
también que la .+ se proyecte con vistas a
enriquecer las p051bi11dades dé la vida para perseverar en el
cambio y no como limitacidn para proteger privilegios.

Aszi, como parte de un programa de renovacibén general de
nuestras instituciones juridicas impulsado por el Presidente de
México Luis Echeverria, ha sido decretada a principios de 1974
la nueva Léy General de Poblacibn.

/Como consecuencia
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Como consecuencia de nuestra filosofia social, y de la
proteccidn que el Estado brinda a la vida, México tiene hoy una
de las mis altas tasas de crecimiento demogréfico del mundo. En
los afios cuarenta éramos cerca de 26 millones, 35 en los sesenta,
mds de 48 al iniciarse la siguiente década y hoy 58 millones. Al
ritmo actual nuestra poblacidn se duplicaréd cada veinte aflos. A
la vuelta del ya muy cercano siglo XXI, de no operarse una dismi=-
nucibn de la natalidad, seremos 155 millones de mexicanos. Por
cada mil mexicanos nacen anualmente 44 y mueren 9, en niimeros
redondos, 3.5 % de inoremento al afio.

-

Al presentar la Iniciativa de Ley General de Poblacidn al
Congreso Mexicano, el Presidente Echeverria analizd las caracte-
risticas y demostrd la necesidad de establecer los medios adecuados
para evitar que nuestro crecimiento demogrifico se convierta en
diluyente de los esfuerzcs sociales. Recalcd sin embargo, por
encima de cualquier duda, ~ como ha sido recordado aqui por el
sefior Doctor Orlich - que la prioridad la tiene el desarrollo no
la reduccidn natal. Al haber triunfado sobre la muerte y las
enfermedades, México se plantea ahora la tarea de regular la
fecundidad para salvaguardar su capital mis valioso: los recursos
humanos.

‘Por mandado del nuevo ordenamiento se instald al mis alto
nivel un Consejo Nacional de Poblacibén formado por seis Secretarios
de Estado y un Jefe de Departamento Administrativo, Srgano que
tiene a su cargo la planeacidn demogréifica del pais. Es objetivo
esencial del Consejo vingular los programas de desarrollo econdmico
¥y social a las necesidades que plantean los fendmenos demogrificos,
a fin de insertar estos filtimos dentro de una estrategia global.

México sostiene que toda politica demogr&fica, sdlo puede
ser resultado de una decisidn soberana de cada pals. En ejercicio
de esa autonomia, ha disefiado una politica de poblacidn naciona-
lista, acorde con su realidad socioecondmica y con sus valoreés
culturales, ajena a toda presibn externa o a los intereses de las
empresas farmacduticas transnacionales. Con51dera gue es parte
1ntegrante de la politica de desarrollo economlco y social del
pais, y no un sustituto de ésta..

Nuestra politica de poblacidn quedd ajustada a un imperaé
tivo medular: el respeto a los derechos humanos. La planeacidn
familiar permanece dentro de la esfera intocable del libre arbitrio,
¥y se atribuybd al Estado la funcidn de promover la capacitacidn
general para un ejercicio responuable,,racional e informado de
esa suprema prerrogativa que es la procreacidn. De esta manera
inscribimos a la demografia en el contexto de la democrac1a y de
la libertad.

/Conforme a
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Conforme a nuestra filosofia humanista, la politica demo-
gréfica tiene como finalidad elevar el nivel y la calidad de
vida de todos los mex1canos, del campo. y de la- ciudad.

Por tanto, nos proponemos 1nflu1r en la dlnamlca de la
poblaclén, contemplando todas sus varlables, Y, coordinando la
- accidn con las politicas nacionales de inversibén, empleo y edu-
cacidn, salud, vivienda y seguridad social; con el desarrollo
regional equilibrado y la migracibén interna e internacional.

Apoyamos la intensificacidn de los esfuerzos internaciogpal
¥ nacional, plblico y privado, para mejorar la preservacibn del
medlo ambiente, las condiciones de vida e higiene, y reducir atin
més la mortalidad y la morbilidad.

Buscamos promover una conciencia pfliblica motivada y
participante, para lo cual se asigna alta priorldad a la
difusidén y comunicacidén de los problemas demograficos, a la
obtencidn de estadisticas fidedignas y especializadas sobre la-
poblacidn ¥y sus tendencias; a las actividades de investigacidn
en los asuntos demogr&ficos y a la capacitacibén profesional.

Procuramos la plena integracidn de la mujer a la actividad
econbmica y al proceso educativo, social y cultural, a fin de
convertir en realidad su igualdad juridica; por eso auspiciamos
una actitud responsable de los individuos hacia su funcidn repro-
ductiva, rechazando toda forma de "machismo" o de discriminacidn.

Propugnamos la realizacidn de programas de planeacidn fami-
liar, a través' de los sistemas educativos, de salud piiblica y de
seguridad social, que proporcionen a las mujeres y a las parejas
informacidn, servicids y seguridad para que puedan ejercer, de
manera libre y responsable, el derecho a regular el tamafio de su
familia, con ¢l propdsito de reducir la natalldad y racionalizar
en el. futuro el crecimiento de la poblaciédn,.

Nos proponemos la constante evaluacidn de los principios
y estrategias de la politica de poblacidn para irlos ajustando
dentro de un marco ce seguridad juridica y politica, a las nece~
sidades que plantee la cambiante realidad nacional.

Nuestro pais reconoce que los problemas poblacionales y
sus posibilidades de solucibn deben contemplarse en una perspec-
tiva a largo plazo, dentro de un proceso dinimico en el que deben
participar las futuras generaciones y adaptarse a los requeri-
mientos de la sociedad y a los adelantos de la ciencia y la
tecnologia del porvenir.

/Por fltimo,
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Por ultlmo, México apoya y se suma al proceso de coope-
racidn internacional en esta materia, toda vez que los obJetlvos
de su legislacidn y su politica demogrdficas estén acordes y aun
rebasan los principios enunciados por las Naciones Unidas.

Esta reunidn de naciones latlnoamerlcanas, libres y sobe-
ranas, tiene el cometido de analizar el Plan de Accidn Mundial
sobre Poblacidn, desde la perspectiva de nuestros valores y obje-
tivos. Debe meditar sin presiones, sin prejuicios, con la certeza
de que animados de un espiritu de auténtica solidaridad universal,
la exposicidn de nuestra verdad contribuiri en el seno de la
proéxima Conferencia Mundial de Bucarest, al sefialamiento de
mejores caminos para el desenvolvimiento de la especie humana.

América Latina tiene en su conjunto la tasa media de incre-
mento demografico regional mis elevada del mundo. Nuestros peises
habrén de confrontar en 25 afios la necesidad de dotar de medios de
trabajo, de salud, cultura y bienestar a més de 650 millones de
seres humanos. Nuestras ciudades crecerén aceleradamente y
nuestros campos y fabricas deberan ser fértiles y productivos.
Aungue también debemos adquirir conciencia de que existen algunos
paises del area cuyos problemas demograficos son sustancialmente
distintos a los del resto de la regidn y cuya posicidn en materia
poblacional debe ser igualmente entendida y respetada. :

Frente a otras regiones nuestros pueblos comparten muchos
problemas y obstéculos, pero por encima de ello, compartiimos
cultura, sangre, lengua y multitud de similitudes. Hagamos de
esos elementos comunes, sin mengua de nuestras soberanias, una
unidad de propdsitos que se traduzcan en mejores condiciones de
existencia para nuestros hombres, mujeres y nlnos° Debemos satis~
facer las urgencias de América Latina.

Nos es imperative superar marginaciones, bolsas de pobreza,
desequlllbrlos para hacer de todos nuestros contemporéneos autén-
ticos coetdneos, esto .es, seres que- no solamente vegeten en el .
mismo - tlempo fisico sino v1van en el mlsmo nlvel de c1v1llza01on°

Que la mujer latlnoamerlcana, lo mismo en los picos de los
Andes, en las praderas australes, en las zonas arldas del Anzhuac,
en las costas del Atlantico y del Pacifico, en los’ altiplanos y
en nuestros calidos trbpicos sea igualmente consciente de su
libertad y de su poten01a11dad, y sea considerada como un ser
productlvo ¥y no sblo como un ser renroductlvo° :

Que la familia latinoamericana conserve su cohesidn y al
fortalecer el sentido de su responsabilidad procreativa y sus
niveles é&ticos, siga siendo el nficleo fundamental para la formacidn
de seres capaces de alcanzar 1a plenltud. -

/Permitéseme recordar,
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Permitéseme recordar, sin vanagloria alguna, que ha sido
precisamente el Presidente de mi pails, Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, quien no con el &dnimo de introducir una idea mexicana,
sino de suscitar un auténtico consenso internacional, ha propuesto
ante las Naciones Unidas, el disefio de un nuevo sistema de convi-
vencia econdmica, mediante la adopcidn de una Carta de Deberes y
Derechos Econdmicos de los Estados, que complemente y dote de mayor
sustancia practica a nuestras declaraciones politicas universales,
para actualizarlas 7 ajustarlas a 1os requerimientos del inter-
cambio en esta hora. No se trata de profundizar en una denuncia
sobre el desequilibrio del mundo, que ya ha sido formulada, sino
de incremeéntar mecanismos viables de cooperacibén internacional y
de autoayuda. Se trata de hacer que todos juntos, los paises
ricos y los paises pobres, labremos el perfil de una humanidad
menos angustiada, mis cerca de sus satisfactores materiales, con
mayor acceso a los bienes de la economia, la cultura y el
bienestar.

El proyecto de Carta ha recibido crecientes adhesiones
internacionales y de llegar a proclamarse por las Naciones Unidas
significari un paso muy importante para lograr la justicia social
con base en la cooperacidn y en la solidaridad de los pueblos.

No podemos desconocer los obsticulos que encuentran los
programas politicos al chocar con la rigidez de los hechos demo-
graficos. Pero tampoco debemos dejar de sefialar gue nuestros
esfuerzos de desarrollo se estrellan com imperdonables egoismos
vy apetitos insaciables de naciones que se cierran a los impera-
tivos de la justicia entre los Estados.

Seamos ante todo optimistas. Supimos ganar la independencia
y sabremos asegurarla en las dimensiones en las que aln no se
concreta.

En los foros internacionales se suele criticar a los voceros
latinoamericanos de ser expositores efusivos. Hablamos ante todas
las naciones para defender nuestros derechos, para denunciar
oprobios, para descorrer los velos que se colocan en silencio,
para enarbolar el humanismo, para reclamar justicia. No desmayemos.
Mientras tengamos la palabra, tenemos el pensamiento. Mientras
tengamos el pensamiento, tendremos la esperanza.

Toda politica demogrifica es una estrategia a largo plazo,
¥y las decisiones que tomemos ahora repercutirin profundamente en
la vida de nuestros hijos y los hijos de éstos. Por eso salva-
guardamos para ellos por encima de todo el respeto a la integridad
del individuo. No permitamos que premuras extrafias nos arrojen
por caminos contrarios al humanismo y a nuestra cultura. No
permitamos que el desperdicio que genera escasez y penuria, nos

/conmine a



conmine a renunciar al disfrute que nos corresponde. Pero tampoco
permitamos que nada nos aparte del correcto camino hacia la
transicidn demogréafica. ‘

Vivimos momentos de luchas entre paises proveedores de
materias primas y aquellos que se benefician de su distribucidn
y del valor agregado. Hemos visto que la unidad de los primeros
rinde sus frutos; perseveremos en la defensa comiin de lo que es
nuestro. :
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DISCURSO DEL EXCMO. SR. DON JOSE FIGUERES, PRESIDENTE DE :
Ls REPUBLICA DE COSTA_RICA =

Bienvenidos a este pais y a esta conferencia, Sefiores Ministros o
Secretarios de Estado, Sefiores Embajadores y demds miembros de
Misiones, sefiores técnicos y profesionales, sefioras y sefiores.

Segln recuerdo, nuestro pais solicitd el honor de ser la sede
de esta conferencia. Hasta creo que, cuando no nos dabamos cuenta
cabal de nuestra pequefiez, propusimos también que fuera aqui la’
Conferencia Mundial.. La realidad se impuso y tendremos todos el
gusto de ‘estar en Bucarest dentro de pocos meses. Los compadezco,
amigos, porque no conozco otra disciplina, otra ciencia u otro movi-
niento que esté mas lleno de contradicciones internas ni de
paradojas. A veces tengo la sensacidn de que nos puede ocurrir
como a Cristdbal Coldn, que se hizo a la mar para descubrir la
India y encontrd la América. A lo mejor nosotros vamos a salir con
soluciones a los problemas de poblacidn del mundo que no son las
que divisabamos al principio.

Digo que estamos llenos de contradicciones y paradojas. Iste.
pequefio pais, por ejemplo, ha hecho un gran esfuerzo por alfabetizar
y ahora nos hemos dado cuenta de que estidbamos olvidando algo que
es también muy importante: la nutricibén. Y que estdbamos echando
al mar gran parte de este esfuerzo de alfabetizacidn tratando de-
enseflar a cerebros de nifios desnutridos.

' También estamos haciendo lo posible por mantener una politica
de poblacidn racional. Y es evidente que la mejor dieta puede
producir mas niﬁos, los mantiene mejor y aumenta la longevidad.

En general, si se observan superficialmente las cosas, un gran
programa nutricional y de mejoramiento del ser humano como parte

del proceso educacional tiene algo de contradictorio con un programa
para racionalizar el crecimiento de la poblacidn.

Costa Rica crecia en 4 % aproximadamente. Aplicamos todos
los medios. Tenemos magnificas autoridades, expertos internacionales.
Y el movimiento politico al que yo pertenezco intervino en este
campo de lucha, sin meterse demasiado por lo controversial que es.
Con los esfuerzos de todos bajamos en la década del sesenta al
2.8 %o Y cuando estibamos alarmados desde el punto de vista del
desarrollo econdmico y la fuerza de trabajo que éste mecesitaba, nos
fuimos dando cuenta que para la década del setenta nos van a faltar
trabajadores. Y vamos a tener que importarlos.

b4 Transcribed from tane recordins
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Dice Victor Urquidi que en economia y en otras disciplinas,
todo depende de todo. Y asi nos ocurre en esta lucha. Todo
depende de todo. En estos filtimos cuatro afios, en que nuestro
movimiento politico y social ha ejercido el poder ejecutivo ¥y
el legislativo, hemos pasado de una situacidn del 14 % de desempleo
de la fuerza de trabajo a un porcentaje casi minimo, como gque no
existe pradcticamente el desempleo. Iso lo hemos logrado de dos
maneras: manteniendo el ritmo de inversidn lo mds alto posible ¥y
haciendo en materia crediticia - siempre que hemos podido - lo
contrario de lo que recomendaba el Fondo Monetario Internacional.
Asi nivelamos. el presupuesto nacional, nivelamos la balanza de
pagos y acabamos con el desempleo. Nosotros estamos muy agradecidos
con las autoridades monetarias internacionales porque tenemos la
regla de que "si no les hacemos caso' nos va siempre bien. Al
menos cuando uno tiene una regla, estd menos mal la cosa.

Esta importacidn de trabajadores, y principalmente. trabaja-
dores manuales, a la que me referia, tiene sus ventajas y desven-
tajas. Por una parte, nos viene el ser humano formado, educado.
Viene el adulto que ha sobrevivido enfermedades, a ofrecernos sus
fuerzas. Pero por otro lado hay el inconveniente de que inyectamos
a nuestro pais gentes de otras culturas, de otras aspiraciones.

Lo que he dicho, que se aplica desde luego a nuestro. pais
y seguramente no a otros ni a otras regiones, demuestra que no
podewos hablar de problemas de poblacidn - y aqul lo han dicho
ya hoy varios distinguidos oradores - sin hablar de problemas de
migracidn, de migracidn ordenada, racionalizada. Es evidente que .
varios paises de América necesitan mds poblacidn; como fue evidente
que la Francia de la postguerra tuvo como lema: "Franceses, apelo
a vuestro patrlotlsmo. Tened mas hijos.” De manera que tenemos,
segin las Areas, no digamos paises, desempleo, exceso de poblaq10n
en unas, y en otras falta de contingente humano para -llevar a cabo’
todo el trabajo que demanda el desarrollc. Paradoja tras paradoja.
Uno de los factores de nuestro rapido cambio, de lo que los técnicos
consideraban un 'exceso de crecimiento'’ a lo que seglin entiendo -
los técnicos consideran hoy un ‘ritmo. saludable de crecimiento'l,
fue en gran parte la alfabetizaci&n'de nuestro pueblo.

Pero sefiores, parece mentira que en el ultlmo cuarto del
siglo XX tengamos que volver a ideas tan elementales. Alfabetizar
un pueblo, abrirle las pAginas de un libro, es como desmontar el
terreno que el labriego va a sembrar. Con el desmonte no se siembra
el café ni los pastos para los.ganados, ni el maiz, ni se logran
las cosechas. Con el desmonte no se produce nada. Pero sin el
desmonte del terreno no se puede sembrar nada.

Los paises de América estan querlendo sembrar en terreno no
desmontado. - En la maleza, en el ‘charral’ que llamamos aqui, y en
condlciones en que el terreno no estid listo para el arado, ni para
la miquina sembradora ni: para la. semilla.
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Antes de esforzarnos »or muchos programas que requieren una
distinta actitud nacional debemos esforzarnos por limpiar las malezas,
por tener un pueblo de la época de la lectura, que es una gran
época en la historia humana. De lo contrario, repito,. todo
esfuerzo sera en vano. : :

Yo s& lo que cuesta alfabetizar - en lo econdmico, si ustedes
quieren - a nosotros nos cuesta el 8 %, al igual que la salud.
También s& lo que cuesta en sentido no estrictamente monetario.
Recuerdo cuando iniciibamos esta lucha, el lema era ''Nada podemos
hacer sin formar el ejército de maestros'. Aquello sonaba utdpico.
Hoy, para una poblacidn de dos millones de habitantes, tenemos tras
un cuarto de siglo de lucha 22 mil maestros en ejercicio, lo cual
nos da un educador por cada noventa habitantes. Esto ha costado.
Pero no lo que costd en Inglaterra cuando en 1850 se paraban los
lores a decir: "Si el pueblo aprende a escribir y a leer, ‘entonces
quién va a trabajar?® : : :

Bso no ocurrid acd. Por fortuna otros habian librado esa
lucha antes. Paradbdjicamente, si se quiere, le tocd a la vieja
oligarquia, que se dejbé llevar por lemas de Victor Hugo y permitid
que sus gobiernos empezaran la obra de alfabetizacidn, sélo para
encontrarse después con que los pueblos alfabetizados quieren hacer
efectivo el derecho al sufragio, no sdlo para nombrar presidente
sino para lograr una tajada mayor del producto nacional, y para
dedicarlo no sblo a comer o a cubrirse de la lluvia, sino a educarse
¥ labrarse mejor salud. Asi se suicidd aqui la vieja oligarquia
costarricense.

Son éstos pasos esenciales en la vida americana. Y asi lo
he comprobado en mis visitas a varios paises de América Latina,
donde se trata de sembrar sin desmontar. Y tal vez también lo
estemos haciendo nosotros al predicar determinada actitud de racio-
nalizar, que no es necesariamente la de disminuir el nimero de
hijos o de aumentarlo. Una actitud racional de hogares balanceados,
poblacidn balanceada, én un campo en que probablemente nadie puede
decir que es lo ideal. .Porque cuando decimos en Costa Rica que
el 2.8 % parece ser lo ideal para nosotros, al parecer automdtica-
mente estamos presuponiendo tal o cual grado de cultura gensral,;
tal o cual tasa de iaversidn, tales o cuales aspiraciones sociales,
tal o cual decisidon de los gobiernos.

En las condiciones actuales de nuestros paises pareciera que
el 2.8 % es un crecimiento ideal. Pero eso estid muy lejos de
poderse aplicar en paises vecinos ni en paises lejanos.

Agui se ha dicho esta mafiana que ésta es una disciplina, una
ciencia, muy distinta de las ciencias fisicas. Estas disciplinas
cientificas, morales, éticas, son mucho mids dificiles. Dos y dos
son cuatro en todas partes, pero 2.8 % de crecimiento anual tal vez
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no es igual en dos paises del mundo ni en dos Areas de un mismo
pais. Por eso les digo, sefiores, que con el apoyo de sus gobiernos,
de organlza01ones internacionales y de las Naciones Unidas, todos
ustedes, cientificos, técnicos de pensamlento amplio, estan
empefiados en una lucha. De elld me alienta saber que cada vocacion
profesional 1mpr1me ciertas caracteristicas al hombre, o a la
inversa, cada ocasidn vocacional atrae a los hombres que ya tienen
esas mismas caracterlstlcas°

La lucha por racionalizar la poblacidn - lo be notado - atrae
a mentes que tienden a ser poco dogmiticas, muy abiertas; es
decir, a mentes de actitud y espzrltu cientificos. Mentes que en
el campo filos6fico adoptan el lema de dudar de todo, que tenemos
que aplicar siémpre en las c1enc1as exactas.

Dudar de todo. No estar demasiado seguros de nada. Tal vez
ésta es una de las pocas reglas generales que podemos aceptar en
este estudioc y en esta lucha. O tal vez, sefiores y amigos, para
mi esto es un pretexto para ocultar mi propia ignorancia en la
materia. Tal vez al encontrar tantas Areas oscuras en esta ciencia,
en realidad las estoy encontrando en mi propio pensamiento. Pero
yo no he venido aqui a decirles cudl es el diagndstico, cudl es
la medicina. 8i yo viniera a decirles lo que debemos hacer no
nece51tar1amos esta conferenczae

No, sefiores. Yo vengo a decirles que esta conferencla es
sumamente necesaria, prec1samente porque el tema es dificil. Es
mds necesaria mientras mis dificil es el tema que nos ocupa.. Es
un tema, decimos, contemporineo. En realidad comenzd con aquel
par de amigos que siempre peleaban a principios del siglo XIX.
Con Malthus y Ricardo. Me parece que esos son los precursores de
ustedes. O digamos de aosotros, pues me incluyo mas por aspira-
ciones que por conocimientos.’

Ll grito de Malthus, segun parece ahora, se debid a que no
conocia el arado, ni 1a seleccidn de semillas, ni el abono qulmlcoo

Mucho.menos sencilla fue la actltud de Ricardo, aunque mas -
interesante. Recuerden que decia Ricardo, que el dilema del traba-
'Jador, por el cual &1 pretendia interesarse,. era insoluble. Porque
si el trabajador gana buen jornal come, es un animal de 1nst1ntos
raros, ¥y si come, vuelve a ser uh animal de instintos raros y se
reproduce. Y esto trae abundancia de trabajadores. Y al traer

abundancia de trabajadores, vuelven a bajar los jornales. De manera,

sefiores, que el trabajador de Ricarde era 1rred1m1b1e° Como era
insoluble el problems de Nalthus, que no -conccia el arado ni la
selec01onvde semillas.
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Sefiores, atrasados como estamos, seria audaz, seria suicida,
decir que para la ciencia de hoy hay problemas insolubles. Tienen
ustedes por delante situaciones dificiles, llenas de contradic~’
ciones y de paradojas, pero tienen ustedes la positiva actitud de
la ciencia que de todo duda y todo lo examina y lo investiga.
Tienen ustedes la actitud humana, que busca solucionar todo
problema.
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EXPCSICIONES DE LOS REFRESENTANTES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
Y DE LOS ESTADOS MIEMBROS ASOCIADOS DE LA COMISION

Nota: Se ha seguido el orden alfabético de paises y no el orden en que
las exposiciones fueron pronunciadas. Los textos se publican
en el idioma original.
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1

ARGENTINA

l. La Replblica Argentina, participe de un mundo en marcha hacia
el universalismo, como lo postula el Excelentisimo sefior Presidente

- General Juan Domingo Perdn, ha querido estar presente en este foro

latinoamericano, preparatorio de la Conferencia Mundial de Poblacidn
convocada por las Naciones Unidas, para definir el aporte argentino
a la solucidn de problemas que, en nuestro tiempo, ya no pueden ser
tratados sino por todos los pueblos.

2. Existe gran preocupacibn en el Gobierno popular de mi pais por
las circunstancias presentes y las proyecciones a corto plazo de las
cuestiones demogridficas. Tenemos clara conciencia de la escasez del
tiempo disponible y de la magnitud de los problemas que afronta la
presente generacidn en un planeta aquejado por la ecuacidn cada vez
més inquietante entre poblacidn creciente y despllfarro o agotamlento
de recursos, especialmente alimenticios.

3 Por ello 1la Argentlna, que tiene en esta materia modalidades- y
problemiticas propias, esti profundamente interesada en el estudio
exhaustivo del tema demogrifico mundial y en la definicidn de las
politicas adecuadas a las particulares condiciones nacionales de los
distintos paises°

b, Por nuestra parte tenemos que afrontar el reto de inmensos espaclos
vacios y vastos recursos naturales que requieren cabal explotacibdn,
aumentando los nlveles, ya considerables, de nuestra produccidn.

5. - Es por todo ello que, de acuerdo a las metas sefialadas por
nuestro Gobierno en el Plan Trienal de Reconstruccidn y Liberacidn
Nacional, nuestra politica econdmica, demografica y migratoria,
persigue dos importantes finalidades en cuanto a su proyecclan
internacional.

i) Incrementar la poblacidn con medidas de orden interno
tales como apoyos salariales a las familias numerosas,
reduccidn de la mortalidad infantil, politica de puertas
abiertas a la inmigracidn, preferentemente a la que se
origina desde nuestros paises hermanos de América Latina.

ii) Incrementar la produccidn proteinica y la exportacidn
. de productos agropecuarios e industriales a fin de
cooperar en la solucidn de las carencias alimenticias
que aquejan a miltiples paises. :

6. En el primer aspecto, le corresponde al Ministerio del Interior
que titularizo la ejecucidn sectorial de la Politica Demogrifica
prevista en el Plan Triemal. Al efecto se ha creado en el &mbito
del Ministerio, la Comisién Nacional de Politica Demogréifica que

/coordina la
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coordina la accidn nacional y la participacibn internacionsl de la
Argentina en la materia. Esta comisibn cuenta, ademés, con repre=~
sentantes de los Ministerios de Relaciones BExteriores, Defensa,
Economia, Bducacibn, Trabajo y Bienestar Social.

7e f_Nuestro pais, con casi 3 millones de km2 en su parte-conti-

. nental y con un vasto potencial de tierras fértiles inexplotadas en
. su extensa geografia, tiene una den51dad media de sblo 8 habitantes
por kllometro cuadrado.

et

8. El- intenso proceso de urbanizacidn argentlno se refleja en el
hecho que una tercera parte de sus habitantes, se concentra en el
Gran Buenos Aires y en que casi un 80 % de la pob1a016n argentlna es
urbanao

9« En los Qltimos afios, ceso la intensa corriente 1nm1grator1a que
nos caracterizaba hasta hace medio siglo y que tendia a atenuar .
nuestra reducida natalidad. Hasta 1930 ingresaron 5 millones de
inmigrantes en su mayoria de origen europeo. Después, tras 15 afios
de interrupcién, Argentina recibid un millén més durante el Gobierno
del General Perdn entre los afios 1946-1955, : :

10. Queremos ahora modificar las condiciones a fin de no llegar al
afio 2000 con la cifra de 35.2 millones de ‘habitantes sefialada por

las proyecciones; nos proponemos corregir tal tendencia, y lograr,
para fines de siglo, el nivel demogrifico propio de un pais en marcha
ascendente hacia su destino, con capacidad para un pleno aprovecha-
miento de sus potencialidades, y con amplias oportunldades en cuanto
a fuentes de trabajo y bienestar.

1l. A esa Argentlna dinfmica y laboriosa, invitamos a la inmigracibn
- del mundo, Yy en espec1al a la latinoamericana, ofreciéndoles una
legislacidn amplia y equitativa, sin discriminaciones, que ampare a
cuantos deseen integrarse en nuestra‘comunidad, respetando nuestras
leyes e instituciones, trayendo el aporte de su experiencia para
contribuir, desde la Argentina, a rehacer la Patria Grande que esté
en el destlno inevitalbe de nuestros pueblos: una América Latina
unida y prdspera que avance con pasos flrmes y significativos en la
_historia. unlversal.

"12." Bl programa de nuestro GdbiernO‘en materia_migratoria contenmpla
cuatro proyectos béasicos.

t

1. Orientacidén de.las migraciones internas.
‘2. Recuperacidn de la emigracidn argentina a otros paises.

3. Integracibn de la inmigracibn latinocamericana.
k. Promocibn de la inmigracién de ultramar.

[
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13. En una primera muestra de esta nueva politica de integracibn
concreta latinoamericana, nuestro gobierno ha dictado un.decreto
legalizando la residencia de hecho de mis de 350 000 inmigrantes
provenientes de paises limitrofes hermanos. Seghn el censo de 1970
habitan en la Argentina 530 000 inmigrantes de paises vecinos en
situacidn legal. Con esta reciente medida, se hallarin en este afio
debidamente radicadas unas 900 000 personas de esas procedencias, con
Plena proteccidn de las leyes argentinas y con derecho 2 los beneficios
de una avanzada legislacibn social, esencia de la doctrina justicialista,
elaborada en los gobiernos del General Perbn.

14, Otro objetivo de nuestro Gobierno es el desarrollo econdmico
integrado que lleve a su plena produccidn y maximo aprovechamiento a
las regiones del interior de nuestro pais. Pcseemos alll extensos
valles, ricas zonas de riego con fuentes de energia, ya instaladas,
como la enorme cuenca del Rio Negro con un milldén de hectéreas préximas
a sumarse a la produccidn. Podriamos dar alli asentamiento hasta a

un millén de habitantes. En la rica zona de los bajos submeridionales
que abarcan parte de las provincias de Santa Fe, Chaco y Santiago del
Estero, podremos contar con nueve millones de hectlreas. Hay también,
importantes zonas de asentamiento potencial de poblacidn, en todo el
Noroeste Argentino, en la regidn del Delta del Parand, y en las vastas
pPlanicies y valles patagdnicos andinos; regiones en las cuales se han
identificado recursos mineros, forestales, turisticos y de otra indole.

15, No es exagerado entonces, afirmar que Argentina cuenta con

tierras que, con los debidos trabajos de incorporacidn, pueden dar
asentamiento a quince millones de habitantes adicionales en los prdximos
30 afios. Ello elevaria la actual y exigua tasa de crecimiento del

1.5 % anual, al 2 %.

El General Perdn ha sefialado que los paises ricos de hoy tendrén
graves problemas en cuanto a recursos en el mafana y que, entonces,
habrid llegado la hora del Tercer Mundo, la gran comunidad internacional
de los pueblos postergados en donde el mayor imperativo es precisamente
el desarrollo que no es sino la vigencia de los recursos naturales
puestos al pleno servicio del hombre, con las precauciones de la técnica
para evitar la degradacibén de la tierra, del agua y de los demés
elementos con que cuenta la vida en nuestro planeta.

Es casi providencial que la mayor concentracibdn de materias
primas, que tanto requieren para su crecimiento incontrolado los paises
ricos de mayor acumulacibn de capital y desarrollo industrial, esté
precisamente en los paises pobres de hoy que seré&n los ricos del
mafiana.

América Latina, de modo especial, es una gran reserva mundial de
elementos para el bienestar humano, con un primordial deber de ocupar
Plenamente su propio territorio, como paso previo e indispensable para
la movilizacidn de la totalidad de sus recursos.

/El Plan
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El Plan Trienal considera que la inmigracidu es un factor
indispensable para una Argentina moderna y busca crear condiciones
de vida para un mejor nivel de sus propios habitantes, con multipli-
cacién de sus fuentes de trabajo, que asf puedan también ofreuerse
a qulenes quieran radicarse en nuestro suelo. :

. 16. La Argentlna de hoy ha emprendldo con exlto una enérgica
politica: de estabilidad y desarrollo que ha logrado controlar el
azote de la-inflacién que por tantos afios aquejd a nuestro pals como
-a otros de Latinoamérica y el mundo. Se han estimulado las fuerzas
de la produccidn en un entendimiento entre trabajadores, empresarios
y gobierno, mediante un Pacto Social que ha logrado dinamizar la
estructura total de.nuestros sistemas productivos.

17. Hemos garantizado al 1nversmon15ta respetuoso de 1as leyes y

la soberania de nuestro pais y lo seguiremos haciendo. El esfuerzo
nacional, con clara comprensidn y apoyo a los objetivos de la accibn
de goblerno por parte de las fuerzas primordiales de la producc16n, se
refleja en el extraordinario creclmlento del sector industrial y el
répido incremento del nivel de las exportaciones que han llegado a

3 000 millones de dSlares en 1973 y que esperamos lleguen a

;“ 000 millones en 1974, /

18. Una vigorosa politica de créditos para fomento de las relaciones
:comerciales con nuestro pals se ha emprendido en los filtimos meses y los
paises americanos conocen cdmo. esos. créditos. son uha expresidn de la
soberania politica argentina, sin discriminaciones ideoldgicas y con

un particular sentido de fraterna solidaridad.latinocamericana. Lo..
‘mismo, en cuanto al destino de nuestra produccidn- exportable.

19. Nuestro pais entiende que el Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacibn debe distinguir suficientemente entre el problema que
plantea el alto crecimiento demogrdfico a los palses de alta demsidad
(Asia Oriental, por eJemplo) Y el que plantea a América Latina, la
mayoria de cuyos palses, si bien tienen un alto crecimiento, tienen
también una baja densidad, y necesitarin en el futuro mayor poblacibn
para desarrollar integralmente sus recurscs, ocupando la totalidad

de su territorio, a fin de alcanzar una mayor gravitacibn en el
"munde de manana.

20. - Las medldas que propone el Plan, limitativas de poblacibn,
deberian ser substitufdas por las de tipo econdmico, comercial y
financiero que las Naciones del Tercer Mundo han reclamado reitera-

' damente en las Conferencias de la UNCTAD y en la misma CEPAL; reclamos
que los paises desarrollados hasta ahora no han atendido, y que .
ayudarian a superar las dificultades para el desarrollo con mayor
efectividad y con sentido p051t1vo.-

/21. 'El.



- T -

2l. El1 Plan debe dar la importancia que merecen a las migraciones,
internacionales, a las que presenta sblo como un problema, cuando

la politica argentina las considera, debidamente organizadas, como
uno de los instrumentos més efectivos para equilibrar situaciones
poblacionales distintas y como una respuesta a la politica de control
de la natalidad. En este sentido esperamos se estudie la actitud
argentina de procurar en América Latina no sblo una integracidn
econdmica sino también una integracidn humana regional. Al respecto,
consideramos que seria un paso positivo para el logro de estos
objetivos, estudiar en el seno de la CEPAL, la posibilidad de crear
el instrumento intergubernamental encargado de promover la redistri-
bucibén poblacional necesaria, a fin de lograr una verdadera integracidn
latinoamericana en esta materia.

22. Resulta indispensable reconocer que en esta importantisima
cuestidn que hace al propio destino de la raza humana, nos encontramos
frente a dos politicas tan contradictorias como inconciliables. De

un lado, del lado de los paises dominantes y poderosos, ahitos de
riquezas pero confrontados a un inevitable empobrecimiento, por el
deterioro del medio fisico y el despilfarro de una piadosamente
denominada "sociedad de consumo'; se levanta el fantasma de una super-
poblacibén y una explosidn demogré&fica a la que hay que poner freno

de inmediato'y de cualquier modo: la politica del control demograf¢co
indiscriminado como objetivo para el mundo al que nuestros paises
pertenecen,

2%, No aceptamos esta politica. Rechazamos esta politica. No'es
solucidn divina ni humana. Creemos en el 'Creced y multiplicaos';
creemos en que el hombre sigue siendo una criatura hecha a imagen y
semejanza de-Dios y producto de su providencia. No estamos dispuestos
a levantarnos contra las leyes de Dios.- '

2k, Y al no aceptar esa politica de erradicacidn parcial de la
raza humana de su habitat natural, la tierra, nosotros estamos
sustentando no s6lo el mandato de un Dios en el gue creemos, sSino
también el mandato y la oportunidad histbrica de cesar en nuestra
relacidén de dependencia. La poblacidn, segln la politica que
subscribimos, es el capital mAs precioso de las naciones y la base
de sustentacidn de su soberania y grandeza. Ya lo dijo Perdn hace
afios: '"Lo mejor que tenemos es el pueblo'". Sostenemos el derecho
de una Argentina de 50 millones de habitantes para el afio 2000.
Sostenemos el derecho de nuestros pueblos a disfrutar de las reservas
que atesoran los territorios poblados por los habitantes de un
"Tercer Mundo", que estid llamado a ser el primero en el siglo que
viene. La politica de defensa de nuestras riquezas COmienza, lo
reitero, por defender la principal de todas: el hombre y su derecho
a repetirse en el goce y el amor de su progenie.

/25. Asi,
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25. Asi, creciendo Latinoamérica en habitantes, creceremos en

poder no para agredir, no -para explotar, no para’impaner nuestros
intereseés en detrimento de las de. las demés naciones, sino para satis-
faceidn de nuestras propies necesidades y lascde nuestros semegantes.
El 70 % de la produccidn mundial es aprovechada solamente por un

30. % de seres humanos. La ciencia nos ensefia que es posible producir
més.y satisfacer las necesidades mundlales. Pero ese es nuestro
camino y nuestro deber hlst6r1co,=' SR

26r Hemos dellneado ante: esta autorlzada reunlon una posicidn

clara y dindmica en la materia mediante 1la que propiciamos el aumento
de poblacidn como factor de desarrollo. en una Argentlna en crecimiento:
una Argentlna al servicio de la integracibn econémica y noblaclonal

de Latinoamérica integracidn sefialada por el .Gemeral.Perbn como un:
imperativo de supervivencia, al afirmar que el afio 2000 nos encontrara
a los latlnoamerlcanos unidos o domlnados.

27. Deseo expresar antes de termlnar. Nuestro reconoclmlento a la
Comisidn Econbmica para. América Latina (CEPAL) por dla eflcaz prepa-
racién técnica de ‘esta conferencia gque permitird a los paises latino-
americanos concurrir con documentacidn suficiente y criterios concretos
a la Conferencia Mundial de Poblacidn de agbsto en Bucarest.

Consignamos tambi&n el aplauso al aporte del alto nivel técnico
del Centro Latinoamericano de Demografia que ha venido cooperando con
los paises latinoamericanos para la comprensidn de los problemas de
poblacidn y el progreso en las d1801p11nas de la estadistica y. la
problematlca demograflca. '

Ha sido de muy Gtil y oportuna trascenden01a la accidn del
Fondo de las Naciohes Unldas para actlvidades en materlas de Pob1a01on
en la Argent1na.

Consideramos que la Conferencia Mundial de Poblacibén serd un
~acontecimiento histdérico expresivo de la era de la cooperacidn mundial
¥ de la responsabilidad de las Naciones Unidas para organizarla: la
ya demostrada capacifad, y el alto préstigio del ex Canciller de México,
Don Antonio Carrillo ‘Flores, como Secretario General de dicha reunibn,

- no solamente honhran a la América Latina,. sino. que son garantia de un
cumplido &xito de esta importante reunlén.

28° - Ha sido partlcularmente ‘grato para- la delega016n argentina,
acudir a esta cita de pueblos hermanos, en la ilustre Costa Rica, -
ejemplar pals de firmes instituciones democratlcas, cuya hospitalidad
¥ magnificas facilidades son prenda de pleno éxito para esta Conferencia,
por la cual, expresamos nuestro homenaje a su pueblo, y .a su ésclarecido
Gobierno. Es en ‘esteadmirable ambiente que venimos, con una alta
conciencia amerlcana, a hablar en rniombre de una. Argentlna que ha g \w

L KR
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reafirmado con hechos concretos, un nuevo estilo politico de
instituciones democriticas, de constructivo didlogo con todos los
partidos y agrupaciones politicas, y organizaciones empresariales

¥y laborales del pais, después de libres comicios, de los que ha

surgido el gobierno més pbpular de nuestra historia, €l del

General Juan Domingo:Perbn, conductor de una Argentina socialmente justa,
-econdmicamente libre, y politicamente soberanaj; una Argentina al

servicio de la integracidn econdmica y poblacional de los pueblos
de América Latina.
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BOLIVIA

Introduccxon'

Nl

P

Este conclave, en cuyo seno se rednen esclarecidas personali-
dades que dedican sus mayores afanes y conocimientos al estudio del
controvertidd problema populacional en el mundo.y en el tiempo en

el que vivimos, significa la ineludible presencia de nuestro conti=-
nente ante su problematlca que exige para sus soluciones el concurso
de'todos los hombres que habitan este planeta amenazado. En efecto,
la contaminacidn del ambiente, la erosién, la ruptura del equillbrio
en los sistemas ecoldgicos y el crecimiento acelerado de la poblacidn,
agravado por una defectuosa distribucidn del ingreso, hacen que la
produccidn de alimentos sea deficiente, que el estado' de desnutricidn y
la insalubridad incidan en mayor grado en la generacidén de la miseria
y el desempleo, que aumente la angustia, la inseguridad, el temor y la
desesperanza, todos ellos factores propicios a las crisis sociales.

Si este mundo es uno, también lo es diverso por los -condiciona-
~mientos que imponen las caracteristicas regionales y nacionales.

En el caso de Bolivia, uno de los principales problemas que
presenta miltiples interrogantes, es indudablemente el conocer él ritmo
de cre01m1ento de su poblacidn, por sus re1a01ones con el desarrollo
econdmico y social.

El equilibrio social y el equilibrio econdémico, elementos del
desarrollo estdn indudablemente ligados al equilibrio de la poblacidn
Y en gran medida, inclusive, dependen de este filtimo factor; de consi-
guiente, el andlisis cientifico de los fendmenos demograficos, es de
suma importancia.

Ademés, es necesario destacar que en Bolivia, al igual que en
otros paises del mundo, sme esti viviendo un proceso de cambio econdmico
y social, y que ese proceso esta vinculado fundamentalmente al esfuerzo
que realiza el gobierno nacionalista y revolucionario como tal. Y el
pueblo por su parte, con todas sus reservas vitales y espirituales,
estd poniendo considerable empefio por superar una etapa histérica en
su desarrollo econdmico. Esto es; alcanzar mejores niveles de vida
para toda la poblacidén sin diferencias de color, credo, ideologia u
otras caracteristicas diferenciales; en suma, que el hombre logre vivir
en condiciones compatibles con la dlgnidad humana y en el ejercicio
pleno de sus derechos.

Finalmente, en Bolivia, la diversidad geografica y étnica, asi

como la exagerada dispersidén de sus recursos humanos, imponen con, mayor:

urgencia que en otras latitudes la necesidad de adoptar medidas utili-
. zando acciones multidisciplinarias.

"/Crecimiento
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Crecimiento. histdrico de la poblacién de Bolivia

Para ana11zar el creclmlento hlstorlco de la. pobla01on de
BollVla, utilizaremos las cifras que arrojaron los diferentes censos
¥ las tasas de su crecimiento poblacional.

En el periodo de 1831-1835, se observa una disminucidn. del.

0.65 %-como consecuencia de factores demograficos (defunciones por
epidemias, decenso de la natalidad, etc.), o bien las guerrss internas
de la é&poca. Entre 1835 y 1845 se puede observar un incremento anual
del 2.69 %. La.tasa media anual de crecimiento observada entre
1845-1854, es del 1.90 %. Es decir,.en-los dos periodos.intercensables
mencionados anteriormente, se observa un. incremento relatlvamente
elevado. - 5 .

La tasa del. periodo. 185h-1882:es décrediente en un. 1'21 % siendo
de suponer que las causas fundamentales sean las 51gu1entes'

_ Las muertes oca81onadas por guerras 1nternaclonales, las ‘pestes
y hambrunas secuela de estas guerras y las diferentes desmembraciones
terrltorlalesox,» . . ,

En el periodo. 1882-1900, es decir en el lapso de 18 anos, se.
observa un incremento medio anual del 2.38 %. - e

F1 filtimo censo en Bolivia data.del afio 1950 y podetios manifestar
que la tasa media de crecimiento de la poblacidén boliviana entre
1900-1950 es de 1.12 %. Este indicador del .crecimiento de la poblacidn
lo podemos considerar bajo, en relacidén al que registra América lLatina,
que para el mismo periodo presenta una tasa de crecimiento del 1.8 %.
El crecimiento lento de 1la poblacién de Bolivia puede atribuirse a
hechos de caricter politico, econdmicos y sociales. Ce

En resumen, .a la luz de los recuentos censales~ los que adolecen
de 1mperfec01anes ~ podemos manifestar que.el crecimiento de la-
poblacidn de Bolivia hasta 1950 ha sido lento, por los mismos -factores
antes anotados.

: Desde 1950, no se efectud en Bollv1a un censo de poblacibn, por
ello s8lo se cuenta con estimaciones realizadas por diversas . entidades,
entre las que- -debemos mencionar, -las efectuadas por el Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE) .y por la Secretaria del Consejo
Nacional de Economia y Planificacidn, siendo, estas ltimas las oficial-
mente aceptadas ¥ que.determinan para Bol1v1a las signientes
caracteristicas. - i S

La poblacién total en 1970 seria de 5 millones 200 mil habitantes,
dando lugar a una densidad poblacional de 4.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, 51endo la més baja de América Latina y posiblemente del
mundo.:

/La tasa
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La tasa anual de crecimiento seria de un nivel moderado, .
2.5%, como consecuencia de que los altos niveles-de fecundidad se - °
combinan con.una mortalidad elevada y un saldo migratorio inter-
nacional negativo. ,

La combinacién de una mortalidad en descenso y los altos niveles
de fecundidad no sélo éceleran el crecimiento de la poblacibn,
sino que ademis genera una estructura por edad que se caracter1za por
una alta propor01on de nifios.

En B011v1a, la proporcidén de nifios de menos de 1l afios es de
4z %. De consiguiente la estructura por edades de la poblacidn de
Bollv1a, corresponde a una pob1a01on Joven que genera un considerable -
nGmero de habitantes que requieren atencidn prioritaria de los orga-.
nismos pfiblicos, principalmente én materia de viviendas, locales
.escolares, servicios de salud, fuentes de trabajo, etc.

La evolucidn cuantitativa de los factores del cambio demogréfico
(mortalidad, fecundidad y migracidén) en Bolivia, ha sido la siguiente:

La esperanza de vida al nacimiento, que es el indicador més
elocuente que refleja las condiciones de salud, en 1900 fue de 25.5
para ambos sexos. En 1950 fue de 4O afios. Los datos anteriores indican
que la evolucién de la mortalidad.en el periodo 1900-1950, ha sido .
lento. La ganancia en aumentar la esperanza de vida al nacimiento se
estima para este iltimo afio en 47 afios para ambos s5ex08.

] El Mlnlsterlo de PreV151on 8001al y Salud Publlca, en el Plan
Nacional de Salud, para :1973-1978 expresa al respecto: "Es un plan ‘
minimo. que persigue la elevacibén . de la- -esperanza de vida al. nacimiento
del habitante boliviano en tres ‘afios, .al término del. qulnquenlo” Lo
anterior supone una ganancia de 0.6 por afio.

.. :La meta'formulada podria alcanzarse mediante acciones para
eliminar las causas de muerte por enfermedades 1nfecto~contaglosas, o
sea las provenlentes de factores exogenos° : ~

Otra de las varlables del cambio demogréfico es la fecundidad.
Ya se ha observado anteriormente que los niveles de mortalidad tienden
- descender, en cambio, 1la informacidn dlsponlble nos permite apreciar
" gque los niveles de fecundidad en Bolivia se mantienen elevados (tasa;
bruta de natalidad de 40 a 45 por mil, tasa bruta de reproduccidn de 3,
. ¥ tasa de- fecundidad general del 170 por . mll) -En consecuencia, el
crecimiento moderado de la poblacidn se.debe mayormente a los altos
niveles de fecundidad y a una mortalldad que alin se mantlene relatlva-
mente elevada. - .- : . C .
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En relac1on a la varlable - mlgra01on - es deczr, 1la mejor
distribucidn espacial de la poblaC1on, se puede mencionar el aspecto
“relativo a la urbanizacidn, migracidn interna, y como una caracte-'
ristica peculiar de Bolivia, la migracidn externa. : '

En-relacidn a la urbanlzaC1on, las tasas de- cre01m1ento en las
capltales de departamento, no presentan un crecimiento acelerado como
las que muestran otras .ciudades de América Latina. La mis elevada es
Jla que presenta excepcionalmente la ciudad de Santa Cruz con un 5 %
de crecimiento anual. Sin embargo, es necesario considerar que el
‘porcentaje de la poblacién de las nueve capitales de departamento, en
relacidn a la poblacién total, el afio 1900 era del 9 %, mientras que
en 1973 fue del 2k %. El crecimiento relativamente acelerado de la
. .poblacidén urbana es consecuencia principalmente de la migracién del
campo. Estas corrientes migratorias se efectiian en forma esponténea
¥y son las que, por su naturaleza, generan problemas de indole social.
Este fenomeno, se produce en nuestro medio con la intensidad observada
en otros paises. Sin embargo, las condiciones de vida de los pobla-.
dores de las zonas periféricas de las principales ciudades de Bolivia
son similares:. hacinamiento y falta de servicios bé51cos tales como
agua, luz, alcantarillado, etc. :

En.relacién a la migracidn interna, podemos manifestar que son.
unas de tipo esponténeo y otras dirigidas. E1l Gobierno, a través de
organismos apropiados, organiza algunos movimientos migratorlos a
medida que se van formando polos de desarrollo econdmico.

En lo que respecta al negativo saldo mlgratorlo externo, ne
existe un punto de referencia en cuanto a cifras, ni un estudlo de
sus principales caracteristicas. Sin embargo, a groso modo se estima
que la poblacidn boliviana ausente se acerca al milldn de personas.
Este problema estd a la espera.de que ejercite una accidn efectiva
para la recuperacidén de tan valioso contingente humano. . Para ello
habria que proporcionar suficientes oportunidades de trabajo y otros
elementos positivos de atragc:.on° :

Elementos de desarrollo econdmico

El producto nacional bruto de Bolivia a precios constantes del
afio 1968 alcanzd a 10 192 000 délares, y en 1973 a 13 052 000 de esta
moneda, siendo su crecimiento del 6 %.

El Supremo Gobierno, en un esfuerzo por transformar la estruc-
tura econdmica del pais, ha encaminado la actividad del sector piblico
y privado hacia nuevas &reas de desarrollo de los recursos naturales.
En el ramo agropecuario se percibe mna notable evolucibén en la cultura
de nuevos productos.agricolas de exportacidn que, como el algodén,
estin generando recursos.y oportunidades de trabajo y en algunos lugares
se experimenta una clara modificacidn del panorama econdmico y social.

/Otros productos,
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Otros productos, como el azficar, el arroz, la soya, la extraccidn
maderera, han proporcionado ocupacidén para miles de personas, con -

el consiguiente aumento de la productividad nacional. Estas acciones,
que se ejercitan mediante procesos técnicos y econdémicos, generantambren
una elevacibén’ del nivel de vida de la poblacibén rural que, de una
tradicional actividad de subsistencia se convierte en un agente motor

de la industria agricola boliviara, gestando una notable transformacién
social. Simulténeamente, la explota01on de los hidrocarburos estd en
vertiginoso proceso de expansién y pretende alcanzar en breve plazo g

su industrializacidn més. efectiva, mediante la instalacién de complejos
petroquimicos. Tambié&n se abren nuevas &reas mineras utlllzando .
adecuados métodos tecnologlcos, ‘ ‘ . Lo n

Este panorama reflega claramente que Bolivia esta abandonada a
su perjudicial’ trad101on de pais monoproductor (mlnero, mas espe01f1co,
explotador de estafio) para abrir nuevos horlzontes de?una saludable y
promlsora dlver51flca01on,‘ : oo

Elementos.de desarrollo‘soéial

En materla de legislacién social, nuestro pals puede ufanarse .
de haber sido uno de los primeros en adecuarse a las requisitorias del
proceso social de la época. La Reforma Agraria, con el lema de que
"la tierra es para el.que la trabaja", dotd al campesino de un pleno
derecho .de propiedad, eliminando el latlfundlo improductivo.

El Gobierno actualménte éncamina ‘sus esfuerzos para complementar
esa medida con asistencia.técnica y otros recursos a los nuevos ¥y
numerosos propietarios.' Con estas medidas se espera que el campesino
se . 1ntegre a la actividad na01ona1 en una-creciente soc1edad de-
consumo.,» : .

) Con la visidén de encarar una mejor dlstrlbu01on de la pobla01on,
se estan organizando diversas &reas de colonizacidn mediante obras de
1nfraestructura (vias de comunicacibn, saneamiento; etc.), que'posibi‘
litarén una verdadera vertebracién del ‘territorio na01onal en sus’

.
aspectos cuantitativos (recursos humanos) ¥ cualltatlvos (explota01on
de recursos naturales) o : SN Y :

En los- ultlmos tlempos, Bollv1a viene 351gnando 51gn1flcat1va y ™

capital “importancia al factor educatlvo°, El presupuesto de sus
servicios alcanza el primer lugar en las asignaciones de la .estructura
presupuestaria. Se estd llevando escuelas-a-los Giltimos confines'de-
la Patria. Existe un plan y una campafia permanente. de lucha contra

el analfabetlsmo con frutos altamente positivos.

La salud tamblen merece, como no puede ser de otro modo, desta-
cada’ preocupa01on hacional. " El Instituto Boliviano de Seguridad
Social, recientemente creado, tiene como objetivo coordinar la accidn
de los. dlferentes organlsmos de segurldad ‘nacional -de Bolivia, )

T | o o o /prestando atenc1on

4



préstandd atencién més efectiva en favor de la ‘peblacidn trabajadora
del pais y sus dependlentes, y sé proyectara masivamente hac1a las
areas rurales a traves del Seguro 5001a1 Campeslno° .

il
+

Con estos mismos objetivos el M1n1ster10 ‘de Previsidén Social y
Salud Piblica, estd desplegando actividad excepcional para erradicar
las enfermedades infecto-contagiosas. Se estd erradicando la malaria
¥ eliminando la variola y la fiebre’ amarilla, mediante Campanas preven-
tivas intensas. La atencidn de madres y nifios es preocupac1on priori-
taria, ‘y se ha créado con este fin el 15 de junio de 1973 el Departa<.
mento Materno Infantil, contemplando en este programa, informacién
¥y educacidn sobre aspectos del ejercicio de la paternidad responsable
a través de la planificacién familiar. - Las Areas también estén 51endo
atendldas con preferenCLa por este Mlnlsterlo.

Es deseo constantemente expresado por el actual gobierno del
General Hugo BAnzer Suérez, de que, en el menor plazo posible, ninghn
boliviano carezca de vivienda digna. Y es asi qué el Ministerio de
Vivierida y Urbanismo estéd dedicando los esfuerzos necesarios en una
politica de acelerada construccidn de viviendas, con crlterlo priorl—'
tario hacia 1os mas neces:.tados° :

Debémos dejar constarcia de”que estos esfuerzos que realiza
Bolivia tropiezan con obsticulos excepcionales derivados de su relieve
geogréfico, agravados por una injusticia internacional que nos mantlene
enclaustrados en angustiosa mediterraneidad. - Confiamos que este
problema alcanzard pronta solucidn.conténdo con:el entendimiento entre
naciones hermanas, acercindonos a los objetivos de una mejor "justicia
distributiva a nivel mundial" de que nos hablara el brlllante Secretario
Ejecutivo de CEPAL, don Enrique Igle31as°

Conclusiones

Hasta aqui nos hemos permitido ocupar la atencidn de los sefiores
Delegados para ofrecerles un apretado diagndéstico de la situacién
boliviana.

En cuanto a los objetivos de esta reunidn preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacibn a realizarse en Bucarest, nos permi-
timos hacer las siguientes formulaciones:

- Toda consideracidn del problema debe ser formulada dentro del
contexto del desarrollo econdmico y soctial, dejando a cada pais el
inalienable derecho de determinar su propia politica, de acuerdo a las
caracteristicas de su respectiva realidad;

/- Postulamos la
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-~ DPostulamos la necesidad de que los organismos internacionales
proporcionen especial atencidén a los. paises de menor desarrollo
relativo, ofreciéndoleés cooperacién técnica y financiacidn para la _
obtencibén de datos basicos (censos y estadisticas vitales) que contri-
buyan a un me;or con001m1ento de sus realidades economlcas ¥y sociales.

- Es aconsejable formular programas de salud ¥y prote001on a la
madre y al nifio, dejando a. la pareja la absoluta libertad de escoger
el camino convenlente, de acuerdo a sus necesidades, y por que no
tamblen, a sus deseos, para determinar la magnltud de su famllla°

- Por ultlmo, consideramos importante destacar nuestra preocu- -
pac1on por ‘que la problemética’ pobla01ona1 no ocasione una pellgrosa
pretericién de. los urgentes requerimientos del desarrollo econdmico,
toda vez que éste, seri, en instancia definitiva, el que de las solu-
c1oneu més eflcaces a, los problemas demograflcos°

No quiero-: termlnar ‘esta exp051c1on sin dejar expresa nuestra
gratitud hacia la generosa Costa Rica por la hospitalidad. que nos
brinda. A CEPAL, en la persona de don Enrique Ig1931as, su Secretario
Ejecutivo, por la maestria desplegada en la organlza01on de este evento°
Al CELADE, en la persona de su distinguida Directora, sefiorita
Carmen ero, por los magnificos documentos tecnlcos elaborados y que
nos orlentan ern esta tarea. '

' Permitaseme, también,‘manifestar la complacencia de nuestra
Delegacidn por la cordialidad mantenida e incrementada mediante los
contactos personales con los miembros ‘de todas las delegac1ones, que
dicen claramente que este continente ya est& maduro para lanzar sus
mejores frutos que nos lleven hacia 1la convivencia estrecha en los
marcos de una .real confraternldada o
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. BRASIL -

May I start by expressing the hope of my Delegation that we may
be able to distill from this Special Session of CEPAL common denominators
of our Latin.American position in relatlon to the Bucharest demographlc
proposals.

- Brazil has been a member of the Population Commission in its
dual capaéity as expert demographic body and political preparatory
group for the Bucharest Conference. As such we had ample opportunity
to express our views on the Conference, on the demographic specific
and general problems to be taken to it, and on sundry interconnected
relevant problems. We are glad to find that quite a few of our own
suggestions were not made in vain and that even though they have not
been fully embodied in the proposals - we guess that no delegation
would cleim that much - a great effort was always made by the Secretariat
of the Conference to accommodate all positions that were coherently

stated and that corresponded to legitimate national conditions.

May I thus be permitted, in the name of the Brazilian Delegation,
to testify on the open-minded and intelligent way in which the
United Nations Secretariat has approached the gigantic and somewhat
unrewarding task of finding common demographic denominators for such
a drastically lop31ded, contradlctory, unbalanced, world demographic
situation. -

. At the highest level we were lucky to count upon the inspiration.
and guidance of a leader of the caliber, wisdom and exXperience of
Don Antonio Carrillo Flores. UWe are not only proud to have such a
Latin American Stateman at the helm of the Conference, but we also
feel seccure in this fact.

At the expert level we consider ourselves fortunate to have
Dr. Lebn Tabah, whose high level of demographic expertise fertilizes
a characteristically French cartesian mind that has never been closed
to whatever new knowledge inputs have been unearthed during the
preparatory work. No birth control of ideas has ever ‘been accepted by
him and Bucharest will be the richer for it.

Mr. Chairman, the Brazilian Delegation did never try to read
sinister hidden motives or conspirations in any of the suggestions
made by Governments or in the initial papers prepared by the United
Nations Secretariat for the World Demographic Conference. However,
from the first moment we were aware that quite a few of these
suggestions might bring about unintended consequences whose negative
net results might more than offset the unguestionable good that was
intended. Whenever this has happened we have always taken the initiative
to point out the negative by-products of what was most frequently the
result of over simplified assumptions in what is perhaps the most
complex problem of our day.
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But the point I must make is that, on the basis of the lnitial
proposals and approach to a World Population Conference, Brazil would
have found unsurmountable difficulties in attending it. We are also
convinced that quite a few of the underpopulated countries in Africa

and Latin America would have felt the same constraints. As a group

“we certainly do prize too much our sovereign rights whose most précious
Ingredlent is the necessary freedom of options and action in the.complex
and difficult process of our social and economic growth; in the
obtention of that minimum of security that constitutes an essential
element of the growth process itself; and in the political integration
of our peoples as free, healthy members of the 1pternatlonal soolety,b

The situation is, however, much improved today. Most of the
dangers we saw, initially, in. certain proposals, have been eliminated,
minimized or else brought to reasonable manageable form or magnitude.
The sky is not yet all blue and cloudless but this is only natural
- when so many drastically dlvergent situations, and. consequently w1de
range of interests are at play. ‘ : - :

With your permiSSion, Mr. President, I would like to indicate some
of the doubts that still linger in our minds about a few problems.

Most of these doubts concern what could still be called a
dangerous underlying phylosophy, behind the proposals for Bucharest
and, more specifically, some of the assumptions that inform this
phylosophy. We could not hope to go into a detailed analysls of ,
these problems here and now and will have to be selective.. All data -
to be presented is taken from United Nations documents and we shall
be glad to 1nd1cate the sources.

"It is our understanding that the main purpose of this Session
of ECLA is exactly this sharing of views, so0 as to examine the
p0551b111ty of. finding common grounds not only for the orientation
of thse responsible for the Population Conference, but also as ballast

for greater balance and co-ordination of our own attltudes and work at
the Conference itself. -

The first point my Delegatlon feels compelled to make relates to

the problem of knowledge and conceptuallzatlon in the demographic
field.

In actuwal fact, as you so well know, Mr. Pre51dent the only
areas in which demographlc knowledge is secure lies in’ the logico~

mathematlcal methodOIOglcal exercises of the sylloglstlc Hif-then'
form.
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- If numbers or parametric values of a given population are such,
and 1f the ‘social, economic, political, cultural, technological and
other variables do not change for one or more generations, then such
and such results are to be expected. The change of one single
parametrlc value, .such as a technologlcal break-through in energy
production as in nuclear fusion, or a change in oil prices coupled
with the conjunctural inadequacy of gun-boat diplomacy may play havoc
with this kind of reasoning and of prediction. A series of mutualistic
chain reactions would take place that would transmute in no time all
the co-ordinated social, political, cultural, technological and power
values, creating an entirely new situation and a totally different set
of probabllltles- :

It must be added that, as indicated so clearly by Dr. Tabah, we
have a2 very incomplete knowledge of the interdisciplinary relationships
between demographic ingredients and all the other data that integrates
the universe in which human populations exist. It then becomes guite
clear that predictions would be valid neither in relation to direction
of reactions«and-inter-reactions to -a disturbance, nor to eventual
conditions of rest in which parametric values would again become
available. Incertitudes are such that prediction becomes little more
than exercises for the mind and could never be taken as maps for future
action. The consequences, it seems reasonable to believe, are that no
action - and most especially no enduring or irrevocable action - should
be tzken in the demographic field in areas of insufficient or-inadequate
knowledge. If we cannot hope ever to predict chance events in the future
we can at least try to deepen our knowledge and to find out more
accurately the interconnection of events within given universes where
demographic pehnomena is taking place. We may be able to reduce
substantially the areas of uncertainty both in relation to empirical
data and to the direction and extent of casual inter-relationships.

For the time being, and this goes most specifically for the
Bucharest Conference, it becomes quite clear that action in the
" demographic field should be concentrated in the very few areas in
wvhich we - and I mean all Governments attending the Bucharest Conferece ~
feel secure in relation to empirical knowledge and the adequacy of
conceptual instruments. :

Bucharest should thus be a forum in which a survey of problems
is made and an ample programme for fact-finding and systematic
monotoring of demographic variables and parameters, in themselves or
in their interreactions with other nbon-demographic but relevant data,
is launched. A fundamental principle should be that insufficient
knowledge cannot serve as a premise for action that is not in itself
an effort for a better understanding of a given problem.
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. An excellent example was given to us by His Excellency, the
President of the Republic of Costa Rica, when he explained the ..~ 7~
consequences of rather successful efforts for the reduction of pOpulatlon_
growth in ithis. counhtry, namely,’ that it will have to import labour,‘ The
same is happening in thte a few of .the Socialist” countrles in Eastern
Europe today.

. ,wnat do we know, Mr. President, about the moment when, in a given
country, a prolonged process of accelerated development brings about
full-employment? What do we know about the minimum necessary rate of
development? In Brazil we found out that this rate would have to be
well above the 6 per cent growth of product - somewhere ‘between 8 to
10 per cent, and that it would have to be sustained for quite some.
time before  -the employment repercussions could work themselves out
fully. It is only after a 5 year period of fast development, at the
10 .per cent rate level, that a situation of full employment has’ been
obtained. The yearly cumulative rate of between 6 and 7 per cent held,
,as an’average, for about twenty years - from 1947 to 1967 - was
compatible with the gradual deterioration of a charasterlst*c s1tuat10n
of under-employment in urban 'and rural areasS.

-}Would those figures - at least as an order of magnitude ~ hold
for other countries? Brazilian data is not. easily transferable to other
countries, not even to our Latin American neighbours - because inter
alia.- of our relatively greater. poverty and because of our relatlvely
larger population and geography. But, if anything, one might
primafacie infer that the employment problemis manageable within a
relatively free enterprise system at high levels .of eccnomic growth - if,
when and where these high levels are maintained in the long run.

A It tnis 1s_true - and we believe that this should be an _
ascertainable proposition - then one of the most convincing arguments
for the generalized application of birth control in underdeveloped
countries should be examined in its light and this has not been done.
In s0 far as employment is concerned, it might demonstrate that it is
_easier and better to plan the economy than to plan people. Even in
the very important human problem of income distribution the beginning
of a solution will have to start from a full employment basis that
cannot, in itself, take place without fast development and the
approprlate remuneration of all contributors to the productive process;

in the long run, fast development itself would be incompatible with
unjust appropriations by other social strata of labour-created surplus‘
values., ' What is know about these problems is insufficient, but the .
inability to employ is stlll belng waged as flnal and as a famlly
plannlng weapon. e . ,
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Another area, widely used in support of a greater control of
porulation growth - independently of the size, the resources _endowment
or the population density of a given country, and/or region concerns
the relationship between human numbers and natural resources. The
ultimate argument is that the Earth is finite and that population
growth is not which, of course, is. a fallacious reasoning, one that
should not need to be refuted were it not for its impudent repetionness.
Some more refined versions relate population to renewable resources
-~ such as food and agricultural products - and unrenewable ones such
as metals or mineral sources of energy.

he proposals to Bucharest do not make it sufficiently clear
that technological progress is built into the social processes of
modern times and that the increasing scarcity of particular resources
- if, when and where they appear - has never failed to foster the
discovery and development of alternative resources that might be even
superior to those replaced. It is neither sufficiently emphasized
that the concept of natural resources is always changing, from time
to time and from place to place. It may have been forgotten that the
rcle of technology and the needs of a cultural pattern and moment is
fundamental in the very definition of "natural resources'. Under
constant and sometimes unpredictable changes in technology the
definition and measurement of resources must undergo constant
readjustments, which impedes the possibility of a statlc, well~defined
guantitative limit to natursl resources.

Mr. President, my Delegation is convinced that - like the
unavoidable ghosts in English castles - and no matter how conceptually
undefinable, the concept and exact magnitudes of the scarcity of
natural resources will be with us in Bucharest. It will be waged
impressively as the basis for the need to safeguard humankind on
earth and for our under-populated countries to stop breeding.

This is too important an issue to let it pass lightly. As.
indicated the very concept of resources would be meaningless if not
related to a direct or indirect human process of utilization.
Resources have always been the consequence of human skills and science,
in the utilization of whatever nature has placed close to given
communities. It is more the result of science, technology and
adequute social and economic institutions than of nature itself.

There is available data that shows that the rate of growth of
international science, irrespective of field, is in the exponential
yearly magnitude of 7 per cent, i.e., it doubles every ten years
and has done so in the last 250 to 300 years. [This growth, of course,
is much faster than population or economic growth in general.
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In actual fact, Mr. President, in the light of this fast and
‘probably accelerating rate of scientific growth few components of

_the earth's crust, including farm land, are so specific as to defy
economic replacement, or so resistant to technological advance as

to be incapable of eventually yleldlng extractive products at constant
or even declining costs.

In the United States of America, the country taken as a proof
of future resources scarc1t1es, the lessons from the past are the
following:

1. The unit cost in agriculture has been/declining by a compound
annual rate that has been accelerating since 1870, and had
reached 1.4 per cent from 1919 to 1957.

2o As regards minerals, despite the fact that demand increased
: by about 40 times, from 1870 to 1957, the cost of a unit of
minerals did fall to a level only one-fifth of that in 1870

(wlth international repercussions).

3, The contribution of the so-called natural resources, industries
to the G.N.P. declined from one-third of the total in 1900 to
something below 13 per cent nowadays. It is thus difficult to
infer from the American history a future of scarcities, the
contrary position being more justified.

Mr. Chairman, there is no recorded history of mankind running
out of the supply of any one single raw material. There is no
shortage of minerals in the world today and there is no indication
of shortage in the foreseeable future. Past and, present. shortages
are either politically generated or have been due to productive )
short-run inability to keep up with sudden surges in demand rather
than to any basic lack of natural resources. In other words,
shortages originate in international man-oriented action, or simply
in inadequacy in plants and equipment, but never in the scarcity of
raw materials. In actual fact what has been. damning underdeveloped -
countries is rather low prices consequent to slack demand for their
exportable raw materials, a situation that may be reaching the
threshold of a solution today.

Experts. have estimated that one hundred tons of average igneous
rock contain, inter alia, 8 tons of aluminum, 5 tons of iron, plus
economically 51gnlflcant magnitudes of titanium, manganese, chromium,
nickel, vanadium, copper, tungsten and lead. Given adequate supplies
of energy, these elements can be extracted and it is probable that
the rock itself would. supply the requisite amount of energy in the
form of uranium and tﬁorlum, ' ‘

L]
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. With energy at constant cost there is no lower limit from the
technological point of view to the grade of the ores that can be
processed. Simultaneously, the ultimate resources of energy that
are available to man are enormous and sufficient to power a fully
industrialized world for millions of years.

It thus becomes highly puzzling that such frequent attempts
are made to limit mankind on earth on the basis of scarcity of
‘resources. My Government does not accept any commitments to
artificially reduce demographic growth in the name of a highly
dubious danger for the survival of mankind on earth. -

If mankind's survival is at stake as a realistic issue it will
not be in terms of resources and of the natural environment, which
is only a part of Wat one generation passes on to another. Knowledge,
science, technology, capital accumulation and social and economic
institutions are not only the major determinators of real income per
capita, but also are infinitely more significant for future generations.
Resource preservation, by limiting output and thereby research,
development, education and investment might bring about what it
would be out to prevent, namely, the diminution of mankind's social
and economic heritage. o :

If such are the circumstances in relation to natural resources,
the problem becomes still more difficult to understand in terms of
pollution and environment preservation. It is highly unfortunate that
in this area the Stockholm Conference held in 1972 was not taken as a
departing point and that, together with unnecessary repetitions, errors
and misinformation corrected long ago within the Stockholm Conference
framework were unearthed in the same city to be represented in
Bucharest. In areas like human settlements, and quite a few others,

a great many duplications and even coniradictions are discernible
within the United Natioms. I shall not go into these problems in
detail but for the indication that they exist and that in quite a

few less informed quarters the environmental issue is very inadequately
being reintroduced as one more basis or reasoning premise for
euthanatic anti-human, "family planning" pressures.

. Another aspect of the problem that must be emphasized relates
to the role of people in the development process. Certain delegations
seem convinced that the industrial and economic processes are so
entirely push-button that the button-pushing is done by a machine,
leaving people entirely out as producers and relegated to the single
role of consumers. Development, then, is a process or fraction with
automatic machinery in the numerator and voracious,; starved people
as consumers in the denominator. There seems to be people who.
believe that wealth, somehow, originates independently of human
effort and that all we have to do is to have a smaller population
among whom to divide it. In actual fact, if the Brazilian population
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were reduced to,one person and the Gross Domestic Product kept at its
present 70 billion American dollars, that one person would probably
become the richest man on earth. It is questionable that 'this person
- alone in 8.5 million square -kilometres, would be happy, that the
economy could, somehow, produce 70 billion dollars without remunerated
consumers who would place price tags on the goods ‘‘machinofactured®
and last, but not least, if it would be wise to stop at once, since

the reduction of the denominator to zero would increase the fortune

of '"mnobody' to infinity, making him the richest and possibly the
happiest no-person in the world.

The obvious functional relationship between the denominator and
the numerator of the equation of income cannot be forgotten without
such dangercus. releases of logical constraints. The denominator ‘
- mankind - is not only made of consumers, but of people in the dual
-capacity of producers and consumers. As long as the marginal
product1v1ty of labour is higher than the marginal cost of bringing
about an increase in the labour force, a growing population will beé
an asset in the development equation. Production per man, as a rule,
has tended to grow more rapidly when the rate of growth of the
industrial labour force is high. On the basis of available empirical
evidence it may be shown that in the underdeveloped world it is the
countries with higher rates of population growth that have, on the
average, higher rates of growth of production per head. It can also
be empirically shown that population growth has tended to increase,
rather than reduce, the supply of savings and the flow of investment.
And last, but not least, the assumption that population growth raises
capital requirements proportlonately is fallacious. As indicated by
Colin Clark, marginal capital/output ratios are not equal to average
_cepital/output ratios. There is abundant evidence that the marginal
capital/output ratio tends to substantial reductions when the market
with all the advantages of economies of scale lie principally in
large human .numbers in the form of remunerated producers.

This brings back, Mr President, the employment problem and most
specially employment in relatlvely fast grow1ng populat10n° '

Under present condltlons in Latin America, with the exception of
.very few countries undergoing such fast processes of development that
they may have to import labour, like our Host Country, certain patterns
of industrial development, based on very narrow ranges of technological
options have.created employment problems instead of solving them. Ready
made imported industrial units and complexes have proved teo have low
adaptability to national or local markets. Slnce'»hey have as a rule
relatively low employing capacity the need for the reductlon of
population growth has been inferred from them.
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. . Simultanéously, however, this same process of industrialization

is voracious for markets that tend, in basic sectors, to lie beyond the
population magnitudes of most countries in Latin America. So, the same
country may be confronted with the need to reduce demographic growth
and to increase the human basis of its internal market. The only way
out would be the integration of national markets. But it is doubtful
if the resulting integration of huge geographical areas with very. low
demographic densities is an adequate solution for the area's development
- problems. Large unoccupied areas have always been a barrier to
communication and to the flow of goods. Control of this type of
industry tends to be kept outside of the areas where it functions and,
last but not least, in our imperfect world system of power relationships,
"power' has always shown its abhorrence of vacuum. That minimum of
security from outside pressures that the area may need as a condition
for its own development in the light of its historical roots and
individuality may not be found in this rather dismal perspective.
We should be wise if we search for technological alternatives that
would be compatible with greater security, a denser and more uniform
occupation of territory and better uses of the available natural
resources.

In sharing these observations with you, Mr. President, and with
our Latin American colleagues, we want simply to indicate areas in
which we see the possibility of danger in Bucharest. It is true that
the vigorous leadership already taken by so many Delegations in the
defense of our freedom to determine, in our own good time and in the
light of national conditions and interests, the most adequate demographic
policies for our countries, indicate a great awareness of these
problems. The outspoken and straightforward manner in which for
instance the distinguished delegate of Argentina has presented the
case of his country shows clearly how dsep is already the awareness
by different countries of their very characteristic problems. In
actual fact his presentation of the Argentine demographic case is
very strong indication of how legitimate is the policy of his country
in attempting to accelerate its demographic growth and, at the same
time, how this growth is geared to the common good of mankind taken
as a vhole.

Yle were also very much impressed by different approaches by
different delegations and have learned much from all of them. May I
be permitted to single out for their clarity and constructiveness the
statements by the distinguished representatives of Ecuador, Mexico and
Peru who, together, could be integrated into a workable world plan of
action.
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A last word is due in relation to the evolution of our own
demographic policies in Brazil. 1In relation to that we are not as
advanced as other Latin American countries. As you know, Mr. President,
we are working on the basis of an explicit but interim policy, that is._
serving as. the basis for an inter-ministerial commission called
together in order to complete and finalize it. The problem has
provec to be more complex than originally expected and the change
in the Brazilian administration that took place last March has.
slightly delayed work, but we shall be fully ready to present and
justify our demographic policy in Bucharest. ‘

Its underlying principles are well known, however, and are based .
on the concepts of sovereignty and the consequent freedom from outside
pressures, on human rights, on the acceptance of the people as the
greatest wealth of the country, on accelerated economic and social
development and on that minimum of security that is indispensable
for the political and social integration of the country and for its

propulsion to a great destiny without deviation or encroachments upon
its individuality.
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CANADA

The issues relating to population which will be before the
World Population Conference this summer in Bucharest, are, in Canada's
view, of fundamental importance both as they affect the basic human
rights of the incividual as well as in relation to the overall efforts
of the world community towards international development. The Canadian
Government is therefore actively undertaking preparations with a view
to participating constructively in the work of the Conference.- The
interest and concern for population problems facing the world today
and in the future is part of Canada's continuing commitment to world
affairs and, more particularly, reflects its desire to contribute to
the solutlon, in partnership with the developing countries, of the
manifold problems of develonment°

. ~ At this point I would like to inform you brlefly of what is
taking place in Canada in preparation for the Conference. First of
all I would like to say that the Canadian Government was pleased and
honoured recently to welcome to Canada both Mr. Antonio Carrlllo—Flores,
Secretary-General of the World Population Conference and Mr.
Rafael M. Salas, Executive Director of the United Nations Fund for
Population Activities and responsible for World Population Year.
Within the federal government an Interdepartmental Committee on
Population has been meeting on a regular basis. for some time and five
sub-committees are presently considering. the five main items on.
population questions to .be considered at Bucharest. In addition, in
order to enable the Canadian public to participate more actively in
the Canadian preparations, a series of public hearings are being held
on a regional basis across Cenada to consider those items which will
be discussed at Bucharest. DPublic interest in population questions is
high and participation in the meetings Lias been active and concerned.
Finally, as Canada is a federal state and as the Canadian provinces
have a primary interest in many of the issues relating to population,
it is intended to hold formal federal provincial consultatlons later
this spring. :

At the same time Canada is most interested in hearing the views
of its Latin American and Caribbean neighbours on these issues and
therefore welcomes the opportunity afforded by this preparatory meeting
to participate in constructive discussions on those questlons which
will ultimately be considered at Bucharest..

Our Delegatlon has read with interest the cocumentatlon prepared
for this meeting ancd in particular the Introductory Notes presented
in Document ST/ECLA/Conf.48/L.2. ~We have noted the integrated
developmental approach which has been adopted wherein the due concern
for demographic issues does not deflect attention from the concomitant
requirements in the field of political, social and economic structural
changes. This document is based on the best possible assumptions at
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the present stage of our inaccurate knowledge about social and
economic demography. It expressed the responsibility to be taken
by Latin American governments to shape a viable better future for
the mass of their peoples along 11neq to be aec1dea by themselves
as soverelgn natlonsg :

‘In this respect we recognize that policies aimed at bringing
the demographic variables under control are both necessary and
compatible with a certain amount of growth in the number of peoples,
particularly in Latin America. With an appropriate technology, for
example, a development strategy relying on large inputs of labour,
of course with due regard being given to the human rights of the
workers, can compensate for the scarcity of domestic capital and
alleviate dependence on foreign capital.

Canada is encouraged by the change of emphasis which has emerged
within the United Nations as far as the population debate is concerned.
The recent downward %rend in fertility in Canada which has been part
of a complex process of socio-economic change and cultural accomplishment
in a wider context of pluralism makes us better understand the
developmental approach to population problems.

At this point I would like to focus my comments for a moment
on the proposed World Population Plan of Action which the Canadian
Government considers to be a most important document. I would like
in particular to stress the following items: mortality, health and
urbanization. l |

Jarly mortality represents a frightening waste of human potential,
and it is not surprising that high mortality levels are zlways
associated with very low standards of living. It may ‘well appear
paradoxical that in a world with very rapid population increase, a
priority should be given to decreasing mortality rates; this, however,
is a universal precondition- for the reduction of fertility rates.

. Now, whatever the rate of population increase considered desirable,

be it 0.5 per cent or 2 per ¢ent a year, it can be attained more
.advantageously through a balance between lower birth and lower mortality
rates. With lower rates, indeed, much better care can be devoted both
to health and education of the surviving children and young adults.

The needs for improved health and nutrition moreover are immense,
particularly among rural populations and underprivileged urban slum
dwellers. They cannot, seemingly, be solved by classical Western
formulas and they call for new 1mag1nat1ve initiatives, focusing on
the most urgent and basic services to be made available for all
inhabitants. Our country would welcome part101pat1ng in’ such
pathbreaking 1nnovat10ns°
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Another area of particular concern to Canada is the increasing
concentration of population in the major urban centres of a large
number of countries, both developing and developed. VWhen migration
does not take place within a context where employment opportunities
and appropriate social services and amenities are available, critical
pressures and deprivations are the result. Yet if this process is
not to continue to be destructive, viable alternatives must be worked
out, in the form of planned regional development, for example, all
the while recognizing the basic human right of freedom of movement.

These are just a few of the items which we feel must receive
the attention of the Bucharest Conference. We look forward to learning
of the primary concerns of other delegations to this meeting and to
exploring new avenues for the resolution of common problems. It is
our hope that as a result of these preparatory consultations, a firm
consensus can be forged so that the Bucharest Conference will provide
the necessary momentum for concerted action in this field.
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5

R © - COLOMBIA

Sefior Presidente, sefiores delegados, con su venia me permito hacer
una breve pausa en mis funcicnes de Relator para exponer la reciente
experiencia colombiana en sus aspectos de poblacidn y empléo e

la luz de los resultados del actual Plan Nacional de Desarrollo.

Sea esta 'la oportunidad para agradecer, en nombre de nuestra represen-
tacibén, la honrosa distincidn de que fuimos objeto al encargarnos la
relatoria de este importante Seminario.

En el Plan colombiano la politica de poblacidén es parte esencial
del programa de desarrollo. -Las politicas del plan y de poblacidn,
a ‘su vez, se complementan -con las relacionadas con el medio ambiente
vy los recursos naturales. Para él logro de politicas consistentes
en estos campos el anterior Consejo Nacional de Poblacidn se transformd
en 1973 en el Consejo Nacional de Poblacibén y Medio Ambiente, presidido
por el defe del Estado.

Z1 Plan Nacional de Desarrollo expone cbdmo el objetivo final
del »rograma es el del bienestar de la poblacibén y cdmo el crecimiento
econduico y el desarrollo tienden a acercarnos a esa meta de biencstar.
Definimos el desarrollo no sblo en el sentido dé crecimiento - condicibn
que consideramos necesaria pero no suficiente ~ sino en el més amplio
concepto del logro de un estado de relativa estabilidad, en el cual
los beneficios del crecimiento estdn ampliamente difundidos, la
economia crece en forma autosostenida y en forma independiente del
crédito externo o de la venta de un recurso natural irreemplazable.
Un estado en el cual la educacidn primaria es universal, las diferencias
entre el rico y el pobre se reducen considerablemente y la tasa de

xplosidén demOgraflca cae drésticamente y permanece a un nivel bajo
y estable,

Anotamos en el plan la necesidad de dar un gran impulso a la
economia para que el crecimiento llegue a ser autogenerado, o sea
lo que algunos llaman el esfuerzo minimo crltlco, es decir, un esfuerszo
lo suficientemente fuerte y continuado como para situarnos en una

trayectoria de crecimiento estable. A esta estrategia nos referiremos
brevemente mds adelante. '

Respecto del crecimiento de la poblacidn encontramos que, en el
largo plazo, una alta tasa es uno de 1lds obsticulos més serios al
desarrollo. =Z1 Plan es muy explicito a ese respecto y resume, en
nueve puntos, por qué el alto crecimiento demograflco constituye un
serio obstéculo al desarrollo en nuestro pais: 1) Significa que una
gran proporcidn de la poblacidn es joven y no estd produciendo, asi
que la relacidn de trabajadores a dependientes es alta; 2) Menos mujeres

/trabajan fuera
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trabajan fuera de sus hogares; 3) La relacidn del capital y de los
recursos naturales a los trabajadores se agrava o reprime; 4) Alta
proporcidn del ahorro y de los préstamecs externos debe emplearse en
proveer los mismos servicios a mayor ntmero de¢ personas, cn vez de

més y mejores servicios a un nlimero menor; 5) Grandes familias en la
clase de altos ingrescs conduce a menos ahorro y formacidn de capital;
6) La carga en la capacidad administrativa del pais incluyendo educacidn,
justicia y todos los servicios desempeiiados por el Zstado crece conti-
nuanente, asi que es dificil mejorar la calidad y la eficiencia de
dichos servicios; 7) Las masas de los mids pobres y de los menos
educados aumenta més rédpido gque la movilidad hacia arriba, asi cue

el grado de inmovilidad o de dualismo contin@a muy alto y crece el
nlinero absoluto de los muy pobres; 8) El crecimiento en el nlumero ce
los muy pobres puede conducir a la impaciencia, al resentimiento,

al conflicto de clases, a la demagogia, y a intervenciones apresuradas
v mal concebidas que pueden empeorar el funcionamiento de la economia;
9) La coibinacidén de todos estos factores crea un efecto de circulo
vicioso, asi que el subdesarrollo llega a ser autosostenido.

En resumen un répido crecimiento de la poblacibén implica que
una menor proporcibén de ésta trabaja en forma productiva, especialmente.
los jbvenes y las mujeres; que mAs y mlds gente estd participando de
la ricueza nacional, la cual es, en su mayor parte, fija; que se
ahorra menos y se aumenta menos la capacidad productiva; que los
servicios administrativos estan congestionados y nunca pueden responder
en la medida en que se requieren; gque la movilidad laboral - o sea
la capacidad de pasar de trabajos de baja remuneracidbn a mayor remune-
racidn - se anula por el gran crecimiento en el nimero de trabajadores;
que hay menos capital por trabajador.

Para analizar cuantitativamente el impacto del 2lto crecimiento
demografico, supusimos que la poblacida en Colombia no hubiera aumentado
a partir de 1950 y hubiera permanecido a un nivel de 11 wmillones,
en vez de llegar a 23 o 24 millones en la actualidad. El1 resultado,
para resumir, habria sido simplemente €l de que nuestro pais estaria
hoy en la categoria de nacidén desarrollada.

Se me podria objetar la omisidn de un hecho importante que seria
el de la contribucidn de la nueva poblacidn, si é&sta hubiera continuado
su crecimiento, al impulso a la produccidn. Pero esto es en realidad
una falacia. Cuando la poblacidn que aumenta estd representada princi-
palmente por personas a cargo de otros, que no estin produciencdo y
en cambio si consumen, muchas veces utilizando recursos naturales y
tierras mls pobres, no hay contribucibén alguna a la produccidn. Un
aunento en la fuerza laboral gue no esté acompafiado de un capital
adicional, agrega muy poco al producto como podemos observar en el
caso de 10s numerosos agricultores de subsistencia.

/Perc éacaso
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Pero &acaso la mayor poblacidn no genera un mayor mercado?.

No necesarjamente. En el caso del sector privado es el ingreso real,
no el nfummero de habitantes, la fuente de mayores mercados. La nece-

sidad del sector publlco de abastecer més bienes, sblo. 51gn1f1ca que
una mayor proporcidén del ingreso se destina a ofrecer mids de los
misilos bienes a una poblacidn adicional. E1 mercadd real o la demanda
efectiva nor bienes y servicios de un pais de alto ingreso supera
“en mucho el mercado de un pais subdesarrollado con mayor nimero de
habitantes. Si comparamos, por ejemplo, Canadéd y la India vemos la
diferencia entre un mercado real y un mayor nfimero de habitantes.

Los ntmeros en 1a ya excesiva poblac1on que pre51ona sobre
nuestras zonas rurales han aumentado absolutamente. El crecimiento
en los gastos destinados a la educacidn fue neutralizado por el
crecimiento en el nlmero de personas en edad escolar, y la cantidad
y la calldad de la educacidn recibida por cada nifio crecieron muy poco.
Destruimos muchas hectireas de bosques virgenes, dinamitamos y
redujimos nuestras existencias de peces, consumimos nuestro escaso
petrdleo, colonizamos nuevas &reas 'y, sin embargo, en un sentido
econbmico, el campo sigue sobrepoblado ya que no estd en capacidad
de oirecer un buen nivel de vida para la mayor parte de nuestros
habitantes rurales, los cuales, hasta el ultlmo censo abn seguian
aunentando en nfimeros absolutos.

&Cuél es entonces'la solucidn? &éCémo lograr el esfuerzo minimo
critico? Al tratar de contestar estas preguntas trataré de concen-
trarme en el aspecto de la poblacién, el cual no sblo es de suprema
importancia sino también el centro de las discusiones de este seminario.

Debemos, en primer lugar, descartar sobre bases humanitarias,
la dependencia de una alta tasa de nmortalidad infantil. En verdad,
- si nuestros esfuerzos tienen éxito, pouemos esperar una wmayor dismni-
nucién en la tasa de mortalidad infantil, aumentando asi la magnitud
¥y duracidn del problema. La solucibdn, entonces,'deberé buscarse
por el lado de la tasa de natalidad. ¢&COmo obtener una reduccibn
dréastica y sostenida en dicha tasa? Obviamente dos cosas se hacen
necesarias: conocimiento y medios para reducir la natalidad y moti-
vacidn para usarlos. ~ Han sido importantes los avances conseguicdos
vor el primer enfoque en los Gltimos afios. Nuestra contribucibn como
planificadores la concebimos entonces por el lado de la motivacibn.

(Por qué la gente, especialmente la mas pobre tiene familias
numerosas? Esto, en parte, depende 'de la ignorancia la cual debe
ser combatida, Parte, sin embargo, depende de la motivacidén. Aflin
en el caso de paises y lugares donde el control de la natalidad existe
y estd disponible, . hay una correlacidn directa entre pobreza y familias
grandes. Aparentemente, la gente tiene que ser lo suficientemente
acowocada y estar segura.de las expectativas de progreso para que
piense por adelantado y tenga planes para el futuro.

/Este como
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Este como otros problemas en el campo econbmico y social presenta
paradojas. Una de ellas, esbozada hace ya algunos afios por Jacob Viner
es la de que uno de los factores mis importantes en el mantenimiento
de un bajo nivel de vida es el del répido crecimiento de la poblacidn
especialmente de los mis pobres, mal calificados y con escasa educacibn.
Pero son precisamente la continuacidn de la pobreza y la escasa edu-
cacidén los factores que contribuyen a la alta tasa de natalidad.

Cuando no se tiene esperanza uno no se preocupa mucho por lo
- que pueda suceder. Las parejas temporales tienden a reemplazar las
‘uniones mas permanentes. Las enfermedades que debilitan el organismo
pueden asiimismo hacernos indiferentes acerca del futuro, Aln en el
caso de personas que esté&n un poco més arriba en la escala econbmica,
donde ya se posee una pequeila parcela y los matrimonios son més perma-
nentes, los padres pueden pensar que la Unica seguridad social gue
existe descansa en las familias numerosas. LIsto sucede generalmente
en las &reas rurales donde el costo adicional de un hijo mls es minimo.
ixiste también, una fuerte tendencia a seguir la costumbre, hacer lo
que otros hacen; si el patrdn cultural estd basado en las familias
grandes, habrd una fuerte tendencia a acogerse a dicho patrdn, nmis afn
si esta tendencia estd reforzada por convicciones religiosas. Los
ejemnlos en Colombia nos son familiares a este respecto.

Entre los més acomodados, la tendencia general se orienta hacia
familias mAs pequelias, pero en algunas regiones el patrén cultural
puece ser 10 suficientemente fuerte como para convertirse. en factor
dominante por algln tiempo, especialmente si el servicio doméstico
oue tendria a su cargo el cuidado de los nifios se consigue fAcilmente.
Zste patrbdn cultural viene acompaiado de una temprana educacida de
las nifas, que las interesa mas en la crianza de los hijos que en
carreras 0 trabajos fuera del hogar. O puede también ser el resultado
de una idiosincracia individual.

8i una marcada disminucidn en la tasa de natalidad y un deseo
nor tener menores familias quieren lograrse necesitamos mayores ingresos,
s educacidn, mis oportunidades de empleo para las mujeres y distintas
actitudes y cambios culturales. Is por ello que se requiere un ingreso
wer cépita mucho més alto, mis movilidad y una mayor proporcidn de
la poblacibn en las ciudades, donde se estd més en contacto con
nuevas influencias culturales. ' '

Una tasa de crecimiento del 5 % en el producto nacional, con
una tasa de crecimiento de la poblacidn del 3 %, no nos permitird
alcanzar el esfuerzo minimo critico que se requiere. Un 2 % de creci-
miento en el ingreso per capita, mal difundido, y sin tener en cuenta
la pérdida en recursos no renovables y la creciente deuda externa,
no es suficiente para romper el circulo vicioso del subdesarrollo.
Necesitamos un mayor crecimiento y una mejor distribucibén del ingreso
adicional. Esto es precisamente lo que el Plan de Las Cuatro Istra-
tezias propone, con base en la teoria de los sectorss "impulsadores'.

/La aceleracibdn
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La aceleracidn que se da al crecimiento por medio de la aplicacidn
de los sectores impulsadores es actualmente una realidad. Sabemos que
el pais puede acelerar su crecimiento en relacidn con los logros del
nasado.

En el caso de Coloimmbia hemos. encontrado que dos sectores ofrecen
amplias oportunidades de actuar como lideres en el sentido de que
pueden crecer a tasas mucho mds altas que el promedio de la econoiiia
y en forma independiente del crecimiento global. Dichos sectores son
las - exportaciones y la counstruccidn de vivienda. Por ambos existe
una gran demanda potencial que puede ser aprovechada. Las exportaciones
venian estimuldndose desde hace algunos afios y su crecimiento reciente
es de cerca del 30 % anual. La construccidn estaba estancada »nor la
escasez de ahorro personal que es la fuente mis segura de préstamos
hipotecarios. Il gobierno establecid un sistema de ahorro con
correccibn monetaria y el resultado ha sido notable.

Al agregar a las exportaciones, otro sector impulsador interno,
el de construccidn, que crecid en cerca de 30 % en el Gltimo ailo,
la economia en su-conjunto reacciond notablemente., Lo més imnortante
quizés, ha sido el crecimiento del “empleo.

A pesar del alto crecimiento urbano, que en el caso de Bogoté
solamente representa unas 200 000 personas méds por aflo, la tasa de
desempleo bajd en dicha ciudad del 11 % en 1970 al 6 % en 1973, La
economia que venia generando una tasa de empleo inferior a la del
crecimiento de la fuerza laboral, estd actualmente absorbiendo no
sblo los nuevos trabajadores sino graaualmente a los desempleados
cue habia acumulado°

Vale la pena entonces discutir brevemente el problema de la
migracidn rural-urbana. Hemos escuchadc que para resolver el problema
del emnleo y de la poblacidn debemos retener a la gente en el campo.
in el caso colombiano, al menos, creemos gque si el campo estd sobre-
pobladr, con un bajo ingreso y baja product1v1dad awrlcola, seria

inGeil y contraproducente detener las migraciones. La baja producti-
vidad agricola ocupa més gente pero en condiciones de subsistencia.

una mayor productividad, bien sea por medio de semillas wmejoradas,
fertilizantes, o atn lo menos deseado, la maquinaria, mejorara el
ingreso rural.y liberari trabajadores que podran ser empleados més
productivamente en las ciudades si tenemos la imaginacibn y la decisidn
para hacerlo,.

@s precisamente el gran potencial humano mal aprovechado o
desaprovechado el que permite que muchas naciones pobres puedan alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las de paises desarrollados. El otro
factor que puede acelerar el crecimiento es el aprovechamiento de la
vasta acumulacidn tecnolégica en el mundo industrializado. Estos paises,
en caimbio, no tienen méds fuerza laboral disponible y deben trabagﬂ“
nuevos desarrollos tecnoldgicos de impacto marginal.

: : /Se dice

.
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Se dice también, como lo anota el proyecto del Plan de Accidn
Mundial, que generalmente la urbanizacidn ha ido acompaiiada por
hacinamiento, desempleo, tugurios, deterioro del medio ambiente. Y esto
es clerto. Pero no podemos culpar a la urbanizacidn de estos problemas.
ds un tipo especial de urbanizacidn prevaleciente en muchos paises
el causante de ellos. Es una urbanizacidn resultante del laissez-faire
Gel siglo XIX y del auge del automdvil particular en el siglo XX la
que produjo ciudades con un solo centro rodeado de suburbios sin fin,
¥y con enormes gastos en transporte y en el uso de tierra para el
movimiento de vehiculos y su estacionamiento.

Hemos venido trabajando en Colombia en un nuevo estilo de
desarrollo urbano para paises en desarrollo, el cual propone varios
centros dentro de la misma ciudad - o ciudades dentro de la ciudad,
donde la gente viva cerca del trabajo, de los centros comerciales,
escuelas y parques. Donde ho sea mecesario el uso del automdvil y
en vez'.de grandes gastos en transporte podamos destinar mds recursos
a la salud, la educacidn, la vivienda popular.

Iiste programa no solo liberarid recursos, sino que creard y
recaudari los aumentos en el valor social de la tierra para ser usados
en beneficio de la comunidad. Nos permitird generar empleo mls produc-
tivo que el promedio de la economia y ocupar a gquienes hoy estén
desempleados o mal empleados. No es necesario recurrir a métodos
ineficientes de empleo, o intensivos en mano de obra como también se
nos ha recomendado. Podemos asi acelerar nuestra tasa de crecimiento
& niveles mucho mds altos sin enfrentar el problema de que un mayor
empleo signifique ineficiencia y baja produccidn,

Desde el angulo del problema que nos ocupa, el del crecimiento
de la poblacidn, este tipo de desarrollo tendrd un impacto importante.
"No se trata de cambiar desempleo rural por desempleo urbano o pobreza
rural por pobreza urbana. Se trata de ocupar productivamente a nuestra
poblacidn, acelerar nuestro crecimiento y crear las condiciones de
" vida cue incidan sobre la explosidn demograflcan Nuestro programa lo
estg logrando a pesar de que estamos anenas comenzando. :

Creo, seﬁor Presidente, que los aspectos del} crecimiento demo--
zrdfico son factores que todo Plan de Desarrollo debe tener presente.
He exwlicado su incidencia en el caso colombiano. Vemos que si bien
una alta tasa de crecimiento de la poblacibdn es un obstéculo al
desarrollo, no es menos cierto gue un programa ,Que pernita la utili-
zacidn productlva de sus recurscs humanos no solo acelerard el creci-
miento econdmico sino que permitird alcanzar la meta del bienestar que
es nuestro objetive fundamental
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COSTA RICA

A nombre de la Delegacidn Costarricense, deseo presentar un cordial
saludo a los sefiores delegados y manifestar nuestra complacencia y
agradecimiento a la Comisidn Econdmica para América Latina por el
patrocinio de tan importante evento, asi como las manifestaciones
bondadosas que han tenido los Delegados para con nuestro paise

‘Consideraciones demogrificas:

Como antecedente histbrico, Costa Rica ha estade interesada en
los problemas de poblacidn desde hace muchos afios. Ya a principios
de este siglo, el Obispo y Dembgrafo, Dr. Bernardo Augusto Thiel hacia
un andlisis amplio de la poblacidn del pais, su distribucidn étnica
y espacial desde tiempos de la cclonia y pronostlcaba una poblacidn
para el pais en el afio 2000 de ‘entre un milldn y medio y dos millones
de habitantes, prondstico que para haber sido hecho en ese tiempo,
se acerca bastante a la realidad actual.

Dentro del estudio de las tres variables demogréficas, natalidad,
mortalidad y migracidn, los primeros decenios de este siglo fueron
de accidn por parte del Estado para hacer descender la mortalidad
nediarte campafias de vacunacidn masiva y saneamiento ambiental que
hicieron ir desapareciendo enfermedades como la tuberculosis, la
malaria y otras de tipo contagioso, haciendo disminuir la tasa de
mortalidad a una tercera parte de¢ lo que era hace unos trezinta afios,
para alcanzar en la actualidad una de las mids bajas de la América Latina
(5.9). Aunque sabemos que en el campo de la mortalidad afin nos
quedan batallas que ganar, sobre todo con respecto a la mor tallaaa
infantil que todavia es muy alta, los esfuerzos attuales del pais en
el‘camoo de la salud est&n dirigidos en buena parte a hacer disminuir
aln mds esa mortalidad y lograr ganancias adicionales en la expectativa
de vida de la poblacidn.

Al bajar considerablemente la mortalidad, muchos de los esfuerzos
del pais se han encamlnado mor 18gica a la regulacidn de otra de las
variables bésicas en el crecimiento de la poblacidn, sea la fecundidad.
Como se ha divulgado con amplitud, después de haberse mantenido en
Costa Rica una tasa de natalidad casi constante a nivel sumamente alto,
que llegd casi a 50 por mil en el decenlo de 1950, comenzd a experi-~
mentar en 1960 uno de los descensos nids abruptos observados en Latino=-
américa, hasta alcanzar en el presente una tasa estimada de 30 por mil,
descenso que continuari operindose en los prdximes afios, aunque
probablemente a un ritmo menor que el observado en el Qiltimo quinquenio.

Ahora, sabido es que existe una gran interaccibn entre los
cambios demogrificos de crecimiento, la estructura por edades de la
poblacidn y su distribucidn espacial con el desarrollo econdmico-social .
de un pais. Para no citar sino unos pocos ejemplos sabemos que en el
caso de Costa Rica, al haberse afectado el ritmo acelerado de creci-
miento hacia tasas mis moderadas, ha ido efectudndose paralelamente un
cambio paulatino en la estructura por edades de la poblacidn, en dondeel

/porcentaje de
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porcentaje de nifios y adolescentes ha bajado para acrecentar conse~
cuentemente la poblacidén en edades medias; esto a su vez ha incidido
en el tamafio y distribucidn de la actividad econdmica de la fuerza
de trabajo en la participacidn por sexo dentro de ésta. En el
presente, la influencia en los cambios de las variables demograficas
en la economia puede verse, por ejemplo, en la fuerte presidn sobre
el mercado de trabajo de las nuevas generaciones de jbévenes que
demandan empleos productivos y que entran al mercado de trabajo
provenientes de la alta fecundidad experimentada en Costa Rica en el
decenio 1950. EIl esfuerzo que la economia y particularmente el
Estado deben hacer para asimilar esta nueva fuerza es grande pues de
lo contrario podrian estabilizarse o afin aumentarse las tasas de
desempleo. Sin embargo, al mismo tiempo el anélisis denografico nos
indica que también deberemos de tomar en cuenta dentro de nuestros
planes de desarrollo el hecho de que con la disminucidn posterior de
la natalidad y el cambio en diversos factores del desarrollo
ecorémico~social, en los prdéximos afios el tamafio de la fuerza de
trabajo podria tender a disminuir proporcionalmente.

Otro de los campos en que estamos conscientes que ha incidido
el cambio demogrifico es en el de la educacidn, en donde la déemanda
por la ensefianza primaria ha disminuido sensiblemente con respecto a
1o que hubiera sido de mantenerse la alta fecundidad de hace pocos
afios. Es indudable por tanto que dentro de los planes escolares de
ensefllanza estas implicaciones ceberin de tomarse en cuenta para hacer
una redistribucidén de los recursos disponibles y extender la cobertura
de la ensefianza tanto a mis zonas del pais como un nlmero mayor de
afios cursados por habitante. :

Paralelamente al campo demogrifico se ha venido trabajando en
el pais en planes de desarrollo econdmico y social y en el estudio
del marco juridico en que se ha desenvuclto la poblacidn de Costa Rica,
esfuerzos muy importantes que sin embargo todavia no hemos logrado
ensamblar en forma total para lograr el desarrollo integral de nuestros
planes de accidn en pro del mejoramiento de todas nuestras clases
sociales.

No contamos entonces todavia con una politica de poblacidn que
abarque global y coordinddamente los dlferentes campos de la accidn
demogrifica, econbmica y soc1al°

No obstante esto, la Oficina de Planificacidn Nacional de la
Presidencia de la Replblica ha elaborado recientemente un Plan Nacional
de Desarrollo en el que se analizan algunos aspectos de poblacidn y
se deduce que a pesar del acelerado crecimiento de nuestra poblacibn
en el pasado, la economia nacional ha tenido un indice de crecimiento
tan din&mico, que ha sido capaz de generar el empleo necesario para
ocupar a gran parte de la poblacidén en edad de producir. Esa
economia, que a principio de la década de 1960 basaba todavia su
crecimiento en el sector agricola, el cual absorbia aproximadamente
el 50 % de la poblacidn econdmicamente activa, ha ido sufriendo una

/transformacibén en
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transforamcidn en su estructura productiva al adquirir mayor impor-
tancia- en la generacibén del producto nacional los sectores industrial,
de servicios y el de comercio. Ademds se prevé gue dentro de ese
proceso de transformacidn econdmica, en el préximo quinguenio el sector
agrovecuarlo contribuird a la.generacibdbn del producto- Gnicamente con
un 5 %, mientras que por ejemplo las industrias manufactureras y la de
construccidn contribuirdn en conjunto con més de un 20 %. También
los sectores de comercio y. servicios aumentarin su participacidn con
'porcenuaaeu superiores al 8 %. Tal transforma01on en la estructura
productiva llevari consigo una nueva composicidn de las exportaciones,
ocupando un lugar més preponderante las exportaciones no tradicionales
sobre la base de una politica impulsada por el actual Gobierno de
estimular la instalacidn de complejos fhciles en las &reas rurales lo
que conlleva a incrementar el indice de ocupaciones y el mejor status:
econdmico y soc1a1 en las poblaciones campesinas, lo que propicia la
esterilizacidn de estos grupos en su medio, vale decir que esto
constituye la medida préactica y realista para evitar la migracitn
campesina hacia las &reas urbanas.

Todo este procesc posiblemente origine cambios en la distribucidn
espacial de la poblacidn, la cual demandari diversas clases de sérvicios
sociales y la construccidn de nuevas obras de infraestructura.

Estos cambios a corto plazo, tanto en la economia costarricense
como en sus recursos humanos han despertado nuestra inquietud hacia
'la necesidad de integrar a nuestro plan de desarrollo econdmico y
social, planes especificos referentes a la poblacidn. En este campo
se ha realizado el primer esfuerzo al incluirse en el Plan Nacional
- de Desarrollo 1974-1978 un capltulo destlnado a politicas de empleo
y reglonallza01on.

Marco jurldico

En la busqueda de la compren51on global de los fendmenos
demograflcos, el aspecto gurldlco, sea, la relacidn que guardan dichos
fendmenos con la norma juridica, es de 1mportancla relevante.

‘ Hasta ahora ha habido una asociacidn evidente entre la situacibn
demografica y los procesos de desarrollo’ econdmico y .sotial. Se ha
considerado a la poblacidn como un elemento vital del desarrollo’
integrado de los pueblos y la divisidn entre las opiniones de quienes
.8e ocupan de la materia estriba en si el problema es de poblacidn o de
desarrollo. Si lo primero, la solucibén seria demografica. .8i lo
segundo, econduica. (Cfr. Carmen Mird, "La influencia de los cambios
de poblacidn', Actas de la Octava Conferencia Interna61onal de la FIPF,
Santiago de Chile, 9~15 abril 1967, p. 17).
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No obstante que hay quienes opinan que, al menos en América Latina,
no es clara la relacién entre el crecimiento de la poblacidn y el des~
arrollo econdmico, es criterio bastante generalizado "que la poblacidn
deba ser considerada, a titulo de elemento fundamental, al formularse
las politicas de empleo, de redistribucibn del ingreso, de educacidn,
de fomento al ahorro, de industrializacidn, de energéticos, de provisibdn
de articulos de primera necesidad o de creacidn de polos. de desarrollo"
(Inlclatlva de Ley General de Poblacibn de Mex1co).

Empero,  la consideracidn juridica del problema ha estado ausente
todos estos afios del andlisis de los fendmenos demogréficos. Cuanii-
ficar las implicaciones de las distintas clases de normas juridicas
en el couportamiento de los fendmenos demogréficos de una determinada
poblacidén, ha sido actividad hasta hoy ignorada. Y ello pese a que
todos somos mis o menos conscientes de que responda o no a politicas
definidas, la ley influye siempre, positiva o negativamente, directa
o indirectamente, en los fenbmenos demogrificos.

Cuando las Naciones Unidas declaran en Teherdn, en 1968, que la
planificacidédn familiar es un derecho humano bidsico, imponen a la
comunidad internacional y a cada pals en concreto, una. responsabilidad
en el ambito del Derecho. Y no sbdlo del Derecho Internacional, sino
también, - bésicamente - en el campo de la. legislacidn interna de cada
Estado. A partir de este momento surge la tarea ineludible de inves-
tigar de manera especifica, cbémo y en qué medida, se relacionan e
influyen los fendmenos demogradficos y las normas juridicas.

Resulta evidente que casi en ningln pais del mundo, la poblacibn
como tal ha sido objecto de regulacidn juridica directa. Podriamos
afirmar que en pocos casos se han emitido normas que afecten directa-
mente la configuracidn demogrifica de un pais. En esta materia,

Costa Rica no constituye ninguna excepcifn y hasta el dia de hoy no
existe 1eg1s1ac1on especiflca que regule la problemitica de la poblacidn
de nuestro pais.

Es claro el impacto que determinadas leyes ocasionan sobre el
volumen y estructura de la poblacibn. Las normas de Derecho de Familia,
las regulaciones sobre él aborto, la esterilizacidn, las cargas
tributarias, la tendencia de la tierra, etc., guardan una estrecha
vinculacidén con los fendmenos demogrificcs.  Empero, si recordamos que
el Derecho regula, en esencia, la vida humana, nos resultard fécil
admitir que todo. el ordenamiento juridico guarda una vinculacidn més
o menos directa con los fendmenos demograficos. De ahi que deba de
buscarse una definicidn més precisa de la relacidn entre el Derecho y
los fenbmenos de poblacidn. Esta vinculacidn inmediata podria darse,
quizds, a través de emisidn de normas que regulen directamente los
fenbmenos demogrificos en sus distintos matices. Normas que bien podrian
integrarse en una Ley General de Poblacidén. De esta manera lograriamos
la relacidén que buscamos entre el Derecho y los fenbmenos de comentario
y podriamos utilizar al méximo el potencial del ordenamiento juridico
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como catallzador para el camblo soclal. Despues de’ todo, 1a legislacidn
ordinaria y los.procesos de reforma constitucional puedén ser: deflnldoo
como "clertos procesos de camblo formalmente legitlmadOS"

La eventual regulacidn de algunos seétores del comportamiento
humano es evidente que ofreceria una relacidn mas directa entre la-
ley y los f:nfmenos demogrificos. Por ejemplo, si se dictaran normas -
coactivas ouyo ohjetive especifico fuese regular la natalidad, estas
disposicicnus-tendrian, a no dudarlo, .un impacto més directo que el
producido nor ncrmas-destinddas a regular las migraciones extranjeras
a un pais. Tnmpero, no 'se escapa que normas de tal naturaleza no
pueden ser dictadas en paises cuyos ordenamientos Jurldloos - como el
nuestro - se sustenten en principios generales de respeto 1nquegran—
table al ser- humano y a sus llbertades basicas.

Ahora bien, emitir una Ley General de Poblacidn, - tal y como
acaba de hacerlo la hermana nacidn de México -~ debe responder
necesariamente a una politica general, adecuada y propia, en mater
de poblacidn. La existencia de una polltlca de este tipo es 1mpresc1nw
dlble sustrato de toda ley en la materia que nos ocupae. :

Fl problema demografico, es en esencla, pOllthOe Los aspectos
economlcos, estadisticos, de salud o juridicos, no son mds que’
distintos &ngulos del asunto. Pero a nadie escapa que la decisidn
que debe tomarse en la materia es de orden polltlco.

.Los fenomenos demogréaficos eben insertarse, necesariamente,
dentro del marco del desarrollo econdmico y social que cada Estacdo
debe fijarsé. Y entonces, debe definirse’ pollt'camente qué conviene
el Estado con respecto a su poblacibén y de qué manera debe manejarse
la dinamica de este, .En sintesis, estimamos que todo Estado cebe
fijar, a través de sus organlsmos corre"pondlentes, una politica demo-
graflca adecuada y propia'y esta politica debe concretarse en la
enisidén de una Ley General de Poblac:.on°

Propugnamos por la emlslon de una Ley General de Poblac1on toda
VvéZ que creemos que si blen-- como hemos afirmado - la esencia de las
def1n1c1ones en materla demograflca es polltlca, en nlngun,momento "
hemos olvidado’ que las transforma01ones de la poblacidén pueden y deben
regularse Jurldlcamente, La accidn del Estado debe. de enmarcarse en.
el contexto- Jurzdlc 1de uria ley general que, a suU vez, tenga apoyo y
fundamento en la Constltu01on v1gente del Estado° En el caso de
Costa Rica, 14 Const1tuc1on preconiza un respeto absvluto por las
11bertades fundamentales del hombre. ’

P

Esta Ley General de Pobla01on,'cuya em1s1on tendrla que ser
preocupac1on primaria de todo ‘Estado, tendrd que recoger y reflejar
Yas soluciones politicas y juridicas proplas de cadd Estado .y responder
a su posicidn ideoldgica Partlculara En otros términos, que .en materia
tan delicada y vital, resultan inaceptablies presiones exteriores que
respondan a realidades y necesidades distintas.
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Con base, entonces, en una politica demografica adecuada,
‘orientada a mejorar las condiciones de vida del pueblo al distribuir
con mas- justicia el ingreso, debe promulgarse la Ley General de
Poblacidn; siguiendo el ya citado ejemplo mexicano.

En slnte51s, ‘podriamos sefialar como vital el papel a cumpllr
por los gcbiernos nacionales en materia de coordinacidbn de politicas
¥y leves de poblavlon. Debemos insistir en que ese papel toma sus
verdaderas Gimensiones al aceptarse que los problemas demogréficos
exigen una definicidn politica. Los fenbmenos relacionados con el
aumento, disminucidn o distribucibn correcta de la poblacidn, no van
a ser solucicnadcs nunca si sdlo ‘los consideramos como un problema
econdmico o demografico o juridico.

El problema es integral y por ende, la solucidn debe gerlo
también. Ahora bien, la decisidn que tome el Estado deberé reflejarse
en una accidn del Gobierno fijando una politica general. Y ésta, a
su vez, deberd concretarse en una Ley que vonga en manos del Estado
el instrumento juridico y los organismos competentes que le permitan
la feliz realizacidn de esa politica.

Dentro de lo posible, seria recomendable que las acciones

- particulares de cada Estado y Gobierno, respondieran a metas mundiales
de un Jjusto y equilibrado desarrollo entre todos los pueblos del mundo.
Ese podria ser, quizfs, uno de los objetivos que sefialaran las
Naciones Unidas en este su-afio mundial de la poblaciédn.

Congruentes con los conceptos emitidos por nuestro Presidente,
el tema de Politicas de Poblacidn resulta ser altamente contradictorio
y controversial por cuanto, estando la mayoria de los paises que
integran la gran comunidad mundial conscientes de que existen impor-
tantes nlicleos de la poblacidn que viver en condiciones infrahumanas,
atentando contra los mAs elementales principios humanos,; esos mismos
paises invierten ingentes sumas de dinero en fortalecer la maguinaria
b2lica a nuestro juicio innecesaria al menos en muchos de ellos.

En consecuencia, la utilidad de esta cita regional, de la
cita de Ducarest y de cualquiera otra reuniln que se. realice parae
analizar la problemdtica mundial dependeri del grado de motivacibn
y deseo real de quienes concurran a esas deliberacionss de tratar
a Su rexzreso a los respectivos paises, de lograr que log gobiernos,
en la medida de sus pcsibilidades, concreten programas en favor de
los grupos marginados de sus gobernados.

Sabemos que una decisidn, cuando afecta el nivel politico, no
siempre puede tomarse con la prontitud que se desea y se requiere.
Pero sefiores Delegados, hasta cufndo vamos a seguir deliberando sobre
algo que todos aceptamocs como una realidad innegable si en tanto que
lo hacemos, el hambre, la desnutricidn, las enfermedades previsibles,
continfan diezmando los grupos etarios mls susceptibles?
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Quisiéramos proponerles nuevamente que acudanos los latino-
americanos a Bucarest con un propdsito comlin de lograr que esa reunidn,
que representa sin lugar a dudas un esfuerzo muy loable de las
Naciones Unidas y una oportunidad que quizéds nunca volveremos a tener,
se traduzca, en lo posible, en acuerdos concretos y evitar que pueda
convertirse enuna convivencia internacional m&s sin mayores bemeficios
para quienes esperan soluciones plasmadas en acciones y no solamente
en fraseologia bien intencionada. :

Coincido por ello, con el colega de la Repfiblica Dominicana
Doctor Héctor Pereyra, en que ha terminado el tiempo de esperar y por
ello es politica establecida del actual y futuro Gobierno de Costa Rica,
llevar todos los avances del'desarrollo a 1as &reas més necesitadas.

En nuestro concepto de- democracla los que hemos tenido la opor-
tunidad de educarnos y superarnos, de hecho hemos adquirido la obli-
gacidn de .ayudar a educarse y superarse a aquellos que hasta el
momento no han tenido la oportunldad de hacerlo.

Por eso es que auguramos sinceramente que en la presente reunién
¥y despues en la Mundial de Poblacidn, tengamcs la oportunidad de hacer
proposiciones concretas sobre acciones factibles de realizar y que
constituyan un esfuerzo efectivo tendiente a mejorar las condiciones
de vida de todos los seres sin distingos de raza, religibn, credo
politico o de cualquiera otra naturaleza hacia la busqueda de "un
mundo mejor para un hombre mejor". :



- 113 -

7

CUBA

En nombre de los miembros de la delegacidn cubana deseamos -
agradecer al pais sede y al pueblo costarricense, por la cordial
hospitalidad que se nos dispensa. Asimismo, nos satisface congratular
a los organizadores de esta Reunidn Regional Preparatoria de la Confe-
rencia Mundial de Poblacidn que se desarrolla bajo el auspicio conjunto
de la Secretaria General de la Conferencia Mundial de Poblacidn, la-
Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas, la CEPAL y el Centro
Latinoamericano de Demografia. (CELADE). Asimismo, desearia felicitar
a los distinguidos delegados que han sido elegidos para ocupar puestos
en la Mesa de esta Reunidn. ’

Esta Reunidn Regional Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacibn es de considerable y trascendental importancia dado su obje-
tivo principal dirigido a examinar las posiciones de los gobiernos de
la América Latina en relacidn con las cuestiones que se presentarén
en la Conferencia y tom&ndose en cuenta las circunstancias y estrategias
de desarrollo de nuestros paises.

En este sentido, deseo dar a conocer aqui que en septiembre del
pasado afio se constituyd en mi pais un Comité& Nacional Coordinador
de las Actividades del Afio Mundial de la Poblacidn 1974. Dicho Comité
estd compuesto por varios organismos cubanos que, en algvna mediga,
esthn relacionados con los asuntos de poblacidén. Dichos organismos
son: Comisidn Nacional de Colaboracibén Econbmica y Cientifico-técnica,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Junta Central de Planificacibdn,
Ministerio de Salud PGblica, Ministerio de Educacibn, Instituto de
Planificacibén Fisica del Sector de la Construccibn, Academia de Ciencias,
Centro de Demografia del Instituto de Dconomia de la Universidad de
La Habana, ¥y Secciones de Educacidn y de Ciencias del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba. Las funciones que se lé han asignado
al Comité Coordinador son, entre otras, las siguientes:

l. Coordinar y orientar las actividades que en apoyo del Afio
Mundial de Poblacibdn pueda acometer el Gobierno Revolucionario. Al
efecto se ha confeccionado un programa de actividades que incluye
estudios demogriaficos (mhs de treinta), zlgunos de los cuales quedarfn
concluidos en 1974 y otros que se terminarfn en afios posteriores,
ademés de actividades docentes y de superacidn en el campo de la
demografia, asi como actividades de divulgacidén (prensa, radio,
televisidn, un forum nacional previo a la Conferencia Mundial, etce)e
Dicho programa de actividades ha sido distribuidos a los Organismos
Internacionales tanto del sistema de las Naciones Unidas como a orga-
nismos no gubernamentales fuera de dicho sistema, asi como a distintas
personalidades internacionales en el campo de la demografia, y

2. Preparaf los estudios, an&lisis y evaluaciones de politicas
que permitan ayudar a conformar las posiciones de Gobierno. en cuanto
a los asuntos que se tratarén en la Conferencia Mundial de Poblacidn.



- 114 -

Al intervenir en este debate general 7y en consideracibn al
caracter amplio del temario, cabe referirse, aunque sea someramente
a la experiencia de mi pais, que desde 1959, al triunfo de la Revolucibn,
consideré que los problemas del subdesarrollo no se derivaban ni del
crecimiento de la poblacidn ni del alto grado de concentracidn urbana
¥, .por ende, su principal preocupacidn y esfuerzos no estuvieron diri-
gidos :a controlar los procesos demogré&ficos sino a producir los cambios .
estructurales basicos tendientes a impulsar el desarrollo concebido
" integralmente.

‘Estas transformaciones sustanciales, basic¢as, han modificado,
sin embargo, las tendencias demograficas que venian observandose,
habiéndose logrado reducir en 1972 la tasa de mortalidad infantil. al
27. 4 por mil de los nacidos vivos, invirtiendo grandes recursos en la
salud pbblica, sobre todo en lo que respecta al sector materno-infantil,
Se ha planteado como meta en este sentido alcanzar una tasa de morta-
lidad 1nfant11 de 20 por m11 en 1980.

A partlr de 1964, 1a natalidad ha venido descendiendo como conse-
cuencla natural de los avances socioecondmicos obtenidos: mayor incor-
porac16n de la mujer al trabajo, elevacidn del nivel cultural de la
poblacidn y del nlvel de vida en las &reas rurales, entre otros.

Las transformaciones bésicas y el desarrollo regional han venido
condicionando un crecimiento urbano diferente al que se otbserva en otros
paises subdesarrollados. La concentracibn de la poblacibén en los centros
urbanos de las distintas regiones del pais responde ahora a la descen-
tralizacidn de funciones productivas en el marco .del desarrollo socio-
econdmico; asimismo, la concentracidn en centros dé nueva creacibn se
asocia estrechamente con el dezarrollo regional.

Una de las resultantes principales en el orden demograflco pudiera
resumirse en la elevacidn de la esperanza de vida - indicador que
sintetiza el nivel de las condiciones sanitarias - la que ha llegado
a ser de 70 afios (de acuerdo con cilculos prov151onales realizados s
para 1970), colocéndose asi Cuba entre los paises mis avanzados del
mundo enueste importantisimo- aspecto.

De esta manera los profundos cambios estructurales efectuados
por el Gobierno Revolucionario han mejorado notablemente las condi-
ciones materiales y espirituales de vida de la poblacibn. Ninguna
politica de planificacién familiar por si misma hubiera podido provocar
un avance en la situacibén del pais ni remotamente semajante al que
se ha logrado en este corto periodo. : :

Ls necesario destacar, para ahondar en las experiencias antes
referidas, otros elementos tales como la eliminacidn del desempleo
Y el anafalbetismo, la construccidn de miles de nuevas viviendas en
el interior del pais agrupadas en cientos de nuevos pueblos donde vive
la poblac1on rural - que antlguamente re51dia én infimas condlclones '
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sociales y econdmicas - la revolucidn educacional llevada a cabo ¥
que adquiere su mhxima expresidn en la asistencia escolar de la
totalidad de los jbvenes en edad de ‘estudiar y el Plan de escuelas
en el campo.,

El desarrollo econdmico regional planificado en el interior del
pais pernlte un mayor aprovechamlento de los recursos naturales, a
la vez que limita a2 su minima expresidn los movimientos migratorios
hacia las grandes capitales de provincia. Son éstas sdlo algunas de
las mlltiples medidas que nuestro pueblo ha 1llevado a cabo en los
Gltimos afios. :

- Ninguna de las medidas sefialadas, asi como otras muchas, que
serian largas de enumerar, han sido hechas con el fin de disminuir
nuestro crecimiento demogrifico, aunque conocemos que necesariamente
los profundos cambios de estructuras llevados a cabo, generadores de
un desarrollo socioecondmico arménico, repercutir&n sobre la poblacién
adaptandola a las nuevas condiciones sociales creadas.

Asimismo, nuestros planes perspectivos de desarrallo econdmico
y social repercutir&n en un futuro no muy lejano sobre la composicidn
y crecimiento de la poblacidn.

Prevemos que la poblacidn cubana creceri hasta 1985 a un ritmo
promedio anual de aproximadamente 1.9 %, lo que originarf que para
ese aflo nuestro pais tenga alrededor de 11l.2 millones de habitantes.
Este crecimiento poblacional moderado a pesar de la disminucidn de la
fecundidad que debe traer aparejado el desarrollo econbmico de los
préximos afios, vendr& dado fundamentalmente por una disminucidn de la
mortalidad a niveles toGavia inferiores a los actuales, unido a una
estructura por edad de la poblacidn relstivamente joven.

.Como el caso cubano demuestra, no existe un condicicnante pobla-
cional del desarrollo econbmico. Este puede y debe ser llevado a cabo
bajo las condiciones demogr&ficas actuales, debiendo dedicarse a este
fin todas las energias de nuestros pueblos y tomando como premisa
fundamental la independencia politica y econbdmica que permite esta-
blecer una linea de desarrolle integral acorde con las nece51dades
nacionalesa

La politica de salud desarrollada por el Gobierno Revolucionario,
en estos aflos, especialmente las medidas tomadas para eliminar el
estado de abandono en que se encontraba nuestra pchlacidn, sobre todo
en las &reas rurales, ha estado expresada en el postulado "la salud
es derecho del pueblo'. Al ganar en extensidn y prcfundidad se obtu-
vieron disminuciones en la mortalidad general e infantil, mortalidad
materna, etc, Pueden citarse algunas cifras y ejemplos que confirman
lo antes expresado. Asi tenemos que de und mortalidad infantil de
43.60 por mil nacidos vivos en 1962, se ha descendido a una tasa de
27.40 por mil nacidos vivos en 1972. La mortalidad materna se ha
reducido de una tasa de 11.79 por 10 000 nacidos vivos en 1962, a
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a 5.56 en 1972; se han erradicado enfermedades como la poliomielitis,
el paludismo y la difteria, tomindose medidas como los servicios
materno-infantiles gratuitos, proteccidén social, legal y econbmica de
la maternidad, educacidn para la salud de las embarazadas, incluyendo
en este aSpecto al hogar materno en &reas rurales y la prepara016n
p51coprof11actlca previa al parto, etc°

Son de todos conocidas las diferentes tenden01as neomalthu51anas

que en el mundo actual existen alrededor de la tem&tica poblacidn.

-

La esencia de esta politica radica en propugnar el control de
la natalidad como lnica o principal solucidn para los problemas del
desarrollo. En este sentido, estas concepciones en lo tocante a los
paises subdesarrollados tratan de desvirtuar los verdaderos origenes
del subdesarrollo, los cuales estén particularmente vinculados con las
politicas colonialistas y neocolonialistas de las poten01as imperia~
listas. Los imperialistas pretenden de esta manera influenciar a los
gobiernos de los palises subdesarrollados, asi como a sus pueblos, para
tratar de desviarlos de los prerrequisitos esenciales para un verdadero.
desarrollo asi como compulsarlos a que adopten medidas, que en la
mayoria de los casos van en contra del respeto, la dignidad y el
menor sentido de humanidad.

Qué ejemplo més fehaciente de las reales consecuencias de la
aplicacibn préctica de dichas concepciones neomalthusianss que el
caso de Puerto Rico, que a pesar de formar parte integrante de la
América Latina, su estatus colonial le impide estar entre nosotros.
Er dicho territorio, tradicionalemente utilizado como conejillo de
indias para el ensayo masivo de nuevos métodos de control de la nata-
lidad, las autoridades coloniales han elaborado recientemente un -
estudio en el que, bajo el titulo "Oportvnidades de Empleo, LEducacidn
¥y Adiestramiento” se plantea oficialmenie que para aliviar la precaria
situacidbn econdmica y los males sociales en que se encuentra sumido
el pueblo portorriquefio se requiere que la poblacidén total de la isla,
calculada . para 1985 .en 3.3 millones, se reduzca a 2.2 millones de habi- »
tantes; asi como la elaboracidn de politicas que estimulen la emigracibdn
de portorriquefios hacia los Estados Unidos al tiempo que dificulten
el 1ngreso de aquellos que se encuentran ya en terrltorlo norteamerlcano. .

Vale senalar que entre las medidas de control de la natalidad
que se proponen se destaca con particular importancia la esterilizacibn
masiva, realizada sin norma alguna que proteja la salud y la estabilidad
emocional de la mujer, sefialandose oficialmente en el informe antes
mencionado que cerca del 33 % de la poblacidn femenina en las edades
reproductivas se encuentra esterilizada permanentemente. Estas pricticas
del Gobierno colonial de Puerto Rico esthn en franca contraposicién
con los objetivos a que deben aspirar los paises de nuestra reglon '
con miras a megorar la calldad de la vida de sus pueblos.- ‘
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.Mejorar la calidad de la vida es expresidn que goza hoy de gran
popularidad y tiende a confundirse con la elevacidn del ''nivel de vida",
aunque debiera significar otra cosa. Para los dembgrafos implica
cuantificar ¢l bienestar del ser-hurano bioldgicamente considerado, es
decir, darle a la morbilidad la importancia antafio dada a la morta-
lidad. La delegacidén de Cuba sugiere que los organismos técnicos de
Naciones Unidas hagan estudios sobre tasas de morbilidad adecuadas,
que signifiquen un primer avance en el establecimiento de un indice
internacional de bienestar humano.

Para no citar mas que algunos eJemnlos, en Cuba, ademés de la
erradicacibn de las enfermedades infecciosas a que hicimos mencidn,
otras han sido reducidas de modo notable. Ha desaparecido el tétanos
neonatorium y ha haebido urna gran reduccidn del tétanos del adulto, la
Tiebre tifoidea ha dejado de ser un problema epidémico; el notable
descenso que la morbilidad por tuberculosis ha experimentado, se aprecia
mejor a través de la desaparicidn de las formas graves exudativas y de
la tuberculosis infantil.

En la actualidad ha ocurrido un cambioc en la estructura de
la mo“bilidad ocupando las enfermedades cardiovasculares y el cincer
los primeros lugares en las causas de muerte, patrones similares a
los de los paises desarrollados.

Estos cambios, si bien se han visto acelerados por la extensibn
de la cobertura de los servicios de salud y la elevacibn notable de su
calidad son en mayor medida producto de los profundos cambios sociales
que se han producido desde 1959, que incluyen el cambio mismo en los
servicios de salud.

Una politica demogrifica coherente y rigurosa sbdlo puede defi-
nirse en funcidn de la politica de desarrollo més amplia a la cual
debe reforzar y completar.

Se reconoce cada dia mis que generalmente donde el sistema contra-
ceptivo progresa realmente ello se debe ante todo a la elevacidn del
nivel de vida. Es decir, la mutacidn de las estructuras socioecondmicas
'y el mejoramiento de las condiciones de vida: descenso de la mortalidad,
elevacibdn del nivel de vida (con lo que aparecen necesidades materiales
més importantes, opuestas a una prole numerosa) y, sobre todo, estabi-
lidad de empleo, emancipacidén de la mujer, nivel de instruccidn superior
¥y una buena infraestructura sanitaria capaz de ofrecer servicios
contraceptivos, son las condiciones previas que determinan la adopcidn
de la limitacidn de nacimientos por parte de la poblacidn.



Toda la historia demogréfica de la humanidad muestra que la
adopcibn de los métodos de limitacién de nacimientos siguen al des-
arrollo y no lo anteceden. -No solamente dicha limitacidn no es
condicidn previa del desarrcllo, sino que para que sean adaptadas
estas nuevas conductas se requlere cierto grado de expan81on econdmica.

‘Priorizar el aspecto demograflco conduce a desviar la atenc16n
de los‘problemas bhsicos tales como la revisidn de las relaciones de
dominacidn neocolonial que rigen las relacionés entre ciertos paises
capitalistas desarrollados y subdesarrollados, y el establecimiento,
en los paises del llamado Tercer Mundo, de regimenes no explotadores_
capaces .de acelerar el proceso de desarrollo y de distribuir mejor
los recursos. ‘ , _ o

v
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CHILE

Reunidos aqui con el objeto de considerar las circunstancias y
estrategias de desarrollo de los paises dé la regidn y su inter-
relacidén con los problemas de poblacidn, consideramos de la mayor
importancia el efectuar un intercambio de los planteamientos de

los paises participantes que permitan al término de esta Conferencia
elaborar un plan de accidn ‘en materia de poblacidén tendiente a
obtener en el mis breve plazo el blenestar y desarrollo armdnico de
los paises miembros.

Sin desconocer el hecho que muchos de nuestros paises acusan
problemas de subdesarrollo econdmico-social fundamentalmente diversos
¥y en distintas etapas.evolutivas, tampoco podemos permanecer aJenos
a que existen factores comunes de poblacidn que afectan a la mayoria
de ellos en forma muy similar,

Si consideramos como factores esenciales para el desarrollo de
un pais los elementos de accidn "social, desarrollo economlco ¥y creci-
miento armbénico de la poblacidn, resulta indispensable el tener
presente que cualquiera de ellos .qQue no crezca o se mantenga en un
estado de equlllbrlo constante con los demis va a desencadenar reper-
cusiones de mayor o menor gravedad frente al bienestar de la comunidad.
Si-se desarrolla aceleradamente el aspecto social, se cze fatalmente
en el inconformismo y frustracidn de los estratos sociales mis bajos,
frente a la imposibilidad econdmica de los gobiernos para dar satis-
faccidn a los planes de a001on social involucrados; si crece ‘acele~
radamente el factor economlco, surge de inmediato el desecuilibrio
frente a la distribucidn de los ingresos y el pais cae fatalmentie en
un capltaxlsmo exagerado, ¥y ci finalmente es el desarrollo de la
poblacidn el que adquiere la mayor relsvancia, los efectos mis serios
recaen sobre la familia, especialmente ios nifios, la vivienda, la
alimentacidn y nutricidn y la disponibilidad de educacién y trabajo.

Reflrlendose espe01f1camente al problema de la poblacidén que
nos ocupa, podemos afirmar que el Gobierno chileno no pretende ]
auspiciar una politica de poblacidn destinada a controlar el problema
demogriafico por considerar que basados en las actuales tasas de nata-
lidad y mortalidad y f:ndmenos de mlgraczon, nue stro pa1s no se
encuentra enfrentado a un problema demograflco de caracter global,
ya que la tasa de crecimiento anual de su poblacibén en el curso de
1970 era de un 2 %. Reconocemos sin embargo, que Chile enfrenta
un problema demogrifico sectorial, en la medida que los indices de
natalidad adquieren su mayor desarrollo en el sector poblacional de
menores recursos a cuyo nivel se destacan nitidamente sus consecuencias
mis inmediatas como son una elevada tasa de mortalidad infantil,
abortos, mortalidad materna,vdesnutrlclon y factores educacionales
que tienden a perpetuar el subdesarrollo.

/Si bien
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Si bien hemos manifestado que Chile no presenta un problema
de crecimiento demografico global, cabe destacar algunos indices
que muestran las caracteristicas actuales de poblacibn. El censo
del afio 1970 reveld una pobla01on de 9 600 000 habltantes, de los
cuales un 49 % corresponderia a varones y un 51 % a mujeres. Bl 76 %
de ellos se distribuye en las Areas urbanas y sb6lo el 24 % de los
sectores rurales, persistiendo hasta el momento una tendencia a la s
migracidén interna desde los sectores rurales a los grandes centros
metropolitanos, especialmente hacia la capital. .La estructura de
nuestra poblacién corresponde a la de una poblacidn joven, en la que
el 39 % de ella es econdmicamente dependiente, vale decir, menor de »
15 afics; este porcentaje es afin mayor si se le considera sb6lo a nivel
de las poblaciones marginales, muchas de las cuales cuentan con un
nivel de saneamiento ambiental muy rudimentario y mis deficiente de
el que es dable encontrar en los sectores rurales de la poblacibn.

El 2ndlisis del problema demogrifico sectorial que acusa nuestro
pais revela que las tasas de natalidad del area metropolitana de la
capital, aun considerando dentro de ella las mumerosas poblaciones
marginales que se han constituido especialmente durante log Gltimos
tres afios, son del orden del 24.6 %, cifra inferior en un 2.1 % si
-se ccupara con la cifra glokal a nivel nacional que es de un 26.7 %.
Por otra parte, la tasa de mortalidad post-reo-natal en la clase:
obrera es el doble de la observada en los grupos no obreros. Los
antecedentes demograficos sectoriales enunciados, a los que se suman
las deficiencias observadas en el saneamiento ambiental de los sectores
‘de menores recursos, es lo que ha motivado al Gobierno de Chile a
‘definir una politica de poblacibén orientada hacia la solucidn espe—
qifica'de los problemas de los sectores mids comprometidos.

La reactivacidn de un programa 6@ planificacidn familiar iniciado
en el afio 1962 y cuyos resultados se puzieron de manifiesto en una
dlsmlnucwon de las tasas de natalidad a nivel nacional desde un 36.1 %
¥y ua 26.8 %, dindole en esta oportunidad especial relevancia a la
educacidn e insistiendo en el concepto de planlflcaclon familiar sobre -
la base de una paternidad “esponsable, la creacidn del Consejo Nacional
para la Alimentacidn y Nutricidn (CONPAN); la nivelacidn de las asig-
naciones familiares, la redistribucidn del ingreso per cépita .y un “
programa de lucha c¢ontra la extrema pobreza constituyen algunas de las
medidas mAs trascendenta$ adoptadas por nuestro Gobierno y el Minis-
terio de Salud, tendientes a corregir los problemas de orden social,
econdmico y demograLﬂcos observados en los sectores de menores ingresos
de nuestra poblacidn.

la traspolacién de los indices demogréficos arotados nos hacen
suponer que si logramos aplicar en forma efectiva el Programa de
Planificacidn Familiar basado en el concepto de la paternldad respon-
sable y las demds medidas econdmico-sociales contenidas en la
Declaracidn de Principios 8el Gobierno de Chile, las expectatlvas a
futuro son las de ver realizado a corto plazo el meJOramlento

/substancial de



- 121 -

substancial de las condiciones de vida, especialmente dg.lbs sectores
econémicamente mids vulnerables de la poblacidén, lo que implicitamente
trae consigo el término del subdesarrollo. Por otra parte, si con
ello logramos también disminuir nuestro indice de crecimiento de la
poblacidn de un 2 % a una cifra ideal de mis o menos un 1.2 % anual,.
estaremos en condiciones de anticipar un crecimiento poblacional de
no mas de 16 000 000. de habitantes en el afio 2000, cifra .que nos
colocaria en el nivel de desarrollo Sptimo para las condiciones de
poblacidn de nuestro pais.

La base para el despegue de la etapa de subdesarrollo en lo que
est&d empefiado este Gobierno, consiste en fomeéntar el desarrollo e00n6~
mico y bienestar social.

Comprendemos que este es un esfuerzo combinado, en el que deberan
ponerse en marcha medidas coordinadas multisectoriales en lo socilal,
~en lo econdmico y lo poblacional. :

En todos los paises del mundo se acent@ia, en mayor o menor
grado, una justa preocupacidn por los aspectos demograficos.

El crecimiento demogrifico acelerado cuya consecuencia: el
aumento de la proporcidn de poblacidén joven y dependiente, produce
un incremento considerable de las demandas de servicios sociales
(educacidn, generaciones de empleoy alimento, vivienda, vestuario, etc.)
entre los que quiero destacar la demanda de servicios de salud, nos
preocupa en forma muy importante.

De todo lo anterior se deduce que la dinidmica de la poblacibn
es una de las variables basicas de fomento del akorro, industriali=-
zacidn, de salud y otros. : :

En el bvienestar social, que”es el objefivq filltimo y principal
de la gran empresa de desenvolvimiento que se ha fijado y lleva a cabo
nuestro pais, se incluye el concepto de bienestar familiar. '

La familia, como nficteo bisico de la sociedad, es la que direc=-
tamente debe recibir los beneficios de dichos esfuerzos mancomunados.
Nuestra responsabilidad recae en proteger la salud fisica ¥y psicuica

de sus ccmponentes, vale decir, la salud familiar.

A la mujer, dentro del nlcleo familiar, le corresponde el papel
mas importante para mantener la estabilidad social de su grupo. A su
vez le corresponde la responsabilidad més importante y riesgosa en el
proceso bioldgico de la reproduccidn. Cada embarazo y parto es una
prueba a la que se-somete con riesgo evidente de enfermar o morir.

/En consecuencia, -



En consecuencia, en forma principal, de la salud fisica y
mental de la madre depende la estabilidad en la familia, la posibi-
lidad de procrear hijos sanos y la capacidad para protegerlos y i
guiarlos en la etapa del’ desarrollo°

Como las .politicas de salud deben encauzarse a solucionar los
problemas de mayor relevancia, el Ministerio de Salud le ha dado.
prioridad a todas aquellas que apuntan a prevenir los mayores riesgos
a que la madre y el nifio estén sometidos y los derivados de déficit
nutricionales. El objetivo es incrementar la poblacidén con seres
blologlcamente bien desarrollados, capaces de participar con todo su
~potencial genetlco en el esfuerzo que debemos realizar para superar
el subdesarrollo‘qoc1oecanomlco,_y aumentar la expectativa de vida de
la poblacidn.

Ademés de estas actividades de salud intrasectoriales que se
impulsarén a través de programas de salud materno-infantil que cubran
estos riesgos, y otros de la mujer y del nifio, habri una preocupacidn
muy fundamental .por la proteccidén integral de la familia, proponiendo
cada vez mayor bienestar. Ello .exige, como hemos dicho, participar
en un contexto de acciones de desarrollo social que, aun cuando muchas
escapan de la responsabilidad finica del Ministerio de Salud, deberén
quedar bajo el ambito de su direccidn como actividad intersectorial.
Con esta concepcidn ha iniciado sus funciones una "Comisidn Nacional
de Nutricidn" y una de "Planificacidén Familiar". v

Esta Gltima centrard su preocupacidn para que las parejas puedan
procrear- el namero de hijos que voluntaria y conscientemente decidan a
fin de constituir un hogar feliz. Se les facilitarin los medios que
en un concepto de paternidad responsable soliciten pdra regular su
fecundidad. Asimismo se prestardn servicios a aquellas parejas
estériles para tener el hijo deseado. ZLa regulacidén de fecundidad
que se ofrecera, para limitar el nimero de hijos o espaciarlos, sera
con una metddica .anticonceptiva cientifica y &tica con absoluto N
respeto de las libertades.individuales y preservando la dignidad de
la familia. E1l abortc, para estos efectos quedara absolutamente
proscrito y considerado como una accidn .ilicita.

Una "Planificacidn Familiar™ con tal intencionalidad surge
nitidamente como una de 'las tantas actividades interesadas y tendientes
al logro del bienestar de la familia y complementaria dé todas las
-acciones de salud materno-infantil y otras de desarrollo social que
se programen tras esa meta. En consecuencia, entendemos este bienestar,
no sélo, como una preocupacidén por proteger o recuperar los riesgos de
enfermar y morir de la madre y el nifio, sino adends y muy fundamental-
mente, porque las familias tengan capacidad autosuficiente para
integrar sus miembros a la comunidad, con todo el potencial biolédgico-
e intelectual que logren desarrollar con sus propios recursos, (y los
que eventualmente el Estado pudlera propor01onar1es) Ello exige un

/equlllbrlo tal
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equilibrio tal, entre las condiciones biolbgicas, psicoemocionales,
econdémicas y culturales del nficleo familiar y su tamafio, que les
permita sobrellevar su propia ex1stenc1a con dignidad, y en perma-
nente superacién.

Tanto los deterioros de salud como la procreacidn indiscri-
mlnada, no responsable, son factores que se confabulan para frenar
el camino hacia ese b1enestar°

Estos son los fundamentos bésicos que obligan a promover la
racionalizacibén de los servicios de salud materno- 1nfant11 y de
plan1‘10a01on famlllar,

El plan cuadripartito de extensidn de servicios materno e
infantil y de bieénestar famlllar, conoc1do con la sigla PESMIB, es
justamente un convenio internacional con un programa’ oper301onal de
actividades que no se aparta en absoluto de este esquema conceptual
de acciones de salud que estamos desarrollando. Merece por tanto
nuestro més amplio respaldo y compromete la gratitud de 1la Nacién con
el Fondo de las Naciones Unidas para Act1v1dades de Poblacidn y con
les agencias ejecutivas internacionales que estin participando.

Su’ cumpllmlento parmitird beneficiar en alguna medida al resto
del pais y al conjunto de las actividades que en el &mbito nacional
se preocupen de ;a aten01on materno-~ 1nfart11n

En resumen, Chile no enfrenta en este momento un problema demo-
gréfico global, sino més bien, un crecimiento demografico sectorial
exagerado que afecta selectivamente al grupo de la poblacidn con
menores ingresos, actuando alli como factor frenador del desarrollo
econdmico, social y de bienestar familiar.

En consecuencia, la politica de poblacidén adecuada a nuestras
actuales necesidades, postula la aplicacién racional, de un Programa
de Planificdcibén Familiar basado en los principios de la paternidad
responsable, el que actuando en forma coordinada y 81nerg1ca con un
Programa Nacional de Alimentacidn y Nutricién, se orienta fundamen-
talmente hacia el sector de la poblacidn con recursos econdmicos
més escasos. La aplicacidn de estos Programas procura generar en el
pais un desarrollo armcnico en lo 5001a1 en lo econdmico Yy en el
bienestar familiar que a su vez traiga como consecuencia la superacidn
definitiva del subdesarrollo, dando origen a una poblacidn 1ntegrada
por individuos fisica y psiquicamente aptos para. aportar a la Nacidn
¥ a la comunidad toda su cuota de productividad al mas alto nivel
técnico alcanzable.
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ZCUADOR

La delegacibn ecuatoriana desea expresar su agradecimiento al
Gobierno de la hermana Repfiblica de Costa Rica por la generosa
hospitalidad -que brinda a los participantes en este importante
evento. Tanbién desea agradecer las importantes contribuciones
realizadas tanto por la Secretaria de la CEPAL como el CELADE,
que dan una firme base para nuestros debates.

»

El tema sustantivo que preocupa al Ecuador es el de i
obtener un enfoque integral e intégrado del desarrollo tanto , '
econdmico como social. Tal enfoque permite comprender hasta qué
punto los problemas fundamentales del desarrollo econbmico como
son: la distribucidn del ingreso, los tipos de producto y niveles
de productividad relativos, las relaciones de produccidn, la
estratificacidn social y la distribucibn ecoldgica de la poblacidn,
se originan histdricemente en la evolucibn de la estructura
social. De ahi que el Ecuador considere que el crecimiento de la
poblacidn debe necesariamente tratarse en el contexto global del
comportamiento del sistema econdémico social. ) '

"El- estilo de desarrollo del Ecuador ha sido definido. por
el Gobierno Nacionalista Revolucionario como un proceso de
transformacidén que elimine progresivamente los obstéiculos estruc-
turales, institucionales y socio-politicos, que dificultan la
obtencién de un proceso autosostenidé de desarrollo.

i Bl plan de transformacidn y desarrollo que implementa el
gobierno nacional corsidera.claramente que el problema fundamental,
resultado de nuestro desarrollo histérico, es el de mejorar los '
niveles de vida de toda la poblacibn. Para el efecto ha empren-
dido un proceso de reformas estructurales cuyos objetivos
centrales son la incorporacidn de los grupos marginados y la
redistribucidén de los ingresos, de manera que nuestra soc1edad
pueda superar los desequilibrios economlcos, la injusticia
social y la dependencia politica.

Entre las politicas concretas que se llevan a cabo, tienen *
especial importancia el planteamiento de procesos diversificados
de industrializacidn, de politicas especificas para &reas margi-
nales tanto urbanas como rurales, asi como politicas y proyectos-
de empleo de wivienda, de alimentacidn, de salud rurales ¥
urbanos, de nutricidn y de movilizacidn social.

Lo que es m&s, la especial coyuntura de crecimiento que
atraviesa el Ecuador con un incremento del producto interno
bruto de 11 % en 1973, seri utilizada para realizar, de manera
con501ente, un esfuerzo sostenido en favor del sector agrope-
cuario. En este orden de ideas destacan la creacibn de la
empresa nacional de comercializacidn, la aplicacibn prioritaria
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de proyectos de reforma agraria, los esfuerzos e inversiones en
infraestructura y en capacitacidén campesina, la aplicacidbn de

una politica fiscal y crediticia de excepcional estimulo, la
creacién de mnecanismos tales como el Fondo Nacional de Prein-
versién y el Fondo de Desarrollo que permite concretar una accibdn
que mire a la solucidn del problema del crecimiento en su conjunto.

fLxisten a juicio del Ecuador elementos sustantivos, en
términos del crecimiento de la poblacidn, que han reportado y
seguirdn reportando ventajas significativas para el pails, como
por ejemplo: una distribucidn equilibrada de la poblacidn entre
las dos regiones méds importantes, lo que ha impedido el surgi-
miento de un polo finico de crecimiento. Asi la densidad promedio
en las dos regiones es solamente de 28 habitantes por kilémetro
cuadrado; en tanto la regidén oriental con menos de 1 habitante
por kilfmetro cuadrado, lo que abre amplias posibilidades de
colonizacidn v explotacidn de importantes espacios vacios que
demandan poblamiento, tanto para su aprovechamiento real, como para
su incorporacibn plena al desarrollo nacional y al ejercicio de
la soberania.

£l crecimiento de la poblacidn observado en el periodo
intercensal (1950-1962) que alcanza una tasa de 3.2 % con un
incremento de 1 500 000 habitantes, ha ido acompafiado de signi-
ficativos mejoramientos en el nivel cualitativo de la mano de
obra, gracias al esfuerzo deliberado del estado que destina cerca
del 30 % del presupuesto a la educacidn y a la capacitacidn. Un
aspecto que consideramos importante es la posibilidad, para
Ecuador, de generar a largo plazo, economias de escala que permitan
superar el denominado "mercado insuficiente'’.

De ahi que la consideracién de los problemas demogrificos
requieran de un cuidadoso proceso de investigacidn de nuestras
caracteristicas y necesidades propias. En este sentido se ha
procedido a la creacidén de un centro de andlisis demogréafico,
que en el marco del proceso de planificacibén podri enriquecer las
decisiones que se tomaren en la esfera politica.

Asi mismo el Ecusdor realizard en los préximos meses su
tercer censo de poblacidén y vivienda, instrumento fundamental
para el conocimiento de la realidad; de otra parte se hallan en
procesc investigaciones acerca de la familia, de los estratos
populares, y de los efectos de la industrializacidén (estas @iltimas
con la colaboracién de la CZPAL) que aportarin precisiones indis-
pensables para la adopcidn de criterios de planificacidén y de
consecuentes politicas. :

En este contexto, y en vista de la adopcibn de un estilo
de desarrnllo que pretende solucionar los problemas estructu-
rales fundumentales del desarrollo ecuatoriano, y en particular
la provisidn de alimentos. E1 Ecuador no participa de la
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tendencia que mira en el enfoque neomalthusiano, ligado a la ley
de los rendimientos decrecientes del porvenir del mundo subdes-
arrollado y cree que, por el contrario, que para el Ecuador el
enfoque debe fundamentarse en Lka ley de los rendimientos '
crecientes, del sostenido proceso de industrializacidn, de la
racional utilizacidn del espacio econdmico y de la generosa
posibilidad de un mundo joven, con todas sus implicaciones de
renovacién y no de pesada carga, que significa la presencia de
una gran poblacién menor de 15 afios.

&
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EL SALVADOR

La delegacidén de El Salvador en su exposicidn de tipo general seflald
las caracteristicas fundamentales de la problemdtica poblacional del
pals de una alta densidad y crecimiento poblacional frente a la
limitacidn fisica de recursos naturales y de recursos econdmico-
financieros. Seflald también la importancia de la tasa de desempleo

¥ la velocidad de los movimientos migratorios hacia las &reas urbanas
gue acrecientan la demanda de vivienda, trabajo, salud, educaciédn,
alimentos y otros servicios. Por ello, dijo que su pais estaba por
definir una Politica Integral de Poblacidn basada en el concepto de
cue es el conjunto de acciones determinadas y coordinadas por el
sector plblico, conducentes a lograr el méaximo bienestar individual,
familiar y social, para facilitar su integracidén nacional y el
cunpliniento de los objetivos y metas del desarrollo, mediante el
enriquecimiento de la vida humana y la racionalizacidén de la dindmica
poblacional',

Entre los objetivos de esta politica estén los siguientes: racio-
nalizar el crecimiento de la poblacidn basado en el respeto a las
libertades individuales y a la dignidad de la familia; procurar una
mejor distribucidn espacial de la poblacidn; fortalecer ‘el nfcleo
familiar; promover las condiciones que permitan una mayor movilidad
social; reducir los niveles generales de morbilidad y mortalidad,
particularmente en los menores de 5 afios; estimular la formacidn cali-
ficada y el mejor aprovechamiento de los recursos del pais, cualitativa
y cuantitativamentej cooperar em la determinacibn y puesta en préctica
de politicas que tiendan a dar mayores oportunidades de empleo y la
calificacidén de.la poblacidn; apoyar acciones que tiendan a disminuir
los niveles de desnutricidn y a mejorar el saneamiento ambiental; y
nropiciar condiciones de vida dignas del ser humano. ,

Menciondé que muchos de esos objetivos estén implicitos en el
Tercer Plan de Desarrollo Econdémico y Social para el periodo 1973-1977,
en donde se destacan estrategia y metas que .deberin promover un creci-
miento econdmico que lleve sus beneficios al mayor nlmero posible de
salvadoreflos. Objetivos de ese plan son la recuperacibén econdmica y
la aceleracidén del crecimiento mediante el incremento del producto.
territorial bruto, a una tasa media anual de 6.7 % en el quinquenio
mencionado; basado en una diversificacidn de la produccidn que modifique
la actual estructura productiva que propicie la dependencia econbuica
de un reducido nimero de productos bésicos en los mercados interna-
cionales. Dijo que la politica agropecuaria se orienta para aumentar
y diversificar su produccidn y a promover la retencidn de la fuerza
de trabajo en el campo con el objeto no sdlo de buscar mayores rendi-
nientos sino para que esa masa pueda incorporarse al mercado de consumo.

/Las diversas
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Las diversas politicas de produccidn del plan de desarrollo
se complementan con programas gubernamentales importantes como las
inversiones en infraestructura relacionadas con obras de riego y
drenaje, la intensificacidn de los esfuerzos en investigacidn
agropecuaria, extensidn agricola y educacidén técnica; agilizaciban de
los mecanismos de comercializacidn y precios; coordinacidn de poliitica
en el sector pliblico y.agropecuario y la atencidn financiera orientada.
para estlmular la Droducclon agropecuarla°

Flnalmente, dijo que en el Plan se dan los lineamientos generales
para elevar el nivel de vida de la poblacidén mediante el megoramlento
sustancial en las ‘condiciones de salud, educacxon, nutricién, sanea- -
miento 1ndustr1al ¥y v1v1enda.

Este objetivo esta intimamente ligado al de redistribucidn de

ingresos de la polltlca gubernamental de accidn prioritaria en esos
camnos. , ‘

Al final de su exposicidn dijo el Ministro que El Salvador no
se amilana; no se rinde; que cree en el trabajo, en la lucha y en
el esfuerzo como grandes virtudes, y que cuando solicita ayuda ofrece
como contrapartida la conciencia de que hay gque ayudarse para poder
ser ayudados.s Menciond luego, como un ejemplo de esa filosofia, el
desarrollo de. la campafia nacional de vacunacidén que fue superada con
creces en su realizacidn. @ : ‘ ‘

-}



- 129--

11
" ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

The overriding reason we are gathered here to discuss the
problems of population is concern for the quality of human life of
all our people, born and to be born. What we do or say here, at the
World Population Conference and in our respective countries about
population problems can be worth while only if its purpose is to
promote total human development. We have learned that national
economic growth is not an end in itself. It is not enough if it
fails to use all human resources, to eliminate mass poverty to
provide essential goods to all land to let the people decide their
own destinye. The true measure of growth is man's development,

With the family .as the basic unit of our society, with the deep
human need and right to have children, but with a few unable to and
the many having more and more than they want and resorting to illegal
drastic remedies, with close to 890,000 million children dying in
Latin America this past year before they were one year old,
population is an individual and deeply human matter and so of proper
concern to us as human beings.

With appreciable differences in the population growth rates
of our various countries, with growing internal inequalities in the
distribution of income, goods and services, with a diversity of
economic conditions and resources, the question of population is a
national problem and it is the right and duty of each natisa to
determine its policies within the priorities of its national
development style.

With these individual, family and national problems aggregated
and aggravated at the regional level, with a total population of
326 million in Latin America in 1975 and a growth rate of 2.8 %, with
the prospect that this population will double in 25 short yearse.

Population is a regional problem and of proper concern to ECLA
and all the ECLA countries. UiiSYG Waldheim said of the world in his
address April 1lth to the UN General Assembly: "It is anticipated
that this special session will meet for thiree weeks. In that time
th: number of human beings on this planet will increase by four
million". We may say of this hemisphere: It is anticipated that
this Corference will meet for five days. In that time the number
. of human beings in Latin America will inc-zase by some 120,000
- about half the total population of this charming city in which
we are meeting,.

With these cumulative pressures on the wider world community
where two more persons born into this finite world every second, with
over 200,000 more births than deaths every day, with over 75 million
people added to the world this year,

/Population problems
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Population problems are world problems and of proper concern
to all of us.

~ I. A sound population policy must be an integral part of
development policy in the view of my government. It is frequently
overlooked that population is the denominator of the development
equation - though most of our attention is focused on the numerators.
We rightly devote our efforts, to increasing food production for our
- growing numbers, to seeking to create jobs for our growing labour
force, to building schools and other facilities for the 42 % of our
population under 15 and to improving the quality of education, to
training people and building facilities to provide health care to Y.
increased numbers, to building houses in a losing race for roofs, to
improving the distribution of income, to trylng to achleve equallty
of accezss to opportunlty.

»

" Surely it is tlme in thls race for development to pay more
attention to the rate at which the numbers of people are growing for
whom we seek to prov1de these thlngs, to the denomlnator of the
equation. : :

II. Our approach to the complex questions of population rests,
therefore, or should rest in the view of my Government, on the
following basic principles? :

(1) Total human development is the objective. . The nresent and
prospective high rates of' population growth in most countries will
increasingly place addi-ional burdens on economic and social
development, on food supplies, the provision of health, education,
housing and social services, employment and the quality of life and
the human environment.. Slower rates of growth cannot solve these
problems. It can only alleviate them. = But, without slower growth
rates it seems unlikely that many countries will be able to solve
the problems at all. Of course it remains esscntial that such slower
growth be associated with wider efforts to deal with the economic
and social dlmen81ons of improving the quality of life.

(2) Thus, the widespread benefits cf economic.growth should ‘
"~ be ensured through poilicies and programmes to bring about a more

equitable distribution of opportunity and income; particular |

attention should be givan to health and nutrition programmes to -

reduce infant and maternal mortality, prcgrammes to achieve full

and productlve employment, actlon to reduce excessive rates of

migration to the'larger cities, measures to improve the status of

women, znd social security measures.

)

/(3) The
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(3) The transition from high birth rates to low birth rates
is as essentlal a part of the modernization process as is the
transition from high death rates to low death rates.

(4) All couples have the basic human right to have children
if they want them, but to decide freely and responsibly the number
and spacing of those children and to have the information, education
and means to do so. Their responsibility extends to living and
future children in the community. The primary right of a woman is to
be a human being and more than a reproductive mechanism. And the
primary right of each child brought into the world is to be healthy,
to be cared for, fed, clothed and given an oppqrtunity.

(5) 1In exercising their right to determine their own population
policies, nations must take into account human rights, the diversity
of concditions and the effects of national policies on the community
of nations. Interdependence is not an option but a given. Alexander
Soljenitsin recently confirmed the whole course of his own life in
remarking: "There are no internal affairs left on our crowded earth'.
International co-operation is essential and will contribute to the
achievement of national goals and to the larger goal of world
population stabilization and to widely shared improvements in the

quality of life.

III. It is inevitable that in this area of population which is
80 bound up with conflicting ideas of survival, developmen%t, national
power, personal relationships, religion and custom, there have emerged
natural differences of view and some misconceptions and
misunderstandings. I mention the following.

(1) 1In our view national and international measures to
modernize birth rates are neither an alternative to development nor
a. substitute for adequate conventional foreign assistance.

(2) There is sufficient justification for family planning
programmes apart from any population objective. The medical
community agrees that access to information and means for deciding
the nunber and spacing of children is essential to the health and
welfare of mothers, of children and of the basic family and, any
woman would add, responsible parenthood is necessary for achievement
by women of full personhcod. We here can scarcely disagree that
these are reasons enough for programmes to give effect to this basic
human right.

(3) Differences do appear as to the role of population growth
in development. Even here there are common premises:

(a) ECLA Document 48/L.5 anticipates that even with some
fertility reduction, the population of Latin America will virtually
double in the next 25 years.. There can be no fear that demographlc
programmes will stop population growth. Even if every country in

/Latin America



Latin America reached replacement level within the next decade - that
is, 2 children per couple - and did not rise again, the population
of this subconfinement, would more than double before it ceased
growing. There will be more people:

(b) We all share the observation in ECLA Doc.48/L.2 that’
fertility reduction alone cannot eradicate mass poverty or overcome
Jinstitutional obstacles to development. This is not an issue. v

_However, some experts believe that present and prospective
population growth slows the advance of per capita inccme and compounds
the institutional obstacles to development as well. We share this ' -
view for most developing countries. Others arguve that rapid population
growth speeds the development process and provides an impetus for

/needed social change. We believe this may be true in rather special
cases.

We cannot erect this meeting to resolve these dlfferences. It
is for each country to make its own analysis of these 1nterre1atlonships
and we encourage ECLA Secretariat to assist in. these efforts to help
all of us achieve a more common understanding.

(4) TFinally, the problems are too great to afford the luxury -
of polemics or confrontation and too important to impugn umotives.
It is time we ended what ECLA Ref. Doc.l calls "a dialogue of the deaf
in which the parties refute their own caricatured version of the oposing
position or the supposedly unacceptable motives of its propounents'.

IV. In these observations, I have already touched upon some
of the major topics on our agenda, but my Delegation will seek to
contribute more to this constructive dialogue as we take up the
specific items and, in particular, we will wish to comment on the
draft World Population Plan of Action which we see as the centreplece
of our work here and at Bucharest.

The admirable document before us, "Latin America: Demographic .
Situaticn around 1973 and. Prospects for the Year 2000 prepared by
CETADE, provides some sobering reflections, heading the admonition to

treat its data with "due caution'" and bearing in mlnd that PrOJe°t1°n5
are not predictions.

However, statistics alone fail to convey the human dimensions
of these prospects for growing population. The comprehensive
General Popnlation Law of one of our countries states its purpose
to be "el Tin de lograr que (la poblac1on) participe justa y equi-
tativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y sccial.

With this obJedtlvé and our concern for the quality of human .
life for z11 as our lema, this meeting can make a fruitful contribution
to the goal of the total human development of our peoples.



FRANCIA

Ltinterventien que je “ie prepsse de faire au nom du Gouvernement
Frangais présentera d'abord un rapide surval. des »reblemes démegraphicues
dans les départenents frengais d'eutre-mer: nartinique, Guadeloupe, Guyane
et les tendances qui s'y mahifestent. dnsuite peur rérendre au voeu exprimé

- 'par Ii. Carrillo Flores, en préambule 3 cette Conférence, cue cette réunisn,

pernette notarment de recueillir les précccupatiens d'ordre politicue des
différents stats afin de mieux dégager les grandes lignes de la stratégie

ou des, recomundations que les Ltats concernés se =roposeraient de défendre
4 Bucarest s J exprimerai cuelques vues de mon Gouvememnt a cet égard.

Zn 17 ans, de 1954 3 1971 la OOpulatlon de la iartinicue, la Guadelcupe .
et la Guyane est passée de 496,000 habitants & 725.200 habitants, soit une
progression de L6, les statistiques actuelles dennant 343.000 habitants en
Martinicue, 334,200 en Guadelsupe et 48.000 en Guyane.

Cependant cette croissance annuelle moyenne de niveau tres é&levé a
co:npencé & fléchir & partir de 1962. Ce ralentissement s'est accentué entre
965 et 1270, i1 est passé de 27 B - 19,900 & la Martinicue et de 27,4 &
21 s1/ec 3 la Guadelcupe, Cette évolutn.on est caractérisée par les trois -
élénents suivant ss ‘ '

- balsse du taux de na.tallté
- baisse du taux de fulcendlté
- baisse du taux de mortalit_é

Depuis plusieurs années 1'évolution vers la baisse du taux de natalité
résulte entre autres des possibilités offertes par les centres d'information
et de consultation ouverts 2 la suite de la loi du 23 décembre 1967 relative
4 la régulation des nalssa.nces.

#n ce qui concerne la nartie politicue de cet expisé, je limiterai
velentairement mon propos & cueJ.Oues idées générales et des principes qui,
peur l'essentiel, ont st6 déja développés au cours de cette conférence, et
notarmment dans 1l'exposé magistral cque vient de nous denner le représentant
du Brésil; mais ce sera pour mei l'occasion de montrer la résonance et
1'écho cue ces théses ont trouvé aupres de mon Gouvernement, en les présentant
peut—-etre sous une coloratlon aartlcull‘ere-

Ces idées et principes qui ont trait au sens & donner 2 l'ann&e mendiale
de la populatien peurraient se résu Ier sous ces trois themes:

-~ Fin souhaitable des querelles doctrlnales sur la crelssance et la
démographle.

—~ Relativisne des politigues démegraphicues en fonctien du péys considéreé,

- Affirmation du orincipe de la souveraineté de chaque istat dans son
choix d'une politique démographigue.

/Fin des
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Fin des querel%@s doctrihal@§L§uI;;@.prqipsaan;et la dé@pgraphie”

a ekiste un problérme mondial de la population dont on ne peut nier.
1'importance et la gravité car se trouvent en jeu le bonheur de 1'homme,
ses conditions d'existence et l'écuilibre de-notre planete. wsn vue de

contribucr & la solution du prebldme un plan dlaction 2 long terme &
1'échelon international en matidre démographique nous est oronosé et son .
adOptlon est le but poursuivi par la Conférence deiBucarest -f#1le devrait - v

pouvoir marquer la fin des grandes comtroverses sur les fonetions respecti-~
ves de la croissance et de la population,. controverses 3usou‘1~1 1rréduo—
tibles nées d'un esprit de systeme. :

4insi cue 1'a d'allleurs raopelé ici le Dr. fabah, nous nous trouvons.
en face de deux theses, souvent admirablement develoanees mais. qu'en. sché~
matisent & l'extréme je quallfleral de:

~_pesslmlsme outran01é
- ontimisme-irréductible.

les tenants du pe331mlsme font du dévelo;pement démoaraphlgue 1a
source de tous nos maux. Il faut steppér la croissance, ont proclamé les.
inquiets d&s 1970.. Des discussions vassionnées ont suivi la Dukllc?tlon
du rapport de 1972 du lassachusetts Institute of Technology. ulles se sont
prolongées au Congrés de btockholm d'octobre dernier. la croissance. zéro
est pronée comae un but et il est UréCinSé de limiter partout la populatien.

A l'osposg, la thése de l‘ootlmlsme a »oriori mise sur le seule crois—
sénce’ économlque. Cn peut faire confiance illimitée aux ressources de la_
technique et aux ressourzes naturelles. Il n'y a donc nas lieu de se

'préoccuper de démographieg: on la met entre parentheses,

Ces theéses souffrent l'une at, l’autre d’une sorte de sectarlsme
1ncon3c1ent

‘Nous pensons que la veérité se sxtue = m1~chem1n ‘et qu'il cenvient de. -
prendre . nos dlstances Viged-vis de l'une comue de 1ta .utre de ces théses o

et rester mesurés. In . fait, cr01ssmnce et démogrenhle ne sauralent etre .
- disscociées, . S _ ‘ s

Il va de soi que les 'olltlfues de OTOlSSaﬂCe sont en tout état de
tause 1ndlspensables. lais les gains dégagés ne doivent nas' s'exprimer

seulement en termes d'accr01ssement de revenus neis au581 de qualité de la.
‘vie,

la. Cuallté de la vie est en quelque sorte la gonctlon ent*e l’économle
et la démographie. .

/Qﬁant aux -
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-Quant aux politiques démcgraphicues elles ne doivent pas s'articuler
autour de solutiens uniformes. Il y a un relativisme des situations dont
il est essentiel de tenir compte, Certes le preblene de la population est
mondial mais les solutions deivent etre modulées en fonctien du pays
considéré. Demander par exemple une réduction uniforme des taux de natalité
serait utopicue, simpliste et injuste, - Utopigue parce que la fécondité ,
d'un pays est plus du domaine cultiurel que médlcal simpliste car une telle
mesure ne tiendrait pas compte de la diversité des 31tuatlons, injuste enfin
car ce serait consolider au profit des plus riches 1'écart qui existe actuel~
lement entre pays industrialisés et pays en voie - de développement.

On ne saurait comparer la sxtuatlon ‘du Brésil par exemple, qui dispose
de grands espaces vierges, & celle de 1'Inde ou d'lles srisonitres de la mer.

Tel pays devra oeuvrer pour 1'augmentation de sa populatlen, tel autre
pour une réduction drastique pour s'alléger du poicds cue les contraintes
démographicues font peser sur son é&conomie et le bien-étre de ses ressortis—
sants. Il s'agit de rechercher la régulatien des pOpulatlons et de 1l'appré-
cler au coup par coup, enceuragement 2 la natelité ici, maltrlse des nais-
sances 13, ,

Ceci m'amene naturellement au troisidme point de mon expesé: le chelx
des solutions et des décisiens & prendre ne peut etre que national,ainsi
que de nembreux orateurs 1'ent d&jt souligné, Il s'agit 12 d'une cuestion
de souveraineté, du ressort exclusif des gouverneaents responsables 1ntéres~
sés. "Il ne devrait pas y avoir d’anblgulté & cet égard,

Ce n'est pas minimiser le rdle de 1'Organisation des Nations Unies
dans ce domaine. Bien au contraire. Le probleme de la population est
mondial et intéresse tous les pays. Aussi 1'Organisation des Natiens Unies
est—elle particuli®drement quallfiée peur effectuer la collecte des données,
coord«nner les &tudes, assurer 1l'information des gouvernements, aider 3 la
concertatien chague fois que cela est souheitable et possilile.

Ctest précisément X ll'initiative des Nations Unies cu'a été oréparée
cette rencontre de Bucarest cui se tiendra au niveau gouvernemental et eol,
pour la premitre fois dans l'histoire les fitats vont se concerter sur ces
problenes planétaires de populetion. Il ne s'agit pas de joutes académiques,
ni de jeux de 1'esprit. Il s'agit d'adepter un plen dlaction & long terme
dont les lignes directrices intéressaront toute une génération. Le onrepes
ne manque donc pas d!envergure,

Je forme les veeux les plus sincéres pour cque les utats lrtine-

américains se forgent en la matidre une conviction cemmune et claire qui
permettra & la Conférence de faire les propositions utiles attendues par tous.

Je ne voudrais pas terminer ce propnos sans siznaler que la France a mis
sur pied un "Cemité& frangais pour l'année mendials de la pepulation" dont

"/fle role
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le role, outre la préparation de la Conférence liondiale de Bucarest, sera
de commémorer l'année mondiale et sensibiliser l'Oplnlon par une série de
‘manifestations natienales, &missions de radie et de télé&vision, colleques
~avec des journalistes, séminaires, organisation d'une journée mondiale de
la population, émissidn d'un tlmbre commémoratlf frappe d'une médaille
notamnent :

La France entend ainsi marquer ﬁout 1tintérét qu'elle attache aux
probl¥émes de population et 1l'impertance ou'elle entend donner é l’année
mondlale de la populat;cn.

‘Je veus remercie, licnsieur le Président.

S )
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GUATEMALA

En. nombre del Gobierno de Guatemala, nuestra Delegacibén agradece
la generosa hospitalidad de la hermana RepGblica de Costa Rica,
pais sede de esta importante Reunidn Latinoamericana Preparatoria
de la Conferencia Mundial de Poblacidn. Asi también presenta su
cflida felicitacibn a las -entidades auspiciadoras de este cdnclave
por su magnifica organizacidn y concretas finalidades.

- E1 Gobierno de Guatemala se ha pronunciado por una pdlitica
demogréfica de tipo cualitativo que persigue la formacidn integral
del ciudadano y por tanto el bienestar de las mayorias de la
poblacién. Considera que es imposible la resolucidn parcial y
aislads del problema demogrifico, ya que la realidad nacional de
nuestros paises en via de desarrollo exige liberar a nuestros
ciudadanos del analfabetismo, la miseria, la marginacidn y su
incorperacién a los mecanismos tecnoldgicos y cientificos. Pero
esta verdad y la preocupacibn de nuestros gobiernos por superar
la situacibn deficitaria frente a la tasa media de incremento cemo-
grafico en los prdéximos 25 afios, demanda el aprovechamiento del.
esfuerzo nacional, de manera que se cristalice en planes de des-
arrollo capaces de acrecentar medios favorables de salud, edu~
cacidn, progreso y bienestar para el pueblo. Sin embargo, es
muy importante no olvidar que los problemas demogrificos y sus
soluciones poseen:sus peculiaridades, lo que demanda procedi-
mientos de accidn adoptables a lo genuino de cada comunidad.

Con este criterio, mi gobierno apoya una planeacidn que
ademds de considerar el crecimiento demogrifico, la conservacidn
de los recursos naturales y una distribucibn més equitativa del
ingreso, ratifique una operacidn progresiva de transformacién del
esquema mental de nuestras gentes, para alcanzar clara conciencia
de la situacidn que viven y la posibilidad de transformarla. La
concientizacidn conducird irreduciblemente a superar las defi-
ciencias que padecen los campesinos y los ciudadanos de &reas
rurales y urbanas. Los programas de accidn del gobierno que ini-
ciard el General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, congruente con
estos postulados de transformacién nacionalista ha planteado un
conjunto de estrategias encaminadas a resolver estos ingentes
problemas, para lo cual concentrard la mayor parte de su capa-
cidad en el desarrollo econdmico y social de las poblaciones
rurales y de las provincias. La finalidad es que en un plan de
wediano plazo, de cada cuatro guatemaltecos, tres estén alfabe-
tizados funcionalmente. IEn el Area rural se continuari con la
politica agraria destinada a que, un mayor nimero de campesinos
sean propietarios de la tierra y organicen su produccibn.en
forma cocperativa para participar libremente en los mercados.

En el &rea de salud, tomando en cuenta que ninglin sector
puede permanecer aislado de las actividades de los otros, la
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suma de sus acciones combinadas con las de otros sectores, seri

" la que determine la efectividad que tenga el sector en la imple-
mentacibn de los recursos humanos contemplados en el prdximo plan
de desarrollo 1975-1979.

Por otra parte, las caracteristicas ya existentes en el
pais, han hecho que a base de enfoques dinfmicos se proyecten
relaciones entre los distintos factores, pues a la fecha ya se "
han explicitado politicas de desarrollo global; otros sectores
han determinado objetivos, estableciendo estrategias y priori-
dades ¥y las reformas institucionales que se hacen necesarias en
todo el sector, ademis se precisa la coordinacidn y utilizacibn
conjunta de recursos para mejorar la productividad y coadyuvar:
al desarrollo integral; mejorar la utilizacidn de los recursos
disponibles adecuando los servicios de salud a las necesicdades
de la publac:Lon°

Desde 1969 se.ha iniciado un proceso tendiente a ordenar
el sector salud, coordinf&ndolo a su vez a otros sectores.
También se ha creado un centro de adiestramiento INDAPS para
dotar de puestos de salud a 325 municipios con el objetivo de
‘mejorar la infraestructura en el &rea rural. Se han investigado
Yy elaborado modelos que permitan estudiar alternativas, poli-
ticas, alimentar decisiones y mejorar la capacidad operativa de
las institucioneés. Se ha creado un comité coordinador que crista-
lizard la estrategia para formular la politica nacional de salud.

‘ Un plan de metas nacionales de salud en relacibn al plan-
decenal de salud para las Américas,.formulado por la Direccidn
General de Servicios de Salud expone el andlisis correspondiente
de todas las Areas de salud de Guatemala, cesde la esperanza’ de
vida al nacer hasta la capacidad operativa.de los organismos invo-
lucrados, previendo desde luego, el incremento de la infraestruc-
tura en saludj la extensidn de las acciones de proteccidn de la
salud de nuestras poblaciones rurales; la prevencidn de los
riesgos. mids comunes  en las edades tempranas como son' las enfe;—‘ ' -
medades tranSmlslbles; el aumento y diversificacibn de los

recursos humanos orientados preferentemente hacia las &reas

rurales; la atencidn me.terno-infantil y familiar; la desnu- .
tri 01on, la construccidn 'y remcdelacibn de hospitales; la mejor
utilizacibén de los recursos existentes y otros.

. Por lo antes enunciado en el orden de los valores cultu-
rales, el Nuevo Gobierno continuari la accidn tendiente a la-
restauracidén y la conservacibdn del patrimonié indigena, el
fomento de la produccidn artlstlca e intelectual, afirmando la
n301ona11dad inspirada en nuestras wrandes creaciones autoctonas
¥y llberada de todo colonlallsmo culturale

En tal v1rtud, mi goblerno considera- que no es la poblacidbn
el obstéiculo mayor para el’ desarrollo, sino la falta de reallzac16n



- 139 -

de los ciudadanos en situaciones igualitarias para superar sus
deficiencias culturales y écondmicas. Para mi gobierno, el
problema de superpoblacidn no alcanza la gravedad de otros.

. -paises y considera contar con suficientes elementos para
resolver el problema al presentarse el momento critico. A esta
postura, se agrega que los medios inmediatos del control de la
natalidad -no son aceptables por la poblacidn debido a sus
principios religiosos y la organizacién del hogar, es por ello
que nos pronunciamos por incrementar en el documento
ST/ECLA/Conf.48/L.6 Proyecto de Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacidn, el rengldn educativo en lo que podriamos llamar una
educacidn para el cambio social y el creécimiento demogrifico.
Para el caso es demostrable que no es precisamente el programa
de control de la natalidad y el suministro de dispositivos para
el efecto, la férmula {inica para resolver el problema demogrifico
Yy sus consecuencias. Ln el nuevo orden del desarrollo integral
aparece el trinomio salud, educacidn y empleo como la base
prlmordlal para la resolucidn especifica del problema, Nuestra
proposicidn. se apoya en el hecho de que el desarrollo 1ntegral
nivela la tarea educativa con la mls justa redistribucidn del
ingreso para alcanzar objetivos realistas. Consideramos que en
esta-Reunidén Preparatoria, que pretende un intercambio de ideas
Y programas de goblernos, né puede detenerse en la estimacibn de
los indices econdmicos y demograficos brillantemente estructu-
rados por los especialistas. Consideramos necesario la
seleccibén de los instrumentos précticos ‘para resolver la crisis
demogréficas para él caso6 no es posible la aplicacibn de una
técnica general sin tomar en cuenta las peculiaridades locales,
la idiosincracia y las tradiciones de los pueblos. . Por ello .nos
interesamos en que los programas de accidn mundial consideren de
manera mis amplia el problema de procedimiento humano gque debe
aplicarse para evitar 'los sentimientos de mutilacidn que se
.sobrevienen cuando se aplican las técnicas del control de la
natalidad, sin mediar una formacidn de la personalldad° ¢Porqué
con51deramos de trascendental 1mportanc1a este hecho? Porque

el problema del crecimiento demogrifico como el problema del
cambio social y el desarrollo en nuestros paises del tercer
mundo, requieren.dentro de. la transitoriedad y vertiginosidacd
del tiempo histérico que vivimos, la formacidn de una nueva
mentalidad, de un nuevo hombre cuyo esquema ideolbgico para el
cambio y el progreso individual y social sdlo se realiza a
través de una nueva escuela apoyada en la racional utilizacidn
de los recursos de toda Indole, cuya centralizacibn deberd estar
depositada en el Estado, y sus finalidades bisicas abarcar las
relaciones entre el cambio demogrdfico y el desarrollo econduico
¥y social asi como 1la 51tuac16n de la familia y el blenestar
humano.

Como compartimés la~ idea de.Que‘laysolubién_a huestios
problemas no estld en limitar la poblacibn, en Guatemala, no
puede hablarse todavia con propiedad de "Planificacidn de la



c- 140 -

Familia", pues lo ‘que se busca en la realidad es realizar un
programa de orientacidn familiar, que se ‘adapte lo més posible
a la condicidn de los nacionales, a sus actitudes y motivaciones.

Mediante este programa, se ofrece una orientacibdn para que
las personas decidan sobre el nflimero de hijos a tenerj se les
ilustra en la forma méis apropiada sobre la conveniencia ’'de
espaciar el nacimiento de los hijos, a intervalos adecuados, : _ »
basados en el binomio madre~hijo.

51 programa es relativamente de reciente creacidn y la
responsabilidad gue pueda caber al Gobierno sobre su marcha : v
apenas data de finales de 1969.

El financiamiento del programa es combinado: interno y .
externo, participando el Gobierno y una institucidn privada: la
Asociacidén Pro-bienestar de la Familia (APROFAM), Con esta
institucidn colabora técnica y financieramente la Federacibn
Interamericana de la Planificacién Familiar (IPPF)j; AID colabora-
financieramente desde 1967, con las dos instituciones. Enfocado
en el término anterior, el programa es de nivel nacional, aunque
el émbito en que hasta ahora se realiza es el urbano.

Se estd tratando de incorporar algunos otros programas de
salud pfiblica que suministren informacidén y servicios para
ayudar a las personas a decidir sobre el espaciamiento en el
“nacimiento de sus hijos y prepararlos para la responsabilidad
compartida. - Dichos programas tienen la misma forma de financia-
miento que el anterior y se realizan sdlo en la ciudad capital.

N .

Los programas de orientacidn familiar se basan en la edu-
cacibn, la orientacidn y la aplicacidén. Los servicios que propor-
cionan son ensefianza sobre el uso de los dlferentes anticoncep~
tlvos ¥y suministro de algunos de los mismos.

En la planificacidn y ejecucidn de los programas de orien- -
tacibén de la familia participan medicos, trabajadores sociales,
enfermeras, etc., y como no existe todavia una p011t1Ca na01onal ,
definida de control de poblacibn, no puede precisarse el nfimero "
ni el porcentaje de hombres y de mujeres que partlclpan en la
formulacibén de politicas.

R}

EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LA POBLACION

Hasta el momento se han elaborado sucesivos planes de desarrollo
con diferentes resultados, pero en todo caso, éstos han ido
ganando en perfeccidn técnica, en la amplitud de la problemdtica
abordada.y en la mayor profundidad de sus planteamientos.
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Asi, el actual Plan de Desarrollo (1971-1975) centra sus
esfuerzos prlmordlalmente én el desarrollo y expansidén de las
actividades agropecuarlas en un intento de mejorar la producti-
vidad y la distribucidn del ingreso, en especial, de la poblacidn
rural, para 1o cual se propuso y cred la capacidad institucional
del sector pﬁbllco agrlcola° En una segunda prioridad se planted

.el desarrollo Yy expan51on del resto de los sectores de la acti=-
vidad econdmica.

En contraste con este plan y -en una secuencia légica, la
estrategla del nuevo plan en actual estudio, ‘contempla junto al
énfasis en el sector agricola un importante 1mpulso a los
sectores secundario y terciario de la economia. La estrategia
eleva 21 mismo nivel de importancia, los aspectos sociales y eco-
némicos del desarrollo y en su contexto aparecen con variables
bdsicas la poblacibn, los recursos humanos en general y muy en
especial su nivel de utilizacidn. .

Asi el plan en elaboracién cuenta con capitulos especificos
destinados a formular en forma explicita las polltlcas, estra~
tegias y los planes de: poblacidn, eémpleo, educaclon, salud y
bienestar social.

LAS ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO

Lo anterior plantea la necesidad de un manejo mi&s profundo y
especializado de las variables comprometidas, hecho que ya habia
quedado en evidencia al formular el plan actual. En respuesta

~ a estas necesidades la Secretaria General del CNPE, procediendo
en una secuencia determinada por las peculiaridades de la realidad
socioecondmica, el pais, cred en 1970 su Secccidn de Programacidn-
de Recursos Humanos, centrada principalmente en torno a los
problemas del empleoe A continuacion se amplid el'quehacer de

la Seccibén al &rea de la educacidn y flnalmente ésta estéd traba-
jando ademés, en forma exp11c1ta en 1as dreas de salud, b1enestar
social y poblacidén.. :

DETERMINANTES POBLACIONALES EN IL DESARROLLO
-DE GUATEMALA

Como se ha dejado establecido y .en especial en los antecedentes
del plan de desarrollo en actual ejecucidn, los determinantes
poblacionales. que. han condicionado y condicionan el. desarrollo

de Guatemala son variados y de suma importancia. En efecto, la
poblacién del pais ha venido creciendo en los filtimos 20 afios a
un ritmo acelerado (3.1 y. 2.9 % aoa.), lo qué determina el predo-
minio de la poblacidn joven (56 % de la poblacibdn poseia 19 afios
de edad o menos. Censo 1964). CL S
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Este hecho, entre otros efectos, ha puesto en crisis la
capacidad del sistema educatlvo para proporcionar educacidn, y-
en general ha contribuido a elevar la tasa de poblacidén depen-
diente: Desde el punto de vista de la distribucién espacial,
esta poblacidn se encuentra relativamente dispersa, considerén-
dose que un 28.8 % de ella vive en zonas urbanas (poblaciones de
1 500 habitantes y més) lo que define al palis como eminentemente
rural con un 71.2 % de su poblac16n viviendo en el campo. ’

Asimismo, el 42°2 % de la poblacibén tenia en 1964 carac-
teristicas predominantemente indigenas, . la cual en su mayor
parte habla diferentes dialectos. 4 )

La actividad econdmica principal es la agricultura con la
cual ‘se vincula el 65 % de la poblacibn econdmicamente activa,
siguienio en importancia las actividades industriales con 10.8 %
de la poblacidn econdmicamente activa. Esta cifra incluye un
importante componente artesanal.

El contraste entre una poblacidn potencialmente activa en
rédpido crecimiento y la parsimonia y naturaleza de la evolucidn
del proceso productivo, se han traducido en considerable subuti-
lizacidn de la mano de obra disponible en términos de desempleo
" abierto, y en subempleo, estimindose que el desempleo equiva-
lente por ambos conceptos seria de aproximadamente un 30 % de la

poblacidn economlcamente activa.

Las caracterlstlcas anotadas, junto al ripido crecimiento
poblacional, a la juventud de su poblacibdn, a la dicotomia racial
y a su ruralidad mayoritaria, configuran un cuadro que dlflculta
més de lo comfin la trayectoria hacia el desarrollo.: '

: PROGQAMA DE TRABAJO EN ASPECTOS POBLACIONALBS

En sintesis mi gobierno esté empenaao en apoyar: a) un esfuerzo,~ «
por parte de un grupo multldlschllnarlo de expertos, de incor-
porar al prbéximo plan de mediano plazo de Guatemala acciones °
concretas que configurarian llneamlentos de una politica de
potlacidn, dentro del: contexto més amplio del desarrollo de los
recursos humanos que formaa parte del proceso de desarrollo, ¥y
b) la realizacién de actividades preparatcrlas para una segunda
etapa, mediante la 1dent1flcac1on, jerarqui zacibn 'y preparacidn
de estudios demogré&ficos que habrin de realizarse para ir concre-
tando y refinando cada vez méds los llneamlentos de politica de
poblacidn. -

i

Las tareas. se réalizarén en cuétro etapas:

1) Estudio y anélisis. de la 1nformac1on existente sobre la
51tua01on demograflca, de recursos humanos, de educa01on y de
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estructura social. Dicha informacibn se preparard y tabulard -
por el personal nacional y deberAi constituir el punto .de . apoyo
fundamental para las etapas subsiguientes. La informacidn de

que se dispone incluye, entre otras, el material cemsal - 1950,
1964 y 1973; proyecciones 'y andlisis de variables realizada en.
elaboradas por CELADE; la Encuesta de Fecundidad realizada en
19723 informacidén demogrdfica de que dispone el Ministerio de
Salud PGblica, APROFAM, y otras entidades; los registros sobre
estructura ocupacional,’ empleo, sueldos y salarios de.que

dispone el Ministerio de Trabajo, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Ministerio de Economfia y la Secretaria del
CNPE; las investigaciones sobre migraciones internas preparadas
por el Instituto Indigenista, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el "Land Tenuré Centex' de la Universidad de Wisconsin -
(Lester Schmitt); y el considerable material bibliogréfico sobre
encuectas y estudios de tipo antropolégico, socioldgico y social.
Por otro lado, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibn Econdmica se encuentra realizando una encuesta
nacional de hogares sobre "Algunas caracteristicas de los
recursos humanos de Guatemala®, con la cual se obtendri,

durante el tercer trimestre de 1974, informacibdn demogréifica,
bisica, naturaleza de las migraciones temporales internas y con
los paises limitrofes: nivel de instruccién formal y calificacidn
de la poblacidn, nivel y naturaleza de la ocupacidn sectorial y
regionalj nivel de salario monetarioj magnitud de la desocupacidn
abierta y de la inactividad y otros datos.

2) Elaboracidn de una prognosis a 1990 de los aspectos demo-
gréficos, de empleo, de formacidn de los recursos humanos, y de

la estructura de la poblacidn rural-urbana. Esta etapa entrafia

€l andlisis y discusidn de las variables a ser proyectadas, métodos
y procedimientos de proyeccibn, la elaboracidn de las proyecciones
y el andlisis de los resultados.

3) Formulacidn de propuestas y lineamientos de politica en

las &reas de poblacidn, utilizacidn de los recursos humanos
(empleo), formacidn y migraciones internas, con base en el
diagnéstico y la imagen prospectiva cubiertos en los puntos
anteriores, dentro del contexto més amplio del plan de desarrollo.

L) Las labores realizadas en las tres etapas anteriores permi-
tirén esclarecer la interrelacidn de las variables demogr&ficas
con las demfés variables econdmicas y socizles del plan. De ahi
se prepara un programa de estudios demograficos - el cual
quedaria incorporado al plan de desarrollo y formaria la base
para una segunda etapa.



Mi gobierno empefiado en un programa de transformacibn
nacional, participa definida y abiertamente en el espititu
del proceso -integracionista como medio de progreso 1ntegra1
¥y soberania, por ello ratifica sus derechos inalienables y
soberanos sobre el '"TERRITORIO DE BELICE,

Sefiores delegados, ha sido especialmente honroso para
la Delegacidn de Guatemala participar en esta fraternal cita
internacional en bfisqueda del bienestar humano. ~
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