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INTRODUCCTON

El documento oficial del PROCADES establece, en caricter de actividad
prioritaria, la contribucidn del Proyecto en la seleccibdn, produccidn y dis-
tribucidbn de material docente para apoyar las actividades nacionales de ca-
pacitacibn en &reas relacionadas con la planificacidn, programacidn y proyec-

tos agricolas y de desarrollo rural.

Durante su primer afio de funcionamiento, PROCADES inicid la elaboracibn
de material docente, concentrando sus esfuerzos en la seleccidn de referen-
cias bibliogr&ficas y en la preparacidn de textos y notas de apoyo académico.
Para fines de divulgacidn los documentos de trabajo elaborados en PROCADES

han sido organizados en tres series de publicaciones:

La primera, denominada "hibliografias' concentra las contribuciones del
Proyecto en este campo. Cada publicacidn incorpora un nimero limitado de fi-
chas con comentarios descriptivos y analiticos sobre el contenido de los tex-
tos seleccionados. Complementariamente incluye una lista con simples referen-
cias bibliogréaficas. ILlémase 1la atencidn sobre el alcance parcial y limitado
de los aportes de PROCADES en el campo de las bibliografias: ellos son el
fruto de trabajos de actualizacidn y seleccidn consultando bisicamente la do-
cumentacidn existente en algunos centros de investigacidn radicados en Santiago

y en las bibliotecas de las instituciones participantes del Proyecto.

La _segunda, titulada 'documentos especiales' contiene textos y notas de
apoyo académico para ciertas chtedras normalmente jncluidas en los cursos in-
tensivos sobre desarrollo, planificacidn y proyectos agropecuarios y de desa-

rrollo rural. Para la preparacidn de los documentos relativos a las series
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T y II, el Proyecto ha contado con la colaboracidn de diversos servicios de

consultoria que se especifican en cada publicacidn.

la tercera serie, '"lecturas seleccionadas'" divulga articulos escogidos

v

de autores diversos y su presentacidén en forma de texto responde al Gnico pro-
pbésito de facilitar su difusidn y lectura en el diario acontecer de las acti- .

vidades docentes.

Por constituir una actividad inherente a la fase preparatoria de los
cursos regionales y nacionales es intencibén de PROCADES continuar sus esfuer-
Zos para organizar y transferir material docente a las entidades responsables
por las acciones de capacitacidn. Para alcanzar los propdsitos expuestos
PROCADES expresa su interés por recibir tanto informaciones sobre actividades
docentes realizadas a nivel nacional, provincial, como también la documentacidn
académica utilizada, en la conviccidn de que su estudio, sistematizacidn y
posterior difusibn dentro de la regibn abriri mayores espacios para el inter-
cambio de nuevas ideas y experiencias en materias relativas a la capacitacidn
en planificacidn, programacibdn, proyectos agropecuarios y de desarrollo rural

integrado.

")
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NOTAS SOBRE "SITUACION Y PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DE LA

AGRICULTURA MUNDIAL"

A, La agricultura en el contexto mundial del desarrollo econdmico y social

La contribucién de la agricultura al desarrollo social y econémico, en ge-
neral, se verifica a través de diversos roles, como:

(i) Asegurar los suministros futuros de alimentos teniendo en cuenta
que la poblacidn aumenta en una proporcién del 2, 0% anual;

(ii) Ajustarse al crecimiento ain mds rapido del nimero de personas a que
sélo puede llegarse a través de la produccidn comercializada y a los cambios
en la composicién de la racidén alimentaria inherentes a la urbanizacidn y al
aumento de ingresos por habitantes;

(iii) Ajustarse a los requisitos especificos de la politica alimentaria
surgidos del andlisis de las principales diferencias en la nutricién (sobre todo
en la calidad de las proteinas) inherentes a la composicidén actual de los tipos
principales de alimentacidn;

(iv) Asegurar las materias primas bdsicas para las industrias de trans-
formacién (alimentarias y no alimentarias), que suelen predominar en las pri-
meras fases de la industrializacién de los paises en desarrollo;

(v) Conseguir y ahorrar divisas via exportaciones y sustitucién de impor-
taciones de productos agricolas;

(vi) Crear puestos de trabajo en el agro y liberar mano de obra hacia
otros sectores econdmicos;

(vii) Contribuir al ahorro necesario para financiar el desarrollo en general
y sectorial;

(viii) Crear un mercado para las industrias de bienes de produccidn, es

decir, maquinarias y material agricolas, fertilizantes y productos quimicos;



(ix) Crear un mercado agrario para los productos y servicios industriales

y otros, ademds de un mercado para productos agricolas.

1. Participacidén Relativa de la Agricultura en el Contexto Mundial del De-

2]

sarrollo.

-

1.1 Produccidn Agricola Mundial

Durante los afios sesenta y finales de la década pasada, las tendencias de
la produccién agricola a nivel mundial permanecieron relativamente estacionarias.
Los resultados son distintos segin las regiones y an mds, seqin los diversos

paises.

CUADRO N°1

Tasas comparadas de crecimiento de la produccidn

Egricola bruta

Total
1961-1965 1969-71
a a
1969-1971 1976-78
(porcentaje anual)

Paises desarrollados 2,5 2,1 s
América del Norte 1,9 2,1 .
Europa occidental 2,2 1,6
Europa oriental y URSS 3,3 2,6 .
Oceania 2,9 2,3 v
Otros 2,2 1,5

Paises en desarrollo 3,0 2,7
Africa 2,7 1,4
Lejano Oriente 3,0 2,6
América Latina 2,9 3,2
Cercano Oriente 2,8 3,3
Paises asidticos de planifica-

cidbén central 1/ 3,1 2,9

Mundial 2,7 2,3

Fuente: FAO, A.H. 2.000°

1/ China no se incluye



El principal factor inmediato del aumento de la produccién agricola en la ma-
yoria de los paises, en los afios sesenta y en los setenta, fue el aumento de los
rendimientos de los cultivos. En general, las superficies de cultivos aumentaron
poco en los paises desarrollados, salvo en Oceania, donde la expansidén fue consi~
derable, y en Europa Occidental, incluso disminuyeron. La expansién de la superfi-
cie desempefié un papel mis importante en las agriculturas de los paises en desarro-
llo, pero incluso en este caso, casi los dos tercios de la produccién adicional son
imputables al aumento de los rendimientos.

En el afio 1979 ia produccidén alimentaria se estima que aumentd sélo un 0,3%,
lo cual constituye el menor incremento anual logrado desde 1972. Asi, esta produccidn
alimentaria disminuyd en un 0,6% aproximadamente en los paises desarrollados y se
registrd un escaso aumento del 1,3% en los paises en desarrollo. El aspecto mds in-
guietante es la baja de airededor de 4% de la produccidn cerealera mundial en 1979.

La produccién de alimentos en los paises en desarrollo ha crecido en un 3,0%
anual entre 1970 y 1979. En cambio, en los paises desarrollados lo ha hecho en un
2,2% anual para igual periodo, lo que en conjunto da un crecimiento anual de 2,5%

a nivel mundial. Por otro lado, la produccién agropecuaria de los paises en desarro-
1lo, para igual periodo, crecid en un 2,9% anual y la de los paises desarrollados
en un 2,2% anual, siendo el crecimiento a nivel mundial del 2,5 anual.

Si se compara la produccién alimentaria 1961-70 respecto de 1970-79, en todo
el mundo ésta bajdé de una variacidén anual del 2,8 al 2,5% y en lo referente a la
produccidén agropecuaria, ésta lo hizo del 2,6 al 2,5 % anual, a nivel mundial., (Ver
Cuadro N°2).

A pesar que el incremento de la produccidn mundial agropecuaria y de alimentos
ha sido similar entre los paises desarrollados y los en desarrollo, las diferencias
en el aumento poblacionai asignaron que ia tasa anual de produccidn per cépita sea

marcadamente desfavorable para éstas Gltimas. Es decir, cada vez se abre mas la

brecha que las separa.



La produccidn mundial de alimentos, en té&rminos proporcionales, tiene mayor
peso en los paises desarrollados quienes producen alrededor del 56% de los ali-
mentos. Al interior de esto, los paises desarrollados con economia de mercado
aportan cerca del 38% de la produccidn mundial de alimenfos y los paises desa-

rrollados de planificacidn centralizada, el 187%.

Los paises en desarrollo en su conjunto aportan aproximadamente el 44% de 1la
produccidn de alimentos. Desagregados en un 30% por los paises en desarrollo de
economias de mercado y un 147 por los paises asidticos de planificacidn centralizada.

Estos datos muestran que las economias de mercado, tanto desarrolladas como
en desarrollo aportan el 68% de la produccidn mundial de alimentos y las de economia

L/
o

de planificacidn centralizada desarrolladas y en desarrollo, el 327% resténte.

La demanda total de alimentos, seglin proyecciones de FAO para 1985, muestran
que @ésta seria del 50.37% en los paises desarrollados, desglosadas en un 32.17%
para paises desarrollados de economias de mercado y 18.2% para paises desarrollados

de planificaci®n centralizada.

Para los paises en desarrollo, se estima una demanda total de alimentos del
49.7%, siendo un 33.6% para los paises en desarrollo de economias de mercado y un

16.1% para los paises asifticos de planificacidn centralizada.

Por lo tanto, la demanda total estimada seria superior a la produccidn en
todos los paises del mundo, exceptuando aquellos paises desarrollados con economias
de mercado. Algunas de las razones de ello serian el descenso de la poblacidén proyec-
tada para 1985, en los paises desarrollados y su mayor productividad. Mientras
que en los paises en desarrollo seguiri creciendo su poblacibn respecto a la pobla-
cional mundial; en efecto, para 1985 representaria aproximadamente un 75%; 70,4% en
1970 y 68.47% eﬁ 1963. Paralelamente los rendimientos siguen siendo bajos respecto

a los paises desarrollados.



Cuadro N2 2

Niimeros iIndices de la produccifn agropecuaria
y alimentaria mundial por regiones

Variacidn de

1/ 1978 Porcentaje anual
1975 1976 1977 1978 1979 = a de variacidn
1979 1961-70 1970-79
sesssce 1969-71 promedio = 100 eseses s erosocsceces eeveasusssan

Produccién de alimentos

Paises en desarrollo de econ. de mercado 115 118 121 126 126 - 3.0 2.9
Africa 107 111 109 113 115 2.1 2.6 1.6
Lejano Oriente 115 115 122 127 124 - 1.9 2.7 2.9
América Latina 116 122 127 131 134 2.4 3.5 3.5
Cercano Oriente 121 128 125 131 131 0.1 3.2 3.5

Paises de Asia de plan. econ. centralizada 118 122 121 12¢ 134 4.1 2.9 3.2

TOTAL DE PAISES EN DESARROLLO 116 119 121 127 128 1.3 2.9 3.0

Paises desarrollados de econ. de mercado 111 112 116 119 121 1.6 2.4 2.2
América del Norte 114 118 122 122 126 3.5 3.4 2.9
Oceanfa 119 127 124 140 133 -5.2 2.3 3.8
Europa occidental 109 108 111 116 117 1.0 2.3 1.7
Europa oriental y U.R.S.S. 112 115 118 126 121 - 4.6 3.1 2.2

TOTAL DE PAISES DESARROLLADOS 112 113 116 121 121 - 0.6 2.6 2.2

TOTAL MUNDIAL 113 116 118 124 124 0.3 2.8 2.5

Produccidn agropecuaria

Pafises en desarrollo de econ. de mercado 114 116 120 125 125 - 2.8 2.7
Africa 107 110 108 112 114 2.2 2.1 1.4
Lejano Oriente 114 114 121 126 123 -1.9 2.7 2.8
América Latina 115 118 124 129 132 2.5 2.9 3.2
Cercano Oriente 119 125 123 129 128 -0.2 3.3 3.2

Paises de Asia de plan. econ. centralizada 118 122 121 128 133 3.9 3.0 3.1

TOTAL DE PAISES EN DESARROLLO 115 118 120 126 127 1.2 3.0 2.9

Paises desarrollados de econ. de mercado 111 112 115 118 120 1.6 2.1 2.1
América del Norte 113 117 122 121 125 3.5 1.7 2.7
Oceania 112 118 115 128 123 -3.9 3.1 2.6
Europa occidental 110 109 111 116 117 0.6 2.2 1.7
Europa oriental y U.R.S.S. 112 115 117 126 120 -4.1 3.1 2.2

TUTAL DE PAISES DESARROLLADOS 111 113 116 120 120 - 0.4 2.4 2.2

TOTAL MUNDIAL 113 115 118 123 123 0.3 2.6 2.5

1/ Cifras provisionales

Nota: Como las variaciones en porcentaje se calculan a partir de cifras no redondeadas, es posible
que la direccidn y magnitud de dichas variaciones no secan siempre exactamente iguales a las
variaciones en los nGmeros indices.

Fuente: FAO, E1l Estado Mundial de la Agricultura y la Alimenta-
cidén. 1979.



La autosuficiencia cuya orientacidn bédsica es que: "los paises en desarrollo

con una balanza de pagos persistentemente d&bil, deben favorecer, donde sea posible

y adecuado, el consumo de alimentos que puedan ser producidos local o regionalmente".

Entre 1961 y 1975 la tendencia a la autosuficiencia muestra que los paises
industrializados, aunque poseen sdlo el 9% de la fuerza de trabajo agricola mun-
dial representan el 56% de la produccibén mundial de alimentos. E1 consumo de fer-

tilizantes es mds de tres veces superior al de los paises en desarrollo, donde el

72% de la poblacidn mundial consume el 62% de los alimentos mundiales (ver Cuadro 3).

CUADRO N°3

Algunos indicadores del nivel de autosuficiencia

fertilizantes

Produccion &
de alimentos .

LY

f de los cuales
;l Palses’ Pal o
! alses en central, Otros i
.desarrollados| desarroilo planif. Asia Africa l}.r:fi:‘lga %erlgte:rarrt‘:
} _ Pq?entak del total mundial
| & a0 % i
Poblacién | 28 Say2 ot :
¥y » N
1 W T T - o
; - s & T 6 . 3
PIB X SO ’ '
\-J
Poblacién 34 & \ ‘5
agricola ‘
= 5
Tierra 3 J2 «9 ‘
arable \2‘ ’

‘ \aJ 7
Tierras \ \ ‘
irrigacias \

Consumo de \\ \5 ‘2

Consumao de
alimentos

« 9« °F

Fuente: FAO

Vincluida Europa ariental ylaURS.S.

D)



Analizando la tendencia de autosuficiencia de productos alimentarios en
las regiones en vias de desarrollo, sblo Asia y el Lejano Oriente, incluyendo
las economias centralmente planificadas, han tenido una corriente ascendente
en los niveles de autosuficiencia alimentaria. La situacién de todas las otras
regiones y grupos refleja una persistente tendencia al retroceso, aunque a menudo
ha habido grandes fluctuaciones anuales. La caida md3s dramitica se ha producido
en Africa, donde el indice de autosuficiencia bajd de 104 en 1963 a cerca del
95% en 1975. La disminucidn en el Cercano Oriente refleja, en parte, una mayor
demanda efectiva de alimentos importados por parte de los paises exportadores de
petréleo. S6lo América Latina ha podido mantener un indice de autosuficiencia
alimentaria cercano a 100, pero inclusive alli se registra la tendencia a la

declinacidn (ver Cuadro 4).

Las principales causas de los problemas alimenticios en el mundo y en los
paises son el aumento demasiado r8pido de la poblacidén, que aumenta en una
proporcidn mayor a la produccién de alimentos. Causa que para muchos tedricos
es la principal, pero las verdaderas causas de esta situacifn son mas complejas
y hay que encontrarlas en la desigualdad social y emndmica, en los bajos niveles
de la agricultura de los paises en desarrollo, en el mal estado de sus economias,
a que la produccidon de alimentos no alcanzara su pleno desarrollo teniendo como
dptimo producir aquéllos alimentos que se venden ventajosamente y como‘finalidad
la de producir aquéllos indispensables para satisfacer las necesidades de la

humanidad, etc.



Para seleccionar en parte el problema alimenticio, habria que intensificar
la produccidn agricola a todos los niveles, incrementar la produccidén de cereales,
de leguminosas, de oleaginosas y naturalmente de productos pecuarios. Ademias,
de la "revolucidn azul" en los mares, es decir, desarrollar la pesca y la
piscicultura con el objetivo de un aprovechamiento mas completo y eficiente de

B

los productos del mar.

Sin embargo, la importancia de aumentar la produccidn de alimentos debe
ir aparejada de un mejoramiento bioldgico de ellas, y es aqui donde la "revolucidén
verde" tiene que desempefiar su mejor funcidn, es decir, trabajar en la seleccién
y la gené€tica para producir productos de alto rendimiento, de alto valor proteico
energético (como son los estudios Gltimos en trigo y mafz) y en la seleccidn de
especies ganaderas y de especies mis productivas de peces y animales marinos.
Adem3s, tenemos aquéllas actividades y estudios para mejorar la calidad de los
productos naturales durante su procesamiento o acondicionamiento, como es por
ejemplo, enriquecer los productos tradicionales mediante concentrados y combi-

nacidn con elementos nutritivos complementarios, etc.
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1.2 Poblacidén mundial y agricola

En el afio 1975 la tasa de crecimiento anual de la poblacidn mundial fue de
2,0% y en 1980 de 1,9%; asi, la poblacidn pasd de 3.968 a 4.375 millones de
personas respectivamente. El incremento de la poblacidén mundial se da con ma-
yor fuerza en los paises en desarrollo.En 1980 el'total de personas en los pai-
ses industrializados era de 1.172 millones contra 3.203 millones en los paises
en desarrollo. Se estima para el afioc 2000 una poblacidn de 1.364 millones de
personas en los paises industrializados, y de 4.894 millones de personas en los
paises en desarrollo, es decir, una relacidn al 1 a 4 entre paises ricos y pai-
ses pobres, por lo tanto, los desafios en cuanto a alimentacidn y eliminar la
pobreza que se le presentan a estos Qiltimos paises son de gran magnitud, conside-
rando que existe una marcada desigualdad en el mundo actual manifestdndose, por
ejemplo, en los siguientes hechos: 1los palses industrializados con alrededor del
25% de la poblacidn mundial, consumen el 85% de los recursos globales no renova-

bles, y ejercen un control cada vez mayor del comercio internacional de alimentos.

La poblacidn total en los paises industrializados en la dltima década, po-
driamos considerar que se ha mantenido en un 0,9% de crecimiento anual pero se
espera gue éste siga bajando en los prdximos afios por la rapidez con que bajan
las tasas de crecimiento de la poblacidn agricola (-3%). En cambio la situacidn
en los paises en desarrollo es totalmente diferente, pues la poblacidn agricola
sigue creciendo (1,2%) y su poblacidn total lo hace en un 2,3%, segln datos de

1970 (ver Cuadro 5).
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1.3 Producto interno bruto

El producto interno bruto es un indicador en cifras de la actividad econdmica
que entra en el circuito monetario. No dice nada, en particular sobre todo lo

que se refiere al autoconsumo, el cual es importante en los paises en desarrollo.

Enfocar el problema desde el punto de vista del ingreso puede dar una idea
bastante exacta de la riqueza o de la pobreza de los pueblos, especialmente si -
se examina su reparto y evolucidn. Asi, si se estratifica en dos periodos
(1968 y 1976) la poblacidn mundial dividiéndola en 10 secciones iguales (de 345
millones de habitantes en 1968 y de 400 millones en 1976, pues la poblacidén ha
aumentado en dicho lapso, en esa proporcidn) y, ademis, se clasifica el ingreso
global de cada seccidn en orden decreciente de ingreso, tenemos que en el curso
Qe esos 8 anos, el primer grupo de éO% conserva casi el mismo porcentaje del
ingreso mundial (69,64% en 1976, contra 69,57% en 1968); en cambio, al interior
de dicho grupo se ha modificado el reparto de esa cifra. El primer grupo pierde
casi tres puntos que pasan a los integrantes del segqundo 10%. Uno de los hechos
mis significativos que las cifras revelan es la emergencia de esa segunda seccidn
con un crecimiepto vigoroso, pues con 1.650 billones de ddlares goza de un PNB
superior al que ocho afios antes constituia el total de las dos primeras secciones

o €l de todas las demds secciones siguientes reunidas.

El grupo formado por las cinco secciones siguientes, que cuenta con la mitad &
de la poblacidén mundial, ha progresado un poco, de 26,49%a 27,55% en 1976, pero
dicho progreso no los ha hecho salir de su relativa pobreza. En efecto, la mitad

de la poblacidn no cuenta sino con un poco mds de un cuarto del ingreso mundial.
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En el extremo inferior de la escala, las tres {iltimas secciones reunidas,
s8lo disponian en 1968 del 3,94% del ingreso total de la humanidad. Ocho afios

mas tarde, esa cifra se habia reducido atin mas, al 2,81% (ver Cuadro 6).

CUADRO N°6

&

Cierta concepcion de: repario
Distribucién del ingreso mundiaf por seciores de podlacién

Sectores de la 1968 { 4976
poblacién :
mundial en . i
orden decreciente millones ' miflonas

de ingresos ~ de dblares % i % de dblares

10% 1113464 48,56 45,32 3074 950

10% 481 831 21,01 24,32 1649 668

10% 341719 14,80 3 14,38 975 602

4

10% 134 305 5,86 6,30 427749

10% 62 205 271 2,61 177 072

10% 34577 1,51 2,18 147 365

10% 34 520 1,51 2,08 141 291

10% 32080 1,38 \ ‘ 1,26 85174

10% 30879 1,35 % - 4 0,83 56 224

10% 27 382 1,20 ST 0,72 48935

2292962 100,00 100,00 6788030

Fuentes: Atias dof Banco Mundigl 1970 y 1978.
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Una caracteristica del desarrollo econdmico es la situacidén declinante de
los sectores agricolas con respecto a otros sectores, en lo referente al empleo
y al producto interno bruto (PIB). En los Gltimos decenios este cambio de la
posicidn relativa de los éectores agricolas ha proseguido y en la mayoria de

los paises probablemente a ritmo acelerado.

“

Para las economias de mercado en desarrollo, el porcentaje de la agricultu- N
ra en el PIB total disminuyd de un 31% aproximado en 1960 a poco mds del 20% en
1975. Paralelamente, la proporcidn de la fuerza laboral empleada en la agricul-
tura descendid del 71% al 62% respectivamente. Asi, en este sector el proceso
de cambio estructural ha sequido la pauta clisica, pero con ello ha legado gra-

ves problemas para el futuro.

De acuerdo con proyecciones del crecimiento a mediano plazo realizadas por
el Banco Mundial, la tasa de crecimiento global para todos los paises en desa-
rrollo permaneceri aproximadamente igual a los afios recientes, en cuanto a los
paises de bajos ingresos, el crecimiento habrid de acelerarse. Esta aceleracidn
del crecimiento econdmico de los paises de bajos ingresos que indican las pro-

yecciones dependen del supuesto que el sector agricola mejore apreciablemente.



Cuadro NO 7

Crecimiento del PNB per cipita por regiones, 1960-90

PNR Tasas medias de crecomiento anual®
er Proyecciones Proyeciones
- caputa, buijas altas
Pollacién, 1980
1980 {délares 1900 1970 1980 1985 1080 [985

Grupos de paises {millones)  corrientes) -70 -80 -85 -90 -85 -9p

Importadores de petréleo de

bajos ingresos 1.133 26 1,6 09 1,0 1,3 1,7 2.4
Africa (al Sur del Sahara) 141 239 1,6 02-03 0,1 01 1,1
Asia 992 212 16 1,1 1,1 1,5 20 26

Importadores de petroleo de

ingresos medianos 701 1638 36 31 20 24 26 35
Asia Oriental y el Pacifico 102 1.175 49 56 4,1 4,1 4,7 5,2
América Latina y el Caribe 256 1775 2,7 35 22 24 26 38
Norte de Africa y QOriente

Muedio 30 607 —-0,2 0,4 00 00 0,0 08
Africa (a! Sur del Sahara) 125 807 24 09 1,3 1,3 1o 14
Europa Meridional 128 2950 54 32 22 22 25 34
Importadores de petroleo 1.834 751 3,1 27 18 22 24 32
Exportadores de petréleo 456 968 2,8 3,5 30 30 35 34
Todos los paises en desarrollo 2.290 791 3,1 29 20 23 26 3,3
De bajos ingresos 1.310 245 L7 1,7 12 1,8 2,1 25
De ingresos medianos 980 1.52¢ 3,4 3,1 21 24 27 34
Exportadores de petréleo con
superdvit de capital 69 4614 73 50 23 23 28 28
Paises industrializados 671 9684 39 24 25 25 28 35

Paises con economia de
planificacién centralizada 1.386 1.720 n.a. 3,8 33 33 33 33

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1979.
Agosto, 1979, pag. 13.

a/ Calculadas en dbdlares de 1977.

En comparacidén con los paises industrializados, el crecimiento per céapita
de las naciones en desarrollo sera ligeramente inferior. La ampliacidn resul-
tante de las disparidades en los ingresos se debe principalmente al lento cre-

cimiento de los paises de bajos ingresos y de los dos grupos de ingresos media-

nos que crecen con mayor lentitud. Las investigaciones efectuadas indican que
se requiere un crecimiento medio per cépita de alrededor de 1,5% al afio en los
paises de bajos ingresos y de 2% aproximadamente en los de ingresos medianos

para evitar que aumente el numero de personas que viven en condiciones de

pobreza absoluta.
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La normal declinacién de la participacidén de los agricultores a medida
que avanza el proceso de desarrollo de los paises se ve reflejada en el
cambio de la estructura y la produccidn en ellas acontecida. Asi, segin
el Banco Mundial, la estructura del producto interno bruto de los paises de
"bajos ingresos"l/ muestra que en el afio 1961 la agricultura participaba
con el 50% en el PIB y que 15 afios después ésta bajé al 37%, aumentando
entonces la participacidén porcentual fuertemente en la industria y en menor
escala en los servicios y las manufacturas. Los paises de "ingresos medianos"
presentaban una agricultura que participabé con el 22% en 1961 y que en 1976
baja al 15%, pero los demAs sectores econdmicos crecen en 4,2% y 3% en
industria, manufacturas y servicios, respectivamente para igual periodo.

Los paises industrializados muestran una estructura de la produccidn
totalmente diferente, en que el sector agricola participaba con el 6% en
1961 y baja al 4% en 1976, al igual que industrias y manufacturas, que lo
hacen del 40 al 37% y del 30 al 27% respectivamente. Solamente sube el
sector servicioé del 54 al 59%, durante dichos afios motivos de comparacibn

(ver anexo 1).

1/ Paises en desarrollo, que se dividen, conforme a su producto nacional
bruto (PNB) per cépita en 1978, en paises de bajos ingresos, que tienen
un PNB per capita de hasta US$§360, y paises de ingresos medianos, que
tienen un PNB per capita superior a US§360.

»
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1.4 Algunos indicadores

la produccidn mundial de productos agropecuarios, pesqueros y forestales
crecid en 1978 respecto al afio anterior en un 4%. La produccidn agropecuaria,
que constituye el componente dominante de la produccidn total antes citada, 1lo
hizo tambié&n en un 4%, porcentaje superior al crecimiento poblacional y al

producto total per capita pues ambos lo hicieron al 2% (ver cuadro 8).

los otros indices de produccidn tales como la produccidn pesquera, aumentd
en un 2%, y la forestal subid sdlo en un 1%, crecimiento de éste {ltimo menor
a la produccidn por habitante, pero existiendo indicios que se estd utilizando

en forma mis eficiente los residuos de la elaboracidn madererm.
CUADRO N°8

Indices de la produccidn mundial de productos agropecuarios, pesqueros
y forestales

1975 1976 1977 1978 1979 1/ Variacidn de
1977 a 78 1978 a 79
1969-71 promedio =100 (%)
1.Produccidn
total 112 114 119 123 - L -
Agropecuaria 113 115 118 123 123 n -
Pesquera 116 121 122 125 - 2 -
Forestal 102 108 122 123 - 1 -
2.Poblacién M0 112 1k 116 118 2 2
3.Produccidn
x habitante 102 102 104 106 - 2 -
Agropecuaria 103 103 104 106 104 2 -2
Pesquera 106 108 108 108 - - -
Forestal 03 97 107 107 - -1 -

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn, 1979
Otros indicadores se presentan en los anexos 2,3 y 4 y dados por o-
tra fuente, el Banco Mundial.
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2. La produccidn y el abastecimiento interno de productos agricolas

2.1 vVariacidn en la disponibilidad per capita de alimentos, por regiones

El nGmero absoluto mundial de desnutridos a fines de este siglo podria
» 2 - s
pasar de los 420 millones —/calculados en esta categoria a mediados de 1975 »

en unos 230 millones.si los ingresos aumentaren.

No se trata solamente de un dato estadistico frio, sino que es una descrip-
cidén de las diarias privaciones materiales de otros seres humanos que repercute
desfavorablemente sobre la salud y el crecimiento fisico y reduce gravemente la
capacidad de los ninos de aprender y de adultos de trabajar, a la vez que provo-

ca elevados indices de mortalidad de nifios de todas las edades.

La subnutricidn o la malnutricidén guarda estrecha relacidn con la pobreza.
Asi, dentro de cada familia pobre son los nifios y las mujeres los que reciben
la menor parte de los alimentos disponibles con el fin de mantener la capacidad

de trabajo del asalariado o jefe del hogar.

Durante la primera mitad de la década pasada, el 63% de la poblacidn del
mundo en desarrollo vivia en paises donde la produccidn de alimentos aumentd con
mayor lentitud que la Aemanda efectiva de ellos y en la mayoria de esos paises,
el aumento de la demanda efectiva no ha sido por si lo suficientemente rapida
como para hacer disminuir el nlmero de las personas que viven en extrema pobreza.

0

En otras palabras, el progreso de la produccién de alimentos en los paises en
desarrollo sumado al progreso del desarrollo econdmico, a pesar de ser significa-

tiva, ha sido insuficiente en los Gltimos veinte afios, para aminorar apreciable-

mente el hambre y la malnutricidén. En muchos paises, la proporcidn de la poblacidn

2/ Segilin FRO.
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que sufre de desnutricidén ha disminuido, pero considerando el Tercer Mundo en
su conjunto, el niimero efectivo de personas hambrientas ha aumentado con toda
seguridad. Este es, en verdad, el centro sombrio del problema mundial de la

alimentacién.

Independientemente de que los alimentos disponibles en el mundo estdn mal
distribuidos entre las diferentes areas geograficas, debido a factores ecoldgi-
cos, tecnoldgicos y demds, el rasgo fundamental de la situacidén alimentaria
actual es la suma desigualdad de la distribucibn de los alimentos entre los di-
ferentes grupos socioecondmicos (ver en el cuadro siguiente un ejemplo de con-
sumo directo e indirecto de cereales por persona de acuerdo con la renta per

capita.

CUADRO N°9

' Metamorfcsis

; Consumo directo e indirecto de cereales por persona

¢ de acuerdo con la renta per cépita
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"En todo el mundo, la demanda de cereales per cépita crece con la renta.

- Del total, 1a parte que es consumida directamante por el hombre aumenta
;- hasta que la renta per cJdpita se acerca a los 500 ddlares por afto, para
luego empezar a disminuir ainunas veces hasta llegar a niveles del orden

~de los 70 kg. Pero el total sigue aumentando rapidamente en relacion
directa al alza de la renta per cépita, mientras que el consumo indirecto
(cereates destinados a la alimentacion del ganado y que se transformaran
‘en huevgs, leche y carn' aumenta entonces en proporciones muy
grandes. Hasta ahora, parer » que ninguna nacidén ha alcanzado el grado
de abundancia a partir del cual esta demanda comience a decrecer.
Fuente: Overseas Develovrient Counci! ,CERES, Mayo-Jun.1974
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De acuerdo con la informacidn disponible sobre algunos paises, los grupos
mis pobres de la poblacidn son los que reciben las menores cantidades de alimen-
tos y, por lo tanto, presentan las ingestas diarias de calorias y proteinas mas

bajas.

Algunos estudios, que son discutibles, sostienen que el pobre rural tiende
a tener un mejor nivel nutricional que el pobre urbano. Pero lo gque estid mds
comprobado es que los mds vulnerables en la poblacidn rural son los trabajado-
res agricolas sin tierra, que tienen que vivir de sus escasos ingresos obtenidos
durante las &pocas de recoleccidn y de siembra. En seguida, vienen los pequefios
agricultores de subsistencia, que operan predios tan pequefios que les resulta
dificil alimentar a sus familias incluso en los afios de buenas cosechas. Cuando
las cosechas son malas, o en la temporada que precede a la recoleccidn, y cuando

las reservas se han agotado, su estado nutricional se torna sumamente precario.

Segin un informe de la OIT, del 13 de abril de 1980, el 58% de la poblacidn
rural en América Latina no tiene ingresos suficientes para satisfacer sus necesi-
dades inmediatas. La cifra llega a 67% en Brasil, 63% en Peridi, 53% en México
y 50% en Colombia. En cambio, en Uruguay y Argentina, la cifra s8lo alcanza 13

y 8% respectivamente.

El proceso productivo y ocupacional determina, en Ultima instancia, la dis-
tribucidn del ingreso. Los cambios en la estructura de cultivos y del empleo

determinan una alteracidn o cambio en la estructura del ingreso.
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Lés disponibilidades de energia alimentaria de los paises en desarrollo
fluctan de afio en afio. Dependen del nivel de produccidn y de las importacio-
nes alimentarias. Su distribucidn es muy desigual entre las diferentes regiones
Yy paises en desarrollo y entre los diversos grupos de poblacidn dentro de un

mismo pais (ver Cuadro 10).

La alimentacidn es quizds el problema mids grave que enfrenta la humanidad.
Gran cantidad de estudios asocian unilateralmente el problema del hambre con el
aumento de la poblacidén, con la escasez de tierra cultivable, con la falta de
una tecnologia adecuada, con las deficiencias del clima, con la existencia de
prejuicios religiosos, culturales, &tnicos, etc. Pero el problema es mi&s com-
plejo, pues la deficiente disponibilidad de alimentos y sus terribles consecuen-
cias; hambre y desnutricidn que padecen millones de personas, depende, en gran
medida de un sistema socioecondmico f politico irracional. La deficiencia de
la produccién alimentaria del Tercer Mundo obedece a profundos problemaé de or-
ganizacidn econémica y desequilibrio social, problemas que plantean la duda so-
bre la adecuacidn del mercado como asignador de recursos, donde el motor del mer-
cado es la maximizacidn de la ganancia y del interé&s privado o individual sobre

el social. 3/

3/ Fuente: Comercio Exterior: Falacias y realidades de la agricultura y la
alimentacidn. Vol. 28, N°11, México, Noviembre 1978, pag. 1303. Editorial.

21
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2.2 Distribucidn de energia alimentaria y proteinas por regiones

El nivel &ptimo de consumo proteinico o caldrico por habitante varia para
cada persona seglin la edad, el sexo, las condiciones climiticas, la altura, el

peso, el tipo de trabajo, etc.

Lo que se ha medido con cierta significancia son las diferencias en los

niveles de consumo de proteinas y calorias entre paises, regiones y continentes.

Asi, comparando dos periodos determinados tenemos que en 1966/68 la dife-
rencia entre el consumo medio total de proteinas mas elevado (América del Norte)
y el mds reducido (Lejano Oriente) era de mas del doble. En 1975/77 persiste
la misma diferencia, aunque en este caso el consumo mis alto corresponde a
Oceania. Al comparar el conjunto de paises industrializados, con el conjunto
de paises en desarrollo, se advierte que la diferencia se mantiene y alin se

acentla (ver Cuadro 11).

En cuanto al origen de las proteinas que consumen los paises, las desigual-
dades son todavia mas notables. Es evidente que al aumentar el ingreso, la
proporcidn de proteinas animales aumenta en perjuicio de las proteinas vegetales.
Esta regla se verifica en todos los paises ricos, aunque el caso de América del
Norte resulte inesperado; en efecto, en esa regidn aumentd en un 2% el consumo
de proteina . animal Para el conjunto de los paises industrializados, sin embar-
go, el aumento del consumo de proteinas vegetales /animal redonded un promedio
del 4%. Algo muy distinto ocurre en los paises en desarrolloc que —-como en general
disponen de recursos alimentarios insuficientes- deben contentarse, cuando el
ingreso aumenta, con una mejora cuantitativa de la racidn mediante el aporte su-
plementario de proteinas vegetales (esencialmente cereales). La mejora cualitativa

s6lo estd al alcance de quienes disponen de medios econdmicos para procurirsela.



Cuadro NC 11

Reparto de la fuente proteinica en la alimentacién, en gramos por persona y por dia

T "~ —

7T T Promedio 1966-68 N R

Productos végetales v Productos animales

aises’ 7T I e s
! industrializados . 7™
oo . . . - -1

1331

g 1550
1‘_ .- -4
N mleer e e Il T RS s s *
| Lejano Oriente - 40.5
?L‘:Asla G : F@.,W A
E planificada j43.2
- Otros en T T
;{ desarrollo L 31? .
i

t

. ‘ -
Promedio mundial ' 43,4

Fuente: FAQO

ceres marzo-abril 1980

L]
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No es in{itil recordar a ese respecto que para "hacer" un kildgramo de
carne son necesarios -al menos en los paises que pueden compensar de ese modo
la carencia de pastos de buena calidad- de 5 a 10 kildgramos de cereales segin
el tipo de animal que se cria (vacunos, porcinos, aves de corral). ILa proteina
animal, entonces, es para ricos y esto explica que entre el nivel m3s bajo de
su consumo (Lejano Oriente) y el mis alto (América del Norte y Oceania) la di-

ferencia es de 1 a 10.

América Latina atraviesa por una situacidn algo particular. Es la regién
del Tercer Mundo que tanto en 1966/68, como en 1975/77 consume mas proteinas
animales, lo cual, por otra parte, se debe al ingreso ligeramente superior.
También es la Unica regidn del Tercer Mundo donde desciende la proporcidn de
consumo de proteina vegetal (-3%). Pero el aporte caldrico absoluto de origen
vegetal no decrece del mismo modo; pasa de 2.094 a 2.107 calorias en los diez
afos considerados. Como el aporte de las grasas de origen vegetal no aumentd
(pasd de 26,4 a 26,0 gramos por persona), tal vez habria que buscar la explica-

cidn de este fendémeno en el aumento del consumo de azficar (+17%).

La diferencia mas grande entre paises industrializados y paises en desarro-
llo, se refiere a las calorias. Las disponibilidades calbricas de origen animal
en 1966/68 presentaban una relacidén de 1 a 10 entre el Lejano Oriente y América
del Norte, respectivamente. Diez afos después, esta misma relacidn se da entre

el Lejano Oriente y Oceania.

La poblacidn y los suministros de alimentos son elementos fundamentales del
nuevo escenario mundial en el campo de la agricultura y la alimentacidén. El cre-
cimiento poblacional ha ido acompanado de un crecimiento en los suministros de
alimentos, pero la diferencia se ha hecho cada vez mas grande entre paises desa-

rrollados yv en desarrollo (ver Cuadro 12).
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CUADRO N° 12

POBLACION Y INGESTA DE ENERGIA

Poblacidn Tasas de crecimiento
1960 1975 .
d
(en miles de millones (porcentaje p.a.) -
Mundial _ 3,0 L.,o 1,9 -
Paises en desarro- -
1lo 1/ 1,3 1,9 2,6
Paises desarrollados 1,0 1,1 1,0
Ingesta de energia Tasa de crecimiento
1961/65 1974/76
(calorias por persona) (porcentaje p.a.)
Paises en desarro-
1lo 1/ _ 2.140 2.210 0,3
Paises desarrollados 3.160 3.365 0,5

Fuente: FAO. A.H. 2000 pdg. XXI

1/ 8in contar China.
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El nGmero de personas de los paises en desarrollo gque no alcanzan el nivel
critico de ingesta de alimentos aumentd entre 1969/71 de 360 millones a 415 mi-
llones en 1974/76. El suministro de alimentos por persona en los paises desarro-

llados siguid siendo superior en un 50% respecto a los paises en desarrollo.

Algunas de las caracteristicas generales de la situacidn internacional ponen
de ménifiesto la inmensa magnitud del problema y la urgente necesidad de llevar
a cabo programas de accién. Los problemas nutricionales se consideraban antes
en funcidén mayormente de la deficiencia proteinica. Sin embargo, se considera
ahora poco probable que una ingesta alimentaria suficiente para atender las nece-
sidades energéticas no serd también suficiente para atender las necesidades pro-
tefnicas. No es, pues, probable que se manifieste una deficiencia proteinica en
ausencia de deficiencias energéticas, salvo cuando el alimento bdsico son raices
amiliceas y otros, gue son muy pobres en proteinas, o cuando se trata de nifos de
corta edad que no pueden consumir el voluminoso alimento basico en cantidad sufi-
ciente para atender sus necesidades proteinicas y necesitan para ello alimentos
de una concentracidn mas alta de proteinas. Por lo tanto, en la mayor parte de
los paises en desarrollo la principal necesidad es el consumo de alimentos en
mayor cantidad que corrija simultineamente las deficiencias energéticas y protei-

nicas.

Los cambios que ha experimentado el suministro de energia alimentaria por
persona, en relacidn a las necesidades nutricionales, se presentaron en el Cuadro 10.
De éste se desprende que a nivel mundial las disponibilidades en materia de
energia alimentaria por persona ha sido suficiente desde hace mis de una década
para satisfacer las necesidades totales de la poblacidn. Ahora bien, del cuadro
se desprende también que los suministros en materia de energia alimentaria por
persona se distribuyen de manera diferente entre los paises desarrollados y en

desarrollo, asi como entre las diferentes regiones en desarrollo. Por otro lado,
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e 1. suministro de energia alimentaria por persona en relacién con las necesi-

dades nutricionales en las regiones en desarrollo se distribuyen de diferente mane-
ra en cada uno de los paises (ver Anexo 5). América Latina dentro de este contex-
to, desde hace mids de una década ha logrado disponer de energia alimentaria por
persona en relacién a las necesidades regionales; en cambio Africa y el Lejano *
Oriente no lo han logrado.

Es considerable la mala distribucién de las disponibilidades alimentarias
en relacidén con las necesidades nutricionales dentro de cada pais en desa;rollo.
La principal causa es la mala distribucién de los ingresos. Las encuestas sobre
presupuesto familiar indican que la ingesta de proteinas es mucho més alta en
los grupos de altos ingresos que en las de bajos ingresos.En los casos en que
se dispone de datos sobre las poblaciones urbanas y rurales, las ingestas alimen-
tarias suelen ser mds bajas en aquellos grupos urbanos de bajos ingresos. Se es-
tima que las personas peor nutridas del mundo son los pobres urbanos y en particular
algunos migrantes rurales hacia zonas urbanas. Sin embargo, son mucho mis los
malnutridos de zonas rurales compuestos principalmente por campesinos sin tierras
y campesinos de subsistencia con escasisima tierra.

Ademds de la malnutricién proteinico-energética, existe aguyella por deficien-
cia de nutrientes especificos.

3. Los recursos naturales, humanos y financieros

3.1 Tierra y aqua

El aprovechamiento de los recursos de tierra y agua en la mayoria de los
paises del mundo indica que, salvo contadas excepciones, esos recursos se utili-
zan con un grado de productividad muy bajo, a la vez en lo que se refiere al
nimero de cosechas por afio y al rendimiento de los cultivos.

La proporcidén hombre/tierra estid declinando en todas las regiones, debido
en parte a la reduccién gradual de las reservas de tierras fértiles y al mayor

rendimiento obtenido gracias a los avances tecnoldgicos.
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La penetracién de la tecnologia ha originado una modernizacidén en el
sector agricola altamente desigual seglin las unidades productivas, los
rubros de produccién y las regiones involucradas. El progreso técnico ha sido
mayor entre los medianos y grandes productores agricolas quienes han aumentado
los rendimientos, la intensidad de los cultivos, preferentemente para los mer-
cados externos e interno, etc. En cambio, esa penetracién ha sido escasa en los
productores "campesinos" quienes producen fundamentalmente para el autoconsumo
y algin excedente para el mercado interno, reflejando una bajisima eficiencia en
el uso de sus escasos recursos productivos.

En los dos Ultimos decenios, 135 millones de hectireas han sido incorporadas
a la tierra arablei/ y de cultivés permanentesé/ del planeta. Ello representa el
108 y hace ascender el total mundial de la tierra arable a aproximadamente
1.500 millones de hectéreés. En el mismo periodo la poblacidn crecid en un 40%.

El 70% de la expansién de tierra arable se ha realizado en los paises en
desarrollo. Europa Occidental altamente industrializada, ha sufrido una pér-
dida neta de tierra arable sobre el 5% en el (ltimo decenio.

La superficie potencial de una futura expansidn de las Areas cultivadas se
calcula en alrededor de 1.000 millones de hectéreas, sobre la base de la tecnologia

existente., En el caso de una supuesta desalinizacidn econdmica del agua marina

y la gestidén del suelo tropical se estima en 5.000 millones de hectéreas.

3/ Tierra arable o de labranza comprende las tierras bajo cultivos temporales,
las praderas temporales para corte o pastoreo, las tierras dedicadas a huertas
comerciales o huertos, y las tierras temporales en barbecho o no cultivadas.

4 / Tierra destinada a cultivos permanentes se refieren a la tierra cultivada con
consechas que ocupan el terreno durante largos periodos y no necesitan ser re-
plantadas después de cada cosecha.
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Finalmente, en la clasificacidn media se estima que las areas cultivadas actual-

mente pueden duplicarse, © un poco mas.

La documentacidn preparada para la Conferencia Mundial de la Alimentacién
en 1974, estimaba que la nueva tierra era incorporada a razdn de 4 a 5 millones
de hectdreas por afio. El 75% de.ella espontineamente y el resto segiin planes

organizados.

Estudios llevados a cabo entre 1975 y 1978 han establecido que entre 6 y 12
millones de hectireas se deterioran anualmente o sea, que se pierden mids que las

que estin siendo incorporadas a la actual tierra cultivable.

Para una poblacién de 3.628 millones de habitantes, la tierra cultivada en

1970 fue de 1.459 millones de hectlreas, presentando una relacidn tierra cultivada

por habitante de 0.40 hectireas a nivel mundial. Pero si se considera la tierra

cultivable total por la poblacién mundial la relacidn en tierra cultivable por

habitante es de 0.68 hectireas. El porcentaje de tierra en cultivo a nivel mundial

es sblo del 59,2% (ver Cuadro 13).
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ElArecurso agua de que dispone el hombre es sblo una parte pequefia del
total estimado de este recurso en el mundo (1,4 x 109km3), yva que el 95% es
salina, el 4% estd helada y sdlo el 1% restante es agua liquida potable. De
este reducido porcentaje casi el 98% es agua subterrinea y sblo el 2% es super-

ficial.é/

Dentro de una regidn, un pais o una cuenca hidrogréfica, la variedad de -
. - .. NP . .
usos y consumos del agua variara segin las condiciones climaticas y socioecondmi-

cas.

Las tierras de regadio constituyen solamente el 13% de la superficie total
cultivable del mundo y los riegos son la mayor proporcidn del total de agua uti-
lizada por el hombre. Asi'pues, la agricultura de riego seguirid siendo el mayor

consumidor de agua en el futuro. -

El uso controlado del agua para la agricultura (regadio) influye cada vez
mas en el aumento de la produccidn y la reduccidn de la inestabilidad, pero sus
principales problemas derivan de las pérdidas de agua debidas a sistemas inefi-
cientesbo mal aplicados, de la salinidad y del anegamiento resultante del drenaje

insuficiente.

El agua de lluvia o producto de las precipitaciones es uno de los principales -
componentes de los caudales mundiales de agua al afio, de acuerdo al estudio de
M.T. Lvovitch, "The World's Water" (Mosci, 1974) y de V.V. Kuprianov, "Hydrological -

Effects of Urbanization in the URSS” (1973). (Ver Cuadro 1l4.)

5/ H. Holy, "El agua y el medio ambiente", Estudio sobre riego y avenamiento ,
N°8, FAO, Roma, 1971.
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3.2 Insumos tecnoldgicos

3.2.1 Semillas

Estas constituyen la base para una buena cosecha y un buen programa de se-

. P
millas es un gran elemento en cualquier objetivo para aumentar la produccion. .

A través de los afos se ha producido un considerable aumento del porcen-
taje de semillas mejoradas (semillas de variedades mejoradas de buena calidad,
alta ppreza y germinacidn, y exentas de infecciones). A pesar de ello, muchos
sectores del mundo en desarrollo, especialmente las agriculturas de subsisten-
cia, seguirdn utilizando semillas no mejoradas. La utilizacidn total de semi-

llas sigue aproximadamente la trayectoria de la superficie cultivada.

Los datos que se presentan a continuacidn son un desglose de la utilizacidn
total de semillas para cultivos que permitian efectuar dicha evaluacidn (ver

Cuadro 15).

EY
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3.2.2 Fertilizantes

Los fertilizantes constituyen la clave para la agricultura moderna, por lo
tanto, desempehardn un rol cada vez m3s importante en todas las regiones del mun-
do. Sin embargo, su necesidad varia tanto entre las regiones como entre los
paises, ya que &sta viene determinada en primer lugar por las caracteristicas del
suelo, y en segundo lugar, por los niveles de explotacidn agricola que se hayan
conseguido ya. Ademds, de factores tales como los factores climéticos en especial.
el nivel de humedad y la capacidad de complementar una humedad adecuada mediante
el riego, las limitaciones impuestas por las inundaciones y el anegamiento de
las tierras, el desarrollo de la infraestructura y las caracteristicas de las

instituciones que facilitan el empleo de fertilizantes.

La produccidn mundial de fertilizantes quimicos en la temporada 1977/78
fue de cien millones de toneladas, las cuales se consumieron casi por completo

durante dicha campafia. Cuestidn que sucedid por primera vez en la historia.

Una comparacidén de la produccidn respecto al aflo anterior muestra que la
produccidn de nitrégeno aumentd en un 8%, la de fosfato en 5,6% y la de potasio
en 2,2%. Pero éstos promedios esconden en realidad grandes desigualdades, espe-
cialmente en lo que respects al potasio, cuya escasa variacién oculta a la vez
un aumento de la produccidn en Europa Occidental y una baja de la produccidn

en Africa.
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AlArelacionar el consumo con la poblacidn implicada, se tiene que Africa
continfia con un consumo muy dé&bil, de 3,2 kg./hab. y por afho, cifra que compa-
rada con la de América del Norte (85 kg./hab.), de Europa Oriental y de la URSS
(73 kg./hab.) o de Europa Occidental (50 kg./hab.) es bajisima. Pero si se
relaciona el consumo de fertilizantes quimicos con la superficie de "tierra ara-
ble y cultivos permanentes" siempre estd a la cabeza Europa Occidental con 203

kg. por hectirea y Africa a la cola con 6 kg. por hectirea.

Datos mis recientes indican que entre 1969/70 y 1978/79 la produccién mun-
dial de fertilizantes aumentd un promedio anual de 5,5%, pasando a mas de 113
millones de toneladas de los tres principales nutrientes. E1l total de paises
desarrollados lo hizo en un 4,4% y los paises en desarrollo en un 13% anual

(ver Cuadro 16).

El consumo mundial de fertilizantes también ha aumentado, de 63,3 millones
de toneladas en 1969/70 a 106,7 millones de toneladas en 1978/79, a un promedio
anual de 5,6% (ver Cuadro 17). Como en el caso de la produccidn, el consumo
también fue mayor en los paises en desarrollo (10,2% para igual periodo) que
en los paises desarrollados (4,3%), pero aquéllos afin dependiendo de las impor-

taciones, que se estima continuaran.
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CUADRO N°16

Produccidn de fertilizantes l/

Indice de Porcentaje
variacién anual de la
1969/70 1976/77 1977/78 1978/79 1977/78 1969/70 produccidn mundi:’
a 1969/70 1978/7¢
1978/79 1978/79

esesess Millones de toncladas cesssse sevevessenvoce B oesnse Ceeesena
Paises en desarrollo
de economia de mercado 3.9 9.0 10.1 11.1 9.9 11.9 5.8 9.8
Africa 0.5 0.8 0.8 0.8 - 3.6 0.7 0.7
Lejano Oriente 1.8 3.9 4.6 5.5 19.6 12,5 2.7 4.9
América Latina 1,2 2.6 2.9 2.9 - 11.0 1.8 2.6
Cercano Oriente 0.4 1.5 1.7 1.8 5.9 17.2 0.6 1.6
Paises de Asia de planificacién
econdémica centralizada 2,3 6.0 7.0 8,6 22,9 14,6 3.4 7.6
TOTAL DE LOS PAISES
EN DESARROLLO 6.2 15.0 17.0 19.7 15,9 13,0 9.2 17.5
TOTAL DE LOS PAISES MGA 1.3 3.2 3.6 4.0 11,1 12,8 1.9 3,5
Pafses desarrollados de
economfa de mexrcado 43.2 51,2 53.4 57.5 7.7 2,6 64.2 51,0
América del Norte 19.5 26,7 27.4 29,7 8.4 4.5 29.0 26.3
Oceania 1.3 1.3 1.4 1.6 14.3 0.8 1.9 1.4
Europa occidental 18.5 19.9 20.9 22,4 7.2 1.2 27.5 19.9
Europa oriental y la U.R.S.S. 18.0 33.4 34,7 35,6 2.6 7.9 26,7 31.6

TOTAL DE LOS PAISES :
7 4.4 90.8 82.5

DESARROLLADOS 61.1 84.6 88.1 33.1 5
TOTAL MUNDIAL 67.3 99.6 105.1 112.8 7.3 £.5 100.0 100.0
Disponibilidades mundiales 2/ ... 94 .4 99.7 106.4 6.7 - .. .o 94.3

1/ N, P,0s5, K,0 (incluido el fosfato mineral triturado para aplicacién direnta).

2/ Las disponibilidades se han obtenido deduciendo de la produccidn las cantidades estimadas que
corresponden a usos técnicos, material para nueva elaboracién y pérdidas de transporte, alma-
cenamiento y manipulacién.

Fuente: Informe Anual sobre los Fertilizantes, FAO, 1978.




CUADRO N°17

Consumo de fertilizantes 1/

Indice de Porcentaje
variacién anual de la
1969/70 1976/77 1977/78 1978/79 1977/78 1969/70 produccidn mundial
a a 1969/70 1978/79
1978/79 1978/79

evecssos millones de toneladas cescen cssssescess veee B oviiirnrraenns .o
Pafses en desarrollo
de economfa de mercado 7.4 15.2 17.3 18.6 7.5 10.3 11.7 17.4
Africa p.6 i.1 1.1 1.1 - 7.6 0.9 1.0
Lejano Oriente 3.2 6.4 7.5 8.6 14,7 10,2 5.1 8.1
América Latina 2,6 5.3 6.1 6.2 1.6 10,3 4.1 5.8
Cercano Oriente 1.1 2.4 2,6 2,7 3.8 11.5 1.7 2.5
paises de Asia de planificacidn )
econdmica centralizada 4.1 7.2 8.9 10.6 19.1 9.9 6.5 9.9
TOTAL DE LOS PAISES
EN DESARROLLO 11.4 22.4 26,2 29,1 11,1 10,2 18.0 27.3
TOTAL DE 1OS PAISES MGA 2.7 5.5 6.5 7.3 12,3 10.3 4.3 6.8
paises desarrollados de
economia de mercado 35.9 45,0 44,5 48,2 8.3 2.8 56,7 45,2
América del Norte 15,3 21,4 20,2 22,1 9.4 4.0 24,2 20.7
Oceania 1.6 1,6 1.7 1.9 11.8 1.3 2.5 1.8
Europa occidental 16.2 19,0 19.6 21.0 7.1 1.9 25.6 19.7
Europa oriental y la U.R.S.S. 16,0 28,1 28.4 29.4 3.5 7.2 25.3 27.6
TOTAL DE LOS PAISES
DESARROLLADOS 51.8 73.1 72.9 77.5 6.3 4.3 81,8 72.6
TOTAL MUNDIAL 63.3 95.4 99.1 106,7 7,7 5.6 100.0 100.0
1/ N, P205, K20 (incluido el fosfato mineral triturado para aplicacién directa),

Fuente: Informe Anual sobre los Fertilizantes, FAO, 1978.
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3.2.3 Maguinaria agricola

Considerando sdlo los tractores agricolas en uso, la mayoria se concentra
en los paises industrializados. La situacidén entre 1970 y 1978 muestra que los
tractores agricolas en uso en los paises en desarrollo crecid al 9,2% anual y en

los desarrollados al 2,5% (ver cuadro 18).

CUADRO N°18

Ndmero de tractores agricolas en uso

Variacidn de Porcentaje anual
1978 1961-70 1970-78

eetees i aaaasans miles ..vvvenineennnnnnn cascsnsenees B veeenninns

Pafses en desarrollo

de economfa de mercado 1,132 1,708 1,822 1,950 2,076 6.5 9.9 7.9
Africa 150 187 194 198 203 2.5 11.0 3.9
Lejano Oriente 172 352 379 405 436 7.7 31.7 11.4
Amdrica Latina 618 791 817 863 899 4,2 6.4 4.8
Cercano Oriente 188 374 428 481 533 10.8 14.8 14.7
Pafses de Asia de planificacién
econdmica centralizada 210 445 500 555 620 11.7 22.1 15.0
TOTAL DE LOS PAISES
EN DESARROLLO 1,342 2,154 2,322 2,505 2,695 7.6 11.1 9.2
Pafses desarrollados de
economfia de mercado 11,399 - 12,683 12,937 13,236 13,534 2.3 2.5 2.3 -
América del Norte 5,180 5,060 5,036 5,016 5,027 0.2 -0.5 -0.4 .
Oceania 423 427 427 4217 426 - 0.2 2.1 -
Europa occidental 5,345 6,270 6,433 6,629 6,815 2.8 5.6 3.1
Europa oriental y la T
U.R.S.S. 2,721 3,272 3,376 3,480 3,580 2.9 6.2 3.4 «
TOTAL DE LOS PAISES -
DESARROLLADOS 14,120 15,955 16,314 16,716 17,114 2.4 3.1 2.5
TOTAL MUNDIAL 15,462 18,109 18,636 19,221 19,809 3.1 3.6 3.2

Fuente: FAO, El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn, 1979
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Pero hay que tener cuidado al hacer comparaciones solamente apoyadas en el
niimero de unidades. Pues hay maquinaria agricola que desplaza a otras y un sdlo
tractor puede ser mids potente que dos juntos, ademds de la extensidén de las
explotaciones agricolas v el precio de la maquinaria y de los productos pagados

al agricultor.

Mientras en 1977, América del Norte poseia el 26,5% de los tractores para
el 15,8% de la tierra arable mundial, en Europa Occidental los porcentajes eran
del 35% de tractores y el 6,6% de la tierra arable. La explicacidén estd en que
las explotaciones agricolas promedio de Europa son mucho menos extensas que los

grandes trigales de Estados Unidos y Canadi.

Los precios del tractor es otro elemento de comparacidn de las existencias
de tractores en el mundo. Asi, seglin FAO, un "tractor técnico" cuyo costo ascen-
deria exact amente a 6.206 ddlares, gue es una cantidad muy razonable para un mode-
lo de tractor con cuatro ruedas que necesita el productor de arroz tenemos el
siguiente caso, reflejado en el cuadro adjunto, en el que en Japdn el precio de

un tractor vale 1 afio/hectdrea y en Tailandia es de 37 ahos/hectarea.
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EL ARROZ CASCARA EN 1977

Paises Precio/ton. Rendimiegto Ddlares génados Precio~trachr
en US$S en ton/ha. por ha. en afhos/ha.
Japdn 1 001 6,2 6 206 1
E.E.U.U. 208 4,9 1 019 6
Indonesia 181 2,8 507 12
Filipinas 134 2,0 268 23
India 108 2,0 216 29
Tailandia ) 94 1,8 169 37

Fuente: FAO, CERES, enero-febrero, 1980, pag. 7.

Eﬁ éési toda la tierra de cultivo de los paises desarrollados y aproximada-
4ﬁénfe-é; una cuarta parte de la tierra cultivada de los paises en desarrollo, ac-
tﬁalﬁente se usa la energia mec@nica. M3s o menos las siete octavas partes de
los tractores agricolas est@n en uso en los paises desarrollados, pero en los
paises en desarrollo su nilimero se ha ido incrementando a un ritmo casi cuatro
veces mas rapido que el de los paises desarrollados como producto de una moder-

. . - - .
nizacion tecnoldgica.
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3.3 El empleo de mano de obra

En nimeros absolutos, la fuerza laboral agricola ha cambiado considerable-
mente en el Gltimo cuarto de siglo. Los paises desarrollados han extraido siste-
maticamente la mano de obra de sus sectores agricolas, cuestién que no acontece

con los paises en desarrollo, como lo establece el siguiente cuadro.

Cuadro NQ 3¢9

Fuerza laboral agricola
~ (en millones)

Fuerza laboral agric. Adiciones a la Tasas de crecim.
fuerza laboral en de la fuerza labor.
1950-1975 1950-1975

1950 1960 1975  Agric. No agric. Agric. No agric.

Paises desarrollados 148 124 % 78 | - 70 ‘ 194 ! - 2,6 2,4
Paises en desarr. 559 625 709 | 150 | 272 l 0,9 4,3
Africa - 68 75 1 91 |l e | 1,2 by b
Lejano Oriente 208 227 ' 270 62 . 83 } 1,0 3,5
América Latina 31 34 38 7 37 f 0,8 3,5
Cercano Oriente - 28 31 36 8 17 | 1,0 4,3
Paises de planifica- ' :
cidén central de : |
Asia 223 | 256 272 Lo . 112 : 0,8 5,5
Mundial 708 ou8 788 80 466 | 0,4 3,2

Economias en desarro- | ;
1lo como porcentaje
del mundo .79

83 90 ;

Fuentef “FAO, AH 2000.
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Segin un estudio de la OCDE, la proporcidn de explotacidn agricola a media
jornada es un hecho destacable y sequird elevandose en los paises industrializados,
adem3s en aquéllos paises con condiciones internas menos favorables para la agri-

cultura. g

En todo el mundo industrializado, el niimero de agricultores a media jornada
que dependen principalmente de ingresos no agricolas ha aumentado ripidamente y en
muchos paises el niimero absoluto de explotaciones agricolas de ese tipo ha aumen-
tado también. Asi, entre el 40 y el 45% de todos los agricultores de Austria,
Alemania, Noruega, Suiza y los Estados Unidos obtiene mas de la mitad de sus in-
gresos de fuentes no agricolas. Y entre los 5 millones de agricultqres japoneses

el nimero excede el 60% (ver Cuadro 20).

Las razones para explicar esta tendencia son: no renunciar a su tierra a
. P . , . - ..
pesar de las presiones econdmicas ejercidas por otras unidades mas eficientes o
de los alicientes ofrecidos por el gobierno, tales como jubilaciones anticipadas
o programas de reinstruccidn y mayores puestos de trabajo que han aumentado nota-
blemente gracias a la industrializacidn y el crecimiento de las industrias de

servicios.

'

La mayor parte de la produccidén agricola se limita a especialidades tales N
como fruta, verduras, vino,.conejos o miel y su participacidn en el mercado ali-

mentario total es relativamente pequeia. o
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El problema del empleo es uno de los problemas mas agudos que presentan
los paises en desarrollo. La principal manifestacién de los problemas del empleo
en las zonas rurales es la del subempleo. El subempleo y la baja productividad
laboral son inevitables si se considera qde un promedio de dos tercios de la
fuerza laboral de los paises en desarrollo se encuentran en el sector agricola
y sblo el tercio restante depende de ellas para los alimentos‘adquiridos y los .
productos agricolas. A esto se agrega el caricter marcadamente estacional de
gran parte del trabajo agricola.

El principal mecanismo de movilidad que tiene la poblacidn agricola hacia
empleos no agricola, es la migracién rural-urbana.

La poblacién econémicamente activa en la agricultura en los paises en desa-
rrollo aumentd un 1,4% anual medio (compuesto), entre 1950 y 1960 y 0,9% entre
1960 'y 1970. En cambio, en los paises desarrollados bajé un 1,7% vy un 2,1%

respectivamente para iguales periodos. {(Ver Cuadro N°21).
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CUADRO N°21
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- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA, ANOS RECIENTES Y PROYECCIONES HASTA 20001!

ECONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS® .|

América del Norte
Europa occidental .
Qccania .

EUrROPA ORIENTAL Y LA U.R.S.S.

Total de paises desarrollados

ECONOMIAS DE MERCADO EN DESARROLLO? |

Africa

Africa nordoccndcnldl
Africa occidental.
Africa central .

Africa oriental
Africa meridional

Lejano Oriente

Asia meridional .

Asia oriental y sudoriental |
América Latina .

América Central.
Caribe . .
América del Sur.

Cercano Oriente.

Cercano Qriente en Afnca .
Cercano Oriente en Asia .

FCONOMIAS ASIATICAS DI PLANIFICAC ION CIN-

LRALIZADA '

Total de paises en desarrollo

Todo el mundo |

Poblacién econdmiciamente activi en la agricultura

Aumento anual medio (compuesto) *

v 1950- § 1960- | 1970- | 1980- | 1990-
Q )

1950 1960 1970 1980 1990 2000 €0 70 80 90 | 2000
.................. Millones ...................|.-.......... Porcemtaje ............
70,4 55.6 43,1 31.3 22,5 16,5 — 23| -25|—3,1}--32| -3.1
8,6 5.5 3.9 2,9 2,4 2,2 — 4,4 32|--3,1--1,6]-—0,9
41,9 33,2 25,7 18,7 13,1 90| —23]|~-25|—3,1} —-3,5]|—3.7
0.7 0, 0,6 0,5 0,4 0,31~—1,0 -0,7] ~1,4§)-25]|--2,0
76,9 68,1 57,3 44,0 30,0 185§ —1,21--1,7]~—2.6 -3.8(--47
147.3 123,7 100.4 75,3 52,5 35,0 {--1,7¢ - 2,1 ;--28 - 3,5 - 4.0
41,8 375.6 421.2 469.8 522.4 572.7 0,9 1,1 1.4 1,1 0,9
66,1 73.6 83,8 95.4 106,5 110,4 11 1,3 1.3 1,1 0.4
4,5 4,6 5,0 5.8 6,6 7.2 0.4 0,8 1,4 1.3 0,9
25.0 27.3 31,2 35,7 40,6 41,8 0,9 t.3 .4 1,3 0.3
10,0 10,9 11,9 12,9 13,4 15.3 0.9 0,9 0.8 0,7 1,0
25,8 29.8 34,5 39,8 44.1 44,5 1,5 1,5 1.4 1,0 0.1
0,9 1,0 1.1 1,2 1.3 1,6 1.0 1.0 0,9 1.1 1.8
216,7 236.4 265.4 2065,9 33,5 373.9 0.9 1.2 1,1 11 1,2
157,2 168,2 150,8 206.,0 229,4 256,9 0.7 1,1 1,0 1,1 1,1
59,5 68,2 78,6 89,9 102,1 117,0 1,4 1.4 1.4 1,3 1,4
30,0 33,6 36,6 39.2 41,0 42,3 1.1 0.9 0.7 0,4 0.3
7.1 8.4 9.6 10,7 11,4 12,4 1,6 1.3 11 0.0 0,8
3.8 4,0 4.3 4.6 5,1 5,7 0.6 0,7 0,8 0.9 1.4
19,1 21,2 22,7 23.9 24,6 24,2 1,0 0,7 0,5 0,3 0.2
28,0 J0.8 (£ 3.8 41,7 44,3 1.0 1,0 t,0 .0 0.6
6.8 7.9 9,3 11,2 13,7 17,3 1.4 1,7 1,9 2,0 2,4
21,2 22.9 24.3 20,6 27,9 27,1 0.8 0,8 0.7 0,503

195.,2 234,5 249.5 258,0 204,5 204.5 2,0 0,5 0,3 9,2 -
$37.0 6141 676,7 727,8 786,9 837,2 1.4 0,9 0.8 6.8 0.6
o84, 4 737.8 77t.1 803,1 839,4 872,2 0,8 0,4 0.4 0,4 0,4

FriNnTe: FAO, basada en la variante media de Jas N.lcxuncq Unidas para la poblacion total y en las estimaciones y proyecciones de la ot
de 1a poblacion econdmicamente acliva,

' En general se cuenta con datos generales hdSId algln aiio entre 1960 y 1965: el periodo base para tus proyecciones es 1965. — * El
signo menos significa descenso. - * Incluso paises de otras regiones no especificadas.
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3.4 Formas predatorias de utilizacidén de los recursos naturales
La erosidén es uno de los mayores problemas que sufre la tierra y una
de sus principales causas ha sido el pastoreo libre, sin ninguna racionalidad
u ordenamiento conservacionista; la devastacidn forestal y el sobre uso del suelo.

La principal caracteristica del pastoreo sin control, que ha empobrecido
el medio rural del Tercer Mundo, es la absoluta libertad de movimiento del gana-
do por toda la superficie disponible y la ausencia de toda medida restrictiva en
cuando a su proliferacidn. K Se diferencia fundamentalmente del pastoreo regulado
que permite mantener cuidadosamente el potencial bioldgico de la tierra.

Los avances técnicos y econdmicos han agravado los problemas que presenta el
pastoreo, las nuevas vias de comunicaciones - ferrocarril y carreteras - han fa-
cilitado el acceso a muchos pastizales y han creado mercado. Los cuidados vete-
rinarios, la perforacién de pozos y la creciente demanda de ganado han favorecido
el incremento de las cabafias, limitada anteriormente por motivos de salud, escasez
de agua, o bajo nivel de demanda (no sélo con relacién al consumo, sino también
en lo gue concierne la demanda de capital constituido por el ganado que es tanto

un medio de produccidén como un capital fijo).

Por su propia naturaleza, el pastoreo libre es invasor. Una vez que ha reducido

la tierra a sus Tinimas posibilidades, la produccidén sélo puede aumentar mediante
la bisqueda de nuevos territorios. Como el agricultor por interés personal procura
mantener y defender sus zonas de cultivo, la expansién se efectla a costa de los

bosques, los cuales sufren un proceso predatorio y todo lo anexo a ellos sufre las

consecuencias, varian las lluvias, los vientos y por lo tanto, el ecosistema formado

a su alrededor.
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Otros factores que dafian el medio ambiente son el cimulo de desechos pro-
ducidos por el desarrollo industrial y el crecimiento de las ciudades; el uso
irracional y a veces desconocido de los plaguicidas que acaban ecosistemas com-
plejos y la salud del hombre y los animales (ej. DDT), la contaminacién de los
océanos, los mares y los rios al echarse en ellos los residuos industriales y

el petrdleo, la alteracidn de los caudales de los rios, la salinidad y alcalizacidn,etc.

4. Comercio Exterior Agricola

En el Gltimo deceniolos intercambios comerciales interregionales han favoreci-
do a las economias de mercado.

Los paises desarrollados con economia de mercado realizan entre si casi tres
cuartas partes de su comercio y los paises en desarrollo lo hacen en mis de un
quinto de su comercio total, mientras que los paises con economia planificada rea-
lizan entre ellos mas de la mitad del suyo.

Las variaciones del comercio mundial por regiones entre dos periodos (1966-71
y 1972-77) muestran algunas tendencias tales como: los paises desarrollados con
economia de mercado no aumentan de modo significativo su comercio conlos paises
de economia planificada; reciprocamente ésfos solo aumentan sus compras prove-
nientes de los paises ricos de occidente. y de America Latina. En cuanto al co-
mercio dentro de cada regién, América Latina es la que mds lo practica. (ver
cuadro N°22).

En los afios sesenta y durante los afios setenta se mantienen las principales
tendencias de la composicidn del comercio internacional de productos agrfcolas.
Asi, los paises en desarrollo ﬁresentan una proporcién creciente de las importaciones
mundiales, En los dos (ltimos afios -1978 'y 1979- esta participacifn era alrededor
de la quinta parte de las importaciones totales de productos agricolas. Por otro
lado, su porcentaje en las exportaciones totales ha venido descendiendo de un

36% en 1969-71 a alrededor del 30% en el {ltimo afio (1979). Lla explicacibn de esta



CUADRO N°22

Modificaciones, en porcentaje del comercio mundial por regiones
entre los promedios anuales 1966-71y 1972-77

Exportacion de

hacia

Paises
desarrotlados
con economia
de mercado

Paises en
desarrollo
con economia
de mercado

América
Latinay
Caribe

Africa

Medio
Oriente

Otros
paises
de Asia

Paises
con economia
planificada

Paises Paises
desarrolla-  en desarro-
dos con o con América . Paises con
ecoenomia economia Latina Africa Medio CQtros economia
de mercado de mercado Caribe Oriente Asia planificada
— 46} +135 |~ 48 ~ 64 +26,8 i
- 2,0 +11,0 + 169 | — 11,1 | + 280 + 3,7 —-254
z ? e -
i 4 + 00 | +232 )
— 160 {— 83 | —476 — 257
~ 455
- 129
- 94| + 280} — 91

- 83

Fuente: Naciones Unidas
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tendencia descendente a largo plazo de las exportaciones agricolas estd en la
baja de produccidén y en el aumento de la demanda interna, y principalmente en
el proteccionismo agricola aplicado en los paises desarrollados, que perjudica las
posibilidades de exportacidn de muchos paises en desarrollo que producen a bajo costo.

La produccidn agricola, pesquera y forestal estd orientada hacia los mercados
internos y poco mids de una décima parte de la produccién es destinada al comercio
internacional. La mayoria de los paises tratan de mantener un alto nivel de auto-
suficiencia, procurando tener una escasa o nula dependencia de las importaciones
alimentarias. Por ejemplo, en 1961-65 y 1974-75, el 76% de la poblacidén mundial
crecia en paises que eran autosuficientes en un porcentaje del 95% o mis, en
energia alimentaria. Seglin las iltimas cifras disponibles, en 1977 sdlo dos
regiones en desarrollo tenian déficit en cuanto a la disponibilidad de energia
alimentaria segln las necesidades nutricionales, estas regiones eran Africa y el
Lejano Oriente las que representaban un alto porcentaje de la poblacidén mundial.

La participacidn de los productos agricolas en el comercio total de mercaderias
ha continuado descendiendo desde los afios sesenta y durante los setentas. Pero, la
importancia econfmica y a veces politica que tiene este pequeno porcentaje del
comercio internacional de productos agricolas (16% de las exportaciones en 1979) es
mucho mayor que dicha proporcidn, ya que estos productos son muchas veces esenciales
en los paises importadores para satisfacer las necesidades alimentarias de su
poblacidn, por déficit temporales o por la no produccién de éstos y por la nece-
sidad de materias primas para obtener productos que no pueden fabricarse en el
pais. Ademds de los ingresos que pueden obtenerse por conceptos de exportacidn
para seleccionar las balanzas de pago o comerciales y por el uso politico que se

puede hacer de los alimentos.



52

4.1 Evolucidén y composicidn de las exportaciones de productos agricolas

El volumen de las exportaciones agropecuarias mundiales subid en al-
rededor del 3,5% al afio durante el periodo 1970-1978. Luego del ripido aumento
experimentado en los primeros afios del decenio, el volumen de las exportaciones
agropecuarias bajé por dos afios consecutivos, 1974 y 1975. Después de afio y
medio de recesidn, las condiciones econdémicas mundiales comenzaron a mejorar a-
proximadamente en la segunda. pitad de 1975, lo que se vié reflejado en una mayor
demanda de productos agropecuarios, Asi, los mayores aumentos en.el volumen de las
exportaciones se registraron en 1978 y correspondieron principalmente a los cerea-
les y piensos. En cambio, las materias primas sdlo experimentaron pequefios au-
mentos y el volumen del comercio de bebidas aromaticas fluctud ampliamente, como lo

grafica los nimeros indices de la FAO.

CUADRO N° 23

Nimeros fndicegsde la FAO de volGmenes, valores y valor unitario de las expor-
taciones mundiales de productos agropecuarlos, por grupos principales de

Eroductos ’
1/ Variacidn de Indice medio anual
1975 1976 1977 1978 1977 a de incremento
’ 1978 1970-78
............. 1969-71 = 100 ...ivvunun... B
VOLUMEN 116 126 129 137 6.3 3.5
Alimentos 121 131 138 147 6.3 4.3
Cereales 137 146 149 166 11.9 5.6
Piensos 129 169 173 198 14.5 8.3
Materias primas 97 103 103 108 4.5 0.3
Bebidas aromiticas 2/ 114 {18 105 111 5.4 | Y
VALORES 245 257 292 325 Il 16.8
Alimentos 276 268 289 336 16.5 17.2
Cereales 339 321 291 352 21.3 18.6
Piensos 221 319 402 421 4.6 20.1
Materias primas 167 195 227 237 4.4 12,2
Bebidas arcmiticas 2/ 175 270 386 364 -5.6 19.0
VALOR UNTTARIO 212 207 236 244 3.3 13.3
Aliwmentos 232 207 213 236 10.6 12.6
Cereales 249 222 197 216 9.5 12.6
Piensos ] 171 187 231 211 -8.6 10.8
Materias primas 175 191 221 221 -0.3 12.0
Bebidas aromdticas 2/ 152 233 396 335 -15.5 18.4

1/ Cifras provisionales.
2/ Excluido el cacao, que figura como alimento,

Nota:

Para los geta}les referentes a la metodologfa y cobertura de estos indices, véase la
nota explicativa que precede a este Capftulo.

@
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En cuanto a los ingresos de las exportaciones agropecuarias por regiones
éstos aumentaron un 17% en 1978 respecto a 1977 en los paises desarrollados,
mientras que en los paises en desarrollo sélo fue de un 3,2% para los mismos
arnos.

En el periodo 1970-78, los paises en desarrollo de economia de mercado
tuvieron un indice medio de crecimiento anual del 16,6%, donde las regiones
del Lejano Oriente y América Latina presentaron los mds altos indices de dicho
periodo con promedios anuales del 18,4 y 18,0, respectivamente. Por otro lado »
loa paises desarrollados, América del Norte y Europa Occidental, han obtenido los
mayores incrementos, con un 18,8%, y un 18,4% durante el periodo 1970-1978, res-

pectivamente. Los indices medios anuales més bajos los presentan Europa Oriental

y la URSS y Oceania.
CUADRQ N°24

Valor de las exportaciones de productos agropccuarios, a prccios corrientes

Variacién Indice medio
1978—1/ de 1977 incremento a

........... miles de dilaresS. . .cvvene seseeses B acasone

Pafses en desarrollo de economia de mercado 35,4 41.5 50.9 52.1 2.4 16.6
i 6.3 7.6 9.7 9.5 - 2.; 13.9
Afflﬁz Oriente 8.8 10.7 13.1 13.4 2.3 lg.g
k;éiica Latina 16.7 1J.0 23.6 24.3 g.g 11'1

Cercano Oriente 3.2 3.9 4.0 4, . .
Paisestdzlgiigade planificacién econdmica 2.9 56 5.7 3.1 148 141

centr

TOTAL DE PAISES EN DESARROLLO 38,2 44,2 53.5 55.2 . 3.2 16 .4
Paises desarrollados de economia de mercado 76,6 80.3 89,2 105.9 18.7 17.8
América del Norte 22.; 2?.? 22.1 33.8 2{.9 }%.?

O ia . . ® . - . L .
Fxcx:::: occidental 40.7 42.9 49.4 59.8 21.1 18.4

sl

Furopa oriental y Unidn Soviética 7.1 7.0 8.3 8.2 - 1,7 11,7
17.3

TOTAI. DE PAISES DESARROLLADOS 83.7 87.3 97.5 114.1 17.0 7
TOTAL MUNDIAL 121.9  131.4  151.0  169.3 12.1 17.0

1/ Cifras provisionales.

TAO. El Estado M hdial de la 2gricultura y la Alimentacion, 1979.



54

Los principales productos agropecuarios que se exportaron en 1978 respecto
a 1977 a nivel mundial, fueron los cereales Yy productos pecuarios y otros pro-

ductos agricolas (frutas citricasg, vino, tabaco). Siendo los paises desarrollados
los que en mayor pofcentaje lo hicieron respecto a los paises en desérrollo,
en dicho periodo. (ver anexo 6)

El total de las exportaciones agropecuarias, pesqueras y forestales, se

incrementd en 10% en 1978 respecto 1977. Los paises desarrollados lo hicieron

en un 14%, en cambio los paises en desarrollo sélo en un 3%. (cuadro N°25)

Cuadro NQ 25

Variacidén del valor de las exportaciones agricolas, incluidos los
productos pesqueros y forestales, 1978 respecto 1977

(en porcentaje)

Mundial Desarrollados En desa-

rrollo
- Principales productos agropecuarios

- Aztcar, bebidas y productos

tropicales ' -1 -9 -
- Semillés oleaginosas, grasas

y aceites, tortas ¥y

harinas oleaginosas 13 20 -3
- Cereales y productos pecuarios 20 ez 10
- Matérias primas agricolas L 24 2
- Otros productos agricolas 24 27 16
Productos pesqﬁerosv | 18 22 12
Productos Forestales 11 11 13
Total General 10 14 3

Fuente: TFAO, Situacién y Perspectivas de los Productos Basicos,

1979-80. Roma, 1979.
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4.2 Evolucién y composicidén de las importaciones de productos agricolas.

Los escasos aumentos de la produccién alimentaria en los paises en
desarrollo ha significado una creciente dependencia de las importaciones de és-
tas, que provienen principalmente de paises desarrollados. En la década del 60
el indice de crecimiento del valor de las importaciones alimentarias y de cerea-

les fue algo superior en los paises desarrollados, pero esta situacidn cambid

en los afios 70. (ver cuadro N°26)

Cuadro N© 26

Valores de las importaciones de todos los productos agropecuarios

Tipos de cambio

Promedios 1961-65 1969-71
1961-65 1969-71 1976-78 a a
1969-71 1976-7

... millones de délares «.. ceevaee B

.

TOTAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Total de los pafses en desarrollo, corrientes 7 745 10,631 37,427 4,6 19.7
constantes 8,221 10,631 16,483 3.7 6.5
Total de los pafises desarrollados, corrientes 31,831 45,348 128,713 5.1 16.1
constantes 34,6922 45,348 55,225 3.8 2.9
ALIMENTOS
Total de los paises en desarrollo, corrientes 5,843 7,871 28, 467 4.4 20.0
constantes 6,126 7,877 12, 447 3.6 6.8
Total de los pafses desarrollados, corrientes 17,639 27,314 79,199 6.4 16.4
constantes 20,380 27,314 35,530 4.3 3.8
CEREALES
Total de los pafses en desarrollo, corrientes 2,924 3,653 12,556 3.2 19.3
constantes 3,039 3,653 5,684 2.7 6.5
Total de los paises desarrollados, corrientes 4 052 5,397 17, 096 4.2 17.9
constantes 4378 5,397 8,184 3.0 6.1

)

Nota: Los valores constantes se obtuvieron deflacionando los valores corrientes en cada caso
. . . . . .
mediante los correspondientes {ndices de valores unitarios de importacién, con la base

de 1969-71.

FAO. El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn, 1979.
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Las relaciones de intercambio entre las exportaciones agricolas y los arti-
culos manufacturados, han variado mucho durante los afios setenta, especialmente
en los paises en desarrollo. Mejorando considerablemente para las economias de
mercado tanto desarrolladas como en desarrollo durante los primeros afios del
decenio, en que el aumento de los precios agropecuarios era mayor que el de los
articulos manufacturados. Pero cuando los precios de los productos agropecuarios
empezaron a bajar hacia fines de 1974, los paises en desarrollo sufrieron luego
un marcado deterioro en la relacién de intercambio agropecuario, anulando gran

parte de lo ganado en los afios anteriores. (ver cuadro N°27)

CUADRO N°27

Relacién de intercambio entre las exportaciones de alimentos y productos
agropecuarios no alimentarios y los productos manufacturados 1/

1974 1975 1976 1977 1978 19792/
Ceerenaesnes e 1975 = 100,00,
ALIMENTOS
Palses desarrollados de economia de mercado 120 100 98 92 91 92

Pafses en desarrollo de economia de mercado 134 100 116 151 112 103
PRODUCTOS AGROPECUARIOS NO ALIMENTARIOS

Pafises desarrollados de economia de mercado 127 100 107 109 98 104
Paises en desarrollo de economia de mercado 146 100 117 121 117 122

1/ Incluidos los productos pesqueros y forestales.

2/ Cifras prov}sionales.

Fuente: Datos del United Nations Monthly Bulletin of Statistics, March 1980 (Boletin Mensual
de Estadisticas de las Naciones Unidas, Marzo de 1980).




4.3 Evolucién de los precios internacionales de los productos e insumos

.
agricolas.

Aparte de los problemas de acceso al mercado, la principal preocupacién de

los exportadores de productos basicos primarios, es la fluctuacidén de los precios @
de estos bienes y de los ingresos de exportacidbn.

La inestabilidad de los precios es un problema general que afecta a los pro- -
ductos primarios y que es inherente a una situacidén en la que taiito la demanda
como la oferta Son insensibles a corto plazo a las variaciones en los precios.
(ver cuadro N%28).

El altorgrado de inestabilidad de los precios agricolas en comparacién con
los precios de la mayoria de los articulos industriales y de otra clase, se puede
atribuir a las diferencias existentes en las estructuras y procedimientos de 1a
producciéﬁ y a las caracteristicas especiales de los mercados de productos agricolas
Un factor importante es éue la mayor inestabilidad,que respecto a los precios
acusa el total de la oferta y la demanda de productos agricolas , provoca varia-
ciones desproporcionadamente grandes de los precios en respuesta a los cambios en
la oferta y .la demanda. También en la organizacidn y estructura de los mercados
se presentan diferenciasque hacen dificil el control sobre los precios y lograr
una estabilidad de &stos ajustando la produccién a la demanda por parte de los
productores agricolas. A pesar de todo, las princiales causas de inestabilidad estéan
asociadas al caré%ter biolé9ico de la produccién, pues frecuentemente los rendi-

mientos estén relacionados a factores no econdmicos dando lugar a variaciones

estacionales ciclicas y muchas veces aleatorias de la produccién agricola.
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CUADRO N° 28

PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y DE QTRO TIPO

ANUALES TRIMESTRALES MENSUALES
1974 1975 1976 1977 1978 1978 1979 1979
[ Il Irr  1v I IT] jul. agosto
(... ... e e e e o . . . . Indices 1975 =100 . . . . ..o )

Productos agropecuarios
Todos los produc.agropec.1/[ 115 100 108 122 126 121 124 126 132 137 142 150 149

Alimentarios 11 100 105 120 122 121 121 120 126 127 131 141 139
Paises en desarrcllo 119 100 117 165 140 146 141 133 140 133 140 156 151
Paises desarrollados 107 100 99 100 114 110 112 113 119 124 127 135 133

Azucar 146 100 57 40 39 41 37 36 41 40 40 44 44
Cultivos para bebidas 105 100 177 321 231 247 233 216 226 200 218 26} 248
Cereales 118 100 - 90 82 101 97 101 100 104 108 117 128 126
Carne 92 100 105 11 137 131 131 136 148 155 154 161 162
Productos lacteos 85 100 100 110 129 124 123 129 138 140 136 139 138
Pescado 119 100 131 147 179 178 175 182 181 183 173 167 167

Agricolas no alimentarios 120 100 112 124 132 122 129 134 141 150 158 163 163
Paises en desarrollo 130 100 118 132 146 133 141 150 160 164 174 18] 181
Paises desarrollados 113 100 108 119 123 116 122 125 130 141 148 152 151

Seniillas oleaginosas,

aceites y grasas 145 100 98 119 127 115 130 128 136 145 150 156 154
Fibras textiles 121 100 121 122 123 116 120 124 131 130 133 137 137
Caucho ' 120 100 138 146 177 155 164 185 203 202 235 251 259
Cueros y pieles 116 100 146 162 204 169 189 219 238 332 399 357 335
Productos forestales 101 100 113 124 131 123 126 132 141 148 152 160 162

Otros_productos

Minerales g6 100 105 114 115 115 114 115 115 122 144 173 173
Fertilizantes sin elaborar 77 100 71 58 52 54 51 51 51 53 53 53 53
Petroleo crudo 100 100 Y06 117 117 117 117 17 17 1260 150 184 184

Metales no ferrosos 131 100 109 117 126 119 120 129 133 155 165 166 170

—_
(O8]
A

Productos elaborados 2/ 89 100 101 109 125 119 22 127 132 135

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas.

1/ Las estimaciones de la FAO se han obtenido de los Tndices de las Haciones Unidas correspondientes
a los productos alimentarios y productos agricolas no alimentarios.
2/ Indice de valor unitario.




En los mercados internacionales, el problema de la

precios se agrava con las iwariaciones repentinas de la
» . « ’

Cambios que pueden ser por variaciones en la produccion

o por decisiones gubernamentales que afectan al consumo

(ver cuadro N°29),

CUADRO N°29
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inestabilidad de los
demanda de importacidn.
de los paises importadores

y el comercio exterior.

VARTACION EN LOS PRECIOS DE EXPURTACION Y EN LAS CANTIDADES EXPORTADAS DE LOS PRODUCTOS QUE
SE INDICAN, 1968-73 Y 1974-78 1/

_Cafe

Te

Azucar

Trigo

Arroz

Maiz

Cebada
Mantequilla
Queso

Soja

Linaza

Aceite de soja
Aceite de linaza
Aceite de semilla de algodon
Aceite de mani
Aceite de oliva.
Aceite de palma -
Aceite de almendra de nalma
Caucho

Algodon

Cacao

1968-72

Precio Cantidad

1974-78

Precio Cantidad

Relacion 1974-78/1968-73

Precio Cantidad

(.

9,16 11,09
5,56 13,42
19,19 18,27
8,26 17,28
10,04 13,55
8,22 17547
6,75 20,94

25,81 26,54
23,36 8,57
5,09 24,93

8,7% 37,83
13,75 21,76
5,44 24,77
14,88 43,34
6,69 30,57
9,42 21,59

15,60 15,26
11,77 16,77

13,07 6,16
5,65 18,73
19,51 8,34

. porcentaje .
34,97 17,18
24,48 20,47
44 .14 16,89
11,70 10,01

22,89 14,84
12,29 12,93

7,01 11,88
5,62 12,31
6,15 9,12
38,18 22,38
29,31 38,10
23,19 22,51
19,81 36,40

18,64 26,12
19,06 24,05

4,94 29,30
22,25 15,81
39,17 24,37
16,61 7,00
14,15 12,64
25,43 8,66

3,82 1,55
4,40 1,53
2,30 0,92
1,42 0,58
2,28 1,10
1,50 0,74
1,04 0,57
0,22 0,46
0,26 1,06
7,50 0,90
3,33 1,01
1,69 1,03
3.64 1,47
1,25 0,60
2,85 0,79
0,52 1,36
1,43 1,04
3,33 1,45
1,27 1,14
2,50 0,67
1,30 1,04

1/ Los coeficientes de variacion se calcularon partiendo de datos trimestrales sobre precios y
cantidades de exportacidn y se ajustaron para tener en cuenta las tendencias multiplicandolos

por \”W?.

Fuente: Boletin Mensual FAOC de Estadisticas.

Naciones Unidas, Metodos utilizados por las Naciones

Unidas para construir Indices de precios de los productos basicos objeto de comercio inter-

nacional. (Informes de estadistica, Serie N, MO 29, Rev.2, 1979).

En lo que respecta al

cacao, el coeficiente de variacion en volumen se calculo utilizando datos anuales.
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El cuadro anterior presenta los cambios de la estabilidad del volumen vy
los precios de los principales productos agricolas en el comercio internacional
entre los periodos 1968-72 y 1974-78. La seleccién estd basada en un grupo
de 21 productos analizados que representan alrededor del 50% del comercio agri-
cola mundial. El grado de inestabilidad se calcula tomando como base, datos
trimestrales sobre los precios internacionales y el volumen de las exportaciones.
Se indica la fluctuacidén porcentual media en cada uno de los dos periodos, ajus-—

tada para tener en cuenta las tendencias importantes.
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5. Organizacidn y Financiamiento de la Produccidn y el Abastecimiento

5.1 Caracteristicas dominantes en la organizacién mundial del comercio

de productos e insumos agricolas.

El valor de las exportaciones mundiales de los productos agricolas, pes-
queros y forestales aumentd aproximadamente en 10% en 1978, alcanzando a 214 mil
millones de ddlares estadounidenses, pero este aumento fue inferior al promedio .
del 16% del decenio anterior.

El comercio exterior agricola de los paises en desarrollo se caracteriza por
su dependencia y vulnerabilidad. Presentan una alta concentracién en las exporta-
ciones de un limitado numero de productos a un reducido ntGmero de mercados im-
portadores. La composicidén de las exportaciones es bZsicamente alimentos y materias
primas con precios fluctuantes y demanda en lento crecimiento, sin que los precios
suban a un ritmo comparable al de los productos industriales, lo que otorga ventajas
comerciales a los paises desarrollados.

Otras caracteristicas importantes del comercio internacional agricola son las
fluctuaciones de los precios para sus productos, los términos de intercambio, las
actividades de las corporaciones trans-nacionales y la participacidén de pequefics
agricultores y empresas agricolas en la produccidén para la exportacidn.

Al tratar la cuestifn de las fluctuaciones de precios e ingresos del comercio
exterior agricola nos encontramos con problemas que influyen en éstas, tales como:
la industrializacién agricola exportable; el desarrollo de nuevos procductos; las a
necesidades de inversiones; los obstdculos en el sector productivo; las dificultades
en los sewicios de comercializacién y las deficiencias de los sistemas de transpor - .
te y comunicaciones. Todos estos problemas deben ser tratados con el mayor esmero

y dedicacidén en cada una de las regiones y paises en desarrollo.



63

Los términos de intercambio, medidos con los valores unitarios de las impor -
taciones y exportaciones, son otra caracteristica del comercio internacional agri-
cola que en los primeros afios de la década del setenta mejoraron para los paises
en desarrollo, pero a partir de mediados de dicha década, se invirtid répidamente
para beneficiar a los paises industrializados.

Las variaciones en las relaciones de intercambio y su sesgo fluctuante y
desfavorable, junto a la relativa menor participacién de los paises en desarrollo
en el cﬁmercio internacional agricola afecta negativamente la posibilidad y desa-
rrollo de los sectores rurales especi?lmente de aquellos paises que dependen fuer-
temente de sus ingresos por concepto de exportacién.

La participacidén de las empresas transnacionales en el comercio de productos
agricolas, tanto alimentos como materias primas, y productos procesados, es otra
caracteristica que presenta el comercio internacional agricola. Su estructura y com-
portamiento tiene esérecha relacién con la inversién y con la transferencia de tec-
nologia. Sobre estos dos procesos existe consenso de que ellos ejercen distintas
formas de control, detentan un significativo poder en el mercado e influencian la
asignacién y distribucién de mercados de produccién y exportacidén mediante determi-
nadas estrategias y politicas. Ello puede materializarse por medio de politicas de
precios de transferencia, que afectan las politicas cambiarias y tributarias de
los paises, o por arreglos de asignacién y decisién de mercados.

A continuacién , se presentan las diez sociedades mundiales mads grandes del

ramo agroindustrial que préacticamente todas ellas operan en América Latina y en otras

regiones en desarrollo.
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Cuadro N2 3¢

Las diez sociedades mundiales mas grandes del ramo agroindustrial

en 1976
Empresa Pais de NO de paises Nivel de Capital propio
origen en que opera ventas o
(en millones de ddélares)
1. Unilever Ingl.- 70 15.762 2.949
Hol. ‘
2. Nestlé Suiza L7 ) 7.682 3.008
3. Esmark EE.UU. 10 5.301 711
L. Kraft EE.UU. 16 L.977 1.016
5. Beatrice
Foods . EE.UU. 28 4,691 998
6. L.T.V. EE.UU. - 4.4y 413
7. General Foods EE.UU. 18 3.978 983
8. Grey-Hound EE.UU. 12 3.727 652
9. Ralston
Purina EE.UU. 28 3.394 765
10. Borden EE.UU. 25 3.381 938
Total: 10 firmas 57.336 12.433
Fuente: Institut Agronomique Méditerranéen de Montpellier, Francia, 1977. »

Este mismo Instituto estima que en 1985 estas grandes corporaciones controla-
rén el 50% de la alimentacién mundial, lo cual debe llevér a reflexién a los res-
ponsables de las politicas agroindustriales de los paises en desarrollo.

El proteccionismo es otro problema con gue se enfrentan los paises en desa-

rrollo para penetrar los mercados de paises desarrollados que protegen sus agri-

culturas nacionales.
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5.2 Caracteristicas dominantes en la organizacién mundial del financia-

miento para el comercio v el desarrollo agricola.

’ La ayuda para el desarrollo que reciben los paises en desarrollo parece

no presentar una distribucidén de acuerdo a asistir a las economias mds débiles.
El caso de 31 paises de Africa y 17 paises de Asia durante 1976 es elocuen-

R te. Segln parece, cada fuente de Asistencia Oficial al Desarrollo tiene sus pro-

pios criterios de atribucién; el principal problema es que no estan coordinados

y que, a los estudios basados en las necesidades reales de los paises beneficia-

rios, se afiaden las preferencias ideoldgicas,las contrapartidas comerciales, los

"vinculos histdéricos" o linguisticos,el clientelismo, etc. (ver Anexo N°7).

Unido a la descoordinacién de la ayuda piblica al desarrollo se encuentra
el problema de la ayuda vinculada o amarrada que practican la mayoria de los
paises desarrollados. Aquellos paises que conceden ayuda del modo mas desintere-~
sado son Italia, Suecia, y Noruega, pero aquellos que lo hacen en forma mas inte-
teresada, son Estados Unidos, Bélgica, Francia y Japdn. (Ver cuadro N°31)

Los flujos de recursos externos para la agricultura de los paises en desa-
rrollo muestran un incremento durante el periodo 1973-78, (exceptuando 1976). En
1978 las asignaciones oficiales de asistencia externa a la agricultura (AOA) lle-
garon a ser tres veces y media superiores a las de 1973. Pero dichas asignacio-
nes llevadas a dbélares de 1975, mostrarTa que el afic 1978 apenas duplica el ni-
* vel de 1973. En la mayoria de los afios indicados, las agencias multilaterales

han sido la fuente principal (entre el 50 y el 56%) del total de esas asignaciones.
Durante el pericdo 1974-77, alrededor de las dos terceras partes de los re-

cursos externos disponibles para la agricultura fueron comprometidos para usos

que pueden ser clasificados dentro de la definicidn "restringida" (comprende

solamente aquellas actividades que contribuyen directamente a la produccidn), de

agricultura que sigue la OECD. FEl 22% del total de fondos fue destinado para el

desarrollo de tierras y aguas, 15% para el desarrollo rural e infraestructura ru-



CUADRO N931

Es}ado de desvinculacion de la ayuda publica al desarrollo (APD) en 1977
De la cual De ia cual
Te.al APD vincutadal no vinculada
(mitlones de {millones de (miliones de .
dolares EEUU.)| dblares EEUU.) | dblares EE.UU.) Pais
2548 47,8 207.0 ltalia
7819 149,5 632,4 ‘ Suecia
295,3 60,3 2350 Noruega
118,6 25,0 93,6 Austria
429,5 919 337.6 Australia
17329 410,7 1322,2 Alemania, Rep. Fed. de
182,3 44,7 137.8 ] Suiza
52,6 15,6 37,0 Nueva Zelandia
263,3 123,7 1396 i Dinamarca
995.2 4823 512,9 Canada
954,2 4965 4577 Paises Bajos
10153 541,6 4737 ] Reino Unido
499 27,6 22,3 Finlandia
' 15918 894,4 697,4 Japon
27931 16530 11400 Yol - 4" Francia
372,7 266,9 1058 Béigica
T 47780 )77 34730 1 .' 13050 ] ee‘.%u.
16 6614 8 804,3 7 857,1 Total CAD
‘)C):omplende la ayuda parcialmente vincufada.

Fuente: OCDE, Tomado de FAO, Revista CERES, Mayo-Junio 1979.
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ral, alrededor del 13% para servicios de apoyo a la agricultura y casi un 12%
para la fabricacién de insumos.

Tal vez la principal razdén por la que los paises subdesarrollados deben
tratar de restringir los créditos de bancos transnacionales es que una excesiva
dependencia de estos préstamos podria limitar las distintas estrategias de de-
sarrollo posiblesﬂ

Para ser "sujeto de crédito" un pais puede adoptar un estilo de desarrollo
que concede exagerada prioridad a los indicadores financieros (y sobre todo a
las de solvencia externa) y esto puede lograrse sacrificando sus objetivos de
desarrollo. Las bancas transnacionales pueden presionar para que ello sea asi,
pero en la generalidad de los casos prefieren confiar en el FMI y en la influen-~
cia que ejerce éste al imponer sus condiciones para el préstamo.

Al definir desarrollo como crecimiento econdémico con amplia distribucidn de
sus beneficios, resulta de importancia fundamental la inversidén como principal
agente del crecimiento. Asi, los bancos de desarrollo, como principales provee-
dores de capital de inversidn en una economia en desarrollo, son agentes esencia-
les de este proceso, quienes entre sus concepciones hacen hincapié en la viabili-
dad econdmica del proyecto. En cambio, los bancos comerciales se centran en la
solvencia del prestatario, dejando de lado la distribucidn de los beneficios.

La organizacidén de los asentamientos humanos, los programas de desarrollo
rural, el comercio de productos agropecuarios, la localizacidén y trazado de las
infraestructuras de transporte, la ubicacién de los centros administrativos y
la forma de utilizacidén de los recursos naturales, responden a un proceso histé-
rico de asignacién de recursos definido por las fuerzas econdmicas y politicas

dominantes, tanto internas como externas.



68

Dentro del sistema mundial se visualiza que el desarrollo y el bienestar
rd . » L] . £
economico y social se materializa en algunos palses y, por el otro lado un
gran nimero de ellos se encuentran marginados econdmica y socialmente. Se de-
tecta dentro de estos Ultimos la existencia de amplios grupos humanos préictica- .
mente con niveles de vida insatisfactorios y la existencia de extensas areas o
regiones carentes de recursos financieros, técnicos, humanos y de infraestructu- ~
ra gque son necesarios para dinamizar sus economias y satisfacer los requerimien-

tos de trabajo y consumo de sus poblaciones.
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B. Identificacién de los Principales Problemas Agricolas a Nivel Mundial

Alrededor de 800 millones de personas en el mundo siguen viviendo en con-
diciones de pobreza absolutag/. Son gente que viven en el limite mismo de la
existencia con alimentos, viviendas, educacidén y servicios de salud deficientes.
Los que viven en condiciones de pobreza absoluta son, en su mayoria, habitantes
de los paises pobres de Asia y Africa, cuyas economias han crecido con relativa
lentitud.

Los obstdculos a quese enfrentan los paises en desarrollo para salir de su
situacidén desmedrada son diferentes en cuanto a grado e indole, como también
lo son los instrumentos a su alcance. Estas diferencias son causadas por su enor-
me diversidad en lo referente a disponibilidad de recursos, estructura econdmica,
tradiciones sociales y politicas, capacidad administrativa y relaciones con la

economia internacional.

1. Los problemas de consumo y abastecimiento alimentario

Junto a la acumulacién de los problemas de produccidén de alimentos, figura
el tema igualmente fundamental de la idoneidad nutricional de las existencias ac-
tuales en los paises y de la medida de la subnutricién y la malnutricidn.

Cilculos para 97 paises en desarrollo por la FAO, dan como resultado que
61 de éstos presentaban un déficit de existencias de energia alimentaria en 1970.
En el Lejano Oriente se calcula que entre el 25 y 30% de la poblacién padece
de subnutricidn grave. En todo el mundo en desarrollo (excluidas las economias

centralmente planificadas del Asia), la malnutricibén afecta a unos 460 millones

de personas.

6/Mc Namara, Robert S., Presidente del Banco Mundial. "Discurso Ante la
Junta de Gobernadores"”. Washington D.C., 30 Sept. 1980, pag.22.
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Varios son los elementos de an8lisis para delimitar el problema alimenta-
rio mundial, pero cuatro son los de relativa importancia para ubicarlos en
su justa perspectiva y busca de soluciones practica.

El primero es que la crisis alimentaria que estd padeciendo el mundo no
es de una escasez global alimentaria sino de una tremenda mala distribucidn.

Hay disponibilidad en el mundo de suficientes alimentos para nutrir a todos y
cada uno de los habitantes del planeta. Pero el problema central estd en que las
naciones desarrolladas y productoras de alimentos no quieren suministrarlos en
condicibnes de favor, y los paises pobres no pueden adquirirlos a los precios del
mercado.

Segundo, no es un problema global. Es un problema en determinados paises
pobres y que cuentan con grandes poblaciones, como, por ejemplo, en Asia meri-
dional y en algunos paises africanos. Los démés paises en desarrollo pueden
comprar los alimentos que necesitan, bor lo tanto, es necesario concentrar la
atencidn en los paises mas pobres, que no pueden adquirirlos compitiendo en un
mercado internacional duro y despiadado.

Tercero, por el momento no existe mis solucidn que la de racionalizar el
apetito de 1la pobléciGn de los paises ricos, dentro de bases voluntarias se
entiende, de manera que se pueda economizar mis granos para dedicarlos a programas
de ayudas, de no ser esto posible, para que los paises pobres puedan comprarlos.
Destinar menos granos a la alimentacidn del ganado en los paises ricos, crear *
programas asistenciales, hacer posible que los paises pobres compren mas ali- .
mentos a los precios de mercado pero en condiciones favorables y permitirles
aplazar el pago de sus deudas,

En cuarto lugar, la solucibn estd fundamentalmente en producir mas ali-
mento en los paises que son deficitarios, especialmente en los paises mas pobres
y controlar al mismo tiempo su crecimiento demogrdfico, cuestidn que toma

tiempo y recursos.
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La oferta de alimentos energéticos y proteinas en las regiones desarrolla-
das ha sido superior a la demanda y ha seguido aumentando en los afios setenta.
En 1969-71 la oferta de alimentos energéticos se estimaba superior a la deman-
da en 23% y las proteinas proporcionaban el 12% de las disponibilidades energé-
ticas. Las regiones desarrolladas disponian un promedio de 3.100 k/cal. de ener-
gia por habitante/dia, mientras que las regiones en desarrollo contaban sdlo con
2.200 calorias por habitante/dia. De manera semejante, la oferta de proteinas
era superior a 96 gramos por habitante/dia en las regiones desarrolladas e infe-
rior a 58 gramos en las regiones en desarrollo en las que ademads, gran parte se
desviaba para suplir el déficit energético.

Independientemente del hecho de que los alimentos disponibles en el mundo
estén mal distribuidos entre las diferentes areas geograficas, debido a factores
ecolégicos, tecnoidgicos y deméds, el rasgo fundamental de la situacién alimen-
taria actual es la desigual'distribucién de los alimentos entre los diferentes
grupos socioecondémicos. La informacidén disponible demuestra que los grupos més
pobres de poblacidén son los que reciben las menores cantidades de alimentos, y
por ende, presentan las ingestas diarias de calorias y proteinas mas bajas.

Los andlisis de las tendencias de la produccidn alimentaria mundial indican
que es posible mantener un suministro adecuado de alimentos durante el presente
decenio siempre que se adopten medidas nacionales e internacionales para aumentar
la produccidn y la capacidad productiva.

Pero hay dos factores en especial que hacen indispensable que tcda mejora en
la produccidén de alimentos vaya acompafiada de un sistema de seguridad alimentaria:
primero, los paises difieren en su capacidad para hacer frente a la necesidad de
aumentar los suministros de alimentos y en los recursos de que disponen para impor-
tar las cantidades necesarias de alimentos; segundo, las fluctuaciones de la pro-

duccién alimentaria, causadas sobre todo por las irregularidades del tiempo, indi-
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can que incluso la disponibilidad adecuada de alimentos puede ser interrumpida
por periodos de escasez.

El grave problema de la seguridad alimentaria mundial se debid a la desor-~
ganizacién de ésta y a que el sistema de acumulacidén de reservas era inadecuado
para hacer frente a un déficit imprevisto de la oferta de cereales en un periodo
de aumento de la demanda.

FAO plantea que el objetivo fundamental de la seguridad alimentaria mun-
dial debe ser que todos los paises:

(a) puedan hacer frente a las situaciones de urgencia que se presentan en
un mundo en que reina la incertidumbre, sin tener que reducir considerablemente
el suministro de alimentos bdsicos para sus poblaciones:

(b) puedan confiar en la disponibilidad de suministros, en condiciones co-
merciales o de favor, al formular sus propias estrategias de desarrollo, y

(c) puedan tomar decisiones en materia de produccidn en el sector agricola
sabiendo que existe una estabilidad razonable de mercado y una continuidad en
las relaciones comerciales.

Tt

El mismo organismo sugiere que lqs elementos mas importantes de una politica
de seguridad mundial alimentaria pueden reunirse en los siguientes puntos:

(i) establecimiento de un sistema de informacidén alimentaria y de alarma;

(ii) un sistema coordinado de politicas nacionales de reservas incorporadas
en un Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial;

(iii) mejores disposiciones para atender las solicitudes de suministro de
alimentos en caso de urgencia; y
(iv) reorganizacién de la ayuda alimentaria para que sea una forma constante

de ayuda.

-
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Unos de los problemas mds complicados y vitales en la politica de seguridad
alimentafia mundial es la estabilidad en los precios de los alimentos. Ademés,
de las politicas comerciales que en el contexto de la seguridad alimentaria mun-
dial son de gran importancia, pues serd muy dificil establecer la seguridad ali-
mentaria mientras no exista un sistema de comercio y de pagos que dé a los paises

en desarrollo las mismas posibilidades de que gozan los paises desarrollados.

2. Los problemas de produccién y los recursos naturales, humanos y tecnoldgicos.

2.1 Los excedentes agricolas en paises desarrollados.

La grave crisis de alimentos que vivié el mundo en 1972-73 cred una
nueva situacidn respecto a los excedentes agricolas en los paises desarrollados,
los cuales bajaron considerablemente. Una mirada retrospectiva nos permite ver
que después de casi dos decenios de una estabilidad relativa, mantenida por gran-
des reservas de excedentes de cereales, surgid repentinamente una situacién de
escasez mundial como consecuencia de ciertos cambios en las politicas nacionales
que redujeron las existencias, y de una serie de fendmenos naturales gque dismi-
nuyeron las cosechas en muchas partes del mundo. En razén a los elevados precios
de los cereales, los fertilizantes, la maquinaria agricola, y posteriormente la
energia, las balanzas de pago de un gran nimero de paises en desarrollo han su-
frido una enorme presién que ha desorganizado por completo sus programas de impor-
tacidén de otros bienes que necesitan con urgencia para su desarrollo. Los paises
desarrollados importadores han tenido también que enfrentarse con una interrup-
cidén de los suministros de alimentos y con una fuerte alza de los precios al por
menor de los alimentos.

La recesidén de 1974-75 en los paises desarrollados abrid el camino hacia lo

que se ha llamado un nuevo brote de proteccionismo.
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2.2 Estructura agraria.

Para evaluar el desarrollo rural potencial de cualquier pais la rela-

cién entre tierra arable y trabajadores activos, en la agricultura, es uno de
los pasos iniciales junto a los sistemas de tenencia de la tierra. Asi, los pai-
ses en desarrollo, donde sus poblaciones rurales ain estén creciendo, la mayor
parte de los paises han aumentado su base de tierra arable. En cambio, en los -
paises desarrollados, la tierra arable, en muchos casos, disminuyd como resulta-
do, en parte, por la rdpida expansidén industrial y urbana que. ademds, absorbid
gran parte de la fuerza de trabajo agricola. Segilin datos para 34 paises selec-
cionados, todos menos 6 aumentaron su extensidén de tierra arable entre 1961-65
hasta 1976, y quince de ellos lo hicieron en una proporcién tal que llega al
10% o los supera.

»APor otra parte, sélo 15 de esos 34 paises han podido aumentar la proporciédn
de tierra arable por trabajador agricola activo y, de ellos fueron 4 los paises
cuya cantidad total de tierra arable disminuyd realmente en ese periodo. (Ver

Cuadro N°32)
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Cuadro NO 32.

Corriente en la proporcidn persona/tierra en paises seleccionados

Porcentaje de aumento/disminucidn

En el total de la tierra En la tierra arable por
arables desde 1961/65 trabajador agricola activo
hasta 1976

Cuba 51,6 68,4
Chile 4o,5 k9,0
Pera 38,2 23,0
Botswana 36,0 23,0
Australia 34,2 56,9
Kenya 32,3 0

Brasil 31,6 11,1
Albania 27,8 0

Argentina 27,5 La,6
Sri Lanka 26,2 o]

Malawi 16,2 - 8,3
Nueva Zelandia 15,0 20,0
Etiopia 12,6 - 7,1
Marrueco 11,0 - 6,4
México 10,7 0

Jamaica 9,6 Ll b
China 8,6 0

Pakistéan 8,6 - 10,5
Irak 8,5 - 8,8
Senegal 8,k - 6,7
Filipinas 7.4 0

Congo R.P. 5,5 5,9
Egipto 4,8 - 16,6
India L 8 - 9,0
Venezuela L,o 8,9
Argelia 3,8 - 5,5
Afganistén 3,1 - 11,7

Fiji 0,7 - 18,2
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Cuadro N2 32 ‘cont.)

Tanzania 0 - 18,9
Rumania - 0,9 6,7
E1l Salvador - 2,8 - 22,2
Yugoslavia - b7 13,3
Francia -11,1 37,7
Japdn -18,9 20,0

Fuente: FAO, Anuario de Produccidn, Vol. 31, 1877.
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En cuanto a la tenencia de la tierra, el acceso a la tierra y al agua, si-
guen siendo uno de los principales problemas institucionalesde la agricultura,
con una situacidén tipica de concentracién de la propiedad de ésta en pocos pro-
pietarios, con la consiguiente dominacidén de la agricultura,_especialmente co-
mercial, y la tendencia de que los pequefios campesinos tengan cada vez menos tierra
y aumenta el nimero de trabajadores agricolas sin tierras.

Segin la FAO, existen numerosas variaciones en los tipos de tenencia de la
tierra. Sin embargo, dejando de lado esas variaciones, es posible identificar
cinco principales sistemas de tenencia:Z

- Las propiedades seglin costumbre que predominan cominmente en muchos paises
africanos al Sur del Sahara.

-~ Las grandes haciendas tradicionales (o propiedades feudales), prevalecien-
tes en algunos paises latinoamericanos.

- La tierra propiedad privada, como las tierras de propiedad de campesinos
que prevalecen en muchos paises del Asia, el Cercano Oriente y el Norte de Africa.

- Los diversos tipos de tenencia de los paises socialistas (propiedad colec-
tiva, granjas colectivas, etc.).

- Los tipos de tenencia de los paises occidentales industrializados.

Africa

Las actuales condiciones en el Africa rural reflejan su herencia colonial.
La mayor parte de las instituciones y servicios han sido creados para responder
a los modelos comerciales introducidos por los paises metropolitanos. La mayor
concentracién de servicios e infraestructuras se presenta cuando se producen cul-
tivos comercializables para la exportacidén y la mayor parte del desarrollo rural,

planificado o no, ha continuado prestando especial atencidén a tal tipo de cultivos.

7/ Tomado de CERES, marzo/abril de 1979
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Entre las pocas tentativas hechas para romper este modelo en beneficio del
desarrollo general, se cuentan las aldeas Ujama en Tanzania, la revolucidén agra-
ria en Argelia y la politica de Guinea. En ofras partes, el enfoque del proble-
ma ha sido fragmentario y ha tenido una influencia menor sobre los factores de-

terminantes del desarrollo rural.

Tal como en Africa, el periodo colonial ha influenciado los tipos de tenen-
cia de la tierra, principalmente por medio de un grupo de terratenientes con in-
tereses comunes con las potencias coloniales. Con la conquista de la independen-
cia nacional, que comenzd en los afios cuarenta, muchos gobiernos iniciaron refor-
mas de los defectuosos sistemas de éropiedad y, en muchos casos, lograron abolir
a los terratenientes intermediarios de los cuales dependia el sistema colonial.
Estos, sin embargo, representaban sélo un estrato de la jerarquia de la tenencia
de la tierra. El aumento de la poblacidén acrecentd la presidn sobre la tierra
alentando a muchos propietarios remanentes a introducir tipos explosivos de te-
nencia, tales como la dependencia de la buena voluntad del propietario, la apar-
ceria, o la obligacidén de servicios. Aunque muchos paises han tratado de fijar
las rentas mediante leyes, de garantizar alguna seguridad de tenencia y de limitar
el tamafio de las propiedades individuales, en la mayoria de los casos ha sido
minima la influencia de esas leyes sobre la redistribucién de la tierra. El en-
foque chino de la reforma agraria y del desarrollo rural en los Ultimos treinta
afios reflejdé una transformacidn dividida en fases, que comenzd con la redistri-
bucién a los campesinos sin tierra de las propiedades confizcadas a los terrate-
‘nientes feudales, siguid con el desarrollo de cooperativas elementales de pro-
ductores, con la fusién de éstas en cooperativas mds avanzadas y termind con la
inversién de estas cooperativas avanzadas en comunas populares agricolas y con

la abolicidén de la propiedad individual de la tierra.

~
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América Latina

En cumplimiento de un acuerdo logrado en Punta del Este en 1960, la mayor
parte de los paises en América Latina introdujeron algin tipo de legislacién
sobre la reforma agraria. Aunque esas leyes reflejaron algunos progresos concep-
tuales e institucionales de ellas resultaron pocos cambios substanciales. En una
regién donde, en 1965, se estimd que el 93.9 por ciento de la tierra arable total
era poseida por el siete por ciento de los propietarios y el 6.2 por ciento res-
tante estaba dividido entre el remanente 93 por ciento de los propietarios, otra
estimacién, una década después, establece que las medidas de expropiacién adop-
tadas habian afectado escasamente el 15 por ciento de la tierra potencialmente
expropiable y queel total de los beneficiarios de esas medidas representaba sélo

el 22 por ciento del total de los beneficiarios potenciales.

Cercano Oriente

Algunos programas de reforma agraria introducidos durante los afios cincuenta
y sesenta han reducido efectivamente el pecder econdmico y politico que tenian an-
teriormente los terratenientes y ha dado, a quienes se cuentan entre los sectores
rurales incluidos en los programas de reforma agraria, un mas facil acceso a mejo-
res condiciones de vida y a los insumos necesarios para la produccién. Muchos go-
biernos en la regién mostraron también tendencia a hacer participar a sus adminis-
traciones en los asuntos agrarios, tratando a menudo de aumentar la produccién
agricola mediante grandes inversiones y la introduccidn de tecnblogia moderna y
muchas veces asumiendo a empresas nacionales o internacionales como agentes in-
termediarios para lograr ese objetivo. Un resultado de ese enfoque ha sido la ex-
clusién de los pobres rurales de las actividades del desarrollo, impulsando asi
una alin mayor emigracidén a las zonas urbanas, que estaban mal equipadas para en-

carar los problemas econdmicos y sociales que esto trajo.
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En cuanto al tamafio de las explotaciones y la productividad, en general,
para algunos paises, las explotaciones pequefias de menos de 5 hectédreas, logran
alcanzar mayores rendimientos por hectérea gue aquéllas explotaciones grandes

o aguéllas de mas de 20 hectlreas. (Ver Cuadro N°33)

EI

Cuadro N°33

Tamano de la

explotac16n - Explotaciones pequefias (menos de 5 ha) ' Explotaciones grandes {més de 20 ha)
y productividad
Rendimiento por hectérea Rendimiento por hectdrea

{en millones de kilocalorfas — equivalente’) {en millones de kilocalorias — equnvalente )
Brasil 5,9 4,2
Colombia 7,0 . 3,7
Ghana 5,8 5,6
india 8,1 ' 34
fra 10,6 2,0
Jamaica 8,0 28,0
Liberia 7.8 3,7
Pakistén 6,6 4,1
Pera R 3,9 . i1,0
Uruguay ‘ 35 o 45

FuPnre FAOQ, 1370, Censo Mundis! sobre Agnwltura cifras analizadss en World Bank Small Farms Study, pdg. 46.
Producto: no slimen tlcms convertidos sobm Ia base de fos precios relativos del trigo.
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2.3 El empleo y la productividad agricola

Uno de los requisitos del desarrollo econdmico es el aumento de la
productividad de la mano de obra (produccidn por trabajador). La transferencia
de mano de obra de la agricultura a empresas de mas alta productividad en otros
sectores, es el medio cléisico de satisfacer este requisito. Sin embargo, en los
paises en desarrollo, principalmente donde una proporcidn relativamente abundante
(aunque en disminucidén) de la fuerza laboral total sigue trabajando en la agricul-
tura, la productividad de la mano de obra en este sector es también de importan-
cia crucial. Con una creciente proporcién de la fuerza laboral dedicada a tra-
bajar en la industria y en otros sectores no agricolas, la productividad de los
que permanecen en el sector agricola debe aumentarse si se quiere que el sumi-
nistro de alimentos y otros productos agricolas sea suficiente para mantener los
niveles internos de consumo sin aumentar las importaciones. Pero la productividad
por trabajador en el sector agricola aumentd, en las dltimas décadas a un ritmo
muy inferior al resto de la economia, profundizando asi la diferencia entre los
ingresos por personas en los dos sectores. Esta caracteristica del desarrollo fue
evidente sobre todo en los paises de bajos ingresos {(menos de 300 dblares de 1975
por persona). Esto sin duda alguna fomentd la emigracién de la agricultura pero,
dado la falta de oportunidades de empleo para una poblacidn urbana que se ha dupli-
cado aproximadamente en los Ultimos 15 afios, ello contribuyd también al creciente
problema socioeconémico de las zonas urbanas en estos paises en desarrollo. Ade-
mds, dado los niveles miserablemente bajos de los ingresos de los trabajadores
agricolas es de prever que la continuacién de esta tendencia contribuya a empeorar

los crecientes problemas sociocecondmicos de las zonas rurales.
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2.4 Tecnologia apropiada

La transferencia de tecnologia y la generacidén de ésta en los propios
. . . I 4 13 . e .
paises en desarrollo escapa a las meras consideraciones técnicas, cientificas y
econémicas para entrar en miltiples aspectos en el &mbito de lo politico.

Ln

Preguntar el "para quién" y el "para qué" de una tecnologia apropiada o una
transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los paises en desarro-
llo, supone una respuesta institucional dentro del estilo de desarrollo o proyecto
histérico que los gobiernos desean implantar en sus propios paises. Tecnologia

que en muchos de los casos puede ser inadecuada para el pleno desarrollo de estos
paises y de las grandes mayorias de la poblacién,

La mayor parte de la tecnologia actualmente disponible se ha generado en pai-
ses.altamente desarrollados. Estimdndose que cerca del 98% del gasto mundial en
investigacién y desarrollo tecnolégico se realiza en los paises desarrollados,

y dentro de éstos el esfuerzo se concentra en gran medida en las grandes corpo-
raciones o transnacionales, universidades y centros de investigaciones estatales.

Se ha ido creando asi una especie de olipoglio tecnoldgico que unido a una
tradicién cientifica acumulativa en dichos paises, y a la virtual inexistencia
en los paises en desarrollo, les dan a los primeros el monopolio en el suminis-
tro de nuevas técnicas.

Las condiciones y los propdsitos de la generacién de la tecnologia en esos
paises respecto a los paises en desarrollo es muy diferente. El desarrollo en tales

¥
paises ha significado llegar a contar con grandes dotaciones de capital en rela -
cién a la mano de obra disponible, cuestidn gue no acontece en los paises en

desarrollo y, por lo tanto, las relaciones de costo de recursos son muy diferen-

tes en unos y otros paises.
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Tales condiciones de costo y de dotacidén de los factores de produccidén hace
que las alternativas de menor costo relativo en los paises generadores de tecno-
logia, se vuelquen hacia aquéllas que utilizan en forma intensiva los bienes
de capital y ahorradores de mano de obra. Cuestién bastante diferente a lo gue
acontece en los paises en desarrollo y que por la tendencia creciente de la acumu-
lacién de capital en los paises desarrollados la transferencia de tecnologia de
éstos son cada vez menos indicados para nuestros paises que requieren técnicas
menos intensivas en capital y mis empleadoras de una mano de obra y recursos natu-—
rales propios.

Junto a la tendencia de la capitalizacidén por variacidén en la dotacidn rela-
tiva de recursos se encuentra la situacidén de que el mismo desarrollo tecnoldgi-
co actual cambia también la eficiencia relativa de las diversas técnicas de produc
cibén, en el sentido de gue, con la misma cantidad de recursos se puede producir
mas, o se puede producir lo mismo con menos recursos. Pero esto ocurre solamen-
te al utilizar técnicas, no importando cudn abundante y barata sea la mano de
obra existente.

Por lo tanto, el desarrollo tecnolbégico de los paises desarrollados se orienta
a la creacién de nuevos y mejores bienes y servicios para la poblacién demandan-
te que orienta por otro lado la generacidén y utilizacidn de técnicas de produc-
cién altamente intensivas en capital y ahorradoras de mano de obra, con el fin
de la utilizacidn éptima de sus propios recursos. Esta misma tecnologia exporta-
da hacia los paises en desarrollo plantea dificiles problemas de decempleo, espe-
cialmente de mano de obra disponible, de subutilizacidén de los recursos naturales
y de mantencidén o afianzamiento de desiguales estructuras sociales, via las
grandes diferencias de productividad e ingresos entre los sectores productivos,

unidades productivas y las que no pueden utilizar las técnicas muy intensivas en

capital.
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Como conclusién podemos decir que la transferencia indiscriminada de tec-
nologia de paises desarrollados agrava los problemas sociales en los paises en
desarrollo. Agravamiento que no es producto de una confabulacidn tecnoldgica
consciente hacia nuestros paises, sino es la consecuencia ldgica de la reali-
dad tecnoldgica mundial, estructurada sblo segin consideraciones de costo mi- 'f
nimo y eficiencia para estos paises, en un mundo altamente desigual. Por lo tanto,
la solucién estaria en reorientar los esfuerzos tecnoldgicos de manera de prestar -
atencién fundamental a las necesidades, problemas y recursos propios de los pai-
ses en desarrollo.

2.5 Balance energético alimentario

La produccidn industrializada de alimentos es bastente costosa cuando
cqs s P . 8/
se lleva el analisis a términos energeticos—.
A continuacidén, se resumen los datos correspondientes a algunos paises y

que se refieren al total de calorias primarias.

Cuadro N°34

Calorias primarias en un balance de energia

(por persona, 1971-72)

Calorias Alimentos Cuenta Calorias primarias
primarias Kg. CE Energia alimenticias expre- -
alimenticias por afio Kg. CE sadas en 1% de la »
por dia (Pp)*/ por afio cuenta de energia

India 2.634 140,6 186 75,6

México 4,372 232,2 1.270 18,3

Italia 7.729 411,9 2.682 15,4

EE.UU. 11.886 623,3 11.244 5,5

*/ El promedio de calorias animales se ha multiplicado por siete, como factor
factor global de conversidén razonable. Al resultado se han agregado las ca-
lorias vegetales directas. Se han restado las calorias procedentes de ali-
mentos acudticos para limitar los datos al sector agropecuario. Se han afia-
dido las calorias de harina de pescado como pienso.

8/ Basado en Borgstram, G. El precio del tractor, CERES, Nov.-Dic. 1974
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La comparacién entre paises habrd de reajustarse para reflejar con exac-

titud las diferencias reales (Cuadro N°35).

CUADRO N°35

Calorias en la ingestidén de alimentos

(por persona y dia, 1970)

I IT IIT IV \'
Total Calorias Calorias Calorias Total de
Calorias Vegeta — Animales Pienso Calorias
(II+111) les (-pescado) Primarias

(I1+41V)
EE.UU. 3.300 1.869 1.431 10.017 11.886
India 1.990 1.871 109 763 2.634
Diferencia 1.310 9.252
Italia - 2.995 2.206 789 5.523 7.729
México 2.614 2.321 293 2.051 4,372
Diferencia 381 3.357

Al comparar las calorias gque ingiere una persona por dia en los Estados
Unidos y la India, la diferencia no es como se supone cominmente, 1.310 calorias,
sino que, 9.252 calorias. Para el caso de Italia y México es de 3.357 calorias
y no 38l. Esto muestra cudl es el costo de mantencién por habitante en cada
uno de esos paises y presenta elementos nuevos sobre relaciones econdmicas,bi-

sicas del tipo de ingresos personales, sueldos y gastos.
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El abastecimiento de productos alimenticios al consumidor en las socieda-
des industrializadas depende de dos eslabones mds de la cadena alimentaria: la
elaboracién y el mercadeo. Ambos exigen importantes insumos energéticos comple-
mentarios, que comparativamente han superado las necesidades energéticas de las
explotaciones agricolas. (Ver cuadro N°36)

El paso de los alimentos del campo a la mesa requiridé 10,6 millones de
k.cal. por persona en 1970, distribuidas en 2,5 para el campo, 4,1 para ela-
boracidén de alimentos y 4,0 para mercadeo y preparacidén de alimentos en el ho-
gar. Esto correspondié a una ingestidén directa de 1,2 millones de k.cal.,pero
representd 4,3 millones de k.cal. Si se toma en consideracidén la aportacién
de calorias-~pienso. Lo cual supone que la elevacidén del nivel nutricional me-
diante productos animales casi equivale a los subsidios enegéticos en cada
uno de los eslabones siguientes a la actividad agricola efectiva.

Un sistema alimentario con semejante grado de gasto energético no puede
hacerse global pues exigiria el 80% del presupuesto energético actual del munde
¢ Lo alcanzardn alglin dia los paises pobres?.

En el sector agricola queda energia en el suelo como residuo. El presupuesto
energético en la explotacién agricola debe considerar el insumo directo de ener-
gia como combustible o electricidad en el funcionamiento de tractores, camiones y
demas maquinarias, ademés de los fertilizantes y el riego.

A medida que se tecnifica cada vez mds la explotacién agricola los insumos
energéticos aumentan. Asi, por término medio las explotaciones norteamericanas in-
vierten mids de dos calorias de combustible por caloria de alimento cultivado. Se
tiene en cuenta la energia gastada en la fabricacién y manipulacién de maquina-

ria, combustibles y productos quimicos para las explotaciones agricolas,

]
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Antes de emplearse maquinaria combustible en la produccién agricola por
cada caloria de insumo, se obtenfan unas 16 calorias de energia digerible.

Los mayores beneficios econdmicos en potencia, en lo que a energia se
refiere, se conseguirdn con un mejor aprovechamiento de desechos agricolas, resi-
duos vegetales y estiércoles. Cada vez mas la produccidn animal se verd forzada
a utilizar estos recursos forrajeros suplementarios.

El mundo agricola se ha deslizado hacia una dependencia mucho mayor de los
insumos y las inversiones, de los bienes adquiridos fuera del sector; el cambio
mas grande, tal vez, ha consistido en la sustitucidn del tiabajo del hombre por
el capital y la energia.

Las actividades productivas agricolas se realizabaantes de la crisis del
petrdleo, con energia barata. En la actualidad, dado los altos costos de la
energia, las actividades agricolas han sufrido modificaciones, como un desplaza-
miento de la ubicacién y combinacidn productiva de los productos bdsicos agricolas
que se obtienen en cada zona, pues los altos costos de transporte elevan consi-
derablemente el costo del producto para su consumo final o de»su posterior ela-
boracidn.

Asi, el conjunto del sistema agricola y de elaboracifn de los alimentos
debe ser considerado como un todo. Debido a las grandes cantidades de energia
~que se consumen en la elaboracidn y el transporte, el aumento de los costos
energéticos determinari una reducciBn de su empleo en esas dos actividades,
lo cual, a su vez,‘traeré consecuencias para la produccién agricola. Lo
reci@n expuesto puede aplicarse en su debida consideracifén a escala interna-

cional.
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2.6 Obstaculos fisicos en la agricultura

Excluyendo los factores econdmicos y sociales, los obstaculos
para el desarrollo agricola aqui presentados a nivel global se basan
predominantemente en los factores fisicos tal como la tierra. Para la
confeccidén del Mapa Mundial de Suelos de la FAO/UNESCO se han desarrollado

varias metodologias de evaluacidn y clasificacién de la tierra.

Algunos principios basicos para la evaluacidn consideran que "1la
evaluacidn de la idoneidad de la tierra s8lo tiene significado con relacidn
a los tipos de utilizacidn especificados™: ''se deben considerar los peligros
H P
de una eventual degradacidn del ambiente'; "se debe dar un enfoque multi-
displinario que va mas allid de una evaluacidn meramente cuantitativa de la
tierra para comparar en té&rminos econdmicos los beneficios potenciales y el

costo de los insumos de los diferentes tipos de uso', etc.

En el cuadro N°37, se presentan los obstdculos esenciales a la agri-
cultura mundial en cuanto a sequedad, constricciones minerales, falta de
profundidad, exceso de agua y heladas permanentes. Problemas todos que hay
que solucionar especificamente en cada regién para aumentar la produccidn

y los niveles de productividad.



CUADRC N°37

Obstaculos esenciales a la agricultura

Resto
Constric- Falta Heladas disponible
Sequedad  ciones de pro- Excesode perma-
minerales* fundidad agua nentes

Porcentaje de las tierras emergidas

Europa

América central

América del Norte

Asia def Sur

Africa

América del Sur

Australasia

Asia del Sureste

Asia Norte y Centro

Media mundial

CCCCCECCLG\

Fuente: FAQ/Unesco
*Deficiencias nutricionales o toxicidad debidas a la composicién quimica del suelo o a
su origen.

90
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2.7. Las empresas transnacionales

La modernizacidn de la agricultura de los paises en desarrollo ha traido
como una de sus caracteristicas presentes, las compafiias transnacionales
agrarias o agrocompafilas que actfian a nivel mundial.

Este sector agroempresarial comprende algo mis que unas compafifas privadas
dedicadas a la produccibn, elaboracidn, mercadeo o exportacidn de productos
agricolas o de la produccidn, concentracibn, distribucidn o importaciones de
insumos. Entran aqui también, las actividades subsidiarias de organismos de
desarrollo financiero y técnico de cardcter nacional, bilateral, internacional
y multinacional, plblicos o privados, empefiados mayoritariamente en reforzar
la infraestructura y superestructura para un funcionamiento eficaz y rentable
de sus economias, las que en cierta forma favorecerian esas compafiias.

La transferencia de capital o tec nologia a los sectores agricolas de los
paises en desarrollo se ha hecho con el objetivo de modernizar el sector
agrario, pero esta transferencia de capital y tecnologia no ha hecho otra
cosa que profundizar las desigualdades al interior del sector agricola entre
los asi llamados subsectores de agricultura comercial y de agricultura de
subsistencia, a su vez que favorecen la penetracidn de las agrocompafiias.

Las empresas transpnacionales agrarias son una de las mis recientes
y complejas formas de subordinacidn que presentan los paises en desarrollo,
producen cambios que en cierta medida afectan la tradicional divisidn
internacional del trabajo, ademis de la progresiva transnacionalizacifn de

las decisiones y los mecanismos de control.



Decisiones &stas que no sd6lo se refieren a cuestiones de indole
econdmica como concentrar los irgresos generados en la actividad agricola
mediante mecanismos de precios, sino que también cuestiones no econdmicas,
como adopcidn de determinadas tecnologias, determinados cultivos en perjuicio
de otros, ciertas pautas de consumo alimenticio, desarrollo regional
desequilibrado, etc. cuestiones que muchas veces entran en contradiccidn
con las estrategias y politicas agricolas disefiadas por los paises en los
cuales penetran.
Al interior de los paises en los cuales estas empresas se insertan,
las transnacionales agrarias se transforman en el agente econdmico mis
diné&mico, entrenado a veces en contradiccidn con las filiales al producir para ampli
sectores de la poblacidn no elitista. . Por otro lado, en el plano externo,
especialmente dentro de los procesos de integracidén regional, &stas tenderian a
oponerse debido a que muchas de las politicas definidas irian contra sus
intereses, por ejemplo, las politicas sobre tratamiento al capital extranjero.
Las agrocompafiias por ser un sector dinidmico tienen un lugar dominante
en los mercados de los paises en desarrollo, ya sea como monopolios o monopsonios
en los mercados locales y a menudo en los paises desarrollados y en el mercado
mundial, Una de las pricticas que en general estdn realizando estas agrocompafiias
son los llamados "sistemas de produccidén a contrato", a través del cual los
productofes agricolas vienen a depender de las compafiias. En momentos de crisis
o desorden del mercado provocado o no por las agroempresas transnacionales son

'

los pequefios productores agricolas y otros empresas las principales victimas.



En general, ante conductas erriticas del mercado, los intereses de las
multinacionales no son afectados b&sicamente, de hecho salen fortalecidas
debido a la eliminacidn de los competidores locales que operan a escala
menor y en mercados mas vulnerables. Esto, fundamentalmente, porque las
agrocompafiias tienen la capacidad de diversificar sus operaciones y operar
en.casi todos los niveles, donde logran controlar la mayoria de los pasos de
las actividades de los sectores modernos de la agricultura de los paises en
desarrollo.

3. Los problemas de comercializacidn y de asistencia externa para el
desarrollo agricola

3.1 El nuevo proteccionismo

En los paises desarrollados la agricultura es un sector en el cual se han
aumentado nuevas medidas proteccionistas desde hace alglin tiempo por diversas
razones. Entre ellas fipura el deseo de mantener o mejorar la autosuficiencia
nacional por motivos estratégicos reduciendo asi la dependencia con respecto a
los suministros extranijeros inseguros; el objetive concordante de mantener
precios internos estables y el deseo de conservar la vida rural y la agricultura
por razones ambientales, eta.

El nuevo proteccionismo aparecido en los paises desarrrollados y que se
ha acentuado en los afios recientes especialmente en tres mercados importantes:
los Estados Unidos, el Japdn y la Comunidad Econdmica Europea (CEE), dafian
las exportaciones agropecuarias de los paises en desarrollo.

Este proteccionismo no es el resultado de la espontaneidad o de cierta
autonomia, sino que es el producto de presiones de sectores interesados

dentro de los propios pafses desarrollados. Presiones debido a las lentas



tasas de crecimiento alcanzadas y a los altos niveles de desempleo y a la creciente

competencia de los paises en desarrollo. Por lo tanto, influyen para que se
adopten medidas protectoras de las actividades internas y del empleo de sus
recursos humanos, materiales y financieros,

Las medidas aplicadas Para broteger la agricultura son generalmente
barreras no arancelarias, las cuales tendrén é&xito en circunstancias que logren
separar los precios nacionales de los bajos brecios a que ofrecen sus
productos agricolas y materias érimas los competidores de los pailses en
desarrollo,

Como las barreras arancelarias han demostrado no ser plenamente
eficaces contra las iméortaciones los gobiernos han recurrido inevitablemente
a barreras no arancelarias como solucidn. E1 GATT ha identificado més de
800 tipos de barreras no arancelarias que obstaculizan el comercio. Pudiéndose

N P
clasificar en cinco grupos generales: ;1/
(i) 1limitaciones concretas al comercio: restricciones cuantitativas,
limitaciones voluntarias a la exportacidn, reglamentaciones médicas
v sanitarias, concesidn de licencias, embargos, normas de precio
minimo;
(ii) gravémenes a lé importaci&h: derechos variables, depdsitos previos,
derechos especiales sobre la importacidn, puestos internos;
(iii) normas: normas industriales, normas de embalaje, etiquetado y mercado;
(iv) intervenciones gubernamentales en el comercio: compras del gobiermo,

comercio estatal, subvenciones a la exportacién, derechos de

compensacidn, asistencia a la desviacidn del comercio;

j_/ Véase, FAO "Situacidn y perspectivas para los productos bésicos 1979-80"
Roma, 1979.

-
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(v) aduanas y trdmites de entrada: valoracién y clasificacidn aduanera,
derechos antidumping, tr@mites y requisitos consulares y aduaneros
y requisitos de presentacibn de muestras.

La mayoria de las barreras no arancelarias para proteger los productos
nacionales de la competencia externa, dafian el comercio internacional de
productos agricolas y las inversiones en rubros de exportacién de los paises
en desarrollo. Pero no todas las barreras no arancelarias perjudican las
exportaciones pues existen algunas éara proteger sus productos agricolas y
ganaderos y sus poblaciones de enfermedades. productos de mala calidad,
epidemias, etc.

La agricultura en general ha sido protegida desde hace mucho tiempo,
pero no s8lo en los paises desarrollados sino que tambi8n en los paises en
desarrollo mediante los instrumentos de proteccidn (aranceles, tipo de cambio,
disposiciones administrativas). En la actualidad, recrudece el nuevo proteccionismo
y las criticas a las economias desarrolladas que utilizan medios no convencionales.
No sucediendo lo mismo para con los paises en desarrollo pues es una comparacidn
entre desiguales, ya que, los paises desarrollados presentan una elevada
productividad media en sus economias y una mayor flexibilidad estructural para
ajustarse a nuevas circunstancias _;/ en comparacidn con los paises en desarrollo,
cuyas barreras no arancelarias son escasas, las exportaciones de sus productos
agricolas son de interéds para el desarrollo de sus economias, su productividad
reducida, tienen la necesidad de elevar la autosuficiencia de productos alimenticios

y las condiciones nutricionales y limitar las impotaciones para asignar las

/ V8ase Anibal Tinio, "Falsos dilemas y opciones reales en la discusidn
Latinoamericana', Revista de la CEPAL, Segundo semestre de 1978.



escasas divisas a importar aquellos productos fundamentales para su
desarrollo y atender el servicio de la deuda externa.

El proteccionismo agricola de los paises desarrollados ha aumentado
considerablemente en los (iltimos afios respecto a los principales productos
agricolas del comercio internacional, lo que ha perjudicado a los paises
en desarrollo en forma directa al reducir sus oportunidades de obtener
divisas, al aumentar su nivel de desempleo y al disminuir la tasa de
crecimiento de sus ingresos, y los perjudica en forma indirecta al inhibirles
de adoptar politicas de inversi8n, produccidn y comerciales que permitirian
mejorar la asignacidn de sus recursos y sﬁ desempefio general én materia de
desarrollo ji/

En General, el proteccionismo ha significado costos considerables para
‘la comunidad internacional en su conjunto en cuanto a restricciones en el

intercambio comercial mundial, pé&rdidas en la produccién total, empleo y

posibles inversiones,

ﬂLj Véase Robert McNamara, Presidente del Banco Mundial, Discurso ante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Manila, Filipinas, mayo de 1979,
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3.2 El problema de la asistencia externa para el desarrollo agricola

Uno de los grandes problemas que enfrentan los paises en desarrollo es
no contar con los recursos necesarios - especialmente capitales - para su
desarrollo agricola. Recursos que principalmente deben provenir de los
mismos paises y de la asistencia externa, fuente que puede desempefiar una
funcidn importante en la provisidén de &stas.

Las principales fuentes de financiamiento externo oficial para la
agricultura de los paises en desarrollo son: el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), la Comunidad Econémica Europea (CEE), el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo Especial de la OPEP, el Banco
y Fondo Africano de Desarrollo (AFDB/ADF), el Banco Arabe para el Desarrollo
Social (AFESD), el Banco Asiftico de Desarrollo (BAD), etc.

Los términos y condiciones para la asistencia externa que siguen las agencias
financieras difieren considerablemente segin la fuente de financiamiento,
el pais receptor, el propdsito del préstamo, la duracibn del préstamo, los
intereses, las condiciones de favor, etc.

Los beneficios obtenidos por la asistencia exterior pueden ser en
términos directos, mediante inversiones a programas y proyectos al
sector agricola y también en forma indirecta, mediante inversiones en
infraestructura social y econdmica destinados a otros sectores productivos.

Segfin estimaciones preliminares de la OCDE y FAO, los principales
compromisos de asistencia en forma de capitales por finalidad en 1976-77
fueron: aprovechamiento de tierras y aguas (25.3 %), explotacidn agricola (14.6%),
servicios agricolas (13.7%) y desarrollo rural (10.1%). Asistencia por

finalidad que es diferente para cada regién (ver cuadro 38),
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Cuadro 38

DISTRIBUCION DE LOS COMPROMISOS DE ASISTENCIA EN FORMA DE

1976-1977 1/

CAPITALES, POR PRINCIPALES FINALIDADES Y POR REGIONES

(Porcentaje)
Lejano América Cercano
Finalidad Total Africa Oriente y . rean Europa
Latina Oriente
Oceania
Aprovechamiento de
tierras y aguas 25.3 18.7 39.3 8.2 29.1 45.9

Explotacidn agricola 14.6 20.8 8.3 17.9 12.8 11.7
Servicios agricolas 13.7 9.9 14,5 18.0 7.0 18.2
Produccidén agricola 7.6 18.8: 7.3 0.4 1.7 0.2
Ganaderia 3.4 2.7 1.7 2.3 9.0 15.9
Pesca 2.2 2.2 3.1 1.0 2.9 -

Total parcial 66.8 73.1 4.2 47.8 62.5 91.9
Desarrollo rural 10.1 8.6 8.8 18.1 2.4 -
Industrias agricolas 7.4 5.0 b.,7 11.2 16,5 0.2
Infraestructura rural 7.0 9.6 3.0 11.5 5.7 -
Fabricas de abonos 5.6 0.6 6.6 7.5 12.9 -
Silvicultura 2.2 2.4 1.8 3.7 - -
Desarrollo regional 0.9 0.7 0,9 0.2 - 7.9

TOTAL 100.0 100,0- 100,0 100.0 100.0. 100.0

Fuente: OCDE y FAO.

1/ Estimaciones preliminares
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Junto al financiamiento externo oficial para el desarrollo agricola
existe el financiamiento privado externo asociado fundamentalmente a las
grandes corporaciones transnacionales agroindustriales.

Este capital privado extranjero financia preferentemente la produccidn
de alimentos elaborados y de insumos tecnoldgicos fundamentales para el
proceso productivo y para el mercado agricola. Empresas transnacionales
que estarian provocando el surgimiento de un sistema agroalimentario mundial
ante lo cual los paises en desarrollo deben tomar conciencia de lo que
representa para el desarrollo agricola y agroindustrial de sus propios paises
en materias de tecnologia, formacidn de precios, capital, acceso a los
mercados externos, manejo y control de las empresas, etc.

El futuro desarrollo agricola de los paises en desarrollo necesita de
la asistencia externa oficial y privada pero se debe tener presente la
importancia, magnitud y duracidn de é&sta,

Cada pais debe determinar sus propias estrategias politicas y prioridades
nacionales y desarrollar distintos elementos para estructurar una sblida
capacidad de negociacidn ante los organismos financieros y empresas
transnacionales que no le obstaculicen o desvien de los objetivos generales

del desarrollo econdmico y social trazados.
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1. A nivel mundial v regional

La caracteristica mds fundamental del Nuevo Orden Econdmico Internacional
es la necesidad de cambios importantes en las relaciones comerciales mundiales
en favor de los paises en desarrollo. Asi en el Programa de Accidén para el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y en la resolucién 93(IV)
de la UNCTAD sobre un programa integrado de productos basicos, se establecieron
amplios objetivos y medidas para el comercio de materias primas y productos
primarios, alimentos y comercio en general. A pesar de gue los objetivos no se
cuantificaron, estd claro que dada la importancia de los productos agricolas
en el comercio total de la mayoria de los paises en desarrollo, tanto exporta-
dores como importadores, este sector deberéd desempefiar una importante funcidn
en el establecimiento del Nuevo Orden Econdémico Internacional. Ademds, en el
futuro serdn necesarios notables incrementos de la produccidén de productos ela-
borados en ios paises en desarrollo, como elemento importante para la acelera~
cién Ge su industralizacidn'y sus exportaciones, con arreglo a los objetivos del
citado Nuevo Orden.

El reconocimientoc de ia necesidad de mejorar sustancialmente el comerc;o
agricola de los pafses en desarrollo tendrd escaso éxito a menos que vaya acom-
pafiado de acciones positivas, tanto a nivel nacional como internacional.

Seqgin el documento de FAC, AH--2000 es preciso revisar las politicas nhacio-
nales de muchos paises en desarrollo para dar mayor prioridad a los recursos agri-

- & =

colas, la produccidn agricola 21 desarrollo agroindustrizli. Asimismo, es preciso
14 &

modificar las poiit

tda

cas qgue imponen fuertes gravémenes & la exportacidn de produc-—
tos agricolas, lo que constituye desincentivos para las exportaciones. Ademds,
la liberaiizacidén de ias poiiticas de importacidn puede acelerar la autosuficien-

cia colectiva de los paises en desarrollio, en lo que se refiere a los productos
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agricoias. No obstante, el logro de mayores progresos para mejorar las condi-
ciones del comercio internacional de productos agricolas bisicos y elaborados
depende,en gran medida, de la voluntad de los gobiernos de los paises desarrolla-

dos,de acomodar con tal fin su estructura comercial presente y futura al formu~

za

lar sus politicas naéionales. Ello requerird descubrir e introducir medios pa-
ra proteger los intereses de los grupos nacionales sin recurrir a la proteccién
que perjudica la labor de desenvolvimiento de los paises en desarrollo. Esto su- ’
pone idear la manera de desviar con mayor rapidez recursos de las industrias
de costos elevados y simultidneamente suavizar las condiciones de acceso al mer-
cado de los abastecedores a bajo costo.Asimismo, requerird acelerar la asisten-
cia técnica y financiera de los paises desarrollados a los paises en desarrollo
para que éstos puedan fomentan su produqcién y productividad agricola y alimenta-
ria.

El Presidente del Banco Mundial en su discurso de setiembre de 1980, ante
la Junta de Gobernadores delinea un programa de ajuste estructural en el cual
plantea que el déficit en cuenta corriente de los paises en desarrollo importa-
dores de petrdleo a corto plazo es posible financiarlo mediante el incremento
de los empréstitos externos, y asi se estd haciendo. Pero a mayor plazo no sera
suficiente, ya que, a los niveles que se precisan,el creciente costo del sef&icio
de la deuda pronto resultaria insostenible. Por lo tanto, los paises tendrdn que .
implantar en sus economias cambios estructurales que les permitan pagar con sus >
propios recursos un petrdéleo cada vez mds caro, pero necesario. S6lo podrén ha-

cerlo mediante el aumento de sus exportaciones o la reduccién de-sus importaciones

de productos distintos del petrbleo, o una combinacién de ambas cosas.
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Alcanzar niveles de crecimiento satisfactorios en 1985-90, quizis incluso
superiores a los registrados en el decenio de 1960 y comienzos de 1970, requiere
de un cambio no facil de lograr, pues hay diferencias significativas entre la
actual situacién de ajuste y la del periodo 1974-78, tales como:

- el costo real del petrdleo disminuyd de hecho en alrededor del 23% entre
1974 y 1978, pero desde este Qltimo afio ha subido permanentemente y en la actua-
lidad se prevé que continuard aumentando durante tocdo el decenio de 1980;

- las acreencias de los bancos comerciales frente a los paises en desarro-
1lo importadores de petrbleo aumentaron rdpidamente en el periodo anterior:

USS$ 33.000 millones en 1974 a un monto estimado de US$133.000 en 1978. Sin embargo,
la relacidén patrimonio-activo de riesgo ha empeorado y algunos consideran que han
contraido excesivos compromisos netos en determinados paises;

- ciertos paises en desarrollo de ingresos medianos, que en el pasado obtu-
vieron un gran volumen de préstamos de los bancos comerciales, ahora son considera-
dos por éstos menos solventes. Es probable que los nuevos préstamos se concedan
con mayores margenes y que el ritmo de crecimiento del financiamiento comercial
sea mas lento;

- durante el periodo 1974-78 se dispuso de un elevado volumen de financia-
miento de los programas bilaterales de ayuda y de las instituciones financieras
internacionales para amortiguar el impacto de los mayores costos de la energia.
No parece probable gue los fondos provenientes de ninguna de estas fuentes aumen-
ten en el futuro con la misma rapidez que en el pasado;

- la carga del servicio de la deuda se redujo en medida importante en el
decenio de 1970 a causa de tipos de interés negativo en términos reales, mien-

tras que Ultimamente los paises en desarrollo han obtenido grandes empréstitos a

tipos de interés reales positivos:
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- muchos paises en desarrollo han llevado a cabo ya una importante reduc-
cién de sus niveles de importaciones, inversién y consumo, de modo que el mar-
gen para mayores restricciones es ahora considerablemente menor;

- es probable gue las naciones exportadoras de petrdleo que en la actua-
lidad acumulan superdvit las retengan por mas tiempo esta vez ~demorando asi
el reciclaje- ya que no se prevé gue sus importaciones aumenten con la misma rapi—
dez con que lo hicieron en el periodo anterior; tampoco es probable que las reme-
sas de divisas que los trabajadores envien desde esos paises registren una tasa
de aumento tan acelerada;

- por ultimo, la posibilidad de una recesidn prolongada en las naciones
i ndustrializadas, especialmente si va acompafiada de medidas restrictivas del
comercio o las corrientes de capital hard que la tarea de ajuste sea mucho mis
dificil esta vez paré los paises en desarrollo.

Este mismo problema de ajuste es un cambio permanente en la economia mundial,
no un fendmeno temporal que mas édelante desaparecera automaticamente y la nece-
sidad de utilizar el financiamiento externo tiene el objeto de apoyar los ajus-

tes estructurales, y no como sustituto de ellos. Las metas principales del de-
sarrollo, segin el Banco Mundial, son; acelerar el crecimiento econdmico y erra-
dicar lo que han calificado de pobreza absoluta. Definida como una condicidn de
‘vida tan limitada por la malnutricidn, el analfabetismo, la enfermedad, la ele-~
vada mortalidad infantil y la baja esperanza de vida que no responde a ninguna
definicién racional de la dignidad humana.

Para tener éxito en lo hecho contra la pobreza habria que lograr basicamente
dos cosas: ‘ayudar a los pobres a aumentar su productividad, y asegurar su acceso

a los servicios pUblicos esenciales.

F P
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Para las zonas rurales, en la gue se concentra la inmensa mayoria de los
que viven en la pobreza absoluta se propuso en 1975, en Nairobi, un programa de
accién para aproximadamente 100 millones de agricultores de subsistencia y sus
familias, quienes en su mayor parte trabajan explotaciones de dos hectareas o
menos. Orientar su productividad agricola, y por ende sus ingresos, asi como

proporcionarles un acceso mids equitativo a los servicios gque necesitan.

2. A Nivel de las Economias Regiocnales y Nacionales

La estrategia central para una transformacién agricola con desarrollo y
cambio es la aceleracién del crecimiento agricola y una mayor utilizacidn de al-
gunos factores criticos, como los insumos modernos y la maquinaria agricola.

Dos serian los objetivos centrales: la eliminacidén del hambre y las defi-
ciencias nutricionales a nivel nacional y la erradicacidén de la miseria rural en
el marco del mejoramiento sostenido de las condiciones de vida de la poblacidn
del campo. Adicionalmente, a través de la potencializacidén de los recursos dispo-
nibles y de la liberalizacién del comercio agricola mundial, se persiguen otros
dos objetivos complementarios a los anteriores; el autoabastecimiento alimentario
y la expansién de las exportaciones agricolas.

Los procesos socioecondmicos en la agricultura suponen una transformacidn

Y o adecuacién, segin los casos, de un patrdén de desarrollo agricola. De acuerdo
» con el esquema normativo propuesto en AH-2000; problemas y opciones de América
Latina, los propdsitos principales serian:

(i) expandir la produccidén y la productividad agricola, que son las bases
materiales necesarias tanto para avanzar en la solucidn de los problemas socio-
econdmicos del sector como para satisfacer los requerimientos globales de desa-

rrolio de la economia (las nutricionales en primer lugar);
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(ii) incorporar a este esfuerzo de crecimiento la mano de obra actualmen-
te subutilizada y elevar la capacidad ocupacional de la agricultura; y

(iii) aumentar y redistribuir el ingreso agricola, a efectos de erradicar
la pobreza y mejorar sostenidamente las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién rural.

La renovacién de desarrollo agricola y el logro de los objetivos bdsicos
a él asociados, requeriria un conjunto de cambios estructurales, a través de
los cuales se modificarian los parametros fundamentales del actual modelo de
modernizacién. Respecto a la dindmica interna del sector agricola, dichos cam-
bios conciernen a las condiciones que requlan el acceso y la utilizaciodn de
los recursos bdsicos de la produccidén agricola; la organizacién econdmica de
la produccidn, particularmente los mecanismos y criterios de apropiacién y uti-
liéaciénrdel excedenté econdmico generado en el proceso productivo; la organiza-
cién econdmica e institucional de la comercializacién y el procesamiento de los
.productos agricolas; las condiciones que regulan la generacidn e incorporacién de
la tecnologia agricola; y los criterios de asignacidén de recursos en el sector
agricola.

La eficacia de estas transformaciones dependerd de los cambios estructura-

les que se verifiquen en otros sectores del sistema econdémico y en sus relaciones

con la economia mundial. Esto es particularmente cierto respecto a aquellos aspec-

tos que influyen sobre los mercados urbanos y externos de produgtos agricolas y
sobre la capacidadAde inversidon de la economia.

El proceso de cambio estructural requiere de (a) la transformacién de las
estructuras socioecondmicas de la agriculfura en los principales aspectos: la
reforma agraria; la reforma tecnoldgica; la reforma de los sistemas agroindus-
triales y agrocomerciales; y (b) cambios estructurales en el resto del sistema

econémico principalmente la reorientacidén de la economia no agricola, y la

reestructuracién de las relaciones econdmicas internacionales.

*

)
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Algunas cuestiones relativas a las politicas necesarias para la transfor-
macidén de la agricultura latinoamericana son:

(a) politicas de reforma agraria; afectacidén y transferencia de tierras;
financiamiento de las transferencias de tierras; la reorganizacidén de la estruc-
tura socio-econémica de la produccidn, y la articulacién de la reforma con el
desarrollo rural y nacional;

(b) politica de desarrollo rural integrado: programas integrados de de-
sarrollo; colonizacién, adecuacién de los recursos de agua y de modernizacidn;
generacién de tecnologia; difusidén y adopcidén de tecnologia: (i) politicas por
tipos de empresas: las empresas agricolas productoras de insumos agroindustria-
les; las empresas comerciales productoras de alimentos, los grandes predios de
agricultura tradicional, y los predios de agricultura campesina y de subsisten-
cia; y (ii) difusidn y adopcidén de tecnologia por lineas de produccidn.

(c}) politicas tecnoldgicas: orientacidn general de la politica de moderni-
zacidn; generacidén de tecnologias; difusidn y adopcidn de tecnologia: i) politicas
por tipos de empresas: las empresas agricolas productores de insumos agroindustria-
les; las empresas comerciales productoreas de alimentos, los grandes predios de
agricultura tradicional, y los precios de agricultura campesina y de subsistencia;
y, ii) difusidén y adopcidn de tecnologia por lineas de produccidn.

(d) politicas de estimulos econdmicos: politica de precio; tributaria y de
subsidios; de crédito;

(e) politicas de relaciones econdémicas internacionales: el comercio inter-
nacional y sus beneficios netos; fortalecimiento del intercambio y de la coopera-
cién econdmica en el &dmbito de la internacidn regional; la cooperacidén técnica y
ciéntifica y el fortalecimiento de la capacidad enddgena de creacidén de tecnolo-
gia; la redefinicidén y el ordenamiento de la participacidén del capital extranjero,

y reorientacién de las modalidades de cooperacidn financiera internacional para

el desarrollo agricola.
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Las diferencias de los paises se encuentraio pueden provenir de los

e

distintés paises en que se halla el desarrollo de un pais‘de la existencia
simultinea de diversas politicas agricolas.

Se debe emprender un proceso de desarrollo que se adapte a su situacién,
cuyas politicas de desarrollo deben encaminarse a fomentar la ocupacidén y a
reducir las desigualdades sociales, organizando y movilizando sus recursos humanos
y financieros para la consecucidn de estos objetivos, con criterios reales y
concretos en la determinacidn de las prioridades en funcidn de las necesidades
de la poblacidn. Efectuando reformas para que los objetivos del desarrollo y
las muchas politicas que se elaboren no favorezcan a grupos privilegiados que
toman las decisiones y tienen en sus manos los medios de produccidén y controlan
la demanda.

En Gltima instancia, son los mismos paises en desarrollo quienes deben
solucionar sus problemas. Ellos sera@n los responsables de todo lo que hagan o
dejen de hacer. Tienen que crearse su propio marco de institucioﬁes politicas
y econdmicas que resuelvan el problema de la desocupacién y de la mejor distri-
bucidn del ingreso.

Intentar un desarrollo eminentemente agricola sin una industrialiiacién
que absorba la mano de obra, ya que al aumentar la productividad agricola, menor
serd la cantidad de trabajo por unidad de producto a necesitar, creara un grave
desequilibrio futuro que agravarid el desequilibrio actual. Se debe fijar el
interés en combinar la actividad agricola con la industrializaci6én y otras formas
de actividad. Pero las prioridades para el desarrollo son ahora mas claras que
antes: hay que desplazar mayormente el inter@s hacia el sector rural, sobre todo

hacia la produccidn de alimentos.
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ANEXO 1
Estructura de la produccion 108

Distribucién del producto interno bruto (porcentajes)

Agricultura Industria (Manufacturas)? Servicios
1960b 1977¢ 1960b 1977¢ (1960b 19779) 1960b 1977¢
Paises de bajos ingresos (p) 50 37 17 25 11 13 33 38
1 Bhutéan ..
2 Camboya .. .. .. .. .. .. . ..
3 Bangladesh 61 55 8 13 6 7 31 32
4 Republica Dem, Pop. Lao .. 63 .. 13 .. 3 .. 24
5 Etiopia 65 52 12 15 6 10 23 33
6 Mali 55 38 10 17 5 11 35 45
7 Nepal .. 68 .. 9 .. .. .. 23
8 Somalia 45 .. 17 .. 2 .. 38 ..
9 Burundi .. 64 .. 14 .. 10 .. 22
10 Chad 55 52 12 14 5 10 33 34
11 Rwanda 81 .. 7 .. 1 12 ..
12 Alto Volta 55 37 13 14 8 32 49
13 Zaire 30 25 21 25 13 8 43 50
14 Birmania 33 47 12 11 8 9 55 42
15 Malawi 58 47 1 18 6 12 31 .35
16 India 50 37 20 25 14 6 30 38
17 Mozambigue 55 56 9 12 8 6 36 32
18 Niger 66 47 10 17 4 24 36
19 Viet Nam .. .. .. .. .. .. ..
20 Afganistan .. .. .. .. .. .. .. ..
21 Pakistan 46 33 16 23 12 16 38 44
22 Sierra Leona .. 40 .. 19 .. 6 .. 41
23 Tanzania 57 45 11 16 5 10 32 39
24 Benin .. 38 .. 15 .. 10 .. 47
25 SriLanka 38 39 16 21 11 15 46 40
26 Guinea
27 Haiti .. .. . .. .. .. .. ..
28 Lesotho . .. 30 .. 15 2 .. 55
29 Madagascar 37 40 10 19 4 14 53 41
30 Imperio Centroafricano 45 37 12 36 6 23 43 27
31 Kenya 38 35 18 20 9 12 44 . 45
32 Mauritania .. 26 .. 37 .. 11 .. 37
33 Uganda 52 55 13 8 -9 7 35 37
34 Sudén 58 .. 15 .. 5 .. 27 ..
35 Angola 50 49 8 23 4 3 42 28
36 Indonesia 54 3 14 34 8 9 32 35
37 Togo 55 23 16 31 8 .. 29 46
Paises de ingresos medianos (p) 22 15 32 36 22 24 46 49
38 Egipto 30 28 24 30 20 24 46 42
39 Camerdn .. 32 .. 21 .. 13 .. 47
40 Yemen, Rep. Dem. Pop. del .. 24 .. 7 .. .. .. 69
41 Ghana 41 39 19 22 10 .. 40 39
42 Honduras 37 32 19 21 13 17 44 41
43 Liberia 40 30 37 40 .. 5 23 30
44 Nigceria 63 34 1 43 5 9 20 23
45 Tailandia 41 27 18 29 1 20 41 44
46 Senegal 30 28 20 24 12 .. 50 48
AT Yemwn, Rep. Arabe dol . 35 .. 14 .. 5 .. 5
48 Filipinas 26 29 28 35 20 25 46 36
49 Zambia 11 14 63 4 4 18 26 45
- 60 Congo, Rep. Pop. del 23 11 17 34 10 9 60 55
51 Papua Nueva Guinea 49 33 13 26 3 9 38 41
52 Rhodesia 18 .. 35 .. 17 .. 47 ..
53 El Salvador 32 30 19 21 15 15 49 49
54 Marruecos 29 21 24 31 12 12 47 48
55 Bolivia 26 17 25 29 15 13 49 54
56 Cosla de Marfil ' 43 25 14 20 7 12 43 55
57 Jordania 16 12 14 23 8 .. 70 65
58 Colombia 34 26 24 29 16 19 42 45
53 Paraguay 36 35 20 22 17 16 44 43
60 Ecuador 33 20 19 36 14 17 48 44
61 Guatemala .. .. .. .. .. .. .. ..
62 Corea, Reptblica de 40 27 19 35 12 25 41 38
63 Nicaragua 24 23 21 26 16 20 55 51
64 Republica Dominicana 27 20 23 21 17 19 50 59
65 Perd 26 16 29 31 17 19 45 53
66 Tunez 24 17 18 32 8 1t 58 51

67 Rep. Arabe Siria 25 17 21 14 16 .. 54 69
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Distribucion del producto interno bruto (porcentajes)

Agricultura industria {(Manufacturas)® Servicios
1860b 1877¢ 1860b 1977¢ (19605 1977°) 1960b 1977¢

68 Malasia 37 26 18 29 9 18 45 45
69 Argelia 21 8 33 57 10 1 46 35
70 Turquia 41 28 21 25 13 20 38 47
71 Mexico 16 10 29 36 23 28 55 54
72 Jamaica 10 9 36 37 15 19 54 54
73 Libano 12 .. 20 .. 13 .. 68 ..
74 Chite 11 10 38 29 23 20 51 61
75 China, Republica de 28 12 29 46 22 37 43 42
76 Panama 23 .. 21 .. 13 .. 56 ..
77 Costa Rica 29 21 19 25 12 17 52 54
778 Sudafrica 12 .. 42 .. 23 46 ..
79 Brasil 16 12 35 37 26 .. 49 51
80 Uruguay 19 12 28 36 21 29 53 b2
81 fraq 17 8 52 69 10 7 31 23
82 Argentina 17 13 38 45 31 37 45 42 ~
83 Portugal 25 14 36 45 29 36 39 41
84 Yugoslavia 24 16 45 45 36 .. 31 39
85 Iran 29 10 33 55 1 13 38 35
86 Trinidad y Tabago 8 3 46 62 24 14 36 35
_87 Hong Kong 4 2 34 31 25 26 62 67
88 Venezucla 6 6 22 17 . .. 72 77
89 Grecia 23 17 26 31 16 19 51 52
90 Israel 11 7 32 40 23 30 57 53
91 Singapur 4 2 18 35 12 25 78 63
92 Espafia 21 9 39 38 27 30 40 53
Paises industriziizados {p) 6 4 40 37 30 27 54 59
93 Irlanda 22 .. 26 .. .. .. 52 ..
94 ltalia 13 8 1 43 31 34 46 49
95 Nueva Zelandia .. 12 .. 31 .. 22 .. 57
96 Reino Unido 4 3 43 37 32 25 53 60

97 Japdn 13 5 42 41 33 30 45 54
98 Austria 1 5 49 42 38 30 40 53
99 Finlandia 18 10 35 39 24 27 47 51

100 Paises Bajos 9 4 44 34 34 25 47 62
101 Francia 10 5 39 31 30 27 51 58

102 Australia 12 5 3 32 26 19 51 63

103 Balgica 6 2 41 38 30 21 53 60

104 Dinamarca 14 .. 39 .. 30 .. 47 ..
105 Alemania, Rep. Fed. de 6 3 53 49 40 38 41 48
106 Canada 6 4 34 31 23 18 60 65

107 Estados Unidos 4 3 38 34 9 24 58 63

108 Noruega . 9 6 36 35 25 20 55 59

109 Suecia 7 4 40 33 217 24 53 63
1o Seicn -

Exportadores de petréleo

con superévit de capita!

111 Arabia Saudita T 1 .. 83 . 5 .. 16

112 Libia 14 3 9 71 9 3 17 26

]1_3_P_(uwalt .. . . . . ..
Econornias de pianificacidn

ceneralizada o)

114 China, Rep. Pop. de

115 Albania

116 Corea, Rep. Pop. Dem. de

117 Mongolia

118 Cuba . - e - o

119 Rumania 31 53 16

120 Bulgaria .. . .

121 Hungria

122 URSS

123 Polonia - .

124 Checoslovaquia

1256 Rep. Dem. Alemana .. .. o .. . 3

a | a industria manufacturera es parte del sector industrial, pero su parllmpam()n en C| PIB se indica tamblén
aparle por ser caracteristicamente el elemento més dinamico del sector industrial.

b Las cilras que aparecen en bastardilla en estas columnas se reficren a 1961, y no a 1960.

¢ Las cifras que aparecen en bastardllla en GStdo columnas se rehercn a 1976, y noa 1977

1979.

Fuente: Banco Mundials; Informe sobre el desarrollo mundial,
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Indicadores basicos 110
Poblacion Superficie PNB per capita Tasa anual media Tasade Espe- Indice de
Promedio de inflacién alfabeti- ranza produccién
de creci- zacion  de vida de alimentos
miento de al nacer per céapita,
(milos anual aduitos® 1969-71
(millones)  de km?) (Us3) (%) %) (%) = 100
Med. 1977 1977 1960-77 1960-702 1970-77b 1975 1977  Prom.1975-77
Paises de bajos ingresos (p) 170 1.4 36 50 98
1 Bhutan 1,2 47 80 —0,2 . .. .. 41 99
2 Camboya 8,4 181 .. .. 3,8 .. .. 48 59
3 Bangladesh 81,2 144 90 —0,4 3,7 17,4 22 47 96
4 Republica Dem. Pop. Lao 3,2 237 0 .. .. .. .. 42 98
5 Etiopia 30,2 1.222 110 1,7 2,1 3,3 10 39 85
6 Mali 6,1 1.240 110 1,0 50 7,6 10 42 91
7 Nepa! 13,3 141 110 0,2 8,5 1,7 © 19 45 95
8 Somalia 3,7 638 110 —0,4 45 10,2 50 43 88
9 Burundi 4,2 28 130 2,2 2,8 9,9 10 45 99
10 Chad 4,2 1.284 130 —1,0 4,6 6,6 15 43 83
11 Rwanda 4,4 26 130 1,0 131 13,0 23 46 103
12 Alto Volta 55 274 130 0,6 1,3 6,1 5 42 94
13 Zaire 25,7 2.345 130 1.1 29,9 22,4 .. 46 96
14 Birmania 31,5 677 140 0,9 2,7 15,0 67 52 95
15 Malawi 5,6 118 140 3,0 24 9,2 25 46 101
16 India 631,7 3.288 150 1.3 6.9 8,9 36 51 99
17 Mozambique 9,7 783 150 0,9 2,8 88 .. 46 85
18 Niger 4,9 1.267 160 -—1,4 2,3 5,5 8 42 79
19 Viet Nam 50,6 330 160 . .. .. 87 62 100
20 Afganistan 14,3 647 190 0,2 11,9 41 12 42 102
21 Pakistan 74,9 804 190 3.0 3,3 15,2 21 51 101
22 Sierra Leona 3,2 72 190 1,3 29 9.8 15 46 96
23 Tanzania 16,4 945 190 2,6 1.8 12,0 66 51 93
24 Benin 3.2 113 200 0,2 1,9 8,5 11 46 92
25 Sri Lanka 14,1 66 200 2,0 1.8 11.8 .. 69 113
26 Guinea 5,0 246 220 1.3 1,7 4,9 .. 44 86
271 Haiti 4,7 28 230 01 41 13,3 23 51 96
28 Lesotho 1,3 30 240 58 2,5 1,1 40 50 97
29 Madagascar 8,1 587 240 —0,2 3.2 10,1 50 46 95
30 Imperio Centroalricano 1.9 623 250 0,2 4,2 8,3 .. 46 103
31 Kenya 14,6 583 270 2,5 1.5 12,4 40 53 89
32 Maurilania 15 1.031 270 3,6 0.8 10,8 17 42 70
33 Uganda 12,0 236 270 0,7 3,0 18,4 .. 53 93
34 Sudéan 16,9 2.506 290 0.1 3,7 4,0 20 46 106
35 Angola 6,6 1.247 300 2.3 3.3 221 . 41 89
36 Indonesia 133,5 2.027 300 3.3 22,0 62 18 104
37 Togo 2,4 56 300 3.8 1,7 8,6 16 46 62
Paises de ingresos medianos (p) 1.140 3,6 69 60 105
38 Egipto 37,8 1.001 320 2.1 3,5 7.0 44 54 97
39 Camerin 79 475 340 2,9 3,7 9,8 .. 46 101
40 Yemen, Rep. Dem\. Pop. del 1.7 333 340 —4.,8 .. .. 27 47 107
41 Ghana 10,6 239 380 —0,3 7.6 30,9 30 48 85
42 Honduras 3,3 112 410 1.5 3.0 6,5 57 57 80
43 Liberia 1,7 11 420 1.8 1,9 9,7 48 108
44 Nigeria 79,0 924 420 3,6 2,6 15,2 .. 48 g2
45 Tailandia 43,8 514 420 4.5 19 3.3 82 61 110
46 Senegal 5,2 196 430 —0,3 1,6 12,1 10 42 104
47 Yemen, Rep. Arabe del 5,0 195 430 .. .. 16,0 13 47 100
48 Filipinas 445 300 450 2,5 58 14,3 87 60 112
49 Zambia 5,1 753 450 1,5 7,6 4,3 39 48 108
50 Congo, Rep. Pop. del 1.4 342 480 1.1 54 10,3 50 46 99
51 Papua Nueva Guinea 29 462 490 3.4 3,6 7.2 32 48 103
52 Rhodesia 6,7 391 500 18 1.3 8,2 .. 52 102
53kt Satvador 42 21 550 1.8 0,3 9,3 62 63 11
54 Marruecos 18,3 447 550 2,2 2.2 8,9 28 55 18
55 Bolivia 5,2 1.099 630 2,3 35 24,3 63 52 13
56 Costa de Marfil 7.5 322 690 33 2,8 12,3 20 46 116
57 Jordania 29 98 710 1.8 1.1 9,6 59 56 Al
58 Colombia 24,6 1.139 720 2,7 11,9 21,4 81 62 107
59 Paraguay 2.8 407 730 2.4 3,0 12,8 80 63 104
60 Ecuador 7.3 284 790 3,1 .. 15,2 74 60 100
61 Guatemala 6,4 109 790 28 0,1 10,4 46 57 108
62 Corea, Republica de 36,0 99 820 7.4 16,7 17,4 9N 63 13
63 Nicaragua 2,4 130 830 25 1,9 11,0 57 55 103
64 Republica Dominicana 5,0 49 840 36 2.1 8,6 67 60 92
65 Peri 16,4 1.285 840 2,3 99 18,3 72 56 93
66 Tuner 5,9 164 860 4,3 3,7 7.2 38 57 130
67 Rep. Arabe Siria 7.8 185 910 23 . 1,8 18,5 53 57 146

=
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Poblacién Superficie PNB per capita Tasa anual media Tasa de  Espe- Indice de
Promedio de inflacién alfabeti- ranza  produccién
de creci- zacién de vida de alimentos
miento de al nacer per capila,
(mifes anual adultos® 1969-71
(millones)  de km?) (US$) (%) (%) (%) = 100
Med. 1977 1977 1980-77 1980-76° 1970-77b 1975 1977 Prom.1975-77
68 Malasia 13,0 330 930 39 —0,3 71 60 67 113
69 Argelia 17,0 2.382 1.110 2, 2,3 13,7 35 56 87
70 Turquia 41,9 781 1.110 4.1 55 19,9 60 61 107
71 México 63,3 1.973 1.120 2,8 35 16,5 76 65 97
12 Jamaica 2,1 11 1.150 2,1 38 15,9 86 70 100
73 Libano 2,9 10 .. .. 1,4 .. .. 65 87
74 Chile 10,6 57 1.160 1,0 32,9 267,8 88 67 98
75 China, Republica de 16,8 36 1.170 6,2 41 11,0 82 72 ..
76 Panama 1.8 76 1.220 3.5 1,6 8,3 78 70 100
77 Costa Rica 2,1 51 1.240 3,2 1,9 15,6 88 70 13
78 Sudéafrica 27,0 1.221 1.340 2,1 3.1 .. . 60 95
79 Brasil 116,1 8.512 1.360 49 46,0 28,7 76 62 118
80 Uruguay 2,9 176 1.430 0,8 51,1 68,3 94 71 99
81 lraq 11,8 435 1.550 3.8 1,7 .. .. 55 78
82 Argentina 26,0 2.767 1.730 2,7 21,8 107,3 Q3 hal w08
83 Portugal 9,6 92 1.890 6,0 3,0 13,9 70 69 95
84 Yugoslavia 21,7 256 1.960 5,6 12,6 16,5 85 69 116
85 {ran 34,8 1.648 2.160 7,9 - 0,5 24,3 50 Y4 109
86 Trinidad y Tabago 1,1 5 2.380 1,6 3,2 22,8 95 70 g5
87 Hong Kong 45 2.590 65 23 8.0 90 72 60
88 Venezuela 13,5 912 2.660 2,7 1,3 12,2 82 66 97
89 Grecia 9,2 132 2.810 6,2 3,2 13,6 .. 73 192
90 lsracl 3,0 21 2.850 4.8 6,0 21,5 88 12 114
91 Singapur 2.3 1 2.880 15 1.1 7,0 75 70 101
92 Espana 36,3 505 3.190 5.2 6,3 13.9 73 119
Paises industrializados (p) 5.980 3,4 99 74 106
93 Irlanda ' T2’ 70 2.880 31 52 14,7 98 73 125
94 ltalia 56,5 301 3.440 3,7 4,4 14,0 98 73 101
95 Nueva Zelandia 3.1 269 4.380 1,9 33 11,0 99 72 107
96 Reino Unido 55,9 244 4.420 2,5 a1 14,1 99 73 107
97 Japén 13,2 3n2 5.670 77 48 9,6 99 76 99
98 Austria 7,5 84 6.130 4,2 3,6 7,6 99 12 106
99 Finlandia 4.7 337 6.160 4,2 5,6 13,2 100 72 108 -
100 Paises Bajos 13,9 41 7.150 3,7 53 8,8 a9 74 116
101 rancia 53,1 547 7.290 4,2 1,1 9,3 99 73 104
102 Austialia 14,1 7.687 7.340 29 31 128 100 72 115
103 Béigica 9,8 31 7.590 4,0 3.6 8,6 99 12 103
104 Dinamarca 5,1 43 8.040 3.1 6.0 9.8 99 74 99
105 Alemania, Rep. Fed. de 61,4 249 8.160 3.3 3,2 59 99 72 99
106 Canada 23,3 9.976 8.460 3,6 3,1 9,4 98 74 108
107 Estados Unidos 2200 9.363 8520 24 2.8 6.8 99 73 112
108 Noruega N 4,0 324 8.550 3,9 4.2 8,6 99 75 106
109 Suecia 8,3 450 9.250 2,9 4,3 9,3 99 75 11
110 Sgiia 6,3 41 9.970 2.1 4,6 6,6 99 74 107
Exporiadores de petréleo
con superavit de capital
111" Arabia Saudila T 16 2.150 6.040 6,7 .. 32,9 B 48 92
112 Libia - 2,6 1.760 6.680 6,6 4,9 25,1 45 55 149
113 Kuwait o o 1 _ 1_8 12.279 —3,1 0,6 31_,3 60 69 o
Economias de planificacion
centratizada {p) 1.180 3,4 . 68 110
114 China, Rep. Pop, de 8856 9597 T390 % " 64 110"
115 Albania 2.5 29 630 43 70 104
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de 16,7 121 670 51 63 124
117 Mongolia 1.5 1.565 830 0.8 .. 63 100
118 Cuba . 96 15 o 910 -0.4 o o 96 128
119 Rumania 216 238 1.580 85 98 70 135
120 Bulgaria 8,8 111 2.580 4,4 .. 72 107
121 Hungria 10,6 93 2.580 29 a8 70 122
120 URSS 2589 22.402 3.020 3,7 99 70 106
123 Poloma U %3 3450 41 . .98 no 106
194 Checoslovaquia 15,0 128 3.890 2,6 7 113
125 Rep. Doem, /\lemar_@v_~ 16,9 _ 108 4.680 3,2 ) 73 192
A Lo Gfras que aparecen en bastardilla en esla columna se relicien a 1961-70, y no a 1960-70.

U Las cifras que aparecen en bastardilla en esta columna se refieren a 1970-76, y no a 1970-77.
< { as ciltas aue aparecen en bastardilla se refieren a ailos distintos de 1975. Véanse las Notas Técnicas.

Fuente: Banco Mundialjg

Informe sobre Desarrollo Mundial,

1979.



ANEXO 3 Crecimiento reciente de la poblacién, proyecciones 112
y pobiacion estacionaria hipotética®
Poblacién Crecimiento Proyeccién de Magnitud hipo- Afio en que se  Afio en que
a mediados anual medio la poblacién tética dela presume que se  se alcan-
N de de la en el poblacién alcanzara la zaré la
1977 poblacian afio 2000 estacionaria tasadereproduc- poblacién
{millones) (porcentajes) (millones) (millones) cidn netade1 estacionaria
1960-70 1970-77
Paises de bajos ingresos (g) 2.4 23
1 Bhutan 1 2,0 22 2 4 2035 2175
2 Camboya 8 28 2,5 16 37 2035 2160
3 Bangladesh 81 2,9 2.5 145 334 2035 2165
4 Repuablica Dem. Pop. Lao 3 2.2 11 5 1 2035 2175
5 Eliopia 30 24 26 52 136 2045 2175
6 Mali 6 2,4 2.5 11 28 2040 2170
7 Nepal 13 2,0 2.2 23 51 2035 2160
8 Somalia 4 24 2.3 7 17 2045 2170
9 Burundi 4 2,4 2,0 7 20 2045 2160
10 Chad 4 19 22 7 17 2045 2170
11 Rwanda il 2.6 2.9 8 25 2045 2160
12 Alto Volta 5 1.6 16 10 24 2040 2170
13 Zaire 26 2,0 2.7 46 122 2045 2160
14 Birmania 32 2,2 2,2 51 92 2020 2145
15 Malawi 6 2,8 3.1 1 31 2045 2165
16 India 632 23 2,1 973 1.643 2020 2150
17 Mozambigque 10 2,2 2,5 17 44 2040 2120
18 Niger 5 3,3 2,8 9 24 2040 2165
19 Viet Nam 51 3.1 3.1 87 149 2015 2105
20 Afganistan 14 2,2 2,2 25 66 2045 2170
21 Pakistan 75 2,8 31 139 335 2035 2155
22 Sierra Leona 3 2,2 25 6 14 2035 2160
23 Tanzania 16 2,1 3,0 32 94 2045 2145
24 Benin 3 2,6 2,9 6 15 2035 2160
25 Srilanka 14 2.4 1,7 21 30 2010 2070
26 Guinea 5 2,9 3,0 9 23 2045 2170
27 Haiti 5 1.5 1,7 8 16 2030 2130
28 Lesotho 1 2.2 2,4 2 5 2045 2155
29 Madagascar 8 2,2 2,5 15 39 2045 2160
30 Imperio Centroafricano 2 2,2 2,2 3 8 2045 2165
31 Kenya 15 3,4 3,8 31 94 2045 2135
32 Mauritania 2 2,5 2,7 3 7 2040 2150
33 Uganda 12 3,7 3,0 23 58 2035 2130
34 Sudan 17 2.3 2,6 31 89 2045 2135
35 Angola 7 15 24 1 29 2040 2155
36 Indoncsia 134 272 1.8 207 357 2020 2145
37 Togo 2 2,1 2,7 4 12 2040 2135
Paises de ingresos medianos (g) 2,5 2,6
38 Egipto 38 2,3 2,2 58 90 2010 2105
39 Camerun 8 1.8 2,2 13 32 2040 2135
40 Yemen, Rep. Dem. Pop. del 2 1,9 1,9 3 7 2030 2128
41 Ghana 1 2,4 3,0 21 57 2040 2130
42 Honduras 3 3.1 3,3 7 15 2030 2090
43 Liberia 2 3,2 3.4 3 9 2040 2130
44 Nigeria 79 2,5 2,6 157 435 2040 2135
45 Tailandia 44 3.1 2.9 69 105 2005 2085
46 Senegal 5 2.4 2.6 9 24 2040 2155
47 Yemen, Rep. Arabe del 5 1,8 19 9 20 2030 2155
48 Filipiqas 44 3,0 2,7 76 128 2015 20175
49 Zambia 5 28 3.1 10 29 2040 2130
-50 Congo, Rep. Pop. del 1 2,1 2,5 3 7 2045 2115
51 Papua Nueva Guinea 3 2,3 24 5 9 2025 2120
52 Rhodesia 7 3.9 3.4 13 37 2040 2105
53 El Salvador 4 2,9 2,9 8 14 2015 2075
54 Marruecos 18 2,7 2,8 34 71 2025 2090
55 Bolivia 5 2,6 2.9 9 19 2030 2100
56 Costa de Marfi 7 3,8 59 14 36 2040 2130
_§7 Jordania 3 3.1 3.3 6 12 2025 2090
58 Colombia 25 30 2,1 38 55 2005 2065
59 Paraguay 3 2,6 2.9 5 9 2015 2070
60 Ecuador 7 3.0 3,0 14 26 2020 2080
61 Guatemala 6 28 2.9 12 23 2025 2085
62 Corea, Republica de 36 2,4 2,0 49 64 2005 2065
63 Nicaragua 2 3,0 33 5 9 2020 2110
64 Republica Dominicana 5 2,9 2.9 9 15 2015 2075
65 Perd 16 2,9 2.8 29 55 2025 2085
66 Tunez 6 2,0 2,0 9 14 2010 2070
67 Rep. Arabe Siria 8 3.2 3,3 15 33 2025 2085
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Poblacién Crecimiento Proyeccién de Magnitud hipo- Afio en que se  Aidio en que
a mediados anual medio la poblacién téticadefa presume que se se alcan-
de de la en el poblacién alcanzard la zaré fa
1977 poblacién aiio 2000 estacionaria tasadereproduc- poblacién
(millones) (porcentajes) {millones) (miliones) cion netade1 estacionaria
1960-70 1970-77

68 Malasia 13 29 2,1 20 29 2005 2065
69 Argelia 17 2.1 3,5 34 94 2040 2100
70 Turquia 42 25 2.5 64 98 2010 2070
71 México 63 3.3 33 116 204 2015 2075
12 Jamaica 2 1.4 1,7 3 5 2005 2065
73 Libano 3 29 25 5 8 2010 2070
74 Chile 11 21 1,7 14 19 2005 2070
75 China, Republica de 17 2,7 2,0 23 30 2005 2065
76 Panama 2 2.9 2,7 3 4 2005 2065
77 Costa Rica 2 3.4 2,5 3 5 2005 2065
78 Sudatrica 27 2,6 2,7 49 107 2030 2090
79 Brasil 116 2,9 2,9 200 341 2015 2075
80 Uruguay 3 1,1 03 3 4 2005 2065
81 Irag 12 3.2 3.4 23 49 2025 2085
82 Argentina 26 1,4 1,3 33 M 2005 2065
83 Portugat 10 0,0 0,8 1 14 2005 2095
84 Yugoslavia 22 1,0 0.9 26 29 2005 2100
85 lran 35 2,8 3,0 58 101 2015 2105
86 Trinidad y Tabago 1 2,0 1,2 1 2 2005 2065
87 Hong Kong 5 2,5 2,0 6 7 2005 2060
88 Venezuela 14 3,4 3.4 24 40 2010 2070
89 Grecia ’ 9 0,5 0,7 10 11 2005 2065
90 Israel 4 3,5 2,8 5 8 2020 2080
91 Singapur 2 2,4 1,5 3 4 2005 2035
92 Espaia 36 1,1 1.0 43 50 2005 2065
Paises industriatizados {g) 1,0 0.8
93 Irlanda 3 04 1,2 4 5 2005 2060
94 Italia 56 0,7 0,7 61 63 2005 2035
95 Nueva Zelandia 3 1,7 1.6 4 5 2005 2070
96 Reino Unido 56 05 0,1 58 60 2005 2030
97 Japédn 113 1,0 1,2 130 133 2005 2015
98 Austria 8 0,5 0.2 8 8 2005 2025
99 Finlandia 5 04 04 5 5 2005 2020
100 Paises Bajos 14 1,3 (1R 15 16 2005 2025
101 Francia 53 1,1 0,6 58 61 2005 2030
102 Australia 14 1,9 1,7 16 19 2005 2055
103 Bélgica 10 0,5 0,2 10 10 2005 2025
104 Dinamarca 5 0,7 0,5 5 5 2005 2020
105 Alemania, Rep. Fed. de 61 09 0,2 61 61 2005 2005
106 Canada 23 1.8 1,2 28 30 2005 2030
107 Estados Unidos 220 1,3 08 250 2N 2005 2030
108 Noruega . 4 0.8 0,6 4 4 2005 2030
109 Suecia 8 0,7 04 8 8 2005 2005
110 Suiza 6 1,6 0,1 7 7 2005 2005
Exportadores de petréleo
con superavit de capital
111 Arabia Saudita 8 2,6 3.0 14 31 2030 2120
112 Libia 3 4,0 41 5 12 2030 2090
113 Kuwait 1 10,3 6,1 2 5 2030 2085
Economias de planificacién
centiralizada {g) 1,7 1,2 .
114 China, Rep. Pop. de 886 1,9 1,3 1.186 1.530 2005 2075
115 Albania 3 29 2,5 4 6 2005 2060
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de 17 28 2,6 27 43 2010 2070
117 Mongolia 2 30 3,0 2 4 2005 2080
118 Cuba 10 . 2,0 1,6 13 16 2005 2050
119 Rumania 22 1,0 09 26 30 2005 2085
120 Bulgaria g 08 0,6 10 10 2005 2080
121 Hungria 11 0,3 0.4 1 12 2005 2060
122 URSS 259 1.3 0,2 310 360 2005 2095
123 Polonia 35 0,9 1.0 41 47 2005 2060
124 Checoslovaquia 15 05 0,7 17 19 2005 2090
125 Rep. Dem. Alemana 17 —0,1 —0,2 17 18 2005 2025
TOTAL® 4.122 5.972 9.779

8 Véanse, en las Notas Técnicas, los supuestos utilizados en {as proyecciones.
b Sin incluir los paises cuya poblacién actual es menor de un millén de habitantes.

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundial, 1979.



ANEXO 4 Crecimiento de la produccién 114

Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)
PIB Agricultura Industria Manufacturas Servicios
1960-70® 1970-77° 1960-70® 1970-77° 1960-702 1970-77° 1960-702 1970-77° 1960-70* 1970-77°

Paises de bajos ingresos {(p) 3,9 3,2
1 Bhutan .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
2 Camboya 3,8 .. 2,3 .. 6,9 .. 8,1 .. 4,1 .. >
3 Bangladesh 3,6 2,3 2,7 1.0 79 4,2 6,6 41 3,8 4,5
4 Republica Dem. Pop. Lao .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
5 Etiopia 4,4 2,5 2,2 0,7 7,4 1.1 8,0 1,7 7.8 5,0 .
6 Mali 3,3 3.5 —0,8 .. 8,9 .. .. .. 55 $
7 Nepal 2,5 28 .. .. .. .. .. .. b
8 Somalia 1,0 1,2 —-1.5 3,3 .- 14,3 2,5
9 Burundi 45 1.4 1,0 4.3 . 1,1
10 Chad 0,5 0,8 ..
11 Rwanda 2.7 39 .. . .. . .. .. .. . A
12 Alto Volta 3,0 3,3 .. 3,2 .. 7,0 .. .. .. 1.8 34
13 Zaire 3,6 1,9 .. 2,2 .. 1.6 .. 2,4 . 2,0
14 Birmania . 2,6 3,7 4,1 3,0 2,8 3,7 33 38 1,6 4,3
15 Malawi 5.0 6,3 .. 4,3 .. 6,2 .. .. .. 4,6
16 India 3,6 3,0 1.9 4,1 5,5 2,6 48 4.1 5,2 )
17 Morambique 4,6 —5,0 21 —1,3 9,5 ~9,1 6,6 -9, 6,3 —8,3
18 Niger 2,7 1,8 33 27 11,1 9,4 .. 0,6 ()
19 Viet Nam .. .. . .. . .. . .
20 Afganistan 2,0 45 .. .. .. .. .. ..
21 Pakistén 6,7 3,6 4,9 1.8 10,0 3.6 9,4 2,2 7,0 51
22 Sierra Leona 4,2 1,9 .. 23 .. —3.2 .. 50
23 Tanzania 6,0 45 .. 32 2,9 4,6 5,6
24 Benin 2,6 2,0 .. .. .. .. .
25 Sri Lanka 4,6 3.1 3,0 1,6 6,7 2,8 6,3 1.6 50 43
26 Guinea 3,2 53 2,1 3,2 23 10,2 .. 6,2 3,9
27 Haiti 01 3.8 —0,6 2,4 0,4 8,7 —0,1 7,0 1,6 1.6
28 Lesotho 4,5 5,2 .. .. .. .. .. .. ..
29 Madagascar 2.9 —0,3 .. 0,7 .. () —0,4 .. —1,2
30 Imperio Centroafricano 1,2 0,9 0,8 1,9 55 4,7 .. 0,1 -—1,8
31 Kenya 6,0 6,2 2,9 11,0 11,0 6,5
32 Mauritania .. 2,3 —2,3 2,1 7.6
33 Uganda 5,9 —0,1 1,3 8,0 —1,7
34 Sudén 1,3 5,0 .. .. .. . .. .. .. ..
35 Angola 48 104 40 —11,5 11,0 —3,7 72 —128 42  —127
36 Indonesia 3,5 1,1 2,5 4,2 50 12,9 33 1,3 8,0 4,5
37 Togo 8,5 3,1 .. .. .. .. . . .. .
Paises de ingresos
medianos (p) 6,2 6,1
38 Egipto 4,5 7,9 2,9 3,1 54 52 4,7 5,7 5,1 11,7
39 Camerdn . 4,7 3.4 .. 3.5 . 5,2 .. 6,6 . 2,6
40 Yemen, Rep. Dem.Pop.del .. 5,1 .. .. .. .. .. ..
41 Ghana 2,1 04 .. —0,7 .. 0.8 .. 16
42 Honduras 5,1 3.5 57 0.8 52 6.0 4,0 56 45 4,4
43 Liberia 5.1 2,7 . 5,2 0,3 B 74 45
44 Nigeria 3,1 6,2 —05 =15 13,8 10,3 9,1 13,4 5,6 2.9
45 Tailandia 8,2 71 55 4,4 11,7 10,3 11,0 1,2 8,5 6,8
46 Senegal 2,6 28 1,9 52 3,7 4,8 46 10,2 2,8 1.1 #
47 Yemen, Rep. Arabe ded .. 7,8 6.8 9,8 .. 8,5 .
48 Filipinas 5.1 6,4 4.3 4,8 6,0 8,7 6,7 6,8 5,2 5,6 !
49 Zambla b0 2.4 2,1 . 2,0 .. 3,7 . 4.1
50 Congo, Rep. Pop. del 2,7 56 1,0 0,2 6.9 12,7 1,8 34 "
51 Papua Nueva Guinea 6,5 50 .. .. .. .. .. .. .. ..
52 Rhodesia 4,3 3,3 .. .. . .. .. .. .. &
53 EI Salvador 5,9 5.1 3,0 2,8 8,5 6,7 8,8 5,6 5.4 49 :
54 Marruecos 4.1 48 4,2 0,6 42 7.8 4,0 57 39 55 .
55 Bolivia " 5,2 6,0 3,0 4,7 6,2 6,1 5,4 71 5,5 6,3
56 Costa de Marfil 8,0 6,5 4,2 3,5 11,6 7.9 . . 10,0 7.7
57 Jordania 6.6 7.0 5,0 . 9,9 . .. .. 6.4 . p
58 Colombia 51 6,4 35 4,9 6,0 59 57 15 5,7 8,7
59 Paraguay 4,3 7.2 . 6,1 .. 8,4 .. 6,2 .. 7.4
60 Ecuador .. 9,2 . 5,4 .. 13,2 .. 10,2 . 8,9
61 Guatemala 56 6,0 4,3 57 7.8 73 8,2 55 3.7 7.1
62 Corea, RepUblica de 85 10,4 45 5.0 17,2 17,0 17,2 19,3 8,4 8,5
63 Nicaragua 7.2 58 6,7 5,4 11,0 7.3 1.1 6,3 51 5,0
64 Republica Dominicana 4,4 9,1 2,2 3.5 6,2 13,7 5,0 94 50 8,9
65 Perq 5,4 4,6 1,9 0,6 55 5,1 7,2 .. 6,2 54
66 Tunez 4,6 8,4 2,0 6.9 8,7 95 .. 12,2 4,2 10,3
67 Rep. Arabe Siria 57 7,0 4,4 64 59 11,1 44 7,5 6,3 54
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Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)
PiB Agricultura industria Manufacturas Servicios
1960-702 1970-77°  1960-70® 1970-77°  1960-70* 1970-77®  1960-70* 1970-77° 1960-70° 1970-77°

68 Malasia 6.5 7.8 .. 5,4 .. 9,3 .. 12,3 .. 8,6
69 Argelia 4,6 53 0.4 0,2 12,9 59 1,7 6,9 30 55
70 Turquia 6,0 7.4 2,4 3.4 9,4 8,9 10,7 .. 7,0 9,5
71 México 7.3 5,0 39 11 9,3 6,2 9.4 6,0 74 50
72 Jamaica 4,6 () 1.5 1,2 5.6 —2,0 5,6 0,6 48 1,5
73 Libano 4,9 .. 6,3 . 45 5,0 .. 4,8 ..
74 Chile 4,5 0,1 2,6 2,2 50 —1.5 55 —3,6 45 09
75 Chinag, Republica de 9,2 11 34 1.5 16,4 12,2 17,3 12,5 1.8 4.5
76 Panama 7.8 3.5 57 10,1 .. 10,5 .. 7,6 ..
77 Costa Rica 6,5 5,7 . .. .. ..

78 Sudafrica 59 .. .. .. . .. .. .. .. ..
79 Brasil 53 98 .. 5,8 . 10,7 .. .. .. 9,9
80 Uruguay 1,2 1.6 1,9 0,2 1.1 2,9 1,5 2,7 1,0 1,2
81 traq 6,2 10,8 5,7 —1.5 4,7 12,2 59 11,5 83 13,5
82 Argentina 4,2 2,9 2,3 2,7 6,0 2,8 57 3.0 3.3 30
83 Portugal 6,2 5,3 1.3 —~0,9 88 4.8 8,9 50 5.9 (R3]
-84 Yugoslavia H8 71 3,3 5,5 6,3 9,2 5,7 . 6,9 5.4
85 Iran 11,3 1.8 4,4 58 134 34 12,0 16,7 10,0 16,8
86 Trinidad y Tabago 3,9 3.4 .. —0,1 .. 2,8 .. —1,1 .. 4,0
87 Hong Kong 10,0 8,2 .. —0.2 .. 6,8 .. 6.3 .. 9,6
88 Venerucla 59 5,7 5,7 3,7 4,5 3,0 6,2 6,8 1,2 1,9
89 Grecia 69 50 3.5 2,2 g4 51 10,2 7.0 71 59
90 Israc! 8,2 59 .. 6,6 .. 53 . 6,1 .. 54
91 Singapur 88 8,6 5.0 1.6 12,6 86 13,0 9,0 1.7 9,5
92 Espafia 73 4,8 2,5 1,9 9,4 49 9,7 .. 7.2 4,9
Paises industrializados {p) 51 3.1

93 Irlanda 42 3.4 09 .. 6.1 .. .. 4,3 ..
94 Italia 53 2,9 2,8 1.8 6,2 2,6 7.2 3.4 51 3,7
95 Nueva Zelandia 39 2.0 . .. . .. .. .. ..
96 Reino Unido 29 1,5 2,3 0,1 3,1 0,5 34 0,7 2,7 2.3
97 Japon 105 53 4,0 3,0 10,9 57 11,0 57 11,7 53
98 Austria 45 4,0 1,2 1.9 4.9 36 4,8 3.6 4,4 4,6
99 Finlandia 4,6 3.4 06 —2,0 6.3 3,6 6.2 33 53 47
100 Paises Bajos 55 3.1 29 3.3 6.8 3,0 6,6 3,6 5,1 33
101 Francia 5.7 3.8 8 04 6.4 42 6.6 4.1 51 4.4
102 Australia 4.1 3,8 2,7 1,7 4,6 39 5,6 3,9 4,0 3.9
103 Bélgica 4.8 37 05 —05 6,0 4.0 6,2 338 46 3,1
104 Dinamarca 4,7 28 0,2 . 55 .. 5,4 .. 4.9 .
105 Alemania, Rep. Fed. de 44 24 1,5 1.4 52 2,1 54 2,0 4,2 33
106 Canada 5.6 47 25 1.3 68 3.8 6,7 3,7 55 53
107 Estados Unidos 4,3 2,8 03 0,7 52 23 53 2,4 4,2 33
108 Noruega - 4,9 4,8 0.1 2,4 55 5,0 53 2,5 5,0 5,0
109 Suecia 44 2,0 0,6 —0,9 6,2 1,6 6,2 1,4 3.9 2,7
110 Suiza 4,3 02 .. .. . . . .
Exporiadores de petréleo

con superavit de capital

111 Arabia Saudita .. 12,9 .. 3,7 .. 13,9 . 4,1 12,1
112 Libia ) 24,8 —03 .. 14,0 .. —4,0 .. 15,3 13,6
113 Kuwait 57 -1,3 .. .. .. .. .. .
Economias de planificacién

centralizada (p) 52 46

114 China, Rep. Pop. de 6,6 58

115 Albania 13 58

116 Corea, Rep. Pop. Dem. de 7.8 8,9

117 Mongolia 2,8 37

118 Cuba 1,1 2.9

118 Rumania 9,0 10,9

120 Bulyaria 59 4,3

121 Hungria 3.8 3.1

122 URSS 52 4,0

123 Polonia 43 6,0

124 Checoslovaquia 3.1 3.1

125 Rep. Dem. Alemana 3.1 3.4

a Las cifras que aparecen en bastardilla en estas columnas se refieren a 1961-70, y no a 1960-70.
b Las cifras que aparecen en bastardilla en estas columnas se refieren a 1970-76, y no a 1970-77,

Fuente: Banco Mundial; Informe sobre Desarrollo Mundial, 1979.



SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA POR PERSONA EN RELACION CON LAS NECESIDADES NUTRI-
CIONALES: PAISES Y REGIONES EN DESARROLLO QUE SE INDICAN

ANEXO 5

116

T
Promedios Necesidades
1966-68 1909-71 1972-74 1975-77
veesse. porcentaje de las necesidades ,,,,4:00 Kilocalorias por
oo persona y dia
AFRICA 92 94 93 95 2 334
Argelia 77 79 89 98 2 400
Angola 83 85 86 88 2 350
Benin 95 97 94 94 2 300
Botswana 87 88 87 89 2 320
Burundi 100 98 99 97 2 330
Camerin 99 104 102 104 2 320
Repiiblica Centroafricana 92 98 103 100 2 260
Chad 95 88 76 75 2 380
Congo 94 98 100 101 2 220
Etiopfa 82 83 76 79 2 330
Gabén 93 94 90 103 2 340
Gambia 95 97 92 96 2 380
Ghana 93 97 97 88 2 300
Guinea 86 89 85 83 2 310
Costa de Marfil 96 104 104 111 2 310
Kenya 94 98 93 89 2 320
Lesotho 93 91 90 94 2 280
" Liberia 93 96 101 103 2 310
Madagascar 108 109 105 109 2 270
Malawi 88 101 104 98 2 320
Malf 90 88 79 90 2 350
Mauritania 85 83 75 82 2 310
Mauricio 103 105 110 113 2 270
Marruecos 96 102 108 106 7 420
Mozambique 84 88 85 82 2 340
Niger 92 88 83 87 2 350
Nigeria 93 97 95 97 2 360
Rhodesia 102 98 101 106 2 390
Pwanda 88 94 S0 98 2 320
Senegal 96 95 92 94 2 380
Sierra Leona 93 94 91 91 2 300
Somalia 95 96 96 92 2 310
Swazilandia 85 89 91 a8 2 320
Tanzania 90 89 89 90 2 320
Togo 96 95 90 88 2 300
Tinez 85 90 107 111 2 390
Uganda 91 97 94 89 2 330
Alto Volta 86 83 77 84 2 370
Zaire 100 101 102 104 2 220
Zambia 85 86 88 87 2 310
PAISES ASTATICOS DE ECONOMIA
CENTRALMENTE PLANIFICADA 89 95 98 103 2 353
China 88 94 99 103 2 360
Kampuchea Democritica 98 99 93 84 2 220
Corea, Repiiblica Democrética.de 99 105 106 117 2 340
Mongolia 100 96 100 103 2 430
Viet Nam, Repliblica Socialista de 94 98 97 92 2 160
LEJANO ORIENTE 88 94 93 93 2 216
Bangladesh 91 838 87 88 2 210
Bhutédn 89 89 90 89 2 810
Birmania 97 101 98 102 2 160

.
[57%

W



&

117

SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA POR PERSONA EN RELACION CON LAS NECESIDADES NUTRI-
CIONALES: PAISES Y REGIONES EN DESARROLLO QUE SE INDICAN (Concl.)

LEJANO ORIENTE (con.)

Hong Kong

India

Indonesia

Corea, Repiblice de
Lao, Rep. Dem. Pop. de
Malawi

Nepal

Pakistin

Filipinas

Singapur

Sri Lanka

Tailandia

AMERTCA LATINA

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Repiblica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Peril
Uruguay
Venezuela

CERCANQ ORIENTE

Afganistén
Chipre

Egipto

Irfn

Irak

Jordania
Libano

Libia

Arabia Saudita
Suddn

Siria

Turquia

Yemen, Rep. Arabe del

Yemen, Rep. Dem. Pop. del

1966-68

1969-71

T
Promedios

1972-74

1975-77

s = =y

Necesidadess

ez =20

A

88

119
85
85

103
94

107
92
89
20

i13

105

103

106

123
85
105
112
92
104
i04
87
87
80
98
104
85
98
103
114
112
106
114
97
115
93

98

89
i12
104

95

87

87
100

98

8%

84

95
111

86

93

81
i0z
102

87

c8
i1
112
110
109
120

S8
118

96

99

81
120
104

97

91

93
100
105

8%

92

°8
112

81

89

-

Fuente: Hojas de balance de zlimentos, FAO.

1

1

i

1
1
1

1
1

1
1

¢
¢

93

19
90
95

113

90
13

02

82
26
03
10
95
89
Ci
24
93
89
01
12
87
85

e T e e, w7 s =i W

. .porcentaje de las necesidades sococccosoo

93

121
88
98

114
89

110
94
98
95

132

114
109
102
120

97
116
100

108
81
i23
i08
132
96
84
icl
126
102
86
165
116
90
79 :

e ki ok it 5 o o
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Kilocalorias por
persona y dia

216

290
210
160
350
220
240
200
310
260
306
220
220

380

650
39¢C
390
440
320
240
310
260
290
290
190

270
260
260
240
330
250
310
310
350
670
470
455
440
480
510
410
410
460
480
360
420
350
480
520
420
410



VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS, INCLUIDOS LOS PRODUCTOS PESQUEROS Y FORESTALES, 1977 y 1979

PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARLOS

Aziicar, bebidas y productos
tropicales

Azucar

Cafe

Cacao 3/

Té 47

Banano

Pimienta
Semillas oleaginosas, grasas y
aceites, tortas y harinas oleag.
SemilTas oleaginosas

Girasas y aceites 5/

Tortas y harinas oleaginosas 6/

Cereales y productos pecuarios
Arroz
frigo
Cereales secundarios
Carne
Carne de vaca y ternera
Carne de carnero y cordero
Carne de cerdo
Carne de aves de corral
Otras carnes
Carnes preparadas y enlatadas
Leche y productos lacteos
Mantequilla
Queso
Leche en polvo y otros
productos l&cteos

Materias primas agricolas
“ATgodon
Yute, kenaf y fibras afines
Fibras duras
Caucho
Cueros y pieles

Qtros productos agricolas
Frutos citricos

Vino

Tabaco

PRODUCTOS PESQUEROS

PRODUCTOS FORESTALES

Madera rolliza

Productos elaborados de la madera
Pasta y papel

TOTAL GENERAL 7/

1/ Incluida Europa oriental y U.R.S.S.
3/ Incluidos los productos del cacao.
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Mundial Desarrollades 1/ En desarrollo 2/
1978 | . 1978 : 1978 .

1977 (cif.orov.) Cambiof 1977 (cif.prov.) Camb1o’ 1977 '@if.pn)v) Cambio
{millon, SEE.TUU.) 7 (milTgn  SEE.UU.)| 7% (miTlon  SEE.UUY| 7
24 994| 24 698 -1 2 5851 2 359 -9 |22 409| 22 339 -
7 600f 7 500 -1 2 530 2 300 -9 5 079} 5 200 3
10 8891 9 821 =10 - - - {10 883 9 821 -10
3 647 4 588 26 - - - 3 641 4 588 26
1 545 1 290 -17 - - - 15450 1 290 -17
1084 1 250 15 55 59 7 1029) 1 191 16
235 249 6 - - - 235 249 6
21 650 24 380 13 |14 340] 17 270 20 7 300) 7110 -3
7 320 8 300 13 5 490] 6 670 21 1 8400 1630 -11
9 760| 11 240 15 6 6801 7 890 18 3 090} 3 350 8
4 560| 4 840 6 21801 2 710 24 2 380 2130 -1
41 3501 49 793 20 135 406 43 249 22 5 944%F 6 544 10
2 8561 3 274 15 980y 1 218 24 1 876F 2 056 10
9 187 11 285 23 8 4641 10 641 26 723} 644 -11
9 563 11 602 21 8 141} 9 973 23 14221 1629 15
12 760 15 017 18 {10 9571 12 917 18 1803} 2 100 16
4 870] 6 011 23 4 1041 5 063 23 7651 948 24
921 1 060 15 804 913 14 117 147 26
2106 | 2 400 14 19904 2 332 17 116 68 -41
1176 | 1 355 15 1081 1 228 14 95 127 34
1015] 1251 23 758 909 20 257 342 33
2 672 2 940 10 2219 2 472 m 453 468 3
6 984} 8 615 23 6 864 | 8 500 24 120 115 -4
1777 | 2 279 28 17581 2 267 29 19 12 ~37
2 569 | 3 066 19 2 5231 3019 20 46 47 2
2 6381 3270 24 2583] 3214 24 55 56 2
10 423 10 876 4 44881 4 797 7 5935} 6 079 2
6 043 | 5 958 -1 30901 3113 1 2 953 2 845 -4
132 182 38 - - - 132 I 182 38
161 148 -8 - - - 161 ; 148 -8
2 600 | 2 800 a - - - 2 600} 2 800 8
1487 | 1 788 20 13981 1 684 20 89 104 17
7497 1 9 310 24 5511 7 070 27 1936} 2 240 16
1 695 § 2 000 18 1191 | 1 427 20 504 573 14
2 755 | 3 501 27 2 609} 3323 27 146 178 22
3047 | 3 809 25 1761 2 320 32 12864 1 489 16
9 483 [11 195 18 59111 7190 22 3 572§ 4 005 12
33 395 |37 185 11 128 525 131 673 N 4 870 5 512 13
5307 1 5603 6 2 950 | 3 070 4 2 357 2 533 7
10 975 |12 809 17 8 861 |10 299 16 2 M4y 2 510 19
17 113 {18 773 10 16 714 118 304 10 399 469 18
193 820 {14 125 10 31 904 150 404 14 6191663 721 3

2/

Incluidas las economias de ptanificacibn centralizada de Asia.
4/ Pafses exportadores netos, excluidos China y Viet Nam.

5/ Excluida la mantequilla (figura por separado) y aceites marinos (incluidos en los productos pesqueros).
%/ Excluida la harina de pescado (incluida en los productos pesqueros}.
cibn de otros productos agricolas no indicados separadamente.

Fuente:

Se incluye el valor de exporta-

FAO, Situacién y Perspectivas de los Productos Basicos.

1979-1980.

.
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AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD) PARA PAISES DE ASIA Y AFRICA EN 1976

Pais

PNB per
cédpita

AOD per
cépita

{en dblares por afio)

Fuentes principales de AQD clasificadas

por_orden de importancia.

Paises de Africa:

Libia
Argelia
Tlnez
Costa de Marfil
Marruecos
Zambia
Senegal
Nigeria
Ghana
Camerun
Angola
Egipto
Sudén
Togo
Kenya
Uganda
Guinéa
Magadascar
Sierra Leona
Tanzania
Benin
Niger
Malawi
Zaire

Rwanda

5 970
1 010
800
650
520
450
410
400
370
310
310
280
270
270
250
250
210
200
190
180
180
150
130
130
120

4.0

34.7
15.4
12.0
12.2
24.7
0.7
6.2
17.5
6.6
47.0
23.1
18.7
11.7
2.1
2.5
6.9
5.0
17.6
17.1
27.4
11.8
7.6
18.7

Italia, ONU

Francia, R.F.A., Canadé, ONU
Francia, R.F.A., ONU, Italia
Francia, CEE, R.F.A., Canadé
Francia OPEP, Bélgica, R.F.A,
R.U., Suecia, Finlandia, Canadd
Francia, CEE, AID, OPEP

Canadé, Japdén, RFA, RU

AID, Canadd, EE.UU., ONU
Francia, RFPA, CEE, AID

OPEP, ONU, Suecia, Paises Bajos
OPEP, EE.UU., RFA, AID

OPEP, AID, RFA, ONU

CEE, Francia, RFA, AID

RU, Suecia, Paises Bajos, RFA
RFA, ONU, OPEP, AID

ONU, EE.UU. AID

Francia, CEE, AID, ONU

ONU, EE.UU, RFA. AID

Suecia, EE.UU., AID, Paises Bajos

CEE, Francia, EE.UU., AID
Francia, CEE, Canadd, RFA
RU, AID, Canad&, EE.UU.
Bélgica, Francia,CEE, AID
Bélgica, RFA, CEE, AID
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PNB per
capita

AOD per
capita

( en dbélares p

or afio)

Fuentes principales de AOD clasificados

por orden de importancia

(continuacidn)

Paises de Africa

Chad
Burundi
Somalia
Mali

Alto Volta
Etiopia

Paises de Asia

Irak

Malasia

Siria

Rep. de Corea
Jordania
Filipinas

Tailandia

120
120
110
100
100
100

1 390
880
880
700
650
420
388

Rep. Arabe de Yelmen 300

Sri Lanka
- Pakistan
Afganistén
Viet Nam
India
Birmania
Nepal
Bangladesh
Rep. Popular Lao

190
180
180
160
140
120
110
90
90

15,1
11.5
29.3
15.2

13.6 -

4.9

0.8
4.9
67.2

6.1

160.5

4.3

3.9
46.3
12.0
17.9

5.6

3.7

2.9

2.3

3.9

6.6

8.4

Francia, ONU, CEE, EE.UU.
Bélgica, CEE, Francia, ONU
OPEP, CEE, ONU, AID
Francia, RFA, AID, CEE
Francia, RFA, ONU, EE.UU.

AID, Suecia, ONU, Paises Bajos

Japdén, ONU
Japén, RU, aystralia, ONU
OPEP, EE.UU., AID
EE.UU. ,RFA, Japén, BIRD
OPEP, EE.UU., RFA, ONU

Japdén, EE.UU., AID, ONU

OPEP, Japdn, ONU, EE.UU.

OPEP, AID, ONU, RFA

OPEP, EE.UU., ONU, Canada

OPEP, EE.UU., AID, Canadé

EE.UU., OPEP, AID, ONU &
Suecia, Japén, Dinamarca, ONU

AID, OPEP, RU, EE.UU.

Japdn, AID, ONU, BAsD "
EE.UU., ONU, BAsD, RFA
AID, RFA, EE.UU., ONU

Japén, Paises Bajos, ONU, Suecia

Fuentes: Banco Mundial y OCDF. Tomando de las Revistas de CERES,Septo.Oct. 1979
y enero—-febrero 1980, respectivamente.
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El Horizonte en 1985

PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS:

1969-71 A 1985

Indice de crecimiento anual

Volumen
Porcidn Porcidn total de
debida debida la demanda
al aumen- al aumen- Total en 1985
to de 1la to de la 1969-71 = 100
poblacién renta
Paises desarrollados: 0.9 0.6 1.5 126
Economias de mercado 0.9 0.5 1.4 124
Europa Oriental y URSS 0.9 0.8 1.7 130
Economias de mercado 2.7 0.9 3.6 170
en desarrollo
Africa 2.9 0.9 3.8 176
Lejano Oriente 2.6 0.8 3.4 166
América Latina 2.8 0.8 3.6 170
Cercano Oriente 2.9 1.1 4.0 180
Ec?anlaé‘a31atlcas.de pla- 1.6 1.5 3.1 158
nificacidn centralizada
Todos los palses en 2.4 1.0 3.4 166
en desarrollo
Todo el mundo 2.0 0.4 2.4 144
Fuente: FAO
Nota: Los componentes principales de las proyecciones de la demanda de alimentos son

hipdtesis relativas al crecimiento demogridfico y al aumento del Producto Inter-
no Bruto (PIB). En este cuadro se utilizan la variante de crecimiento demogra-
fico "medio" de las Naciones Unidas y el crecimiento "tendencial' del PIB.

Sobre esta base, se proyecta que la demanda de alimentos aumentard en los paises
desarrollados a un indice de crecimiento anual del 1.57% entre 1970 y 1985; en
otras palabras, su volumen de demanda serd, en 1985, superior en un 26% al de
1970. La situacidn serd totalmente distinta en los paises en desarrollo. En
este grupo, la demanda de alimentos de los paises de economia de mercado se
proyecta con un Indice anual de crecimiento de 3.6%, lo que significard, du-
rante 15 afios, un aumento de un 70% del volumen total de alimentos(los indices
de crecimiento de las economias asiZticas de planificacidn centralizada seran
mas bajas, debido a su inferior expansidn demografica).

Este contraste entre los Indices de los paises desarrollados y en desarrollo
constituye la clave para comprender la persistencia del problema alimentario.
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ANEXO 9

LAS DIEZ MAYORES EMPRESAS TRANSNACIONALES
DEL RAMO AGROINDUSTRIAL EN 1979

a/

- Partici-
Nimero acidn
- de Ventas p
Pais de - . en las
Empresa ; paises (millones
origen en que de d&lares) ventas
o erg / del total
P a. (Porcentaje)
1. Unilever Ingl-Hol. 70 18 893 25.7
2. Nestld Suiza 47 11 002 14.9
3. Beatrice Foods E.E.U.U. 28 7 468 10.2
4. Esmark E.E.U.U. 10 6 743 9.2
5. General Foods E.E.U.U. 18 5 472 7.4
6. Pepsico E.E.U.U. - 5 091 6.9
7. Coca Cola E.E.U.U. - 4 961 6.7
8. Consolidated Foods E.E.U.U. 10 4 720 6.4
9. Grey-Hound E.E.U.U. 12 4 700 6.4
10. Ralston Purina E.E.U.U. 28 4 600 6.2
Total 73 650 100.0
Fuente:

Institut Agronomique M&diterrandeu de Montpellier.

Nimero de paises en los que existen plantas industriales en operacidn.

[N}

4









