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1. Rasgos generales de la economia reciente:
Introduccidn y sintesis

Durante 1982, diversos factores de caricter econdmico y extraecondmico
se conjugaron en Nicaragua para determinar un descenso de 2% en el
producto interno bruto, que vino a invertir la tendencia observada em -
el bienio anterior. (V@ase el cuadro 1.) En efecto, en ese periodo el
producto evoluciond de manera relativamente dinZmica, lograndose
avances en la redistribucidn del ingreso y emprendiéndose programas de
caracter social que beneficiaron a amplios sectores de la poblacidn.
Para ello, se expandid el gasto piiblico y se recurrié al financiamiento
externo, Ambas medidas se tradujeron en desequilibrios financieros que
se acentuaron en 1982 y obligaron a reducir dristicamente el volumen de
las importaciones. Esto repercutid en otros agregados de la economia,
y se refleid en forma mis dramitica en la baja de casi 12% en el
consumo privado.

Fntre los fendmenos econdmicos de origen externo que afectaron de
manera adversa a la economia nicaragllense -~como a las del resto de los
paises de la regidn— destacd el notable deteriore en la relacifn de
precios del intercambio y en el poder de compra de las exportaciones, a
lo cual se sumaron serias restricciones en la cuenta de capital, asocia~-
das a la elevada carga de la deuda piiblica externa y a las dificultades
para captar financiamiento externmo adicional. En consecuencia, la
capacidad para importar disminuyd en forma drami3tica, agudizindo la de

_por 81 grave escasez de divisas que se habia manifestado a partir de 1981.

En el panorama interno continud manifestindose la escasez del
ahorro’'y bajd ostensiblemente la formacidn de capital, en particular la
del sector privado, y se contrajo la oferta en casi todas las ramas de
actividad, con excepcidn de la agricultura y los servicios gubernamen-
tales, que mostraron tasas positivas, aun cuando en el primer caso su
ritmo fue inferior al del crecimiento vegetativo de 1la poblacion.

En lo que se refiere a los fendmenos de origen externo antes
mencionados cabe seflalar las diversas dificultades que enfrentaron los
principales productos de exportacidn. Por una parte, la recesidn
interndacional generalizada se reflejd en una baja, por tercer afic conse-
cutivo, de los precios unitarios de las exportaciones. Por otra, la
oferta de bienes exportables se vio afectada por factores climatold-
gicos desfavorables y por el escaso dinamismo de algunas actividades
cuya produccidn se destina al resto del mundo, como la algodonera, en
parte a causa de la atonla de la inversidén privada.

Al cuadro deprimido del sector exportador, se sumd una elevada
erogacidn por concepto de amortizaciones y especialmente de intereses
de la deuda externa, pese a las condiciones relativamente favorables en
que se readecud en afios anteriores el servicio de la deuda piblica
externa y en que concluyeron las negociaciones en 1982 para refinanciar
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Cuadro 1

NICARAGUA: PRIHCIPALES tiIDICADORES ECONONICOS

1977 ws 199 100 19w 19e2
[ndicadores econdmicos basicos
Producto interno brute a preclos de mercado
(mi1lenes de délares de 1970) Tl 1182 858 9% 102 1004
Pablacién -(m11lones de habitantes) . 2,48 2456 2404 2.13 2.82 2.90
Producto tnterno bruto por habltante : :
(d6lares de 1970). . ... 500 450 325 U6 363 346
Tasas de crecimiento
Indicadores econdmicos de corto’ p!azo . - . o
Producto Tnterno bruto ‘ B3 “Te2 = <2943 10,0 8.5 =20
Producte Ynterno bruto por habltante ' 2.8 <100 -27.8 6aD 5.0 =47
Ingreso brute b/ 1248 =104 =264] 1041 T3 =28
Relacion de precios'd81 fntercambio de - :
bienes y serviclas 16.3 =14l =546 ~2.6 ~Tel 1242
Valor corriente de las exnirtaCIOnes de
blenes y servicios 17.0 0.1 <047 ~2042 B.8 13,0
Valor corrients de las ippertaciones de -
bienes y servicios - k0,2 -21.8 0 32,2 108.5 10e2  -30.2
Precios al consumiBof _ ‘ o _
Dicienbre 3 diciembie : 10.2 4.3 70,3 %8 232 222
Vartacion media anual 114 b 48.2 35.3 23.9 24,8
Dinsrs of . 6a2 5.7 5.8 29,0 25,1 fad
Sueldos y salariss+ 9.6 «1af 2840 14,7 =leb '41.5
Tasa de desocupacién= 13.1 14,5 228  17.8  16.6 2043
Ingresos corrlentes del gobierno 1746 8.7 16,7 - 139,2 17.7 29 4
Gastos totales del gobierno §,2 6.8 =943 1134 32,2 3.5
Deficit fiscalfgastos totales del . o
gobierno ¢f 41,7 0.7 . 365 2849 3647 4343
Millenés de dblares '
Sector externo : o
Saldo del cemercio de Blenes y servicios . =122 3 226 4 474 -250
Salde de la cuenta corriente -192 -3 15 - =-512- 571 ~393
Saldo de 1a cuenta capital T - 02 49 -149 500 682 210
Variacien de las reservas internacionales X ‘ .
netas ~ 4 - 83 -9 107 =115 123
Deuda externa publica desembo]sada de :
mediano y Targe plazo ‘ 874 a1 113 1 579 2 410

2 163

Fuenfe CEPAL, sobre la base de c!fras sticiales,
Cifras preliminares, .

E/ Producto Interno bruto mds efecto de la relacion de precios del Intercamblo.
E/ Sueldos y salaries nominales percibidos por los afiliados al Instituto Nicaragiense de -

Seguridad Social,.
g! Parcentajese

/55 millones



55 millones de ddlares que adeudaban los bancos privados del pais. Por
otra parte, se dificultd el acceso al crédito forineo por problemas
tanto de cardcter econdmico como extraecondmico. 4si, el financiamiento
externo neto movilizado en 1982 apenas llegd a 270 millones de dolares,
en contraste con 682 millones en el afio anterior.

Las condiciones adversas del sector externo comentadas en los
parrafos anteriores hubieran bastado para frenar el ritmo de expansidn
de la actividad econdmica y la ejecucidn de distintos programas de
interés social previstos al iniciarse el afio. Al contraerse el volumen
de las compras externas en 34% en relacidn con 1981 ~-con lo cual el
ceeficiente de importacidn disminuyd de 36% a 23% en dos afios=--,
decrecid el abastecimiento de insumos y materias primas de numerosas
actividades productivas y esto contribuyd a reducir los puestos de

'trabajo, a incrementar los precios y a comprimir el consumo privado,
asi como el ahorro total que solo 81gn1f1co un 9.37 del producto
interno bruto.

A la situacidn negativa comentada, se sumaron fendmenos desfavo-
rables de indole extraecondmica, Cabe mencionar, en primer lugar, las
fuertes lluvias e inundaciones del mes de mayo 1/ % que ocasionaron
pérdidas de capital y de produccidn que ob11garon al gobjernc a
reformular sus prlotldades puesto que, por un lado, disminuyd aiin nds
la capacidad de exportacidn y se requirieron mayores bienes importados
para sustituir la produccidn perdida destinada al mercado interno y,
por otro, hubo que reponer con urgencia parte de la infraestructura
destruida, En contraste, durante los meses de julic, agasto y septiembre,
fue muy escasa la precipitacidn pluvial en la zona del Pacifico ~-regidn
donde se localizan las mejores tierras agricolas del pais-~ en perjuicio
de algunos cultivos como algoddn y banano, importantes productos de
exportacidn, y maiz, uno de los articulos bésicos de consumo interno. 2/

También afectaron a la economia las tensiones permanentes provo-
cadas por la actividad de grupos opositores al gobierno, que derivaron
en frecuentes situaciones de violencia, sobre todo en la zona fronteriza
con Honduras, y que presentan perspectivas de agravarse. Aun cuando
resulta dificil medir la magnitud en que estos acontecimientos afectaron
la actividad econdmica, sus repercusiones se obsérvan en campos tan
diversos como el incremento de las erogaciones destinadas a la defensa,
la salida de fondos al exterior, la obstruccién a los mercados de
capital y el &xodo de técnicos y profesionales, con sus efectos negativos
sobre la producci®n y la inversidon. Indudablemente incidieron también
en las relaciones entre el gobiernc y la esfera privada porque alientan
la renuencia de algunos empresarios a aceptar los lineamientos de
politica econdmica del Gobierno de Reconstruccidn Nacional que asumid
el poder a medidados de 1979. '

Cabe destacar que los fendmenos de signo adverso descritos ocurrie-
ron en el marco de los esfuerzos que realiza el gobierno nicaragliense
para reestructurar la economia sobre la base de una creciente presencia

* Tas notas aparecen al final del documento. /del sector



del sector piblico en la economia mixta que se impulsa en el pais, ¥y
poniendo un marcado énfasis en atender las necesidades bdsicas de las mayo~
rias de la poblacidn y tratar de alentar una mayor participacidn popular
en la tona de decisiones de politica econdmica. El cunplimiento de tales
objetivos entrafia dificultades de diversa indole, aun en €pocas norma-
les, y éstas se acrecientan en periodos de recesidn. Asi, los desajustes
inherentes a un cambio de rumbo importante en la politica econdmica
—-incertidumbre entre los agentes econdmicos privados, problemas: de
organizacidn para el sector piblico, tensiones entre los objetivos de
elevar la eficiencia de las empresas y al mismo tiempo proporcionar

empleo a toda la poblac1on—- y restricciones en los niveles de acumula-
cidn se aunaron a los factores desfavorables de origen externo y de
carficter extraecondmico ya comentados. Como resultado de todo lo
anterior, la desocupacidn --al menos en las actividades no agropecuwarias—-
aumentd significativamente. Por su parte, las presiones inflacionarias

se mantuvieron a ritmos similares de los del afo precedente.

Para enfrentar esta ctitica situacidn, el gobierno se fijd metas
menos ambiciosas que en afios anteriores. La politica econdmica procurd
reactivar la produccidn, sobre tode aquella capaz de generar divisas
para el pais, racionalizar las importaciones en funcidn de las necesi-
dades minimas de la poblacifn, y atenuar los desequilibrios financieros
del sector piétblicc. En ese contexto, se adoptaron diversas medidas.
Unas se dirigieron a imiciar la ejecucidn de proyectos de gran alcance
en dlversos sectores productivos que se espera habran de incidir en el
producto y el sector externo durante los proxlmos afios, 'y otras se
orientaron a atenuar los efectos de la recesifn. En este {iltime sentido,
para tratar de reducir el déficit en el balance comercial, se f£ijd un -
impuesto equivalente al 507% sobre el tipo de cambio oficial. de las
divisas que se adquieren para la importacidn de bienes no esenciales.
Asimismo, con el fin de alentar la produccidn y las exportaciones, se
otorgaron incentivos como el aumento en los precios a los productores
y el pago de parte de las ventas externas en certificados en ddlares
que los exportadores pueden utilizar para sus importaciones o para
negeciarlos al tipo de cambio prevaleciente en el mercado- paralelo de
divisas autorizado por el gobierno. Con el propdsito de defender el
poder adquisitivo de los estratos de mads bajos ingresos, los salarios
minimos se ajustaron ligeramente por encima de los aumentos de los
precios de los productos bisicos. Finalmente, en lo que se refiere a
la politica fiscal, se mejord la.administracién tributaria a manera de .
elevar el nivel de los ingresos fiscales ~-el coeficiente de tributa-
¢idn pasd del 18.1% al 20.0% entre 1981 y 1982-- y se siguid una
politica de gastos menos expansiva que en afos anteriores. - Con todo, ¥
pese a los propdsitos de austeridad de principios de afio, el gasto del
gobierno central se incrementd destinindose a atender erogaciones de
cardcter social y a cubtzr las ocasionadas por los fendmenos meteorold-
gicos y la defensa, asi como a transferencias a instituciomes y
empresas oficiales. :

L
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2., Evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de 1la oferta v la demanda globales

Durante 1982 la oferta global decrecid en mis del 107, al reducirse
en 27 el producto interno brutc y descender las importaciones en 34%.
(Véase el cuadro 2.) Ambas contracciones ocurrieron en el marco del fuerte
desequilibrio externo que se habia registrado como consecuencia --entre
otras causas—- de un persistente deterioro en los t&rminos del intercambie
y del elevado abastecimiento externo al que fue necesario recurrir en afios
anteriores para reponer las considerables pérdidas ocasionadas por el con-
flicto armado, asi como para reactivar la economia y satisfacer las necesi-
dddes inmediatas de la poblacidn.

Ante la atonia del sector exportador, el gobierno optd por restringir
las importaciones, estableciendo un impuesto que encarecid las divisas
para compras externas de articulos no considerados basicos y que se encon-
traban fuera de una lista que incluye alimentos, medicinas, combustibles,
maquinaria e insumos para la agricultura y para algunas ramas industriales
especificas.

La reduccidn de los abastecimientos de insumos de origen externo .fue
uno de los factores que determind el deterioro del producto intermo bruto,
especialmente del manufacturero. A ello tambi@n contribuyeron, en gran
medida, los mencionados fendmenos climatoldgicos, primero lluvias copiosas
que produjeron inundaciones, y despu@s sequia que afectd las cosechas de
diversos productos tanto de consumo interno como de exportacidn.

Por el lado de la demanda global, el volumen de las exportaciones de
bienes y servicios se redujo 87 sobre el bajo nivel de 1981. FEllo fue
reflejo del decremente en el volumen de produccidn del alpoddn y el bananc
y de la depresidn generalizada en el irea centroamericana, que incidid
fuertemente sobre las exportaciones de manufacturas nicaragllienses a ese
mercado, pese a los incrementos en las ventas de café, aziicar y carne.

Por otra parte, la demanda interna decrecid asi 117 ante un brusco descenso
de 29% en la inversidn bruta internma y una severa contraccifn en el consumo
total.

Ante las mencionadas dificultades financieras y la precaria corriente
de abastecimientos externos, fue necesario disponer de parte de los inven-—
tarios. La inversidn bruta fija declind 33%, al combinarse una baja de
137 en la construccidn y de 43% en la adquisicidn de maquinaria. Si bien
no se contd con informacidn suficiente para desagregar la inversidn, los
datos disponibles permiten inferir que tanto la piiblica total como la pri-
vada se contrajeron. En cuanto a la primera --en la que el incremento de
la del gobiermo central no pudo contrarrestar la baja en la realizada por
instituciones y empresas productoras oficiales-- su principal limitacién
parece haber sido de recursos finanecieros, lo cual impidid la continuacidn
de importantes proyectos viales e hidroel@ctricos, y obligd a frenar el

J/Cuadro 2



Cuadro 2

NICARAGUAT COFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Mi{lones de cfrdobas Composicién Tasas de
a_preclos de porcentual,g/ crecimlento
1980  198] 1962 27 lgj0 1980 982 a] 1579 1980 198l 1982 g/
Oferta qlobal , . 8223 BB%0 7030 12%2 [3%ag 1233  -28.% 2[.4 M ~10.3
Producto Interno bruto 2 preclos i -
de mercado : 6 052 6 566 6 434 10040 |00 100,0 25,5 10,0 Be5 20
Importaciones de blenes y servlc!oe&l 2171 28284 505, 2942 35-9 23,4  =38e5 T0e5 a2 -34.]
Demanda gleb 8223 B850 7939 1292 13%9 123.4 ~28e% 2le4d Zab - -10.3
Demanda Intema 6985 7487 €606 1025 115ed 103.0 =330 4500 Te2 =ICsT
Inverstdn bruta lnterna 830 {206 g4y 1865 13T 13.2 sss  wen 45e3 29,7
Invers16n bruta flja - 600 {006 675 1604 99 10,5 ~6950 1062 67e7 -32.9
Construccifn '( ‘ 233 331 295 be5 8 4£6¢- ~J4e3 11708 46 ~12.5
Maqulnaria %7 669 350 909 ol 5.9 DlaB 995 823 -43.}
Variaclfn de exlstenclas 230 200 112 242 o8 2.7 .o sne  ses van
Consumo total 6 155 6 28] 5539 839 [0le]T 90,7 =225 2449 240 &0
Goblerno general -1 244 1695 | 783 %0 2565 27.7 - Te0 30s0 %8 5.2
Privado 4611 4586 4056  Tde3 TOe2 63,0 =288 234 ~0e§ i1\

Exportaclones de blenes y serv!c!anj 1238 | 363 | 253 2647 20;5, 19,5 =403 w26e8 10al a0

Fuente: CEPAL, sobre [a base de clfras offclales,
Cifras prelimlnaress : - ‘
Las tasas de creclmlento y |2 compoelc]6n porcentual corresponden a las clfras reales y no a fas
redondeadas, : ’ .

&/ Las clfras sobre fmportaclones y exportaciones de bienes y serviclos se obtuvleron dei balance de
pagos cn d8lares corrlontes convertidos a valores constantes do 1970 madiante fndices de preclos calculae
dos por [z CEPAL para dicho ofecto, :

Jritmo



ritmo de ejecucidn de obras de infraestructura de car3cter social y produc-
tivoe. ' En algunas 3reas de la administracidn piiblica el descenso se debid

a que no se han ejecutado nuevos proyectos porque no se ha definido con
exactitud su factibilidad y por las dificultades para armonizar la realiza-
cidn de los programas con el personal té@cnico y administrativo de que se
dispone.

Diversos factores parecen haber incidido en el decremento de la inver-
sidn privada. Cabe mencionar, en primer lugar, los desajustes financie-
ros del Qltimo trienio y la depresidn generalizada de la demanda interna
Y la externa que mantuvieron ociosa parte de la capacidad instalada de
diversas ramas de actividad. En segundo lugar, numerosos agentes privados
se mostraron renuentes a invertir debido a la incertidumbre que abrigaban
sobre el alcance y las caracteristicas del estilo de desarrollo postulado
por el gobierno y definido por &ste como de economia mixta., Tal incerti-
dumbre se acrecentd por las tensiones politicas comentadas y no han podido
aliviarla ni las aclaraciones de las autoridades sobre el papel de la empresa
privada en el desenvolvimiento del pais, ni los incentivos que el gobierno
ha concedido a la produccidn y a la inversidn privada. Estos {ltimos
incluyen los subsidios a la produccidn y los ajustes de los precios y los
tipos de cambio para los articulos de exportacidn. Pese a ello, durante
1982 se realizaron algunas inversiocnes privadas en empresas mixtas de
importancia regional, como la efectuada en 1a industria quimica para reorien-
tar la produccidn de esta rama. ‘

El consumo total, como ya se indic8, disminuyd 7% por el efecto com~
binado de un incremento de 5% en el consumo del gobierno y una disminucidn
muy pronunciada (11.6%) en el privado. Si bien las dificultades en las
finanzas ptblicas indujeron a las autoridades a reducir las erogaciones y
mantener un presupuesto austero y criterios de estricta selectividad, ello
no siempre fue posible en la practica. Por un lado, ante la recesidn de
la actividad econdmica, el consumo del gobierno continud impulsando la
demanda. Por otro, diversos acontecimientos imprevistos obligaron a
expandir el gasto pliblico. Destacan,por su repercusidn, las erogaciones
para atender los requerimientos de los damnificados por las inundaciones
y las vinculadas a la defensa y 1a seguridad nacionales.

La contraccidn del consumo privado estuvo asociada con el deterioro
del poder adquisitivo de los salarios. Cabe destacar, sin embargo, que
las medidas tomadas por el gobierno para evitar un mayor incremento del
desempleo y del subempleo, asi como los aumentos decretados para los sala-
rios minimos legales y el control de precios sobre los articulos esenciales,
determinaron que el consumo b3asico se redujera menos que. el total privado.

b) El crecimiento de los principales sectores

i) Introduccidn. Lla reduccidn del 2% en el producto interno bruto
se debid a que el rengldn de bienes se deteriord en casi 3% al disminuir
la produccion de las actividades manufactureras, de la construccién y de la
mineria; solamente el sector agropecuario crecid en forma moderada. Por

fsu parte,



su parte, la dotacidn de servicios se incrementd ligeramente gracias al
aumento en la generacidn de energ1a eléctrica y a la expans;on de la admi=-
nistracidn pGblica, rubros que compensaron la baja de los transportes, el
comercio v otros servicios. (V@ase el cuadro 3.)

1i) El1 sector agropecuario. Pese a las inundaciones ocurridas
durante el mes de mayo y a las escasas lluvias de los meses siguientes
——fendmenos que incidieron en las cosechas de algoddn, maiz y sorpgo, banano
y ajonjoli--, la produccidn agropecuaria logrd incrementarse en 27 3l cre-
cer otros rubros del sector agricola, como la cafia de azicar, el tabaco,
el frijol y el arroz, y desarrollarse con resultados positives las activi-
dades pecuarlas por el aumento del beneficio de ganado vacunmo, porcind y
avicola. ' (Véase el cuadro 4.)

En términos generales, se continuaron realizando esfuerzos para ace-
lerar el proceso de reéforma agraria y distribucidn del ingreso en beneficio
de los campesinos y para mejorar la capacidad productiva. Durante el pri-
mer semestre de 1982 se concedieron titulos de propiedad por 90 000 manza-
nas a campesinos asociados en 140 cooperativas de produccidn o de servi-
cios. Se utilizd para ello tanto tierras de propiedad social como lati-
fundios expropiados en virtud de la Ley de Reforma Agraria que prevé tal
accidn cuando permanecen ociosas superficies que excedan de 500 manzanas
en el drea del Pacifico y Matagalpa, y de 1 000 manzanas en el resto del
pais. Asimismo, se otorgaron, al sector campe51no, 1a asistencia té&cnica
y el financiamiento requeridos para la producc1on.

Por lo que toca a la reactivacidn de la produccidn, si bien se han
venido alcanzando los niveles prevalecientes antes del conflicto de
1978-1979 en la mayoria de los cultivos, ello no ha sido posible ‘en tres
productos: algoddon y carne de vacuno,destinados a la’ exportac1on, y maiz,
grano basico de consumo 1nterno.

La produccidn de algodén se contrajo 11% después del fuerte aumento
logrado en 198l. Si bien los menores rendimientos obedecieron en alto
grado a la sequia comentada, otros elementos tambi&n influyeron en ello
como los bajos precios imperantes en los mercados internacionales y la apa-—
tfa empresarial privada e incluso el escaso dinamismo de algunas empresas
propiedad del. pueblo que no han aprovechado los recursos de que dispomen.
Asi, la superficie dedicada a este cultivo en el ciclo 1982/1983 fue muy
similar a la del precedente (132 000 y 129 000 manzanas, respectivamente),
pero inferior a la de 1977. ' ‘

La produccidn de café se incrementd 4%, tasa similar a la de 1981.
Este ritmo de expansidn relativamente favorable se debe, en parte, a dis-
tintas acciones y medidas de la politica cafetalera que se han aplicado
en el Gltimo trienio. Destacan, por un lado, el programa de control de
la roya, que implicé fuertes erogaciones para sustituir cafetales de bajo
rendimiento por plantios de mayor produccidn, para hacer rentables el uso
de plaguicidas, asi como la asistencia té@cnica y la prestacidn de servi-
cios a pequefios productores y cooperativas; por otro, sobresalen el amplio

/Cuadro 3



Cuadro 3

NICARAGUA: PRODUCTO [NTERNC BRUTO POR ACTIV|DAD ECONOMICA A COSTO DE FACTURES

MIllones de clrdobas Composjciﬁg Tasas da creclnlen Y,
a preclos de 1970 sorcen
80 lgez a] 1919 1980 [g8l igee 2/

1980 198l [982 af 1970 I9

Producto lnterns brute¥ 5540 6012 5091  JO00 00,0 1000 =255 1040  Be5  ~2.0
Bleney S 2 T1 3006 2049 4.l 4%l 48.3 23] 08 B3 -2.9
Agrlcultura 1409 1552 {506 249 249 26,0 -[4a9 =100 [0 2,2
Minerfa ' 8 8 7 046 b.l d.l ~5TaG 4942 246 _ ~ibg0
Industria manufacturera 1248 1283 | 213 20,4 22,1 199 2604  1leB 28  ~5a5
Construcclén fi2 [63 143 32 240 2.3 “T4e2  l17e3 M7 ~l2.5
Servielos bialcos 448 494 50l 6e9 749 8.2 =165 1603 103  le4
Electric)dad, gas y agua 149 162 175 leb ) 249 =983 [1s8  Bed Ba0
Transporte, almacenamlento ' :

y comunlcaclones " 299 332 326 Eed 5e3 543 =199 [6s5 1063 ~ieB
Otro clos ‘ 2431 2627 2655 4440 430 43,5 =255 IG%! &l lal
Comerelo y flnanzae [ 194 1319 1297 2%9. 2lel 21,2 =334  [643 105 =lo7
Propledad de vivleada 220 231 231 6a5 39 38  ~2646 - 5.0 -
Serviclos gubernamentales 756 787 843 69 134 i3.8 ~5e3 2944 4ul Te2
Otros servicles ' 26§ 290 284 Ga7 406 4g7 ~2%e8  [Ta5 1049 ~le8

Fyente: CEPAL, sobre la base de clfras del Mialsterio de Planificacifn de Nlcaragua,

af Clfras prelfminaress.
b/ Las tasas de creclmiento y la composiclén porcentual corresponden a las clfras reales y no 2 las

redondeadas,
La suma do-las activlidades no colnclde con el total por el método general apllcade en el cdlculo, que con-

sfat1dé en extrapojar [ndependientemente cada actividad y el total,

/Cuadro 4
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Cuadro &
MICARAGUA:  INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
b/
. a/ Tasas de crecimjento=
1970, 1875 1980 1681 198%- T TR T T 37
Indice de produccifn .
2gropecuaria (1970 =100) 100.0  126.4  100.9  111.3 1137 ~11.7 ~17.7 10,3 __2__;
hgriceia 100.0  132.3 6.8 121.7  123,7 -13.2 -19.8 25.7 1.6
Pecuaria 100,0 1068.9 108.8 90.9 9.9 -8.7 ~13.9 -16.5 6.6
Produccién de Tos principales
cultivos g/ ‘
Je exportacién
Al godén 1485 2 880 %7 1581 1 355 -25.0 ~61.0 106,14  ~14.0
Café 826 1072 712§ 1300 135 9.1 =04 48 &0
Cafia de azficar 37554 57 266 49 228 54 937 61 764 -3.5 =886 1.6 12.h
Banaro b7 3181 282 3360 3078 =28.0 ~1.4 25,2 8.4
Aionjolf 162 122 206 160 108 . b 13.5 =-22.5 =32.5
Tabace habano 15 26 K} 24 37 -6.,2 28.3 <31.2 53.3
De consumo interno
Hafz 5426 4228 Lk 2&H L 362 39 ~32.1 1.2 18 104
Friic 1210 1100 B4 1205 135 =286 -1.0 425 9.9
Arroz 1095 1238 {128 1680 179 =243 30.0 346 9.1
Sorgo 18 1342 14988 . 1829 1325 2.8 k6.8 -8.0 -27.5
Tabaco rubic. aen 50 45 32 47 =211 35.2 ~20. a9k
Indicadores de 1a produccién
pecuaria
Beneficlo o ‘
Vacunos® 0 3% 32 21 200 =T -16.8 ~26.8 6.3
Parcinog= 150 168 204 243 284 ~15.6 2.2 18.8  16.1
Aves g/ 1472 7535 18600 24500 30 700 -M.7 57,7 296 253
Otras producciones .
_Leche-f- 317 433 348 360 392 6.8 =7.6 3.k 9,0
Huevos? | 2 3 3B -313 0 16.0 0.3 19.0
Fuente: CEPAL, sobre 1a base dg cifras del Finfsterio de Planificacin de Nicaragua,
37 Cifraes pretiminares., .
l)/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
g_/ Miles de quintales,
_q; Miles de cabezas.
&/ Miles de 1ibras. lapoyo
#/ Willones de 11tros.

¥i1lones de docenas.
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apoyo financiero concedido a los distintos procesos de produccidn del sec-
tor privado, y en particular a las cooperativas y pequefios productores,
asi como los incentivos de precios y mejores tipos de cambio. Por {ltimo,
también deben tenerse en cuenta que las condiciones climatoldgicas fueron
adecuadas en las principales zonas cafetaleras, y que -—de acuerdo con
datos oficiales~~- mejor5 apreciablemente el nivel administrativo y técnico
de las empresas del Area propiedad del pueblo, tanto en materia de produc-
cidn agricola como de beneficio.

La caﬁa de azlcar crecid en ambos afios del Gltimo bienio en aproxi-
madamente 127, lograndose una produccidn superior a la de 1978. Estos
resultados se originaron en el aumento de la superficie sembrada durante
el ciclo 1980/1981 en el area propiedad del pueblo, alentado por los rela-
tivamente favorables precios internacionales de esos afos, y en el hecho
de que los empresarios particulares dedicados a este cultivo y que contro-
lan m3s del 507 de la superficie sembrada, han impulsado esta actividad.

El banano, cuya produccidtn habia crecido 25% en 1981, se redujo en
8%. Cabe sefialar que su comercializacidn estaba sujeta a las politicas
de una empresa transnacional que controla el mercado mundial de este fruto
¥y prestaba asistencia técnica y adquiria la produccidn nacional hasta
octubre de 1982, fecha en que abandond sus actividades en el pais, las
cuales realizaba de conformidad con un convenio de largo plazo firmado en
1981. Este problema se sumd a las inundaciones del mes de mayo que afecta-
ron 1 200 manzanas de plantios.

La produccidn de tabaco se elevd 537, después de la fuerte contrac-
cidn del afio precedente., Ello se debid a mejores técnicas de cultivo y
especialmente de control de plagas.

En los cultivos de consumo interno, la produccidén de maiz y de sorgo
se redujo.10Z y 27%, respectivamente, como consecuencia de los factores
meteoroldgicos tantas veces mencionados. La produccidn de arroz sblo se
increment® 9%, ya que la sequia dafi® las siembras de temporal. Llas zonas
productoras de frijol fueron menos afectadas por la falta de lluvias, por
lo que los rendimientos se elevaron 10% con respecto a 1981.

Los aumentos obtenidos en la produccidn de algunos granos bisicos,
pese a los factores adversos comentados, se debieron primordialmente al
Programa Alimentario Nacional que contempla medidas para mejorar la pro-
duccion y la distribucidn de allmentos que integran la dieta basica de 1la
poblacidn.

En el sector pecuario, se inicid en alpguna medida la recuperacidn
de la matanza de ganado vacuno despufs de tres afios consecutivos de mermas
ocurridas por los altos indices de extraccidn de 1978 y 1979. El aumento
de 147 refleja los resultados de los esfuerzaos tendientes a reponer el
hato reproductor, que incluy8 la importacidn de sementales durante 1979, y

/también
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también los de la politica de incentivos de precios a los ganaderos, que
" se ha venido adoptando y que probablemente alentd las. entregas de ganado
relativamente joven, pero con los requisitos de peso 1mpuestos por las
empacadoras.

El crecimiento de la actividad avicola se manifestd en el beneficio
de aves y la produccién de huevo, y obedecid al desarrollo de las empresas
del Area propiedad del pueblo, enmarcados en el referido Programa Alimen-
tario Nacional, desenvolvimiento que también repercutid de manera favora-
ble en la actividad porcina y la produccidn de leche.

iii) El sector mineria. Esta actividad se basa fundamentalmente en
la extraccidn de oro y plata y se orienta en especial al mercado externo.
Desafortunadamente, en los (ltimos afos se ha ido agotando progresivamente
la capacidad de produccidén de las minas situadas en la Costa Atlantica y
se han tenido que suspender las actividades en una de las principales de
esa zona, lo que repercutid en un descenso en la produccidon de 17% en
1982, (Véase el cuadro 5.) Actualmente se realizan estudios orientados
a invertir esa tendencia pero, aun cuando dadas las disponibilidades de
mineral existen posibilidades de expansidn, un aumento en la estraccidén
resultaria poco viable en el corto plazo. -

iv) El sector manufacturero. La actividad manufacturera ha debido
afrontar varios problemas de orden administrativo y de mercado, asi como
1la actitud pasiva de los empresarios y la escasez de personal calificado,
por lo que su grado de reactivacidn, a partir de 1979, ha sido relativamente
reducido, no obstante haberse concretado durante el bienio anterior algunos
convenios de produccitn entre gobierno, empresarios y trabajadores.  En
1982 algunos de esos estranpulamientos se mantuvieron, pero pasaron a
segundo orden debido a que 1la escasez y el encarecimiento de las divisas,
que limitaron la adquisicidn de insumos importados, se couvirtieron en la
principal causa de la baja de casi 57 en esta actividad vy de la recesién
generalizada de las diversas ramas. (Véase el cuadro 6.)

Casi en todos los renglones del sector se observd un descenso de
aproximadamente 10Z en su produccidn. Asi ocurrid con bebidas, tabaco,
calzado y prendas de vestir, madera, muebles, papel, productos quimicos,
material de transporte y el rubro que comprende articulos diversos, El
decremento fue menor en textiles, productos derivados del petrdleo y mine-
rales no metdlicos. Sd6lo se logro elevar la produccidn de cuero y produc-
tos de cuero, de acuerdo con el aumento en el beneficio de ganado, asil como
la de alxmentos, productos deé caucho y met3licos, debido en gran medida-a
que la importacidn de sus insumos no estuvo gravada con el 1mpuesto a las
divisas.

Cabe subrayar que si bien en algunos rubros la baja en la produccidn
fue consecuencia de las restricciones de la demanda, en el caso de varios
articulos,la falta y el encarecimiento de las divisas ya mencionados, res-~
tringieron la oferta nacional, que resultd insuficiente para satisfacer

JCuadro 5
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Cuadre 5

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCC [N MIHERA

1970 1975 1980 198l 1982 af

Tasas de crecimle ‘toy

1979 1980 1981 982 a
Indlce da_Ja produccifn
g la ninerfa (1970=100)  [00,0 £3.3 56s4 57e3 478 <185 24 L6 -l6k
Producelén de alqunos o
minérales |mportante
(mfTes e onzas 1r0y§
Oro 113 69 6o 62 53 ~[90 2.5 32 ~l4al
Plata 127 142 164 {40. 84 e ose  =ldab - 20,2

Fuentet CEPAL, sobre la base de clfras def Mlnlsterio de Planlflcacitng
a/ Clitras preliminares,

b/ Las tasas de creclmfento correspenden a Jas clfras reales y no a fas redondeadas,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

NICARAGUA: [NDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

al Tasas de creciniento
1670 1975 1980 4904 198~ ST 1000 39T 195 é7

Valor de 1a produccifn manufacturera
a precios de 1950 (riles de cordebas) 2 455 3320 313 3 245 3 060 ~26.8 123 2. -k
Alimentos 1128 1422 1306 1433 1519 =16.0 -0.3 - 3.4 5.0
Bebidas cL 135 195 K7 ¥ 334 289 =200 7.5 ~2.9 1.5
Tabace 63 81 120 116 100 22,0  48.1  -3.5 ~-13.0
Textiles 119 178 10?2 141 134 -37.4 =49 376 -5
Calzado y prendas de vestir 110 a7 12 123 109 -53,3  132.0 10.0  -14.7
Madera y corcho ) 68 122 61 G4 50 -3.0 3.9 L7 -224
Huebles y accesorios 21 19 17 18 15 3.5 -0.3 5.k =149
Papel y productos de papel . 33 66 47 51 36 --40.3 =174 2.9 ~30.1
[mprentas, editoriales e Industrias E

conexas Chg 51 56 62 40 -26.6 50.5 1.7 =35.7
Cuero y productos de cuero 29 24 25 20 21 =-10.0 7.3 -16.9 6.5
Productos de caucho 9 9 Fal 22 25 =25.2  149.6 5.3 154
Sustancias y productos quintcos 262 430 39¢ 385 N -32.3 Bk  =3.5 -19.3
Productos derivados del petrfleo R ) 132 140 157 145 -20.4 451 12.2 =19
Minerales no met4licos 85 145 109 102 87 -56.3 67.6 -6.0 -5.0
Productos metflicos 135 185 18 115 116 -50.0  40.0  -2.9 1.0
Waquinaria en general, incluslve o

eléctrica K| 5% ki 25 21 ~47.6 =22.5 ~10.8 +~15.0
Material de transporte 5 10 7 8 8 =40.5 1.6 12.1 -30.0
Diversos 68 61 36 39 30 -40.1 36.9 9.1 -25.1
Otros indicadores de 1a produccidn
nanufacturera
Consumo industrial de e1ectricidad§/ 179 250 236 266 266 ~25.4 3.1 20,9 ~6.7
Empleo ¢/ 22 26 29 33 3 -13.8 ML 133 -8.5

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de ¢1fras de) Ministerio de Planiffcacién.

37 Cifras preliminares.
E/ En mitlones de kWh.
5/ En niles de personas.

/los requerimientos



los requerimientos locales de algunos bienes de consumo no duraderos como
bebidas, tabaco y prendas de vestir; en el caso de otros articulos, tal
escasez impidid atender pedidos de otros paises centroamericanos, como
sucedid con algunos productos quimicos, muebles y madera. Esta insuficiente
produccidn, como Se vera mas adelante, contribuyd a que los precios regis-—
traran un alza superior a la de afios precedentes.

Ante esta situacidn, la politica econdmica, ademids de hacer frente
al problema de asignacidn de divisas en el corto plazo, estd tratando de
dar respuesta a problemas estructurales de la economia. En este sentido,
se estin realizando esfuerzos para reorientar esta actividad mediante la
sustitucidén o el decremento de las compras externas de insumos y, en con-
secuencia, para disminuir el uso de divisas. Por ejemplo, durante 1982
se realizaron inversiones en la industria quimica, y otras se orientaron
a incrementar la produccidn de envases de pldstico y disminuir el consumo
de energia eléctrica que todavia requiere de un elevado volumen de petrdleo
para su generacidn., Asimismo, para fomentar las exportaciones, se invir-
tid en empresas de gran alcance como la planta maderera y de pulpa ¥ un
ingenio azucarero que se espera habri de aumentar en 30/ la capacidad de
refinacitn del pais.

v) El sector de la construccidn. Luego de dos afios en los que
el sector de la construccifn registr® elevado dinamismo (ritmos de 1177 y
45%), en 1982 esta actividad se reduio 13%. (Véase de nuevo el cuadro 3.)
Tal descenso en un sector eminentemente generador de empleo se explica
tantc por las menores inversiones de las instituciones piiblicas y del &rea
propiedad del pueblo --aspecto que no pudo ser compensado por el esfuerzo
del gobierno central--, como por la importante contraccidn de la actividad
privada.

Por el lade del gobierno central, pese a que concluyd la construccidn
de obras de infraestructura, como la carretera que comunica a las zonas
del Pacifico y central del pais con el norte de la Costa Atlintica, y a que
disminuyd el ritme en la reconstruccidn del centro de Managua, las eroga-
ciones de capital se expandieron debido a la edificacidn de viviendas popu-
lares y a la reparacion de los dafos ocasicnados por las incursiones arma-
das y las inundaciones de mayo. 3/

La construccidn de viviendas populares continud a ritmo iento —-al
menos a uno inferior al requerido para satisfacer las necesidades de la
poblacidn-- a causa de problemas de cardcter financiero y de divisas, ya
que tales edificaciones tienen un contenido de 30% de material importado.
Durante 1982 se construyd un volumen de 83 000 metros cuadrados, frente a
75 000 metros en el afio anterior. Adicionalmente, las viviendas dafiadas
por las inundaciones se trasladaron a sitios mejor ubicados, con mejor
ambiente sanitario y mayores facilidades de accesc a los servicios piibli-
cos de agua potable, alumbrado y transporte. No obstante, &stas continiian
siendo precarias porque se utilizaron,para edificarlas, los materiales dis-
ponibles, en general de baja calidad.

/E1 gobierno
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El gobierno central atendid tambi&n la reconstruccidn de los dafios
en obras de infraestructura de transporte, salud, drenaje y red vial de
distintas ciudades, pero con ello no se logrd compensar el decremento en
la construccidn .de otras dreas del sector piiblico y el privado.

Alpgunas instituciones oficiales retrasaron sus actividades al no con-
tar con financiamiento extemo oportuno, como ocurrid con distintos pro-
yectos, entre ellos las obras de electrificacidn, En estos casos, al igual
que en el 3rea de las empresas propiedad del pueble, donde los trabajos ‘
para reponer el capital destruido durante el conflicto del perfodo 1978/1979
han ido decreciendo, se enfrentaron dificultades para definir proyectos
que incrementen la capacidad productiva, lo que limitd la posibilidad de
ampliar la construcci@n. Los proyectos en ejecucidn como termoeléctricas,
cbras de riego o empresas fabriles, fueron 1nsuf1c1entes para reponer los
niveles alcanzados en afios anteriores.

Por otra parte, las construcciones del sector privado estuvieron
influidas por el ambiente de incertidumbre entre los empresarios antes alu-
dido y la depresidn econdmica, a lo cual se sumd el efecto generado por
las medidas anunciadas durante el afio del posible traspaso de la propiedad
de la vivienda a sus usuarios.

vi) Los servicios bésicos. En promedio, estos sectores sd0lo cre-
cieron algo mas de 1%, como consecuencia de comportamientos disimiles entre
electricidad, gas y agua, y transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Los tres primeros crecieron por tercer afio consecutive, luego de la fuerte
contraccién de 1979. Ello fue consecuencia tanto de la continuacifn del
programa para expandir la capacidad de generacidn hidroeléctrica con el fin
de disminuir el consumo de energéticos importados, como de los esfuerzos
para ampliar las obras de irrigacidn y bombeo, fundamentalmente en algunas
zonas productoras de arroz y cafa de aziicar. (Véase el cuadro 7.)

El transporte dlsmlnuyo casi 2% por 1a contracc1on del ritmo de. acti-
vidad de los sectores de bienes R del comercio exterlor, luepo de un- bienie
myy dindmieco en el que se amplid tanto el servicio de carga como el de
pasajeros urbanos e interurbanos, sobre la base de equipo importado de
algunos paises latinoamericanos como México y Brasil, asi como de Espana.
En su desaceleracidn incidid también la falta de repuestos.

vii) Los restantes sectores. En forma similar a lo sucedido con
los servicios b3sicos, el conjunto de los otros servicios crecid aproxima-
damente 17, con tendencias muy dispares en sus componentes. Unicamente -
los serv1c1os gubernamentales continuaron elevande su ritmo (7%) por un
aumento en la adquisicidn de bienes y en las erogaciones de defensa. Por-
otro lade, las actividades comerciales y. 1as finanzas declinaron al influjo
de la recesidn generalxzada. ’

5 JCuadro 7
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Cyadro 7
;1CeR.GUA:  INDICADORES DEL SEETON ELECTRICO
Tagas de crecimiente
fgr0 1975 1980 ‘?B‘ 1982 of 1979 1980 lgsl 982 af

Consgmo total (m)iiones ce lth) 429 $8] 185 8% B4 1B 80 52 2.8
Restdencial o4 132 205 240 252 1442  41e3  1T7e] 540
Comercial 54 61 68 16l o/ 178 b/ ~264 20,9 ees 106
Industrial 179 258 242 285 275 20,5 Z.l 1748 =3e3
Gebierno 2\ 28 68 noe vee =7+8 40,0 ens wen
Afembrado pftlico 9 14 20 25 25 «19,7 4241 2449 -
Irrigactén 17 4l 48 68 84 ~31e2 45,6 417 33
Bombeo i 30 52 55 6 =0,f 5.8 548 91
Intermedlarlos gf 29 17 82 - - ~5e5 ~4944 - -
Generacifn bruta de energfa por S

tipo_de tentral (mitjones de kih) 509 821 977 Loio 1ol ~18,9 12,4 3.4 8.5
Hidroeléctrica 276 355 484 . 485 491 110.3 30,6 0e2 he
Térmica f233 166 482 513 512 wibyl a4 Beh  =0.2
Diese! y gas i 1] I2 12 =50,5 444 Ol -
fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Ministerio 46 Planlficacion y del institute Nicaragiense

de Energla (INE},

Incluye goblerno,

el

Cifras pretliminares estimadas sobre {a base de [a

culminande con [a absorclén tota] en el mes de agosto,
1580 a 1982 con 1979 sbio es vf1ida en e! total, pero no en cada uno da los usuarios,

varfacifn de[ perfodo enero~agosta,

Desde ensro de 1980 el IWE comenzd a hacerse carge gradualmente de la distritucifn de¢ mayoristas,
Por esta clreunstanels, la comparacidn de

/) La evolucidn




- 18 -

¢) La evolucidn del empleo

Al incrementarse la fuerza de trabajo y disminuir la ocupacidn por
el menor ritmo de actividad de la construccidn, la industria manufacturera
y los servicios, la tasa de desocupacifn aumentd de 17% en 1981 a 20% en
1982, (Véase el cuadro 8.)

Las distintas tendencias de los agregados del producto interno bruto
sirven de indicadores de la evolucidn del empleo rural y el urbano. En
el sector agropecuario, al parecer mejord la ocupacidn en algﬁn grado,
ya que se movilizaron estudiantes y trabajadores del sector piblico para
levantar las cosechas de algodén y café.

Por otra parte, el desempleo de los trabajadores no agropecuarios
sufrid un aumento en congruencia con el decremento en las actividades de
reconstruccidn en el centro de Managua, y en la edificacidn en general,
asi como en los demiis sectores que generan empleo urbano. La politica del
gasto publlco,d1r1g1do a la reconstruccidn con utilizacidn masiva de mano
de obra, evitd que se agudizara esta situacidn.

Adicionalmente, diversos factores se han venido conjugando para modi-
ficar las tendencias de la poblacién econdmicamente activa, su composicidn
¥ los niveles de empleo. La elevacidn de los indices de escolaridad, por
una parte, el reparto de tierras y la asignacidn de recursos financieros
al campesinado, por otra, contribuyeron a reducir el niimero de personas en
busca de trabajo en el sector agropecuario. Por tal motivo, y por haberse
asignado a esta actividad el mayor volumen de recursos, ha sido necesario
recurrir en mayor grado a 14 mecanizacidn en tareas usualmente ejecutadas
a mano; éste fue el caso de la cosecha de alpodon que podria extenderse a
otros cultivos como el de cafia de azlicar y determinados productos horticolas.

Cabe sefialar, finalmente, que la poblacidn desocupada de otras acti-

vidades productivas de las zonas urbanas muestra repuencia a aprovechar las
oportunidades de emplec del Area rural.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

NICARAGUS: EVOLUCION OE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1979 1900 1981 1982'&‘/

Tasas de desocupacifn
Nactonal ' S 22,9 {18 16.6 20,3 -

Actividades agropecuarias 24.08 26.4 23.% 22.5
Actividades ne
~ agropecuarias .4 1.1 1.5 18.6

Managua 24;52/ 13.75/ see 13.4

[ndices {1976 « 100.0)

Fuerza de trabais 110.3 M43 4482 472.6
Ocupacisn 36.5 85.7  105.2 98.9

Fuente: CEPAL, sobre 1a hase dz cifras del Kinisterio de
Planificacifn.

g/ Cifras preliminares.

2/ Prograpa Regional de Empleo para Anérica Latina y el
Caribe {PREAL), sobre 12 base de 1a encuesta realizada en
octubre de 1979,

5/ [nstituto Naclonal de Estadfstica y Censos (INEC}, sobre
1z base de 1a encuesta realizada en agosto-septiembre
de 1080,

/3. El sectér_
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3. El sector externo

El sector externc ha sido un factor limitante de la economfa en los
Gltimos aiios. este fendmeno se ha venido agudizando en la medida en que
la relacidn de los términos del intercambio ha sido desfavorable por el
constante aumento de los precios de importacién y la adversa evolucidn
de las cotizaciones de los productos exportados. En consecuencia, el
balance comercial se ha deteriorado, pese al esfuerzo por expandir la
produccidn exportable y los avances alcanzados en algunos rubros como el
café y la caia de azlicar. No se har logrado recuperar los voliimenes
tradicionales de ventas externas de algodén --unc de los principales
productos generadores de divisas-- de carne y de los articulos manufac~
turados que se colocan en el resto de Centroamérica. Por otro lado,
despuds de los considerables increwentos de 1980 y 1981, las importaciones
se redujeron notablemente en 1982. Con todo, el déficit comercial con~-
tinud siendo elevado, si bien se redujo a la mitad del registrado en
1981. (Véase el cuadro 9.) _

En el {iltimo trienio, la asistencia financiera internacional per-
miti8 compensar los desequilibrios del balance comercial y las pérdidas
dirivadas de la desfavorable relacidén del intercambio, pero el financia-
miento externo neto disminuyd considerablemente en 1982. Por su parte,
la deuda externa se ha increwentado y, pese a los convenlos de remegocia-
cifn, los pagos en intereses y amortizaciones absorbieron el 41% de las
exportaciones. Tode ello ha determinado una aguda escasez de divisas.

a) la relacifn de precios del intercambic

La relacidn de precios del intercambio se deteriord nuevamente
hasta reducirse en 12%. Mientras que el valor unitario de las exporta-
ciones disminuyS casi 7%, el de las compras provenientes del exteriorx
aumentd por quinto aiio consecutivo, esta vez en 6%. {(Véase de nuevo el
cuadro 9.)

La baja en los precios de los productos que coleoca Nicaragua en el
exterior fue generalizada, pero afectd principalmente al algoddn y al
café, El primerc de estos artfculos se cotizd a un promedio de 64 dila-
res por quintal, en comparacién con 75 dSlares en el bienio anterior.
TambiZn se coatrajeron considerablemente los precios del az@car,

Si bien en 1981 descendieron las cotizaciones internacionales del
petrSleo, continud el proceso inflacionario en los palses productores de
manufacturas, por lo que se encarecieron los insumos agricolas e indus-
triales, asf como los repuestos y accesorios que adquiriS el pais en
ese aio; de esta manera se perdid gran cantidad de divisas. Conviene
sefialar que de haberse mantenido los precios de 1980 se hublesen gastado
140 millones de dflares menos en importaciones y obtenido 40 millones
mids por las ventas externas. En conjunto, las p@rdidas del pais
por los movimientos en los precios internacionales desde 1980 se
situarén en aproximadamente 180 millones de d3lares en el ejercicio de 1982-

/Cuadro 9



- 21 -

Cuadro 9

NICARAGDA: PRINCIPALES {UD]CADCRLS OEL CUMERCIO EXTER|OR

lgﬁ Igte 1979 1g9s0 198} 1982 af

Tasas de erecimiento

Exportaciones de¢ blenss

Valor [7ed [0 wdeb  w26,8 0.9 =143
Voluman _ o ) =49 Tol  =1le9 =375 ide7 840
Valor unitario . 23,5 ~he2 Be2 175 =3ad b7

Importaciones de bienes

Valor ' : s 4542 »2[ad  ~4l.d ng.S [le7 =280
Vo lumen . 07 - =2Ba] ~4B8e9  [0De5 Te3  =32a3
Valor unltarie , o 6e2 10,3 1446 20,0 4ol 643
ReJacifn de preclos def- Intercamblo de blenes 16,3 =44l -5eb 2,0 oTa2  wl2e2
- {nalces (1970 = 100,0)
Refaci8n de precios del intercambic de hienas 12,3 96,5 91.9 8945 83,0 2;2
Poder de compra de las exportaclones de plenes b/ 177e4 16444 14142 84,5 BO45 O
Poder de compra de las exportaciones de bienes .
y servicios pf _ 1685 F ~ 1526 . 129,2 791 82,1 657 -

Fuente: CEPAL, seohre la base de ¢ifras oficlales,

af Cifras preliminares,
b/ Qufntun de fas exportaciones, de blenes 0 ¢c blenes y servizios sogn ol caso, ajustade por e}
respactivo {ndlce de la rolacifn de preclos del intorcamblo. .

/b)}  El comercio
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b) El comercio de bienes

A la reduccidn de 7% en los precios de las éxportaciones se sumb
una baja de 8% en su volumen. Estos dos factores determinaron una caida
de 14% en el valor total de las ventas de bienes al exterior, después del
incremento de 11% registrado durante 1981. Por su parte, el valor total
de las importaciones descendid 28% al contraerse en 32% su volumen.
(Véase de nuevo el cuadro 9.)

Cabe destacar que las exportaciones disminuyeron pese a los esfuer-
2zos desplegados para recuperar los niveles existentes antes de 1979.
Esto fue posible en el caso del café y la cafia de aziicar, cuya produc-
cidn ha respondido a los programas y proyectos gubernamentales para
ampliar rendimientos en el primero de los casos y para aumentar &stos y
la superficie cultivada en el de la cafa de aziicar. Asi, en 1982, las
ventas externas de café superaron ligeramente a las de 1981, aun cuando
su valor total disminuyd en tres millones de dSlares debido a la baja
en los precios internacionales. Situacifn similar se observd en el caso.
de la caiia de aziicar, cuyo volumen exportado excedid en mis de 5% al de
1981; sin embargo, como los precios de 1982 se redujeron 20%, el valor
de esas ventas descendid 157%.

En los demds rubros de exportacidn se presentaron diversos obsti-
culos que impidieron alcanzar las netas inicialwente propuestas por el
gobierno e influyeron en el decremento de las ventas. (V&ase el cuadro 10.)

Por 1o que se refiere al algoddn, aun cuando los precios descendie-
ron en un 13%, el valor declind principalmente por la disminucidn del
volumen exportado. Como ya se indic8, la superficie cultivada se mantuvo
pricticamente constante durante los Gltimos tres ciclos agrfcolas, por
el poco dinamismo de la polftica algodonera y porque las inundaciones
del mes de mayo incluso obligaron a abandonar tierras ya preparadas para
la siembra. Todos estos fendmenos incidieron en los resultados de 1983,

El valor de las ventas externas de carne de ganado de vacuno se
elevd 47% gracias a los aumentos logrados em la producciln, puesto gue
los precios en los mercados externos permanecieron a los mismos niveles.
Este sector presenta perspectivas favorables en la medida en que se recu-
pere el hato reproductor, y en que empiecen a rendir fruto los distintos
programas puestos en practica en favor de la ganaderfa.

Las exportacioues de bananc fueron afectadas por las lluvias de
mayo que, como ya se indicd, destruyeron cerca de 1 200 hectareas de
plantios. Adficionalmente, por incumplimiento del convenio de compra del
fruto por la empresa que adquirfa toda la produccidn, se perdieron ventas
y fue necesaric cambiar las cadenas de distribucifu y negociar com otros
intermediarios.

[Cuadto 10
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Cuadre 10

MICARAGUA: EXPORTACIOMES DE BIENES, FOB

MTlones de délares Composician Tasas de crecimiento

percentual
1580 ]9“8] ]9823/ 9701580 ]9825/ 1978 1980 1981 1982_3_/

Tetal | 55 X0 A0 1000 1000 1000 kb -26.8 110 -lked
Centroanfrica . 78 T 53 258 16e8 1243 320 =226 =67 =250

Resto del mundo 35 429 376 The2 832 817 3.6 =278 1423 1244

Principales exportaciones

tradiclonales 30 31 38 646 IS4 8lal 3.l -Z21.B 1hef 114l
A] gOdSTI 3 ) ]23 B-l‘ ]g‘] 6.6 20.3 "3.7 "7?'7 307.3 -29.6
Café 166 137 1% 18,0 36.8 3lb  ~20,6 45 =174 1.8
hziicar n % 38 55 b 8.8 =043 A 25S  -25]
Carne 58 - 23 B 189 1289 8.0 38,1 ~37.6 604 41D
Camarén y langosta 2 0 8 34 60 Bol 4745 2343 26,5  48.2
Oro kK| ‘2% 715 243 1.3 3.5 B,  k77.2  -2T.T 3140
Ajanjolf 6 8 - 68 o~ a3 L 50 868 270 ~27.5
Torta y harlna de senilla '

de a}god&n . - 6 75 1o - 1) 8.3 esn cee - =20.]
Principales expertaclones
no tradiclonales g 53 56 B 9.7 1.7 Bl 358 6o0 3.0 =313
Banano _ g 2 16 042 1.8 3.7 33.3  31.3 14B.B  -2heh
Productos qufaicos R A 13 53 741 do  ~39,.8 38 -120 3.8
Textiles y conexos 6 5 - 31 1.3 . w3 22,7 <534 wee
Plata 7 1 - - Ta6 - 3.8 3533 853 wes
Productes lacteos - - -~ 1d - - 564 e - -
Rosto 8 % M6 I 120 108 Ll ST -3 <28

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de ciiras da] Minlsterlo de Planificacion.
_;7 Cifras preliminares.

{Las remesas
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Las remesas de productos wanufacturados al Mercado Comiin Centro-
americano declinaron por las fuertes limitaciones para adquirir insumos
importados que repercutieron adversamente en la produccidn industrial.
AsI, las ventas a la regidn disminuyeron 25% al contraerse las exporta-
clones de productos quimicos y textiles, entre otros.

Ante el comportamiento desfavorable de las exportaciones, el aota~-
ble incremento de los pagos a factores, y las crecientes dificultades
para obtener financiamiento externo adicional, el gobierno se vio obli~
gado a restringir las importaciones. Asf las compras totales de bienes
_descendieron 29%, reduci@ndose en 44% las de bienes de consumo, 18% las
de materias primas y bienes intermedios y 43% las de capital. AsI, el
coeficiente de importacidn se redujo de 347 en 1981 a 237 en 1982, medido
en términos constantes. (VBase el cuadro 1ll.)

51 bien las compras externas de bienes de capital disminuyeron
sustancialmwente, las destinadas a la agricultura crecieron en comparacién
con las inversiones que se realizan en este sector.y con las compras de
maquinaria agrfcocla que efectuaron las Instituciones pitblicas para ven=-

. derla a agricultores particulares, empresas del irea de propiedad del
pueblo y cOOperativas.

Las restricciones de divisas hicieron bajar las adquisigiones de

materias primas y bienes intermedios, frenaron la actividad econdmica
- e incidieron en forma adversa en la produccifn del sector industriail.

c) El comercio de servicios y el pago a factores

El balance entre los ingresos y los gastos por concepto de servi-
cios, aunque siempre de signo negativo, se redujo 50% respecto de 1981,
ya que descendif de 47 millones a 23 millones de dSlares. Esta situa~-
cidn obedeci8 a que el rengldn de ingresos por servicios se mantuvo
relativamente bajo al permanecer estables dos de sus principales compo-
nentes, viajes y transportes y seguros. Por otro lado, los egresos por
estos conceptos se redujeron de 128 millones de dflares a 70 millones,.
incidiendo en ello en mayor medida el rubro de transportes y seguros por
_ haberse reducido el comercio de bienes. (Viase nés adelante el cuadro 12.)

El pago.a factores se incremenfé‘considerablemente por la liquidacidn - -

de intereses sobre la deuda externa --totalmente renegociada-- que superd
los 150 millones de dSlares. Esta suma correspondid a casil el 507% del
déficit en cuenta corriente y significd un aumento muy importante del pago
a factores del afic precedente. (VZase de nuevo el cuadro 12.)

d) El saldo en la cuenta corriente y su financiamiento

Los fendmenos antes descritos, y en particular la severa comtraccidn
de las importaciomes, determinaron una disminucidn considerable en el
déficit de la cuenta corriente, el cual descendiS de 571 millones en
1981, a 393 millones en 1982. / Cuadro 11
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Cuadro 11

Total

De Centroamérica

Del resto del mundo.-

Bienes de consumo

Duradoros
No duraderos

Haterias primas ¥
bienes intermedios

Petrdleo y
combustibles
Otros
Para agricul ture
Para manufactura
Para construceion
Diversos

Bfenss de capltal

Para agricul tura
Para manufactura
Para transporte

Lk snes do 'dé"l ares  Cemposicifn porcen tua'l-be/ Tasas do crecimi entoP-/
1980 1981 1982/ 1970 198D 19828/ 1979 1980 1981 1982 af
87 990 T00 1000 1000 00,0 -t 146.3 116 -28.3
33] 21 7 1 47 . : ade 33.9 21 00 4"1 9.9 1?0!9 -27-9 w32‘3
258 229 128 0.2 28] 1Be3  =e3 165.2 1.2 b4l
43 & 20 1042 hof 29 208 12040 P LY U3
519 552 453 ML 58S Bl -8 1R Gk -7
61 55 kg see 60 Ba  -5745 20545 <08 1247
%48 2% 170 eve 2148 %3 389 1243 2eh =331
K] 35 2 sos 3at 249 4,9 13847 0 16.7 420
5 5 2"} aAne 0t7 3.4 »ee RI:] - molo
209 119 23,2 124 10 ~50s8 137s7 9040 4341
2 K| 45 1.8 241 Geh  ~G0uh  458e1 20,0 D
61 118 60 170 6.9 Bef  -58,2 93,8 951 -AG.6
25 60 14 bt 2,8 2.0  =58e7 13741 14040 =76s7

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del [linisterio de Planificaci on.

a/ Cifras prelininarase

E] La composician porcentual y las tasas de crecinlento corresponden’a las cifras reales y no a las

pedondeadas,

/Para hacer
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Para hacer frente a ese déficit, se contd con 59 millones de ddla-
res provenientes de la comunidad intermacional a través de transferencias
al gobierno, que se destinaron en gran parte a cubrir erogaciones de
programas de caricter social (alimentario, de salud, educacién y vivienda),
relacionados con los dafios causados por las inundaciones del mes de mayo.
"Asimismo se recurrid a 123 millones de ddlares de las reservas inter-
‘nacionales, principalmente de activos y divisas provenientes de los cré-
ditos contratados con anterioridad y que no habfan side utilizados.

Para cubrir el resto, se obtuvieron préstamos en el exterior por un
monto de 270 millones de d§lares, de los cuales 211 millones correspon-
dieron a capital a largo plazo. Esta cifra contrasta notablemente con
'los 682 millones dé dBlares que ingresaron al pais durante 1981. Lla
diferencia se explica en parte porque no se han utilizado aiin las lf{neas
de cré&dito puestas a disposicidn del pa¥ls porque no se ha decidido todavia
su utilizacidn o no se ha definido la viabilidad real de los proyectos
para los cuales fueron negociados. Esto es vilido para las inversiones
cuya ejecucidn ha tenido que revisarse como es el caso de una planta de
textiles y algunas empresas agroindustriales. De mayor trascendencia ha .
sido la crisis financiera de los pafses industrializqdos y los efectos que
ha ejercido sobre los palses en desarrollo y que en el caso de Nicaragua
se Intensificaron a causa de la obstruccidn al financiamiento externo por
las razones extraecondmicas sefialadas anteriormente.

e) La deuda externa

Durante el presente afio concluy$ la renegociacifn de la deuda
externa al concertarse un acuerdo entre el gobierno y las instituciones
acreedoras de.los bancos comerciales, por medio del cual &ste asumid la
responsabilidad de pagar 550 millones de dSlares a 10 afios plazo, con
intereses que se ajustan de conformidad con la tasa interbancaria de
Londres.

$1 bien se renmegocid toda la deuda, uno de los principales estran~
gulamientos de la economfa lo constituye su elevada carga que significa
un 41% del total de las exportaciones de bienmes y servicios. (ﬂease mis
adelante el cuadro 13.) A lo anterior se sumS, el ya comentado metor volumen de
recursos financieros de la cuenta de capital que s8lo bastd para cubrir
una fraccifn de las impprtaciones petroleras --las realizadas al amparo
del tratado de San José-- y adquirir maquinaria agricola y otros bienes
de capital que se utilizan en las actividades productivas y en la
realizacidn de obras de infraestructura.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS

{Mt1lones de d8lares)

N Coe L MSTT - 4978 - .o 1979. . . 49300 1881 16828/

Balance dé 12 cugfita corrlénte -19_2 -34 l@i "EI_Z_ ?"_5_?'1 ‘."-3_9_3

Balance comercial Low122 63 296 -4 =470 ~240
Exportaciones de bienes y servicios 9 720 672 503 57 - . k76
Bienes fob A | §35 646 616 1 5000 429
Sepyicios reales~ - . . . . B3 T4 56 52 b Y
Transportes ¥ sequros .29 28 22 1 6. 1
Viajes ' 34 % 18 72 73 20
Inportaciones de bienes y serviclos B 658 k4B 930 1025 pul
Bienes fob - b - W4 553 324 803 307 646
Servicios reales _137 104 122 127 126 70
Transportes y sequros 68 .56 H b4 53 39
Viajes Y 60 43 il 15 14
Servicios de factores - -97 -13 -0 ~94 ~454
Ut1 idades . -28 =35 =13 =10 -3 -3
Intereses recibldos . - . e 10 8 . - - -
Intereses pagado‘s ‘ - o0 =50 C-§7 - B - =78 -85 =151
Trabajo y propledad -3 -3 -1 3 1. . -
Transferencias unilaterales privadas R N LR AR I
Balance de 1a cuenta de capltal | ’ 2020 -4 -ﬁrg ' iﬂ_@ ' ﬂ'c} '_ _g_'_f_g
Transferencias unilaterales oficlales . N - 9 % 90 ‘ B} 5¢
Capttal de Targo plazo m 135 112 9% - 51/ At
laversifn directa 10 7 3 - . T
Inversién de cartera - - - - - -
Otro capital a lar?o plazo 201 120 169 29 515 ¢/ 226 ¢f
Sector effclal e 140 123 107 296 oo ©f eee
Préstamos recibides 172 153 132 hy 641 o/d/ 319 cfd/
Amortizactones -2 “2h ~22 =15 ~66 _(_:f_ =03 _g/_
Bancos comerciales 3/ -4 -7 5 vee ses .
Préstamos recibidos - - it ea ehe e
Amortizaciones - - - cen vee ves
Otros sectores 3/ 62 12 2 aee ey .
Présiamos PECibi dOS 97 58 15 s Ty as s
Amﬂl“ﬂzaci ones "'35 "’w "'1T 1Y) e s Y}
Capital da corto plazo «16 ~184 ~-259 ves son ars
Sector oftclal 8 -13 14 .es ave .es
Bancos comerciales 55 56 -20 see are eee
Otros sectores -B80 ~227 =252 . . ave
Errores y omisfones -4 =10 -03 wf 53 -16
Balance gl oald 9 -8 T S £ S
Variacifn total de reservas {-aumento) ~9 Jix] -9 107 -115 123
Oro monetarto - - -1 - = e
““Derechos espesfales de gfro” R - -1 6 -5 -4 -
Posleldn de reserva del FM| - - ~ - - ven
Activos en divisas -2 99 -1 120 ~36 are
Otros activos 1 ~15 T - L - .o

~ Uso de wr€dite del FHI : -0 .= 55 -B =25 e

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficizles,

;7 Cifras prelininares; b/ Los servicios reales Incluyen también otras transacciones oficiales y privadas,
Pero exclyyen serviclos de factores; ¢/ Incluye tanto capital de Targo como de corto plazo; d/ En 1984
tncluye 223 millones de dflares de renegociacibn de la deuda externa, y en 1982, por el mismo concepto, 6 mi-
Tlones de dflares; e/ Adenfs de los préstamos recibldos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos
concadidos y otros actlivos y pasivos; %/ Incluye capVial de corto plazo, y _g/ E1 balance glohal es la su~
ma delbalance de 1z cuenta corriente mis el balance de la cuenta de capttal, La diferencia entre la varlacién
total de reservas con signo contrario y el balance glabal, representa el valor de los asfentos de contre-
partidas: monetizacifn de oro, asignacifn de derechos especiales de giros y variacién por revalorizactén.

[Cuadre 13
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Cuadro 13

NICARABUA:  1{DICADORES DEL ENDRUDAMIENTO EXTERNOEI

w1979 tem 10w tee!

M111cnes de dolares

Deuda externa pidbllca

Saldos | S8 961 113 159 2163 2410
Desenbolses . 43 139 188 7 410 655 33
Servicios | .98 03 &0 60 177 - 196

Anortizaciones _ , D 52 .18 2. ..M 66

“Intereses- kst k2 3 100 X

Percen fa ; es
Relactones

Servicio de 1a deuda é'agter-na publica/

exportaciones de bienes y seq;vi'cius o 136 14,2 8,9 1ad L3 #L2
Serviclo de Ta deuda externa poblica/desenbolses 0.3 Thl] A0 12,8 2641 6246

Fuente: CEPAL, sebre 1a base de cifras del Hinisterie de Planificacions
a] Saldo a fines de afio de 1a deuda a mis de un afio,
E/ Al 31 de diciembre de 1978 la deuda a corto plaze ascendia a 131 nillones de délares, las
. obligaciones por avales a 3§ aillones de dalares, la deuda privada no garan tizada "por o1
Estade a 264 millones de dolares, y 1a deuda privada garantizada por el Estado a seis millew
nes de dilares.

¢f Cifras prelininares.

/4. los precios



4, Los precios y las remuneraciones

Los indices de precios al consumidor mostraron una variacidn media
anual de casi 25%, cifra de similar magnitud a la del afio precedente.
Mientras que en el conjunto de alimentos, bebidas y tabaco y vestua~
rio los aumentos excedieron al promedio con 29% y 27%, respectiva-
meénte, en el caso de la vivienda el incremento fue de 21% v en el de
articulos diversos, de 16%. (Véase el cuadro 14.)

Pese a la contraccidn de la economia, la demanda superd a la
oferta por el ostensible descenso de las importaciomes y la reduccidn
de los abastecimientos internos. Ello contribuyd a mantener las pre~
siones inflacionarias en las cuales incidieron también el incremento
de los precios de los articulos importados, por la carga tributaria
impuesta a las divisas, ¥ la expansion en el déficit fiscal.

Los factores sefialados pudieron haber provecado incrementos de
pPrecios superiores a los registrados, pero la politica gubernamental
aplicada a través de¢ diversos instrumentos, en especial la restrictiva
politica monetaria y el congelamiénto de los salarios nominales de
los estratos medios y altos y la politica de subsidios, lo evitd e
incluso logrd que el alza en los alimentos bidsicos y otros articulos
de subsistencia fuera menor que los promedios generales.

(Véase el cuadro 15.) :

Entre las acciones directas para controlar las alzas de pre-
cios, destaca la participacidn de instituciones piiblicas en activi-
dades comerciales --como la distribucidn de articulos de primera
necesidad-~ con lo que se controla alrededor del 50% del comercio
de granos bidsicos ¥y una proporcidn menor del de otros bienes y ser-
vicios considerados de subsistencia. También se fijaron precios al
productor y al consumidor en una serie de articulos que incluyen
leche y granos basicos, productos subsidiados, ya que los produc-
tores reciben mayores precios que los pagados por los consumidores.
La diferencia entre &stos, asf como los costos de comercializaeidn,
son cubiertos por el gobierno. £l Estado también subsidia el trans-
porte colective urbano. En todos .estos productos y servicios los
precios oficiales al consumidor permanecieron estables durante 1982,

En otras medidas de control, se asignaron cuotas para la dis-
tribucion de algunos articulos como el aziicar, el arroz, la gasolina
y otros derivados del petrdleo, Yy se mantuvo una estrecha vigilancia
en el comercio de articulos con precios preestablecidos y cuya
comercializacidn es realizada por particulares.

Por 1o que respecta a las remuneraciones, los pocos indicado-

res de que se dispone sugieren un deterioro en los salarios reales.
En el sector piblico, se siguid, en general, la politica de congelar

/Cuadyro 14
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Cuadro 14

WICARAGUA:  EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS?-/

1977 1978 1979 {980 1981 1982

Tndf ces {promedio del aflo)

Indice de precios al consunidor : ’ _ '
(mays-cctubre, 1972 = 10040) T77e3 18543  274e6  3Mfef 46043  STheh.

Alinentos, bebidas y tabaco 3.7 - 2.0  H4,7 5139 662,86 8550
Yestuarie TE3.2 1479 18647 2474 298,0  379,3
Vivienda: - Co bl 1749 22702 258.8 2.2 31846

Diversos - - 16167 16946 24642 . 315.7  363.8  423.8

Variacidn de dictenbre a diclenbre

Indice de precies al consumidor 10,2 fr.3‘ 7043 _"‘;2§.$ C 232 222

Altpentos, pebidas y tabaco 107 146 97,7 1 3648 259 230,
Vestuaﬂo I ’ 2.6 #.3 . #6.0 21 .0 . 24’.0 ’ 22.5 '
Vivienda 8.9 79 - 3/3 . 8.7, BT N6 -

Diversos | 125 55 656 143 160 179 -

Vaplacion medla anual

lndtce de prectos al consunldor  1leb  ~ 4e6 48,2 353, 238 . 2.8

Alimentos, bebidas y tabaco- 148 346 6383 43,1 9.0 29,1 -
Vestuario B 2.8 3.3 2643 "3245 2045 Z1e3
Viviende ‘ BeO . §a3 1 20,80 13,0 - M6 21a3

Dverscs ‘ 123 ko8 §5,2 28,2 1562 1645

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerfo de Planificacitn, .
Indice de.precios al consumidor en el area nmetropolltana de Hanaguae
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Cuadro 15
¥ I1CARAGUA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUIIDOR

{Indice base 1980 w 10040}

. ‘ / Principales Principales
Tatal A]fmentosk alimentos alimentos de
1981 1987 _a_/ 1981 1982 9_/ basices cf subsistencla df

1981 19624/ 1981 1962 a]

. g
Variacion media
B N L

2.9 2.8 2.0 2,0 182 &) IhI 6.8

anual

Enero 109,56 137 N7 14046 1126 1238 1081 1229
Fobrere N7 138,7 1125 1463 14,8  125,3 11243 121,56
Harzo et T40,0 1155 T4 T16.8 1264 1145 12,4
AbriT 1175 14846 12043 150,2 11648 126,98 114, 1209
Maye 1210 158,7 1256 17643 11646 128,8  114,3 1234
Junio ©O1259  171.2 1326 1966 1180 1290 - 117,8 1239
Julte 1334 1680 45,8 1805 1195 128,6 120,312k
Agosto 1269 1573 7 1360 1674 V0T 1202 1143 1227
Septienbre 1287 15645 © 13 1658 119.8 120.6 1145 1246
Octubre 10,0 1579 1357 1673 1M 13,5 1162 1227
Novieabre 132, 159,3  138.8 169,]  120,8 1327 1160 1227

Dicienbre T334 1630 13,6 1730 12280 1333 1183 121.6

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Ministerlo de P]anificac1on.

7 Cifras prellminares,
.L'l/ Incluye alimentos, bebidas y tabacoa
o !ncluye arrez, frijel, azicar, café, maflz pr-cesado, carne de vacuno, huevos y produce
tos Tacteos.
d/ Incluye arroz, frijel, azdear, café y nafz procesado.

/los salarios
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los salarios a los niveles del afio precedente, mientras que los
minimos nominales aumentaron en 12% en la industria y en 7% en el
area rural. Desafortunadamente, no existen suficientes indicado-
res que permitan cuantificar el deterioro del salario real. Mas
bien, las remuneraciones promedio de los afiliados al sistema de
seguro social reflejan un incremento de 13.5%. (Vease el cuadro 16.)
Sin embatgo, ese ajuste Se debe a la ripida expansidn de la cober-
tura del sistema de seguridad social, y al hecho de que en 1982 se
incorporaron a &ste trabajadores. de mayores .ingresos, incluyendo
muchos profesionalés. Es decir, ‘el aumento en el salario promedio
se debe mis 2 un cambio en la estructura de los afiliados al sistema
que a un alza generalizada. :

Aun cuando los sueldos reales promedio se deterioraron en
conjunto, se alcanzaron ciertos logros com la politica de defender’
los ingresos de los asalariados mds pobres. Asi, si bien los ajus-
tes antes mencionados en los salarios minimos fueron muy inferiores
a la variacion en el indice de precios al consumidor, resultaron
similares a la variacion de precios de un canasto de productos de
consumo popular sujeto a precios tope. En efecto, los precics de los
principales alimentos de subsistencia crecieron en menos del 7%
durante 1982. (Véase nuevamente el cuadro 15.) Ello podria sugerir
que el salario real de log trabajadores rurales se mantuvo nas o
menos canstante, v que el de los-obreros urbanos incluso pudo
haber aumentado 1lgeramente. .

En cambio, en los sectores de ingreso medio y alto la evolu~
cidn fue desfavorable, y en términos reales llegaron a registrarse
disminuciones muy similares a los 1ncrementos de precios, ya que las
remuneraciones se han mantenido estables desde 1979, Esto significa
que el salario real de dicho estrato disminuyd 19% durante 1982
¥ 39% en el {Gltimo trlenlo.

De continuar el deteriorc .en el poder adquisitive de este grupo,
en el que se encuentran los técnicos calificados y los profesionales,
podria intensificarse la escasez de este personal en el sector .del
gobierno y en las empresas del area propiedad del pueblo., . -
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Cuadro 16
% ICARAGUA: EVCLUCION DE LAS REMUNERACIONES
a/
1979 1630 1981 1980=
Personal afitiado al lnstituto b/
Nicaraguenses de Sequridad Social (INSS)=
Indices {1975 « 100.0)

Sugldos y salarios 7 . -

Nominales 453.9 176.5 163.0 230.8

Reales 35.5 13.4 54.0 62.3

Tasas de erecimlento

Sugldos v salarios .

Nominales 28.0 14,7 ~71.6 ¥.6

Reales ~-13.6 ~15,2 =25.2 13.5
Mounos salarios nfnimes 1ega1esE

indtces (1975 = 400.0)

Homina1es

Trabajadores del campog 172.3 207.7 25,0 264.5

Obreros Industriales ef 168.4  191.4 373 . 2653
fleales

Trabajadores del campoé 97.1 85.1 81.0 £9.3

Obreros industriales g/ 64.7 .4 3.5 0.3

Tasas de crecimfento

Nominales

Trabajadores del campog 3e.0 2.5 17.9 6.8

Obreros industriales E/ 35.6 13.9 24.C 11.8
Reales _ '

Trabajadores del campog ~B.4 ~0.6 ~k{ 144

Obreros Incustriales o/ ~5.9 -11.7 0.1 ~10.%

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de clfras del Ministerio de Planificacifn de

Nicaragua,

3/ Cifras preliminares; E/ Al expandirse Ta cobertura del Institule Nicaraglense
de Segurldad Social, la evelucién del salartfo nomindl y real resultante de sus
registros no refleja fielmente 1a secuencla del salario promedio a nivel naclo-
nal, en razfn de haber camblado répidamente la estructura de afiliades seqdn
niveles de Ingreso; E/ Corresponde a promedio anual; g/ At &ntico Norte y
Central, y 5/ Distrito Nacional,

/5.
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5. Las politicas fiscal y monetaria

a2) La politica fiscal

Para comprender la evolucidn de las finanzas piiblicas durante
1982 conviene distinguir entre el comportamiento del gobierno cemtral
y el de las empresas del Estado y las empresas productivas del drea
propiedad del pueblo. !Mientras que la inversidn del primero superd
los niveles de 1981, la del resto disminuyé notablemente, al grado que
la formacidén de capital fijo del sector piblico en su conjunto registrd
una fuerte contraccidn.

A partir de 1979, la evolucidn de las finanzas pliblicas debe
interpretarse en el marco de las reformas impulsadas por el Gobierno
de Reconstruccidn Nacional, que contemplan, entre otros aspectos, un
papel m3s activo del sector piblico en la economia., De ahi que la
ascendente participacidn de ese sector responda tanto a las necesidades
planteadas  por la reconstruccidn, como a una concepcidn distinta a la
histdrica, respecto del papel del Estado como propulsor de un proceso
de desarrollo mis equitativo.

En ese orden de ideas se sitila el ordenamiento de las finanzas
pliblicas que se ha traducido, por una parte, en mayor eficiencia de
la recaudacién y, por otra, en la instrumentacidn de nuevas medidas
tributarias (como los gravimenes a determinados productos de exportacidn
y la contribucidn de 2% anual sobre el patrimonio que exceda de
100 000 cérdobas) que tienden a cumplir objetivos distributivos.
Los ingresos también aumentaron por la percepcidn de las rentas prove-
nientes de actividades que pasaron a ser propiedad del Estado, todo
lo cual determind que las percepciones piiblicas se incrementaran en
forma acelerada. La .relacidn entre &stas y el PIB pasd de 11%Z en 1977 a
187 en 1980 y 20% en 198l. Pero los gastos del gobierno se elevaron
con mayor rapidez desde 1980 para atender los requerimientos de inver-
sidn de infraestructura, asi como los programas de cardcter social y los
subsidios a la produccidn, con el fin de evitar incrementos en los precios
de los alimentos y los servicios bdsicos de la poblacién. Esto acentud
progresivamente el desequilibrio fiscal.

La politica del gobierno habia previsto a principios del afic
disminuir los niveles del déficit, mejorando la captacién de los ingre-
sos tributarios y fremando la expansidn del gasto. Sin embargo, durante
1982 &ste crecid 65% en relacifn con el afio precedente. En términos
monetarios, ese saldo negativo rebasd los 5 000 millones de cdrdobas
(a precios corrientes), comparado con 3 000 millones en 1981.

(Véase el cuadro 17.)

El déficit resultd, en primer término, de un incremento pausado
en los ingresos corrientes ~~25% en té@rminos nominales-- y, en
segundo lugar, de una mayor expansidn en los gastos totales, los cuales

/Cuadro 17
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Cuadro 17

|HGRES0S Y GASTOS DEL GUBICRNC CENTRAL

ie

2e

Je
4,

Se
be

Te

Ingresos corrjentes

Ingreses trivutarioes
birectos
lndirectos
Sobre gl comercio exteriof

Gastos corrlentes

Reemuneraclones
Otros gastos corrientes

Ahorro corrlents {i-2)

Gastos de caoltal

Tnversién real
Amortlzacifn de la deuda
Otros gastos de capita]

Gagigs totales (2+4)
DEflelt flscal (1-5)
Floanclamlento del d€flclt

Financlamlento Interno

Banco Central
Otros

Flnanciamlento externo

" M]flones de cfrdobas

Tasag de erecimjento

1979 1980 198l 1982 o/ (979 1980 -§98i . I982.2/
L8 4526 5327 6655 i1 U3%2 [Jel  24e9
1 487 3991 4702 5910 2.6 1682 7B 2547
309 934 1 325 1462 =1449 2023 4l.9 10,
703 1840 2634 3625 8s7 l4le2 432 TT.
415 1217 743 823 8el 19323 =38.9  [08
2567 5008 6986 9042 380  Qhb %5 204
203 f 562 904 2148 2840 T30 21.9 12.8
1084 3246 5082 6894 436 1046 475 3]
695 ~482 -1 839 -2367 LI3.6 -0 2042 43,9
395 13% L1425 2691 <720 24%3 Gaf  88e8
314 91z 883 1744 659 2096 =92 97a5
8l 170 224 294  w=78,9 1099 bGle2 a3
- 214 268 653 ves sas 252 4346
2982 6364 8Ll 11233 - -8a3 Ll3md 242  39e5
L0390 1838 3084 5078 3ta6 686 67a8 . ST
956 450 2 150 3 124 Be3  —54e8 377eB - 433

s 850 1789 2 485 . ees 2976 3849
[ X 1] - 36l . 639 sas (211 ey W.D
94 1.388 934 1 964 <B4 | 376.6 ~32e7 110e3

fuente: CEPAL, sobre f[a base de clfras de |os Winisterios de Flnanza

a

Clfras prelimInaress

s y de Planificacion,

/crecieron
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crecieron 407, al pasar de 8 411 millones en 1981 a 11 733 miilones en
1982. En ese aumento, los gastos de capital representaron un papel
preponderante (su incremento fue de 89%). ELllo obedecid a la politica
seguida para dinamizar la actividad econdmica y a los gastos para
reconstruir la infraestructura destruida por las inundaciones y reparar
las pérdidas provocadas por los movimientos armados que destruyeron
equipo y maquinaria de construccidn. E1l gobierno central tuvo tambi&n
que hacer frente a transferencias de capital destinado a instituciones
pGblicas y a empresas del &rea propiedad del pueblo, especialuente en
nuevos proyectos encaminados a incrementar la capacidad productiva del
pais, como en el caso de.las empresas azucarera, maderera y de alimen-
tos. Cabe reiterar que este aumento en las erogaciones de capital del
gobierno central no logrd compensar la caida de la inversidn de las
otras entidades del sector piiblico. Adicionalmente, el pago de la
amortizacidn de la deuda externa absorbid una creciente proporclon de
los gastos totales. ' - : -

Por el lade de las erogaciones corrientes, los salarios crecieron
menos que el incremento general del indice de precios, pero en el
rengldn -"otros" aumentd por los subsidios a la produccidn de alimentos
y servicios badsicos como el transporte, y los incrementos de los gastos
de defensa. - :

Para financiar el déficit de 1982, se contd con una mayor aporta-
cion de recursos externos que alcanzaron la cifra de 1 964 miilones de
cordobas frente a 934 millones en 1981. Los recursos provenientes del
exterior, movilizados a través del gobierno central y asignados a las
instituciones ejecutoras de los proyectos comprendieron tambiZn donacio-
nes de 1a comunidad internacional destinadas a la reparacidn de los
dafios ocasionados pdrulas;inundaciones.

Por lo que se reflere al financiamiento interno, en 1981 los
.fondos provenientes del Banco Central significaron el 70%, y en 1982
el 530%, lo que representa el 10% del producto internc bruto. A los
efectos que esta participacidn del banco pueda tener sobre los
distintos agregados macroecondmicos se agrega la incidencia sobre el
sistema financiero naciomal que parte también de un punto critico en
1979 y que procurd, sobre tode en 1982 seguir una politica restric-
tiva del crédito.

b) Lla politica monetaria.‘

-~

Durante 1982 se siguid una politica monetaria m3s bien restric-
tiva ya que los medios de pago apenas crecieron en términos nominales
y el crédito concedido por el sistema bancario llegd al 21%, cifra
apenas comparable al incremento general de precios.

El crédito concedido a las actividades productivas y comerciales
del sector privado y del 3rea propiedad del pueblo awmentd l11% —tasa
negativa en términos reales-— mientras que el destinado a las ’

Ientldadea
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entidades oficiales decendid 10%. Solamente el crédito concedido al
gobierno central crecid considerablemente (81%). {(Véase el cuadro 18.)

El crédito concedido a las actividades productivas fue menor en
términos reales que el otorgado en el afio precedente y estuvo condicio-
nado por la caida del sector manufacturero y de otras actividades como
la construccidn; de ahi que se requirieran menos fondos de inversidn
y de operacidn. Los préstames al sector agropecuario y al comercio se
elevaron en medida similar al alza de precios. Las necesidades de
crédito también se vieron influidas por la politica fiscal, ya que el
gobierno asignd recursos de inversidn a diferentes empresas productivas.

El incremento del cré@dito concedide al gobierno central representd
un papel compensador no sdlo por haber contrarrestado el menor creci-
miento de otras fuentes del gasto, sino porque ha sido el medio
empleado por el gobierno para asignar recursos fiscales a entidades.
oficiales y empresas productivas del area de propiedad del pueblo y al
sector privadoe.

El sistema financiero nacional continud dependiendo principalmente
de fondos provenientes del banco central para hacer frente a sus obliga-
ciones y tratar de alcanzar los diversos objetivos econdmicos. En efecto,
la principal diferencia de los resultados del balance monetario entre
1981 y 1982 estriba en el hecho de que en el primerc de los atos mencio-
nados los recursos de origen extermo {dep0sitos en cuenta c¢orriente y
cuasidinero) se elevaron considerablemente, mientras que en 1982 estos
tres flujos evolucionaron a ritmos mucho menores que la inflacidn
(7%, 9% vy 8%, respectivamente). En consecuencia, las cifras claramente
‘ponen de manifiesto el agravamiento de la situacidn financiero-monetaria
interna, dado que la conservacidn de ciertos niveles de actividad y de
promocidn de la funcidp gubernamental por via del cré@dite (tratese de
subsidios o de transferencias compensatorias de desajustes financieros
de otras 3reas productivas y de servicios) significd irremediablemente
el deterioro de la solvencia del pais en el exterior.

Por otro lado, continuaron vigentes las mismas tasas de interés
que se venian aplicando anteriormente, por lo que ante la iliquidez
generalizada no hubo estfmulo para aumentar la captacidn bancaria de
ahorro. Por lo que se refiere a la politica cambiaria, las medidas
adoptadas para incrementar las exportaciones y disminuir el d@ficit
comercial pricticamente significaron una modificaci®n al tipo de cambio
efectivo para las exportaciones e importaciones.

Finalmente puede afirmarse, por el comportamiento de las varia~-
bles monetarias, que el sistema bancario nicaragiiense ha venido perdiendo
eficiencia en la atencidn al funcionamiento del aparato productivo,
debido a que ha dado prioridad a las presiones perentorias planteadas
por al drea financiera gubernamental.
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Cuadro 18

NICARAGUA: BALANCE MONETARIO

Saldos a fln de afio

Tasas de erecimlentp

im{jlcnocs de clrdebas
Toeo ~ 1381 lgez aj 919 1980 198l 1982 o/
Dlnepo ' 4 526 5664 6 030 B548 290 - 2541  Bal
Efectivo en poder del plblico 2 00j 2 431 2 504 T3 27.j 2leh 320
Depdsitos en cuenta corrlents 2526 3239 3526 ' Q34 3044 2843  Be9
factores de expanslé 9223 4463 16 484 5%0 6le3 568  Jdad
Reservas Internacienales netas =4 438 «3'2]4 <4 gzs et .ee se ves
Créalte Interno 13661 17677 2122 49,4 878 29,4 20,8
Goblerno {neto) ' 286 3177 5 760 109.2 + 6505 - 278  8la3
Instituclones pfibllcas t 874 2405 2 154 15246 B1a0 2843 w=[044
Sector privado y resto APP b/ 9301 J2 o095 3448 24,8 Ti018 040 (a2
Cuasldinero (dep8situs da ahorre y 6 e :
a plaza} y bonos . 1835 2400 2901 _iso [l 30,8 ged
Préstamos axternos de larga plazo. 25j2 4492 480§ HEBel 4449 78,8 6,9
Otras tuentas (nete) 350 1 907 35 o52 see wse 4489  6CaD

Fuentet CEPAL, sobre |a base de clfras dal Minlsterla

&1 Clfras preliminares,
b/ Aroade Propledad del Fueblo {(APP).

ds FlanTTlcac] Gae
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NOTAS

1/ Véase, CEPAL, Nicaragua: Las inundaciones de mayo de 1982 y sus
repercusiones sobre el desarrollo econdmico y social del pais
(E/CEPAL/G.1206; E/CEPAL/MEX/1982/R.2/Rev.l), julio de 1982,

2/ Véase, CEPAL, Repercusiones de los fendmenos meteoroldgicos

de 1982 sobre el desarrollo economico y social de Nicaragua
(E/CEPAL/MEX/1983/L.1), enero de 1983.

3/ Por este motivo resultaron datiados o destruidos?732 kildmetros de
carreteras pavimentadas, 1 000 kildmetros de caminos secundarios y

2 500 kildmetros de caminos de produccidn; 18 kildmetros de via
férrea, 25 pistas adreas en el interior del pais, y sufrid dafios
considerables el puerto de Corinto. En las ciudades se destruyeron
o socavaron 35 puentes y alcantarillas y recibieron dafios mis de

30 kildmetros de calles pavimentadas, 56 kildmetros de calles adoqui-
nadas y 90 kildmetros de calles de tierra. Las inundaciones afec-
taron los sistemas de suministro de agua en alrededor de 40 ciudades
y pueblos del Pacifico y el alcantarillado sanitario en dos de ellas.
Asimismo, fueron destruidas 6 500 viviendas precarias de familias de
bajos recursos econdmicos, y 4 700 sufrieron dafios. Se estima que en
total las pérdidas de infraestructura de distinto uso alcanzaron la
suma de 180 millones de ddlares y las de vivienda y otras edificacio-
nes, un monto de 27 millones de ddlares.













