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REVISTA DE LA CEPAL
Agosto de 1979

El proceso de
modernizacién de la
agricultura
latinoamericana

Gerson Gomes y
Antonio Pérez*

Es indudable que la realidad zgraria de América
Latina presenta una imagen ambivaleute, pues si
bien durante las dltimas décadas demostré no ser un
rezago tradicional y se transformé y dinamizé lo
suficiente como para responder con éxito a la
demanda efectiva, tampoco pudo alcanzar los nive-
les de produccion necesarios para contribuir a
solucionar los problemas alimentarios, de empleo,
ingreso y otros (ue persisten tanto en el campo como
en las ciudades.

La explicacion de este desempeio insuliciente
no radica en la carencia de recursos materiales,
técnicos o humanos, sino en la naturaleza misma del
funcionamiento general de la agricuitura, que se
expresa en la expansion del segmento modernoy en
la descomposicién del tradicional. Estos procesos
son coherentes con la transformacion global de la
economia de la regién en aios recientes, con sus
formas de organizacion social y de articulacion
internacional. Sin embargo, en su despliegue ellos
no permitirin la solucién de los problemas men-
cionados, puesto que participan del caricter con-
centrador y excluyente del sistema en su conjunto.

Ante esa perspectiva es necesario llevar adelan-
te una accién deliberada que oriente adecuad:-
mente la asignacién de recursos y solucione los
desequilibrios socioeconémicos mds agudos, para
que los beneficios del progreso técnico se extiendan
también a toda la poblacién rural.

*Funcionarios de la FAO. Este artfculo, inicialmente
preparado en abril de 1977, se beneficié con los valiosos
comentarios y sugerencias tanto de colegas de Ja FAO y de
la CEPAL como de otros especialistas agrarios latinoa-
mericanos, especialmente Danilo Astori y Jaime Crispi,
quienes colaboraron en su revision a fines de 1977, y Jaco-
bo Schatan. Las opiniones expresadas en él no reflejan
necesariamente las de la FAQO.
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Introcaccion

Desde la vpostguerra, cuando las tendencias
de transformacién cconémica esbozadas a par-
tir de los anos 30 se plasmszn con mayor nitidez
en aigunos ce los paises de 1z regién, ios pro-
blemas de la agricultura latincamericana fue-
ron objeta ae sucesivos y variados intentos de
interprelacion.

Pese u sus cvicentes diferencias cencep-
tuales, Iz mayor parte de estos intentos, enmar-
cados en las concepciones neocldsicas y es-
tructuraiistas, han atribuido al insuficiente
desarrollo dei capitalismo agricola y, en su
versién mas extrema, al cardcter precapitalis-
ta de les regimenes de produccion dominan-
tes, un pavel decisivoen la configuracién de los
problamas sccioecondriicos de la agricultura
y en la incapacid:d de este sector para cumplir
las furcienes gne supuestamente le corres-
ponderian dentro dei proceso de desarrollo.

i.a validez de estos enfoques aparece cla-
ramente cuestionada cuando se los contrasta
con la reaiidad actuai de las agriculturas de ia
region. En efecto, aurante Ias uitimas décadas
se han producido transformaciones importan-
tes en el agro latinoamericano como, por ejem-
plo, la creciente utilizacién de insumos tecno-
I6gicos y equipos modemnos, la difusién de
nuevas formas empresariales de caridcter neta-
mente mercantil, el aumento del nimero e
importancia de ios trabajadores asalariados
dentro dei totai de ia fuerza de trabajo agricola,
la monetizacion generalizada de las reiaciones
econdmicas y et aumento y la diversificacion
de la produccitn comercializada. Todo eilo
revela la prescreia de un proceso de expansion
del capitalising, aunqgue de intensicad varia-

: ses de la regidn. Por
consiguiente, s¢ forra aificil seguir califican-
do todavia su agricuit re cormc preasrinante-
mente precapiis

z
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ble, en casi todss ros naf

rw o gtresads, o gue no sig-
nifica negar la sz ~ivencia de est
relaciones fragicioraices de produccién en cier-
tos subsectores, actividudes o regiones.

Sin embparge, hian persistide o se han agu-
dizado los problernas socioecondmicos que
histéricamente hr dominado lz escena rural, y
que motivarcn ‘os diagndsticos antes sefiala-
dos. La subocunacién de la fuerza de trabajo
agricola contintiz siendo muy elevada, y 2n zl-
gunos paises inciose perece haber zumentado,
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a pesar de considerables migraciones hacia las
zonas urbanas. Los patrones dominantes de
utilizacién de la tierra y el agua siguen siendo
marcadamente inadecuados, tanto desde el
punto de vista de su aprovechamiento como de
la preservacién de su potencial productivo. El
nivel de ingreso y las condiciones de vida de
la gran mayoria de la poblaciéon rural se han
mantenido sumamente bajos como consecuen-
cia de la extremada concentracion existente
en la apropiacion del ingreso del sector. La
magnitud de las personas afectadas por la po-
breza rural —‘redescubierta’ en la presente dé-
cada por algunas corrientes de pensamiento
ligadas a la escuela neoclasica— se habria in-
crementado, afectando a una proporcién con-
siderable de la poblacién. Los problemas de
malnutricién no han sido resueltos, a pesar del
sostenido crecimiento de la produccion agrico-
la y de los relativamente satisfactorios niveles
alimentarios medios alcanzados por muchos
paises.

Al margen de las insuficiencias asociadas
al uso de datos agregados a nivel regional y
aun de paises, este conjunto de caracteristicas
estaria sugiriendo que las interpretaciones
propuestas por las corrientes de pensamiento
antes mencionadas —y cuyas expresiones
principales fueron las nociones de ‘inflexibili-
dad de la oferta agricola’, ‘distorsiones en el
sistema de estimulos econémicos’, ‘insuficien-
cia de la demanda agricola’ y ‘deformaciones
estructurales del sector agricola’—, aunque
eventualmente utiles para la identificacion de
problemas especificos, son insuficientes como
explicacién comprensiva del patrén de creci-
miento de las agriculturas de la region.

Con ello no se pretende desconocer la
existencia de muchos de los problemas sefia-
lados en las referidas tesis. Veamos un ejem-
plo: los crecimientos de la produccion y del
consumo interno de productos agricolas han
sido marcadamente insuficientes, si se los con-
fronta con la potencialidad de los recursos dis-
ponibles y, fundamentalmente, con las necesi-
dades de amplios grupos de la poblacién. Pero
¢son realmente estos problemas consecuen-
cias del deficiente desarrollo del capitalismo
en la agricultura? O, por el contrario, ¢es pre-
cisamente dicho desarrollo, con las modalida-
des especificas que adquiere en el caso latino-

americano, lo que ha contribuido a su persis-
tencia? Por otra parte, las insuficiencias de la
produccion y de la demanda de alimentos, y
las consecuencias sociales asociadas a los pa-
trones de utilizacién y control de los recursos
basicos ¢han constituido efectivamente ‘pro-
blemas’, ‘obsticuios’ ¢ ‘distorsiones’, dentro de
la logica dei fungionamiento concreto de la
agricultura y del sistema econémico en su con-
junto? O, mis importante aan: ¢chasta qué punto
las estructuras actuales, econémicas y sociopo-
liticas son compatibles con la superacion de
dichos problemas e insuficiencias?

Es evidente que estas preguntas no son
pertinentes dentro de los esquemas tedricos e
interpretaciones previamente mencionados;
de donde, para captar la realidad actual de las
agriculturas de la region, sea necesario supe-
rar las limitaciones metodolégicas de que ado-
lecen dichos esquemas.! Esto significa reorien-
tar el esfuerzo analitico en dos direcciones:
desentrafar la légica del proceso global que
otorga coherencia y racionalidad a los diver-
sos fendmenos parciales observados y estable-
cer las tendencias fundamentales que determi-
nan dichos fenémenos, en las condiciones his-
toricas especificas de los paises de la América
Latina.

Dentro de esta perspectiva se ha intentado
encuadrar las reflexiones que siguen, con el
proposito de contribuir a la discusién de los
problemas y caracteristicas de la agricultura
latinoamericana. Tres hipotesis centrales o-
rientan este analisis. En primer lugar, los ras-
gos aparentemente countradictorios que ha
asumido dicha evolucion —por ejemplo, la pe-
netraciéon del progreso técnico versus el em-
peoramientc de ias condiciones de vida de
parte de la poblacion rural; la expansion de la
produccion en tanto persisten las deficiencias

TAl rechazar el antomatismo y universalidad del pro-
ceso de desarrollo implicito en el pensamiento neoclkisico
e intentar incorporar la realidad social latinoamericana
en sus categorias de anilisis, las formulaciones estructu-
ralistas han producido un considerable avance en este
campo, Sin embargo, ese esfuerzo de integracion analitica
de la dimension historica ha sido solo parcial y se ha
seguido concibiendo impropiamente el desarrollo como uy
objetivo dado e independiente de las formas conceretas de
organizacion de la sociedad y de los intereses especiticos
de las clases soviales.
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nutricionales; la disponibilidad de nuevos
recursos productivos mientras disminuye en
forma relativa la capacidad ocupacional agri-
cola, etc— no serian, como se ha afirmado
repetidamente, resultado de la permanencia
de formas de produccién ‘tradicionales’, sino
consecuencia y manifestacion de su transfor-
macion. En segundo lugar, esta dltima estaria
ccurriendo en el contexto de un mismo y espe-
cifico proceso histérico de ‘modernizacién’ de
la agricultura. El concepto de modernizacién
se utiliza aqui en un sentido amplio y compren-
de el conjunto de transformaciones en las es-
tructuras y relaciones socioeconémicas de la
agricultura, que tienden a profundizar el carac-
ter capitalista del régimen de produccion agri-
cola2 Por lo tanto, la caracterizacién de este
proceso constituye la esencia del esfuerzo ana-
litico de identificaciéon de los factores deter-
minantes de la evolucién de la agricultura re-
gional. En tercer lugar, la modernizacién agri-
cola no significaria otra cosa que la adecuacién,
dentro de nuevas modalidades, de las funcio-
nes de la agricultura en el proceso de acumulia-
cion de capital a escala nacional. El analisis de
estas funciones —ligadas a los cruciales pro-
blemas de formacién del excedente de mano de
obray de reproduccién de la fuerza de trabajo—
es de fundamental importancia para dilucidar
la naturaleza de las relaciones de la agricul-
tura con el resto del sistema economico y para
comprender los ajustes y transformaciones es-
tructurales en curso dentro del propio sector
agricola.

Entre las diversas limitaciones de este

|

Persistencia de problemas socioeconémiic

trabajo, dos merecen senalarse. La primera se
relaciona con la falta de enunciado explicito
de ciertos aspecios sociopoliticos, cuya consi-
deracion seria esencial para una més adecuada
comprensién de los hechos analizados. El nivel
de generalidad en que necesariamente debio
plantearse el anaiisis, explica en parte la falta
de mayores referencias al respecto; pero es
evidente que le inteligencia del procese de
modernizacidon supone la incorporacion y sis-
tematizacion de las relaciones y alianzas de
clase que dan sentido a ia evolucion de la rea-
lidad historica analizada.

La segunda limitacién bdsica se vincula
al hecho de que ia diversidad de situaciones
existentes en América Latina y el propio enfo-
que metodologico utilizade, restringen los al-
cances de un andlisis ‘regional’ de la moderni-
zacion. En este sentido, para expresar los rasgos
fundamentales del proceso que se esta desarro-
Hando en la agricuitura iatinoamericana, se
han debido recoger elementos comunes a los
numerosos paises donde sélo mas reciente-
mente se ha intensificado {a expansion de ia
agricultura moderna. En consecuencia, el ani-
lisis se ha llevado a un alto nivel de abstraccion
y sus resultados no refiejan la realidad de pai-
ses en particular. Por todo ello, estas notas solo
constituyen un esfuerzc de sistematizacion de
algunas hipotesis gererales para la investiga-
cion de Jas tendencias estructurales de la agri-
cultura de la region. il principal camino para
profundizar los conocimientos en la materia
sigue siendo el estudio de pafses especificos.

.
N
V27

re 2Ccionados

con la agricultura

Por influencia del proceso de urbanizacién e
industrializacién que ha experimentado la re-
gion en la postguerra, la participacion de la
agricultura en la economia latinoamericana se
ha restringido marcadamente. Ello se advierte

2Con variaciones de grado en los diversos paises, la
presencia y desarrollo de relaciones capitalistas no es un
fendmeno nuevo en la agricultura latinoamericana. Lo que
se pretende enfatizar aqui es la acentuacion durante las

con claridad en ef euss del emnpleo; y aun cuan-
do todavia es el sector ore abriga una mayor
proporcion de la fuerza de trabajo, la reduccion
relativa —y en algunos paises absoluta— de la
poblacion y el empleo agrivolas ha significado

iltimas décadas de la tendencia que torna dominantes
dichas relaciones, supeditando asi ladinamica economicay
social del agro en s conjunto.
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que ya en los afios 60 la agricultura ocupase un
lugar secundario en la absorcion del aumento
del empleo, superada ampliamente por el co-
mercio y demds servicios no bdsicos. La inten-
sidad de este proceso puede percibirse mejor
si se considera que durante el periodo 1950-
1975 la poblacion agricola ha disminuido en
términos relativos de 34 a 38 por ciento de la
poblacién total, y que durante este lanso cer-
ca de 40 millones de campesinos migraron ha-
cia las zonas urbanas, cifra que constituye casi
la mitad del incremento vegetativo total de la
poblacién agricola. Ademads, aunque en térmi-
nos relativos representan una proporcién de-
creciente de la poblacion urbana, las migra-
ciones han aumentado sustancialmente, pa-
sando de menos de un millén de personas por
ano al inicio de la década de los 50 a mas de
dos millones en los afos recientes. Si bien el
periodo de las grandes presiones migratorias
habria ya alcanzado su punto culminante, no
se comprobard una reversion de la tendencia
senalada hasta que la poblacion agricola haya
decrecido en términos absolutos.

Dicha reduccién relativa de la importan-
cia de la agricultura dentro de la economia se
comprueba igualmente en otros aspectos como
su participacién en la formacion del producto
bruto —de 20% a 13%— vy en las exportaciones
totales, donde su participacién pasé de 62% a
40% durante el mismo periodo arriba sefia-
lado 3

Para algunas corrientes de pensamiento
que pretenden explicar la realidad latincame-
ricana a partir de la experiencia de los paises
capitalistas desarrollados, dichos procesos de-
berian constituir un claro indicador de desa-
rrollo. Sin embargo, si se observa la evolucidén
de la agricultura latinoamericana desde la post-
guerra, llama la atencién la continuidad con
que se manifiestan algunas caracteristicas,
tanto de la dindmica interna del sector como
de su articulacién con el conjunto del sistema
econdémico, que son claramente antagdnicas a
la acepcion mas corriente de desarrollo.

En primer lugar, la evolucion agricola ha
sido claramente concentradora, y ha excluido

SEstimaciones de la Division Agricola Conjunta
FAO/CEPAL, 1977.

de sus beneficios a buena parte de la poblacion
rural.

Las croricamenrte precarias condiciones
de vida en gue rocaviz subyacen las mayorias
rurales —que en América Latina dependen
fundamentaimente de le agricultura— consti-
tuyen la expresién més noteble de este proble-
na. Avn sin entrar en detailes ya evidencia-
dos por rumerssos estudios y monografias du-
rante i6s Gltimos afios,? vale la pena senalar
que les datos reiativos a la distribucion del in-
greso agricola y al crecimiento demogriafico
sugieren que la miseria rural se habria expan-
dido durante 1950-75, a pesar de un conside-
rable aumento promedio del producto secto-
rial por habitante de aproximadamente 60 por
ciento en el mismo perfodo.

Al marger de lo que pudieron haber sido
sus tendencias histéricas, el ‘redescubrimien-
to’ de Ia pobreza registrado en esta década
—normalmente consecuencia de no infunda-
dos temores de gue la misma limite los resulta-
dos de las camparnas de control demogrifico y
exacerbe intranquilidades sociales que ponen
en peligro los regimenes sociopoliticos domi-
nantes— tuvo la virtud de producir numerosos
intentos de cuantiticar la magnitud del proble-
ma. Asi, estimaciones del Banco Mundial para
1969 indican que de acuerdo a los criterios de-
finidos por la institucién, la situacién de pobre-
za afectaria a 38 por ciento de la poblacién rural
latinoamericana, ¢ sea aproximadamente 45
millones de personas en aquel afio®

Estudios mas recientes de la CEPAL que
utilizan criterios mas precisos y se apoyan en
evidencias empiricas mds especificas —aun
cuando para el medio rural son mds endebles
que para el urbanc— Hegan a conclusiones
bastante mds pesimistas: 68 millones de habi-
tantes rurales se hallaban en la pobreza hacia
1970, esto es 62 por ciento del total, proporcién
significativamerte mayer a la similar urbana

Weéanse, por ejemply, los estudios del CIDA sobre
Chile, Ecuador, México. e, ete.; el de GAFICA sobre
Centroamérica; el de a OIT, Meeting basic needs, Gine-
bra, 1977; ademis de numerosos estudios nacionales.

SVeéase World Bank, “Rural Development”, Sector
Policy Paper, Washington, febrero 1975, Para el Banco,
estarian en una situacion de “pobreza relativa’ las personas
gue disponen de un ingreso inferior a la tercera parte de la
media nacional.
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(26 por ciento). Esto iltimo no es debide a que
la distribucion del ingreso sea mucho mas con-
centrada en el campo que en las ciudades, sino
al hecho de gque el ingreso medio de ics habi-
tantes urbanos es entre 3 y 4 veces mayor gue
el de los rurales. De los 8 paises estudiadss en
detalle, Honduras, Brasil y Pert estarfan en
situacién mds critica —entre tres cuartos y ¢os
tercios de la poblacién rural bajo la lirez ce la
pobreza; Colombia y México estarian en una
situacién intermedia con aproximadamente la
mitad de los habitantes rurales en esa situa-
cién; mientras que el problema alcanzaria me-
nores niveles —20 por ciento— en Argentina y
Uruguay.®

Un componente fundamenta! de lus con-
diciones de vida de la poblacién lo constituye
la satisfaccion de sus requerimientos alimenta-
rios. La persistencia de marcadas insuficien-
cias al respecto confirma el cardcter excluyen-
te del estilo de desarrollo que predomina en la
region, lo cual, en este caso, trasciende como
es obvio el ambito agricola y rural. En efecto,
la satisfaccién de estas necesidades esta aso-
ciada basicamente a las posibilidades de
producir en forma directa los alimentos o de
adquirirlos en los mercados, esto ltimo queda
determinado por el nivel y la distribucién del
ingreso de los diversos sectores de la pobla-
cion.

La medicién de la subnutricion enfrenta
todavia distintos problemas conceptuales y
prdcticos, por lo que a menudo ha suscitado
controversias. La Cuarta Encuesta Alimentaria
Mundial realizada por 1a FAO hacia 1973 sena-
la la existencia, en América Latina, de 46 millo-
nes de.personas —2 millones mas que en
1970— obligadas claramente a subsistir con

6Véase O. Altimir, “La dimension de la pobreza en
América Latina”, CEPAL, Santiago de Chile, setiembre
1978. En este estudio la linea de pobreza ha sido definida
para cada pais y diferenciada para el medio urbano y el
rural, en funciéon de una cuantificacién detallada del
ingreso minimo que requieren los hogares para satisfacer
las necesidades minimas de alimentacion y demads con-
sumos bdsicos, que por lo general se estimé que demandan
aproximadamente un gasto similar al de alimentacion. De
este modo, la linea de pobreza absoluta varia segin los
paises, con un promedic para América Latina de 133
dolares de 1970 en zonas rurales. A nivel agregado para
América Latina, las estimaciones de la CEPAL sobre la
dimension de la pobreza son todavia algo inferiores a las
del ya citado estudio de la OIT para 1972.

. .

unz alimentacion insuficiente; eilo equivalia a
cerca del 15 por ciero de !z peblacién totzl de
la regién’ Esta estiipacién es un minimo-mi-
nimorum, puesto gue séle inciuye a las perso-
rzs cuyo consume de calorias es inferior a un
‘Iimite critico’ gue mide estrictamente los re-
cuerimientos energélicos necesarios parz la
supervivenciz humana pasive, vale decir, sin
actividad fsicn de ningin tipo. Para América
Latina el Ifniite de la subnuiricion seria alrede-
dorde 1 540 calerias dizrias por persona. Com-
pérese esta cifra con tas 3 350 calorias que en
promedio consumen ics habitantes de paises
desarrollades y con Iz estimacion anterior de
airededor de 2 400 calorfas diarias como pro-
imedio de los requerimientos minimos para
mantener una vida 2ctiva en América Latinal

Lo anterior ha scurrido 2 vesar de que la
disvonibii’dad madia por habitante de alimen-
tos es relativamente satisfactoria en América
Latina —2 540 celoriss diarias en 1972-74—,
y ha tendide e surientar, si bien lentamente,
desde 1961-63, cuando alcanzaba a 2 400 ca-
lorias. Cabe recordzr, sin embargo, que este
pecueo aumento de 6% en 11 afos se ha re-
gistrado durante un periodo que coincide apro-
ximadamente con e! de mixima expansién pro-
cuctiva de la regiorn desde la postguerra, en
el cual el ingreso medic nor habitante crecié
en alrededor de 41%. ¥sto indicaria que la
mayor disponibilidad de azlimentos ha benefi-
ciado principalimente z los sectores de ingresos
medios y zltes, y no a los grupos que acusan
la mayor incidercia de problemas de malnu-
tricion. Abonarfa fguelimente la hipétesis de
que la distribucién zel ingreso ha tendido a
concentrarse, pues 5le de este modo podria
explicarse Is tan : ‘viced ingresefcor-
sumo de calorfas imin'i0iin en esas cifras (0.15).

TFAQ, Cuarte encozsta alimensnria mundial, Rona,
1977, p. 56.

BLa reciente realizacion de i1a muy completa encuesta
alimentaria en Brasil penmite < jemplificar estas diferen
cias. Utilizando el primer criterin, la magnitud de los
subnutridos alcanza a 13.5 willunes de personas an 1972-
74, o sea 13% de la poblacion total. Hn cawbio, si el limite
se fija todavia con criterio corservador en 2 256 calorius
- ~ya que segin FAOOMS como promedic en dicle pais se
vequeririan 2 390— pare vue cide activa, los oroblemas
limentarios afectarion al 48 y 33% de la poblacion, respec-
tivamente, en las zonas urbanas y rurales del sur del pafs
—que presenta las mejores coudiciones—y 1 75 y 3%,
respectivamente, en »lnordeste (Phidein, pp. 58,82 191,
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Los problemas mencionados no son inde-
pendientes de la perduracion de elevados nive-
les de subempleo, que traducidos en términos
de desocupacion equivalente exceden en mu-
chos paises la quinta y aun la cuarta parte de
la fuerza de trabajo disponible, aun si se tiene
en cuenta el cardcter estacional de las activida-
des agricolas. Este excedente de mano de obra
en la agricultura no parece haberse agudizade
mayormente en los tltimos anos, en buena
medida por haberse desplazado geogrifica-
mente hacia los centros urbanos y sus perife-
rias. Como se vera mas adelante, ambos exce-
dentes desempefian un papel esencial en el
tuncionamiento del sistema productivo, tanto a
nivel global como sectorial.

Pero ademais de dicho desempleo —que no
asume tanto la caracteristica de abierto y se
manifiesta mas bien en términos estaciona-
les—, la fuerza de trabajo es sometida a condi-
ciones laborales escasamente compatibles con
el mejoramiento de sus condiciones de vida y
de su capacidad de aumentar su contribucién
cuantitativa y cualitativa al proceso producti-
vo. Aparte de que una proporcion creciente
del trabajo agricola se obtiene de personas sin
tierra o minifundistas que deben proletarizarse
parte del ano, ha disminuido considerable-
mente la importancia relativa de los trabajado-
res que viven con sus familias en los predios
donde cumplen sus actividades. Ello estuvo
asociado a la mecanizacion de muchas labores
agricolas —siembras, control de plagas y male-
zas, etc.— que ha reducido las necesidades de
personal permanente, y la disminucién de al-
gunas formas precapitalistas de tenencia —co-
mo el inquilinato, colonato, huasipungo, apar-
ceria, etc.— sustituidas por otras en las que
tienden a predominar modalidades asalaria-
das de trabajo estacional e incluso ‘volante’,
donde la movilidad es mucho mayor. Al margen
de sus implicaciones sociales y éticas, todo
esto significa un notable desaprovechamiento
y destruccién del potencial de fuerza de traba-
jo disponible.

Este cardcter con frecuencia predatorio y
escasamente potencializador del régimen de
produccion agricola se manifiesta con igual
intensidad respecto de los recursos naturales.
Desde la 6ptica macrosocial, éstos a menudo
fueron objeto de una utilizacién sumamente

irracional - -que en el pasado se atribuyé nor-
malmente a la polaridad latifundio/minifun-
dio— y en Ia cual se plasman elementos socio-
econdmicos, téceices y ecoldgicos.

En muchos paises hay graves distersiones
en el uso de la tierra agricola respecto a su
capacidad potencial —por ejemplo fértiles va-
Hes y/c Panuras poco pobladas y subutilizadas
en ganaderis ¢ cultivos extersivos, mientras
gue la egriculivra intensiva de consumo inter-
no predomina en terrenos escarpados y muy
poblados— y se ha expandido la agricultura
itinerante. En otras circunstancias la expan-
sion de la frontera agricola estuvo acompanada
por la destruccién incontrolada de la capa ve-
getal. En todos estos casos de sobreutilizacion
el resultado ha sido el incremento de la erosién
y degradacion de los recursos naturales, con las
consiguientes repercusiones negativas sobre
la ecologia y el potencial de uso futuro de los
recursos naturales?

Por otra parte, la expansion de la agricul-
tura latinoamericana se ha dado dentro de pa-
trones tecnoldgicos v relaciones comerciales y
financieras que tienden a ligarla fuertemente
a intereses extrarregionales, en relaciones que
asumen intensas caracteristicas de dependen-
cia. Sin dejar de reconocer la importancia del
progreso técnico en la agricultura, se estuvie-
ron adoptando indiseriminadamente formas
tecnolégicas de paises avanzados y con una
constelacion de recursos muy diferente de la
que prevalece en América Latina. Ademas de
un elevado uso de energia utilizada por unidad
de energia alimenticia producida, ello supone
la utilizacién concentrada en un pequeio ni-
mero de empresas de la capacidad nacional de
inversion e importacion,

Estas y otras evidencias estar{an sugirien-
do que los cambios ¢n la tecnologia y en la or-
ganizacion empresarial verificados en los ulti-
mos anos no habrian alterado fundamental-
mente las condiciones socicecondmicas que
determinan el patron de utilizacion de recur-
sos naturales y tecnologicos, y las posibilida-

Yéase FAO: “El estado de los recursos naturales y el
medio humano para la agricultura y la alimentacion”, en
El estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion
1977, Roma, FAQ, 1978,
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des de empleo productivo de la fuerza de tra-
bajo. M4as bien se habrian agregado nuevos
elementos que tienden a tornar mads criticas la
depredacién y el desperdicio de los mismos, al
igual que la contradiccién entre ia existencia

I

1&S ¢

3 %

Escasa plausibilidad de
I.a perduracion de los problemas reseftados ha
sido atribuida a diversos factores. Las explica-
ciones dominantes hasta hace pocos anos —y
todavia muy generalizadas— han destacado
como elementos centrales la rigidez del creci-
miento de la produccion y el atraso tecnolégico
de la agricultura. A su vez, esta ‘inflexibilidad’
de la oferta interna se originaria, segiin algu-
nos, en la falta o insuficiencia de estimulos
econdmicos para que los empresarios materia-
licen las inversiones requeridas por la moder-
nizacién agricola.’? Seguin otras interpretacio-
nes, en cambio, habria sido el caricter tradi-
cional o precapitalista de las estructuras agra-
rias el principal causante de dicha rigidez.!' En
ambos enfoques, las fallas en los procesos de
generacion y difusion de nuevos conocimien-
tos técnicos juegan, casi siempre, un papel im-
portante. Algo mas recientemente se ha suge-
rido que aquellos problemas derivarian mas
bien de la lenta expansion de la demanda in-
terna y externa de productos agricolas;!? el cre-
cimiento del componente rural de la demanda
interna estarfa limitado principalmente por las
dificultades de acceso a los recursos naturales
por parte de la masa rural, y la concentrada

10V ¢canse, por ejemplo, T. Schaltz, La crisis econdmica
de la agricultura, Alianza Ed., Madrid, 1969 (especial-
mente el apéndice sobre “La teoria del crecimiento
econdémico y la rentabilidad de la agricultura en América
Latina); R.H. Brannon, The agricultural development of
Uruguay, Praeger Ed., Nueva York, 1967; G.E. Schuh,
The agricultural development of Brazil, Nueva York,
Praeger Ed., 1970,

HCEPAL, Desarrollo econdmico, planeamiento y co-
operacion internacional, Santiago de Chile, 1961; y [Jivi-
sion Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, Problemas y pers-
pecticas de la agricultura latinoamericana, Santiago de
Chile, 1963.

ZDivision Conjunta FAQ/CEPAL,"Situacion y pers-
pectivas de la agricultura y 1z alimentacion en América

de muchas tierras a lus que tenen aceeso pocas
personas y la concentracion de la mayoria de
fos camipesinos en micrepredios que disponen
de una escasa proporcién de ias tierras agrico-
las.

distribucion del ingreso inherente a ias recién
immencionadas estructuras de propiedad y te-
vencia de la tierra.

Las evidencias dispenibles no confirman
e validez de dichas explicaciones, al menos
dentro de fa racionalicad gue determina el fun-
cionamiento de los sistemas econdémico-socia-
les de la mavoria de los pafses de laregion. Por
el contrario, ia caracteristica principal del pe-
rfodo analizade no es el estancamiento agrico-
la, sino fa considerabie expansién econémica
experimentada por una parte del sector, si bien
esto estuvo acomnafado por ia profundizacion
de los probliemas de empleo, distribucion de
ingreso y condiciones de vida de una propor-
cidon considerable de la poniacién rural.

No parecen haber existido rigideces inhe-
rentes a la produccion agricola que hayan ori-
ginado desequilibrios persistentes y generali-
zados entre la oferta y la demanda efectiva de
productos de! secter. e hecho, desde una
perspectiva a large pilazo, la produccion agro-
pecuaria se ha expancido globalmente a un rit-
mo no desprecizble: 3,2% anual entre 1950 y
1977, y es anora cas’ dos veces y media la de
comienzos de ese pzr'ceo. Con ello habria cu-
sierto, en la menercticac oz los casos, 21 ereci-
iriento de {a demants interma efectivamente
generaca por el siste oa econdimico sin crear
tensiones en los procins i afectar el balance
dei comercio exterio: de ios nroductos del
sector, lo cual naturzimente no significa gue se
hayan satisfecho lus necesicdades alimentaries
reales de los grupos de tencres ingresos.

Latina”, Doc. LARCITU/E, Saatiapn de Chile, junio 1870,
y Division Conjunta FAC/UERPAL, "Situacion y perspec-
tivas de la agricultura en Amdrice Latine”, Doc. LARCY
7214, Santiago de Chile, junio 1472,
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La produccién ha mostrado ademas una
notable flexibilidad en algunos rubros especi-
ficos, generalmente vinculados a ciertos tipos
de demanda interna urbana o destinados a ia
exportacion.!? En estos altimos, el dinamismo
coyuntural de la demanda ha sido reforzado
—en muchos casos y en forma creciente duran-
te los altimos aflos— por una serie de factores
institucionales, tales como facilidades crediti-
cias y exenciones fiscales, asi como por la
vinculacién mds estrecha entre los intereses
internacionales ligados a la comercializacion
externa y/o a las agroindustrias, con las empre-
sas del sistema productivo primario.

Por lo demds, las importaciones agricolas
se mantuvieron dentro de limites razonables,
aunque cabe reconocer que aumentaron a tasas
relativamente altas en los altimos cinco afios en
algunos paises. Pero, al margen de que una
parte significativa de las mismas corresponde
al trigo, carnes y productos lacteos —cuya pro-
duccién en muchos paises estd sujeta a diver-
sos tipos de restricciones, inclusive de natura-
leza ecologica—, buena parte de dichos aumen-
tos se originaron en problemas climaticos que
afectaron alternativamente las cosechas de
varios paises, y en otras razones coyunturales
que tampoco parecen ser indicativas del tipo
de desequilibrio antes sefalado.’ En este sen-
tido cabe destacar también que ciertos aumen-
tos de importaciones no significan necesaria-
mente inflexibilidades de la produccién inter-
na, puesto que, al haber aumentado la inser-
¢ion de la region en los mercados internaciona-
les, la racionalidad del sistema puede reque-
rir se destinen los recursos productivos a ex
pandir exportaciones agropecuarias o de otros
sectores.

En sintesis, que los aumentos de produc-
cion no hayan sido muy superiores al creci-
miento demografico, no implica necesariamen-
te inflexibilidad de la oferta agricola. Del

Bpor ejemplo, para el mercado interno: trigo, aves,
cerdos y hortalizas en México; arroz, papas y algodon en
Colombia; y arroz, aziicar, carne de aves y cerdos, y leche
en Venezuela. Para la exportaciin: soya, azicar y algodén
en Brasil; algoddn y soya en Paraguay; frutas, hortalizas y
ganado en México; azicar, flores, ete. en Colombia.

Esta argumentacion no excluye que, en casos espe-
cificos, se hayan dado situaciones distintas a las aqui
planteadas.

mismo modo, el hecho de que parte de esios
aumentos se expliquen basicamente por la ex-
pansion de ciertos rubros y que otros produc-
tos de consuiro masivo hayan mostrado un
meunor dinamismo, inferior en algunos casos al
crecimiento de la poblacién, no caracteriza per
se la existencia de un ‘problema de produc-
cion’. ¥n una economia de mercado, la insu-
ficiercia dea produccidn se mide con relacién
a la demanda efectiva; y ésta, como se ha men-
cionadc, parece haber sido satisfecha en el
caso latinoamericano.

El estancamiento tecnolégico tampoco
parece haber sido un rasgo caracteristico del
periodo considerado. Si bien la agricultura la-
tinoamericana sigue siendo en este aspecto
predominantemente atrasada, el cambio tec-
nolégico se expandié con rapidez en la produc-
¢ion, como reflejo de su creciente capitaliza-
cion. Asi, el consumo de fertilizantes incrga-
nicos aumentoé 19 veces, el uso de tractores casi
7 veces, y la superficie regada se duplicé en-
tre 1948-52 y 1976,'5 mientras la poblacion ac-
tiva y la superficie cosechada lo hacia en sélo
35 y 85 por ciento, respectivamente. La con-
centracién es, sin embargo, muy alta, ya que
Brasii, México y Argentina justifican aproxi-
madamente 70 por ciento de dichos incre-
mentos'® y, lo que es aiin mas importante, es
relativamente pequeia la proporcién de explo-
taciones gue en esos y en otros paises han in-
corporado las nuevas tecnologias. Ambas ca-
racteristicas —aceleraciéon y concentracion—
constituyen aspectos centrales de la expansion
tecnologica verificada en los ultimos aiios.

La expansién de las superficies continia
siendo un factor deterininante de la preduccién
agricola, aun cuando con importancia decre-
ciente. En efecto. en el subsector de cultivos
los aumentos de lus rendimientos sélo explica-

5Aun desde 1961-65, cuundo los niveles bdsicos de
comparacion ya no eran bajos, el uso de fertilizantes y de
tractores continué aumentando al 12 y 5 por ciento acu-
mulativo anual, respectivamente.

1551 embargo, en muchos otros paises se dan fenéme-
nos similares. En Colombia, por ejemplo, un estudio
reciente afirma que 60 a 70% de la superficie ‘tractoriza-
ble’ ya esti efectivamente mecanizada, y que la utilizacion
de inswmos quimicos en la agricultura ha crecido a una tasa
promedio de 9.8% anual en el periodo 1960-71. Véase S.
Kalmanovitz, El desarrollo de la agricultura en Colombia,
Bogota, Edit. La Carreta, 1978,



EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA / Gomes y Pérez

65

rian la tercera parte de la mayor produccion
durante el periodo mencionado, si se la com-
para con la evolucién de la superficie cosecha-
da, proporcion que llegaria a la mitad si se ia
relaciona —como seria mds correcto paza los
cultivos— con el total de tierras de labranza. La
situacién varia considerablemente de un pais a
otro. En Brasil, por ejemplo, la abundancia de
tierras facilité una estrategia de crecimiento
apoyada esencialmente en la expansion terri-
torial, la cual explica algo mas del 80 por cients
de la mayor produccién obtenida en las tierras
cosechadas. En el resto de los pafses de la
region la importancia de los rendimientos au-
menta considerablemente —40 por ciento en
1950-76— y tiende a acelerarse con el tiempo,
lo cual es igualmente destacable: aproximada-
mente 50 por ciento en 1960-70 y 75 por ciento
en 1970-76.7

También la productividad del trabajo ha-
bria crecido a un ritmo no despreciable, como
lo sugieren las cifras relativas a la evolucios:
del PIB por habitante en el periodo, que se
habria expandido a una tasa promedio anual
de mds de 2 por ciento.

Por ltimo, en el aspecto agrario también
se comprueba la presencia de elementos di-
namicos, importantes para evaluat adecuada-
mente la evolucién de las agriculturas de la re-
gion. En efecto, aunque las estructuras em-
presariales en el agro latincamericano siguen
teniendo un amplio componente ‘tradicional’,
hay evidencias de que ya se han registrado des-
plazamientos importantes, cuya principal ex-
presion seria el desarrollo del subsector de
empresas de agricultura moderna comercial.
Su existencia no constituye un hecho nueve,
particularmente en las actividades ligadas a ia
exportacion, pero la considerable expansicn
de esas empresas en las ultimas décadas ha
asumido un cardcter distinto, pari passu con
la intensificacion de la produccién agricola,
la elevacién del nivel de competencia dentro
de las agriculturas nacionales, y la extension
de sus actividades al mercado interno, progre-
sivamente unificado a escala nacional.

Ello no significa negar que, con excep-

7R AQ, El estado mundial de la agricultura y la alimen-
tacion, 1977, Roma, 1978.

cion de los paises que llevaron a cabo politi-
cas mas consistentes de reforma agraria, 1a con-
centracion de ia propiedad agraria sigue ejer-
ciendo ui fuerie condicionamiento sobre lz
evolucidn socicecondémica del agro. Esto es
particuiannente cierto donde la agricultura es
la actividad cominante dentro de la economia
y en gue ¢!'lo se corjuga con un marcado atra-
s¢ tecr.oidgico gue clorga a la tierra la funciéon
de principa! factor dentve del proceso técnico
de produccién. For io demds, en casi todos los
pafses parecen estar disminuyendoe las rela-
ciones fradicionaies de tenencia —inguilina-
to, medieria, etc.—, las que estarfan siendo
sustituidas por arrendamientos y otras formas
mds propiameunte capitalistas.

En sintesis, aqui se pretende enfatizar so-
bre tres aspectos centraies relacionados con
el probleira en discusicn: (3) no hay indicade-
res de gue la percduracion de rasgos tracicic-
nales haya obstacuiizado la expansion tecno-
i6gica y productiva dei sector agricoia; (ii) la
estructuia agraria, aun en [os pafses que no to-
maron medidas de reforma agraria, no ha per-
manecido estitica, sinv que, en generai, ha
mostrado significativas transformaciones, y
(iii) na sido precisainente en los paises donde
estas transfonnacicnes se cumplieron con
mayor intensidad y fuera del contexto de un
proceso de reformia, donde los probiemas so-
cioecondémicos mencionados en el numeral
anterior parecen: haherse sgudizado.

Tampoco e} creciniiento de la demanda,
por lo menos en su componente interno, po-
dria considerasse un obsticulo a la expansién
sectorial. En efecio, en sérminos normativos
ia demanda interva de productos agricolus
podria heber alear zude viveles y ritmos de
crecimients Dasizilz riores, pueslo yue
hay necesidades ev'ieniemente insatisfechas,
como asi ingresocs Cue i2 sceiedad podria haber
utilizade para atenderizs, por efempio, des-
viandolos de los conswos suntaarics. Pero el
andlisis de esta maleriz no puede efectuarse
al margen de las coadiciones gue en la rezii-
dad de las economias laiincamericanas detes-
minan el comportamientc de esta variable. De
hecho, el nivel v la coniposicién de iz deman-
da reflejan los pairones de distribucién del
ingreso inherente « fos regimenes de predue-

3

cién prevalecientes y @ ia racicralidad econd-
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mica que preside el funcionamiento del siste-
ma econdémico en su conjunto.

Complementariamente, conviene recos-
dar que la composicion de la demanda inter-
na de productos agricolas, gue constituye mis
de las cuatro guintas partes de la demanda
total, ha experimentado cambios de sigunifica-
cién durante el periodo considerado. La fueric
expansién del segmento comercializado de la
demanda, explicada por las altas tasas de cre-
cimiento de la poblacién urbana y por el
mento de ingreso del sector no agricola, cons-
tituye quizas la manifestacion mas evidente de
dichos cambios, y, seguramente, explica la
mayor parte del relativo dinainismo del con-
junto de la demanda interna agricola en el pe-
riodo. Si bien la concentrada distribucién de!
ingreso urbano tiende a relativizar el signifi-
cado de las cifras de crecimiento promedio de
la demanda global, el solo aumento de la re-
lacién demanda comercializada/demanda total
tiene hondas implicaciones sobre la estructu-
ra y evolucién de toda la agricultura.

En lo que se refiere a la demanda externa,
la situacion se presenta de manera distinta. El
menor crecimiento relativo de las exportacio-
nes agricolas y la reduccién continua de la
participacién latinoamericana en el comercio
mundial, que ha caracterizado el comportza-
miento del sector externo agricola, tanto en
términos globales como respecto a productos
especificos tradicionalmente importantes den-
tro de la pauta de exportaciones de la region,
reflejan de hecho limitaciones del mercado
potencial. A juzgar por las evidencias dispo-
nibles, ello se deberia mucho mds a las politi-
cas proteccionistas adoptadas por los paises

ay-

importadores, a los manejos de precios y mer-
cados realizados por empresas transanaciona-
les y a otros factores econdmicos e institucio-
nales ligados a la estvuctura de la economia
mundial, gue 2 insuficiencias de la produccién
regional’® Con lz excepcidon principal de los
altimos cuatro o cinen afes, el valor real de las
~xporaciores regionales sufrié una fuerte,
contivra y crecients disminucidn relativa, que
afecté a la mayoria de los principales rubros.
fste deteriors de lss relaciones de intercam-
bio constituye oirza de las caracteristicas del
modo de articulacion de América Latina con
los nuicleos centrales de la economia mundial.

En este caso si se puede hablar de un fre-
no real impuesto per la demanda externa a la
expansioén de la economia agricola. Sin embar-
go, debido a su proporcionalmente kaja par-
ticipacién en la demandz total de productos
agricolas, el mencr dinamismo relativo de las
exportaciones es insuficiente para explicar
per se los vrohlzmes socioeconémicas que han
tipificado la evehicién de la agricultura re-
gional.

En sintesis, los aspectos especificos en
torno a los cuales se han centrado las tesis exa-
minadas, aun cuando eventualmente puedan
expresar fenémenos o situaciones reales, no
permiten aprehender los problemas del desa-
rrollo agricola en la region. Esto sugiere la
necesidad de reorientzr el esfuerzo de andli-
sis hacia la identificzcién de los elementos y
procesos fundamentales que, tras la aparien-
cia de los fendmenos, determinan su natura-
leza y sus condicinnamientos reciprocos vy,
asimismo, supedizn la evolucion de la agri-
cultura en su conjunto.

i
El marco global del proceso de modernizacién agricola

Los problemas y tendencias sefialados en las
pdginas anteriores no son independientes vy,
por lo tanto, deben ser explicados conjunta-
mente. Antes que ‘distorsiones’ u ‘obstaculos’,
constituyen expresiones concretas de las ca-
racteristicas y modalidades que reviste el pro-
ceso de transformacién de las bases tradicio-
nales del régimen de produccién agricola en
Ameérica Latina.

Este proceso tiende a profundizar la di-
ferenciacion de las estructaras econémicas y
sociales del agro, asi como a reforzar su inte-
gracién dentro del funcionamiento y la evolu-
cién del conjunto de la economia. De este mo-
do, constituye una parte y corresponde a una

18La concentracion en muy pocos productos y merca-
dos, que constituyd otra de las caracteristicas sobresa-
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fase del movimiento global de expansion del
capitalismo en la regién. En consecuencia, sélo
puede ser entendido, por un lado, con veferen-
cia a las tendencias de la economia capilaiis-
ta mundial y a las particularidades de la indus-
trializacion latinoamericana, y a los condicio-
namientos derivados de las caracteristicas de
las estructuras agrarias histéricamente confor-
madas, por otro.

Escapa a los propositos de estas conside-
raciones profundizar dichos temas. Sin embar-
go, se indican a continuacién aquellos aspec-
tos y relaciones generales indispensables para
comprender la naturaleza de la modemizacién
agricola y de sus elementos impulsores.

A. Tendencias generales

El proceso de modemizacion de ia agricuitu-
ra puede ser percibido a través de un conjunto
de fenémenos que ocurren en tres niveles in-
terdependientes.

1. Relaciones de las economius
latinoamericanas con el sistema
capitalista mundial

En este plano, la tendencia dominante ha sido
la internacionalizacién de las economias de
los paises de la region, a través de su crecien-
te integracion al circuito mundial de acumu-
lacion de capital. Ello ha propendido a modi-
ficar sus funciones dentro del esquema inter-
nacional de divisién del trabajo y a reforzar,
dentro de nuevas modalidades, su cardcter de-
pendiente. Aunque la incorporacién de Amé-
rica Latina a este circuito se ha registrado en
épocas pretéritas, las modificaciones verifica-
das en la estructura del capitalismo central
—que tiende a la centralizacién y unificacion
del proceso de acumulacién a escala mundial
bajo la égida de las empresas transnaciona-
les— han influido, sobre la intensidad y las

lientes de la estructura de las exportaciones latinoameri
canas, tampoco es independiente de los factores iustitu-
cionales que condicionan sus relaciones comerciales con
la economia mundial.

19Para un anilisis detallado de las principales corrientes
explicativas de la evolucidn agricala, véase D. Astori, El
proceso de desarrollo agricola en América Latina. Algu-
nas interprefaciones, Roma, FAO, 1979.

modalidades del procesc de modernizacién de
la agricultura, a wavés de diversos canales.

La expausion ael intercampio internacio-
nal, a la cuai se vinculan originariamente ei
dinaznisme y los impuiscs modernizadores de
las actividades agroexportadoras, se ha acele-
rado de :nanera nowble en las dltimas déca-
das, paraiclarnente con la progresiva ‘adminis-
tracién’ y con'ro. ¢e fos nercados en funcién
de ias necesidzdes s acwaulacion de las eco-
nomias certiales, §i bien para América Latina
en su conju.to esto esinve acompanado de la
reduccidn relativa de su narticipacién en el
comercio internacicnal de productos agricolas,
10 s menas ciews que variss paises latinoamea-
ricanos han expandiae .ertemente sus expor-
taciones agiicolas, cowne subproducto de la
‘transnacionanizacidn’ de su comercic exte-
rigr. %

Al margen dei necho ae gue buena parie
ce los ingresos adicionales de exportacién ge-
nerados por esta expansién se han transferi-
6o a las evoncmias ceubzies a través de diver-
sOs mecanismos, es avidente que el dinamis-
mo del sector extero ha influido sobre el ta-
mafo de los mercados para elgunos rubros es-
oecificos, aunque cou las restricciones deri-
vadas de ia ‘adminisiracién’ de los mismos.

Vinculadio con ic anterior, la actuacion de
tas empresas transnacionales directamente
como producioras v sobre todo como crgani-
zadoras de la procduccion iuediante el coutrel
de la comercizlizacica y/o de ia transformacidn
industrial de prodicics agricolas, ha alterado
profundamente izs ceadiciones socicecond-
micas de la prodaceidn e vastas zonas de di-
versos paises lafines uerivares. Logicamente,

esta influecin se n reiomentade en s pro-
ductos de expoitzoio -, oo cvechande 108 me-

nores satarios exisioctes on ¢ region. Pare fo
mismo viene ccurrioode rmsidn en igs ranmas

de la produccién srieaizdas naciz el consumo

WEn algunos peises que disponen de importantes
recursos agricolas v han adoptadoe politicas de apertura
hacia el capital extranjero, la dindmica misma del modelo
econdmico ha determinado (e el sector externo recupere
su nnportancia estrategica v requerido el crecimiento
acelerado de las exporiaciones agricolas. Las evidencias
disponibles indican que, sin embargo, dicha expansion
estuvo asociada a un considerable incremento de la denda
externa y de las remesas hacia el exterior.
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de los sectores urbanos de medios y altos in-
gresos, donde a la ventaja anterior se agregan
los beneficios de una explotacion muchas ve-
ces monopdélica del mercado interno.!

Por otra parte, dicha unificacion/centrali-
zacién de la economia mundial ha determina-
do una creciente concentracion de los proce-
sos de creacion de ciertas formas tecnoldgicas
—con la consiguiente tendencia a su homoge-
neizacion— y una notable aceleracion de su
transferencia y difusién. Esto ultimo ha sido en
buena medida consecuencia de las activida-
des de las empresas transnacionales, tanto las
que operan en la produccién, comercializa-
cién y procesamiento de productos agricolas,
como las ligadas a la produccién y comercia-
lizacion de bienes de capital e insumos agri-
colas modemos, cuya utilizacion rentable ha

2lademis de la consolidacion de su control sobre la
produccién y/o comercializacion externa de los llamados
productos tradicionales —principalmente algodon, azucar,
banano, café y tabaco—, las empresas transnacionales,
durante el periodo analizado, extendieron y diversifica-
ron sus actividades a otras ramas agricolas y agroindus-
triales, como por ejemplo la produccién, preparacion,
conservacion y elaboracion de carne, bdasicamente para
exportacion, en Brasil y Centroamérica; la produccién y
comercializacién de frutas y hortalizas para exportacion
en México y Centroamérica; la produccion y comerciali-
zacion de aves y piensos en Colombia, Brasil y México;
Ja produccion y comercializacion interma y externa de
productos destinados a la alimentacion animal, particu-
larmente soya y sorgo en Brasil, Argentina, Colombia,
Guatemala, El Salvador y Peri (hasta 1973); el procesa-
miento e industrializacion de la leche en México, Brasil y
Panamd, etc. (véase N. Bellino “La penetracion en la
agricultura latinoamericana por las empresas transnacio-
nales, borrador preliminar, inédito, Roma, 1978).

Sobre los aspectos generales relacionados con el
proceso de expansion de las transnacionales en el sector
agricola y agroindustrial, véase, por ejemplo, G. Arroyo,
“Agro-Industrial Transnational Finns, Agrarian Reform
and Rural Development”, Universidad de Paris, junio de
1978; S. George, How the other half dies, Hardmonds-
worth, Midd., Penguin Books; A. Domike y G. Rodriguez,
Agroindustria en México, México, CIDE, agosto de 1976;
E. Feder, “La nueva penetracién en la agricultura de los
paises subdesarrollados por los paises industriales y sus
empresas multinacionales”, en El Trimestre Econdmico,
N.® 169, México, enero-marzo 1976; UNCTAD, “Market-
ing and distribution of tobacco”, Ginebra, 1978; F. Moore

Lappé y J. Collins, Food First. Beyond the Myth of

Scarcity, Houghton Mifflin Co., Boston 1977; G. Garreau,
L’Agrobusiness, Paris, Calmann-Levy, 1977, R. Quiroz
Guardia, Agricultural Development in Central America:
Its origins and nature, University of Wisconsin, Land
Tenure Centre, enero de 1973; D. Slutsky, “La industria de
fa carne en Honduras” en Estudios Sociales Centro
Americanos, Costa Rica, enero-abril 1979.

sido facilitada por los adelantos de la Hamada
Revolucion Verde 2 |z disponibilidad de es-
tos nuevos métodos de produccion, facilimente
asimilables, aunque ne¢ siempre adecuados a
las condiciones latinoamericanas, y el estable-
cimiento de canales dgiles de transferencia y
difusion tecnoidgica, tienen una marcada im-
portancia en la evolucion reciente de la agri-
cultura latinoamericana, como se vera mas
adelante.

2. Relaciones de la agricultura con el resto
de la economia

La tendencia central en estas relaciones ha
sido la marcada aceleracion, durante los lti-
mos 25 anos, del preceso de urbanizacion/in-
dustrializacion, que expresa en forma global
la diferenciaciéon entre las estructuras econé-
micas y sociales del conjunto de la sociedad.
Una de las consecuencias principales de
lo anterior es la reestructuracion de la deman-
da intermna de productos agricolas, cuyo compo-
nente monetizado tiende a crecer ripidamen-
te. Las consecuencias mas importantes de este
hecho fueron la expansion de los canales de
mercadeo y la intervencion de comerciantes
urbanos —facilitadas ambas por el desarrollo
de la estructura vial— y la generalizacion de la
circulacion mercantil en ¢l seno de la agricul-
tura, que abre paso a la transformacion de su
estructura productiva. Sin embargo, este fené-
meno no es globalmente homogéneo, puesto
que algunas de las caracteristicas de la indus-
trializacion provocan distribuciones altamen-
te concentradas del ingreso generado, lo cual a
su vez favorece el mayor crecimiento de la de-

2Como senala G. Edwind Schuh en su articulo “The
modernization of Brazilian Agiiculture” (traducido v pu-
blicado en la Serie Monogritica N.0 17, del IPEA — FTecno-
logia e Desenvolvimento Agncola, Brasilia, 19753), “la
diterencia critica eutre variedades es la respuesta a los
fertilizantes, tendiendo las variedades mejoradas a presen-
tar una reaccion mayor v nxis contina, Naturalente, un
importante objetivo de los programas de creacion de
variedades que produjeron fos nueyos tipos de trigo y auroz
quie se hicieron famosos por la Hamada Revolucion Verde,
fue precisamente  desarroflar esta caracteristica de res-
puesta’”. Y nas adelaute: “Sino existiera la nueva tecnolo-
gia (varicdad mejorada), la introduccion del insumo (fer-
tilizante) no serfa viable, puesto que suuso timpoco seria
rentable”.
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manda urbana de productos agricolas destina-
dos al consumo de los grupos de medianos y
altos ingresos.

EI desarrollo de las actividades industria-
les y comerciales se tradujo también en un no-
table desplazamiento de Ia fuerza de trabajo
hacia las areas urbanas, fenémeno que altera
una de las bases fundamentales de sosteni-
miento de las estructuras agrarias preexisten-
tes, tal como se verd mis adelante. Tantc por su
dependencia del capital y de la tecnologia ex-
ternas como por las limitaciones de la compo-
sicién de la demanda sobre la cual basa su de-
sarrollo, el proceso de industrializacion requi-
ri6 la compresion relativa de la tasa de sala-
rios. Esta tendencia, que se ha profundizado
en los altimos afios pari passu con el aumento
de las migraciones hacia la economia urbano/
industrial, constituye uno de los rasgos distin-
tivos de la industrializacién latinoamericana
que repercute directamente sobre la dindmica
de la agricultura.

3. Relaciones entre los diversos
segmentos de la agricultura

En este plano, el fen6meno central ha sido la
tendencia del segmento moderno a tomarse
dominante, como reflejo de la creciente dife-
renciacién del régimen de produccién agricola.

Esta tendencia general estd asociada a un
conjunto de cambios en las relaciones socio-
econémicas del agro que se traducen, con re-
ferencia a la circulacion, en la creciente mone-
tizacion de la economia agricola; en la supe-
ditacién al mercado, directa o indirectamente
del conjunto de unidades productivas; en laya
citada modernizacién de la comercializacion;
en la tendencia a la integracién y unificacién
de los mercados nacionales de productoes agri-
colas, etc.

Los cambios en la esfera de la produccion,
que constituyen la base de la referida tenden-
cia, se expresan mediante un proceso que si-
multineamente desarrolla la agricultura mo-
derna y descompone la tradicional. Lo prime-
ro se manifiesta en la conformacién de un gru-
po de empresas, estrictamente capitalistas, a
través de las cuales se expande el usc de bie-
nes de capital y el cambio tecnologico de la
agricultura. Y a su vez, en relacion directa con

lo anterior, se descompone la agricultura tra-
dicional, tanto por el desmembramiento o con-
version de los latifundics preexistentes coino
por la desagregucion ce a3 cconomia ‘campe-
sina’ a ellos vinculade.

En el caso de Amécica Latina esta desa-
gregacidn o ha significadio la desaparicion de
la econcn:fa campesina; por el contrario, en
alunos paises ha lendido e recrear este seg-
mente uentic de vuevas modalidades de ar-
ticulacidv cor ta agricu.tura moderna®

B. Papel de i1 agricultura en ic
agcumulscidn de capital

La transicidn de la agricattura tradicional a la
moderna 510 repiest i Cua vapiura en la eve-
lucion nistérica de Izs relaciones capitalistas
en la regién. Por ei conirario, las transtorma-
ciones estructuraies =1 cusso en la agricaltura
refiejan ia adecuacidn de su régimen de pro-
duccién a las nuevas condiciones requeridas
para que pueda caiwnpiir sus funciores deaniro
de! proceso de acunulecién. En la actualidad
estas funciones soi. bisicamente tres: (i) crear
excedente de manc de sbra o liberar fuerza de
trabajo para ei desairolle de las actividades no
agricolas, principaunenie de sus nicleos mas
‘modernos’; (ii) suministrur alimentos a bajo
costo para el desarroilo ce dichas actividades y
nacleos; (iii) suministrar a pajo costo alimentos
y materias primas a lus e2onomias centrales.

PGobre los diversos cufocues y aspectos de este
proceso de transformacinn de la agricultuca, vease, por
ejemplo, Alain de Janvry, " The 2oliticel ¥eonomy of Rural
Development in Latin *merices an interpretation”, en
American Journal of &arietatni ol Evonomics, Menzsha,
Wisce., agosto 1975, alain de Loy v Cardos Gananon,
“The Dynamics of Bosal cove iy m Datin Amerien™, en The
Journal of Peasur Stidies. Beirheley, julio-setiembre
1977; Francisco Olivena. "} a economia brasilena: Critica
de fa razon dualista”™, en £ Prunesire Econdmiico, México,
N.0 158, abril-junio 187 “ernando Heorigue Curdosn:
“Las contradiceiones del desaorello asociado™, on Desa-
rrollo Econdmico, Buenos Aires, 8.9 23, abrif-junio 1974;
David Barkins, “Desarrollo (egional y reorganizacion
campesina. La Chontalpa conn reflejo det gran probleina
agrario mexicano’, en Camercio Xxterior, México, vol. 27,
N.Y 12, diciembre de 1977 Custavo Esteva: “¢¥ si los
campesiuos existen?’, en Comercio Exterior,
vol. 28, N.9 6, junio '§7H, &7 ¢xirvo; L Sentos de dic
modelo hondureno de desariollo agrario, Tegucigalpa,
Honduras, Ed. Proccary, agosio 1875; Saloinon Kalmanu-
vitz, El desarrollo de la agricidture en Colombia, op. cif.
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La importancia relativa de estas funciones
se ha modificado histéricamente. Al comienzo
se centraron en la dltima y, con mucha menor
importancia, en el primero de los . nectos
mencionados. Fueron llevadas a la practic:
dentro de una organizacion de la produccion
basada en la explotaciéon extensiva de la tierra,
en la concentraciéon de su propiedad y en el
control institucional de la mano de obra, cuya
disponibilidad era esencial para hacer viable
el sistema productivo adoptado. Estas modali-
dades de organizacién de la produccién tienen
en la hacienda y en el complejo latifundio-mi-
nifundio sus expresiones mds conocidas.? Con-
formaron un tipo de agricultura tradicional, lo
que no excluye su cardcter netamente mercan-
til, que hasta hace poco fue compatible con
las necesidades del proceso de acumulacion
de capital. En efecto, ademas de su racionali-
dad microeconémica, la apropiacion monopo-
lica de la tierra cumplia una funcién macroso-
cial: generar la reserva de mano de obra nece-
saria para la acumulacién en la agricultura, ac-
tividad entonces dominante en la mayoria de
los paises de la regi6n?® Las relaciones tradi-
cionales de tenencia constituian en este con-
texto el complemento necesario del esquema
general de acumulacion. Al vincular dicha re-
serva de mano de obra a la tierra, garantizaban
su retencion y su reproduccién a costos suma-
mente bajos desde el punto de vista de la gran
empresa tradicional; ademas permitia la capta-
cién del excedente generado por los predios de
subsistencia, principalmente mediante la ren-
ta de la tierra, pero también a través de me-
canismos extraecondémicos. Este esquema de
control y explotacién de la fuerza de trabajo
compatibilizaba igualmente la limitada pro-
ductividad inherente a la agricultura tradicio-

p.a disponibilidad de mano de obra cumplia una
doble funcién dentro del sistema tradicional de produc-
cion: penmitir el oportuno aprovechamiento de las posibi-
lidades surgidas en el mercado, y absorber, por lo menos en
parte, las eventuales reducciones del nivel de ingreso de
las explotaciones, asociadas a las fluctuaciones en la
demanda y en los precios.

ZNo debe olvidarse que el lamado excedente de mano
de obra agricola se ha generado dentro y como parte del
proceso de expansion de las relaciones mercantiles en la
region, como lo evidencia el hecho de que hasta aproxima-
damente a fines del siglo pasado las economias de los
paises de la region se caracterizaban, por lo general, por
su escasez de mano de obra.

nal con el mantenimiento de precios relativa-
mente bzjos en los mercados externos e inter-
nos, sin afectar las ganancias de las empresas
agricolas ni 1as actividades de comercializa-
cion y agroindustriales en desarrollo. Todo
ello comprimiendo la remuneracién de 1a fuer-
za de trabajo, propiciada por la concentracién
de la propiedad privada de la tierra.

A pesar Je su baja productividad, tanto
con relacion a la tierra como por lo general a la
fuerza de trabajo, estas modalidades de orga-
nizacion de la produccién agricola fueron con-
sistentes inclusc durante las etapas iniciales
del proceso de industrializacién de las econo-
mias latinoamericanas, debido precisamente a
su elevado excedente potencial de mano de
obra.

Los factores gue determinaron la trans-
formacién progresiva de la agricultura tradi-
cional son los mismos que estin en la base de
la profundizacién de la imodernizacion: de un
lado, la modificacién de las condiciones pre-
valecientes en los mercados internos y exter-
nos, el surgimiento y difusién de nuevas mo-
dalidades tecnoldgicas, la expansién de la eco-
nomia urbano-industrial, etc.; del otro, las
transfonnaciones enddgenas que se fueron
gestando en el interior mismo de la agricultu-
ra, como consecuencia de la incorporacién
progresiva de nuevas dreas de menor produc-
tividad, de la acumulacion de tensiones socia-
les en el campo, de las crisis del mercado, y de
otros factores que han propiciado la diferencia-
cién y especializacion gradual de algunos seg-
mentos del régimen de produccién tradicio-
nal. En el marco de las tendencias globales
del conjunto de !a economia y de las modifi-
caciones en las estructuras sociopoliticas a
ellas asociadas, fa agricultura extensiva tradi-
cional entré en conflicto con las nuevas exigen-
cias del proceso de acunulacién. La expansion
del segmento moderno se destina precisamen-
te, por otras vias —principalmente la intensi-
ficacion de la produccion en las tierras mds ap-
tas, incorporadas ¢ en proceso de incorpora-
cion— a cumplir las mismas funciones antes
senaladas.?® Tante por sus caracteristicas in-
trinsecas como por el inarco socioecondmico

26E] hecho de que haya ocurrido y las modalidades
de este proceso de transicion, asi como las relaciones de
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heredado, dicha expansién tiende, como se
verd posteriormente, a producir serios dese-

v

quilibrios en el ambito de la agricultura y en
sus relaciones con el reste de ia economia,

Dindmica interna del procesc de modernizacién agricola

Desde la perspectiva de la acumulacién de ca-
pital, las cuestiones fundamentales gue debe
resolver la expansion del segmento modeio,
en relacién con las funciones de la agricultura
en aquel proceso, son basicamente las siguien-
tes:

i) ¢Coémo reducir el costo de reproduccion
de la fuerza de trabajo y garantizar la reproduc-
cion de la reserva de mano de obra, a efectos
de regular el nivel y las variaciones de la tasa
de salarios?

ii) ¢Cémo movilizar el excedente econé-
mico agricola de manera consistente con las
necesidades del proceso de acumulaciéon?

En el caso de los paises latinoamericanos
donde ha avanzado la modemizacién agricola,
dichas respuestas quedan encuadradas en el
desarrollo de tres tendencias basicas asociadas
al proceso de expansion de Ia agricultura mo-
derna/descomposicion de la agricultura tradi-
cional: (i) Ia concentracion de la produccién y
del capital; (ii) la proletarizacién de parte del
campesinado; (iii) Ia recomposicién de la eco-
nomia de subsistencia.

A continuacién se analizan los rasgos
principales de este proceso, a partir de las rela-
ciones generadas entre ambos tipos de agri-
cultura.

A. Caracteristicas de la
modernizacion agricola

En primer lugar, la expansién productiva y tec-
nolégica tiende a ocurrir en un niimero relati-
vamente reducido de explotaciones. Se trata
en muchos casos de antignas unidades tradi-

dominacion que él mismo ha generado, corresponden a
un determinado sisterna de alianzas de clase sin cuya
consideracion es dificil explicar los rumbos de la evolucion
agricola. Otras posibilidades hubieran sido la realizacion
de cambios estructurales profundos en la agricultura v en
el conjunto de la economia.

cionales gav se wansforman o desmembran,
pav Yo gz neral de tamafic medianc y grande, y
localizades e las mejores tierras, inccrpora-
das ¢ en pracesc de incerporacién. Por lo de-
mds, dichas explotaciones son en buena parte
beneficiarias directas de las inversiones pu-
blicas en infraestructura, asf como de los in-
centivos ecoundmmices y servicics de apeye ofi-
ciales, tales come los recursos crediticios,
precios remm!e,ad‘.:wes, mercados relativa-
mente prot gidos v asistencia técnica. Se
crean ast lus condiciones para la incorporacién
concentrada de las nuevas tecnologias y la
consolidacién de tos niclecs de empresarios

1.
cindin

B3O

‘L.

agricolas s icos vy con capacidad
politica para movitizer ¢! apoye del aparato
estatal.

Ello es evidente de acverdo a la experien-
cia de verios pafses. ¥o Brasil, por ejemplo,
solamente ¢! 2.2 por ciente del total de esta-
blecimientos censados posee tractores, mien-
tras que en Sio Paulc —el mds antiguo nicleo
de modernidad agriccla— esta cifra se elevaa
casi el 14 por ciento. V.os estados agricolas mis
dindmicos de 1z regity sur (Sdo Paulo, Parand
y Rio Grande) poseen un quinto del drea total
en explotaciones y cuatro quintos de los trac-
tores del pais?” El usc de fertilizantes se con-
centra pricticamen’ «n los ritbros de exoorta-
cion, y en 1970, s i promedic nacio-
nal de counsumo por hocti-re aleanzaba solo o
29 kg., en Séo Paris ool otz se elevaba a 73
kg. Adicionalmente, ' rwrgen del hecho de
que el gobiemno llegy « Fnancier hasta el 80 por
ciento de las inversiones en Y¥neas especifi-
cas de produccidon nure oxpertacion, la regitn
sur absorbié en 1070 &' 68 por ciento del tota!
del crédito ctorgada? Todas estas cifras se-
rian ain mas reveledoras sf se dispusiera de

v‘r’x ‘r’ o

i enso Agropeenaro de 1470, Sinopsis vreliminar.
Myeave R. Miller Puiva v oiros, 3razil's Agricultural
Sector, San Pablo, 1973,
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informacién desagregada por tipos de empre-
sas.

En segundo lugar, los rendimientos eco-
némicas y fisicos del sector moderno son, por
lo general, notablemente mas elevados que
los de la agricultura tradicional® En counse-
cuencia, la expansion del primero conlleva un
considerable aumento de su participacién en
el ingreso y en la produccion total. Respecto a
este ultimo aspecto, hay evidencias de que en
varios paises los aumentos de produccién veri-
ficados durante los ltimos aiios se deben fun-
damentalmente al aporte de este sector. Ello
es claramente perceptible, por ejemplo, en el
caso de México, donde menos del 4 por ciento
del nimero total de empresas, localizadas prin-
cipalmente en las tierras irrigadas del norte y
Pacifico norte, contribuyeron con el 80 por
ciento del incremento del producto agricola
en el decenio 1950-60.%¢

Por lo demas, entre 1940 y 1970 se han am-
pliado considerablemente las diferencias de
nivel de desarrollo entre dichas regiones y las
zonas agricolas mds atrasadas del pais.®!

En Brasil un anilisis también nacional y
regional, pero con clasificaciones detalladas
de los productos segin su proveniencia de la
agricultura moderna o la tradicional, ha per-
mitido comprobar que, con excepcion de la
region Centro-Oeste (Estados de Goias y Matto
Grosso), en todo el pais la produccion de la pri-
mera aumenté a mayores tasas que la tradicio-
nal.32

2Ello no significa que la expansion del sector moderno
implique siempre el aumento de los rendimientos fisicos
con respecto al sector tradicional. Por ejemplo, en el caso
de la adopcion de tecnologias modernas —extensivas,
basadas en la motomecanizacion—, este aurmento es war-
ginal. Sin embargo, aun en este caso se comprueban los
fenomenos sefalados de concentraciones de la produceion
—a través de la expansion del drea— y del ingreso.

33, Eckstein, El marco macroecondmico del problema
agricola mexicano, Washington, CIDA, 1965.

3y éase al respecto Secretaria de Recursos Hidraulicos,
Crecimiento agropecuario comparativo de las entidades
federativas del pats, 1940-70, México.

32Las midximas diferencias se encontraron en San Pablo
(5.1 y —0.5%, respectivamente, entre 1948-50 y 1967-69)
y en la Region Este, con 4.2 y 2.1%. Véase G.F. Patrick
“Fontes de crescimento na agricultura Brasileira: O
sector de culturas” en C. Contador (ed.), Tecnologiu e
desenvolvimento agricola, IPEA/INDES, Rio de Janeiro,
1975.

En un estudio, realizado en Colombia, v
con relacién a la modernizacion de un produc-
to especifico muy importante para el consu-
mo internc —el arroz—, se comprueban tam-
bién las tendencias sefialadas. En efecto, como
consecuencia de la introduccién de nuevas va-
riedades sélo aptas para la agricultura moder-
na de riego, este grupo aumento rapidamente
su produccion, con el resultado de que la par-
ticipacién de la agricultura tradicional —nor-
malmente localizada en tierras altas— decliné
de 50 por ciento de la produccion total en 1966
a sélo 10 por ciento en 19743

La expansion de la agricultura moderna
no implica necesariamente la adopcién de
pricticas intensivas de produccién. Ello de-
pende de la constelacion de factores disponi-
bles, como lo ilustra la comparacién del caso
de México y de Brasil. En el primero, la posi-
bilidad de aprovechar las mejores tierras me-
diante la introduccién del riego ha impulsado
el desarrollo de un sector moderno de tipo in-
tensivo, asociado como es sabido a la Revolu-
cion Verde. En Brasil, la abundancia de tierras
y la posibilidad de incorporar nuevas ireas de
elevada fertilidad natural, ha permitido la co-
existencia de dos variantes de modernizacion.
La intensiva, en las zonas mds antiguas, como
Sao Paulo, donde la frontera agricola practica-
mente se ha estabilizado y el coeficiente de
utilizacion de la tierra disponible es ya bastan-
te elevado; y la de tipo extensivo, normahmen-
te en las dreas de frontera de alta fertilidad (re-
gion Centro-Oeste fundamentalmente), basa-
da en una amplia mecanizacién sustitutiva
de mano de obra, si bien esta ultima es a
menudo esencial en la acumulacién inicial
necesaria para ampliar la frontera (desmonte,
etcétera)™ -

En tercer lugar, en el mercado interno, las
migraciones rural-urbanas y la concentracién
del ingreso que caracierizan a las economias

Byéase G.M. Scobie & R. Posada, “The Impact of
Technical Change on Income Distribution: The Case of
Rice in Colombia™, en American Journal of Agricultural
Economics, tebrero 1978,

HME] madelo extensivo-modemo, a diferencia del exten-
sivo-tradicional, no se fundamenta en la subutilizacion
de la tierra. Su canicter extensivo se debe a que el
crecimiento se hace por adicion del factor mis que por el
aumento de sus rendimientos unitarios.
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latinoamericanas estuvieron determinando
cambios en las estructuras y ritmos de creci-
miento del consumo de productos agricolas.
En efecto, el mercado interno crece casi exclu-
sivamente en funcién de su componente mone-
tizado, cuya rdapida expansion estuvo alimen-
tada bdsicamente por el aumento del ingreso y
la poblacién no agricola. Por otra parte, una
proporcién no despreciable del incremento
de la demanda total agricola se ha originado en
el consumo de los sectores de ingresos medios
y altos, como pareceria inferirse del hecho de
que en varios paises el consumo de alimentos
bdsicos por habitante ha crecido escasamente
y en menor proporcién que en el consumo me-
dio total de alimentos®

Estos hechos tienen considerable trascen-
dencia, pues el crecimiento del componente
monetizado de la demanda favorece funda-
mentalmente a la agricultura modemna, que es
la mejor estructurada para abastecerlo. En
cambio, la demanda de las zonas rurales tien-
de a crecer muy poco, cuando, simultineamen-
te, la agricultura tradicional debe hacer frente a
una creciente competencia de las empresas
modernas para abastecerlo.

Ademas, es conveniente destacar que a
medida que la migracién agricola tienda a
perder importancia relativa en la expansi6n de
la poblacién no agricola,? el desarrollo ulte-
rior del componente ‘comercializado’ de la de-
manda pasa a depender cada vez mas del cre-
cimiento del ingreso no agricola y de su dis-
tribucion® Si esta altima es concentrada, el
decrecimiento de los coeficientes de elastici-
dad-ingreso de la demanda de alimentos tien-
de a reducir la tasa de expansion del consumo
urbano de bienes agricolas, que constituye el

BAunque parte de esta diferencia de crecimiento
puede explicarse por cambios en la estructura de consumo
asociados a la creciente participacion de la poblacion
urbana sobre la total.

ILa importancia de la demanda interna urbana como
factor del proceso de modernizacion agricola en Colombia
es destacada por S. Kalmanovitz en Desarrollo de la agri-
cultura en Colombia, op. cit.

37Gjtuaciéon que se agudiza cuando la poblacion ne
agricola supera el nive! de la agricola.

WEvidentemente, esto es s cierto cuando la tusa de
crecimiento vegetativo de la poblacion no agricola se
reduce, como parece estar ocurriendo en los paises de
urhanizacion mids antigua.

elemento mas dinamico de la demanda inter-
na total. Ambos factores —e! menor incremen-
to demogrifico y 'a baja de los coelicientes ae
elasticidad-ingreso— convergen en el sentido
de disminuir el ritmo de crecimiento de ia de-
manda ‘comercializada’.

En cuarto iugar, la modernizacion se in-
serta necesarianiente en un marco de condicio-
nes poliiicas que tiende a garantizar la estabi-
lidad de iss instituciones y eliminar los obs-
taculos a la realizacion de operaciones comer-
ciales agiles y fluidas. Los grandes empresa-
rios agricolas entran en diversas tipos de alian-
zas con los grupos financieros, ias institucio-
nes que controlan las instalaciones de ahlma-
cenamiento, ias agreindustrias, ios principales
exportadores y los centros gque disponen de las
tecnologias modernas, sean éstas importadas o
de origen nacionai. Reqguieren, ademas, de un
mercado de tierras con un minimo de restric-
ciones.

B. Mecanisnos del proceso de modernizacidn

L.os factores senaiados en los pardgrafos ante-
riores permiten aclarar ios mecanismos de!
sroceso de expansion de la agricultura moder-
na v ia ¢simuitdnea descomposicion de la agri-
cultura tradicional.

Cuanto mds rdpida sea la tasa de creci-
miento de ta produccién moderna respectc al
ritmo de expansion de :a demanda, tanto mds
pronto tenderi ésta a despiazar la produccion
de la agricultura tradicional, teniendo en cuen-
ta su mayor rentabilidad y capacidad financie-
ra. Esto es particularmente perceptible en las
areas mejor articuladas con les grandes cen-
tros consumidores donde e infraestructura
existente permite vae ds tinigz y réapida pe-
netracion de lz agic.iltia mederna en los
mercados.

Por otra parte, e. inzyor uso de bienes
de capital e insumos tecsoiégicos y, frecuen-
temente, la mejor caiidud de ias tierras que
ocupa, permite a ia agricitivra moderna wlii-
zar mucho menos anc ce obra que la tradi-
cional para alcanzes similares niveles de pro-
duccidn. En condiciones dadas de mercady, ia
sustitucion de la produceidn tradicional por
produccion moderna implica uns reduceion
agricola, mnto nds
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intensa cuanto mayor sea la diferencia de pro-
ductividad entre ambos sectores, y una crecien-
te concentracion de la produccién y del capi-
tal agricola.®®

En el marco de las condiciones estructura-
les antes senaladas, ambos mecanismos tian
de manera convergente en el sentido que re-
crean y expanden la reserva de mano de obra
agricola, dado el ritmo de crecimiento vege-
tativo de la fuerza de trabajo en el sector.

La descomposicion de la agricultura tradi-
cional en América Latina se estuvo manifes-
tando en una combinaciéon de las siguientes
tres alternativas de reajuste, cuya importancia
relativa varia segin los paises: incremento de
la migracion a las ciudades; aumento del nu-
mero y participacion de los asalariados en la
poblacién activa agricola, y expansién fisica
de la agricultura de subsistencia, a veces sélo
en términos de personas y unidades de produc-
cioén y, en ciertas circunstancias, también de
superficie ocupada®® En los primeros casos,
tenderia a expandirse la demanda comerciali-
zada, y por ende, el mercado para el propio sec-
tor moderno.

Algunos de los aspectos sefalados son evi-
dentes, por ejemplo, en el caso de Brasil. De
acuerdo al 1iltimo censo agropecuario, durante
el periodo 1960-1970 el nimero de estableci-
mientos de menos de 5 hectareas de superfi-

HElo no excluye la posibilidad de que pueda aumen-
tar la creacion de oportunidades ocupacionales en la
agricultura moderna, sobre todo si el mercado se expande
ripidamente y si las lineas de produccion adoptadas por
las empresas modemas, ademis de no ser competitivas
respecto a la produccion tradicional, tienen un coeficiente
de requerimiento de mano de obra por hectirea superior a
los cultivos “tradicionales’.

4Se ha sefalado, por ejemplo, que en América Central
la expansion de la produccion bananera de exportacion
introdujo el trabajo asalariado como relacion social bisicae
implicé la desaparicion de los pequeiios propietarios
agricolas del #drea. Por su parte, la expansion de la
produccion de algodén en Nicaragua habria desplazado la
produccion de granos basicos y las refaciones de tenencia
tradicionales, expulsando los campesinos hacia dreas de
frontera agricola, donde se reconstituyd la agricultura de
subsistencia. Véase R. Quiros, “Agricultural Development
in Central America: Its Origin and Nature”, Land Tenure
Center, University of Wisconsin, January, 1973. En Méxi-
co, el numero de asalariados agricolas sin tierra aumento de
casi 1 300 000 en 1950 a mis de 2 500 000 en 1970, mientras
que los productores independientes se reducian marca-
damente (22% en el perfodo 1460-70). Véase Luisa Paré, El
proletariado agricola en México, México, Siglo XXI, 1477,

cie aumentd en 76 por ciento, propercion bas-
tante superior al incremento del namero total
de fincas, que fue de 48 por ciento. Por otra
parte, la superficie total de este grupo se ex-
pandié e solo 55 por ciento, con una fuerte
reduccion del ya pequeiio tamano medio de
los estabiecimientos. Pero mads significativo
aun es ¢l hecho de que mientras en 1960 dicho
estrato solo scepaba 2 de cada 10 personas em-
pleadas por ia agricultura brasilefia, durante el
decenio posterior 7 de cada 10 nuevos activos
agricolas fueron incorporados al mismo, con
distintos niveles de ocupacién. Ademais, en las
fincas de 100 a 1 000 hectireas —donde posi-
blemente estia la mayor parte de las empresas
modernas— el personal ocupado se redujo en
casi 15 por ciento.

Si por otra parte se considera la calidad,
probablemente menor, de las tierras donde es-
tan asentadas la mayor parte de las fincas pe-
quenas y la sobreexplotacién a que estin some-
tidas, es facil deducir que el aumento de la re-
lacién hombreftierra que se infiere de las ci-
fras anteriores tiene repercusiones muy graves
sobre el nivel efectivo de ocupacién e ingreso
de este grupo. Junto a una parte importante de
los trabajadores temporarios, dicho grupo cons-
tituye la reserva o excedente de mano de cbra
agricola a que antes se hizo referencia.

Esta reproduccion continua de la masa de
trabajadores sin tierra y de un sector de sub-
sistencia de bajisimos niveies de productivi-
dad e ingreso, juega un papel fundamental en
el proceso de modernizacion, tanto agricola
como global.

En efecto, la descomposicién de la agri-
cultura tradicional es le que permite al seg-
mento moderno desempenar las turciones
antes citadas, puesto que: (i) genera la disponi-
bilidad de mano de obra necesaria para la ex-
pansion de las actividades modernas, tanto en
la propia agricultura como, fundamentzlmente,
en las dreas urbano-industriales, y (ii) mantie-
ne comparativamente reducidos los ingresos
de la fuerza de trabajo de la agricultura tradi-
cional, para evitar al mdaximo las presiones al-
cistas en los precios de los alimentos basicos
del consumo interno. Como ambos aspectos
son determinantes del nivel de salarios en los
nicleos modernos, agricolas y no agricolas,
juegan un papel central en el proceso de acu-
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mulacién de capital en Ia economia en su con-
junto.

A este aspecto central del proceso de acu-
mulacién de capital en la agricultura moderna
se agregan dos otros elementos complemen-
tarios:

i) La tendencia creciente a adoptar formas
de contratacién y remuneracién de la fuerza
de trabajo que excluyen pricticamente todo
el ‘tiempo muerto’ en su utilizacion y cuya ex-
presion principal es el aumento continuo de la
proporciéon de trabajadores temporarios sobre
el total de la mano de obra ocupada. Esto re-
presenta para las empresas una reduccion efec-
tiva en sus gastos de mano de obra,* y a la vez
una transferencia al sector asalariado y cam-
pesino de parte de los costos de mantenimien-
to y reproduccion de la fuerza de trabajo agrico-
Ia, mas intensa cuando los salarios reales son
decrecientes;

ii) la utilizaci6n, basada en el control de la
propiedad agraria, del excedente de mano de
obra para la formacion de capital, principal-
mente en las dreas de frontera agricola hacia
donde se desplaza parte de la poblacién rural
a medida que se descompone la agricultura
campesina como resultado de la consolidacion
de los segmentos modernos en las zonas ya in-
corporadas. Esta formacion de capital, que asu-
me las mds diversas modalidades (desmonte
de tierras virgenes, establecimiento de plan-
taciones, incorporacion de cultivos o praderas,
etc.) tiene un costo practicamente nulo para
las empresas, puesto que se basa en la conce-
sion a los ‘sin tierra’ de derechos de explota-
ci6on —normalmente para la subsistencia fami-
liar— y en contrapartida de los cuales éstos
desarrollan las actividades convenidas.

Es interesante notar ademas qgue la com-
presion de la remuneracion de la fuerza de tra-
bajo agricola no modifica en favor de la agri-
cultura tradicional las relaciones de costos ni
restringe la utilizacion de la nueva tecnologia
en la moderna, como aparentemente deberia

HAungue en algunos casos se haya observado una
leve tendencia al aumento de los salarios nominales de
esta categoria de trabajadores, las empresas se beunefician
de mna segunda fuente de economia, que es fa derivada
del no pago de las prestaciones sociales que habitualinente
deben abonarse cuando se contratan trabajadores perma
nentes,

ocurrir. Ello se debe tanto a las diferencias de
productividad por hombre ecupado en ammbos
sectores como a la subvencion de los costes de
incorporacion de la tecnologia moderna a tra-
vés de fos subsidios, exenciones, facilidades
crediticias v otras ventajas gue la favorecen.
Esta reduccion deliberada del costo de ia tec-
nologia moderna resta capacidad competitiva a
le ugricutivre tadicional v limita la posibili-
dad de expansion del empleo agricola, con las
repercusiones ya inaicadas sobre la distribu-
cion del ingreso.

Esta forma de articulacion entre ambos
tipos de agricultura suele coexistir, en algu-
1S casos, con un cierto grado de especializa-
cion en la producceion, ciientiandese la tradicto-
nal, y particalanmenie s estrato de economia
campesing, hacia ios mibros de menor rentabi-
tidad, generaimente de consumo masive y de-
manda menos dindinica, cuyos precios son con-
trolados por razones de politica econdmica.
Como depende de las relaciones entre precios
y costos ae produceion, ellec puede contribuir
al empobrecimiento progresive de este sector
de productores, que no dispone de posibilida-
des alternativas de produccion.

En otros casos, la articulacion de la eco-
nomia campesing con la agricultura moderna
se materializa también a través de las empre-
sas comerciales y agroindustriales que se desa-
rrollan simultdneamenie con la expansion de la
produccion mercantil en el agro. El manejo
monopsonico del mercado por parte de cstas
empresas coustituye un elemento adicional de
captacion del excedente producido por el sec-
tor campesino, el que sueie ahsorber los efectos
de las variaciones de precies y de las orisis de
sobreproduccion ¢ ooninalaiente generadas.

Las distintss rocalicades mencionsdas
tienden a referzer 2 terdencia concenitadera
inherente al process do rasdernizacisn, daae
ta progresiva preponderancia del capita: en lo
funcion de produccion de la agricuitur ine-
derna y la crecienie pa tivipzcion de esia il
tima en la produccion cgrivela total 2

PV ease, por ejemplo, AL Unutia, “Distrihicion del
ingreso en Oolombie™, en Hesiste Internacionel del Tra-
bajo, Ginebra, OF7, unneoabnil 1976, No solo se senala
alli que Ta distiibu ien del ingreso agricola habria empeo-
rado entre Tos anos 30 v 60, sino que, contrariamente a lo
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Finalmente, cabria mencionar que Ia des-
composicion de la agricultura tradicional cum-
ple con una tercera finalidad dentro del pro-
ceso de modernizacion, que es la de expandirel
mercado interno. El hecho de que la concen-
tracion-polarizacion®® del ingreso tiende a agu-
dizarse no restringe el mercado interno reque-
rido por la expansion industrial. En efecto, da-
da la estructura de la produccion industrial, la
parte del mercado cuya expansion interesa es
la directamente ligada a los sectores ‘diniami-
cos’, es decir, los relacionados con la produc-

cion para exportacion y para consumo de los
grupos de inedianos y altos ingresos. El creci-
miento de la agricultura moderma favorece di-
recta e indirectamente dichas actividades, ade-
mis de contribuir marginalmente a la expan-
sion del mercado para los sectores ‘vegetati-
vos’ de la industria (alimentos, vestuario, etc.).
Esto constituye un indicador adicional de la
compatibilidad de las transformaciones que
se estin operando en el agro con respecto al
proceso global de modernizacion de la econo-
mia latinoamericana.

\Y%

Algunas conclusiones

Lo expuesto anteriormente permite ir perfi-
lando conclusiones de interés para la defini-
cion de ideas que permitan reorientar el desa-
rrollo agricola de la region.

Primero, no seria la falta de recursos na-
turales y humanos ni de capacidad técnica de
los agricultores lo que puede explicar las difi-
cultades de la agricultura latinoamericana para
alcanzar mayores niveles de produccion y, de
esa manera, contribuir a solucionar los proble-
mas alimentarios, de empleo y otros que per-
sisten en el medio rural y en el urbano. Con
excepcion de algunos paises, productos o co-
yunturas, la produccién agricola parece haber
atendido los requerimientos de la demanda
que efectivamente se materializé en los mer-
cados.

Es en el funcionamiento global de la agri-
cultura, y particularmente en su proceso de

ocarrido en el resto de los sectores, el ingreso de los
jornaleros agricolas y de los que explotan parcelas muy
pequenas habria disminuido en términos reales. En Méxi-
co, entre 1950 y 1960 se ha registrado una counsiderable
disminucion de los dias por ano que como promedio
trabajan los jornaleros, junto a una reduccion del 6 por
ciento en el nivel del salario minimo en términos reales
(véase J. Martinez Rios, “Los campesinos mexicanos:
perspectivas en el proceso de marginalizacion”, en El
perfil de México en 1980, México, UNAM, Siglo XXI,
1972.

8¢ habla de polarizacion para reflejar el progresivo
distanciamiento entre los niveles extremos de la pirimide
de distribucion y el creciente ensanchamiento de su base,
con un nivel absoluto de ingreso sumamente bajo.

transformacion mis reciente que implica la
“expansion de la agricultura moderna/descom-
posicion de la agricultura tradicional” —esbo-
zado sumariamente en las paginas anteriores—
donde se encuentra la clave para la compren-
sion de ja dindmica actual del desarrollo agri-
cola latinoamericano.

Este proceso sigue una logica que subya-
ce a los diversos fenomenos senalados y los
torna coherentes desde la perspectiva de la
expansion del segmento modemo, tanto a nivel
de la agricultura como del conjunto de la eco-
nomia. Por lo demiis, dicha logica es consisten-
te con las formas de organizacién social gque
existen en la region y con las modalidades de
articulacion de las economias latinoamerica-
nas con la de los paises centrales.

En este sentido, los diversos aspectos de la
evolucion agricola latinoamericana constitu-
yen ‘engranajes’ del movimiento de expansion
de la produccion mercantil, coherentes con el
proceso de acumulacion de capital.

Como es evidente, estas consideraciones
relativizan la eficiencia de los estuerzos orien-
tados a corregir o mejorar aspectos parciales de
la realidad latinoamericana, que no afectan los
puntos neurilgicos que sustentan el funciona-
miento del régimen de produccion agricola en
su conjunto.

Segundo, es dificil suponer que la evolu-
cion ulterior del actual estilo de desarrollo
agricola, y en particular la de su segmento mo-
derno, pueda espontineamente eliminar las
manitestaciones antisociales que le son inhe-



EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA / Comes y Pérez

77

rentes. Por el contrario, el funcionamiento del
modelo sugiere que tales problemas pueden
agravarse a mediano plazo y perdurar en ex-
ceso en la realidad econémico-social latinoa-
mericana. El problema del empleo, por ejemn-
plo, ni siquiera tiene una solucién parcial den-
tro de la agricultura. Queda por responder la
cuestion de hasta qué punto y en qué plazo el
resto de las actividades econdmicas, también
en proceso de modernizacion, y ya con un sec-
tor de servicios notablemente sobredimensio-
nado, estarin en condiciones de absorber los
excedentes de mano de obra agricola. Y esto
dependeri en buena medida de las tendencias
del crecimiento demogrifico; como es sabido,
la atenuacion de este Gltimo depende basica-
mente de la baja de la tasa de natalidad; pero
aqui se plantea una paradoja adicional: que
dicha tasa no disminuird decisivamente hasta
que las ventajas del desarrollo lleguen en for-
ma evidente a los grupos marginales —urba-
nos y rurales—, lo cual es incompatible con la
esencia del propio estilo.

Tercero, es evidente que a largo plazo el
crecimiento econdomico supone necesariamen-

te la transtormacion de la agricultura tradicio-
nal. Como se ha mencionado, la declinacion de
la imipoitancia relativa de la agricultura dentro
del sistema econdmico y de la economia cam-
pesina, son expresiones de un mismo proceso
—la indusirializacion de la economia— que
coalleva la transformacion de las estructuras
emuresariales v tecnolégicas en el campo. El
rundema no radica, por lo tanto, en los cambios
eapresariaies v teenologicos que la supera-
citn de lus condiciones de subdesarrollo agri-
cola supone, sino en el cardcter concentrador,
excluyeute y predatorio, que asume el proceso
de modernizacion.

El desatio que se plantea consiste preci-
samente en encontrar tormulas de transicion
de una agricultura tradicional a otra moderna
que sea cousistente con un mejor aprovecha-
miento del potencial productive y cou la eleva-
cion general del bienestar de la poblacion.
2esde una perspectiva de desarrollo, la solu-
cion de los actuales problemas supondria mo-
dificar los mds importantes parimetros estruc-
turales sobre {os cuales se ha apoyado el pro-
ceso de madernizacion.







