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ECUADOR: = PERSPECTIVAS DE DISTRIBUCION DE INGRESOS EN
EL LARGO PLAZO

1. Anflisis de las tendencias de ocupaciln y productividad

El anflisis de largo plazo que se presenta a contimiacibn no tiene el
carécter de una prognosis. Tampoco se ha intentado -laevaluacidn alter-
nativa de escenarios posibles respecto de los, cuales elaborar opciones
estratégicas, ’ ?

Se ha enfocado, en cambjo, la evolucidn previsible en la ocupacibn
y. en la productividad, de acuerdo con distintas hip8tesis, a fin de
inferir tendencias relacionadas con las posibilidades en el largo plazo
de una modificacibn en redistribucibn de iizgresos_r problema éste de
car&cter crucial en la estrategia de Ecuador para lograr un equilibrio
entre objetivos econfmicos y sociales,

Se ha admitido implfcitamente una relaciédn de similitud entre los .
niveles medips de productividad sectorial y los correspondientes ingresos
medios de la mano de obra respectiva, Esto equivale a suponer que a
una desigualdad de productividad tenderfa a corresponder una desigualdad
en los ingresos, ain cuando la relacibn no sea necesariamente proporcional,
No se ha hecho consideracifn alguna sobre otros aspectos de la redistri-
bucibn, como aquellas acciones originadas en el sector pfiblico, etc.

El propbsito es sblo detectar las tendencias que pueden esperarse de
acuerdo a las, alternativas\ flsicas de crecimiento del producto.

En el diagmbstico y en el anflisis del modelo econdmico ecuatoriano
actual fueron seflaladas las tendencias concentradoras. del ingreso y la
neresidad de considerar las: implicancias dé las mismas, Por su vinculacién
con el complejo de actividades®etonSmio-sociales estas tendencias no

resultan de directa ni de"f£&€il correcéidn, . Es por eso que no paréce
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razonable esperar un-cambio radical en las mismas dentro del mediano plazo,
perfodo en el cual se ubica el ﬁbéiimo plan; S{, podrfa admitirse en su
lugar una reversxbn prqg‘res_lva de esas tendencias concentradoras a plazos
micho més prolongados. p:er; ;.a m;ma e;taria 1nf1uenc1ada por las posibi=-
lidades permitidas por la interrelacidn de distintos factores entre los

que contarian la tasa de crecimiento futuro del producto, la cual no
tendria que descender por debajo de un cierto minimo necesario para evitar
un deterioro significativo de los grupos no favorecidos en la redistri=-
bucibn y el Yestilo de desarrollo” que adecuase los objetivos del desarrollo
a pautas de consumo acordes con las posibilidades reales de crecimiento.

Sin embargo, las opciones de crecimiento sectorial ¢on que’se
enfrenta Ecuador a largo plazo, permiten espérar ruevas tendencias que
favorezcan una concentracidn desigual de ingrésos. Este anflisis permite
observar como, dentro del marco de las tasas razonables de crecimiento a
largo plazo, resulta muy diffcil para el sistema econfmico absorber el
excedente de 'poblaci&n econdmicamente activa del sector agropecuario en
la medida suficiente como para obtener una equitatividad entre los niveles
de productividad sectoriales,

A médida que las restricciones fisicas dificulten la mayor absorcibn
de mano de obra en el agro, ‘el desplazamiento de 1a misma hacia los
sectores urbanos plantear& problemas m&s agudos para resolver el problema
de su ocupacidn.

Las modificaciones propuestas para el modelo econdmico ecuatoriano
tienden a evitar que un 8nfasis promunciado en la industria altamente
intensiva en capital pueda provocar una brecha en la distribucibn de los
ingresos "afin mayor que la existente, Una accibn endrgica en el mejora-
miento de la productividad del sector agropecuario, que comprenda una

mis equitativa distribucidn de la propiedad 'y una extensién de la superficie

/en explotacién



-

en explotacidn, puede contribuir a asegurar una mejor distribucibn,

Pero en el largo plazo, en la medida en que un aumento razonable de

la productividad exija un desplazamiento de mano de obra, la estrategia
de los sectores industriales y de :servicios para ocupar mano de obra
tendrad un carécter crucial para la definicibn de una polftica de ingresos
¥ en consecuencia para el desarrollo ecuatoriano,

La identificacibn de estos problemas tiene por objeto seflalar las
dificultades que una politica de distribucibn presenta en el largo plazo
y la necesidad de tenerlas en cuenta en la realizacién del préximo plénv
a fin de que la estrategia de los principales sectores (agropecuario,
mamifacturero y construccin) pueda adecuarse a esas tendencias futuras,
de manera de poder compensar o equilibrar las tendencias a una mayor
concentracidn de los ingresos,

a) Proyecciones demogréficas

Los elementos demogrificos han sido tomados de las proyecciones
de poblacisn del CAD, hechos para el perfodo 1974-1986, cuyos supuéstos
se mantienen y se obtiene la proyeccibn al 2 000,

Debe sefialarse que esta proyecciln se la comsidera como de mfnima,
pues aparte de existir otras proyecciones, hay supuestos en &sta que
pueden ser objeto de revisibn, con los que se llega a cifras de PEA
mucho més altas,

Las proyecciones de poblacidn son homogéneas para las distintas

hipltesis y son las siguientes:

Afio 2 000 Estructura Tasa media amial
3 de crecimiento
Poblacién total 16 198 000 100 % 3.4 %
Poblacibn rural 8 087 000 49,9 % 2,73 %

Poblacifn urbana 8 111 000 50,1 % 4,11 %

i _— ——
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La poblaciln econfmicamente activa en el afio 2000 llegarfa a

5 159 000 .personas cuya distribucidn regional urbaporrural es la

siguientet
Cuadro 1
EVOLUCION PEA
- (Siguiendo tendencias demogr&ficas)
1978 e o . b 2000
‘Poblac, PEA Estruct, 2/1 “Pobl,  PEA Estruct. 6/5
PEA e : PEA
(1) (2) (). :c45) (6) (7)
Rural 4 470 1 561.7 61= 34,9 "8 087 ° 2 758~  53.4  34.1
Urbana 3 344 1 000~ 39- 29,9 E-FtYe - 240Ie- 46,6 29,6
Total 7814 2 561,7 100~ - 32/8 167198+ 57159~ 100,0  31.8
Fuente: JUNAPLA, en base a cifras del CAD."

De esta informacién se deduce que existe uh descenso en la

participacién de la PEA sobre el total de lawﬁbblacmiﬁﬂ desde 32.8 por

ciento en 1978 a 31.8 por ciento en el afio 2 000, que se debe funda-

mentalmente a descensos en las tasas de participacién femeninas y

masculinas, 1o cual a su vez puede explicarse entre otras razones, por

un aumento en las metas de educacibn estimados al 2 000, El descenso

en la partic;;.pacién de los grupos ubicados en los tramos de edad media

25-49 afios, es otro factor importante coutenido en esta proyeccidn y

que podria ser tema de una revisidn de las mismas,

Por el momento se:

considera que para este trabajo no afecta sustancialmente los resultados

alcanzados,

wom Ty ts
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b)  Alternativa 1

En esta alternativa se ha explorado, de acuerdo con el crecimiento
de la poblaciln econfmicamente activa, el nivel minimo a alcanzar en la
tasa de crecimiento del PBI teniendo en cuenta los requerimientos de
ocupacibn del total de mano de obra, y admlt:.éndose que el crecimento
de la prochct:.v:.dad no decreceria con respecto a la exper:.em::.a h1st6r1ca
de un perfodo suficientemente extendido como es el del 1965/75.

El desplazamiento de pob],aci&n rural a los sectores urbanos dérrota
en la actualidad la insuficiencia del crecimiento agropecuario para
suministrarle ocupacifn, Si se tiene en cuenta que la productividad del
sector agropecuario es la mis bgja de la economia, éualquier desplaza-
miento de mano de cbra proveniente del mismo exige para lograr su
absorcidn un aumento de la tasa de crecimiento del PIB en relacién cdn
la que podrfa obtenerse manteniéndola en dicho sector, E1 supuesto
utilizado agquf ha sido el de mlantener la ocupacién er; el sector agro-
pecuario a la‘_nlxisma ta'\sa de crecimiento de la poblacién rural, 2.73 por
ciento, Esta tasa es bastante superior a la histbérica: 0,9 por ciento,

La ocupacifn en el sector servicios se estimb en 4,1 por ciento
amual, tasa igual a la del crecimiento dé la poblacibén urbana y a su vez
inferior a la tasa histérica de ocupacifn en el sector servicios (4.6
por ciento), Admitiéndose la dismimucién sustancial de la migracién
rural-urbana impl{cita en la hipbtesis anterior de aumento de la
ocupacidn en el sector -agropecuario, es compatible con la misma esta
hipbtesis efeq:tuada para el segtor servicios,

La ocupac16n del sector petrolero se la estim6 en base a conserva.r

la participacidn de la ocupacibn de este sector en el total para 1978.
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La ocupacifn en el resto de sectores se la hizo é&;érvando la
estructura de ocupac:.&n sectorial del afio 1978, -lo que imphca que &sta
en estos sectores crecerfa a una tasa medla amal’ del 2.8 ‘por ciento,
levemente inferior a la histbrica'(i9'65-'-19'78) q'ué'fuéra"‘&e'l 3.0 por
ciento (mamfactura 3.1 por ciento; serv;c:.os basicos 7.8 por ciento).

El crecimiento de la productwidad. con excepciBn del petr&leo.
se hizo en base a la tendenc:.a hzstbrica 65-78; para el sector ‘transporte
se consider$ la tendencia de ia serie 70—78. b '

La hipbtesis del pe'tx"?&iéo es 'indép'endi'ei;ité. y se estimd la tasa
media anual de cre¢imienté del PIB en 2.5 por ciento, es decir 0.5 por
ciento mayor a la egtiin;&a' por el sector ré;pectivo. admi tiéndose 1a
posibilidad de incorporacién de A'mie%io’s‘ejerciniiéntos. El aumento de la
ocupacidn provocarfa en tal caso un descénso en la productividad,’

El dprovechamiento dei ho'ifenc’i:‘al"&é'vmaho’dé obra ecuatoriana,
manterdends 1on Tiiass BeAlohiRe coeelnlinte ad e productividad, reque-
rirfa unatas“a mgc’ua de crécimiento del PBI del 5.8 por ciento, En ese
caso la incorporar:xbn de empleo en la mamfactura y servzcios b&s:.cos
deberfa ser dei orden del 2.8 por éiento y el resto de ios 'sectores
deberfan incorporar :E'uerza de traba\jo ‘al menos con'el mismo r:.tmo con
que lo h1c1eron ‘en el perfodo 65-78. =

La estructura de1’ producto variaria s:.gmfxcativamente, caracteri-
zéndose por una mayor part1cipac16n del ‘sector serviclos. y 1a’ caida de
los sectores primario de “midas y canteras y el agrope.cuar:.o, en tanto
que el sector secundar:.o aumentaria l:.germente A parncipac:.&n del
24,2 por ciento al 25 .4 por ciento. Los servic:.cs b&sicos pasarfan del

5.5 por ciento al 6.2 por ciento a fines de giglo,’
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Esta hip8tesis refleja la inconveniencia de que se mantengan las
tendencias histéricas de crecimiento, por la hipertrofia del sector
servicios, que en el caso de un pafs como Ecuador, refleja la incapacidad
del sistema de absorber productivamente a su poblacién econfmica.

Es decir que si se considera finicamente la produccidn de bienes,
en la cual se incluye comercio y se excluye el sector servicios, el
PIB crecerfa al 5.0 por ciento, Obviamente esta tasa resultaria
susceptible de ser alcanzada si se recuerda que la tasa hist8rica de
crecimiento del PIB en el perfodo 65-78 fue del 7.7 por cientoj sin
embargo, la cafda de los recursos petroleros obligarfa a un mayor
esfuerzo de exportaciones en otros sectores, lo cual debido a la pérdida
de dinamismo del sector agropecuario, recaerfa fundamentalmente en el
sector mamifacturero.

En todo caso en esta hip8tesis se observa la insuficiencia del
sector agropecuario para cumplir con requerimientos mfnimos en materia
de nutricibén, de acuerdo con las conclusiones del sector respectivo.

Si se consideran las diferencias intersectoriales de productivi=-
dades se observa un cierto mejoramiento en su dispersibn, lo que
permitir8 prever ciertas tendencias al mejoramiento en la distribucién
del ingreso, pero en modo alguno suficientes para variar las caracte-
risticas de la distribucibén actual,.

c) Alternativa 2

La insuficiencia del sector agropecuario para cumplir con los
requerimientos minimos de mutricién de la poblacibn ecuatoriana
necesitarian, atendiendo a las posibilidades fisicas de dicho sector,
una modificacibn en la estrategia de su crecimiento, Esta podria
permitirle una mayor absorcién de mano de obra, sustentada en un enfoque

tecnolbgico apropiado, la cual al ser desplazada en parte de los

/sectores urbanos,



-8 =

sectores urbanos, provoqaria una menor oquac?,&g en la mamufactura y en
los servicios bésicos, .k ) ‘

La hipbtegis agropecuaria esté sosteyiflg en un anflisis del sector
que contempla el aumento de la prochzctiy{n.dg}d por persona ocupada de
acuerdo con una tecnologia intensiva en mano de obra, que précticamente
duplica la ocupaciln en el;sector, La ampliacién en la superficie
destinada a la produccién alcanza para todo el pe;'i?do un aumento de
alrededor del 30 por ciento y el aumento de la productividad por unidad
de 'sgperﬁicie oscila en torno al 80 por ¢iento, ;

‘E‘:sto supondrfa un desplazamiento en el &nfasis de la politica
econdmica hacia la produccién agropecuaria, a la cual le corresponderfa
un papel protagbnico que le 'pemi_tivrlq,compensar y _{a{p superar 19s
inconvenientes derivados del menor crecimiento ind&z's_'c’ri:al.

El aumento en el nivel medio de productividad por hombre ocupado
en el sector agropecuario, aunque no sea »srggfgg;lexz.te para cpmpens‘z’ar las
diferencias respecto a la media de los otroé sectores, facilitarfa
indudablemente una mejor distribucidn de los ingresos.

Como el yolumen del PBI respecto de la alternativa anterior diferiria
en ‘este caso en menog del 3 por cientg, puede ser considerada esta posi=-
bilidad como una variante de la _antg;:&o;‘ en la que el é&nfasis de la
politica econbmica se ha desplazado desde las actividades v:i.nculadas con
los centros urbanos a los sectores rurales (ver cuadro 2). Si se tiene
en cuenta el esfuerzo que supone mantener una tas_,a,me.;ﬁli;‘,c{é c;recimiento
del sector agropecuario del 7.3 por ci;e:_;'tp;: durante m&s de 20 alios, esta
alternativa permite ya evidenciar las dificultades de toda politica de
redistribucibn cuando se cuenta con una tasa tan importante de mano de
obra ocupada en el sector. rural, §i se dispusiera de una masa disponible

de inversidn para absorber dicha poblaciln en otros sectores y para

/Cuadro 2
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implantar adzcionalmente una tecnologia sust:l.tutwa de mano de’obra en
la produccién agropecuaria, podr!a aspirarse a una mayor equiparacién
entre ambos sectores de la economfa, Pero obv:.amente tal alternativa
requerirfa un enmento sustanc:.al ‘'de la tasa de m'#cimiento del PBI.

En esta alternativa el aumento en la participaciln del PBI’
agropecuario compensa la cafda del sector mamifacturero. Sin embargo,
y no obstante la mejora en la distribucibn del ingreso, la estuctura
del PBI al cabo de m&s de 20 afios, no resultarfa la més a’decuada ya
que con el mayor comsumo de la produccibn interna agropecuaria propio de
una distribuciln més equitativa del ingreso se qbseriraria una baja tasa
de crecimiento industrial que entorpecerfa cualquier estrategia de
exportaciones basada en una mayor inéorpo:acibn de valor agr;ag;adg por
unidad de materia pfima. Otra deficiencia en la estyuctura del PB?:
estarfa dada por el aumento en la participacibn de_los servic;;ic}s’ cnjzya
participacién pasarf{a de un 40,3 por ciento a un 2}7 .3 por ciento- a fines
de siglo.
d)  Alternativa 3! $ 5

Teniendo en cuenta 1o0s resultados de la alternativa anteifipr y
tratando de corregir la deficiencia del sector industrial se: supﬁso:
en esta hip8tesis que la mayor absorcién de poblacién: econbm;.canente
activa por parte del sector agropecuario se hiciera a expensas de una
dismimicién de la PEA del sector servicios. :

Cabe recordar que en &sta la ocupacién generada por el sécj:or
mamifacturero seimasitiene igual que en la alterna“tivﬁé. 1. Los éul‘zuestos
de ocupaciln en los otros sectores también se mantienen 1o mismo: que las

hipStesis de productividad,

oreenirres
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El PBI total creceria a una tasa del 6.1 por ciento amal (ver
cuadro 3), en este caso el sector industrial aunque dismimuye su
participacibn, no lo hace tanto como en la hip8tesis anterior ya que
pasa de un 17.8 por ciento a un 15,8 poi- ciento en el 2 000; ‘pero el
sector que se mantiene entre los més dinfmicos es el agropecuario, no
obstante que su participacibn baje levemente.

El sector servicios retiene su participacién en el producto
pasando del 40.3 por ciento al 41,0 por ciento en el 2 000; es decir,
su crecimiento serfa vegetativo,

Esta hipbtesis parecerfa més aceptable que la amterior al corregir
aunque sea parcialmente la participacién de las mamufacturas, pero
supondria que la estrategia del aumento en las exportaciones tendria
que contimuar centrada en el sector agropecuario que tiene una de las
mayores tasas de expansibn, ya que el sector industrial dismimye
levemente su participacién del 17.8 al 15.8 por ciento,

Como en la alternativa anterior, la menor dispersidn que se observa
entre las distintas productividades sectoriales permite admitir una mejor
distribucibén de ingresos en el sector rural respecto al resto de la
economia, pero no en la medida suficiente para configurar una tendencia
significativa a la redistribucién, Afin el 48,9 por ciento de la poblacién
ocupada contimarf{a manteniéndose en el sector agropecuario., De ahf que
en esta alternativa quepan las mismas consideracioneg que las efectuadas
anteriormente respecto a las tendencias previsibles en la distribucibn
del ingreso, no obstante la estructura prodnctivav m&s adecuada.

Sin embargo, de acuerdo con los anflisis sectoriales realizados por
JUNAPLA, se consider® més conveniente modificar las tendencias hist8ricas
de crecimiento en funcibn de la adopcibn de estrategias més definidas para

el sector industrial y también para el resto de los sectores, En cuanto

/Caadro 3
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al sector agropecuario se juzgd como de m&xima la hip&tesis adoptada,
vy se consider$ conveniente una modificacidén en el ritmo de crecimiento
previsible., No obstante su descenso, €ste contimia siendo alto si se
considera que abarca un plazo de més de 20 afios, Esto refuerza ain
mis el propSsito de este anflisis ya que puede visualizarse que afn
con objetivos ambiciosos en el sector agropecuario, los desniveles
previsibles en el aumento de productividades sectoriales no permiten
esperar tendencias hacia una redistribucién progresiva dé los ingresos,
como se verf en la alternativa siguiente.

e) Alternativa 4

En esta alternativa se incluyeron las hipStesis de crecimiento del
PIB y de la ocu?acién del sector agropecuario y mamifacturero determinadas
finalmente en los sectores respectivos; en este caso las hipbtesis de
crecimiento de los sectores de servicios bésicos y construccibn se
calcularon en base a las relaciones existentes entre estos sectores
y los otros sectores productivos, La ocupacién en los servicios bésicos
se calculd en funcibn de la tendencia histbrica.

El desenvolvimiento del sector petrolero Qe mantiene igual que en
1as.tendencias anteriores.

Enyel comercio se éupuso un crecimiento de la productividad superior
a la observada en la tendencia histbrica, lo que supone una meta de
mayor eficiencia en este sector que puede afectar significativamente la
distribucibén de ingresos de la poblacibn.

El resto de la poblaci8n se adjudicd al sector servicios.

Con estos supuestos, la estructura de la ocupacidn se caracteriza
por una baja en la ocupacibn del sector agropecuario que baja del 49,7
por ciento en 1978 al 45.2 por ciento en el 2 000 y por un aumento en el
sector secundario del 14,9 por ciento al 18.1 por ciento en el 2 000,

(Ver cuadro. 4).

/Cuadro 4
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El resto de sectores absorben la dismimicién de la ocupacién en
el sector agropecuario, en proporciones semejantes, .

En esta hip8tesis y con excepcifn de la productividad del sector
agropecuario, todos los demés sectores aumentan su productividad con
respecto a las dos hipbtesis. anteriores (2 y 3).

El crecimiento del PIB global resultarfa superior al de las
hipbtesis anteriores, a una tasa media amual del 6.8 por ciento, dentro
del cual el mayor dinamismo corresponde a electricidad, gas y agua,
construcciones, industria y agricultura,

El aumento de la participaciln de los sectores secundarios es
bastante significativo pues pasa del 24.2 por ciento en 1978 al 34.4
por ciento en el 2 000 con una tasa media de crecimiento anual del
8.5 por ciento, :

Por su parte el sector agropecuario dismimuye su participacifn
del 19,4 por ciento al 17.4 por ciento en el 2 000 a rafz.de su pérdida
de dinamismo frente al resto de sectores, inclusive frente a los
servicios, ya que en el sector comercio se fijaron metas de productividad
elevadas, como condicifn para cumplir con el papel que a este sector
le corresponderia en el contexto del crecimiento global,

Si consideramos finicamente la produccidn de bienes, incluyendo
comercio y excluyendo servicios, &sta crecerfa a una tasa media amual
del 7.1 por ciento, crecimiento muy superior al que resulta de la
adopcidn de las tendencias de productividades implicitas en el perfodo
65-78. :

Sin embargo cabe sefialar que el &nfasis otorgado al sector
industrial aumenta la dispersibn existente entre las productividades
sectoriales, colocféndola précticamente al mismo nivel de la hip8tesis

inicial, lo que confirma una vez mfs el comentario efectuado °

/anteriorménte de
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anteriormente de que uh desarrollo equilibrado del sector.agropecuario
sobre todo en materia de-ocupacifn, deberia tener preponderancia para
una mejor distribucidn del ingreso, A o

Podrfa admitirse en este caso que el -mayor cregimiento del producto,
podrfa facilitar una redistribucién del ingreso mediante una participacibn
més activa.del sector pfiblico en la actividad econSmica; y. en la captacibn
de recursos del resto de sectores para luego .transferirlos. . .

Se puede estimar que si se quisiera mejorar los niveles.de ingreso
del sector agropecuario respectp de. la industria, como en la hipdtesis-
anterior (admitiendo la relacibn de similitud entre productividades e
ingreso) deberia lograrse una redistribucibn de ingreso hacia el sector
agropecuario del orden del 1,7 dl 2,0 por ciento del PIB total, lo cual
supone un esfuerzo miy grande en las politicas redistributivas del.sector
plblico,

'5i la misma redistribucién de:ingresos se! la quisiera. lograr a
través de una transferencia de, ocupacién del sector agropecuario a la-
industria, tendria que lograrse uh aumento de la tasa de crecimiento:
del PIB total del 6,8 al 7.1 por ciento, lo cual’implicarfa llegar al
afio 2 000 con un producto ‘superior en 7,5 por ciento. El del sector
secundario deberia crecer en promedio al 9,5 por ciento, lo que significa
ur punto adicional en el ritmo:de crecimiento con respecto al considerado
en la hip8tesis,
£): Consideracione§. adicionales’acerca de la distribucibn del ingreso

Los resultados obtenidos de la dltima hipbtesis conducen necesaria~
mente al planteamiento de un conjunto de reflexiones en torno a las
posibilidades de redistribucibn de ingresSos.en el contexto del desarrollo

socioeconfmico de Ecuador. . wis o ey

/Con 1a



-17 -

Con la base del crecimiento de la flltima hipbtesis y el manteni-
miento de las respectivas estructuras de ocupaciln, si se quisiera hacer
una redistribucién de ingresos en favor de la PEA del sector agropecuario,
de manera que su nivel de ingresos llegarfa al menos a la mitad del resto
de la poblacién del pails, se ha estimado que el monto de ingresos a '
transferirse al sector agropecuario llegaria al 13 por ciento del total
de ingresos, Esto por sf solo da una idea de la magnitud de las
transferencias y sus consecuentes dificultades, a su vez un indicador del
esfuerzo que el sector pfiblico tendrfa que realizar para lograr tales
transferencias. ~

Por otra parte, puede considerarse una solucibn distinta, &sta’
podria ser una transferencia de la poblacidn agricola al resto de sectores,
admi tiendo una politica intensiva de capital en este sector, en ese caso,
estim@ndose la productividad media de los otros sectores obtenida en la
hip8tesis filtima, la tasa de crecimiento media del PIB para todo el
periodo analizado tendrfia que aumentar de un 6,8 por ciento al 8,2 por
ciento amal,

Finalmente si se quisiera lograr esa mejora en los ingresos de la
poblacifn agropecuaria sin afectar la estructura de ocupacifn, con un
crecimiento de la productividad por persona ocupada en el sector agro=-
pecuario del 6,6 por .ciento, lo que supone un crecimiento equivalente
al doble del estimado en esta hip8tesis, el PIB agropecuario deberia
crecer a una tasa media amal del 9.8 por ciento, El1 aumento de la tasa

de crecimiento del PIB global serfa del 7.6 por ciento,

/2. Metas minimas
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B Metas minimas de dist‘i‘ibii'—é“'ibn‘ de ing: es0s
. :
Una forma distinta de enfocar el problema de los ingresos es analizar

las metas minimas a conseguir para poder cumplir con ciertos requisitos
minimos de una politica de redistribuciém, .

En Ecuador una gran parte de la PEA tiene ingresos que no llegan
a alcanzar el salario minimo vital., Entre ellps se encuentran parte
de los ocupados y el total de los desccupados,

La incorporacifn de toda la poblacifin; a los mirgenes del salario
minimo vital y la actualizacibn de &ste de acuerdo con los . aumentos
medios'de la preoductividad, parecerfan ser dos elementos ineludibles
en la implantacibn de una politica de redistribucidn de ingresos.

La exigtencia de un margen significativo de subocupados asf como
el importante crecimiento de la poblacibén, determinan la importancia de
esos objetivos minimos.

Basado en una estimacidn de dla distribucifin del ingreso preparada
en base a los resultados de encuestas efectuadas a los grupos urbanos.y
rurales, se ha hecho un cllculo grueso.del esfuerzo requerido para la
realizacibn de. tal polftica, los reswltados pueden verse en 1os cuadros
5y6. e . ¢ :

La proyeccibn se hizo por separado para los sectores urbano 'y rural
y considerd la incorporacifn de la PEA al salario mfnimo actualizado de
acuerdo con el aumento medio de la productividad de los respectivos
sectores, Esta proyeccién se basa.en la alternativa 4, anteriormente
realizada,

El 40 por ciento de la poblacidn de menores ingresos que en la
actualidad percibe un 10.1 por ciento de los ingresos, tendria que

alcanzar -al 19,0 por ciento del aumento de los ingresos, del mismo modo

/Cuadro 5
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el 20 por ciento que sigue tendrfa que aumentar su participacibn en
el aumento de ingreso del 8,3 por ciento actual al 13.5 por ciento,
En conjunto, estos dos grupos tendrfan que pasar de una participacibn
del 18.4 por ciento a otra del 32,6 por ciento,

Esto implica adem&s una reducciln proporcional de las diferencias
entre los ingresos medios de los distintos deciles de ingresos,

Estas metas mfnimas permiten apreciar la magnitud del esfuerzo
que toda polftica de distribucién de ingresos tiene. En el sector
rural el esfuerzo resulta tpda;da mayor que en el urbano, a rafz de

los menores ingresos de este sector.

; /Cuadro 7
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