DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR RAUL PREBISCH, DIRECTOR GENERAL DEL
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Sefior Presidente: no era mi intencidén heblar en este Comité Flenario
de 1la CEPAL #ino hagta el dis de mafiens cusndo se considere el punt- relativa
& la prolongacidn de la vida de mi Institut>. Per» me acaba de gnterar ah ra
de eate informe que e misidén presidida por el Embejador Goldschmidt hs pre-
sentado al FNUD y al BID. Y en ese informe se considera que podris prolongarse
la vida de nuestra institucidén a lo menos por dilez efios, lapso en verdad muy
rrudente desde mi punto de vista. 7Por lo tanto, en lugar de ocuparme del

Instituto, que ha tenido tan buenos defensores em esa migidén, hago uso de esta

gentil invitecidn suya pera hablar del Segundo Decemio del Desarrollo.

Aprovecho para ello la circunstancis de que hace pocos dfae me ha sido
dado el honor de exponer ante la Asamblea Anuesl del BID un informe que el Banco
me pidid como Director del Instituto acerce de los problemss de desarrollo de la
América Latina a le vlsta de este decenio que ha comenzado, dirismos, con un
horizonte no muy claro sun eén esta materis. He hecho ese informe « que ne sido
distribuido hoy a los seiiores delegados - después de haber andado seis afios
ambulando por el mundo y observando una serie de paises en dessrrollo que tienen

algunos problemas comunes con los nuestros, ¥ todo ello me ha llevado a la

conviceidn de que los problemas latinoamericanos son extremsdamente menos dificiles

que los que tienen que afrontar aquellos otros palses.
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En realidad, la América Latina estd en condiciones para lograr un
gran impulso hacie adelente porque tiene enormes fuerzas expansivas; pero
al mismo tiempo esas fuerzas expansivas estén limitadas por factores internoe
y externos que las estédn oprimiendo. Con ello se implde que la América Latina
tenga un impulso decisivo hacie un desarrollo que no necesita ser exactamente
el mismo que el de los paises industrimlizados, sino un desarrollo gue asegure
@ la gran masa de la poblacién lo que no tiene en este momento. Digo esto
porque acaso el punto més importante de mi informe es el que ha subrayedo
ml distinguido sucesor en la CEPAL don Carlos Quintana: el de la insuficlencila
dindmica de la América Latina,

No sintamos complacencls alguna al ver ciertas cifras reclentes que muestran
que la tasa de desarrollo ha subido de tanto a tanto. Ya hemos visto muchas
veces que a travée de esas alzas y bajes hay una tasa de desarrollo que nbo
significa para la economfa latinocamerica la suficiencia dindmica que deblera
tener. Quiero advertir wi deseo de no simplificar demasiedo la imagen conJjunta
de la América Latina, que es un gren complejo con enormes diferencias entre sus
paises. Cuando se habla de une tasa de desarrollo, se habla de un promedio
que como todo promedio encierra situacicnes muy dispares. Por lo tanto las
generalizaclones siempre tienen el riesgo de no representar cabalmente la
situacién de un pais determinado, pero sirven, en cambio, para poner de relieve
ciertos facotres que se dan en toda América Latina. Y eso es lo que quisiera
hacer esta tarde, dando a conocer algunas de las conclusiones del informe gque
presenté en Punts del Este,

a mi Juleio
Por qué hablo yo de insuficiencia dindmica? Porque/ha ocurrido en la

Améfice Latine un hecho muy serio y que caracteriza los dltimos dos decenies.



Practicamente toda la fuerza de trabajo que por una serle de razones ha aban-
donado la agricultura, no lisa sldo absorblda sino en minlsa parte por las
actividades productivas de les ciudedes, y ha 1do, en cambio, & engrosar
exageradamente - sin eer en general necesaria ~ esa vastia gama heterogénes

que condtibuyen los servicloz. La ocupacién en estos tiene naturalmente que
crecer con ¢l desarrello econfmico, pero en la América Latina se estdn dando
fenémenos que son muy distintos a los que caracterizan e los grandes paises.

Es la superabundancis de gente mal emplesda © desocvupada en el resto de la
econonf{a y no en el grupo de la industris, que llamo asi psera simplificar

¥y en el que enclerro a las actividedes de la industria, la congtruccidn y la
miner{a. La produccidn de bienes fuera de 1la agricultrua estd cmostrando una
grave incepacidad pers absorber la mano de obra redundante que proviene de ella,
con 1o cusl no encontramos con este provlema: No obstante ¢l gran éxodo de
fuerza de trabajo que se ha produclido desde las zonas rurales bhacis las ciudades,
gueda mano de obra redundante en la propia agricultura y la fuerza de trahajo
redundante que ha pasado de 1ls agricultura a las ciudsdes he quedado en gran
perte redundante en estas dltimas, sin ser absorbida productivemente en las
actividades productoras de blenea.

En ml informe trato de medir la magnitud de ese fendmeno y vo; a dar Mkgunas
¢lfras cuyo detalle y prueba pueden encontrer en su texto los sedores delejados.
En 1950, hace exactamente viente afios, el 35 por clento de la fuerzs de trabajo
fuera de la egricultura se encontreba en la industria. Ese proporciéan debio
normalmente subir, como ha ocurrido en dos pafses latinoamericsnos, y como
ocurrid en todas partes con indecpendencias del sistems econdmico y social.

Pues blen, en la América Latina ae ha dado este hecho extraordinario: esa cifra
de 35 por clento en lugar de subir se ha reducido hoy a 3% por clento; apenas ess
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proporcién de la fuerza de trabajo fuera de la agricultura estd empleada en el
grupo de la industria. Este fenfmeno me parece sumamente grave como expresidén
de la insuficiencia dindmica y gue afecta al mismo tiempo al resto de las
actividades, porque esa fuerza de trabajo innecesaria en gran parte en los
servicios egtd afectando toda la economfa. Suele discutirse en la América
Latina acerca de sl podrfa detenerse o no ese éxodo de gente de la agricultura
a las actividades urbanas, a otras actividades fuera de la agricultura. Yo he
llegado a esta conclusién que no vacilo en decir que es categérica. No nos
hagamos ilusiones, sefiores. Ba agricultura no podrd, salvo condiciones excepcionale
en la América Latina, sustraerse a una ley universal independiente de sistemas
econbmicos y soclales. Y es que la proporcién de fuerza de trabajo tenderd a
declinar cada vez mds, tanto méde cuanto mayor sea el progreso técnico de la
agricultura y #& revolucién tecnolégica - la "revoluciédn verde", como se ha
dado hoy en decir - es indispensable en la sgricultura latinoamericana. De
manera que ese problema de éxodo de meno de obra en general, wvuelvo a decir,
salvo ciertas condiciones particuleres muy limitadas, ese problema del éxodo de
gente de le agricultura, es a mi Julcio inevitable y ademds deseable porque la
dnica forma, ademds de reformas estructurales, de elevar el nivel de vida de
les masas agrarias, es aumentar la productividad e través de mejor uso de la
tierra y de la introduccidén de nuevas tecnologfas y eso significa disminuir

la cantided de mano de obra por unidaed de producto. Esto no quiere decir que
este fendmeno realmente patoldégico que estd ocurriendo en la América Latina
con anticipacién 4 los frutos del desarrollo econémico, que es la concentracidn
de gente en las ciudades, las excesiva concentracién de gente en las ciudades no

sea un fenémeno manejable, a mi juicio es y deblera ser controlable. Una de



las grandes fallas quc estén ocurriendo en la evolucién econdmica y social

de la América Latina eg esta concentracién prematura en las ciudedes. Ya

eg un grave fendmenc nqui en los grandes palses; mucho mds grave serd en la
América Latina al psso que vemos si no se tomen medidas deliberadas pars actuar
sobre ese fendmeno de concentracidn. Y lo digo porque muy poco se ha hecho
todavia en esa materia en la América Latina, de msnero que al declir que es
inevitable el éxodo rural, el éxodo de la agricultura, no quiers decir que no
gea evitable que esa tuerza de trabajo vaye a las grandes ciudedes como ha
venldo ocurriendo; se concibe perfectsmente una decentralizecidn de le sctivi-
dad econdmica, de la industrializacidn para evitar ese fendmeno patoldgico,
punto que también considero en mi informe, no tanto como materia en la cual

me sients ¢on autoridad pera opiner puesto que es un fendmeno complejo, que !
escapa en gran parte 2l economlsta, sino como un fendmeno que deblera atraer

de més en mds la atencldén de los goblernos y de lag Naciones Unidas que fuera

de hacer,usc, pueden hacer mucho en esta materia.

Como ml Enforme esta inspirado en conslderaciones pragmdtices popggyeya hace
tiempo que he dejJado la teorie por la teoria en sl miems, me he propuesto
este problema. Qué esfuerzo de acumulacién de capital, qué tass resultante
de desarrollo pera simplificar el problema, por supuesto, seria neceesarie
en la Anérice Latipa? Primero, para evitar :zte fenémeno de redundancie de
la fuerza de trabajo sigza agravéndose y, segundo, para corregirlo. Y hemoe

hecho, selior Presidente y mi distinguido amigo Philippe de Seymes, que estéd

también interesado en estos problemas por €l gran entusiamos que ha tenido
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_én ldﬁ estudios para.la Segunda Década y he pensado mucho en él’_uandc esté~
bamos haciendo estos ejercicios econométricos, hemos hecho eﬁ el Instituto
- ¥ en la CEPAL, bajo cuya égida fraternal funciona el Instituﬁo, hemos hecho
|
una serie de ejercicios economéiricos con una conmutadors pr%st?da, porque
debo decir con cierta modestia y frustracién,que hemos ido aprovechando las
horas libres de alguna pequeiia computadora alli en Santiago para meter nues-
tros elercicios ¥ :%;zig;gﬁtios resultados a las & de la mafiana; ojaié, ojalé
pudieran resolvernos este problema y darnos uns computédora propia sin que yo
me atenga mucho a la propiedad indivigua}fen esta materia, péro considero que
1 At L
ep muy conveniente tener esa wiguird para nuestros ejercicios. Pues bien,
hemos movido, varias veces esa midquina notable, que no piensa pero que da re-
. : M/
aultadoi/ Neoweesi%T, lqué tasa de desarrollo minima debiera tener la Améri-
ca Latina, en su conjunto, subraye, en su conjunto, no se me diga después que
tal ﬁaf& no y tal pais si, en su conjunto para evitar e}% fendémenc? Y hemos
llegado a la conclusidn de que lﬁ tasa minima, minimo minimorum, debiera ser
8% en lugar de la tasa de 5.2% qﬁe ge ha tenido en los ﬁltimés veinte afios
en término medio en la América Latina. Es esfuerzo muy granée, muy grande, ¥y
hay que reconocer que algunos paises de la América Latina estﬁn llegnado cerca,
estén llegando, no han llegado, algunos se éproximan ¥ siguen el camino, otros
se aproximan y como si se asustaran belan bruscamente a una tasa inferior; el
.problema es llegar y mantenerse por lo mence en una tasa de Bﬁ. Pero par# que
_loe sefiores delegados se den cuenta claramente de 1o que sié:tfica esta redun-

dancia de mano de obra, les voy a dar otro resultado del elercicic econométrico

Hemos supuesto que en los proximos diez aflos se mantenga la tksa de incremento
|

del producte por hombre que se ha tenido en los Gltimos veintr afios en la agri- |

cultura, o eea del 2.5% por afic y la misma tasa de incremento de producto por

o
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por hombre que se ha tenido en la induatriq,£55573% que se mantenga, que no

' |

haya ninguna modificacién, pero que, en lugar de ir esa fuerza de trhbajo que

R ' 1

se desalola de la agricultura a los serviecios abultandolos innéceqariamente,

vaye una parte mucho mayor que la del pasado swm grupo de la industria, E1
: _,ea»a..f II .

80lo hecho de transferir al grupo de la industri34aa¥e fuerza de trabajo que

se pierde en gran parte en los servicios, ese solo hecho, manteniendo las tasas

de incremento del producto por hombre del pasado, bastaris para subir la tasa

de desarrollo de los filtimos veinte afios, que como 4i) ha sido de 5.2% a T%.
Bastaria eso solamente, Lo cual da una idea clara del enorme desﬁerdicio de
potencial_hyman que estd ocurriendo en la América Latina por la forma.defectuosa, :
o del punto de vista dindmico, en que estd funcionando ei gistems
econémico, Esa sola diferencia entre una tasa de 5% y una tasa de T por la
mejor utilizacidén del potencial humano y desde luego de la tierra y dél capital
que ge utilizan muy mal en general seriviria para sumplir ese propésite. Pero
como no es un objetivo admisible el que se mantengan las tesas de incremento’
de preoducto por hombre de} pasado en la industria y en la agricultura, porque
hay que elevarlas, hemos hecho otro elercicio, igualmente cuidadoéo, de aumentos
d%%i:gzzpque nos han llevado a esta conclusién de que el minimo acoﬁaejable en
la Américe Latina es de 8%, Por supuesto preseindo en este momenéo de detalles
netodoldgicos y de pruebas, estén en el Informe y en informes aﬁexoa de caréicter

técnico que se han hecho con la colaborgcién de la CEPAL ydﬁi'InsTituto con todas
Lagancs '

las informaciones que para ello se meiuieren. Como no me dejo g'u:Ta.r_ facilmente

por ilusiones, yo he supuesto aITai=mm=To) que se llegaria a tasa de

-




crecimiento en 10 afios, y al decir que he supuesto estos sefiores, no gqulero
caer como insecto en una de esas clasificacionesttan frecuentes gque se hacen
de los grupos humanos. Hay un grupo nuevo llamado el de futurologos o sea que
yo digo grupo nuevo pera simplificar; porque yo a los 20 afios queria ser futurologo
pero falle tantas veces en mis previsiones que modestamente eso ese instrumento
de las proyecciones; no como expresién del arte adivinatorio, sino como un ele-
mento de analisis de una problema, de analisis de procrear alternativas, sin
ningin sentido de previsién, de pronostico; si de previsién, de pronéstico.
Bien, hemos hecho una serie de proyecciones para ver, pare averlgusr que exlgencias
tendria para la América Latina ell legar en 10 afios, gradualmente, si se qulere,
o tal vez a ritmos muy forzados, & una tasa de 8 por ciento. Qué exigencias en
materis de comercio exterior, en materia de acubulacién de ritmo de capital
en materia de reformas internas, de las cuales se coupa bastante el informe. El
esfuerzo de comercio exterior tendrig que ser realmente formidable y hay que
decirlo en toda frangueza porque concierne a la América Latina y afuera de la
América Latina.

81 comparamos con el pasado dudo gque las cifras de el crecimiento de las
exportaciones en volumen, en poder de compra de los dltimos 20 afios,ttato de
medir la influencia que eso ha tenido en la tasa de crecimiento, la influencia
que ha tenido la substitucidén de importaeciones, creo que se ha medido todo aquello
¥ la conclusién a que se llega en esto, con la coleboracién, y muy especialmente
del Dr Balboa, aqui presente, que con gran paciencia ha discutido conmigo los
métodos y los datos, se llega & la conclusién de que el esfuerzo que tendria
que hacer la América Latine para llegar a 8 por ciento en materia de comercio

exterior, seria realmente muy fuerte.
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Con decir sélo 8 por ciento de tesa de crecimlento del producto en 10 afios,

significarfa una demanda potencial de importaciones mayor de 8 por ciento.

Cuando la proyeccién turbente de las exportaciones actuales que estd haciendo

la América Latina, no lleva sino a calcular un 4 por ciento de tasa de creci-
miento de esas exportaciones. No voy a entrar en datos pero si voy a afirmar con
una enorme conviceldn, que si la América Latina tiene que hacer ese esfuerzo, que
a mi Julcio ese esfuerzo es lnevlitable, si se quiere correjir la insuficiencia
dindmica de la economia. Tiene que hacer un gran esfuerzo de sumento de sus
exportaciones, naturalmente las tradicionales, pero scbre todo aquellas donde
hay un campo potenclial muy grande que son las exportaciones de productos
industrlales.

Después de haber estedo 6 afios en UNCTAD, llemard la atencién a los sefiores
delegados que yo no haga ningun argumento més en esta materia dirigido a los
grandes paises, No es porque me haya cansado de hacerlos. Al contrario, podria
ineistir en ellos y tal vez acentuar, si noto que este esfuerzo mio shora se
estd haciendo con més autoridad que esperc con més sentido persuasivo que otros.

El Informe Pearson, como decfa ultimemente en Punta del Estgﬁla reunidm del
BID "qué coleccién mds interesante de recomendeaamiones irrealistas, irresponsables,
imprudentes das del Informe Pearson”. Porque eso se dijo de las recomendaciones
de UNCTAD y el Sr Pearson con gran sablidurfa, Jjunto con sus colaboradores, convalids
todas, todes las recomendaciones de UNCTAD, luego extiendo hacia é1 los elogios
que UNCTAD ha recibido en loe 6 afios de existencia. Gran méritod, gran méritod
del informe Pearson, de hombres del hemisferioc norte en su gran parte, slgunos del
sur, de haber reconocldo lo que es necesario que se reconozca. Que sin una trans-
formecién fundamental de la politica de cooperacién internacional en el campo
comercial y en el campo financiero, serdamuy dificil, cualquiera que sea el
sistema econémico y social, serd muy diffcil, extremadamente diffcil superar ese

freno exterior al crecimiento latinocamericano.



Y aquf lenemos un punto, un comfin denominador para toda la América Latina,
desde los pafses que crecen mucho hasta losquae crecen menos, de los mejor dotados
hasta los menos dotados, todos tlenen un problema de expansién de sus exportaciones.
Pero no es eso solemente. En el informe verén ustedes un cédlculo gque a mi Jjuicio
tiene importancia, por el cual se desprende, que alin en la hipotesis més oppimista
de actitud liberal de los grandes centros, de empje perseverante de los paises
latinoamericanos para aumentar sus exportaciones industriales, quedaria todavia
una brecha enorme por llenar. Yo,mismo, acariciendo ilusiones, no tenfa idea de
que esa breja fuers tan grende como la gue hemos comprokbdo en el informe. Por
mds que se haga ese esfuerzo frente a8l resto del mundo en materia de exportaciones
industriales, si la América Latina no se convence de una vez por todas que tiene
allf a las puertas su mercado, el mercado reciproco entre los paises latino-
americanos no podrd vencer a mi guicio el estrangulamiento exterlor de sus econo-
mfas; y quiero y espero que se me disculpe por esta insistencia: guiero subrayar
gque veo con enorme preocupacién la marcha lenta, pausada, excesivamente prudente
hacia el mercedo comin latinoamericano. Hacia esa figura que por tanto mencionar
se ha convertido en una entidad metaf{sica mfs que en un cuerpo vivo, hacia adonde
se marcha en la solucién de los problemas latinoamericanos.

Todo esto con acontecimlentos gratos, como es el del Grupo Andino, gue se ha
formedo pera resolver un problema de aceleracidén del desarrollo en buena hora.
Ojele puddera llevar al resto de los paises a la conviccién de que es necesario
moverse con més decisién. Podrd diferirse acerca de la zona de libre comercio,
del Tratado de Montevideo, de los mecanismo puestos en juego, todo eso se admite;
pero lo que a mi me consterna, que 10 afios de la zona de libre comercio, no se
haya hecho un solo arreglo de acuerdo de integracidn de industrias bédsicas, es
decir de aquellas industrias, la demanda de cuyos productos tiende a crecer acelera-

damente con el desarrollo econdmico, ha tendido a crecer con un desarrollo de 5
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por ciento, como serd con una desarrollo de 8 por ciénto, si es que se decide
tomar esa camino. Esas son las industrias que hay que integrar y yo creo que la
integracién de esas industrias va a ser el resultado de la libre concurrencia,

es necesario que haya acuerdos deliberados de los goblernos en que se distribuya
la produccidén en forma equitativae y econdémica, son dos consideraciones que no son
incompatibles por clerto, pero que no se ha hecho. 0Jala el Grupo Andino empezara
a trabasjar en ese sentldo, pero el mismo grupo no obstante que su ingreso conjunto
equivale al pals mas grande econémicemente de la Afifé#ca Latina, y sobrepasa un
poco eso también tiene problemas que no podra resolverse por su substitucién
colectiva de importaciones, sino también con acuerdos de integrecién. Si yo he
tenido alguna conviccidn en esta materia la he fortalecido. Més adn imsginen

los sefiores delegados el esfuerzc enorme de capitalizacién que hay que hacer para
psasar de le tasa de 5.2 por ciento a la de O por ciento. Esta mafiana Don Carlos
Quintana nos ha dicho: "hay que pasar del 18 por ciento dellproducto bruto & un
poco mds de 26 por ciento y ese esfuerzo tendréd que ser en gren parte esfuerzo
nacional”™. No es concebible, ni econémicamente ni mucho menos aceptable polittea-
mente, ghe este esfuerzo sea hecho en su mayor patte desde afuera, sino que tiene
que ser desde adentro. Imaginan los sefiores delegados lo que significa saltar en
la scumulacién de capital de esa tasa relativamente baja de hoy a una tasa mds
alta, sl la necesaria substitucién de bienes de capital que hay que hacer, de i
importaciones que hay que hacer en la América Latina? se hace a costos exorbitante:
se hace a costos mucho més altos que los del mercado internacionel, serd un doble
esfuerzo; el esfuerzo de acumulacién de shorro y el esfuerzo de produclr esos
bienes da capital en mercados naclonales estrechos, & un costo exhorbitante. Yo
quisiera cumplir con el deber de llamar la atencién de le América Latina acerca

de estoe hechos. Porqué en fin de cuentas que es lo que esi#i pasando? La
América Latine con todo el progreso que ha ocurrido, con toda la dedicacién de
muchos hombres & estimular su desarrollo, ha seguido creciendo en estos 20 afios

como si no hubiera habido este extraordinario crecimiento de la poblecibn.

Bt
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». viendo ahora. En gran parte a través de esa falta de absorcidén productiva de la . o

bl

Crecimiento que se inicia a fines de los afios 30 y cuyas consecuencias estamos

fueriﬁ de tréba&o..zEQ que la Américe Latina podria seguir afrontand? asi con .l gi
relativa indiferencie este fendmeno] Falta de absorcién y desocupﬁciﬁn, desocupacidn .
gue ya llega a la America Latina, segﬁn‘estimaciones conJeturalesfglglO% de la
fuerza de trabajo en muchos paises. EW&Piere a_i’ront.ar
ese problema, serf necesaric tomer con gran vigor el problema del comercio_exterior[
y el comercio, y el de la integracifn, cuslquiera que sea la formula} el de la
integracién,sobre todo de las industrias bésicas en nuestros paises buscando

férmules que permiten & todos los paises participar equitativamente en el esfuerzo

de industrializacién. La industrializacién es la clave, es la clave, no ha
sido suficientel intensa, tiene que serlo ahora y aqui quiero tembién mencionar ’
otro de los errores frecuentes, tantc en la América Latina como fuera de ls

América latina., 5i la Awérica Letina se he industrislizado demasiado rapidamente

¥ ha dejado a la zaga a la agricultura, que gran errnr..(ggénﬁ-iiueo)l Que gran

CPEel sreg

A
—

error deade el punto de vista de lo que hay que hacer en el futuro, o natural-
mente qué hay que poner el acento en la agricultura, hay que aumentar la producti-
vided de la agriculturae, pero si no se desarrolla la industria con un ritmo mucho

mAs ecelerado que en el pasado, esa redundancia de gente que sale de la agricultura

R e e

¥y va a producir redundancis en las ciudades, serfia muchc mayor todavial seria
una verdedera catastrofe social el poner el acento en la agricultura, en la é
revolueién tecnoldgicia de la agricultura sin un impulso considersble de 1la industria,k
¥ el impulso comsiderable de la industria solamente podré lograrsé con una vigorosa F{
politice de aceleracidn del crecimiento econémico y social. \ ﬁ

Bien decia que la exigencis del comercio exterior era muy imi:rtante Y VoY a

pasar ahora & la de la acumulacidn de capital. En mi Informe se hace una comproba-

. ¢ién que es muy seria, muy seria, Y es la siguiente: perae mi ezipapel de la

aportacifn de recursos financieros internacionales es doble: primero, ayudar a los| i

paises, en este caso los paises latinoamericanocs, a elevar su propio coeficiente
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de ahorro, su movilizacidn de recursos internos. Pues sefiores en los iltimos
20 afios verfin ustedes una serie de graficos; ia relacidén entre los recursos internos
de inversién que han movilizado los pafiees latinoamericanos y el producto total .
de la economiaf) en lugar de shbir, ha bajado salvo en dos paise%}én que se ha
mantenido el uno con una ligera tendencia ascendente, salvo en éoﬁ p@fses.
Lo cual me parece muy grave y yo trato de explicar las razones, A

Las razones conciernen tanto a los de afuera como a los de‘adentro; a los
de afuera porque yo no creo que hagi:;;do una politica de cooperacién financiera
con respecto a la América Latina; ha habido medidas, algunas de ellas muy plausibles;.
pero como llamar politica a lo que ha sido tan contradictorio seria extremar el
uso de términos que tienen una éonotaciﬁn diferente. Ante todo, 1la cuantia bien
lo sabemos no ha sido suficiente; segundo, el hecho bien conocido de que la masa
de servicios, de interés, de amortizacidén, las amortizaciones han sido tan exagera-
das que, como dijeo esta maflana Don Carleos Quintana, hay afios en que bien sabemos
las remesas por todo concepto exeden al nuevo capital. Alguna vez ténfa que pasar
eso en la América Latina. Hay un momento en paises que importan recursos finan-
cieros internacionales en que tienen que pagar y en que los nuevos recursos son

|

inferiores a los que salen. _5610 que ese momento es muy prematuro en la América
Latina; ese momento debiera de venir dentro de 10, 15, 20 afios, seglin los pafses
¥ por falta de una concepcién adecuada a las necesidades de la Am%rica Lat@na,
ese momento viene prematuramente y son bien sabidas cuales son 1a§ consecuencias,
Por otro lado, no es posible negar el hecho de que los pafises latinoamericnos en
general, no han tomado medidas muy serias en general, hay algunas gxcepciones para
aumentar la movilizacidén de sus recursos internos. No atrib os todo a fuerzas
exteriores, Hay una gran responsabilidad latinoamericana tambiefi en esta materia,

que hay que reconocer. Pues yo presento allf una serie e grﬁfic@s muy interesantes

que muestran la influencia que la salida de recursos financieros ha tenido sobre la
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tasa de movilizacién de recursos internos. En la salida de recursos financieros
debo reconocer que pongo no solamente intereses, beneficios, amortizaciones, sino
el efectd del detefiofo de la relacidn de precios, que en buena parte del perfodo
ha sido muy fuerte en la América Latina.

Eso ha tenido una incidencia muy marcada sobre la movilizacién de recursos

|
internos, pero no sobre la proporcién del consumo en el producto; alli estéd la
|

|
critica a la polftica latinoamericana; pudo haberse atenuado acaso aquello; es
cierto que es dificil, pero mi objetivo no es tanto enjuiciar el pasado, sino

extraer conclusiones Gtiles para el futuro. La politica de cooperacidén financiera
debiera ser tal que se evite lo que ha pasado en los (ltimos veinte afios, por una
serie de medidas convergentes de afuera y de adentro de la Américda Latina. No

podria repetirse en el prdximo decenio ni en el tercer decenio la mala experiencia
del pasado, porque seria realmente desastrozc. No solamente en eso sino también

en materia comercial para volver de nuevo a ese punto, También se presenta en el
Informe una serie de datos muy interesantes, que revela como la proporcién de los
ser¥icios financieros en relacibn, no solaﬂggte a las exportaciones, sino por primefa
Qez se presenta este cédlculo, sino tambiénésa economia de xix difisas provocada por
la substitucién de importaciones. Considerando exportaciones mﬁsieconomia de

divisas y relacionando con los servicios financieros de interés y amortizacidén, las
curvas tienden continusmente a subir, Lo que vuelve a confirmar que estamos en

presencia de un fendmeno muy serio, el que también convergen ;espénsapi%idades. Por
g;:tiado de la pdlitica contradictoria de prestar en cantid oA e, de exigir
una carga muy pesada de intereses y amortizaciones, de no facilitaL las exportacionés
con las cuales pagar esa carga de servicios, pero también hay que Feconocer que la
América Latina ha desperdiciado muchas oportunidades de exportar T:Jor y ha des-

perdiciado la oportunidad y sigue desperdiciendo de combatir este estrangulamiento

- " . w i ————— T T
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exterior por una inteligente polftice de intercambio reciproce entre los paises
latinoamericanos, especlalmente en las industriss dindmicas que he mencionado.

Todo esteose menclone en el Informe y <¢reanme ustedes seilores delegados, que
yo he tratado en todo ello de mantener una gren objetividad., Mi afdn no ha sido
la de sefialar puntos débiles con respecto al pasado, sino la de extraer una
leceidn que nos permita actuar en forma mejor sobre el futuro. Yo no me he
complacide en uns critica sino he tenido como guia el sacar una experiencla
para que podamos en la Segunda Decada enderegar las cosas y seguir une polftica
mds adecuada que en el pasado, !

La verdad es gque he llegado y he fortalecldo més ﬁien la coﬁviccién de que
la América Latine no tiene mucho tiempo gque perder, ni el mundo desarrollado o
sobredesarrolledo no tiene mucho tiempo que perder si realmente estd interesado
en el desarrollo de estos pafses y de otras regiones del mundo, y #i considera
que el desarrolle en fin de cuentas es un problema comin. Si es un problema
comin no creo que podamos seguirlo considerando, ni sdentro de la América Latina
y nl afuera de la América Letina como un concepto inmedistista. Si uno mira esos
veinte afios alrds en la América Latina, ve que avn goblernos muy bien inspirsdos
con una clara concepclén del desarrollo se han visto tan oprimidos, tan presionados
por los problemas inmediatos gue no hen podido en muchos casos sobrepasar los
obstédculos que se presentan en el cemino de las grandes soluciones de desarrollo
econémico y social. Y también hemos visto que los goblernos interesados en una
politica de cooperacién internacional se han visto también continuemente atados en
sus actitudes por una concepcidn inmediastista del desarrollo econémico. Lo
inmediato ha prevelecido, politicamente es explicable, es Jjustificable gue lo
inmediato atralga & la atencién de los goblernos Indudablemente, pero es que nd
ge puede al mismo tiempo descuidsr los pppblemas de largo alcance, las soluciones

inmediatas debleran de ser ¢l comienzo de soluciones de largo alcance.
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Yo creo que mientras no se llegue en la politica de cooperacién interna-
cional y en la pol{tica de desarrollo interno a esta combinacién del inmedisto,
con las consideraciones de largo alcance, no vamos a poder logrer los grandes o
obJetivos que el Decen16 del Desarrollc persigue. Grandes objetivos gue han gufado
las deliberaciones que se han tenido aguf en este recinto, en este edificio
acerca del Decenlo del Dessrrollo y los informes técnicos sobre los cuales se
ha baszado gran parte de lag deliberaciones; el mismo espiritu que ha animado esos
informe; prevalece en el que yo acabo de presentar al Banco Interamericano, tal
vez con epta particularidad; que en este caso del informe presente no he optado
por no elegir en forma prioristice una tasa de desarrcllo por mas que me sedujlera
tal o cual tasa, si no que he tratado de ver que tasa es necesaria pars regolver
un problema. Yo creo gue sl alguna contribucién desde el punto de viste econo-
metrico tiene este informe, es precisamente eso, Yo pude haber eleglide 9 por
ciento o pude haberme dejado sedurir por la tess Japonesa de 10 por ciento o c&n
un espiritu de moderacién heberme contentado con la tasa de 6 por ciento del
Comité Tlnbergen. Yo me planteo este otro problems; que tasa es necesaria para
resclver uh determinedo problema del desarrollo y se ha llegado asl a la tasa de
8 por ciento. Esta tarde y esta mafiana por la frase provocativa de mi colega
Carlos Quintana, se ha heblado de la imagen de la socidddd future. A ml también
me atraL este concepto. Y versn los setiores delegados en un capitulo, si msl
no recuerdo, en el capitulo T de mi informe, planteo problemas que figuran bajo
un reglon generel Mds Alla del Sistems Econémico. Para mi el problema latino-

| i
americano es doble. Por un lado el problema lnnegable de elevar el nivel

mensurable de las masas latinoamericanas, El sefior Delegado de Colombia decfa
hace un momento, comentando la ¢ifra de Carlos Quintana, que significa que el {

60 por ciento de la poblacién latincemericanas este marginedo? Tiene razén, la

| . .
!
!



- 17 =

Tiene razén, la palabra marginada tiene verias acepciones. Para mi lo que
significa es es que ese 60 por ciento de la poblacién, dato muy conjetural

por supuesto y que varia de pais a pafs, significa que ese 60 por ciento de la
poblacién tiene apenas el 20 por ciento del consumo total de la América Latina

y menos todavia en materia de productos industriales. Para mi allf estéd la
significacién de este hecho, y la significacién que tiene no solamente desde el
punto de vista social, del bienestar mensurable de las masas, sino la significacién
que tiene para la industria. Yo quisiera preguntar a los industriales latino-
americanos que tienden a mantenerse en su compartimento estanco, y no quieren
hablar de reduccién de derechos ni de cambios estructurales, quisiera preguntar

si ellos creen que ven a poder dilatar sus operaciones siguiendo en la politicae
de substitucién nacional de importaciones. Eso ha sido una fase muy transitoria,
es la fase de la oruga que pasa luego a la crisalida, pero la crisalidea no va &
poder transformsrse en mariposa y volar en el compartimento estanco de la substi-
tucién nacional de importaciones. Si no se abre el enorme mercado interior, la
industrie latinoamericana no crecera con el ritmo que tendrfa que crecer, y el
ritmo que ha tenido en los dltimos afios es lento, lento sefiores en esta parte del
mundo en donde hay tantas fuerzas expansivas. Si ese 60 por ciento de la poblacién
que apenag consume el 20 por clento de productos y el 18 por ciento, Jposiblemente
de productos industriales, entre 18 por ciento o menos tal vez, consumiera més,
tuvliera mas poder de compra por aumento de productividad, por eliminacidén de la
redundancia y la desocupacidén, la industria latinoamericana tendria un enorme
mepcado interior, una nueva frontera con reciprocas venta)as paraala masa que
podr{a consumir més, la masa rural y la masa marginal a las ciudades y para el
obrero industrial y el empresario en las cludedes. Primer punto, acelerar la tasa

de crecimiento para aumentar el bienestar mensurable. Pero todos los latino-
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americanos nos planteamos hoy ese problema y eso es todo. Y es que vamos a
reproducir con ese € por clento la imagen de las sociedades de los paises
desarrollados? Es que esa es la imagen ideal que tiene que captar e imitar la
América Latina? Es que ademds para lleger & esa imagen la América Latina tlene
que imitar el desarrollo histérico de esos paises, tiene que seguir siendo
penetrada por ildeologias que oorresponden a otras circunstancias histéricas,
politicas o sociales o tiene que descurbrir su propio camino. Yo creo lo dltimo.
51 hay algo de lo cual yo estoy convencido en esta materia después de 20 afios

de luche en las Naclones Unlidas, de la cusl no me quejo porque me ha sido grata

y estimuladora y me sigue siendo y es que he llegado el momento para que la
América Latina disipando confusiones ideolégicas, sobreponiendose a la dependencia
universal, pero buscando sus proplos caminos, puesto que estamos en presencla de
fendémenos que los gmandes paises no han tenido en su evolucidn, no han tenido,

ni los tienen actualmente. No hay mds que reflexionar que gran parte de las
dificultades que tkmemos que sobrepasar se deben a la tecnologia; la tecnologia
con esa enorme promesa de liberacién humana que se estd haciendo efectiva poco a
poco en la América Latina, estd trayendo unas contradicciones tremendas para
nuestros paises; la contradiccidn por un lado entre el crecimiento extrasordinario
de la poblacién, que es el resultado del progreso clentifico y tecnolégico, y las
exigencias de acumulecién de capital, que también la tecnologfa ha llevado muy
arriva mientras estimula todas las formaes de consumo con la técnica de comunicacién
de masas; es decir gue la América Latina se encuentra en un tremendo problema

de contradiccfon entre el ritmo de crecimiento de la poblacién que es muy alto,
histéricamente muy alto y las fuerzas que conspiran contra le acumnlaciéﬁ de
capital; fuerzas que tendrédn que vencerse. La América Latina tendrd que hacer une

creciente acubulacidén de cepital. No es concebible que la América Latina fuera
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a recibir este capital del exterior, tiene que hacerlo internamente con la
ayuda, con el esti{mulo del exterior, y alli se presentan algunoe célculos
interesantes.

Bien, pero esto no concierne solamente & lo econdémico. Hay algo de fundamental
importancie en que la América Latina tiene que encontrar su propio camino. En
fin de cuentas, esa prodigiosa tecnologia est@ reduciendo cada vez més el tiempo,
la fraccién de la actividad humane que se dedica a la produccién de bieness Si
uno vé el sentido histérico de esta curve en los dltimos cien afios y las proyeccio-
nes hacia el futuro, uno se da cuenta de que gracias a esas tecnologias que se
presenta, sin embargo con grandes contradicciones, vamos a tener un tiempo cada
vez mayor para otro tipo de actividedes, y sll{ esta la pregunta: qué tipo,
que imagen de la sociedad futuro va a construir la América Latina? Creo gque la
América Latina por su pasado histérico, por su grado de cultura, por su concepcién
de la vida tiene un titulo muy sobrado, paraeempezar a elaborar tembién esa
imsgen de la sociedad futura. Para plantearse desde hoy este problema hay que
der eficiencia al sistema econdémico, desde luego hay que dar eficiencia y el
mercado kisme puede tener un gran misidn, una gran funcidén dekatro de ciertos
limites; pero hay fendmenos fundamentales que escapan al mercado y a sus leyes;
que no se van a resolver sutométicamente; que desde hoy hay que penetrarlos, hey
que determinar su configuracidén parae ver como actuar sobre ellos, para que la
economfa no desborde sobre las otras actividades humanas, si bien el incentivo
econémico es de fundamental importencia en la economfa para su eficiencia y yo lo
creo asi}) no podr{a penetrar sin graves riesgos de los grandes valores humanos
que estdn en Juego en las otras ectividades. Yo creo que la gran tarea latino-

americana no es solamente aumentar el bienestar mensurable de las masas, sino




también decidir que es lo que va & hacer el hombre latinoamericano, que imagen

ge ese hombre tendrd en el futuro. Es decir gue este problema monstruoso que se
esté presentadno a las sociedades sobredesarrolladas, también se estd presentando
prematuramente en la América Latina, y la América Latina ha tiempo tiene que
afrontarlo. Ya vemos que la tecnologie estd planteando graves problemas en esos
pafses; el problema de la contaminacién del aire, del agua, etc. este terrible
problema de la congestién urbana. Qué significa eso en Yltima instancia? Que
las fuerzas de mercado que han contribuldo tanto al bienestar mensurable de las
masas del hémisferio norte, no pueden resolver esos problemas; esos problemas
tienen que motivar una accién consciente y deliberada de los hombres, con claros
objetivos, con un sentido de raciocnalidad y previsién; digo esto porque si hoy
se esta descubffendo en esas socledddes desarrolladess esas graves fallas, esas
graves fallas que el mecanismo econémico, el mecaniemo de los precios no ha podido
evitar, sino que en gran parte son consecuencias de ese mecanismo, también hay
que plantear a estos paises desarrollados el problema de la racionalidad y
previsién en las relaciones con el mundo en desarrollo. No lleguemos tarde;

asi como se ha llegado tarde en la contaminacién del aire, hay gge precaverse del
peligro de llegar muy tarde en la consideracidén de los problemas de las dos
terceras partes de la humenided, no soleamente por razones de interés econdmico,
sino por profundes razones de cardcter moral que tal vez escapen a la racionalidad.
Por ello yo creo y me permitiré msfizs hacer mafiana elgunas consideraciones de
pasada. Creo gue a la luz de estas perspectivas, de este horizonte tan complejo
que se nos presenta, la funcidn de las Naciones Unidas es de extrema y crecilente
importancia. Yo creo que ese organismo y los demds organismos gque constituyen
la familia de las Naciones Unidas tienen una gran misién que realizar en cuanto

el sentido de racionalidad y previsidén, en cuanto a encarar los problemas del



- Pl =

mundo deserrollado y del mundo en desarrollo, con wse sentido de racionalided

vy previsidén que no se ha tenido en el pasado, y que dificilmente puede tenerse
en el émbito nacional cuando los Boblernos estdn siempre pendientes de problemas
inmediatos y no pueden dedicar gran energia a los problemsa del futuro.

La tecnologi{a hoy, no solamente en el campo militar, sino en el campo
econfmico-soclal y de los valores humenos estd creafido problemas gue solemente,
con una gran atencién, y con un gran sentido de racional y previsién pueden
regolverse., No digo que la racionalided y la previsién sea la ténica prevaleciente,
pero hay qpe transformsrla, hay que llegar a esa ténica, hay que llegar a ese ténica
de racionalided y previsién, aun cuendo a veces se niega la misma razén de ser de
la racionalidad. Consclente como estoy de esta efervescencia Jjuvenil que en todas
partes estéd prevaleciendo y la América Latina no es una excepeidén, creo que los
hombres de mi generacién y los que siguen, tienen que mantener el dialogo con las
nuevas generaciones aun cuando en ellas se niega muchas veces esta razdén de ser
de la racionalidad. Estamos en este momento, en un momento de gran emocidén, de
rechazo de férmulas consegradas, de protesta conte un orden existente del cual
hay que aprender muchas cosas; no es un mero contagio, es un fenémeno que tiene
réédes profundas en la entraiia social latinocemericena. No nos equivoquemos pmmx
xamds creyebdo que es un fendmeno que se traspone de otras partes del mundo; es
un fenémeno profundo en la América Latina y si se niega la racionalidad a veces
en funcién de un orden que se repudfa, tenemos que llevar a esos hombres jovenes
y a muchos que ya hean dejado de serlo también, a considerar que si la emocién es
un poderosos factor de critica del orden de cosas existentes, la racionalidad y
previsién es indispensable para transformar el orden de cosas existentes o para

volverlo a hacer si los acontecimientos histdéricos o la fuerza de las ideologfas
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transformen ese orden de existencia. Yo creo que en ese sentido nos corresponde
a los hombres del plano internacional una atencidén muy perseverante a este tipo
de problemas, y tal vez la conviccién de que asoclados a los hombres de los
pafses en que la gente tiene consciencia de le magntiud y la gravedad de sus
problemas, puedan también ejercitar su fuerza persuasiva para llegar el encauzar
loe acontecimientos. EL sefior Delegado de los Estados Unidos comenzaba su
expsext exposicién esta terde con una imagen muy atrayende; en un momento dado
€l nos dijo:q mmaximmgex no sabfa si una imagen esculpida en la montafia era de un
hombre que inspiro a generaciones en este paises en grandes valores o la de un
hombre que precipité a su pafs y un parte importante de la humanidad en los
horrores méds increibles, y se dié cuenta que la diferencia fin de cuentas se debia
a la accidn de unos hombres que estaban trabajando en el fisico de uno de ellos,
en la imagen. Creo también que todos tenemos que trabajar shora en esa imagen
para evitar el equivoco que el sefior Delegado con buen acierto pudo descubrir al

dfa siguiente al observar mejor su monumento. Muchas gracias sefior Presidente.



