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Nota preliminar

Bn 1955 la Comisién aprobd una resoluciénl/ que recomendaba a la Secretaria
la realizacifn de un examen preliminaf de la situacién de los recursos
hidrdulicos en América Latina y su aprovechamiehto actual y futuro, reca-
bando para ello la cooperacién de las dependencias pertinentes de los
organismos de Naciones Unidas y de otras instituciones interesadas,

Al Programa de Enefgia ¥ Recursos Hidrdulicos de la Comisién le
éorrespondié llevar a cabo ese mandato. Personal de este Programa ha
integrado un Grupo Conjunto con.expertos proporcionados por la Direccién
de Operacionés de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y por la
Organizacién Meteorolégica,'Mundial, que ha realizado los estudios de
recursos hidrdulicos en los paises y regiones siguientes: Chile (1956~57);
Patagonia Norte (1957); Ecuador (1958); Venezuela (1959-60); Bolivia (1961);
y Colombia (1961).2/ ’

Actualmente estd en vias de ejecucibn el estudio de los recursos
hidriulicos de la Argentina y se prepara material bisico para el trabajo
de este grubo en el Perd y én Centroamérica,

Ademés, un funciocnario de la CEPAL asesord al Gobierno de la Provincia
de Jujuy (Argentina) en problemas de planificacién del desarrollo hidréulico
(noviembre, 1957), y posteriormente (1961) cumplié una breve misién explora—
toria de los problemas hidrfulicos de la Guayané Brit4nica. }

Fuera de estas misiones especificas del Grupo Conjunto, su personal
ha contribuido a estudios generales en el campo, como uno sobre el panorama
de los recursos hidriulicos en América Latina (E/CN.12/501), otro sobre

Sistemas de organizacidén administrativa para el desarrollo integrado de

recursos hidriulicos (E/CN,12/503) y un Examen preliminar de algunos

aspectos relativos al desarrollo de las cuencas hidrfulicas internacionales
de América lLatina (E/CN,12/511),

1/ Resolucién 99 (VI), Bogotd 1955. Otras resoluciones pertinentes son:
Aprovechamiento de rios y lagos internacionales (resolucién 131 (VII));
Planificacién del aprovechamiento.hidroeléctrico y adiestramiento
de técnicos (resolucién 164 (VIII)); Continuacién .y extensién ]
de los estudios sobre recursos hidriulicos (resolucién 166 (VIII) -
¥y 204 (IX)). .

2/ Han aparecido impresos los informes relativos a Chile (E/CN.12/501, Add,l)

y Venezuela (E/CN.12/593/Rev.l).
JE1 Programa
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El Programa de Energia y Recursos Hidriulicos ha colaborado también
en los trabajos de Grupos Asesores de planificacidn econdémica nombrando
para ese efecto 2 un miembro de su personal, como lo hizo en 1962 con
respecto al Grupo Mixto OEA/CFPAL/BID de Haiti, o prestando su concurso
general, como lo hace actualmente en el Grupo Asesor del Uruguay.

Cabe asimismo sefialar la participacién de técnicos de ese Grupo en el
Symposium sobre "Bases de Programacién del Desarrollo Hidréulico Integral en
relacién a las Regiones Arida y Semiérida Argentinas", Mendoza (Argentina),
noviembre de 1959; en el "Seminario Internacional de Hidr&ulica y-Mecénica
de Fluidos", Santiago (Chile), agosto de 1962, como también en el
VIII periodo de sesiones de la Comisién Forestal Latinoamericana de la FAO
(Santiago, noviembre de 1962), en la que se aprobé una resolucién sobre
un Comité Regional de Correccién de Torrentes,

También, y en parte como consecuencia de sus actividades en el campo
de la energia, ha sido preocupacién del Programa reunir estadistica bésica
en materia de recursos hidriulicos y preparar con ella presentaciones
especiales, como fue la evaluacién del potencial hidroeléctrico que se
presenté al Primer Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica
celebrado en México en 1961 (ST/ECLA/CONF.7/L.1.8)., Actualmente se han
hecho circular encuestas referentes a diversos aspectos de la evaluacién
¥ uso del agua a las correspondientes instituciones nacionales,

En estas actividades se han tratado de utilizar todas las fuentes
de informacifn existentes ¥y de coordinar labores con los organismos
nacionales e internacionales qué se interesan porvel tema, En particular
la coordinacién dentro de las Naciones Unidas se ha logrado mediante
contactos directos con orgaﬁismos especializados como la FAO y la (MS
¥y con la oficina de la Sede Central encargada de esa tarea en materia de
recursos hidrdulicos, hoy 1lamada Centro de Recursos de Agua,

Ha parecido de interés utilizar la oportunidad del Décimo Perdodo
de Sesiones para hacer una evaluacién del trabajo realizado en este
campo de los recursos hidrdulicos y deducir de ello algunas conclusiones
que contribuyan a orientar las actividades futuras y mejorar la coordinacidn
recién mencionada,

/1. Introduccién
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1. Introdueccién

Los cursos de agua han sido tradicionalmente decisivos en la localizacién
de los pueblos y en sus posibilidades del desarrollo econémico y social,
La técnica de aprovechamiento de los cursos de agua es una de las més
antiguaé y ha prosperado considerablemente, interesando actualmente a
promociones de ingenieros y técnicos tanto en los paises industrializados
como en los menos desarrollados. Esta técnica ha estado concentrada
principalmente en los aspectos de ingenierfa del problema y sblo en afios
més recientes se observa mayof preocupacibén por los aspectos de planifie
cacién global de los recufsos de agua. Esta es fruto de una conjuncién
de factores, entre los que juegan papel importante la agudizacién de los
problemas que plantea la escasez o el excesode agua y la voluntad y
posibilidad de solucionarlos con los mayores recursos .de capital y de
técnica disponibles, ]

América Latina no se ha sﬁétraido a esta tendencia y sus técnicos
comienzan a levantar la vista de los planos del proyecto individual
-~ represas, plantas hidréeléctricaé, canales, sistemas de agua potable, etc,,
en lo'que generalmente han dado muestras de una gran capacidad - al hori-
zonte de los recursos en general, sus posibilidades, limitaciones e inter—
relaciones, Ello estd obligando a una revisién de las bases del cédlculo
para los proyéctos de aprovechamiento de cursos de agua., La previsién
de necesidades y su confrontacién con los recursos disponibles esté
indicando que se lograrén considerables economfas en el futuro no sélo
como resultado de un cuidadosc dimensionamiento de estructuras sino de
la acertada seleccién entre alternativas de desarrollo armbnico de los
recursos hidrdulicos de un pais.

Esto exige en primer lugar un adecuado conocimiento de la riqueza
de los pafses en esta materia., De ahl la importancia de conocer el ciclo
hidrometeorolégico, sus caracteristicas y los valores relativos de las
fases que lo componen, asi como de la investigacién hidrolégica que recoge
las estadisticas de comportamiento de las fuentes fluviales, tnica base
sobre la cual pueden hacerse estimaciones acertadas de frecuencia-caudal
y de la hidrogeologia, que permitird juzgar acerca de la distribucién y

riqueza de aguas subterréneas.
/Pero la
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Pero la disponibilidad de agua en un lugar y sus variaciones a lo
largo del afio no es el tinico indice de la abundancia de este recurso,
Con ser absolutamente indispensable; el agua rara vez hasta ahora ha
llegado a tener un valor tal que justifique largos transportes. De ahi
que su utilizacién esté condicionada en forma bastante rigida a su
distribucibén geogréfica, en radios que sélo en circunstancias especiales
pasan de decenas de kilémetros y que, al tornarse relativamente escasa,
como estéd sucediendo en muchas de las regiones mis pobladas de América
Latina, pase a jugar un papel cada vez més importante en el proceso de
planificacién, Por otro lado, la verdadera evaluacidn de este recurso
- camo de otros similares ~ no puede hacerse sino en este marco del
desarrollo econémico y social,

El conocimiento de estos hechos fundamentales y de las tendencias
recientes anotadas ha llevado a la CEPAL a ofrecer su concurso en esta
etapa de evaluacién integral a la que atribuye una importancia decisiva
en el campo cada vez mis amplio de la planificacién para el desarrollo
de la regifn. . .

No se ha pretendido hacér inventarios exhaustivos de la situacifn
de los palses en la materia sino mis bien abrir camino con apreciaciones
preliminares de conjunto, En general, se ha observado que los palses
tienen mayores recﬁrsos hidrdulicos de lo que suponen y suelen contar
con mis informacién de la que aparentan. Con una apropiada legislacifn,
sumada a un ordenamiento y debida coordinacibn entre los organismos que
se ocupan del agua, podria mejorarse mucho el grado y volumen de su

aprovechamiento,

2. Labor del Grupo Conjunto

Variados han sido los propbsitos que han informado la labor de este

Grupo, desde misiones de un experto con fines exploratorios hasta estudios
amplios destinados a evaluar todos los aspectos sustantivos del tema.

En estog casos, el grupo se ha formado alrededor de un nicleo compuesto
del economista-coordinador, el experto en uso miltiple del agua y el
hidrometeorélogo., Ademds, siempre se inteonté contar con un experto en

asuntos legales, institucionales y administrativos del agua, Segin las

/necesidades del -
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necesidades del caso, el grupo se completaba con expertos en hidro-
electricidad, agua potable y riego, y en estas dos Gltimas especialidades
se obtuvo a veces el concurso de otros organismos de las Naciones Unidas,

. . En Chile, Ecuador y Venezﬁela, se traté de hacer un estudio amplio
de alcance nacional, abarcando todos los aspectos del probiema hidrdulico
e idéntico criterio se sigue ahora en Argegtinaly Perd, En otros casos
se ha enfocado una sola regibén, como la Patagonia Norte o Jujuy. En
Bolivia y Colombia sflo se pudo hacerluna apreciacién esquemitica con un
grupo pequefio para definir los principales problemas y aln més prelihinar
fue el diagnéstico en el caso de la Guayané Briténica, Por‘ﬁitimo; en
Centroamérica el objetivo central del estudio. serd una evaluacién del
potencial hidroeléctrico de la regién, lo que naturalmente obliga a
tocar también los otros aspectos del agua, aunque subsidiariamente.; '

. La forma de abordar los problemas y las experiencias de cada caso
pueden apreciarse en las resefias de cada misién que aparecen en el

Anexo,

3. los principales problemas de la regién

El nimero y variedad de paises que ha abordado el Grupo de Estudio permite
ya tener una idea acerca de la naturaleza de los problemas que en materia
de recursos hidréulicos se plantean los paises latinoamericanos y la forma
de enfocar su estudio. la situacién de los distintos pafses presenta

muchos elementos comunes,

a) En primer término, las informaciones pluviométricas son relativamente

amplias, y forman una red tal que - con pocas excepciones - es posible
formarsé una buena idea acerca de la distribucién y otras caracteristicas
de las lluvias. En cambio, es mucho menos completo el conocimiento de
otros datos meteorolégicos de interés (como evaporacién, radiacién solar,
vientos). ‘

Aunque los servicios meteorolégicos suelen estar centralizados, cabe
" todavia un margen considerable de perfeccionamiento en lo que se refiere
a la hidrometeorologfa, Del mismo modo es necesario ampliar la red de
estacionesvde acuerdo con un programa en que se intente llenar las lagunas
més -importantes segin el orden de prioridad que derive de los proyectos
de desarrollo general de cada pais,

/b) El conocimiento
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"b) El conocimiento sobre la disponibilidad de agua en corrientes

superficiales es, en general, insuficiente; va desde bastante bueno en
ciertas regiones vecinas a centros de consumo o a lugares de antiguos
aprovechamientos hidréulicos y en el dominio de ciertos organismos
especialmente dinfmicos y bien equipados, hasta casi nulo en grandes '
regiones despobladas o postergadas en sus posibilidades de desarrollo,
muchas veces importantes desde el punto de vista hidrolégico, Son comunes
también las variaciones de eficiencia de un mismo servicio conforme al
desarrollo de su vida institucional, de tal suerte que las estaciones
hidrométricas con frecuencia presentan largos vacios en sus series de
observaciones,

La dispersifn institucional es muy notoria, con graves consecuencias
para la eficiencia de los servicios, En cada pais suele haber varios
'organismos que se ocupan en recolectar datos sobre escurrimientos super—
ficiales. Aungque en algunos hay oficinas centrales encargadas expresa-
mente de mantener los registros y ampliar las estaciones de medicién, en
la préctica es muy poco frecuente que esa labor de centralizacién y coor-
dinacién se cumpla de manera adecuada, .

El conocimiento del agua subterrfnea es mucho menos satisfactorio atn,
Los estudios hidrogeolégicos son muy precarios; faltan demasiado a menudo
registros de los datos bésicos y es comin que la extraccién del agua del
subsuelo se lleve a cabo sin control., Ademés, salvo rarisimas excepciones,
el organismo administrativo del agua subterrénea no coincide con el que se
ocupa del agua superficial, y falta entre ellos la necesaria coordinacién
de las informaciones y de los reglamentos de extraccién y aprovechamiento,

La explotacién indiscriminada del agua subterrénea ha provocado en
algunos casos apreciables descensos de la napa respectiva, con las
consecuencias inherentes: encarecimiento del bombeo y elevacién del
grado de salinidad, De persistir esta situacién pueden plantearse graves
problemas sobre relocalizacién de industrias,

Con contadas excepciones, no ha habido la necesaria coordinacién
entre las entidades que se ocupan del agua, a fin de hacer balances hidricos
que lleven a un conocimiento cabal de la naturaleza y volumen del recurse
¥ por ende, de sus posibilidades de aprovechamiento, Es preciso admitir

/que este
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que este conocimiento cabal s6lo podria lograrse en la mayorfa de los
casos mediante un ndmero demasiado grande de mediciones hidrolégicas,
hidrogeolégicas e hidrometeorolégicas, cuyo costo no siempre se justificaria,
por lo gque se necesita un cuidadoso plan minimo de operaciones, estrecha-
mente vinculado a los recursos gque figuran con méxima prioridad en los
programas de desarrollo econémico y social, Pero a menudo falta también
en estos servicios una clara concepcibén del modo de abordar esta evaluacién
de manera que no existe ni el comienzo o una aproximacién a ella, como
podria ser de utilidad adn con los exiguos fondos que generalmente se
destinan al objeto,

Alentador ha resultado, no obstante, observar una conciencia de estas
limitaciones y un deseo de superarlasg.
¢) BEsta falta de coordinacifn en el conocimiento del recurso, que se
extiende también a su utilizacién, es en general consecuencia de fallas

de orden institucional que van desde aquéllas que afectan a todo el nivel

técnico y administrativo del sector pdblico en pafses de menor desarrollo,
hasta las que tocan a ciertas instituciones o a la organizacién de
relaciones entre ellas,

No menos importante es el problema legal, pues la legislacién es
en general anticuada y adolece de fallas reglamentarias que comprometen
seriamente la buena asignacién y uso del agua, sobre todo cuando ésta
es escasa y su importancia critica,

A este respecto y ademds de la necesaria distribucibén y coordinacién
de funciones ya existentes, van adquiriendo una importancia cada vez mayor
formas nuevas de organizacién , como las de desarrollo integral de cuencas
O regiones. A

d) 1la relacidn entre el agua y el sector agrfcola aparece como el

problema més urgente de evaluacién y éste es justamente el campo mis vasto
y menos conocido, El agua es decisiva para la produccién agricola, aunque
en muchos casos no se presenta de acuerdo con lasg necesidades del ciclo
vegetativo. Hay lugares en que el riego es indispensable, otros donde

es conveniente para elevar los niveles de productividad y otros donde se
trata de controlar el exceso de agua. Asi como la mayoria de las agricul—

turas latinoamericanas se encuentran en un estado de relativo atraso, el

/manejo del
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manejo del agua es incipiente o inadecuado - lo que se traduce en mal uso

y despilfarro de este elemento, con dotaciones unitarias excesivas y nocivos
efectos sobre los suelos -~ o hay desconocimiento o desinterés por sus
posibilidades,

Al riego "asegurado" mediante embalses de regulacién estacional no se
le ha concedido la enorme importancia que encierra para aumentar la produc-
tividad agricola en la regifn, Tampoco se le ha asignado al agua subte-
rrénea el papel sobresaliente que desempefia en pafses ajenos a la regidn,
como fuente alternativa de riego, cuando escasea el superficial, A veces
la postergacién de este sector es el resultado de las ingentes cantidades
de capital que exigen las obras correspondientes; péro también se da el
caso que grandes sumas se gastan con inadecuada planificacién, resultando
en obras mal concebidas que frecuentemente o no se concluyen, o el finan-
ciamiento para su terminacién se posterga por afios,

Es curioso que donde existe una tradicién de manejo del agua, ésta
constituye a menudo una rémora de malos hébitos y organizacién engorrosa,
¥y por otro lado la promocién de obras nuevas en regiones no acostumbradas
a ellas - atn cuando éstas han sido disefiadas segin las mejores técnicas =
se ha topado con la inmadvrez de las estructuras econfmico-sociales que
debian acogerla.

e) El estudio de las posibilidades hidroeléctricas del agua estd en

general adelantado en aquellos paises en que -hay importantes proyectos en
marcha, pero permanecen casi ignoradas en otros, en la mayorfia de los cuales
seria recomendable una mayor preocupacién para mejorar éu dotacibén de
energfia,

Para justipreciar, en términos econémicos reales, la participacién
de la energia hidroeléctrica en el suministro energético, seri imprescin-
dible evaluar las demandas tobales de electricidad y, mis generalmente,
del sector energfa total, tanto en el sentido nacional como por zonas.

En esta materia, complementariamente a la labor de las misiones, el
Programa se ha ocupado especialmente de la evaluacién de los potenciales
hidroeléctricos en relacién con los problemas de energfa., Primero en el
documento La energfa en América Latina (E/CN,12/384/Rev,l) y luego en
Los recursos hidroeléctricos en América Latina; su medicidn y aprovechamiento
(ST/ECLA/CONF.7/L.30), Con las limitaciones inherentes a las informaciones

/bésicas disponibles,
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bisicas disponibles, se concluye en este Gltimo que América Latina es un
continente rico en este tipo de energia, ya se mida por habitante o por
kilémetros cuadrados, y que sblo la aprovecha en parte muy pequefia,

Contra unos 7 millones de KW instalados, habia unos 57 millones instalables,
si sblo se considera el gasto minimo (Q 95) de los rios, o unos 150 millones
cuando se suman las capacidades que econémicamente podrian instalarse,
También sefiala que la produccidén de energia hidroeléctrica crece sistemé-—
ticamente en la regifnh llegando ya su participacién al 15 por ciento del
consumo de las formas comerciales de energia, y al 50 por ciento de la
produccién eléctrica total,

f) Los problemas de agua potable a que hacen frente los paises latino~
americanos suelen revestir caracteres dramiticos de tiempo en tiempo o

en ciertas regiones, Afortunadamente la OMS hace labor sistemitica en

la materia que corrientemente proporciona una buena base para su evaluacidn,
La campafia que esta entidad esti realizando en favor de reformar la admi~
nistracidén de estos servicios y de dotaflbs de tarifas que cubran sus
costos camo medio para favorecer el financiamiento de su desarrollo se

deja sentir ya en muchos lados. Con todo, queda mucho por insistir en

la previsién con que deben planearse, en su importancia estratégica, en

ias relaciones que guardan con otros usos como prioritariocs que son y

como fuente de posibles contaminaciones de corrientes, etc,

g) La navegacién fluvial tiene gran importancia en algunos pafses y

zonas, aunque se comprueba su disminicién relativa. El estudio de este
fenémeno, para dilucidar si es natural o el resultado de un abandono

o politica errada, puede resultar de gran utilidad, para cuyo objeto la
navegacién fluvial debe integrarse en el cuadro general de transportes,

h) La combinacién de los diferentes usos para lograr un aprovechamiento

miltiple y en lo posible integral de los recursos hidricos plantea en
general problemas que no han sido bien fesueltos en la regién, A veces,

se ha circunscrito el desarrollo a uno de los posibles ugos, o una parte

de ellos, no tomando las disposiciones para el mejor aprovechamiento
futuro, Otras, no se han llevado las necesarias mediciocnes de caudal y

de fendmenos correlacionados, como comportamiento de las napas subterréneas,

material acarreado, etc,, 0 no se han tomado medidas complementarias

/& un
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a un proyecto dado, ya sea en su cuenca alta para protegerse de avenidas
y embancamientos, ya sea aguas abajo para evitar encenagamiento o cambios
del régimen fluvial, o ’.

| Casi siempre esto ha sido el resultado de no enfocar la cuenca hidro~
gréfica como una unidad cuyo aprovechamiento debe planearse y manejarse
como tal, Habrd pequefias cuencas donde los problemas serén pocos y
sencillos, y estdn las grandes hoyas o sistemas donde se plantea la
necesidad de organizaciones y autoridades especiales,

"En todo caso hard falta un enfoque de este tipo, el que debe ser

acometido por expertos especiales, familiarizados con este tipo de problemas,

_ Lo Bvaluacién de la labor‘réalizada v posible aceién futura

Recapitulada la naturaleza general de los‘problemas que muestran los recursos
hidricos de América Latina, fluye de ello la manera de abordar su.anélisis
en sus lineas generales y el tipo de expertos necesarios para estudiar sus
diversos aspectos., Se aprecia también claramente que es necesario combinar
en ese campo la accidén de expertos de diversa Indole que, ademis de lo
estrictamente hidriulico y econémico, incluyan la energia, agricultura;

y problemas forestales, etc,

De la experiencia de las diferentes misionés cabe destacar aquf
algunas reflexiones generales sobre los resultados de esta forma de asis-
tencia técnica internacional, Desde luego, conviene mencionar que, si
bien en opinién de los técnicos locales con que se ha entrado en contacto,
los estudios son de utilidad y han.ayudado positivamente en su 4dmbito,
no han tenido la difusién suficiente y oportuna necesaria para que pueda
aprovechirseles con mis amplifud. | '

En un comienzo se organizaron los grupos con expertos que se trasla-
daron al pafs para comenzar con la recoleccién de datos, Dos inconve-
.nientes surgieron de inmediato: a) el nimero grande de expertos planted
problemas de sincronizacién en el_reclutahiento y algunas trabas en el
trabajo de equipo y b) tiempo valibéo de los expertos se gasté en la
recopilacién de material bésico, - ' |

/No fue
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No fue administrativamente posible mentener un equipo grande con
carlcter permanente, 1o que habria obviado el primer tropiézo para
misiones subsiguientes,

Con el objeto de sortear también el segundo aspecto se pensé en un
tiempo que un pequefio grupo de avanzada podrfa hacer una evaluacién
previa y preparar el terreno a otros expertos, Asi en cierto modo se
concibieron las misiones de Bolivia y Colombia. Pero el resultado no fue
enteramente satisfactorio porque este procedimiento supone una mayor
demora para que los gobiernos interesados reciban finalmente, con relacién
a sus problemas hidriulicos, las conclusiones y recomendaciones que consi-~
deran apremiantes,

Parece, en consecuencia, que talvez convenga volver a la idea de un
equipo todo lo amplio que las circunstancias exijan, integrado en la forma
que las correspoendientes autoridades locales (con el asesoramiento de la
CEPAL), consideren mis adecuado, y la preparacién anticipada de las
labores de aquél mediante visitas periédicas de uno o dos funcionarios
de la Secretarfa, Ellos organizarian, con la cooperacién de la institucién
nacionalvauspiciadora, la recopilacién de materizl estadistico y de infor-
macién bésica, con el cual la misién empiece a trabajar en los problemas
esenciales en el plazo més breve posible, Asi se esté procediendo en los
nuevos programas acordados con Argentina y Pert.

La experiencia destaca claramente el inmenso valor de concitar el
interés y el concurso de los técnicos nacionales con responsabilidades
en €l sector hidréulico, y que la manera mids eficiente de lograrlo es
a través de alguna entidad nacional que auspicie la Misién y participe
con ella en la elaboracibn de los estudios respectivos,

Por lo que toca a los estudios mismos, sus conclusiones no siempre
han sido debidamente incorporadas a los planes de desarrollo, Conviene
insistir en que casi todos los problemas en que incide el agua son objeto
de e studios parciales en relacién con otros sectores econémicos cuya
planificacién se hace de manera relativamente independiente, mientras
el estudio integral del sector hidrdulico vendria a répresentar un
andlisis de comprobacién o compatibilidad, a cuya urgencia e importancia
no siempre se presta toda la consideracién requerida,

/La dilucidacién
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La dilucidacién de esta materia, como de otras parecidas, fueron el
objeto de un seminario interno que organizé el Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econfmica y Social en noviembre de 1962, con participacién
de la CEPAL. 4 la vez de llegar a la conclusién de que conviene imprimir
una "conciencia de recursos naturales® a la planificacién econdmico-social,
se plantearon muchos interrogantes al respecto que se irén esclareciendo
a medida que se avance en ese terreno en las condiciones especificas de
cada caso,

Mienfras las tasas de crecimiento demogridfico en la regién se mantengan
a los niveles actuales serd perentoria la necesidad de expandir las tierras
de cultivo por riego y drenaje. Asimismo, parece incuestionable, aun
considerando los progresos logrados en la produccién de energiz atdémica
¥y térmica convencional, que los pafses de América latina tendrédn que
invertir en los préximos afios grandes sumas en centrales hidroeléctricas
para satisfacer las creéientes demandas de electricidad tanto para fines
de produccién cuanto de consumo como bien final, La répida industriali-
zacién y el crecimiento de las poblaciones urbanas imponen una demanda
de agua gue aumenta aceleradamente, S6lo cambios radicales en el ritmo
de crecimiento de la poblacién y en la tecnologia podrian disminuir la
presién creciente para el aprovechamiento de los recursos hidréulicos.

Por la experiencia lograda en los pafses en que se han cumplido ya
las misiones, se comprueba que las inversiones en obras relacionadas con
el agua aumentan apreciablemente aproximéndose ya en promedio para los
préximos afios al 10 por ciento de las inversiones naciocnales,

Considerando en términos generales que la disponibilidad de agua
en cada cuenca es limitada, aungue se trate de un bien renovable, se ve
la importancia que tiene en la planificacifn econdmica de los pafses
consultar el aprovechamiento 6ptimo del recurso, mediante andlisis intee-
grales de las posibles fuentes de abastecimiento y sus. diversos usos.

El largo plazo que requieren los estudios y ejecucién de los aprove-
chamientos de los rios, que una vez terminados cumplen su cometido por
décadas y atn siglos, muestran la necesidad de iniciar las observaciones
e investigaciones bésicas de ellos, con anticipacién de varios afios a
su aprovechamiento,

/Con tales
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Con tales perspectivas los palses que compartan cuencas internacionales
deberfan, desde luegg aunar en provecho propio, esfuerzos y medios para
convertirlas en fuentes de riqueza y en lazos positivos de unién,

En suma, el anflisis de las experiencias de las ilisiones de Desarrollo
Hidrdulico permite sugerir las siguientes medidas:

i) Proseguir el estudio de la evaluacibn y el uso 6éptimo de sus
recursos hidriulicos,

ii) Realizar esta labor como parte integral de una programacién del
desarrollo econémico y social y en estrecha vinculacién con organismos
de planificacién o desarrollo,

iii) Continuar con el estudio psra el desarrollo integral y miltiple
de cuencas hidriulicas, extencdiéndolo a las regiones circundantes si fuera
necesario,

iv) Ampliar la tarea a la orgmnizacibn, metodizacién y coordinacién
de los estudios bésiéos en las cuencas ¥y aguas internacionales de mayor
significacién ,

v) También conviene proseguir con el andlisis de campos més especi-
ficos y limitados de los recursos hidrdulicos para promover y orientar
proyectos de aprovechariento y control del agua.

vi) En la preparacién de esquemas concretos para el uso integral de
los recursos hidrdulicos conviene la constitucibén de grupos conjuntos al
nivel regional o nacional que abarquen , ademis del agua, los recursos

de suelos, forestales, etc,

/ANEXO



E/CN,12/650

Pdg. 14
ANEXO
Ias misiones realizadas por el Grupo Conjunto
a) Chile

Esta Misién fue auspiciada por el Ministerio de Obras Plblicas y
cont$ con la cooperacién de todos los organismos nacionales relacionados
con el objeto del estudio, . .

Como primera experiencia stz tuvo que vencer obsticulos metodol8gices |
v administrativos, especialmente en lo relativo a la contrataci5n de personél ,
Por otro lado, la circunstancia e realizarge gl estudio en el pals sede
de la CEPAL favorecid la redaccidn el inforne.

Se contd con un experto en hirroslectricidad, facilitado por el Gobierno
de Francia, un experto en riego v usos md’tiples del agua’ (DOAT), uno en,
asuntos legales e institucionales {D0.T) v el hidromete or8logo de la OMM,
Ademis, se contrataron por un tiepo los servidcos del Jefe del Departa-
mento de Riego del Ministerio de Obras Pfiblicas. ILa CEPAL destacd al
economista coordinador y, en parte del tiempo, a funcionarios de su Pro-
grama de Energfa y Recursos Hidrdulicos., El informe fue primero circulado
para comentario entre técnicps nacionales y mis tarde (octubre 1960)
publicado en versidn impresas ,~

El anflisis de la situacién en, materia de agua mostré la gran impor-
tancia de este recurso para el paiﬁ( |

In el norte, asiento de la mineria de‘eXportacién que proporciona la
mayor parte de las divisas, el clima es desértico o ée estepa y la falta
de agua encarece estas operaciones extractivas y limita cualquier otra
actividad econémica. En la regidn central, en las cuencas de & rfos de
cierta importancia, {con caudales medios de 4O a 800 mg/éeg) se radica el
grueso de la poblacidn, Si bien aquf hay agua en cantidad suficiente para
las necesidades actuales, el crecimiento de la demanda va exigiendo obras
de regulacidn de importancia, especialmente para la agricultura, 10 que,
~ en un pafs de baja tasa de capitalizacién - obliga a una juiclosa plani-
ficacifn, El sur, con una abundancia de agua,plantea problemas de con-
trol y desecamiento,

/1a medicibn
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Ia medicidn del agua se viene realizando segfn lo han requerido los
varios organismos que le han manejado ¥, con ser bastante cuidadosa en
muchos casos, no se ha llevado con la debida amplitud y coordinacién, de
donde no hay un conocimiento suficientg ni similar del recurso para fines
de planificacidn en todo el territorio,

De la constatacidn de este hecho surgid wno de los resultados inmediatos
del trabajo del Grupo de Istudios, que fue un proyecto del Fondo Especial
de Naciones Unidas para el mejoramiepto da ls red de estaciones hidrome-~
teorolégicas e hidrolégicas del pals.

El anflisis del uso del ague en el aspecto de asua potable, mostrd

que las redes plblicas, alcanzan a wn nfero relativamente alto de habitantes
urbano, 80 por ciento, No tem favorable &3 la dotacién de agua, ya que,
considerada toda la poblacidn wurbana ésta recibfa en promedio 200 litros
diarios por persona de los 300 que necesitava, MNejorar este, abastecimiento
significa mayores obras de tratamiento, aduccién y captacién. En lo
filtimo la escasez o lejanfa del recurso impone severos recargos en la zona
norte y en la central ya comnienza el conflicto con otros usos posibles del
agua, especialmente con gl riego, Hacia la parte sur de esta regidn, '
deberén desplazarse industrias-de alto. consumo, las que mno encontrarédn
aquf mayores dificultades por esta razdn, salvo. las medidas de control
de contaminagcidn del agua con desechos industriales que deberin siempre
considerarse, , : .

El examen del riego mostrd que - con ser una actividad tan-indispén-
sable como antigua en las provincias m&s pobladas - dista mucho de tener
lo amplitud y el grado de desarrollo deseable, Quizd esta misma antigiiedad
ha conspirado en contra de la eficiencia en el presente, ya que el sistema
institucional y legal en cue se ha desenvuelto -~ concebido en tiempos en
que abundaba el agua - resulta ahora imprictico, como taumbién la excesiva
atomizacién de las obras y la conservacién de métodos anticuados y dispen-
diosos de usar el agua.

Ia importancia del riego parz Chile puede apreciarse ficilmente si se
considera que de los 51 millones de hectdreas de tierras utilizables con
fines agrfcolas que tiene el pals, 21 estdn cubiertos de bosques y 20 no son ,

cultivables auncue pueden dar pastos naturales en forma permanente o temporal,

/De los
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De los 10 millones cultivables un 70 por ciento necesita riego que va
desde obras relativamente baratas, para una mitad de los casos, hasta
ocbras gon boébeo ¢ por aspersibn, en la tercera parte, Como se regaban
5810 1.3 millones de ha habrfa un mirgen para duplicar esta cifra aln
dentro de las tierras ficilmente regables, Asf, los planes de desarrollo
agricola enunciados a la fecha consideraban cifras del orden de 30 000 ha
como el incremento anual del 4rea regada recomendable, Esto contribuirfa
cbn casi tres cuartos al aumento de produceidn postulada, el resto proﬁiQ
niendo de incrementos de productividad. .

A esta mejora de productividad podfa contribuirse grandemente aptuando,
entre otras medidas, sobre las pricticas del riego., Desde el disefio de .
las obras, que debifan basarse en tasas de riego estudiadas en el terreno, .
hasta el uso juicioso del agua en las obras en explotacibn, grandes econo-
mfas de capital y de gastos corrientes podrian introducirse por esta via
en el pafis.

El uso de agua para generar energila eléctrica tiene también una gran

significacién para la economfa del pafs, ya que las plantas hidroeléctricas
representaban poco mis de la mitad del potencial total instalado en el .
pafs (1090 M{) y un 8) por ciente de las plantas de servicioc ptiblico,propor-
c¢idn gue tiende a incrementarse sustancialmente hacia el futuro, A dife- ‘
rencia del riego, se trata de una actividad relativamente nueva y altamente
tecnificada que en afios recientes, con esfuerzos del Gobierno, seiha“impuLQ
sado segfin un plan orginico de alcance y vigencia nacional, Por ello, 1la
productividad en este sector es alta e intenso el reconocimiento del potencial
axistenté.’ En las cuencaé hidrogréificas con mayores posibilidades y explo~
raciones prelhninares han ubicado sitios de centrales por m&s de 20 000 MW,
1o que es unas veinte veces la capacidad hidroeléctrica que se cree poder
jnstalar hacia 1970. Ia variedad y complementaridad de los regimenes
hidrolégicos de los rfos a lo largo del pafs hacen especialmente indicada la
interconexién y permitirén un alte aprovechamiento dg instalaciones, criterio
que ha orientado al Plan Nacional de Electrificacién,

S5i algo hubo de observarse en este campo de la hidroelectricidad fue la
nwuesidad do intensificar la coordinacién con los otros usos posibles del
agua, especialmeﬁge el riego, para el mejor aprovechamiento del recuréo;

/A este
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A este respecto se hiciersn estudios de disponibilidad y demanda de
agua para el aprovechamiento mﬁltiple_dexlas 8 cuencas mis significativas
del pals, estudios que corroboraron ampiiamente la necesidad de establecer

una autoridad planificadora de alta jerarqufa en el campo del agua para

asegurar la coordinacibn perfecta y constante entre los diversos organismos
interesados con el objeto de gque los fecursos hidrafilicos sean explotados
en la forma mis donveniente para el interés nacional.

En este campo de las cuestiones administrativas legales e institucio=-
nales fue donde quiz4 se encontré la mayor urgencia de reformas., Ademés
de esta.autoridad planificacdora, que se recomendaba fuera un Consejo Nacional
de_Agua, se sugerfan medidas legales, como el registro obligatorio de todas
las servidumbres de aguss, el registro ordenado de la explotacidn del
agua subterrénea - recurso que estd cobrande importancia en el norte y ,
centro del pals -,los incentivos para un mejor uso del agua en el riego, etc,

También se llamd la atencidn a las medidas de gontrol del agua en sus
~efectos nocivos de erosidn, avenidas e inundaciones, El avenamiento de
ciertas regiones de Puerto Varas, Osorno y Valdivia puede’entregar hasta
medio millén de bA - aptas para la agricultura con inversidn unitaria bastante
inferior a la que exige el riego,

Mirando retrospectivamente este estudio de Chile, cabe reflexionar que,
si bien las recomendaciones especificas - especialmente en lo tocante a
cuestiones administrativas - no han sido seguidas y ello quizi porque no
se dieron las condiciones propicias o porque no entroncaron en un plan
nacional que diera m4s validez a las bases de proyeccidn futura en que se
apoyaron, la filosoffa propugnada ha servido de gufa a planes y reorgani=-
zaciones posteriores en el sector y a tentativas para organizar un centro
coordinador.

1a experiencia recogida en esta primera misién fue siin duda valiosa
para las subsiguientes, en especial en lo relativo a la metodologia

técnica,

/o) Norpatagonia
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b)  Norpatagonia

Esta Misidn tiene la caracterdstica de ser la finica en su tipo que
tuvo lugar bajo el Programa de Recursos Hidrfulicos, No sélo su caricter
fue eminentemente localizado, ya que se trataba de estudiar el desarrollo
de sélo ciertos cursos hidriilicos (en realidad de dds cuencas dentro de
una zona) sinc que, ademds, en virtud de loé'términos de Ja ssiiveined del
Gobierno argentino, fue necesario darle un alcance de programasiin del-
desarrollo gcoriémico de la zona teniendo nnmo,eje'el de sus recursos
hidrdulicos, 4 -

Se contd para ese propgsito eon 1os scrvicios de los siguientss expertos
de la DOAT: hidrceléctrico , uso multiple, hidecmecevidicgs, Tegals
Ademds la CEPAL provey) a2l econouista coording.or y al e.istenhe del
coordinador. El Gobierno argentino por medio de la entidad auvspiciadora
que'fue la Corporacidn Norpatagdnica, pop su parte, contratd a otros
expertos, como de riego, navegacibn, etc, '

Los estudios mosiraron dque el agua es el recursb estratégico Hisico
y crftico de la zona, Sin su aprovechamienﬂo miltiple e intesra! no puede
concebirse el desarrpllo econdmico de la regiéﬁ Norﬁatagénica en téruinos
de méxima eficiencia. El clima y caracteriéticés de vegetacidi son tipicds
de una regifn semiirida o drida, Un gran rio surca el territcrs — 2 ric
Negro -fcon arrovachamiento para riego en su curso medin 7 parcialiente
en el inferior. Sus dos principales afluentes poseén caraclertsticas
hidrdulicas bastante distintas, ya que wo de ellos (el rfo Limay y su
sistema)Aposee regulacidn natural parcial mediante un grupo de lagos en
sus nacientes, en tanto que el otro (rfo Neuquén) carece de ¢l 0. Por la
razén arriba apuntada - vy pese a que el régimen de alimentacidn es casi
idéntico - deben atribuirse a las crecidas de este segundo rio-.en lo esencial,
los dafios que causan las inundaciones

Ios otros rfos son, relativamente, de‘menor'importancia v se hallan
mis al sur del rio Negro; ellos son el Chubut -~ que ofrece interés econémico
por estar ya parcialmente aprovechado para riego ¥ hallarse dentro de la

/zona de
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zona de influencia de los importantes yacimientos petroliferos de Comodoro
Rivadavia y zona circunvecina - y el ric Senguer y el Chico.

las aguas subterrdneas de la regidn son poco conocidas; las que se han
localizado son,, por lo general, salobres o poco aptas para el consumo
hunano o animal, '

En la actualidad la zona posee menos del 15 por ciento del &rea regada
del pafs, si bien se estima que potencialmente la combinacidn de abundante
agua y suelps aptos para la agricultura, podrfa acercarla al 25 por ciento
de la misma, En cuanto a la generacién de la energfa eléctrica, pese a su
importante potencial, que es el mfs concentrado de todo el frente andino |
argentino, s6lo representa el 5 por ciento del total nacional, , Potencial-
mente podrfa llegar al 30 por ciento y nfs de ese frente andino,

En la actualidad la principal nroduccidn de la zona es: petréleo, .
ganaderfa ovina extensiva y algunas frutas y hortalizas en las zonas
regadas, Asf, la estructura de su producto bruto se configura de modo
bastante distinto al promedio nacional en -la Argentina: agropeguario 30
por ciento (contra 20 por ciento); minerfa 13 por ciento {contra 1 per
ciento); industria manufacturera 13 por ciento (contra 22 por ciento),

Sin embargo, la constatacién de recursos naturales -~ sobre tode los
mineros e hidrdulicos - hace posible estimar que esa regién podria
desempefiar un papel destacado en el desarrollo econdmico futuro de la
Argentina, contribuyendo a satisfacer sus demandas con.valiosos aportes.
de energfa (petréleo, gas natural e hidrolectricidad), hierro y acero,
aluminio, algunos productos quimicos bisicos, algunos productos agricolas
para la exportacién. . _

las obras hidriulicas que pueden proyectarse son de caricter eminentew
nente miltiple, combinando el riego, la generacidn eléctrica, defensa
contra las inundaciones, posibilidades para el abastecimiento de agua
potable, eventualmente la regulacién del curso para la navegacién. Todas
dstas son demandas inducidas de aguda necesidad que reclaman urgente s
solucién, si bien sus prioridades individuales relativas no son las mismas.

/Esa observacidn
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Esa observacién reza en particular para el desarrollo hidro-
eléctrico, Las necesidades locales autdnomas constituyen sélo una
minima proporcidn del potencial hidroeléctrico estimado de la regiény
aun cuando se sumen 3 los anteriores las demandas originadas por
las instalaciones de las grandes.industrias electroquimicas y electro~
metaldrgicas, y en general de las industrias inducidas por el desarrollo
econdmico del resto del pais, todavia queda un muy amplio margen sin
aprovechar, Pero cuando se considera el cuadro nacional conjunto de
las demandas eléetricas, aparece con toda nitidez la importancia
estratégica del potencial hidroeléctrico de la regidn que se estd
estudiando, ’

En efecto, el serio déficit de energfa eléctrica en el Gran

. Buenos Aires, ha provocado honde vpreocupzcidn y se han estudiado diversos.
esquemas de posibles fuentes de abastecimiento, o centros de alimentacién,
En uno de los sistemas se considera exclusivamente la generacidn termo=
eléctrica; las otras dos son de alimentacidn mixta termo e hidroeléctrica,
siende las fuentes hidrdulicas el sistema del rio Negro o el Salto
Grande sobre el rfo Uruguay.

De allf el interés de efectuar cdlculos comparativos de costos
para las tres soluciones alternativas, que se intentaron en forma
general en ésa lisidn. Quedd indicédo que, por diversas razones que se
refieren en parte a la economia ellctrica propiamente dicha y en parte
al uso miltiple del agua, seria m4s aconsejable la alternativa hidriulica
y dentro de ellas posiblemente 12 que se basa en el aprovechamiento de
las posibilidades del rio Negro, aunque su comparacidn con el Salto
Grande no pudo hacerse porgue, en aquel momento (fines de 1958)
no estaban suficientemente adelantados los cflculos relativos a aquel
otro aprovechamiento, SS8lo fue posible aplicar algunos coeficientes de
beneficio~costo como pauta para juzgar las ventajas relativas de diversas
soluciones, _ .

El aprovechamiento integral de los recursos hidriulicos de la =mna,
¥ especialmente los del rio Negro, presenta excelentes posibilidades.

Se trata de cowbinar adecucdomente aprovechamientos en serie sobre el rio

/Limay, su
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Limay, su afluente principal, con el rio Neuguén y una obra grande
cerca de la confluencia. Un primer paso permitirfa, mediante un .
conjunto de obras, duplicar el 4rea regada en la fecha del estudio,
evitar los dafios causados por las crecidas periodicas y proveer un
abastecimiento de energia eléctrica del orden de 5 000 millones de
KWh anuales, prdcticamente la quinta parte del consumo eléctrico de toda
la Argentina a la fecha de la proyeccidn y un consumo local en la regidn
norpatagénica de casi diez veces mds que la actuzl (1958)., De ese
total més de la mitad se transmitiria parz su empleo fuera de la regidn,

Pese a la importancia local dé esas obras de regulacidén y aprove-
chamiento, las inversiones cue demanda son excesivas, y su factibilidad cueda
supeditada a la posibilidzd de que el resto del pais pudiera absoOrber .
crecidas cantidades de energia eléctrica sobrante y de que se instalen,
dentro de la regidn, aquellas industrias bdsicas.cque necesita la ecénomia
nacional en tren de sustitucidn de importaciones, | ‘

En el informe se discuten algunas alternativas y un programé de
obrase Se pone el acento sobre el hecho de que las soluciones Sptimas, se
obtienen sélo sobre la base de la realizacidn de Ycomplejos econémicbé",
en que se combinan las diversas demandas de orden nacional o local,
Cualquiera de los productos o servicios de la zona (con excepcidn acaso
del hierro) pueden también obtenerse en otras regiones del pais, incluso
algunos de ellos - tratados individual y separadamente - quizd en forma
mis econbmica, Pero lo importante es que se demuestra que, tomados ‘
en conjunto como "complejo", el desarrollo de la regién Norpataginica ofrece
la solucidn mds econdmica y conveniente, ‘

Asi, pues, la base para el aprovechamiento de los recursos hidréulicos
de la Norpatagonia es la combinacidén de demandas de orden regional y
nacional y de prioridad en grandes inversiones, principalmente pdblicas,
De alli la importancia de lograr una adecuada organizacidn de orden
institucional y.de planificacidn que permita el Sptimo aprovechamiento
de los recursos, Es por eso que se recomienda el establecimiento de
una Autoridad Regional, con jurisdiccidn sobre todos los aspectos perti-
nentes del desarrollo econdmico (inclufdo el hidrdulice) de tal modo

/que se
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que se logre la mixima eficiencia en todos los planos., Actualmente existe
una frondosa superposicién de autoridades nacionales y provinciales, que
impiden el desempefio destrabado para ese efecto,

El informe tuvo una gran difusién y sirvié como base para ulteriores
programaciones y realizaciones del desarrolio por parte de las autoridades
existentes,

c) Ecuador

Solicitada por la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econémica y con el co~auspicioc de e¢inco otras entidades del Gobierno,
el Grupo de Estudios se trasladé al pais en octubre de 1958 y permanecid
en €l hasta fines del aflo. Se componia de los mismos expertos que.habian
actuado en las dos misiones anteriores, un economista~coordinador y
expertos en riego y uso miltiple del agua, hidrometeoroldgfa, aspectos.
legales, y agua potable e hidroelectricidad,

Esta misién se integré oportunamente y conté con un apoyo oficial
activo y entusiasta, Las facilidades para el transporte y la acomodacién
prestadas por el ejéreito permitié un programa de visitas al terreno
completo y fructifero en el que los expertos pudieron intercambiar opiniones
con todas las personas representétivas. De vuelta en Santiago el Grupo
trabajé en un informe conjunto resumido que se presentd al VIII Periodo de
Sesiones de la CEPAL y en los informes individuales, de los que se publi-
caron en versibn mimeografiada el del experto en riego, el hidrometeoro~
légico y el de asuntos legales, No ha llegado a redactarse el informe
conjunto ampliado, no obstante debe decirse que el resumen mencionado
contiene esquemiticamente el cuadro de recursos hidrdulicos que encontré
la misién y las conclusiones y recomendaciones a que arribé y que éste
Junto con los informes individuales ha llenado préicticamente casi todos
los objetivos que se proponia la misidn,

/E1 Ecuador
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El Ecuador est{ en general bien provisto de recursos hidrdulicos,
salvo algunos trechos 4ridos a lo largo del Pacifico y en algunas zonas
semidridas bastante pobladas de la sierra donde hay cierta escasez de
agua en relacidén con la demanda,

El agua es elemento esencial en muchos sectores de la economfa
ecuatoriana:

i) - Higiene y sanidad, La falta de agua potable causa enfermedades

intestinales que en algunas comunas de las zonas tropicales afectan al
98 por ciento de la poblacién. En el dltimo decenio se han hecho esfuerzos
considerables por mejorar los serv1clos si bien concentrados en lasggrandes
ciudades y aun dentro de éstas conservando situaciones de desigualdad, con
abundancia y hasta derroche por un lado y escasa dotacién por otro, Asi,
aun cuando un 73 por ciento de la poblacidén urbana aparecfa servida con
cerca de 200 litros diarios por persona,hay mucho por hacer en mejor
distribuir esta dotacién.y, sobre todo, en levantar las condiciones de
las pequefias poblaciones. ‘

ii) En la agricultura, el riego puede hacer bastante para mejorar
la produccidén de alimentos en la sierra y la agricultura de exportacién
en la costa. En aquélla se ha practicado desde tiempos precoloniales y
actualmente habrfa no menos de 100 000 has bajo riego, si bien sélo unas
pocas mediante obras modernas y eficientes., En ia costa se ha empezado en
fecha relativamente reciente comprobdndose considerables aumentos de produc—
tividad en proyectos bien concebidos, con el adecuado complem2nto de drenaje,

Hacia el futuro se recomendé capitalizar y reforzar la accidn que

desarrolla la Caja Nacional de Riego para que complete los varios proyectos
no terminados, realice la necesaria investigacién previa y pramocién en
relacién con los proyectos, evitando asi las pérdidas de tiempo y capital
en que se ha incurrido hasta la fecha y amplie su radio de accidn.

iii) Energfa. Frente a la limitada disponibilidad de carbén y petréleo,
el Ecuador tiene un importante potencial hidroeléctrico que la misién
estiné podria proporcionar la mayor parte de la energia eléctrica que el
pais iba a necesitar en los quince afios siguientes. Debe aclararse que
no se trata de un potencial muy favorable, Los rios tienen un régimen

/disparejo y
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disparejo y no hay muchas posibilidades de embalses_en loé sﬁeios volcédnicos
de la cordillera, Para comenzar, y por muchos afios, mientras se allega
informacién y experlencia, se tendrd que contar con caudales bag/,, de mayor
probabilidad de ocurrencia. Con este criterio la misién apun*$ 5 proyectos
que sumaban poco menos de 1 milldn de kiW,lo que seria la mitad sl total
de potencia firme disponibie, Se ve que de todos modos esto es bastante
mis que los 35 000 KW hidroeléctricos que habia instalados entonces (42 por
ciento del total nacional) o que los 355 000 KW nuevos que se necesitaban
hasta 1975, .

Para favorecer el desarrollo hidroeléctrico se recomend$, a mds de
la prospeccién hidrolégica y geoléglca, la promocién de un Plan Nacional de
Electrificacién que wnificara iniciativas en esta materia, hoy dispersas
(y a veces en conflicto) entre las minicipalidades del pais,

iv) Otros. La mayor parte del transporte para la exportacién se hacfa
por agua y aunque la construccidén de carreteras disminuird la importancia
relativa de la navegacidén, ésta seguird aumentando. Destaca en este aspecto
la cuenca del Guayas, que sirve la regién mfs rica de la Costa y donde cabrfa
un enfoque para desarrollo integradoy mﬁltiple. Sin embargo la incidencia
del transporte fluvial para la demanda ihtérna es muy exigua. ' .'

En el aspecto administrativo y legal se recomendé codificar las leyes de

aguas, establecer la inscripcidn de derechos de aguas y desarrollar un meca-
nismo de planificacién de los recursos hidrfulicos que coordine los esfuerzos
en esta materia, Especial hincapié se hizo en la necesidad de reformar el
sistema que deja encargados de servicios como los de agua potable y electri-
cidad a2 los municipios la mayoria de los cuales - especialmente los pequefios -
no tienen posibilidad material de descargar esta responsabilidad.

Pero quizd el aspecto en el que la misién puso el mayor énfasis fue la
necesidad de mejorar la estadistica hidrolégica, Unico elemento. que no puede
improvisarse, aunque se destinen a &1 fondos extraordinarios, y que en el
Ecuador estd lamentablemente descuidado, Con la asistencia de la misién
se formulé un proyecto de mejoramiento de los servicios hidroldgicos e
hidrometeorolégicos que fue financiado por él rondo Especial y cstd actuale

mente en ejecucién, '
/También, como
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También, como en Chile, debe destacarse la enorme significacién de este
proyecto, que resulté, entre otros, de los esfuerzos del Grupo de Estudio,
Puede agregarse que los informes que produjo el Grupo han servido a
la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica en la parte
de su labor que ha tenido relacién con recursos hidriulicos.

d) Venezuela

La. Corporacidén Venezolana de Fomento solieité el concurso.del Grupo de
Estudio, el que estuvo compuesto por el economista-coordinador, el experto
en usos miltiples; en aspectos legales e institucionales y el hidrometeoro-
1égico, estos dos dltimos los mismos que habfan participado en las misiones
de Chile y Ecuador. Ademds la CEPAL destacé un miembro de su Programa de
Energfa y Recursos Hidrdulicos para actuar como coordinador adjunto y cubrir
los campos de agua potable e hidroelectricidad. Para complementar el trabajo
en estos dltimos se buscd el concurso de la Oficina Sanitaria Panamericana,
que presté valiosa ayuda en el terreno del abastecimiento de agua potable y se
dispuse de un informe preliminar de la Misién de Electricité de France, que

a la sazén estudiaba un Plan de Electrificacién Nacional por encargo de la
Compaiifa Anénima de Administracién y Fomento Eléctrico. _

El informe conjunto que se produjo a fines de 1960 consolidé los que
prepararon 1os expertos en riego y usos miltiples, asuntos legales e hidro~
meteorologfa y todos ellos fueron ampliamente circulados para revisién y
comentario entre las autoridades venezolanas. La versién definitiva del
informe ampliado fue presentada al IX Perfodo de Segiones de la CEPALl/
(mayo de 1951) asf como un resumen del mismo.g/ En noviembre de 1962 se
mand$ imprimir la versién editada de aquél.

Este informe presentd un cuadro bastante completo de la situacién del
pals en materia de recursos hidrdulicos y una visién hacia el futuro basada
en los postulados del Primer Plan Cuatrienal, que terminaba CORDIPLAN casi

1/ E/CN.12/593.
2/ EB/GN.12/562.

/en el
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en el mismo tiempo que la Misién cumplia su labor en el terreno, Esta
circunstancia dio, sin duda;‘eSpecial validez a la hindtesis sobre las que
ge afirmaron las perspectivas futuras., Coincidié el anflisis del Grupo de
Estudio con una época del pais - a poco de iniciarse el perfodo constitu-
cional en 1959 ~ en que se revisaba la situacién con dnimo de planificacidn
én casi todos los sectores econémico-sociales. .

EL cuadro que encontré la Misidén y sus principales conclusiones que
aparecen a continuacién se toman del resumen del informe consolidado:
"l. El ordenamiento y utilizacién de los recursos hidrdulicos estd llamado
4 desempefiar un papel cada viez mds importante en el desarrollo de Venezuela,
por cuento puede contribuir en gran medida a compensar los efectos de la
debilidad del mercado petrolero, logrande al mismo tiempo un mayor. equilibrio
en la economia y una disminucién de su vulnerabilidad externa. En efecto, .
dichos recursos son un factor decisivo en la expansidén del sector agricola y,
a través del poder comprador de éste, en la ampliacidn de los mercados indus=~
triales, También la industria puede beneficiarse considerablemente al
mejorar los servicios de agua potable y aumentar la oferta de energia barata
como es la hidroelectrieidad, Asi lo ha comprendido el Plan Cuatrienal al
incrementar el volumen de inversidn anual en bbras hidriulicas en mis de un
70 por ciento con respecto al del dltimo quinquenio. Estas obras absorbian
cerca del 6 por ciento de la inversién plblica y el plan eleva esta propor—
cidén al 15 por ciento, MZs adelante el sector requeriria un aumento en
el volumen anual de inversiones del 30 por ciento con respecto a las del
plan. |
2, La regularizacién de los cursos de agua es conveniente y a menudo
necesaria pues el clima predominante en las ionas més pobladas y de mayor
potencial agricola es de tipo tropical sabana con temperaturgs altas y
estables y grandes lluvias estacionales., EL régimen pluvigmétrico'provoca
escurrimientos grandes y muchas veces perjudiciales en el @nvierno venezolano
(mayo a octubre) y sequfas prolongadas de noviembre a abrii (verano venezo-
lano) que amagan seriamente los factores vitales del suelo y hacen diffcil
el abastecimiento de agua a las poblaciones,

/3~ Lo
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3. Lo anterior requiere un ordenamiento administrativo, legal e institu-
cional ya iniciado y mejorado por la Ley de Reforma Agraria, pero que todavia
adolece de serips vacies, El principal de ellos es la necesidad de una autoe
ridad tnica en materia de aguas que pueda regular con amplios poderes todo

el uso y defensa de este recurso de acuerdo con una politica de aguas formue
lada y vigilada por un cuerpo planificador de alto nivel y amplia repre-
sentacién, .

ke Los servicios de medicién hidrometeorolégica e hidroldgica tienen un
desarrollo mediano y relativamente disperso que conviene ampliar y coordinar,
5¢ Los servicios piblicos de agua potable alcanzan a poco més de la mitad
de la poblacién urbana, lo que es bajo para un pais del nivel de ingreso de
Venezuela. De mayor importancia que la extensién de los servicios es el
problema de su continuidad, amagada por la escasez de las fuentes de verano..
Ha comenzado a mejorar sustancialmente esta situacién con el Plan Cuatrienal,
al duplicar la tasa de inversiones de los dltimos afios. Habrfa que mantener
esa tasa durante 20 afios para dar servicio.a toda la poblacién, '

6. En la actualidad existen mds o menos l.4 millones de ha bajo cultivo
cuyas condiciones de productividad media son muy bajas. Lo prueba el

hecho de que el riego, requisito para una agricultura estable y de alto
rendimiento en casi todas las zonas hoy trabajadas, s6lo se practica en una
quinta parte de esa superficie y de esto sélo wn 10 por ciento corresponde

a grandes obras construidas por el estado, ELl andlisis de dichas obras
sugiere la conveniencia de mejorar la planificacién econdmico-agricola e
hidriulica de las obras a la vez que su promocidén y utilizacidn adecuadas
por los usuarios. Las zonas con mayor posibilidad para el futuro estédn en la .
vecindad de los estados andinos, especialmente en los Altos Llanos Occidentales,
desde el rio Cojedas hasta el Sto., Damingo y el Motatdn. Conviene comenzar
por obras a base de la simple derivacién del rfo; a medida que se manifieste
interéds, se llegarfa a las obras mds caras, con regulacién de caudales, E1
primero de estos métodos permitirfa regar casi 100 000 ha de las regiones citadas
y con el segundo se irrigarfan muchisimas mfs, EL Plan Cuatrienal estima
necesario un aumento de la- superficie cultivada de 300 000 ha. De ellas

125 000 lo serfan con riego, principalmente por derivacién en las zonas

/indicadas y
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indicadas y ampliacién de los proyectos con embalse existente, y 30 000 por
drenaje y, control de inundaciones en zonas himedas, al suroeste del Lago
Maracaibo, medio éste probablemente tan econdmico camo el riego, Mis tarde,
el ensanche del perimeiro agricola tendrd que ser todo bajo riego y con
regulacidn de caudales, lo que exigiria aumentar el volumen de inversién
anual en obras hidriulicas en un 70 por ciento con respecto al del Plan.

7. La energfa hidriulica, apenas utilizada actualmente, puede ser la base
del aprovisionamiento -eléctrico del futuro dentro de 20 afios, por lo que debe
contihuarse el desarrollo del gran recurso del Bajo Caroni y la exploracién
de los andinos, .

8., El agotamiento progresivo de las Ffuentes estivales de agua en las zonas
pobladas y en las contiguas de la parte septentrional del pafs reclama un
activo programa de conservacién del recurso, en armonia con la defensa del
suelo y los bosques. Pars ello es imprescindible defender la capa vegetal

de las partes altas de las cuencas contra el uso lesivo, el incendio, el
abandono, etc.; regular en lo.posible los torrentes por infiltracidn,
embalses y lagunas; limitar la radicacidén industrial en las zonas con escascg
de agua, y prevenir la inficeién de las corrientes, El programa puede concen-
trarse en las partes de mayor desarrollo y extenderse en pequeila escala
experimental a todas aquellas que lo necesitan, .
9. Junto a la defensa del recurso debe promoverse su uso miltiple, y
abordar todo ello en términos de la hoya hidrogrdfica como unidad. las hoyas
mds necesitadas en la actualidad son la del Tuy y la del Lago Valencia."

No se tiene todavia cabal conocimiento del aprovechamiento que se haya
hecho de este trabajo., La Autoridad de la Guayana utilizé el anexo "Consi-
deraciones sobre la organizacidén institucional para el desarrollo integral
de la regién sur oriental de Venezuela! para redactar su estatuto orgdnico.

Ademds, tomando en cierto modo inspiracién en el informe de este Grupo
de Estudio, se cred un Comité de Coordinacién en materia de Recursos Hidriu-
licos, ep el que ha tomado interds muy activo el Ministerio de Obras
Plblicas, a través de su Departamento de Obras Hidrdulicas. Este también
contraté posteriormente un trabajo particular para redactar un proyecto de
ley de aguas, hecho muy auspicioso para el desarroilo ordenadc dc cstes

recursos,
/e) Bolivia
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e) Bolivia

A pedido de la Corporacién Boliviana de Fomento y con el co-auspicio
de 1a Junta Nacional de Planeamiento viajé a Bolivia un pequefio Grupo de
Estudio, compuesto por un economista-coordinador, el experto en usos
miltiples y el hidrometeorélogo, para hacer una investigacién preliminar
de los recursos hidrdulicos. Posteriormente y sélo por un mes, el Programa
de Energfa y Recursos Hidrdulicos destacd uno de sus miembros para cola-
borar con la Misién en varios campos, principalmente en materia de hidro-
electricidad y riego. EL grupo se trasladé al pais a fines de marzo de
1961 y permanecié allf hasta fines de mayo del mismo afio,

Para llenar su cometido ¢onté con el apoyo oficial de los organismos
sefialados anteriormente y el que le prestd el Grupo Asesor CEPAL/DOAT/FAO,
que entonces colaboraba con la Junta Nacional de Planeamiento en la prepa-
racién del Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

A su vez, como contribucién inmediata a las labores del Grupo Asesor,
¥ a poco de abandonar el pais, la Misién prepard un resumen de las prin-
cipales conclugiones y recomendaciones que les habfa mereecido el breve
examen de la situacién del pafs en materia de agua.

El informe consolidado sélo pudo concluirse en febrero de 1963,
fecha en que se despaché para ser comentado por los técnicos bolivianos,

Entre las conclusiones generales cabe destacar que, si bien el pafs
dispone de recursos hidrdulicos importantes, su distribucidn geogréfica
y estacional a lo largo del afioc son excepcionalmente irregulares. Mientras
la mitad sur del Altiplano es de clima desértico, en los llanos del .norte
hay zonas de clima selvdtico con extensas y prolongadas innundaciones
anvales, En el Altiplano y Valles, que son las regiones més pobladas,
no es raro que el 70 por ciento del gasto anual de sus rios se concentre
en cuatro meses (diciembre a marzo) y que muchos lleguen a secarse en
los meses de junio a agosto,

De ahi cue para lograr el uso 6ptimo de los recursos hidrdulicos en

las regiones citadas, se requieren obras de regulacidén importantes.,

/Por otra
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Por otra parte, el conocimiento gue se tiene en el pafs de sus

recursos hidrdulicos es muy precario, principalmente por falta de

observaciones hidrometeorolégicas y sobre todo hidrolégicas.

Para complementar las reducidas redes de estaciones de observacién

se prepafd>un plan completo de ampliacién de ellas.

Se resumen a continacidén las principales conclusiones del informe:

i)

ii)

Servicios urbanos de agua. Aunque las estadisticas indican
que mds de la mitad de la poblacién urbana tiene servicio de
agua potable, la calidad en general deja que desear: 1la
dotacidn media es inferior a 100 litros por habitante y el
suministro se interrumpe frecuentemente ain en las principales
ciudades, En algunas poblaciones varias industrias abastecen
sus necesidades de agva bombeando de la hapa subterrdnea.

Se recomend$ proseguir los. trémites destinsdos a la creacién
de un organismo nacional, econdmico y técnicamente capaz, cue
se ocupe de promover en todo el pals el desarrcllo de los ser-
vicios de agua potable y alcantarillado.

#l riego. Se estima cue en todo Bolivia hay como 65 mil hec-
téreas bajo riego, es decir un 10 por ciento del 4rea cultivada,
En la regidn de los valles los rendimientos agricolas son suscep-
tibles de sustanciales incrementos si los cultivos cuentan con
la cantidad necesaria de agua y en el momento oportuno, que el
riego con embalses reguladores garantiza, como lo indica la
experiencia sobre todo en el valle de Cochabamba.

El Altiplano con su potencial agricola limitaco, es la
regién donde se cultiva la mayor superficie de tierra del pais
(cerca de la mitad del total) no obstante su clima frio y
semiseco., Reconociendo cue son varios los factores aue allil
deterninan bajos niveles de rendiiiento pof hectérea cultivada
(condiciones de clima, inadecuadas pricticas agricolas) la
implantacidn del riego en imchas zonas es justificable econd-
micamente, permitiendo el incremento de la produccidn agricola,
También en los 1lanos del Sudeste el riego puede jugar un
papel preponderante pera la produccién agropecuaria,

/iii) Energia.
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Energia. El pafs tiene importantes recursos hidroeléctricos

gue para su aprovechamiento precisan de obras de magnitud muy

variada, llegdndose al caso de proyectos como el del Lago Titicaca
v el Angosto del Bala en que cualquiera de ellos representa una
potencia varias veces superior a la capacidad instalada total
en el pais en la actualidad, Los de desarrollo irmediato,
proporcionados a las necesidades actuales de los centros de
consumo urbanos y mineros, ofrecen en general caracteristicas
econmicas: caudales reducidos y alturas de caida apreciables,
Sin embargo, por la acentudda irregularidad del régimen hidrold-
gico a lo largo del afio se precisan de embalses relativamente
grandés para lograr aprovechamientos Sptimos de esos recursos,.

Una estimacidn precaria permitié a la Misién estimar el orden
de magnitud de los potenciales econémicamente aprovechables
en unos 10 millones de kW. La potencia hidroléctrica instalada
en 1961 con relacidén a esa cantidad era inferior al 1 por ciento,

Se recomend$ entre otras cosas, realizar un inventario de
caréctgr general (sin investigaciones de detalle de cada empla-
zamiento) pero lo mis completo posible de los recursos hidro-
eléctricos del pals y sobre todo el mejoramiento de las medi-

~ ciones de caudal, para contar con series estadIsticas extensas,

cuando llegue el momento de aprovechér las principales caldas

de agua,A Se recomend$ también la prmulgacién de una ley completa
de servicios eléctricos que estatuya la creacidn de autoridades
nacionales en esta materia para: la planificacién, eventual
ejecucién de los sistemas eléctricos y la fiscalizacidn de los
servicios,

Control de imundaciones y conservacidn de suelos. Hay en
Bolivia principalmente dos regiones de importancia econémica
actual aque registran periédicamente graves imundaciones: 1la
Zona de los Llanos comprendida entre los rfos Beni, Mancoré

e Itonamas entre los paralelos 12° y 15° aproximadamente, y la
del Altiplano cerca a Oruro donde se desborda el rio Desaguadero,

/5i bien
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Si bien en la primera regién se ve de immediato que no se
justifica econémicamente por ahora la realizacidén de inver-
siones en grandes obras de control, para la segunda convendria
estudiar la factibilidad econémica de un proyecto de objetivos
miltiples. ' ‘

La erosidn en Bolivia presenta caracteristicas muy graves
en diversas regiones del pals debido a prdcticas agropecuarias
excepcionalmente adversas. Ademis, en el Altiplano es frecuente
ver que por falta de obras de drenaje y de mejoramiento de los
lechos de rios y quebradas las aguas corren peligrosamente fuera
de sus cauces normales destruyendo caminos y tierras de cultivo,

Se recomendd la creacidén de un organismo que se ocupe de
la conservacién de los suelos y que tenga los medios econémicos
¥y la autoridad suficiente para realizar obras de reforestacién,
obligar la replantacién de zonas taladas, clausurar otras desti-
nadas al pastoreo, fijar las que pueden explotarse para la
extraccién de maders, etc,
la red fluvial navegable en Bolivia en escala econfmica, es
bastante extensa; puedc estimarse que alcanza a unos 10 000 km
aproximadamente, siendo el m4s importante el que corresponde a
los rios Mancoré, Beni ¢ Itenez de la vertiente amazénica,

Entre los factores adversos que interfieren con la eficiencia
de ella, pueden sefialarse la formacién de bancos de arena,
obstrucciones que forman los 4rboles caidos, la presencia de
répidos ("cachuelas"),etc,

Il reducido tréfico actual no justifica por el momento grandes
proyectos para facilitar una navegacién en escala mucho mds amplia;
sin embargo, se sefiala la conveniencia de organizar el trédfico
¥ planear la ejecucién paulatina de algunas obras proporcionadas
a las posibilidades de desarrollo de las'respectivas'zonas de

‘influencia y a la disponibilidad de los recursos financieros

corresnondientes, Con ese fin se recomienda proseguir con el

proyecto del Grupo Conjunto CEPAL/DOAT/FAO - Junta Nacional de

Planeamiento -~ para crear un organismo nacional de navegacidn, que
/incluya un
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incluya un pequefio grupo de investigaciones hidrogrdficas (niveles,
velocidades, etc.) para empezar a realizar el estudio sistemdtico
de las principales vias, etc, ' '

f) Colombia

Esta Misién fue solicitada por el Comité Nacional de Meteorologia e
Hidrologfa, organismo que prestd valiosa colaboracién para el desempefio
de la misma, A pesar de que se esperaba una misién amplia, que permane-
ciera en el pafs el tiempo suficiente para hacer una evaluacién completa
en todos los componentes del sector, sélo fue posible - por razones admi-
nistrativas - enviar el mismo grupo de 3 personas que habia trabajade en
Bolivia y sélo por un mes y medio. El informe correspondiente se envid
al pafs en mayo de 1963, | '

En €1 se destaca la riqueza hidrica del pais y su conveniente distri-
bucidén geogrdfica, a pesar de lo cual su aprovechamiento todavia es redu-
cido. En lo referente a su distribucién estacional, aunque ofrece irregu-
laridades, éstas son menores a las que se presentan en otras regiones de
América latina,.

Se comprueba la tendencia al desarrollo integrado de los recursos
hidrdulicos en varias regiones del pafs., As{ se han formado la Corporacién
Auténoms Regional del Cauca, la de los Valles del Magdalena y del Simd y
14 de la Sabana de Bogotd y de los valles de Ubaté y Chiquinquiré, exig=
tiendo proyectos de formar otras. Se destacd la importancia de esta plau-
sible politica, pero también fue necesario sefialar que esa orientacién no
puede considerarse como un fin en si mismo sino como una fase en el des-
arrollo general del pafs, y que la existencia de varias éorpofaciones
regionales no debia descuidar la planeacidén y coordinacién de 1os recursos
hidrdulicos a nivel del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacidn,
donde podrfa constituir una Divisién especial.

En cuanto a la observacién meteoroldégica e hidrolégica, mientras en
algunas zonas del pals &sta se encontraba bien desarrollada, en otras era
myy escasa e inexistente en los Llanos, regién del pafs que comienza a
desarrollarse, Asi las estaciones hidrometeorolégicas tenian densidades
aceptables, a los fines hidroldgicos, uUnicamente en la cuenca del rfo
Cauca y en la del Magdalena, siendo ya regulares en las cuencas de los rios
Patfa y Catatumbo; en los demds eran deficientes o casi mulas,

/la red
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1a red hidroldgica acusaba caracterfsticas de concentracién similares
a la de la red hidrometeorolégica.

Debe mencionarse cue los regimenes hidrolégicos de los rios colombiance,
por lo menos en los estudiados, presentan dos mdximos y légicamente dos mini-
mos amiales, Esta caracter{stica permitié sefialar los bajos coeficientes
de irregularidad de los mismos y destacar por lo tanto la menor inversién
que supondria las obras de regulacién de sus caudales,

El aprovechamiento hidrico en los diversos usos se puede sintetizar
como sigue,

El pafs tiene unas 220 000 hectdreas regadas y 30 000 desecadas,
representando en total un 8,5 por ciento del drea cﬁltivada. Sin embargo,
las posibles tierras regables se elevan a 1 000 000 de hectdreas, o sea
5 veces las que se riegan actualmente, y ademis existen 500 OCO més.que
se podrian incorporar mediante control de inundaciohes v desecacidén de
pantanos, _ '

En lineas generales, se puede decir que todos los proyectos de riego
v desecamiento consignan aumentos sustanciales en los rendimientos del suelo
y elevada rentabilidad de las inversiones correspondientes. Se necesita
establecer una autoridad nacional superior de la especialidad para llevar
adelante una sana orientacién y explétacidn del riego.

La gran riqueza hidroeléctrica de Colombia se refleja al decir que
tiene, segin una estimacién provisional, 40 millones de kW, que con los
conocimientos actuales se consideran econdmicamente aprovechables (el
mds alto de América Latina), en general bien ubicados con respecto a los
principales micleos donde se concentra la poblacidn y la actividad econd-
mica. En la actualidad sélo se aprovecha menos del 2 por ciento de ese
potencial,

Aunque tan inmensos recursos superan ampliamente las necesidades a largo
plazo, es necesario insistir en la necesidad de su inventario lo m4s completo
posible para asi eliminar controversias sobre la utilizacidén mds conveniente
de clertos recursos alternativos.

Los servicios de agua potable cubren el 71 por ciento de la poblacién
 urbana, situaeién poco favorable que se hace mds menifiesta cuando se considera
la calidad del servicio. De los 250 litros por habitante al dia que se entre-
gaban, un 30 por ciento no recibia ninguna clase de tratamiento ni desin~

feccidn,
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En lo que respecta al servicio de alcantarillado, solamente disponen |
de €1 el 27.5 par ciento del total del pafs, lo que en buena medida contri~
buye a la propagacién de enfermedades de tipo gastrointestinal que oca~
sionan fuertes pérdidas a la economfa nacional, \

~ Ia navegacién fluvial se realiza por un gran nfmero de rfos, pero sobre
el Magdalena se efectfia el 90 por ciento del tréfico fluvial, Este medio de
comunicacién tradicional se encuentra hoy en campetencia con el ferrocarril
terminado en 1961 paralelo al rfo y su futuro dependeri de una pquitativa
reparticién de cargas y wna disminucién de los costos fluviales,
g) Guayana Britfnica 4 _ )

Esta Misifn tuvo un carbcter exploratorio y, preliminar y fue desempe~-
flada por un, experto en poco menos de dos semanas., ‘

Contrariamente a otros pafses estudiados, aqui el problema principal
desde el punto de vista agrfcola, no es le escasez de aguas sino de ¢émo
manejar, los consideérables excesos que se producen en diferentes épocas
del afio, En cuanto al potencial hidroeléetrico, aunque las investigaciones
preliminares apuntan hacia una relativa abundancia que podrfa dar origen

. a importantes industrias bésieas en la actualidad su aprovechamiento es

malo.
| Como era de esperarlo, las principales recomendaciones apuntaron a los
mayores estudios que debfan realizarse sobre los problemas de més alts
prioridad desde el punto de vista del desarrollo del pafs. Una selecciédn
debfa hacerse de los lugares més promisorios para plantas hidroeléctricas:
debfa atenderse a la dotacidn de personal y organizacién de la Corporacién
Eléctrica de Georgetownj estudios de demanda eléctrica y modos de satise
facerla; establecimiento de wn Comité Interdepartamental de Coordinacién
Técnica en materia de agua; relevamiento de fuentes subterrfneas; revisibén
del régimen legal; refuerzo de ciertas operaciones, sobre todo de plani-
ficacién dentro del Ministerio de Obras Pfiblicas en materia hidrdulica y
establecimiento de una unidad encargada de agua y energfa en Organizacién
Planificadoras
h) Haiti

El funcionario del Programa de Energfa y Recursos Hidriulicos que fue
destacado ante el Grupo Mixto OEA/CEPAL/BID en Haitf para que aportara una
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visién de recursos naturales, especialmente de agua, en la preparacién de
w programa de desarrollo de emergencia encontrd que ésta jugaba, como en
todos los otros pafses hasta aqui analizados, un papel de suma importanciat
tanto positivamente, como incrementadora de la productividad de las.escasas
zonag planas regables que proporcionan alimentacifn a la poblacién, como.
negativamente, bor'ser el principal agente destructor del suelo montafioso,
sobrepoblado, en el que se asientan los cultivos para la exportacién, como
café y cacao, .
Frente a la limitada disponibilidad de tierras agr{colas de este pafs
~ con densidades depoblacifn de las més altas del mundo - se propusieron
médidas de urgencia acordes con la accién que se proponfa en el sector
agricola en general y en otros sectores: reorganizacién y mejoramiento del
Servicio de Riego;.replanteo y reorganizacién del gran proyecto de riego
del rfo Artibonite, donde se han gastado considerables sumas de dinero sin
los resultados esperados; prosecucién de los proyectos de control de
erosién y manejo de cuencas, Para evaluar la situacién actual y orientar las
posibilidades futuras se elabord un proyecto de reconocimiento de recursos ,
naturales ~ suelo, agua, bosques y minas ~ al que se atribuy$ gran importancia.
n lo hidroeléetrico se recomendd la terminacidn de la planta consul-
tada en el proyecto de carfcter mfltiple del rfo Artibonite, finico recurso
energético de cierta importangia del pafs (fuera de los bosques que se
ectén sacrificando como lefia), ILas otras corrientes de agua, cortas y
estacionales, ofrecen pequefias posibilidades, aunque no despreciables,
i)‘ Trabajos en curso -

Ia misién en la Argentina ha comenzado el trabajo de terreho en
novigmbre de 1962 en condiciones excepcionalmente favorables en cierto
modo, El Consejo Federal de Inversiones tenfa interés en el estudio de
los problemas hidrfulicos del pafs, como parte de su preocupacién por el |
relevamiento de los recursos naturales, y convino con la CEPAL un trabajo
conjunto que comenzé hace mis de wn afio cpn la preparacifn del material
bésico para 1a labor del Grupo de Estudio, EL relevamiento de los datos
de orden fisica se ha completado ya y se estd ahora terminando una serie
de recopilaciones estadisticas y monograffas econdmicas sobre problemas

especificos, las que se encargaron a consultores especiales y a organismos
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nacionales en précticamente todos los campos del uso y control del agua,
De esta manera se espera acelerar considerablemente la marcha de la
Misién y economizar el tiempo de los expertos internacionales que tendrén
a su disposicién no sélo la compilacidén completa de cuanta informacién

de orden hidrdulico y econfmico atafie al tema - ¥ que solla insumir

meses de trabajo de la Misién en otros pafses - sino que ademds contardn
con andlisis previos que facilitardn las recomendaciones finales.

Ese procedimiento de trabajo permitir4, ademds, avanzar un paso mids
en la exploracién de los usos mds econdmicos del agua en el futuro des-
arrollo del pafs, formulando ~ como lo indica la solicitud del Gobierno
v el acuerdo con CEPAL ~ "los principios bdsicos y lineamientos generales
de un programa de desarrollo de los recursos hidréuliqos argentinos”,

Cabe destacar que muchos rios importantes de la Argentina tienen
su origen en pafses limitrofes formando parte, por consiguiente, de cuencas
de cardcter internacional. Debido a esas circunstancias se estd haciendo
un esfuerzo para coordinar las informaciones de orden nacional en un cuadro
homogéneo y conjunto,

Situaciones similares se presentan en el caso de Pert/Bolivia (Lago
Titicaca) y en Centro América, donde se ha intentado seguir el mismo
procedimiento,

Como la Argentina es uno de los pafses mejor dotados en este tipo
de informaciones este trabajo progresé considerablemente, aun cuando
queda bastante por hacer, No han faltado, en cambio, dificultades en
el reclutamiento de los miembros sustantivos del Grupo de Estudio, de
modo que todavia no adquiere esta Misién su ritmo de plena marcha.

Ia Misidn en el Perd se encuentra en la etapa preparatoria, similar
a la que ya se cumplié en la Argentina.

En ese pais se ha convenido la visita del Grupo después due se redna
material bdsico bajo las directivas y orientacién de la CEPAL, lo que
estd recayendo en la Oficina Nacional de Recursos Naturales de reciente
creacidén y que ahora ha pasado a integrar el Instituto de Planificacién,
Es a través de ese organismo,ignhal que en el caso de la Argentina,que se
establecen los contactos necesarios con otras dependencias técnicas
nacionales, Se quiere agui también hacer un estudio integral de todos
los problemas del agua.
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Debe aclararse gue en los dos paises antes citados se tropieza
con el inconveniente de la inexistencia de un plan nacional de des-
arrollo econémico, Por lo mismo - como se ha dicho ya varias veces =~
las perspectivas futuras en las cue se emmarquen las proyecciones del
sector hidrdulico tendrén que ser necesariamente tentativas aunque se
ha tratado en el caso de la Argentina, donde se ha llegado ya a esa etapa,
de fijarlas de acuerdo con los organismos pertinentes de modo cue la
evaluacién de alternativas para el futuro tenga un asidero realista y
encuadre dentro de las tendencias que presumiblemente seguiria el pais
en su desarrollo econdmico y social.

Por dltimo, cabe mencionar el trabajo preparatorio cue se estéd
1levando a cabo en Centroamérica para una evaluacidn de problemas hidrédulicos,
Aqui'es el sector eléctrico el que ha ofrecido la dindmica y a través de
la evaluacidn del potencial hidroeléctrico, de su$ posibilidades y de los
problemas para su desarrcllo se esperé tocar los otros aspectos relacionados
de los recursos hidrdulicos en general,



