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I. INTRODUCCION Y RESUMEN

Actualmente se tiene conciencia de que la persistente crisis econdmica que
sufren los paises de América latina y el Caribe ha tenido un alto costo
social, que se ha manifestado a través de un fuerte deterioro del nivel de
vida de amplios sectores sociales y, particularmente, de un aumento de las
necesidades bdsicas insatisfechas de los estratos mids pobres de la sociedad
(G.A. Cornia, 1987; PREAIC, 1988b; CEPAL, 1987). Este informe representa un
esfuerzo por reunir y actualizar algunos de los datos fragmentarios y
dispersos sobre esta materia existentes en la regidn. A la vez, se intenta un
analisis general de la dindmica de este deterioro. No se trata, entonces, de
un "balance" de la situacién social --no todo ha sido deterioro, puesto que
en muchos paises también ha habido adelantos en ciertos campos-- sino un
llamado de alerta y un paso hacia la definicién de aquellas é&reas vy
tendencias sociales negativas que deben concitar la atencién de los
planificadores y la accidén de los gobiermos en los arios venideros.*/

En suma, se sugiere que parece haberse producido una ruptura en el
estilo social y econdmico de desarrollo que predominaba en la regidn antes de
1982 (CEPAL, 1989). Se perfila va, en la mayoria de los paises, lo que podria
ser una nueva forma de funcionamiento de la economia, en cque se agudizan
algunas distorsiones del modelo anterior --como la heterogeneidad
proeductiva-- y a las cuales se suman distorsiones nuevas --como la escasez ya
crénica de capital, el virtual estancamiento de creacién de puestos de
trabajo de alta productividad y la reduccidén del gasto social publico por
habitante. El1 costo social de la crisis econémica ha sido mayor o menor y se
ha repartido con mayor o menor inequidad en cada pais de acuerdo con una
causalidad campleja en que se combinan la gravedad del retroceso econdmico,
las politicas aplicadas para enfremtarlo, el ritmo de crecimiento de 1la
poblacidn, la etapa del desarrollo en que cada pais se encuentra, el grado de
participacién democrdtico y la fuerza de las organizaciones populares y
sindicales. Para casi todos, sin embargo, la mueva dinidmica aludida
constituye un fuerte desafio para la politica social en los afcs noventa:
existe el peligro real de que se estanque el lento progreso social vivido
antes y de que se amplie el circulo vicioso de problemas sociales que se
reproducen a si mismos. Particularmente preocupante es el incremento del
nimero de jévenes adultos de las ruevas generaciones sin acceso suficiente a
la educacidén y al empleo productivo, que quedan excluidos de la modernizacidn
productiva, tanto en los paises de la regidén en que la fase mAs rdpida del
desarrcllo ha sido de data reciente, que ya constituyen mayoria, camo en
aquellos de menor desarrollo que aun no han despegado.

*/ las implicancias de estas tendencias sociales negativas deben
tamarse en cuenta cuando se formulan politicas para la prevencidén del delito,
tema que se analizard en un documento scbre la materia preparado para esta
reunién por el Instituto latinocamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente.



2

IT. PRINCIPALES REPERCUSIONES DE IA CRISIS ECONCMICA
PARA EL DESARROLIO SOCIAL

No es el propésito de este trabajo reproducir el andlisis de la llamada
crisisdeladaﬁanidelospmblmsdecrecimientoeoamicoquemﬂerma
actualmente la regién (CEPAL, 1988a). Es imprescindible, no cbstante,
amrayaralgmnswﬂalosdetaﬁercmsecmammqueestAnenelcentrode
la dindmica del deterioro social que se analizard mds adelante.

El primero de estos cambios econdmicos es el flujo negativo de capital
(véase el grafico 1) que empezd a manifestarse por primera vez en la regidn a
partir de 1982, como resultado del incremento del servicio de la dewda
externa, la fuerte disminucidn de préstamos e inversiones muevas, y las
condiciones de mercado desfavorables para muchas exportaciones de la regidn.
El resultado ha sido una transferencia neta de recursos desde la reqgién hacia
paises desarrollados, que, lejos de ser coyuntural en el afo 1982, ha sido de
monto similar o superior en cada afio siguiente (véase mievamente el grafico
1l). la persistencia de esta transferencia neta de recursos, y las
dificultades para ahorrar e invertir que eso supone, cmtrihxyen a una baja
notoria e igualmente persistente en las tasas histéricas del crecimiento del
producto (véase el grafico 2) y, frente al crecimiento demografico, en el
valor del producto interno bruto por habjitante, en casi todos loe paises de
la regién. En efecto, sdlo Colambia vy Cuba lograron crecimientos
significativos del PIB por habitante entre 1982 y 1988, en tanto que a partir
de 1984 el PIB ha crecido significativamente en Chile (véanse el grafico 3 y
el cuadro 1 del anexo 1), mientras que los demds paises vieron estancarse
este indicador clave o, en los casos de Argentina, Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, México, Peri, Trinidad y
Tabago, Venezuela y (en 1988) Panamd, caer en mds de un 10% y hasta un 39% en
los ultimos siete afos. Inevitablemente, estos retrocescs en el crecimiento
ecandmico y en la capacidad de inversién han tenido consecuencias negativas

en el empleo, en el ingreso, y en el gasto en servicios sociales y formacién
de recursos humanos.




Grafico 1

AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE CAPITALES
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Grafico 2

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTQ
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Grifico 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE:
AMERICA LATINA Y PAISES REPRESENTATIVOS
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IIT. EMPIEO E INGRESO EN IA CRISIS

1. El desempleo abierto

Uno de los efectos sociales mas immediatos y mds dramaticos de la crisis de
la denda externa fue un fuerte aumento del desemplec abierto en varios de los
paises de la regién tales camo Bolivia, Columbia, Costa Rica, Ghile,
Guatemala, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela (véase el cuadro 2 del
anexo 1).

No cbstante, y exceptuado el caso de cinco paises (Argentina, Bolivia,
Ecuador, Honduras y Panamd) el desemplec abierto en América latina tendid en
general en anos mds recientes a estabilizarse en niveles similares a los
histéricos (véase el grafico 4). En cambio, el costo social de la crisis
econdmica en el campo laboral parece manifestarse cada vez mas en otros
aspectos, los cuales amenazan ya oon oanstituir problemas corénicos: el
estancamiento del empleo en el sector moderno, la baja participacién del
salario en el producto nacicnal, y la absorcién de la fuerza de trabajo en
sectores "residuales® de ampleos de bajo ingreso =--es decir, en las
ocupaciones mencs productivas dentro del sector urbano informal, y, en menor
grado, en la agricultura (véanse los cuadros 1y 2).

2. Ia transformacién recjente de la estructura del emplec

En las décadas de 1960 y 1970, el sostenido crecimiento econdmico de la
mayoria de los paises de América latina y el Caribe fue acampafiado por una
absorcidn creciente, en el sector moderno, de recursos mmanos cada vez mas
calificados y productivos mientras que la mano de obra no calificada en la
agricultura dismimuia rédpidamente ocomo proporcidn de la poblacién
ecardmicamente activa. Esta "movilidad ocupacional estructural® (CEPAL,
1989), que fue insuficiente para reducir el tamafio relativo del sector
informal urbano o el mmero absoluto de persamas pobres, si emtraid un
crecimiento de los puestos de trabajo relativamente bien remunerados en el
sector formal, especialmente de asalariados en empresas privadas grandes

medianas y en el sector miblico. Pero en el periode 1980-1987 esta din&mica
positiva se invirtié en muchos paises y se volvié crecientemente negativa.

En primer lugar, la creacidn de empleos mievos en ewresas privadas
grandes (en promedio, los mAs productivos y mejor pagados) se encuentra
practicamente estancada durante siete arice en cinco de los siete paises para
los cuales el PREAIC ha podido proporcicnar datos detallados (véase el
cuadro 3). El estancamiento en mimeros absolutos se manifiesta en Argentina,
Brasil, Costa Rica, Colambia y México. Sélo Chile (donde también ha habido
traspaso de grandes empresas estatales al sector privado y alto desempleo) y
Venezuela lograron tasas de crecimiento del empleo en empresas privadas
grandes, apenas similar a las de la poblacién econdmicamente activa total
(véanse los cuadros 3 a 23 del anexo 1).
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Grifico 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO
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Cuadro 1

AMERICA IATINA: SEGMENTACION DE LA POBIACION ECONCMICAMENTE ACTIVA,
1980, 1983 y 1987

(Indice 1980 = 100)

Sector formal urbano

Situacién PEA Privado
Pcb. ocup. Sector
Anos PEA Poblacién Poblacidn agric. inf. urbano Piblico Empresas Empresas
ocupada  desocupada grandes chicas
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1983 110.9 108.8 151.7 105.1 124.1 113.6 93.1 130.1
1987 124.8 125.2 116.1 112.7 156.1 132.4 103.1 155.1

Fuente: PREAIC, 1La evolucién del mercado laboral entre 1980 y 1987. Documento de trabajo 328, Santiago de
Chile, 1988.

=74 Incluye Argentina, Brasil, Colambia, Costa Rica, Chile, México y Venezuela.



Quadro 2

AMERTCA IATINA: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE IA POBLACION
OCUPADA EN TA AGRICULTURA Y DEL PRODUCTO AGRICOLA

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1987
1. Poblacién ocupada en
la agricultura 0.8 0.7 0.3 1.7 &/
2. Producto agricola 3.7 2.5 37 2.4

Fuente: CEPAIL, scbre la base de informaciones oficiales.
8/ Estimaciones preliminares de PREAIC, sobre la base de informaciones

oficiales de siete paises (Argentina, Brasil, Colambia, Costa Rica, Chile,
México y Venezuela.

Cuadro 3

AMERTCA IATINA: INDICES DE CRECIMIENTO ABSOIUTO DE IA POBIACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA ENTRE 1580 Y 1987

Poblacién Poblacién ocup. Pob. ocup.

ecanémicamente en el sector empresas
activa informal urbano privadas

(1980=100) (1980=100) (1980=100)
Argentina 111 118 103
Chile 120 109 123
Brasil 129 170 102
Costa Rica 124 127 107
Colombia 123 148 105
México 125 182 99
Venezuela 125 118 122

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones suministradas por el PREAIC
procedentes de fuentes oficiales y de encuestas de hogares.
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Mientras tanto, la poblacién econdmicamente activa ha venido aumentando
sostenidamente, ammzeatasasm:yvarmdassegmlasetapas&latransmim
demografica v1v1das por los diversos paises en el periodo 1980-1987.

Dos han sido las consecuencias mas generales de ambos fendmenos; la
primera es una inflexidn notable en el descenso histdrico del peso de la
poblacidn activa en agricultwra (véase nuevamente el cuadro 2) hasta alcanzar
un crecimiento acumulativo de casi 13% en siete afios. la sequnda consecuencia
ha sido el crecimiento vertiginoso del sector informal urbano en muchos
paises de la regidn. En Colambia, éste era 48% mayor en 1987 que en 1980; en
Brasil su crecimiento fue de 70% y en México de 82%, sequn los datos del
PREAIC.

En oconsecuencia, el sector infarmal urbanc estimado (incluidos los
trabajadores no profesiocnales por cuenta propia u ocupados en empresas
privadas no agricolas con menos de 10 asalariados) es el segmento que mas
aumentd su peso relativo en la poblacién econdmicamente activa no agricola,
entre 1980 y 1987, en todos los paises para los cuales hay informacidén
(véanse rmuevamente los cuadros 3 a 23 del anexo 1). Esta situacién contrasta
con la tendencia histérica anterior, ya que el sector informal urbano se
mantuvo constante camo proporcidn de la poblacién econdmicamente activa no
agricola en los tres decenics antericres a la crisis (Garcia y Tokman, 1985).
1a inversién del peso relativo de los segmentos formal e informal en el
empleo no agricola y la creciente diferencia que los separa se aprecia
también en el grafico 1 del anexo 2. Como lo indican los Ultimos cuadroe
aludidos, el segmento restante de la poblacidén econdmicamente activa —el del
sector piblico—— muestra diferentes tendencias seqin la intensidad de la
politica de privatizacién en cada caso nacional, pero en ninguin caso recupera
el papel de generacién masiva de empleo calificado que desemperd el sector
piblico en afios anteriores.

3. Impactos en el ingreso

Como primera aproximacién para conocer el impacto de la crisis scbre los
ingresos, los datos recogidos por la CEPAL (CEPAL, 1988a) indican que tanto
el salario minimo como los salarics medios han evoluciocnado en forma muy
distinta en los paises, y que en algunos casos habrian recuperado en 1988 su
valor real de ocho anocs antes (véanse los cuadros 24 y 25 del anexo 1). Se

los salarios efectivamente pagados. Ademds, frente a las altisimas tasas de
inflacién que han conocido varios paises (véase el cuadro 26 del anexo 1) los
reajustes de sueldos y salarios no han sido suficientes para mantener su
valor real, salvo escasas excepciocnes. Por otro lado, el "salario medio"
aludido se refiere casi exclusivamente al sectar industrial, que es a la vez
el de mayor capacidad de negociacidn sindical y el de menor absorcién de mano
de cbra en estos ancs.

Los datos provenientes de encuestas de hogares proporcicnan un cuadro
mas concordante con las tendencias observadas en las econcmias de la regién y
en los mercados de trabajo. Efectivamente, el salario industrial es el unico
qgue entre 1980 y 1987 muestra una evolucién ligeramente mds favorable que el
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ingreso naciomal bruto por habitante (véase el grafico 2 del anexo 2}.
Especialmente notable es la caida del salario en la construccidn, puerta de
acceso al sector moderno para la mano de cbra menoce calificada.

Un efecto neto es que la masa de ingreso laboral ha crecido mencs que el
ingreso nacional bruto total, a partir de 1983 (véase el grdfico 3 del
anexo 2). Otro es que, por lo menos para el conjunto, siete paises que
representan mas del 80% de la poblacién de la regidn, el ingreso pramedio por
concepto de trabajo bajé fuertemente en todos los segmentos de la pablacién
econdmicamente activa (véase el cuadro 4). S6lo aumentéd en Colambia (que
experimenté un crecimiento del producto total) y en Costa Rica
(aparentemente atribuible a la participacién sindical en la concertacién de
una estrategia mds equitativa para enfrentar la crisis).

Seqin se expresa en el estudio de PREAIC, "...la forma de ajuste de la
regién al problema externo de esta década fue la de camprimir los niveles
salariales en proporcién mayor a la que habria llevado a campensar
exactamente la caida del ingreso nacional per cipita... Parece razonable

pensar que estos efectos no fueron enteramente inevitables...." (PREALC,
1988a, pp. 25 y 32).

4. El ingreso en el sector informal urbano

En estudios recientes (Klein, 1988; CEPAL, 1988b) se ha enfatizado el
caracter heterogéneo de la calidad de los puestos de trabajo por cuenta
propia marual y en empresas pequefias. Un subsegmento importante de este
conjunto estadistico, utilizado comirmente camo variable subrogante del
sector informal urbano, revela capacidad para proveer empleo productivo. Sin
embargo, es probable gque el gran crecimiento de puestos en el sector informal
se haya concentrado en puestos "de bajo ingreso y productividad":
ocupacicnes creadas por quienes las desempefian, de desempleo disfrazado o en
pequefias empresas cuyos duefics hayan aprovechado la caida del costo de la
mano de cbra en relaciones de produccidén que hacen uso mas intensivo de la
misma, frecuentemente sin ocbertura de leyes de proteccién laboral o de
seguridad social. De hecho, el ingreso medio en el sector informal urbano
cayd en mAs del 40% en siete afios (véase nuevamente el cuadro 4).
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Cuadro 4
INGRESOS DEL TRABAJQ POR SEGMENTQS 2/

(Indices con 1980=100 y tasas de crecimiento)

Tasa Cambio
media acundad
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 anual 1980-1987

EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES MEDIOS

Del emp. agricola 100 100.5 93.6 88.8 87.1 78.5 93.8 77.2 -3.6 -22.8
Del emp. SFP, empr. gdes. 100 98.4 99.8 90.4 90.1 93.4 95.5  85.1 -2.3 -14.9
Del emp. SFP, empr. peq. 100 8.8 96.5 87.0 82.1 84.1 82.1 69.1 -5.1 -30.9
Del empleo piblico 100 92.7 90.2 80,7 76.4 79.3 76.0 68.0 -5.4 -32.0
Del empleo informal 100 88.1 80.6 71.5 68.0 67.1 68.1 58.9 -7.3 -41.1
DEL EMPLEO TOTAL 100.0 94.8 91.6 81.8 79.2 79.9 82.6 72.1 4.6 -27.9
Fuente: PREALC, La evolucidon del mercado laboral entre 1980 y 1987, documento de trabajo 328, Santiago de

Chile, 1988, p. 37.

a8/ Incluye Argentina, Brasil, Chile, Colambia, Costa Rica, México y Venezuels,
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IV. EL GASTO SOCIAL FISCAL: EQUIDAD Y FORMACION
DE RECURSOS HIMANOS

El gasto estatal en salud, educacidn, mutricidn, vivienda, seguridad social,
etc. ample dos funciones generales en la politica social glabal. En el corto
plazo, redistrmxyerecl.xrsosmptadosatravesdeinpmbos contribuciones y
préstamos pagados por la sociedad en su conjunto, en la forma de beneficios
o "consumo soci "q.lesuplementaelmgresomnetarloyoaqmsala
distribucién inequitativa de éste. En el mediano plazo, eleva la calidad de
los recursos hmanos del pais, tanto para mejorar progresivamerte 1la
productividad de la fuerza de trabajo, camo para dotar de mds capital propio,
en forma de conocimientos, a sectores sociales antes postergados.

Este ultimo aspecto serd tratado en la seccién VI scbre posibles
dindmicas futuras de cambio social. El primer aspecto, en cambio, forma parte
de la evaluacién de la situacién de ingreso y consumo de los estratos
populares.

Por un lado, se cbservan tendencias bastante diversas de un pais a otro,
en cuanto al gasto social relativo, considerado como proporcidn del producto
interno bruto o del gasto fiscal total (véanse los cuadros 27 y 31 del
anexo 1). Sin embargo, en cerca de la mitad de los casos ha habido un
deterioro en unc o ambos de estoes indicadores para unc o mas servicios
sociales, lo que era bastante infrecuente camc tendencia sostenida antes de
la crisis. Si tomemos en cuenta que tanto el producto camo el gasto fiscal
han caido en casi todos los casos, a la vez que la poblacién total sigue
aumentando, es probable que el gasto social por habitante en valores reales
haya caido en forma absoluta en la mayoria de los paises. Evidentemente, esto
agrava aun mas el pancrama de la caida del ingreso monetario y no monetario
de estratos mayoritarios, de su nivel de vida y de su satisfaccidn de
necesidades bédsicas. Las repercusiones a largo plazo son igualmente evidentes
y especialmente negativas para la evolucidén de los recurscs humanos y en
relacién con la dindmica de deterioro social. En la educacidén, en particular,
la prolongacién de politicas de restriccién fiscal que se suponian de corto
plazo ya influyé para que dejaran de hacerse algunas inversiones
imprescindibles. "Es distinto sostener que durante un periodo de uno o dos
afios no podrdn realizarse nuevas inversiones..." en el sector educacional, a
tener que hacer "una politica de no inversién en servicios educacicnales u
otros sectores sociales durante un largo periodo." (lagos, 1988, p. 57).
se nota un aumento en el mimerc de alumos por profesor (véaseelc.mdm:sz
del anexo 1) en algunos paises y una tendencia que sugiere unma creciente
dicotamizacién de la estructura social: un aumento en la asistencia a
instituciones educacionales privadas de los niflos de aquellas familias que
pueden pagar el costo (véase el cuadro 33 del anexo 1).

Estos datos son ain demasiado fragmentarios para permitir hablar con
certeza de una tendencia clara. Preocupan, sin embargo, los indicics que
sugieren un deterioro de los servicios sociales en algunos paises, mientras

que otros parecen haber tenido mayor éxito en las respuestas piblicas a las
necesidades sociales actuales.
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V. EVOLUCION RECIENTE DE ALGUNOS INDICADORES DE BIENESTAR

El mejoramiento secular de los principales indicadores agregados de
bienestar, tales como la tasa de mortalidad infantil o la tasa de mertalidad
de mencres de cinco anos, no es irmediatamente sensible a fluctuaciones en el
ritmo de crecimiento econdmico (véase el grafico 4 del anexo 2). Estos
indicadores estdn asociados con otras variables, tales como la difusién de
tecnologia médica existente, la constitucién de servicios estatales, el
aumento de los niveles educatives, la extensién de infraestructura de
camunicaciones y agua y alcantarillado, etc., que tienen efectos positivos
difusos que hacen mejorar paulatina —perc persistentemente-- las condiciones
basicas de mortalidad, morbilidad y esperanza de vida, con una fuerte inercia
positiva de sus efectos retardados.

Sin embargo, frente a mermas fuertes y muy prolongadas en el ingreso
monetario y social, aun estos procesos semiauténomos de mejoramiento
forzosamente perderan ritmo en cuanto a la rapidez del progresc experimentado
antes de la crisis. Esto es ldgicamente previsible en particular entre los
grupos y sectores sociales de mayor riesgo, que son los mas afectados por la
reduccién del empleo productivo, la baja del salario real, y la reduccién de
servicios sociales publicos en relacion con las crecientes necesidades. De
hecho, no se han hecho esperar algunos indiciocs de pérdida de ritmo de
mejoria de las tasas de mortalidad infantil (véanse los graficos 5 y 6 del
anexo 2) gque no por referirse a pablaciones especificas dejan de ser
alarmantes. Esto scbre todo cuando el deterioro ocurre en paises en que estas
tasas son todavia relativamente altas y se podia esperar por ende que
sequirian bajando con facilidad aun en situaciones de estancamiento
econdmico.

También hay evidencias fragmentarias, pero elocuentes, relativas a las
causas mds directas de la falta de mejoramiento de las tasas de mortalidad
infantil. Ademds de haber vuelto a caer los indicadores de atencién
materno-infantil, en algunos paises y areas metropolitanas se han empeorado o
estancade las indicadores de desnutricién infantil, de embarazadas de bajo
peso, y de nifios con bajo peso al nacer (Patifio et al, 1988; Macedo, 1987),
todos los cuales tienen relaciones causales obvias con el peligro de muerte
de los nifios, y, a su vez son resultado 1légico del deterioro del ingreso real
de estratos populares.

VI. IA DINAMICA DEL DETERTORO SOCIAL: EL DESAFIO
PARA 1A PIANIFICACION SOCIAL

1. Un paradigma perverso

Es sin duda evidente que los procesos econdmicos, politicos y sociales que
han sido resumidos aqui estadn estrechamente relacionados entre si. Dicho de
manera simplista, la pérdida neta de capital (entre otros factores) frena el
crecimiento econdmico y la creacién de puestos de trabajo productivo; esto
lleva a una situacién de scbreoferta de mano de cbra que en combinacidn con
politicas austeras de ajuste y medidas para aumentar las ganancias de
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exportacidn, llevan (scbre todo en contextos inflacionarics) a una reduccidén
en los irngresos reales de los estratos mds pobres, la cual es exacerbada por
la reduccidn del gasto fiscal redistributivo en servicios sociales. El efecto
final es de un persistente freno a los avances logrados en el pericdo
anterior a la crisis por los indicadores bdsicos de bienestar social. El
hecho de que el costo social no sélo no haya sido repartido equitativamente,
sino que en muchos paises, por el contrario, haya recaido en grado
desproporcionado sobre los estratos mayoritarios con menor poder de
influencia, conlleva un grave riesgo de aumento de los conflictos sociales,
situacidn que ya se ha manifestado en forma concreta en mds de un pais.

2. Perspectivas econémicas de los afios noventa

({Quidles san las perspectivas de agravamiento o alivio de esta dindmica
perversa? Por un lado, existe en este mamento un cauteloso optimismo en
mantoalaposibﬂidaddefrmrenpooosafbsmﬁslatmmferemianetade
capital desde la regidn hacia los paises industrializados (véase nuevamente
el grafico 1), a través de una transformacién de la negociacidn financiera de
la deuwda en una negociacién politica internacional. Asimismo, existen
propuestas y experiencias en materia de muevos motores del crecimiento y
nuevos estimulos para la campetitividad econdmica, por 1o mencs en los paises
de mayor potencial productivo dentro de la regién. Pero no existe ain
prondstico alguno de que retornen los fuertes flujos positivos de capital
que ayudaron a alimentar el crecimiento del producto en los afios sesenta y
setenta. Y, en la medida en que la recuperacién de la campetitividad descanse
exclusivamente en los sectores de mayor productividad, puede mantenerse o
aumentar la inequidad actual aun en contextos de crecimiento econdmico.

Se sabe que la concentracién del ingreso era ya muy elevada en relacidén
con otras regiones en muchos paises de la regién antes de la crisis. la
diferencia clave con la situacién actual es que anteriormente el crecimiento
permitia un aumento absoluto de los ingresos de los deciles inferiores, a la
vez que la expansién de los puestos de trabajo en el sector modermo y el
auge educativo apoyaban una expectativa de movilidad social ascendente para
estos estratos pobree (CEPAL, 1989).

Estas ciramstancias positivas, que otorgaron un grado de legitimidad al
estilo de desarrcllo y hacian mas tolerable la inequidad, estan ausentes
tanto de la situacién actual como de los escenarios posibles al mediano
plazo.

. Recursos humanos v movilidad social: cambios en la situacién
educacional y ocupacional de los jévenes adultos

Uno de los métodos relativamente mas precisos para detectar la direccién de
los cambios a mediano plazo en la estructura socio-ocupacional consiste en
examinar los cambios en la situacién de los jévenes adultos (entre 15 y 24
afios de edad) en un periodo reciente. Mis que una simple evaluacién de los
problemas actuales de la juventud o una proyeccién de la dotacidn de
recursos humanos disponibles para la economia, el sentido de tal ejercicio
descansa en la posibilidad de realizar un andlisis de estos recursos humanos
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camo un capital propic valicso de las perscnas, que, frente a cierto abanico
de oportunidades de empleo, serda determinante de su esperanza de
incorporacién y movilidad en el empleo productivo, a través de su futuro
ciclo de vida laboral adulta.

De esta manera, en los anoe sesenta y setenta, la tendencia al aumento
de la asistencia escolar a loe niveles medio y superior, contribuia
directamente a elevar la productividad media de la fuerza de trabajo, la cual
encantraba una demanda dindmica de mano de cbra calificada, especialmente en
los servicios no manuales modernos. Este mejoramiento del perfil educacional
de las sucesivas generaciocnes muevas constituyd uno de los avances sociales
mds importantes de las décadas anteriores a la crisis. Actualmente, uno de
los aspectos mds preocupantes de la merma de los ingresos del hogar es el
peligro de que abandonen prematuramente su formacidén educativa los jévenes
cuyas familias no pueden seguir pagando el costo (y el costo de oportunidad)
de sus estudios. Los datos para los uUltimos afios scbre tasas de escolaridad,
si bien no permiten un andlisis detallado, sugieren importantes diferencias
de nivel y tendencia en cuamto a la proporcién de nifics y jévenes que
estudian en diferentes paises. En alguncs, hay indicios de que podria haber
emezado a frenarse la tendencia histérica hacia una mejor cobertura
educativa en afios recientes (véanse los cuadros 34 a 38 del anexo 1).

A mediano y largo plazo, la consecuencia probable del abandono prematuro
de los estudiocs por parte de los adolescentes de hoy es la creacidén de una
masa creciente de trabajadores de baja calificacidn, que cawpetirda por un
mimero cada vez mas limitado, en témminos relativos, de puestos productives
de trabajo marual. Ios jévenes sin estudios secundarios estdn virtualmente
cordenados (ya que en su gran mayoria no podrdn volver a estudiar) a una vida
adulta sin movilidad socio-ocupacional, ya que se ha camprcbado que tal bajo
nivel de calificacién suele limitar las perspectivas de emplec a
alternativas tales como aseador, cargador, verdedor ambulante, empleado
doméstico, etc. (Martinez, 1985).

Con anterioridad a la crisis la tendencia secular era tipica del proceso
de modernizacién socio-productiva en casi todos los paises de la regidén:
aumentos, tanto entre hambres como mujeres, del porcentaje de jévenss y
jévenes adultos que cursaban estudios formales. Pero datos preliminares
extraidos de encuestas de hogares sugieren que el porcentaje de hambres
jévenes que estudian bajé después de la crisis, a nivel de escuela secundaria
(grupo de edad 15-19), en alguncs paises de la regidn.

Ia educacién trunca parece coincidir con una mayor tendencia a buscar
trabajo remunerado, entre los jévenes. En el pericdo 1970~1980, en los paises
en proceso de modernizacidén social, la participacién laboral de los hcmbres
jévenes tendia a dismimiir a medida que prolongaban su formacién educativa,
mientras que las mujeres jévenes, al abandonar la dedicacidn exclusiva a los
gquehaceres domésticos, aumentaban tanto su asistencia educacional como su
participacidén laboral (CEPAL, 1989). En el periocdo posterior a la crisis, en
contraste, la participacién laboral de los hambres jdvenes parece haber
vuelto a aumentar en algunos paises, a diferencia de la tendencia global de
la poblacidn adulta que no parece haberse alterado (PREAIC, 1988, pp. 45-47).
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A la vez que aumentan su husqueda de trabajo, los jdvenes son los
yltimos en ser comtratados y los primeros en ser despedidos. En efecto, las
tasas de desempleo del grupo 15-19 en el periodo de la crisis duplican,
triplican y hasta sextuplican las de las personmas activas de alrededor de 40
anos de edad (véase el cuadro 39 del anexo l). la duda que cabe ahora es si
estos jévenes (que en el afo 1995 tendrén entre 24 y 33 afos) lograrédn bajar,
en el futuro, sus tasas de desampleo a los mismos niveles que tienen
actualmente sus mayores, o si el estilo de desarrollo emergente en la regién
estd generando una creciente pablacién de inempleables. Un problema social
diferente esta constituido por los mmeros crecientes de Jjévenes con
educacidén superior que no encuentran empleo adecuado por el mencionado
estancamiento del sector formal. Aunque a largo plazo sus perspectivas son
menos graves gue las de los "inempleables" con muiy poca educacidén, a corto y
mediano plazo los jdévenes cesantes con educacién superior albergan fuertes
frustraciones de expectativas basadas en el papel tradicional de la educacién
media y superior camo vehiculo de movilidad social ascendente.

4. El desafio v la variable independiente

Si bien la informacién fragmentaria disponible en materia de educacién y
ocupacidén todavia no permite llegar a conclusiones definitivas, el mero hecho
de que parece estar frendndose en muchos paises los adelantos de larga data
constituye un empeoramiento relativo, scbre todo frente al fuerte crecimiento
rmmérico actual y futuro de los jévenes (véase el cuadro 40 del anexo 1). En
diversos paises de la regidn, se presenta en el mediano plazo el desafio de
un répido crecimiento de un subsector de la sociedad adulta subeducada y
dificilmente empleable en la econcmia tecnificada de los afios noventa. Es
necesario estar alerta a la posible dindmica social que haria cundir en la
regién naciones cada vez mids dicotomizadas, inequitativas, y en que el
conflicto social abierto se torna cada vez mis una emergencia diaria.

Ia variable independiente (o semiindependiente) es la politica miblica,
tanto en sentido immediato (cémo aliviar las carencias y problemas creados
por este estilo) como estratégico (cédmo romper el circulo vicioso de
reproduccién de la pobreza mediante un atagque multisectorial), camo en
sentido amplio (cdmo crear estilos de desarrollo que aumenten la equidad,
mediante un proyecto nacional que aune todo el conjunto de instrumentos de
planificacién econdmica con los sociales, y que logre movilizar el apoyo
ciudadano de sectores mayoritarios).

Tanto los problemas camo las soluciones que aquellos exigen son my
distintas de un tipo de pais a otro. Al nivel mas abstracto, la dindmica
social en un pais en que el perfil educativo de los jévenes es relativamente
alto, pero la creacién de muevos puestos productivos es lento por razones
estructurales (agotamiento previo de la fase rapida de modermizacidén
productiva), difiere de la de un pais en que los grupos etarios jévenes
crecen apreciablemente de afio en afio, con altos porcentajes de subeducados,
pero dande el potencial de modernizacién productiva es mayor, dado su bajo
nivel inicial. Ambos necesitan encontrar nuevas fuentes de dinamismo en la
creacién de empleo productivo y en la formacidén de recursos humanos a la
altura de los cambios tecnolégicos. Pero en el segundo caso, en particular,
una estrategia que satisfaga los criterios de un desarrocllo real --—es decir,
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las condiciones de aumentar la equidad y de eliminar progresivamente la
pobreza y la exclusién— diferird mds radicalmente de los estilos pasados,
del estilo impuesto enr la crisis, Y de las férmulas ortor~ as de crecimiento
imitativo. Para lograr este prcpésmo general, y para disefiar los tres tipos
de planificacidén social ernumerados arriba, es imprescindible realizar mds
investigaciones empiricas en las diversas facetas de la posible dindmica de
deterioro social respecto de las cuales este trabajo ha intentado alertar.

Para concluir, el andlisis de las informaciones preliminares sugiere que
la actual crisis econdmica tiene repercusiones sociales gue van més alld del
deterioro coyuntural immediato abservado en los niveles de bienestar de
grandes sectores de la paoblacidn de los paises de América latina y el Caribe.
las perspectivas para los afios noventa en cuanto a ritmos previsibles de
crecimiento econémico, creacién de nuevos empleos productivos y recurscs
fiscales sugieren que puede surgir una mieva dindmica social de la cual
estardn ausentes varios procesos de adelanto social que caracterizaban los
periodos de dinamismo de los arncs sesemnta y setenta. Aungque la gravedad de
tal dindmica de deterioro o de estancamiento social seria mds o menos
acentuada segun las caracteristicas particulares de cada pais, un aumento de
los problemas sociales (especialmente de los que afectan a las nuevas
generaciones de jévenes adultos que no logran realizar sus aspiraciones de
movilidad ocupacicnal a través de la educacién y de la rédpida creacién de
puestos de trabajo nuevos en el sector moderno) va a constituir un desafio al
que la politica social, en su formulacién global camo de sus diversos
subsectores, probablemente tendrd que hacer frente en el decenio de 1990.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTO

INTERNO BRUTO POR HABITANTE

Ameérica Latiaa
cexcluye Cuba

Paises exportadores
de petréleo

Bolivia

Ecuador

México

Peru

Trinidad v Tabago
Venezuela

Paises no exportadores
de petroleo

Argentina

Barbados

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba”

Chile

El Salvador
Guatemala

Guyana

Hauiel

Honduras

Jamaica

Nicaragua

Panama

Paraguay

Repiblics Dominicana
Uruguay

P : Variacion
Tasas anuzles de crecimiento )

acumulada

1982 1983 1984 1085 1986 1987 1988° 1981-1988"
-3.5 -7 14 1.4 1.6 0.3 1.5 -6.6
-3.1 7.5 0.1 -0.1 3.3 0.9 -1.4 -12.5
-0.9 9.0 -3.0 -28 5.6 -0.3 -0.3 -26.3
-1.8 -4.0 1.8 9 0.5 -11.2 5.0 -7.6
30 0.3 1.2 0.2 -6.1 -0.8 -7 -10.6
-2.3 141 21 -0.3 6.2 3.8 9.8 -130
-i.2 -15.0 -0.4 -3.3 5.3 -8.1 -5.9 -38.6
40 8.1 -4.2 14 1.0 0.3 2:3 -14.6
3.7 29 2.2 23 1.6 1.0 -1.3 -2.9
7.2 1.1 0.8 58 4.4 0.3 0.8 -15.2
5.2 0.0 5.2 0.6 48 1.4 2.1 43
-1.4 -4.6 3.4 6.0 58 0.7 25 L5
il -0.3 1.6 i6 37 %5 L9 17,1
-10.0 0.3 +8 -2.1 2.4 1.7 0.4 -8.7
33 43 6.5 3.9 0.3 -4.7 1.0 331
-149 22 4.3 0.7 3.6 37 45 19
-0.3 0.3 13 0.3 -1.2 0.8 -0.8 -15.2
-6.1 5.4 -2.8 -3.3 -26 0.2 0.6 -19.5
-12.6 -11.7 0.3 0.8 -16 -1.1
-5.2 -1.2 -4 -i.3 -1.3 24 -6.8 217
=54 -3.6 -1.2 1.9 -09 0.9 0.2 -14.1
-1.5 -0.4 -2.2 -69 1.0 4.1 1.4 -2.8
-4.0 1.2 4.8 7.3 -39 -1.7 -12.1 274
27 -2.2 -2.6 26 1:3 0.0 -206.6 -24.0
-4.0 -6.0 0.0 0.9 -3.3 1.4 3.1 -3.0
-1.1 2.3 2.0 4.1 0.8 5.5 -1.3 1.4
-10.7 -6.6 -2.0 0.6 6.3 45 -0.8 98

Fuente: CEPAL, Bulance prelsmanar de la veonomia latsnoamertcana, (LC,/G. 15365, Santiage de Chile, 1988, p. 18
*Se retiere al concepro de producto social globai.

“Estimaciones preliminares sujetas a revision.
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Cuacro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO

cTavdy anwii o rivdta

Pais 198G 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Argentina® 24 +7 33 +7 46 O 52 5.9 »3
Boliviz’ vl 39 8:2 wd 69 8 T Sid L
Brasil’ 0.2 79 6.3 o ! 55 A6 3T 10
Colombra” 9.7 832 9.1 3 By JA4 14.0 13.8 i sy 113
Costa Rica’ 6.0 9.1 9.9 8.5 66 6 7 56 5.2
Chile’ P 90 200 190 185 170 |33 1.9 1.2
Ecuador® S.7 6.0 0.3 7 8y 10.4 12.0 12.0 130
Guatemala® 22 13 6.0 99 91 12.0 14.2 12.6 12.0
Honduras" 838 9.0 9.2 95 107 iLT 21 130 131
Jamaica' 138 11.2 11.3 13.1 12.1 10.9 10.9 86 87
Méxicd L5 4.2 {2 6.6 5 44 43 3.9 36
Panama” 104 10.7 10.1 17 124 15.6 12.6 14.1 20.8
Paraguay’ 39 2.2 5.6 8.3 7.3 bl 1 5.6
Peri”™ 7l 6.8 6.6 9.0 89 101 5.4 1.8
Uruguay” 7o 6.7 11.9 1533 110 13.1 10.7 9.3 9.2
Venezuela® 6.6 6.8 738 112 43 - 143 12.1 9.9 83
Fuente: CEPAL, Bulance prelinunar de la economia latsnvamericana, «LC, (.1536), Santiago de Chile, 1988, p. 18
“Nacional urbano, de promedio abril-octubre. 1986: octubre. 1988: mayo. " Nacionai, estimaciones oficiales. Las cifras no
son estrictamente comparables a través del ciempo debido 2 que ia coberrura geografica de las encuestas se ha ido amphando
afio a afio. “ Areas Metropolitanas de Rio de Janeiro. Szo Paulo. Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador v Recife.
promedic de doce meses; 1980: promedio de junio a1 diciembre; (988: promedio enero-septiembre. “Bagatd,
Barranquilla, Medellin y Cali, promedio de marzo, yunio, septiembre v diciembre: 1985: promedio marzo, julio y diciembre;
1986: promedio abril, junio, septiembre y diciembre; 1988: promedio marzo, junio y septiembre. “Nacional urbano,

promedio marzo, julio v noviembre;, 1984 promedio marzo y noviembre, $986: promedio marzo v julio. 1987 julio. A parrir
de este ario la ¢ifra no es estrictamente comparabie con Jas anteriores debidis s que se hizo cambios en fa metodologia al inictar
la nueva "Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Multiples™. “Gran Santiago. promediv de cuatro trimesires. A
contar de agosto de 1983 la informaciin se refiere a la regidn metropalicana de Santiago. Desde octubre de 1985 lus cifras no
son estrictamente comparables con las anteriores debido a cambios en ¢l disedio y amaiio de la muestra. #Total del pais,
estimaciones oficiales "Total del pais, estimaciones uficiales. 1986 Encuesta de Fuerza de Trabajo Urbana; 1987: marzo
Distrito Central. "Nacional, promedio abril y octubre. " Areas Metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey, promedio de cuatro trimestres; [1988: promedio enero a septiembre. * Nacional urbano, agosto de cada afio.
A contar de 1978 Region Metropolitana. 1980 datos del censo de poblacin de ese afio. ! Asuncién, Fernando de la Mora,
Lambaré y ireas urbanas de Luque y San Lorenzu, promedio anual; 1981: primer semestre; 1983 promedio de septiembre,
octubre y noviembre; 1984: promedio agosto, septiembre y octubre; 198%: promedio noviembre y diciembre. "Lima
Metropolicana, 1985 estimaciones oficiales. "Montevideo. promedio cuatro trimestres. 1988 promedio dos
trimestres. " Nacional urbano, promedio de dos semestres: 1984 y 1985: nacional; 1986: segundo semestre; 1988. primer
semestre
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Cuadro 3

ARGENTINA: SEGMENTACICN DE LA PEA 1980-~1987,
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacién de la FEA

Anocs PEA Poblacidén Desocupada
ocupada

1980 100 97.5 2.5

1983 100 96.0 4.0

1987 100 94.6 5.4

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 4

ARGENTINA: POBLACION OCUPADA AGRICOIA Y NO AGRICOIA

Situacién poblacién ocupada

Afios Poblacidén

ocupada Agricola No agricola
1980 100 12.5 87.5
1983 100 12.5 87.5
1987 100 12.4 87.6

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 5

ARGENTINA: POBLACION OCUPADA NO AGRICOLA
FORMAL E INFORMAL

Sector formal
Poblacién Sector Privado
Afos ocupada informal Piblico Empresas Empresas
no agricola urbano grandes chicas
1980 100 26.3 18.9 41.8 13.0
1983 100 27.1 18.4 41.5 13.0
1987 100 28.8 18.8 39.9 12.5

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 6

BRASTL: SEGMENTACION DE IA PEA 1980-1987,
POBIACION OCUFADA Y DESOCUPADA

Situacidén de la PEA

Ancs PEA Pablacion Desocupada
ocupada

13880 100 95,7 4.3

1983 100 95.1 4.9

1887 100 97.2 2.8

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 7

BRASTI:: POBIACION OCUPADA AGRICOIA Y NO AGRTCOIA

Situacidén poblacidn ocupada

Anos Poblacidn

ocupada Agricola No agricola
1980 100 28.8 71.2
1983 100 27.1 72.9
1987 100 25.4 74.6

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 8

BRASIL: POBLACION OCUPADA NO AGRICOLA
FORMAL E INFORMAL

Sector formal
Poblacidn Sector Privado
Anos ocupada informal Piblico Empresas Empresas
no agricola urbano grandes chicas
1980 100 24.0 10.8 52.0 13.2
1983 100 29.6 10.9 40.5 19.1
1987 100 29.7 11.0 38.6 20.8

Fuente: PREAIC, scobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 9

COLOMBIA: SEGMENTACION DE IA PEA 1980-1987,
POBLACIQN OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacidén de la PEA
Afos PEA Poblacidén Desocupada
ocupada
1980 100 91.0 9.0
1983 100 88.0 12.0
1987 100 89.0 11.0

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 10

QOLOMBIA: POBLACION OCUPADA AGRICOIA Y NO AGRICOIA

Situacidn poblacidn ocupada

Afos Poblacién
ocupada Agricola No agricola
1980 100 32.5 67.5
1983 100 30.8 69.2
1987 100 28.8 71.2
Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.
Cuadro 11
COLOMBIA: POBLACION OCUPADA NO AGRICOIA
FORMAL E INFORMAL
Sector formal
Pablacién Sector Privado

Arios ocupada informal Publico Empresas Empresas

no agricola urbanc grandes chicas
1980 100 32.0 13.8 35.9 18.3
1983 100 34.4 13.1 31.0 21.4
1987 100 37.3 12.1 29.5 21.2

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 12

COSTA RICA: SEGMENTACION CE IA PEA 1980-1987,
POBIACION OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacicn de la PEA
Arios PEA Poblacién Descocupada
ocupada
1980 100 95.4 4.6
1983 100 91.0 9.0
1987 100 94.5 5.5

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 13

COSTA RICA: POBIACION OCUPADA AGRICOLA Y NO AGRICOLA

Situacicn poblacidén ocupada

Afios Poblacidn

ocupada Agricola No agricola
1980 100 27.8 72.2
1983 100 28.8 71.2
1987 100 26.5 73:5
Fuente: FREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 14
COSTA RICA: POBILACION OCUPADA NO AGRIQOIA
FORMAL E INFORMAL
Sector formal
Poblacién Sector Privado
Afios ocupada informal Riblico Empresas Empresas
no agricola urbano grandes chicas

1980 100 28.6 26.7 29.7 15.1
1983 100 29.3 27.6 25.5 17.7
1887 100 29.1 27.2 25.4 18.3

Fuente: PREALC, scbre la base de informacicnes oficiales.
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Cuadro 15

CHILE: SEQMENTACION DE IA PEA 1980-1987,
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacidén de la PEA

Arios PEA Poblacidn Desocupada
ocupada

1980 100 83.9 16.1

1983 100 74.7 27.9

1987 100 90.0 10.0

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 16

CHILE: POBLACION OCUPADA AGRICOLA Y NO AGRICOIA

Situacidn poblacién ocupada

Afios Poblacidn

ocupada Agricola No agricola
1980 100 19.7 80.3
1983 100 23.7 76.3
1987 100 23.5 76.5

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.

Quadro 17

CHIIE: POBIACION OCUPADA NO AGRIQOLA
FORMAL E INFORMAL

Sector formal
Poblacién Sector Privado
Anos ocupada informal Piblico Empresas Expresas
no agricola urbano grandes chicas
1980 100 - 36.1 11.9 34.4 17.6
1983 100 37.2 11.7 30.3 20.9
1987 100 32.1 8.6 34.5 24.8

Fuente: FREAIC, scbre la base de informacicnes oficiales.
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Cuadro 18

MEXTCO: SEGMENTACION DE IA PEA 1980-1987,
POBIACION OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacidén de la PEA

Ahos PEA Paoblacidén Desocupada
ocupada

1980 100 95.5 4.5

1983 100 93.3 6.7

1987 100 96.0 4.0

Fuente: PREALC, sobre la base de informaciones oficiales,

Cuadro 19

MEXTCO: POBIACION OCUPADA AGRIOOIA Y NO AGRICOILA

Situacién poblacién ocupada

Afios Poblacidn

ocupada Agricola No agricola
180 100 29.5 70.5
1983 100 28.4 71.6
1987 100 25,2 74.8

Fuente: PREAIC, sobre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 20

MEXTQO: POBLACION OCUPADA NO AGRICOLA
FORMAL E INFORMAL

Sector formal
Poblacidén Sector Privado
Arios ocupada informal Piblico Empresas Empresas
no agricola urbano grandes chicas
1980 100 24.2 21.8 29.1 24.9
1983 100 25.3 24.7 26.5 23.6
1987 100 33.0 25.5 21.6 19.8

Fuente: PREALC, sobre la base de informacicnes oficiales.
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Quadro 21

VENEZUEIA: SEGMENTACION DE LA PEA 1980-1987,
POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA

Situacién de la PEA

Arics ' PEA Pablacidn Desocupada
ocupada

1980 100 94.3 5.7

1983 100 89.8 10.2

1987 - 100 90.2 9.8

Fuente: PREALC, sobre la base de informaciones oficiales.

Quadro 22

VENEZUELA: POBLACION OCUPADA AGRICOIA Y NO AGRICOLA

Situvacidn poblacién ocupada

Anocs Pablacién

ocupada Agricola No agricola
1980 100 16.7 . 83.3
1983 100 17.4 82.6
1987 100 15.4 84.6

Fuente: PREALC, scbre la base de informaciones oficiales.

Cuadro 23

VENEZUEIA: PORLACION OCUPADA NO AGRTCOIA
- FORMAL E INFORVAL

Sector formal
Poblacidn Sector Privado
Afios ocupada informal Piblico Empresas Empresas
no agricola urbano grandes chicas
1980 100 25.8 25.6 39.8 8.8
1983 100 27.4 26.6 36.4 9.6
1987 100 25.0 22.8 40.3 11.8

Fuente: PREAIC, scbre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 24

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL
SALARIO MINIMO REAL URBANO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1988°

Indices promedios anuales (1980 = 100)

Argentina’ 1000 978 978 1369 1677 1171 1ill 1223 958
Brasil‘ 100.0 104.4 104.9 93.0 86.0 88.8 87.1 71.2 67.1
Colombia" 1000 989 1036 1079 1135 1094 1142 1130 1113
Costa Rica“ 100.0 904 859 993 1044 1122 118.7 1186 1165
Chile’ 1000 1157 172 942 807 764 736 691 734
Ecuador® 100.0 86.2 73.9 63.6 62.8 60.4 65.0 61.4 53.6
México” 1000 1019 927 766 723  T7LL 649 606 536
Paraguay’ 100.0 1039 1019 94.2 93.8 9.6 108.3 1226 1342
Per 100.0 842 77.8 89.2 69.0 60.3 62.3 64.0 60.1
Uruguay" 1000 1034 1046 896 899 941 883 911 856
Venezuela' 1000 862 785 739 665 968 923 953 762
Variacién porcentual™
Argentina 173 -2.2 0.0 40.0 225 -30.2 5.1 10.1 -21.8
Brasil 2.6 44 0.5 -1L3 7.5 33 -1.9 -18.3 -7.4
Colombia 2:5 -1.1 48 4.1 5.2 36 44 0.1 -3.0
Costa Rica 14 9.6 5.1 15.7 5.2 7.4 5.8 0.0 -2.5
Chile 0.3 15.6 1.3 -19.6 -144 -3.3 -3.6 -6.1 6.1
Ecuador 63.5 -13.8 -11.9 -16.2 -1.3 -3.8 7.6 -5.5 -12.6
México -6.7 1.9 -9.0 -17.4 -5.6 -1.7 -8.8 -6.6 -11.6
Paraguay 82 29 -1.9 -7.5 0.5 6.2 8.7 13.2 9.5
Peru 238 -15.8 -7.6 14.7 22,7 -12.6 3.6 25 -3.1
Uruguay -4.6 34 1.2 -14.3 03 47 6.2 3.2 -6.0
Venezuela 628 -14.1 -89 -5.9 -10.0 455 -4.7 3.4 -22.2
Fuente: CEPAL, Balunce preliminar de la eco a latin scana, (LC/G.1536), Santiago de Chile, 1988, p. 20.
“Cifras preliminares. ¥Salario minimo nacional. 1988, promedio enero-octubre. “Salario minimo para laciudad de
Rio de Janeiro, deflactado por el IPC correspondiente. 1988, promedio enero-octubre. ?Salario minimo para los sectores
urbanos altos. 1988, promedio enero-octubre. ‘Salario minimo nacional. 1988, primer semestre. Ingreso mintmo.

1988, promedio enero-octubre. #Salario minimo vital general. 1989, promedio enero-octubre. *Salario minimo en
Ciudad de México, deflactado por el IPC correspondiente. 1988, enero-octubre. 'Satario minimo en Asuncién y Puerto
Stroessner. 1988, promedio enero-noviembre. ‘Salario minimo en Lima Mecropolitana para actividades no
agropecuarias. 1988, enero-octubre. *Salario minimo nacional para mayores de 18 afios. 1988, promedio enero-
septiembre. 'Salario minimo nacional para actividades no agropecuarias. 1988, promedio enero-
octubre, ™ Respecto a igual periodo del afio anterior..
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Cuadro 25

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS
REMUNERACIONES MEDIAS REALES

1980 1981 982 1983 1984 1985 1986 1987  1988°

Indices promedios anuales (1980 = 100;

Argencina’ 1000 894 80.1 1005 1271 1078 1095 1030 979
Beasil
Rio de Janeiro’ 100.0 108.5 121.6 112.7 105.1 112.7 121.8 102.4 8
Sao Paulo? 100.0 {04.7 107.2 94.0 97.9 120.4 150.7 143.2 147.5
Colombia® 100.0 101.4 104.8 1103 118.5 1149 120.2 119.7 119.0
Costa Ricd 100.0 88.3 70.8 785 84.7 92.2 97.8
Chile* 100.0 1089 108.6 97.1 972 935 95.1 94.7 106.9
México 1000 1035 1044 807 754 766 723 728
Perd’ 100.0 98.3 100.5 837 70.1 59.6 755 80.0 52.7
Uruguay 100.0 107.5 107.1 84.9 77.1 88.1 94.0 98.5 100.8
Variacién porcentual®
Argentina 11.8 -10.6 -104 254 264 -15.2 1.6 -5.9 5.0
Brasil
Rio de Janeiro 5.2 85 2.1 -7.3 6.7 72 8.1 -16.0 -12.8
Sao Paulo 8.0 4.7 2.4 -12.3 4.1 23.0 25.2 -5.0 46
Colombia 08 1.4 3.7 5.0 b -3.0 4.9 -0.4 -0.6
Costa Rica 0.8 -1L7 -19.8 10.9 7.8 89 G.1
Chile 9.0 8.9 -0.2 -10.7 0.1 -3.8 1.7 -0.3 0.7
México 2.9 35 0.9 -227 -6.6 1.6 5.6 0.7
Perd 12.4 -1.7 2.3 -16.7 -15.5 -15.0 26.7 6.0 -34.5
Uruguay 0.4 7.5 -0.3 -20.7 9.2 14.1 6.7 48 2.3
Fuente: CEPAL, Balunce preliminar de la economia latinoamericana, (1.C/G.1536), Santiago de Chile, 1988, p. 19.
“Cifras preliminares. ® Salarios totales medios mensuales en la industria manufacturera. Promedio de doce meses. 1988,
promedio enero-septiembre. “Salarios medios en la industria de base, deflactados por el IPC de Riode Janeiro. Promedio
de doce meses. 1988, promedio enero-mayo. “Salarios medios en la industria manufacturera en el Estado de Sao Paulo,
deflactados por el indice de costo de vida de la misma ciudad. Promedio de doce meses. 1988, promedio enero-
septiembre. “Salarios obreros en la industria manufacturera, excepto treilla de café. Promedio de doce meses. 1988,
promedio enero-julio. Remuneraciones medias declaradas de los adscrites al seguro social., ¥ Remuneraciones
medias de los asalariados en los sectores no agricolas. Promedio de doce meses. 1988, promedio enero-
octubre. Salarios medios en la industria manufacturera. Promedio de doce meses. ‘Salarios obreros del sector
privado en Lima Metropolitana. Promedio febrero, mayo, agosto y noviembre. 1987, promedio de doce meses. 1988, enero-
octubre. ‘Indice de salarios medios reales. Promedio de doce meses. 1988, promedio eneso-

septiembre. *Respecto a igual periodo del afio anterior.
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Cuadro 26
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

tVariucione s de dictemore i dictembre

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  {988°

América Latina 56.0 52:9 84.6 130.8 1848 2747 64.5 198.9 472.8
Argentina 876  131.2 2097 4337 6880 3854 819 1748 3720°
Barbados 16.1 12.3 69 9.5 5.1 24 0.5 6.3 4.3
Bolivia 23.9 252 2965 3285 21772 & 1705 66.0 10.7 209
Brasil 95.3 91.2 979 1792 2033 2280 584 3659 816.1°
Colombia” 26.5 27.5 24.1 16.5 183 223 21.0 24.0 27.7*
Costa Rica 178 65.1 817 10.7 173 11.1 15.4 16.4 23.2°
Chile 31.2 9.5 20.7 236 230 26.4 17.4 215 109
Ecuadot’ 14.5 17.9 243 $2:9 25.1 24.4 27.3 325 80.5°
El Salvador 186 1.6 13.8 15.5 98 308 30.3 19.6 18.0°
Guatemala 9.1 8.7 20 154 5.2 315 - 257 10.1 13.4°
Guyana 85 29.0 19.3 9.6
Haiti 15.6 16.4 49 11.2 5.4 174 -11.4 4.1 8.3¢
Honduras IS 9.2 88 7.2 37 4.2 3.2 2.7 6.6°
Jamaica 28.6 4.8 70 16.7 31.2 239 10.4 8.4 72t
México 298 28.7 988 808 59.2 63.7 1057 1592 70.5°
Nicaragua 248 232 222 329 502 3343 7474 13474 7 778.4F
Panamé 14.4 48 3.7 20 0.9 0.4 0.4 0.9 0.2
Paraguay 89 15.0 4.2 141 298 231 24.1 32.0 16.8
Peru 59.7 72.7 729 1251 1115 1583 629 1145 1307.1°
Repiblica Dominicana” 4.6 7.3 7.3 7.7 38.1 28.4 6.5 250 573
Trinidad y Tabago 16.6 11.6 10.8 15.4 14.1 6.6 9.9 83 6.0%
Uruguay 428 294 20.5 515 66.1 83.0 76.4 573 68.5"
Venezuela 19.6 11.0 7.3 7.0 18.3 5.7 12.3 403 31.2°

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia latinoamericana, (LC/G.1536), Santiago de Chile, 1988, p. 19,

“Cifras correspondientes a la variacion de precios en los dkimos doce meses concluidos en ¢ mes indicado en cada
pals. *Corresponde a la variacién entre noviembre de 1987 y noviembre de 1988, ‘Corresponde 2 la variacién
entre agosto de 1987 y agosto de 1988. “Hasta 1980 corresponde a la variacson del Indice de Precios al Consumidor de
Obreros; desde 1981 en adelance se refiere a la variacidn del towl nacional que incluye a Obreros y
Empleados. “Corresponde a la variacién entre octubre de 1987 y octubre de 1988 "Hasta 1982 corresponde a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor en la ciudad de Quito; desde 1983 en adelante se cefiere a la variacidn del rotal
nacional. #Corresponde a la variacion entre septiembre de 1987 y septiembre de 1988. "Hasta 1982 corresponde a
la variacion del Indice de Precios al Consumidor en la Ciudad de Santo Domingo, desde 1983 en adelante se refiere 2 la
variacién del total nacional.



Cuadro 27

SERVICIOS SOCIALES: EDUCACION. PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL GASTO PUBLICO TOTAL
DEL GOBIERNO CENTRAL, POR PAISES, 1970-1987

(Porcentajes)
Pajs 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Argentina 111 6.7 124 13.3 12,5 135 6.9 99 10.1 11.3 12.2 10.6 9.4 2.1 13.4 8.5 8.5 9.1
Bahamas - . 218 191 197 210 224 209 218
Barbados 204 218 228 234 206 228 224 19.7 20.6 221 21.1 214 19.1 20.5 21.0 20.8 19.0 18.4
Bolivia 323 28.6 20.5 22.7 29.1 23.2 25.6 25.2 29.3 32.1 273 26.3 13.5 315 129 19.8
Brasil 115 106 1Ll 1.8 120 6.1 5.2 4.0 3.9 - 42 27 29 34 2.5 22
Colombia W~ 169 193 203 203 21.0 225 168 248 263 227 245 235 250 244
Costa Rica 268 318 304 307 326 353 335 345 333 324 296 273 241 227 217 225 228
Chile 95 98 12.0 9.4 8.0 95 10.2 13.5 12.8 129 13.1 109 9.9 2.5 97 9.8
Ecuador .~ 366 339 387 371 375 337 329 340 314 245 259
El Salvador 236 27.6 250 25.3 259 22.6 23.2 211 19.7 19.3 183 178 18.0 14.4 159 16.2
Guatemala 16.6 18.7 17.2 15.5 124 119 125 121 12.7 11.2 12.3 12.6 12.9 129 13.3 s
Guyana [3.9 8.7 14.2 15.7 155 16.0 82 14.4 14.6 13.5 11.% 11.2 9.2 8.3 7.1 929 5.6 79
Haidi 6.9 6.0 5.5 6.6 5.5 42 34 3.4 3.4 49 6.7 5.7 4.7 4.6 4.4 4.5
Honduras 20.3 209 226 23.9 20.6 16.3 17.5 15.1 13.9 148 134 16.9 15.8 16.0 14.9 19.1 199 19.2
Jamaica 14.1 15.6 13.8 16.1 15.2 16.5 15.4 15.8 14.4 15.6 17.4 16.0 16.6 17.5 16.2 15.6
México 16.9 15.2 14.3 148 16.3 18.6 21.1 209 200 17.3 16.7 12.7 10.1 104 10.6
Nicaragua 19.2 17.5 17.6 15.9 14.0 140 16.2 16.2 11.3 128 10.6 11.8 10.2 8.6 10.6 12.0 11.7
Panamé 20.6 20.1 19.0 18.6 20.0 16.8 16.2 171 18.8 16,0 17.6 17.4 17.3 19.3 18.2 21.3 .
Paraguay 13.9 14.0 14.0 16.3 149 15.2 13.3 153 16.4 14.1 39 4.3 4 7.8 11.9 12.2 4.4 13.9
Perd 214 210 215 229 217 194 185 156 143 153 156 174 164 15.2 16.0 161
Repiblics
Dominieana 144 13.7 14.5 12.1 10.1 11.6 135 12:1 12,5 11.9 15.3 15.0 133 14.0 115 10.0
Suriname 124 129 131 16.3 144 154 1.5 08 i1 0.7 1.0
Trinidad y
Tabago w145 9.6 79 8.8 75 8.7 85 8.0 68 96 105 1.6 126 155 15.4
Uruguay 15.8 17.2 18.0 15.9 15.9 16.8 11.7 134 12.1 11.0 9.7 8.4 7.4 8.4
Venezuela (6.2 165 181 18.6 96 118 141 140 163 203 175 169 162 )96 170 186 177

Fuente: Banco Interamericano de Desarrotlo (BID), Informe sobre progreso econdmico y sucial en América Latina, 1988, Washington, D.C., 1988,

S€



Cuadro 28

SERVICIOS SOCIALES: EDUCACION. GASTO PUBLICO SECTORIAL COMO PORCENTA]JE
DEL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO, POR PAISES, 1970-1987

{Porcentajes )
Pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Argentina 1.0 0.6 1.2 1.6 1.4 1.8 08 1.4 1.6 1.4 1.9 1.8 1.4 1.8 1.7 1.6 15 1.7
Bahamas , 37 4.1 4.2 4.1 39 3.8 19 .
Barbados 6.1 6.5 68 7.3 5.8 6.2 7.0 6.5 6.3 6.6 6.5 7.0 59 5.7 6.3 0.4 5.8 5.9
Bolivia 31 3.4 3.1 30 3.1 27 33 3.2 37 39 38 34 28 29 4.1 24 :
Brasil 1.2 1.1 1.2 1.3 1.2 1:2 1.0 0.9 1.0 1.0 0.7 08 1.0 0.8 0.6 1.2 1.6
Colombia 1.7 20 1.9 1.8 20 19 1.4 2.1 24 23 27 2.7 2.8 29 5
Costa Rica 34 5.0 50 5.1 5.1 53 6.0 5.5 6.0 6.2 6.2 5.0 43 4.6 43 4.1 43
Chile 39 4.9 6.0 4.4 4.1 4.1 41 4.7 44 4.2 4.1 35 38 33 34 3.5
Ecuador 28 29 33 3.7 28 3.1 46 4.5 4.3 39 53 5.4 5.1 4.5 4.1 3.7 1.1
El Salvador 29 3.6 32 3.1 33 33 33 3.2 3.0 29 3.4 3.8 3.6 3.0 3.0 2.8
Guatemala 1.9 1.9 1.8 1.5 1.6 1.4 1.5 1.5 1.8 1.8 1.6 1.4 1.4 1.2 14
Guyana 44 4.5 48 6.6 5.5 5.4 5.8 7.0 6.3 7.0 12 8.5 7.0 7.0 6.6 7.4 5.9 5.9
Haiti 1.0 09 09 0.8 08 0.7 06 Q.5 0.6 09 1.0 1.1 1.2 1.1 1.0 1.0 5
Honduras L 3.2 33 3.2 32 3.1 3.2 2.8 2.8 28 3.0 35 3.7 3.8 39 4.7 1.7 4.5
Jamaica 32 3.8 3.7 4.1 5.3 5.9 6.6 6.2 6.0 6.1 7.5 7.2 7.2 7.3 5.7 5.3
México 1.7 18 1.9 20 27 30 3.2 32 32 3.1 3.6 34 2.6 25 2.6
Nicaragua 23 24 25 23 22 28 2.7 2.7 23 23 3:5 4.2 4.2 5.5 6.3 6.6 5.8
Panamé 42 38 40 3.7 4.1 39 38 39 45 5.0 4.5 44 4.6 49 47 4.7
Paraguay 1.6 1.6 1.5 1.5 1.3 1.5 1.4 1.5 1.6 1.3 0.4 0.5 08 0.8 1:3 1.2 1. 1.0
Perd 32 33 35 3.7 34 35 34 3.1 2.6 25 3.0 3.2 2.8 2.8 28 2.6
Republica
Dominicana 2.6 2:2 23 2.0 1.8 1.9 1.7 2.0 24 2.1 2.2 1.9 1.8 1.7 1.5 1.4
Suriname 4.0 44 48 5.8 5.7 7.1 0.5 03 0.5 0.3 0.5
Trinidad y
Tabago 2.7 25 2.1 2.5 2.7 2.7 26 25 24 4.1 43 4.7 4.9 5.5 5.6
Uruguay 25 27 3.1 26 2.6 2.7 1.8 1.9 2.0 1.9 2.3 1.7 1.4 1.5
Venezuela 3.1 32 3.7 3.7 34 4.0 3.9 4.4 4.6 4.2 43 5.1 4.6 5.0 43 49 1.5

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Informe sobre progreso econémico y social en América Lasina, 1988, Washingron, D.C,, 1988.
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Cuadro 29

SERVICIOS SOCIALES: SALUD. PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL GASTO PUBLICO
TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL, POR PAISES, 1970-1987

{(Parcentajes)

Pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1981 1985 {9BO
Argentina 3.7 4.2 4.1 38 2.7 3.2 39 5.3 3.7 3.4 33 25 2.1 2.1 33 2.4 3.2
Bahamas L 1430 121 127 131 155 18 16.6
Barbados 167 158 164 164 153 158 142 132 146 164 163 150 133 140 149 132 134
Bolivia 9.1 9.7 6.8 88 1.1 83 8.0 7.9 8.7 2.1 124 7.8 1.9 38 1.6 31
Brastl 125 109 106 104 113 58 6.6 55 5.8 5.7 5.2 53 5.8 4.8 53 3.5 29
Colombis 79 6.4 8.0 8.4 7.6 78 69 89 9.5 7.6 79 6.4 6.7 S
Costa Rica 3.1 8.1 6.2 9.5 7.2 6.7 6.2 5.5 6.7 5.7 79 59 6.2 5.0 63 20 . 24
Chile 4.3 6.0 6.8 5.9 4.7 55 5.2 64 6.3 5.8 66 90 92 sH 8.0 8.2 .
Ecuador .. . 114 1.1 160 156 128 132 139 150 147 743 7.2
El Sajvador 105 109 101 106 106 106 94 9.2 84 86 8.3 7:7 7.2 6.0 7:5 6.8

Guatemala 8.1 8.7 83 8.3 6.3 751 85 87 11.2 7.1 108 6.3 7.1 74 9.4
Guyana 6.7 3.7 6.2 6.7 5.8 4.6 36 59 7.4 6.5 6.6 5.9 6.5 4.8 4.0 5.9 5.7
Haitf 7.9 6.7 6.2 66 100 7.7 6.2 43 4.3 6.9 55 45 5.1 4.3 4.3 4.2
Honduras 9.1 9.1 89 106 103 73 101 8.0 64 6.7 6.0 73 6.7 6.7 5.7 81 1.0
Jamaica 87 9.4 88 9.2 8.0 7.6 7.2 75 6.1 7.7 90 8.1 8.8 8.4 8.3 8.5

México 3.1 33 30 28 27 2.7 32 34 3.1 2.4 2.2 1.1 0.6 ! 1.1
Nicaragua 5.9 7.0 4.2 5.1 6.0 8.1 6.9 5.3 43 107 134 127 106 7.9 7.3 91 133
Panamé 9.3 9.2 89 8.6 8.9 8.4 7.3 7.3 6.6 5.4 0.1 6.0 6.0 6.9 (.9 8.0
Paraguay 34 33 30 38 3.2 3.1 3.1 3.1 3.2 4.1 39 4.3 7.2 7.8 3.1 78 5.8
Perd 6.3 5.7 5.9 5.3 5.3 5.2 5.9 4.0 5.5 6.0 5.6 6.0 5.2 54 5.8 [

Republica Dominicana 106 103 101 100 88 1L1 109 1L5 114 115 145 95 8 96 76 69
Suriname 8.9 8.8 9.2 8.9 7.7 8.4 . 1.2 1.2 0.8 0.8 0.6
Trinidad y Tabago 9.2 5.4 5.0 5.2 4.1 5.1 5.2 4.] 4.2 S.4 6.0 6.7 7.0 8.4
Uruguay 33 69 8.5 5.5 5.8 506 7:2 6.2 6.7 5.4 4.1 S.4 43 5.% .
Venezuela 7.6 2l 73 7.2 33 4.1 5.2 4.8 5.1 5.8 4.7 5.0 5.1 $.2 4.7 4.8 2.2

1987
3.5

13.0

SH

0.4

N4

89

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BIDY, Infurme sobre pragreca econémico y vocial en América Latina. 1988, Washingron, D.C., 198K,

5



Cuadeo 30

SERVICIOS SOCIALES: SALUD. GASTO PUBLICO SECTORIAL COMO PORCENTAJE DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTQO, POR PAISES, 1970-1987

(Porcentujesi

Pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 JYBS [URG 1947
Argentina 0.3 0.4 0.4 0.5 0.3 0.4 0.4 08 06 0.4 0.5 0.4 0.3 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6
Bahamas 24 26 27 MR L X 29 :
Barbados 50 47 49 54 43 43 4.4 44 44 49 %0 49 4l 39 a3 1 1l Al
Bolivia 0.9 1.1 1.0 1.2 1.2 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.7 1.0 0.4 (.1 05 [}

Brasil 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2 1.3 1.3 1.4 1.3 1.3 1.5 1.7 1.5 15

Colombia 08 07 08 08 07 07 06 08 09 08 09 07 08 07

Costa Rica 0.4 1.3 1.0 1.6 1.1 1.0 1.1 0.9 1.2 1.1 1.6 1.1 1.} 1.0 1.2 0.5 0.4

Chile 1.7 30 34 28 25 2.4 2.1 22 2.2 1.9 2.t 2.9 3.6 3.0 0 27

Ecuador 05 064 03 06 09 08 1.4 1.5 1.8 1.6 1.8 2.1 2.2 2.0 1Y 1.1 1.1

El Saivador 1.3 1.4 1.3 L3 t3 1.5 1.4 14 1.3 1.3 1.5 1.6 .4 1.4 1.1 L2

Guatemala 09 09 08 0.8 0.8 0.8 1.0 1.1 1.6 L.t [.4 0.7 08 07 1.0 ,
Guyana 2.1 1.9 21 28 20 25 25 28 3.2 34 4.1 44 49 40 3.7 2 4.0 |
Haid 11 1.0 1.0 08 14 1.2 10 07 08 .2 08 08 1.3 {0 L0 09 . .
Honduras L5 1.4 13 14 1.6 1.4 1.9 1.5 1.3 1.2 1.4 ) 853 1.6 1.6 [.5 20 2.0 2.2
Jamaica 20 23 23 23 28 28 3.4 30 25 3.0 38 3.6 38 35 29 29
México 03 04 04 04 04 04 05 0.5 05 04 05 0.3 0l 03 03
Nicaragua 0.7 1.0 06 07 1.0 1.5 t2 09 09 2.1 44 46 44 48 i3 SO 66
Panama 1.9 17 1.9 1.7 1.8 1.9 1.7 1.7 1.6 1.7 1.6 1.5 1.6 1.8 1.8 1R . 2
Paraguay 04 04 03 03 03 03 03 03 03 04 04 05 08 08 09 07 04 04
Perd 09 09 10 09 08 09 1.1 09 1.0 1.0 1.1 Tl 0.9 10 1.0 10

Repiblica Dominicana 1.9 1.7 L6 1.7 1.6 1.8 1.0 1.9 22 2.0 2.1 1.2 1.1 1.2 10 10
Suriname 29 3.0 3.3 31 30 39 0.4 0.5 0.1 0.4 0.3

Trinidad y Tabago 1.7 1.4 1.3 1.4 1.5 1.6 1.6 1.3 I3 2% 25 ¥y 27 3.0 §.2
Uruguay a5 1.1 1.5 09 09 09 1.1 0.9 1.1 0.9 1.0 31 08 09

Venezuela 1.5 1.4 1.5 1.4 1.1 1.4 1.4 1.5 1.4 1.2 1.1 1.5 14 1.3 1.2 13 1A

Fuente: Banco Interamericano de Desarrolo (BID), Informe sobre progreso ccondmico y social en América Latina. 1988, Washingron, D.C. 1988

8¢t
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: GOBIERNO CENTRAL: GASTOS SOCIALES,3/ POR PAISES, 1980-1985

(Porcentaje del PIB)

Pais 1980 1581 1982 1983 1984 1985
Argentina 5.2 5.2 4.0 5.3 4.9 5.9
Bahamas 7.1 7.7 7.9 8.2 7.8 7.7
Barbados 16.3 16.6 14.3 13.8 14.9 15.6
Bolivia 6.0 4.8 9.7 n.d. 5.7 4.1
Brasil 8.6 9.3 10.6 8.5 8.7 n.d.
Colombia 4.5 5.0 5.0 5.1 5.5 n.d.
Costa Rica 9.8 7.9 7.3 8.7 7.8 8.5
Chile 16.8 20.0 25.3 20.8 20.4 19.4
Ecuador 11.4 12.2 11.8 10.8 9.9 4.8
El Salvador 6.2 6.2 5.8 5.5 5.9 5.1
Guatemala 6.0 5.5 5.2 2.8 2.8 2.0
Guyana 11.6 14.1 16.5 15.6 14.4 16.2
Haitf 2.2 2.3 2.8 2.3 2.3 2.2
Honduras 4.9 5.6 5.9 6.1 6.1 8.2
Jamaica 14.0 15.5 14.4 13.8 10.4 9.5
México 3.8 4.4 4.9 3.6 3.6 3.5
Nicaragua 10.2 10.2 9.9 11.8 12.2 13.0
Panamé 8.1 8.0 8.8 8.7 8.7 8.2
Paraguay 2.7 3.4 3.7 4.0 4.0 3.4
Per 5.5 5.6 4.9 4.9 4.8 4.6
Repiblica

Dominicana 5.4 5.5 3.2 3.1 2.9 2.7
Suriname 1.9 3.9 6.3 1.7 n.d. n.d.
Trinidad y Tabago 8.8 9.2 12.2 13.1 13.7 14.0
Uruguay 8.3 8.7 13.0 10.3 8.3 8.2
Venezuela 8.3 9.4 10.0 9.8 9.4 9.8
fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Informe sobre progreso econdmico y social en América Latina,

1988, Mashington, D.C., 1988.
8/ Incluye educacién, salud, segurided social, vivienda y otros servicios sociales.
n.d. No disponible.



AMERTCA TATINA: NUMERO DE ALUMNOS POR DOCENTE

40

CQuadro 32

EN IA EDUCACION PRIMARIA

Argentina
Bolivia
Brasil
Colambia
Costa Rica
Cuba
Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
-Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paracuay
Peru

Repiblica Daminicana
Uruguay
Venezuela

1975 1982 1987 &/
18 20 20 (86)
22 25 (84) 29
53 25 24
32 30 30
29 33 32 (86)
23 16 13
35 33 31
38 36 32
44 45 48
35 35 35
41 43 40 (84)
35 a7 38 (84)
45 37 32
40 36 32
27 26 22
29 26 25 (86)
39 38 33
51 46 34
24 21 (83) 22 (86)
30 26 26

ggt_e UNESCO, Statistical Yearbook, 1986 y 1987.

UNESCO, Sistema de Informacién Regional Integrado (SIRI), cifras

preliminares
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Cuadro 33

AMFRICA IATINA: FORCENTAJE DE MATRICULA PRIVADA
EN IA ENSENANZA PRIMARIA

Pais 1975 1980 1983 1984 1985 1987 &/
Axrgentina 17 19 19
Brasil 13 13 13 oo cee 12.3
Costa Rica 4 3 3 3 cee
Chile 18 20 27 29 35.3
Ecuador 17 16 16 see 16.6
El Salvador 6 7 8
México 6 5 5 5 5.5
Panamé 5 6 7 7 7.9
Peri 13 13 see 14 12.1
Repiblica

Daminicana 12 12 13
Uruguay 17 16 15
Venezuela 11 il 12 11.7

Fuente: Tedesco, J.C. (1987). lagos, R. "Efectos del proceso de ajuste
econdmico scbre la educacién en América lLatina™, UNESCO (1988).
8/ 1987, cifras provisionales cbtenidas de UNESCD, Sistema de Informacidn
Regional Integrado (SIRI) (1988).



Cuadro 34

AMERICA LATINA: TASA DE ESCOLARIZACION

(Jercer nivel, tasas brutes por sexo)

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica (20-24)
Cuba (20-24)
Ecuador

El Satvador (20-24)
Guatemala (20-24)
Haitf (20-24)
Honduras (20-24)
México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Peru

Repiblica
Dominicana (20-24)
Uruguay

Venezuela

1975 1981 1985

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2r.2 28.1 26.2 24.0 22.2 (82) 25.8 (82) 38.7 35.9 41.5
1.7 n.d. n.d. 16.5 n.d. n.d. 19.0 (85) n.d. n.d.
10.7 n.d. n.d. 11.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

16.2 17.6 1%.7 13.0 14.8 1.2 15.9 (85) 17.8 (B85) 13.9 (85)
8.0 10.1 5.8 12.1 (82) 13.1 (82) 11.2 (82) 13.1 13.6 12.6
17.5 n.d. n.d. 23.5 n.d. n.d. 23.8 n.d. n.d.

1.0 n.d. n.d. 19.9 17.8 20.6 2.5 20.1 25.0
28.9 n.d. n.d. 34.1 42.2 25.9 33.1 n.d. n.d.

7.9 10.4 5.4 5.7 7.9 3.5 14.1 15.9 12.3

4.3 6.5 2.0 n.d. n.d. n.d. 8.6 n.d. n.d.

0.7 1.0 0.3 n.d. n.d. n.d. 1.1 (84) 1.5 (84) 0.8 (84)
4.6 6.0 3.2 9.7 (82) 11.1 (82) 8.3 (82) 9.5 (8%) 11.0 (85) 7.9 (85)
10.6 n.d. n.d. 14.7 19.1 10.2 15.7 19.0 12.3

8.3 11.0 5.7 12.2 (82) 13.1 (82) 11.4 (82) 8.7 9 9.9
17.3 17.1 17.5 22.3 19.9 26.8 28.2 n.d. n.d.

7.0 n.d. n.d. . 9.1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

19.4 26.8 13.9 20.6 26.1 14.8 26.6 n.d. n.d.

10.1 11.3 8.9 n.d. n.d, n.d. 19.3 (85) n.d. n.d.

16.0 17.8 14.2 15.9 n.d. n.d. 41.6 n.d. n.d.

18.1 n.d. n.d. 22.3 n.d. n.d. 26.4 (85) 30.6 (85) 22.1 (85)

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1986 y 1987.

Y
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Cuadro 35
CARIBE DE HARIA INGLESA: TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION

(Tercer nivel, por sexo)

1975 1981

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Barbados (20-24) 10.0 n.d. n.d. 18.7 n.d. n.d.
Guyana 3.8 5.0 2.7 2.8 3.1 2.5
Jamaica 5.7 n.d. n.d. 6.0 n.d. n.d.
Trinidad y Tabago 5.1 6.0 4.2 4.8 5.8 3.8

Fuente: UNESCQO, Statistical Yearbook, 1986.




Cuadro 36

AMERICA LATINA: TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD

{Educacién secundaria I )

1975 1981 1986
Total Hombres Mujeres Total Hombres NMujeres Total Hombres Mujeres

Argentina (13-17) 54 51 57 60 (83) 57 (83) 62 (83) 7% 68 79
Bolivia (146-17) 3 n.d. n.d. 34 37 3 37 40 34
Brasil (15-17) 26 24 28 34 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile (14-17) 47 44 51 56 S1 60 n.d. n.d. n.d.
Colombia (12-17) 39 39 39 46 (82) 45 (82) 47 (82) 56 55 56
Costa Rica (12-16) 42 40 45 47 43 50 36 34 37
Cuba (12-18) 48 44 52 75 b 14 86 84 89
Ecuador (12-17) 39 41 38 53 53 53 55 (84) n.d. n.d.

€l Salvador (16-18) 19 21 17 20 19 21 24 (84) 23 (84) 26 (84)
Guatemala (13-18) 12 13 11 17 18 16 20 n.d. n.d.
Haitf €13-19) 8 8 7 12 13 12 18 (&) 19 (84) 17 (84)
Honduras (13-17) 16 16 114 32 (82) 30 (82) 34 (82) 33 (84) 31 (84) 36 (84)
México €12-17) 34 41 28 51 54 49 55 56 &4
Nicaragua (13-18) 24 3 26 39 (82) 36 (82) 42 (82) 42 27 57
Panama 12-17) S5 52 57 60 57 64 48 44 51
Paraguay (13-18) 20 20 20 28 n.d. n.d. 30 30 29
Peru (12-16) 46 50 41 61 65 57 65 (85) 68 (85) 61 (85)
Repuiblica

Dominicana (13-18) 3% n.d. n.d. 45 n.d. n.d. 47 n.d. n.d.
Uruguay (12-17) 60 n.d. n.d. &4 n.d. n.d. 71 (85) n.d. n.d.
Venezuela (13-17) 45 42 48 41 37 48 46 41 50

fuente: UNESCO, Statistical Yeerbook, 1986.
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Cuadro 37

CARIBE DE HABLA INGLESA: TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION

(Ensefianza secundaria)

1975 1981 1986

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Barbados  (11-18) 73 70 76 84 82 87 93 (84) 93 (84) 94 (84)
Guyana (12-17) 54 53 S5 60 58 62 n.d. n.d. n.d.
Jamaica 58 53 63 60 n.d. n.d. 58 (83) 56 (83) 60 (83)
Trinidad y
. Tabago (12-16) 51 49 54 72 71 72 50 (85) 48 (85) 53 (85)
Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1986 y 1987.
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AMERICA LATINA: TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION

Cuadro 38

(Ensefianza primaria, por sexo)
1975 1980 1986
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Argentina  (6-12) 106 106 106 106 106 106 109 109 109
Bolivia (6-13) 85 94 76 84 90 78 87 93 82
Brasil (7-14) 88 89 87 9 101 97 105 n.d. n.d.
Chile (6-13) 115 115 115 112 113 mm 110 110 109
Colombia (7-11) 118 116 120 128 127 130 114 112 115
Costa Rica (6-11) 107 108 106 106 107 105 102 103 101
Cuba 6-11) 124 126 122 108 11 105 105 108 101
Ecuador 6-11) 101 103 99 113 115 112 114 a/ n.d. n.d,
El Saivador (7-15) 7 76 74 74 74 74 n.d. n.d. n.d.
Guatemala (6-10) &3 69 57 7 77 65 76 82 70
Haiti (7-12) &0 n.d. n.d. 67 72 62 78 &/ 83 2/ Y
Honduras  (7-12) a8 89 86 95 % 5 102 &/ 103 &/ 102 &/
México 6-11) 109 112 106 120 121 119 114 115 13
Nicaragua (7-12) 82 80 85 99 9% 102 8 93 103
Panama (6-11) 114 116 11 106 108 104 106 109 104
Paraguay (7-12) 102 106 97 103 107 99 99 102 97
Peru (6-11) 113 n.d. n.d. 114 117 m n.d. n.d. n.d.
Repiblica
Dominicana (7-12) 104 n.d. n.d. 114 n.d. n.d. 133 131 135
Uruguay (6-11) 107 107 106 1066 107 106 110 111 109
Venezuela (7-12) 100 99 100 109 n.d. n.d. 110 110 110

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, -1988.

8/ z1984.
b/ z1985.
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Cuadro 39

AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEO POR EDADES

Argentina &/ 1980 1984
15-19 6.8 13.5
20~-34 2.5 3.6
35-49 1.5 2.4
5064 1.2 1.6

Costa Rica 1980 1983
12-29 9.4 13.1
30-49 241 5.0
5069 2.4 4.1
70 y mas 1.8 1.9

Chile 1980 1982
15-24 20.4 30.5
25—-44 7.4 17.6
45-54 6.2 13.3
55 y mis 3.8 6.7

México 1980 983
15-19 12.2 18.9
20-24 6.4 10.8
25-34 3.0 4.2
35=-44 1.4 3.1
45-54 1.7 3.1
55=-64 1.7 2.4
65_; mas 1.7 i

Pery & 1984
15-24 17.2
25-24 Tad
35-44 4.1
45~54 5.1
55 y 4.2

Urneuay &

Hasta 25
Mas de 25

Venezuela 1980 1984
15-24 11.5 23.2
25-44 3.9 11.3
45-54 2.0 6.6
55 y mAs 15.0 4.9
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Fuente: PREALC, la evolucidn del mercado laboral entre 1980 y 1987,
Documentos de trabajo 328, Samtiago de Chile, 1988.

2/ Octubre de cada afio; Gran Buenos Aires.

b/ promedio dos trimestres; México, D.F., Guadalajara y Monterrey.

S/ 1ima Metropolitana.

Y/ Montevideo.
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Cuadro 40

AMERTCA IATINA Y EL CARIBE: AIMENTO DE IA POBIACION

ADOLESCENTE (15-19 ANOS), 1985-1995

Pais Aumento absoluto Aumento relativo
(en miles) en 1995 (1985=100)

Argentina 760 357 131

Bolivia 226 986 134

Brasil 2 269 365 116

Colambia 202 053 106

Costa Rica 42 471 115

Cuba =392 466 65

Chile =61 827 95

Ecuador 230 687 122

El Salvador 161 644 130

Guatemala 325 882 139

Honduras 160 365 110

Haiti 83 315 113

México S06 091 110

Nicaragua 132 263 136

Panama 18 950 107

Peru 450 428 121

Paraguay 90 227 123

Repiblica Dominicana 49 943 107

Uruguay 25 594 110

Venezuela 394 252 121

Fuente: CEIADE, Boletin Demoqrdfico, Afic XX, N* 40, Santiago de Chile, julio

de 1987.
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Gréfico 1
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO, 1980-1987

{Porcentajes del empleo no agricola)
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Fuente: PREALC, La evolucion del mercado laboral entre 1980 y 1987, documentos de trabajo 328, Santiago de Chile, 1988



Grifico 2
AMERICA LATINA: SALARIOS E INGRESO PER CAPITA, 1980-19872
{Indices, 1980 = 100)
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Fuente: PREALC, La evolucion del mercado laboral entre 1980 y 1987, documentos de trabajo 328, Santiago de Chile, 1985.
a8jete pafses.



Grafico 3
AMERICA LATINA: INGRESO LABORAL E INGRESO NACIONAL, 1980-19874
{Indices, 1980 - 100)
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Fuente: PREALC, La evolucion del mercado laboral entre 1980 y 1987, documentos de trabajo 328, Santiago de Chile, 1988.
aSiete paises.



Grafico 4

LAS BRECHAS DEL DESARROLLO

La brecha decreciente
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1989, p. 79.
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Grafico 3

VENEZUELA: EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL, POSNEONATAL
YDE1 A4 AROS, 1973-1978-1983-19862
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Fuente: Cartalla V. y A. Garcia, UNICEF, Infancia y pobreza en Venezuela: los efectos de la recesion, Caracas, 1988.
28dlo se presenta la cifra de 1986 para la mortalidad infantil.
bS4lo se obtuvo informacion hasta 1983 para los fines de este grafico.
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Grifico 6

MUNICIPIO DE SA0 PAULO: MORTALIDAD INFANTIL, 1979-1987
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Fuente: Cartalla V. y A. Gascia, UNICEF, Infancia v pobreza en Venezuela: los efectos de la recesién. Caracas, 1988.



