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Presentacion

Durante la tltima década, la agenda social y politica de los paises latinoamericanos observa importantes avances en la atencion
de las demandas y derechos de los pueblos indigenas. En muchos de ellos, esto se ha traducido en un reconocimiento juridico
mediante la promulgacion de leyes y reformas constitucionales que han confirmado la naturaleza multiétnica y pluricultural de las
naciones. No obstante estos avances y reconocimientos, todavia se hace evidente la falta de consenso acerca de los criterios
conceptuales y metodolégicos que definen a la poblacién indigena como a un grupo sociocultural especifico. Ello dificulta visualizar

el grado de exclusién, vulnerabilidad, inequidad y escaso acceso a los bienes sociales que, como sujetos de derecho, afecta a una
proporcién importante de indigenas de la region.

La cuantificacién y localizacion geografica de los indigenas, asi como el anilisis de sus condiciones de vida tomando en cuenta
la perspectiva cultural de los propios pueblos, constituyen una informacién fundamental para la planificacion social, la formulacion
de politicas y programas de desarrollo que reconozcan su identidad, el establecimiento de prioridades y la decision del destino de
la inversién publica. Existe, por lo tanto, un gran interés en la ampliacién de los conocimientos, tanto cuantitativo como cualitativo

de los pueblos indigenas de América Latina, no sélo por parte de los gobiernos y de la sociedad civil, sino también en el seno de
Sus propias organizaciones.

Podria decirse que, como una respuesta a ese interés, la identificacion étnica estd presente en la mayoria de los censos de
poblacion de la ronda del 2000. Trece de los quince paises latinoamericanos que han levantado sus censos recientemente han
incorporado al menos una pregunta con el fin de identificar a la poblacion indigena. Ello ofrece una oportunidad para mejorar la
informacién, que abarca desde la generacién de indicadores demogrificos y socioeconémicos por condicién étnica para la definicion
de necesidades, hasta la identificacion de las limitaciones metodolégicas y operativas -que dificultan la construccién de indicadores
culturalmente pertinentes-, con miras a ir perfeccionando los instrumentos de medicion.




El presente atlas forma parte del proyecto "Los pueblos indigenas y la poblaciéon afrodescendiente en los censos" financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por el CELADE - Divisién de Poblacién de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Este proyecto tiene por objetivo documentar las caracteristicas sociodemograficas y las brechas étnicas en tres paises: Bolivia,
Ecuador y Panama, con el fin de proveer informacion sobre los pueblos indigenas y la poblacion afrodescendiente para la adopcion
de politicas pUblicas encaminadas a la lucha contra la pobreza y a la promocién de la equidad social. Para cada uno de los paises
involucrados se ha contemplado la realizacién de un estudio sociodemogriafico, a partir del tltimo censo de poblacién y vivienda,
el desarrollo del atlas y la realizacion de talleres nacionales de difusion y capacitacion. En el estudio sociodemogrifico de Bolivia
participé un consultor nacional y se contd con la colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia.

Esperamos que la informacion incluida en este atlas sobre la situacion de los pueblos indigenas de Bolivia, facilite apoyar el
disefio y seguimiento de programas y politicas dirigidos a estos grupos.

Dirk Jagpers Faijer
Director CELADE - Division de
Poblacién de la CEPAL



Consideraciones me’codolégicas

El desarrollo del atlas sociodemogrifico de poblacién indigena se baso en las areas tematicas incluidas en el estudio nacional
"Los pueblos indigenas en Bolivia: diagnéstico sociodemogrifico a partir del Censo 2001" (CELADE, 2004, version preliminar).
Siguiendo el contenido del estudio, se elaboraron mapas teméticos de los principales indicadores demogriéficos y socioeconémicos
derivados del censo, poniendo énfasis en las brechas étnicas y de género. Cabe sefialar que, dado que se trata de indicadores
convencionales, en algunos casos se deberian relativizar ciertos resultados a la luz de las diferencias culturales, por ejemplo los
referidos a la fecundidad. En otros, se deberian tomar en cuenta las limitaciones que impone el censo y que a veces no permiten
construir indicadores adecuados para identificar situaciones de desigualdad desde la mirada indigena, por ejemplo, algunas relativas
a la vivienda.

Este atlas esta constituido por 52 mapas basicos que grafican en el espacio las principales brechas existentes, entre indigenas
y no indigenas por sexo, a partir de indicadores seleccionados. Fueron elaborados mediante el procesamiento de los microdatos
censales disponibles en el CELADE, utilizando el software Redatam+SPF.

Las areas tematicas son:

|. Tamafio y distribucion territorial.

2. Dindmica demogriafica: fecundidad, mortalidad, migracién interna y estructura de la poblacion por sexo y edad.
3. Caracteristicas socioecondmicas: educacién y empleo.

4.Vivienda y hogar.

Con relacién al criterio de la desagregacion geogriéfica se ha graficado informacién por departamento y por secciéon municipal,
que corresponden al primer y tercer nivel politico-administrativo del pais, respectivamente. Existen, basicamente, dos tipos de
mapas. Uno, a nivel departamental, que refleja dos tipos de informacion: primero, graficos de cuatro barras que ilustran el indicador
(generalmente un porcentaje o un promedio) por condicion étnica y sexo (mujer indigena, hombre indigena, mujer no indigena y
hombre no indigena), y segundo, la cantidad de indigenas afectados por el indicador a fin de complementar la mirada relativa con
los datos absolutos. El otro tipo de mapa presenta el indicador calculado para indigenas y desagregado a nivel de seccion municipal.




En algunas secciones municipales, en su mayoria en el departamento de Pando, se decidié no mapear determinados indicadores
debido a que el nimero de casos de la poblacién indigena afectada por dicho indicador era demasiado pequefio, lo cual arrojaba
resultados distorsionados que podian inducir errores de interpretacion.

En cuanto a la condicién étnica, cabe aclarar que la poblacién indigena se determiné a partir de un criterio combinado de las
tres preguntas censales referidas a: pertenencia a un pueblo indigena, lengua que habla e idioma en el que aprendié a hablar en la
nifiez. Este criterio privilegio la dimension de conciencia étnica e intent6 "rescatar" elementos de la dimension cultural. Asi, se
considerd bajo la categoria de indigena a todas aquellas personas que respondieron afirmativamente a la pregunta sobre autopertenencia
a un pueblo originario més aquellas que cumplen simultineamente la condicién de hablar una lengua indigena y haber sido con la
que aprendi6 a hablar (CELADE, 2004).

Dado que la pregunta sobre pertenencia étnica se realizd a la poblacién de 15 y més afios de edad, se desarrollé un método
de asignacion de condicion étnica a los menores de 15.Asi, se asigné la condicién de indigena a los nifios y jovenes menores de
15 afios en los casos en que tanto el jefe de hogar como su cényuge eran indigenas, segun el criterio individual descrito previamente.
En los hogares monoparentales, esta condicion se corresponde con la del jefe de hogar.

Se aclara que todos los resultados se refieren a hogares particulares ocupados.

Cabe mencionar que las definiciones operativas utilizadas en este trabajo se basan en un andlisis empirico de los datos censales,
examinando una serie de variables relevantes, tal como la composicién de los hogares, la relacién de parentesco segtin condicién

etnica de los miembros y del jefe de hogar, entre otros. Al respecto, un mayor detalle metodolégico se encuentra en el estudio
nacional (CELADE, 2004).

Por ultimo, los indicadores por pueblo de pertenencia se calcularon para los 5 grupos principales -Quechua, Aymara, Chiquitano,
Guarani y Mojefio- y el resto de los pueblos se agrupé bajo la categoria de "otros". Estos resultados se refieren siempre a la poblacién

de |15 afios y mas, a la cual se aplicé la pregunta correspondiente, ya que no se realizaron asignaciones por pueblo a los menores
de esa edad.

En el Anexo | pueden consultarse las definiciones de los indicadores seleccionados.



Division politico administrativa
Como se observa en el mapa |, Bolivia estd constituida por 9 departamentos que, a su vez, se

e encuentran divididos en 314 secciones municipales.
A fin de apoyar la lectura de la informacion, en el Anexo 2 se adjuntan 9 mapas correspondientes

a cada departamento, en los cuales se pueden identificar los municipios respectivos.
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Poblacién total ,
Cuadro 1 12
Bolivia 2001: poblacién en hogares particulares
ocupados, por departamento

Poblacién indigena por departamento 16
Cuadro 2 16
Bolivia 2001: poblacion indigena y distribucion
relativa de la misma por departamento

Poblacién indigena segin pueblo 18
de pertenencia '
Cuadro 3 18

Bolivia 2001: poblacién indigena de 15 afios
y mds por grupo de pertenencia

Poblacién indigena por seccién
municipal

Grafico1

Bolivia 2001; poblacién indigena estimada
en las secciones munl’cipa|es con mis de
50 mil indigenas

Urbanizacién de la poblacién indigena
Cuadro 4

Bolivia 2001: poblacién y porcentaje urbano
segin condicion étnica por departamento

20

24

11



Poblacion total

En el afio 200I, segiin datos censales, la poblacion boliviana sumaba un total de
8.090.732 habitantes en hogares particulares, que se distribuian de manera heterogénea
en sus nueve departamentos (Mapa 2). Como se puede observar en el cuadro |,
solamente dos de ellos concentraban mas de la mitad (53%) de la poblacién total del
pais: La Paz (28,5%) y Santa Cruz (24,5%). Le seguia en importancia Cochabamba
. (17,6%) mientras que los demas departamentos reunian cada uno menos del 9% del
B total nacional.

TEEE e
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Cuadro 1
B IR Bolivia 2001: poblacién en hogares particulares ocupados,
por departamento

Departamento = Poblacién Total | %
— ' = 1
La Paz , 2.308.811 | 285
A TR Santa Cruz 1 1.978.650 245
e ' Cochabamba | 1.423.603 | 176

B i 90 Potosi 200,742 ‘ 87

Chuquisaca | 517211 | 64

Oruro | 384.713 J 48

Tarija 377.048 | 47

Beni | 351043 43
~ Pando 49411 | 06
Total 8.090.732

Fuente: CELADE (2004).
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Poblacion total
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El mapa 3 muestra que la mayoria de las secciones municipales albergaban hasta
50 mil habitantes. No obstante, es importante notar que en alrededor de una docena
de ellas la poblacién sobrepasaba los 100 mil. Por otra parte, los municipios mds
numerosos se ubican en los tres departamentos mas poblados del pais, La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba.

__‘7'?' . '?71 :‘ ..

Atlas sociodemagrifico de los pueblos indigenas
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Poblacién indigena por departamento

El Censo 2001 demuestra que la poblacién indigena
de Bolivia es mayoritaria (para la definicion operativa
ver las consideraciones metodologicas) y se extiende
por todo el territorio nacional. El total de indigenas en
hogares particulares asciende a 5.358.107, lo cual
representa un 66,2% de la poblacion total.

Como se desprende del mapa 4 y del cuadro 2,
los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
son, respectivamente, los mas numerosos en poblacién
indigena, en ellos reside el 72% de la misma.

En 5 de los 9 departamentos la gran mayoria de
la poblacién es indigena (73% a 89%). En Tarija, Beni y
Pando representan entre el 14% al 32% y, en Santa Cruz,
4 de cada 10 personas son indigenas (Cuadro 2).

Cuadro 2

Bolivia 2001: poblacién indigena y distribucion
relativa de la misma por departamento

BECEn Pob
- Departamento = .|
II N I. : 1

0

Chuquisaca
7L:-1_Paiz -
Cochabamba

7 C}rur_o
~ Potosi

Tarip
- Santa Cruz
eni

Pando

375.864
1.893.129
1.161.009
1303.296

| 625523 |

8138

798377 |
112508
7015

' Total

5.358.107

Fuente: CELADE (2004).
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Poblacion indigena seqin pueblo de pertenencia

La poblacién indigena boliviana esta constituida por 36
grupos étnicos. Segtin el Censo 200l los principales grupos, en
términos de cantidad de poblacién, eran Quechuas, Aymaras,
Guaranies, Chiquitanos y Mojefios. Los dos primeros grupos
representaban alrededor del 90% de todos los indigenas del
pais: Quechuas el 49,5% y Aymaras el 40,6% (Cuadro 3).

El mapa 5 permite identificar el peso relativo de cada
pueblo en cada departamento. Se nota que los Quechuas tienen
mayor peso en 6 departamentos (Cochabamba, Santa Cruz,
Potosi, Oruro, Chuquisaca y Tarija). Por otra parte, los Aymaras
son mayoria en dos departamentos, Oruro y La Paz. Se observa
que en Oruro predominan Quechuas y Aymaras en proporciones
casi idénticas, representando estos dos grupos casi la totalidad
de los indigenas. Finalmente, nétese que los Mojefios constituyen
mads de un cuarto de la poblacién indigena de Beni.

Cuadro 3

Bolivia 2001: poblacién indigena de
15 afios y mas por grupo de pertenencia

y 7 < S .
Caf !LIq5-‘n‘u:‘.\g]\‘l"._.mt=--: na

Total

Quechua

1.557.689

Aymara

Chiquitano

[.278.627

il o

112,271

Guarani

Mojefio

78.438
43.323

Otros

75.427

o

otal

3.145.775

Fuente: CELADE (2004).
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Poblacion indigena por seccion municipal

El mapa 6 muestra la distribucion territorial de la poblacién indigena en cada
seccion municipal. Un 38% de los municipios tiene menos de 5 mil indigenas, un 25%
entre 5 mil y 10 mil, un 33% entre 10 mil y 50 mil, y en el 4% restante se estiman mads
de 50 mil indigenas. Los municipios de mayor tamafo respecto a su poblacién indigena
se presentan en el Gréfico .

Grifico 1
Bolivia 2001: poblacién indigena estimada en las secciones municipales con mas de 50 mil indigenas

600000

500000

e o et BT 1Y
prRe T nm-:--n;-..

400000 |

oot . any

300000 |-

Poblacién indfigena

200000 -

100000

‘. JiliR | L el
I T TPl ol TS |.®
g W

Secciones Municipales

Fuente: CELADE, procesamientos especiales de los microdatos censales,

- -O.-.....

bk uuﬁ MM

Atlas sociodemagrafica de los pueblos indigenas




w e

- Poblacién indigena
por seccion municipal

. .

+ e
L .

0 501000 200 - 300'. 5007

kil ome.




e B Ak

!

RN

el
ST

Se puede observar en el mapa 7 que en el Altiplano y en buena parte del Valle
la mayoria de las secciones municipales tienen mas del 90% de indigenas en la
composicién de sus poblaciones. En el oriente destacan, en orden de importancia
relativa: Urubich4 (provincia de Guarayos), San Miguel de Velasco (provincia de

Velasco), San Antonio de Lomerio (provincia de Nuflo de Chavez), y Gutiérrez
(provincia de Cordillera).

R = 3
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Urbanizacion de la poblacion indigena

De acuerdo al Censo 2001, mas de la
mitad de la poblacién indigena reside en
zonas urbanas (53,8%), comportamiento que
se repite en todos los departamentos,
excepto en Chuquisaca y Potosi donde,
respectivamente, 36 y 28 de cada 100
indigenas viven en las ciudades (Cuadro 4).

En el mapa 8 se pueden ver los porcentajes
de poblacion urbana por sexo, asi como

visualizar las brechas por condicién étnica.
En Potosi, Oruro y Cochabamba se tienen
las mayores diferencias entre indigenas y no

¥

>

Cuadro 4

Bolivia 2001: poblacién y porcentaje urbano

AR T VAT N

cién no

gena lLl{!;|f!g]fif|’;F;L_

b

o/
‘o

indigenas. En Potosi, por ejemplo, menos del - —_—
30% de los indigenas viven en zonas urbanas Chuquisaca | 136246 36,2

frente a casi un 80% de los no indigenas. La Paz |J 1.137.247 60,
Cochabamba 591.446 50,9

51,0
92,3
92,7

72.040
383.504
243.390

TR ARPSHIER TR ol

Smrstmmrmesesenoimeo oo

L TR ——

o, o5 b
S T LTI i+ s

e T

Oruro

Potosi
;I;arija
Santa Cruz
“Bemi
Pando

Total

153.972
175.104
62.951
559.997
62929
3.593
2.883.485

50,8
28,0
77,3
70,1
55,9
51,2
53,8

77.039
59.188
178.522
954.883
178.215
15.892
2.162.673

94,6
79,2
60,4
80,9

74,7

37,5
9%

Fuente: CELADE (2004.).
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Se observa en el mapa 9 que en la mayoria de los municipios la poblacién
indigena es predominantemente rural. Sin embargo, en los municipios con un mayor
nimero de poblacién indigena, ésta se asienta mayoritariamente en las zonas urbanas.
En varios municipios de Beni y Santa Cruz, los asentamientos indigenas en las
ciudades son significativos. Estas asimetrias respecto al tipo de asentamiento y
tamafio poblacional deben ser tomadas en cuenta a la hora de disefiar e implementar

R— politicas publicas dirigidas a la poblacién indigena.
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Fecundidad

La tasa global de fecundidad del
pais muestra que la mujer boliviana tiene
en promedio 4,4 hijos. No obstante, tal
promedio esconde grandes diferencias
entre grupos sociales y dreas de
residencia. Con relacién a esto se puede
observar que las mujeres indigenas tienen
en promedio 4,8 hijos mientras que las
no indigenas 3,7. Mas aun, si se considera
el idioma, la poblacién que sélo habla

quechua tendria 7,5 hijos por mujer y la
que sélo habla castellano 3,7 (INE, 2004).

En el mapa 10 se puede notar que
las tasas de fecundidad mas altas se
encuentran en el sector rural de Beni
tanto entre mujeres indigenas (7,9) como
entre no indigenas (6,9).

Los resultados por drea de
residencia muestran que las brechas
urbano-rural son mas determinantes que
las étnicas (Gréfico 2). Las mujeres
indigenas rurales tienen un promedio de
hijos que supera en mas de dos hijos a
las urbanas, mientras que, controlando
la zona de residencia, la brecha por
condicion étnica no alcanza a un hijo,
aunque las diferencias persisten.

Un examen por pueblo de pertenencia
(Gréfico 3) revela que las mujeres
Guaranies presentan los valores mas altos
(5,5 hijos por mujer), mientras que las
Aymaras presentan los mas bajos (4,4
hijos por mujer).

Grifico 2
Bolivia 2001: tasa global de fecundidad (TGF) segdn
condicion étnica y zona de residencia
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La alta fecundidad de la poblacion indigena se debe, en parte, a que cerca de la
mitad de ella reside en el 4rea rural, estando mas alejada de la informacion y de los
servicios de atenciéon en materia de planificacion familiar. Tal situacion se ve potenciada
por las diferencias culturales y las preferencias reproductivas, aspectos que deben tomarse

en cuenta para el disefio de los programas.

Grifico 3
Bolivia 2001: tasa global de fecundidad
segiin pueblo indigena
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Los resultados encontrados a través
del censo 2001 dan cuenta de la
desigualdad étnica en Bolivia: la mortalidad
infantil de nifios nacidos de madres
indigenas (75,9 muertes por cada mil
nacidos vivos) es 1,5 veces la de no
indigenas (51,9 por mil).

ML AR TS

Al desagregar el indicador por area
de residencia (Grifico 4) se tiene que, al
igual que en la fecundidad, las brechas
urbano-rural son mayores que las étnicas.
Por otra parte, una mirada por pueblo
muestra que la mayor tasa la tienen los
Quechuas (82 por mil) y los Aymaras (70
por mil) (Grafico 5).

Un examen por departamento
muestra que las mayores tasas de
mortalidad infantil de nifios indigenas se
encuentran en Potosi (105 por mil) y
Oruro (88 por mil), como se nota en el
mapa 1.
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Las diferencias interdepartamentales
de la mortalidad infantil se deberian a las
inequidades de acceso a la medicina
preventiva y curativa y a posibles
deficiencias en la oferta de servicios de
salud adecuados y con pertinencia cultural.
Ademds de esto, influye fuertemente el
acceso a servicios de agua potable y
saneamiento.
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Grifico 4
Bolivia 2001: tasa de Mortalidad Infantil (TMI,
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Grafico 5
Bolivia 2001: tasa de mortalidad infantil (TMI,
por mil) de la poblacién indigena seqin pueblo
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Migracion interna

A través de la pregunta lugar de nacimiento incluida en el
censo, se puede calcular la migracién absoluta o de toda la vida.
Ademas, la pregunta sobre residencia 5 afios antes permite
estimar la migracion interna reciente y,al tratarse de un periodo
de tiempo definido, pueden calcularse también las tasas de
migracion. Estas Gltimas miden el aporte que hace la migracion
al cambio poblacional de un drea geografica determinada, en el
periodo 1996-2001.

e Migracioén interna entre departamentos [996-2001

De acuerdo al Censo 2001, de los 4,6 millones de indigenas
de 5 afios y mds, 254 mil habian cambiado su residencia
departamental durante el periodo 1996-2001, esto es, un 5,5%.
En el caso de la poblacién no indigena, de los 2,3 millones, 138
mil habfan migrado, lo cual representa un 5,9% de esta poblacién.

Si bien el porcentaje de migrantes es similar segiin condicion
étnica, se observan algunas diferencias segin lugar de origen y
destino, volumen de los flujos e intensidad del fenémeno en los
distintos departamentos.

Se identificaron -en orden de importancia- a los
departamentos de Potosi, Cochabamba y La Paz como los
principales expulsores; en conjunto representan el 60% del total
de emigrantes indigenas. Le siguen Santa Cruz y Oruro, con un
22%.A su vez, Santa Cruz es el principal departamento receptor
de poblacién indigena, 34 de cada 100 migrantes del periodo
1996-2001 se dirigieron al mismo; en segundo lugar se tiene a
Cochabamba, con un 25%, seguido por La Paz con un 12% sobre
el total de migrantes indigenas.

Hitlas sociodemageafis

by

El mapa 12 muestra los departamentos del pais que
presentan saldos migratorios de indigenas que van desde una
pérdida de 40 mil indigenas hasta una ganancia de 60 mil.

A través de las tasas de migracion neta, graficadas en el
mapa por sexo y condicion étnica, se distingue el impacto relativo
de este fendmeno en cada departamento. En Pando, Tarija y Santa
Cruz las ganancias de poblacion indigena son muy significativas,
en ese orden de importancia y mas elevadas respecto a la
poblacién no indigena. Por ejemplo, en Pando la poblacién indigena
se increment6 en 33 hombres y 39 mujeres por cada 1.000, afio
a afio (en promedio), durante el periodo 1996-2001.

Finalmente, el mapa muestra los cinco departamentos con
saldo migratorio negativo, es decir, que han perdido poblacién
indigena. Potosi muestra la situacion relativa mas extrema desde
la cual han salido en promedio |13 hombres y 14 mujeres indigenas
por cada 1.000, afio a afio. En la mayoria de los casos, la mujer
indigena presenta tasas de migracion mas elevadas que los
hombres indigenas.
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Principales flujos de migracion antigua

El mapa |3 muestra los flujos de migracién antigua interdepartamental segun
condicién étnica. En él se observa que el gran polo de atraccion del pais es Santa
Cruz, donde reside una numerosa poblacion nacida principalmente en Cochabamba,
La Paz, Potosi y Chuquisaca, ademds de Beni y Tarija. No obstante, en estos dos
ultimos departamentos sélo es significativo el flujo de migrantes no indigenas.

En Cochabamba, otro polo de atraccion, residen inmigrantes nacidos en Oruro,
Potosi y La Paz siempre con mayor intensidad de indigenas. La Paz ha recibido
importantes contingentes indigenas oriundos de Potosi y Oruro.

e Finalmente, en Chuquisaca se observa un importante contingente de poblacién
indigena nacida en Potosi.

1
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Principales flujos de migracion reciente, 1996-2001 ' :

1
i
% |
El mapa |4 muestra los diez principales flujos migratorios interdepartamentales
5 % | para indigenas y para no indigenas, ocurridos en el periodo 1996-200I. Se observan
o 7 8 algunos cambios respecto al patrén observado de la migracion antigua.
IRt = \
| Si bien Santa Cruz sigue siendo el principal polo de atraccién, con poblacion — ! 4
- indigena proveniente de Cochabamba, La Paz, Chuquisaca y Potosi, aparece una ‘\a

contracorriente Santa Cruz - Cochabamba.

En el caso de La Paz, la poblacién indigena de este departamento se dirige,
ademas de a Santa Cruz, hacia Cochabamba, siendo novedad la contracorriente
Cochabamba - La Paz. A su vez, pierde importancia la migracion de Potosi y Oruro
hacia La Paz.
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Entre la poblacién no indigena destaca como novedad, respecto a la migracion
e i antigua, la contracorriente Santa Cruz - Beni y Santa Cruz - Tarija.
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Ihdice de masculinidad

El indice de masculinidad en el pais se ha mantenido levemente por debajo de
100, alcanzando el valor de 99,4 hombres por cada 100 mujeres en el afio 200I.

Las cifras por departamento para la poblacién indigena revelan que Pando, Beni
y Santa Cruz tienen un predominio indigena masculino, en el primer caso I3 hombres
por cada 100 muijeres, en el segundo, la relacién es de |14 hombres indigenas por
cada 100 mujeres indigenas y en el tercero es de 104 hombres indigenas por cada
100 mujeres. Por otra parte, Potosi es el departamento con mayor predominio
femenino, donde se tienen 94 hombres por cada 100 mujeres indigenas.

El mapa 15 muestra los indices de masculinidad por condicién étnica y drea de
residencia. En la mayoria de los departamentos se observa un predominio masculino
en las zonas rurales, tanto para indigenas como no indigenas. En las zonas urbanas,
por el contrario, se tiene un predominio femenino. Estos resultados reflejan el
impacto de la selectividad por sexo de la migracion, en particular, del campo a la
ciudad (sin embargo habria que indagar si existe algin efecto diferencial en la
declaracién étnica seglin sexo).
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El mapa 16 muestra la composicién por sexo de la poblacién indigena en cada
seccién municipal. Se pueden identificar aquellos municipios con predominio de
hombres respecto a mujeres y viceversa, lo cual responde en gran parte al
comportamiento selectivo por sexo de la migracion. Asi, en Pando se observan
municipios con mas de 150 hombres indigenas por cada 100 mujeres y, en el otro
extremo, en Potosi y Chuquisaca varios municipios tienen un importante predominio
femenino.
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Poblacion de O 3 14 ahos de edad

La poblacién de 0 a 14 afios de edad es proporcionalmente un poco mas
numerosa entre los indigenas que entre los no-indigenas en todos los departamentos,
excepto en Pando y Beni, como se puede observar en el mapa 7. La elevada
proporcién de nifios y jovenes indigenas conlleva la necesidad de mantener y reforzar
los programas de salud materno-infantil y de educacién con un enfoque intercultural.
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5 El mapa 18 permite visualizar que es en el Oriente y en el Valle donde se i
: | concentra la mayor cantidad de secciones municipales en las cuales los nifios indigenas |
e s A son mas del 45% del total de la poblacién indigena de la seccion correspondiente. “
Lo eieti it \ }
' De los 65 municipios con una mayor presencia relativa de poblacién indigena
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menor de 15 afios (mas del 45%), los siguientes albergan la mayor cantidad de nifios <,
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y jovenes indigenas, a saber: San Julian (16,4 mil), San Ignacio de Velasco (15,8 mil),
San Lucas (14,9 mil), Pojo (14,5 mil), Colquechaca (14,1 mil), Mizque (12,0 mil),
Independencia (11,8 mil), Aiquile (11,7 mil), e Incahuasi (10,2 mil).

Sin embargo, los municipios con un mayor volumen de poblacion indigena
menor de 15 afios son, en orden de importancia, El Alto (221,2 mil), La Paz (158,0
mil), Santa Cruz de la Sierra (139,9 mil), Cochabamba (118,2 mil), Sucre (58,5 mil)

y Oruro (52,9 mil), aunque en términos relativos esta poblacién representa de un
32% a un 40%.
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Poblacién de 15 3 59 afos de edad

Con relacién a la poblacién adulta se puede notar en el mapa 19 que,
relativamente hablando, ésta es un poco mas numerosa entre los no indigenas,
excepto en Pando y Beni. Mientras que la poblacién indigena esta en una etapa
incipiente de la transicion demogrifica (alta fecundidad y mortalidad), la poblacién
no indigena estaria en una etapa moderada, lo cual se visualiza en una menor
proporcién de nifios y jovenes y en un aumento en las edades centrales, demandantes
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El mapa 20 muestra el porcentaje de poblacién indigena potencialmente en
edad de trabajar, por seccion municipal. Fruto de la movilidad territorial se observan
municipios en Santa Cruz, La Paz y Pando con més del 60% de indigenas entre 15
y 59 afios.

Los municipios que tienen més de un 55% de poblacion indigena en este
grupo etario y que ademds albergan la mayor cantidad de personas son: El Alto
(307,2 mil indigenas entre 15y 59 afios), La Paz (303,7 mil), Santa Cruz de la Sierra
(224, mil) y Cochabamba (190,6 mil).
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Poblacion de 60 afios y mas de edad . 8

El mapa 21 muestra que la proporcion de adultos mayores entre la poblacion
indigena resulta, en general, més elevada que entre la poblacion no indigena, lo cual
es aparentemente contradictorio respecto a los niveles de fecundidad y mortalidad
de cada grupo, que implican que el proceso de envejecimiento debiera estar mas
avanzado entre los dltimos.

Cabe mencionar que los resultados anteriores pueden estar afectados por
la mala declaracién de la edad’ asi como por procesos de aculturacién. Resta
examinar hasta qué punto existe un mayor porcentaje de adultos mayores entre la
poblacién indigena respecto a los no indigenas, lo cual implica para la primera una
mayor relacién de dependencia potencial, con una carga significativa no solamente
de nifios sino también de personas en edad avanzada.

1 Sobre este fenémeno puede consultarse “los problemas en la declaracién de la edad de la poblacién adulta mayor
en los censos”, Fabiana Del Popolo, CELADE, Notas de Poblacion N® 72,2002.
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El mapa 22 permite identificar las secciones municipales mas envejecidas entre
la poblacién indigena. Nétese que parte significativa de las secciones del Altiplano
boliviano presentan porcentajes de poblacién adulta mayor que sobrepasa ampliamente
el 10%.Si bien estos resultados deben tomarse con cierta precaucién, por lo expuesto
en el punto anterior, amerita su consideracién en el disefio de programas dirigidos
a la tercera edad, en donde la pertinencia cultural es fundamental.

v gTmas e i IV

Entre los municipios relativamente mas envejecidos y con un nimero importante
S de adultos mayores destacan Achacachi (9,4 mil indigenas de 60 afios y mas) y Puerto
Acosta (4,4 mil). No obstante los municipios mas numerosos en términos de poblacion
indigena adulta mayor son: La Paz (37,7 mil), Cochabamba (24,9 mil), El Alto (23,3

; mil), Santa Cruz de la Sierra (15,7 mil) y Sucre (10,5 mil), aunque en ellos representan
= entre un 4% a un 7,5%.
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Fducacion

e Introduccién

Existe amplio consenso en que la educacion constituye un factor clave en el
desarrollo humano y podria decirse que hoy en dia en América Latina son pocas
las comunidades indigenas que no desean tener acceso a la instruccion formal,

Puede decirse que, dentro de la regién, Bolivia ha sido pionero en el tema de
la educacién intercultural bilingiie (EIB) y que es uno de los paises que mas ha
avanzado en materia de su institucionalizacion, apuntando a una educacion que parte
del reconocimiento de la diferencia y que la convierte en politica de Estado.

Sumado a lo anterior, la activa participacién de organizaciones indigenas en el
proceso asi como la creacién de instancias gubernamentales especificas y la
cooperacién internacional, han ido contribuyendo a la consolidacién de la EIB. Sin
embargo, su implementacidn es un proceso lento y complejo con altibajos y
desigualdades en el territorio nacional. Problemas como la falta de recursos humanos
capacitados, falta de material didactico, entre otros, ademds de las nuevas demandas,
implican importantes desafios que enfrentar.






Analfabetismo

Tal como lo expresa el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994), la erradicacion del analfabetismo
es una condicién indispensable para el desarrollo humano. Existen numerosas

evidencias empiricas sobre la fuerte asociacién inversa entre fenémenos tales como
la desnutricién y la mortalidad materna segiin los niveles de instruccién formal.

El mapa 23 resalta la inequidad de género tanto en indigenas como en no
indigenas, ya que las mujeres presentan mayores tasas de analfabetismo que los
hombres en todos los departamentos. A su vez, la condicion étnica potencia las
inequidades, estando las mujeres indigenas en la situacién més desfavorable.

Las brechas de género entre los indigenas alcanzan hasta 27 puntos porcentuales
en Potosi: el 44,6% de las mujeres indigenas declaran no saber leer ni escribir frente
a un 17,6% de los hombres. En este departamento, el analfabetismo alcanza solamente
al 2,9% de la poblacién masculina no indigena. En todos los demés departamentos

las diferencias por sexo varian desde 9,2 hasta 19,3 puntos en desmedro de la mujer

indigena.
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El mapa 24 muestra la incidencia del analfabetismo en cada seccién municipal.
Este permite identificar, entre otras cosas, las secciones municipales en donde resulta
urgente la implementacién o reforzamiento de programas de alfabetizacion de
adultos, con enfoque intercultural bilingiie.

Se observan municipios al norte de Potosi y varios en el departamento de
Chugquisaca con mas de la mitad de la poblacién indigena adulta analfabeta. Entre
éstos, los mas numerosos son: Colquechaca (9,5 mil adultos indigenas que no saben
leer ni escribir), Ravelo y Tinguipaya (con aproximadamente 6,4 mil cada uno),
Tarabuco y Ocuri (con aproximadamente 5,5 mil cada uno).

Las secciones municipales de Achacachi (26% de analfabetismo) y Sucre (1%
de analfabetismo) tienen, respectivamente, 11,3 mil y 15,4 mil adultos indigenas
analfabetos.

En términos absolutos, los municipios con mayor cantidad de poblacion indigena
que no sabe leer ni escribir son: El Alto (30,0 mil), La Paz (24,3 mil) y Cochabamba
(16,8 mil), aunque el peso relativo sobre la poblacién indigena de 15 afios y mds esta
entre un 7% y un 9%.
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Asistencia escolar de nifios de 6 3 12 anos

El acceso de nifias y nifios bolivianos a la escuela supera el 90%. La
institucionalizacion de la educacion intercultural bilingiie mediante la Reforma
Educativa de 1992 y su generalizacién nacional en 1994, parece haber contribuido
a disminuir significativamente la exclusion de la poblacién indigena del sistema
escolar, al menos del nivel primario.

Asi, el mapa 25 revela que entre los nifios de 6 a 12 afios no existen diferencias
contundentes de acceso a la asistencia escolar seg(in la condicion étnica. No obstante,
ésta es levemente inferior entre los indigenas de todos los departamentos, excepto
en Pando. Si bien las brechas de género son poco significativas, la combinacién de
sexo y etnia arrojan diferencias de hasta 7,2 puntos porcentuales entre las nifias
de Potosi.

El departamento de Oruro muestra la mayor cobertura, con un rango que va
del 93,1% entre las nifias indigenas a 97,5% entre las no indigenas. Por otra parte,
los departamentos que presentan los porcentajes mas bajos son Beni y Pando donde
algo mas de un 10% de los nifios no asisten a la escuela.

Si bien los resultados anteriores son alentadores, el acceso constituye un punto
de partida en materia de equidad educativa. Es necesario complementar este punto
con indicadores de calidad y eficiencia del sistema educativo. Ademas, dado que el
idioma constituye el elemento central de transmision de la cultura, se requiere
examinar hasta qué punto el enfoque intercultural es implementado sistematica y
consecuentemente en todos los estratos sociales del pais. En este sentido, el Censo
2001 permite adelantar resultados poco optimistas: mientras que practicamente la
totalidad de la poblacion indigena adulta mayor habla su idioma originario, entre los
jovenes indigenas menos de un 40% lo hace.
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En el mapa 26 se puede observar la asistencia escolar de las nifias y nifios
indigenas de 6 a 12 afios de edad por seccion municipal. En la mayoria de los
municipios la cobertura supera el 90%, siendo practicamente universal en varias

Bl o sty secciones del departamento de Potosi.

Los municipios con un porcentaje menor de asistencia son, en orden de
importancia, Exaltacion, San Borja, Ravelo y Vila Vila, y de ellos el mds numeroso es
Ravelo, en donde aproximadamente 1,I mil nifios y nifias indigenas no van a la escuela.

En términos absolutos, los municipios con mas nifios indigenas fuera del sistema
escolar son El Alto, Santa Cruz de la Sierra, La Paz, Cochabamba, Sucre y Colquechaca,
con un rango de 4,1 mil niflos para el primero a 1,4 mil para el tltimo.

Atlas sociodemogrifico de los pueblos indigenas
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Asistencia escolar de jovenes de 13 3 19 afios

El mapa 27 evidencia que la asistencia escolar en este tramo de edad (13 a 19
afios) es mas baja respecto al tramo etario anterior (6 a 12 afios, mapa 25) y alcanza
sus mejores niveles de acceso en el departamento de Potosi. La cobertura mds baja
se encuentra en Chuquisaca, en donde menos de la mitad de las adolescentes
indigenas van al colegio (47,7%).

De acuerdo a las brechas de acceso por condicion étnica, y si bien este indicador
no especifica la asistencia al nivel medio, los resultados permiten inferir que una vez
que los jévenes indigenas terminan la primaria tienen menos posibilidades de continuar
estudiando con relacién a los no indigenas. Las diferencias étnicas se profundizan
con las de género y alcanzan un maximo de 21,7 puntos porcentuales entre las
jovenes de Potosi (un 52,5% de las adolescentes indigenas de este departamento
asisten a la escuela frente a un 74,2% de las no indigenas).
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El mapa 28 indica que en una parte significativa del territorio nacional la
asistencia escolar de adolescentes indigenas no sobrepasa el 60%. En el altiplano se
concentran las secciones municipales en las cuales este porcentaje sobrepasa el 70%,
sobre todo en el departamento de La Paz. Por otra parte, en numerosos municipios
del Valle la asistencia escolar de jévenes indigenas est4 entre un 20% y un 50%.
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)ovenes de 20 3 24 afios con acceso al nivel superior

Debido a que el censo del 2001 pregunta por la asistencia escolar para los
niveles primario y secundario, dejando fuera el nivel superior, para este tramo de
edad se decidié reemplazar el indicador de asistencia por el de afios de estudios
aprobados. En este sentido, el porcentaje de jévenes de 20 a 24 afios que tienen al
menos |13 afios de estudio nos indica qué proporcién tuvo y/o tiene acceso al nivel
superior, aunque no necesariamente lo han completado.

Asi, mientras que | de cada 4 j6venes no indigenas tiene al menos |3 afios de
estudio (25,3%), en el caso de los jovenes indigenas | de cada 7 esta en dicha situacién
(14,5%). El mapa 29 revela las diferencias de acceso interdepartamentales, étnicas y
de género. En Oruro y Chuquisaca se tienen las mejores situaciones tanto para

jévenes indigenas como para no indigenas; sin embargo, entre los primeros el acceso
al nivel superior ronda el 20% mientras que entre los segundos el 40%. Beni y Pando
son los tnicos departamentos en los que este indicador es favorable a los indigenas,
no obstante la proporcién que tiene al menos |3 afios de estudios no supera el 10%.

Con relacién a las brechas de género, éstas son mas notorias en el mundo
indigena, siempre en desmedro de la mujer, alcanzando una diferencia de casi 4
puntos porcentuales entre los muchachos y muchachas de Oruro. Sin embargo, para
avanzar en la equidad es menester interpretar estos resultados desde una perspectiva
cultural y tomando en cuenta las relaciones de género de cada pueblo indigena.
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El mapa 30 indica que en mds de la mitad de las secciones municipales menos
de un 5% de los jévenes indigenas de 20 a 24 afios tuvo acceso al nivel superior.
Solamente en 15 de las 281 secciones para las cuales fue posible calcular este
indicador, al menos un 20% de los jévenes indigenas tienen 13 o mas afios de estudio.
Estos municipios se concentran en los departamentos de Cochabamba, Potosi y

Oruro.

it 41 0ot M T B

Atlas So‘cioéiémagra ‘fﬁzo de Jo






Promedio de afios de estudio de |3 poblacién
de 20 ahos y mas

El mapa 3| sugiere que, pese al reconocimiento explicito de la diversidad
cultural en el pais, persisten las desigualdades sociales que ponen en desventaja a
los pueblos indigenas, quienes tienen en promedio un menor nivel de instruccion
formal respecto a la poblacion no indigena. En Chuquisaca y Potosi se encuentran

A e G los promedios mas bajos, las mujeres indigenas no alcanzan los 4 afios de estudio
—_— y los hombres apenas superan los 5 afios.

Las brechas étnicas son significativamente mayores que las de género. Respecto
a estas Gltimas, la situacién es sistematicamente desfavorable para las mujeres
indigenas (maximo de 2,5 afios en La Paz) que entre los no indigenas (maximo de
,2 afios en Potosi).

|

Al igual que en los tramos etarios presentados en los mapas anteriores, el
género Yy la etnia potencian las inequidades de acceso, siendo la situacion extrema
Cochabamba en donde la brecha es de 6, afios de estudio, las mujeres no indigenas
tienen un promedio de 11,2 afios de estudio frente a 5,2 afios de las indigenas.
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En el mapa 32 se observa que en una cantidad importante de municipios la
poblacién indigena adulta (20 y mds afios) no supera los 5 afios de instruccion
formal. Por otro lado, en pocas secciones municipales tal promedio supera al menos
la ensefianza primaria completa.
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Trabajo

e Introduccion

Los indigenas bolivianos enfrentan mas dificultades de acceso, progresion, rezago
y permanencia en el sistema educacional que los no indigenas, ademas de frecuentar
escuelas de inferior calidad, lo que tiene por consecuencia un mayor indice de no
aprobacién y de rezago escolar. La baja escolaridad y la poca capacitacion laboral a
que ellos acceden determinan sus posibilidades de insercion laboral en el mercado
formal (Rangel, 2004).

Por otra parte, la afluencia de los indigenas a los mercados de trabajo urbanos,
aunque intensa, no ha tenido como resultado el fin del prejuicio y de las practicas
discriminatorias ni tampoco ha eliminado los mecanismos inerciales de desigualdades
propios del mercado laboral. En este sentido, la menor escolaridad y la consecuente
disminucién de las posibilidades de ascender a los mejores puestos de trabajo y las
brechas salariales® han contribuido para mantener y acentuar las brechas entre
indigenas y no indigenas.

Es por eso que se necesita considerar las variables étnicas y de género en las
politicas de empleo y de alivio a la pobreza. Como informacion basica al respecto,
en los siguientes mapas se presentan algunos indicadores que permiten caracterizar
a la poblacién seg(in su condicién de actividad, categoria ocupacional y rama, tomando
en cuenta las variables mencionadas.

2 Andersen et alii (2003) identifican, para el caso de Bolivia, las diferencias salariales atribuibles a problemas de discriminacion en el
sistema educativo y en el mercado laboral a partir del andlisis de la segregacion pre mercado y post mercado can base en MECQOVI
2000 (Programa de Mejoramientos de las Encuestas y Mediciones de Condiciones deVida) y MEB 1993 (Mapa Educativo Basico de
Bolivia). Con relacion a las brechas salariales observan que el promedio de ingresos laborales de los no indigenas es un 30% mas elevado
respecto a los indigenas: 1.960 bolivianos frente a 1.501 bolivianos.
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Poblacidn Econdémicamente Activa (PEA)

Con relacién a las tasas de participacién econdmica (Mapa 33) se distingue
que los indigenas, tanto hombres como mujeres, presentan las mayores tasas.Ademas
se observa que las brechas de género son significativamente mayores que las étnicas.
Entre los indigenas las brechas de género fluctan desde 17,7 puntos porcentuales
(Oruro) hasta 35,4 puntos (Pando) y son mayores que entre los no indigenas.

Cabe sefalar que el trabajo femenino suele estar subestimado ya que muchas
veces no se declara el trabajo informal o aquel que se realiza en el hogar y por el
cual se perciben remuneraciones; tampoco se asigna un valor al trabajo doméstico.
Por otra parte, en el caso de los indigenas, en particular de grupos tradicionales,
resulta dificil extender el concepto de actividad econémica cuando no asignan un
valor monetario al trabajo y la division de tareas no distingue entre las actividades
productivas y las reproductivas. Es por eso que las diferencias de género observadas
en el Mapa 33 deben tomarse con cierta precaucion.
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El Mapa 34 muestra la asimetria territorial respecto a las tasas de actividad
econdmica de la poblacién indigena de 10 afios y mas, en donde algunos municipios
tienen tasas menores al 40% mientras que en otros superan el 70%.
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Catedoria ocupacional

Considerando a la poblacion ocupada se decidié confeccionar dos mapas: uno
sobre los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, por su
importancia para las poblaciones indigenas, sobre todo en las zonas rurales; y otro
sobre empleados y asalariados, por su mayor peso numérico en las zonas urbanas.

e Trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados

El cuentapropismo es un rasgo distintivo entre la poblacion indigena,
especialmente en las zonas rurales. Sin embargo, en las ciudades los indigenas
establecen estrategias de sobrevivencia que combinan ocupaciones inestables y
precarias, asi como la venta de productos agricolas y de artesanias.

Asi, en el Mapa 35 se constata la importancia relativa de esta categoria
ocupacional en todos los departamentos del pais. Entre la poblacién indigena, el
porcentaje de personas ocupadas por cuenta propia o como trabajador familiar
alcanza su méximo en Potosi: el 66,1% de los hombres y el 71,4% de las mujeres
indigenas caen en estas categorias. Es importante notar que las mujeres indigenas
son proporcionalmente mas numerosas en esta categoria en todos los departamentos
excepto en Chuquisaca.
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Al observar el Mapa 36 se percibe que en las secciones municipales del Altiplano
MR8 predomina ampliamente entre los indigenas el trabajo por cuenta propia o como
: - familiares no remunerados: mas del 75% de los ocupados estan en esta categoria
ocupacional.

Si bien es cierto que el cuentapropismo es mayoritario particularmente en los
municipios de predominio rural (ver Mapa 8), no deja de ser significativo (mds del
50% de ocupados indigenas en esta categoria) en algunas secciones altamente
urbanizadas, como Bermejo y Yacuiba, en Tarija; Llalagua, en Potosi; o Ascencién de
Guarayos, en Santa Cruz.
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e Trabajadores asalariados

S Desde el punto de vista de su importancia relativa, el Mapa 37 muestra que
R el trabajo asalariado es mayor entre la poblacién no indigena. Las diferencias por
T sexo no son tan contundentes y alcanzan a un maximo de I1,I puntos porcentuales
entre los indigenas de La Paz.

Las diferencias étnicas y de género alcanzan su méximo en Oruro. Entre los
hombres es de 26,! lo que significa que un 28,4% de los indigenas son asalariados
frente a un 54,5% de los no indigenas. Entre las mujeres es de 27,3 puntos (un 19,2%
de las indigenas son asalariadas contra un 46,5% de las no indigenas).

Puede sefialarse que los procesos de ajuste estructural y flexibilizacion han
precarizado alin mas las condiciones laborales de la poblacion indigena porque han
reforzado la informalidad que les caracteriza. En el caso de las mujeres el impacto
ha sido mayor porque ha reforzado la posicion de la misma en el ambito doméstico
con un comportamiento empleador y estatal orientado por conceptos patriarcales
que ven como "natural" esta actividad despojandola de su contenido social y laboral
especifico. Asi, por ejemplo, las trabajadoras barrenderas de los municipios,
mayoritariamente indigenas, ganan la mitad que los hombres en el mismo trabajo
porque se supone que cuentan con los ingresos del esposo (Peredo, 2001).
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El Mapa 38 muestra que en la gran mayoria de las secciones municipales los
porcentajes de indigenas asalariados no superan el 40%.

Como era de esperar, luego de los resultados del Mapa 36, el trabajo asalariado
es mis frecuente en las secciones municipales de predominio urbano, tal como en
la ciudad de La Paz y en varios municipios del departamento de Santa Cruz. No
obstante, también se pueden identificar municipios en donde la poblacién indigena
vive principalmente en el campo y més de un 40% de los ocupados se insertan en
el mercado laboral como obreros o empleados. Por ejemplo, esta es la situacion de
San Pedro de Quemes y Porco, en Potosi.
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Rama de actividad

Para la produccién de los mapas, se ha clasificado a la poblacién ocupada en
las tres ramas principales: actividades primarias, secundarias y terciarias.

o Poblacién ocupada en actividades primarias

El Mapa 39 muestra que las actividades primarias son las principales ocupaciones
entre los indigenas del Altiplano. En Potosi se insertan dos tercios (65,9%) de los
hombres y més de la mitad (54,9%) de las mujeres. Por otra parte, Tarija es el
departamento con menores porcentajes: 25,7% y 12,5%, para hombres y mujeres
indigenas, respectivamente.

15 (a0

Las diferencias por sexo son mayores en Chuquisaca tanto para indigenas (24,6
puntos porcentuales) como para no indigenas (29,3 puntos). Los datos para La Paz
y Oruro muestran que, practicamente en iguales proporciones hombres y mujeres
indigenas estin frecuentemente ocupados en actividades primarias. Se observa,
ademds, que en este Ultimo departamento las diferencias étnicas alcanzan su expresion
| TH——— maxima, alrededor de 40 puntos, tanto entre hombres como entre mujeres.
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En el Mapa 40 se observa que en la mayoria de las secciones municipales, el
porcentaje de indigenas dedicados a las actividades primarias sobrepasa el 80%. En
varios municipios del Altiplano los trabajadores indigenas en esta rama de la economia
superan, inclusive, el 90%, excepto en aquellas secciones mas urbanizadas.
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o Poblacion ocupada en actividades secundarias

Las actividades secundarias (industria y construccién) ocupan, en promedio,
alrededor del 20% de los hombres y del 10% de las mujeres, independientemente
del origen étnico.

En el caso de estas actividades, el mapa 41 revela que las brechas de género y
étnicas, aunque presentes, son menos contundentes que las que ocurren en las
actividades primarias. Las diferencias de género por departamento varian, entre los
indigenas, desde 0,4 puntos en Potosi hasta un 19,4 puntos en Tarija, y al combinar
las étnicas se alcanza un méaximo de 11,8 puntos en Chuquisaca. Es decir, un 21,6%
de las mujeres indigenas se desempefiaban en actividades secundarias frente a un
9,8% de las mujeres no indigenas.
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El Mapa 42 evidencia el poco peso que, segin el censo, tienen las actividades
secundarias para la poblacién indigena. En la gran mayoria de las secciones municipales
el porcentaje de indigenas dedicados a tales actividades no sobrepasa el 20%.

En pocos municipios los indigenas se insertan de manera significativa en la
industria y la construccion, esto es, de un 30% a un 50% sobre el total de ocupados
indigenas, a saber: El Alto (en el departamento de La Paz),Yampardez, Tarabuco y
Villa Alcala (en Chuquisaca) y Cotoca (en Santa Cruz).
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* Poblacién ocupada en actividades terciarias

El comercio y los servicios tienen mayor peso entre las mujeres que entre los
hombres, independientemente de Ia condicién etnica (Mapa 43). Ocupan, en promedio,
mds a las mujeres no indigenas: alrededor de un 70% frente a un 50% de las indigenas.

No obstante, en los departamentos de Tarija y Santa Cruz el predominio de mujeres
indigenas en estas actividades es contundente.

Es importante notar que las diferencias étnicas se potencian con las de género
Y viceversa. Entre la poblacién indigena de Santa Cruz las diferencias por sexo alcanzan

37,4 puntos, y en Potosi, las diferencias entre mujeres asciende a 45 puntos a favor
de las no indigenas.

Para algunos pueblos indigenas, el comercio minorista permite mantener vinculos
con sus comunidades tal como ocurre entre los aymaras de Chile y Bolivia con el
fenémeno de la doble residencia (Rangel, 2004). Este permanente flujo de personas
y de productos entre el campo y la ciudad, donde se combina la venta de fuerza de
trabajo y de artesanias, constituye un importante aspecto del proceso de reproduccion
sociocultural. Por otra parte, como Yya se mencionara, el trabajo doméstico suele ser
el dmbito en el que terminan insertindose buena parte de las mujeres indigenas.
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A través del Mapa 44 se pueden identificar las secciones municipales con un
mayor (o menor) porcentaje de poblacién indigena ocupada en actividades terciarias.
En 18 municipios més de la mitad de los trabajadores indigenas se insertan en el
comercio y los servicios. Siete de ellos se ubican en el Llano (departamentos de
Santa Cruz y Beni), seis en el Valle (La Paz, Oruro y Potosi) y cinco en el Alto
(Cochabamba, Chuquisaca y Tarija).
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Caracteristicas de 3 vivienda

Las variables relacionadas con las caracteristicas materiales y de acceso a
servicios de infraestructura indican las brechas en las condiciones globales de
habitabilidad de indigenas y no indigenas en Bolivia. Sin embargo, hay que tener
presente que los criterios de habitabilidad son distintos para las viviendas urbanas
y rurales y que las viviendas indigenas rurales pueden ser distintas a las de los no
indigenas.
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e Hacinamiento
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Con relacion al hacinamiento se ha considerado en esta condicién a las viviendas
en las cuales méds de tres personas ocupan el mismo dormitorio.

I
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En este sentido, el hacinamiento en Bolivia es més alto en el sector rural y
entre los indigenas (Mapa 45). Los niveles de hacinamiento alcanzan a mas de la
mitad de las viviendas indigenas rurales de Pando, Beni y Santa Cruz. Sin embargo
: —— estos resultados deberian relativizarse tomando en cuenta las pautas culturales de
Bk 50 B los pueblos indigenas.
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Sin perjuicio de lo anterior, las brechas existentes entre indigenas y no indigenas
e se extienden también al medio urbano, en donde las condiciones ambientales tienen

e e un efecto diferente y probablemente mas perjudicial para la salud y la calidad de vida
que en el campo.
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Finalmente, el Mapa 45 permite visualizar el hacinamiento desde el punto de
vista relativo y absoluto. Asi, por ejemplo, si bien en La Paz la situacién no es tan
critica como en otros departamentos, desde una mirada absoluta, es alli en donde
est4 la mayor cantidad de viviendas con esta deficiencia.
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El Mapa 46 permite identificar a las secciones municipales con mayor proporcién
de viviendas en situacion de hacinamiento. Es significativa la cantidad de municipios
en donde mas de la mitad de las viviendas con jefatura indigena estén en esta situacion.
La mayoria de estas secciones se ubica en el Llano, en Tarija y Chuquisaca.
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e Abastecimiento de agua

El Mapa 47 muestra que la falta de acceso a agua potable sigue siendo un déficit
principalmente rural. Sin embargo, al controlar la zona de residencia en el cilculo
del indicador, las brechas de acceso por condicion étnica persisten tanto en el campo
como en la ciudad. En el departamento de Beni se tiene en las zonas rurales las mas
altas proporciones de hogares con abastecimiento de agua inadecuado (para la
GRS definicién operativa ver Anexo), entre indigenas (90,4%) y entre no indigenas (89,4%).

En cuanto a las brechas de acceso por condicién étnica, éstas alcanzan un
maximo de 34,8 puntos porcentuales en el sector rural de Oruro; también son
importantes en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. En contraposicién, hay cuatro
departamentos (Beni, Pando, Potosi y Tarija) en donde las diferencias entre indigenas
y no indigenas no son significativas.
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Los resultados a nivel departamental esconden situaciones mas criticas que
se manifiestan a nivel municipal. Tal como lo muestra el Mapa 48, se observa que
en un numero importante de secciones municipales al menos 3 de cada 4 viviendas
indigenas carecen de agua potable. Buena parte de estas secciones estd en los
departamentos de La Paz, Oruro, Chuquisaca, Beni y en el norte de Santa Cruz.

No obstante, es importante considerar las especificidades ambientales de cada
lugar a fin de establecer prioridades de politicas. Sin perjuicio de lo anterior, es
sabido que la falta de agua potable incrementa el riesgo de enfermedades y la
mortalidad infantil por causas evitables, entre otra cosas.

i

Atlas sociodemodrifico de los pueblos indigenas




Porcentaje de hodares con

jefe mdtger}a con abastecimiento
de agua inadecuado, |
por seccion municipal

A
1y
g S e T | oy sy | 8
0 50 100 200 300 500" -

ki

[ometros

referencias
—~ Limite Departamental
~~ Limite Seccion Municipal

% Hogares indigeqasmn :
abastechniento de agua inadecuado

oot
[ .'1_!"




* Acceso a servicios sanitarios

Tomando en cuenta lo anterior,
de viviendas con servicios sanitarios
Anexo) alcanza niveles més altos en |
déficit puede alcanzar ] 9] 1%
los no indigenas. Las brechas
el campo como en las ciudad

se observa en el Mapa 49 que el porcentaje
deficientes (para la definicion operativa ver
as zonas rurales y entre los indigenas. Este
entre los indigenas rurales de Oruro y el 87,3%
de acceso por condicién étnica se visualizan tan
es, siempre en desmedro de los pueblos indigen

entre
to en
as.

Por otra parte, varios de
zonas urbanas: alrededor de |

las viviendas urbanas de Beni, Santa Cruz, Pando y La Paz.
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Las desigualdades territoriales de acceso a saneamiento bésico pueden observarse
en el Mapa 50. Asi, en el Altiplano se concentran los municipios en donde mds de
un 90% de las viviendas indigenas tienen servicio sanitario deficiente. En general, en
estos municipios la poblacién indigena es predominantemente rural, por lo tanto
las politicas y programas deberian considerar este aspecto en toda su dimension,
incluyendo las pautas culturales de los pueblos originarios.
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e Material de la vivienda
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En lo que respecta al material de construccién de las viviendas, se ha considerado
inadecuado cuando la vivienda cumple simultineamente con varios criterios
relacionados con la pared, el techo y el piso (ver definiciones operativas en el Anexo).

Sin embargo, las caracteristicas de construccion de las viviendas indigenas
obedecen a patrones culurales, ambientales y geogréficos. Por lo tanto los resultados
que se presentan en el Mapa 51 y 52 pueden no ser del todo pertinentes, en cuyo
caso, mas que un insumo para fines evaluativos, este indicador constituiria mas bien
la constatacién de sus formas de vida.

Asi, el Mapa 5| muestra que es en el sector rural y entre los indigenas donde
| hay mayor porcentaje de viviendas con al menos un material inadecuado. El caso de
[ Beni es el mis expresivo: 87,7% de las viviendas indigenas rurales se encuentran en
: esta situacion. No obstante, a fines de politicas publicas es necesario desarrollar
indicadores relevantes, conjuntamente con los pueblos indigenas, tomando en cuenta
los materiales naturales apropiados, el acceso a estos materiales y el conocimiento
i y uso de los sistemas constructivos tradicionales.

Como era de esperar, en el 4rea urbana esta deficiencia es mds baja. El porcentaje
de viviendas indigenas con al menos un material inadecuado alcanza un maximo de
29,3% en Beni y en el resto de los departamentos es inferior al 10%.

Con relacién a las brechas étnicas, la mayor ocurre en la zona rural de Oruro
(34,7 puntos) y las desigualdades se mantienen en las zonas urbanas.
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El Mapa 52 permite visualizar las disparidades territoriales, en donde algunas
secciones municipales poseen menos de un 20% de viviendas indigenas con al menos
un material inadecuado. En el otro extremo, en otros municipios, mas de un 80% de

~ a iyacy

tales viviendas posee algin déficit.
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lll. Caracteristicas socioecondémicas

Educacién

] \7." de anailt: L
Poblacién de 15 afios y més que no sabe leer y escribir dividida por la poblacién de |5 afios y mas, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccion municipal.

@ 1] .. 1 J y C( ‘I ] d) |
Poblacién de un determinado rango de edad que asiste a algtin establecimiento educativo dividida por el total de la poblacion de ese rango de edad,
multiplicado por 100.

Rangos de edades: 6-12; 13-19
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

Poblacion de 20 a 24 afios de edad que tienen al menos 13 afios de estudio dividida por la poblacién de 20 a 24 afios de edad, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

Suma de los afios de estudios de las personas de 20 y més afios dividida por el total de personas de esa misma edad.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

Trabajo

Suma de la poblacién ocupada y desocupada de |0 afios y mis, dividida por la poblacién de 10 afios y mas, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.
» Porcentaje de o )s por cuenta propia + familiar n mu 1l
Poblacién ocupada de 10 afios y mas que declaré trabajar por cuenta propia mas poblacién ocupada de 10 afios y mds que declaré realizar trabajo
con familiar y no recibir remuneracién, dividida por la poblacién ocupada de 10 afios y més, multiplicado por 100.
Desagregacién: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

o Por *"h'nﬁ".ai|<‘- de .":-:ZJWV-“;r s asalariads

Poblacién ocupada de 10 afios y mas que declaré ser empleado dividida por la poblacién ocupada de 10 afios y mas, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.



Poblacién de 10 afios y mds ocupada en agricultura, pesca y explotacion de minas dividida por la poblacién ocupada de 10 afios y mds, multiplicado por 100.
Desagregacion: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

Poblacion de 10 afios y mas ocupada en industria manufacturera, electricidad y construccién dividida por la poblacion ocupada de 10 afios y mas, multiplicado

por 100.
Desagregacién: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccién municipal.

Poblacién de 10 afios y mds ocupada en comercio, hoteles, restaurantes, transporte, financieras, actividades inmobiliarias, administracion pablica, ensefianza,
servicios sociales, actividades comunitarias, hogares privados y organismos extraterritoriales, dividida por la poblacion ocupada de 10 afios y mas, multiplicado

por 100.
Desagregacién: etnia y sexo, por departamento; total indigena por seccion municipal.
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e Porcentaje le viviend: n situa
Para u

rbano y rural: Total de viviendas co

n mas de 3 personas por dormitorio dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Desagregacion: segtin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por departamentos; total indigena por seccién municipal.
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e viviendas con abastecimiento de agua

inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Criterio para definir "inadecuado™:

Para urbano y rural:Viviendas abastecidas por pozo o noria con bomba, por pozo o noria sin bomba, por rio, vertiente, lago, laguna o curviche y, ademds,
que no tengan cafierias o las que tengan afuera de la vivienda.

Desagregacion: segiin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por departamentos; total indigena por seccién municipal.
' [

Total de viviendas con saneamiento inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Criterios para definir "deficiente":

Para urbano y rural: sin bafio o que tengan desagiie en cdmara séptica y bafio compartido con otros hogares
Desagregacion: segtin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por departamentos; total indigena por seccién municipal.

Total de viviendas con pared y/o techo y/o piso inadecuado dividido por el total de viviendas, multiplicado por 100.
Criterios para definir "inadecuado™:

Pared: paredes de adobe o tapia y que no tengan reboque o tengan paredes de piedra, madera, cafia, palma, troncos u otros
Techo: paja, cafia, palma u otro material
Piso: tierra u otro

T L e

wtis etk B id

Desagregacion: segiin condicién étnica del jefe de hogar y zona de residencia, por departamentos; total indigena por seccién municipal.
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