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Segunda Marte

OTROS APORTES TEORICOS

Frecuentemente se ha sefialado la existencia de un cambio de actitud

en los documentos de la CEPAL, respecto a las perspectivas de la
industrializacién y del desarrollo latinoamericano.i/ En los

primeros afios de la década de 1950, presentaban una visién rela-
tivamente optimista en cuanto a dichas perspectivas: en general
suponfan que el propio dinamismo del proceso, ligado a ciertas

medidas de polfitica econémica concebidas para atenuar sus notorios
desequilibrios, seria suficiente para lograr la gradual transformacién
de la estructura productiva y la marcha ascendente de los niveles de
productividad del trabajo. Asimismo, confifbase que estas modifica-
ciones econbmicas serfian capaces de inducir alteraciones en la
estructura social y pol{tica favorables a la continuidad del proceso
de desarrollo, y a la distribucibén de sus beneficios entre amplios
grupos sociales. Hacia fines de la década mencionada va tomando
cuerpo la idea de que los obstéculos estructurales subyacentes en
tales desequilibrios pueden determinar la paralizacién del desarrollo,
o bien distorcionar sus resultados, en cuanto a la amplitud y a la
equidad con que se distribuyen sus frutos.

Este cambio de éptica se encuentra vinculado a una serie de
hechos que se hacen de mé&s en méds notorios en los (ltimos afios del
decenio de 1950, y en los primeros del siguiente.

Entre ellos, destaca la tendencia al estancamiento: la tasa de
crecimiento del producto por habitante del conjunto del Area disminuye
sensiblemente, llegando a magnitudes irrisorias, e incluso negativas,
entre 1961 y 1963. Si bien tal tendencia no es homogénea de pais a
pais, ella se muestra més aguda en las economfas donde la industriali-
zacién sustitutiva fue inequivocamente la base del proceso de

desarrollo.

4 Por ejemplo, véase CEPAL, El pensamiento de la CEPAL, Editorial
Universitaria, Santiago, 1989, ng. 39.
' /El eegundo
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El segundo hecho relevante se relaciona con el desempleo y sub-
empleo crecientes de la’poblacibdn activa. Estos se manifiestan en
el &mbito urbano por el desempleo abierto y la proliferacidén de
servicios de productividad muy reducida; y en el medioc rural, por el
desempleo estacional y la subutilizaciédn crbnica de aquel segmento
de la poblacién agricola que no posee tierras ni recursos suficientes
para aprovechar la productividad potencial de su fuerza de trabajo.

Vinculado al anterior, se destaca como tercer hecho significa-
tivo el bajisimo nivel de vida de las grandes masas - tanto en el
campo como en los crecientes cinturones urbanos constituidos por
grupos de marginados - y la paralela concentraciédn del ingreso en
los estratos medios y altos,.

El cuarto hecho dice respecto al comercio exterior y a la situa-
cifn del balance de pagos. A la par del intenso deterioro de la rela-
cibén de intercambio que sigue al término de la guerra de Corea, en
los paises que mis se industrializaron se constata una tendencia al
aumento del déficit en cuenta corriente, que se financié mediante
una creciente deuda externa. Ante los plazos relativamente cortos de
los préstamos, el pago de amortizaciones e intereses, no compensado
por la entrada de inversidén privada directa, obliga a contraer
nuevas obligaciones para saldar servicios de las anteriores, tendiendo
a configurarse una "esﬁiial de endeudamiento".

Por Gltimo, junto a ejemplos de alzas semicontroladas del nivel
general de precios, emergen procesos inflacionarios muy intensos,
acompafiados por serias tensiones sociales e inestabilidad politica.

Tales hechos y tendencias sugieren que '"los males que aquejan la
economfa latinoamericana no responden a factores circunstanciales o
transitorios".g/ sino a escollos estructurales profundos, que impiden
alcanzar y mantener un adecuado ritmo de desarrollo. De ahf que se
considere necesario elaborar un nuevo sistema de ideas capaz de
inspirar la accidén préctica o, en otras palabras, una nueva inter-
pretacién que amplie y enriquezca las anteriores, y que sirva de base

a una politica de desarrollo destinada a superar dichos obstfculos.

2/ Prebisch, Rail, Hacia una din&mica del desarrollo latinoamericano,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1963, pag. 3.

/lLos anartes
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Los aportes de teoria y politica econdémica relativos al largo
plazo que datan del decenio de 1960 estén conectados, desde sus
origenes, a las circunstancias y preocupaciones recién referidas.
Esas contribuciones més tardfas se agrupan y consideran en el
capftulo VII, bajo el titulo "An&lisis de los obstéculos estruc-
turales al desarrollo'.

Como se verd oportunamente, dichos andlisis reconsideran ¥y
extienden varias de las formalizaciones examinadas en capitulos
previos. Pero tienen ademés otros antecedentes conceptuales, entre
los que sobresalen los aportes de trabajos sociolégicos b4 y el
llamado "enfoque estructuralista de la inflacién", objeto del préximo
capitulo.

3/ Los aspectos sociolbgicos del pensamiento de la CEPAL no
estén comprendidos en el presente estudio. La bibliografia
anexa hace referencia a diversas obras sobre este tltimo
campo, entre las cuales es conveniente destacar las siguientes:
J. Medina Echavarria, "Las condiciones sociales del desarrollo
econbmico'"; "Tres aspectos sociolbgicos del desarrollo
econbmico"; ambos en Aspectos sociales del desarrollo econémico,
publicacidn de Naciones Unidas, Serie conmemorativa del XXV
aniversario de la CEPAL, Santiago, 1973 (sus primeras versiones
son de 1955). J. Medina Echavarrifa, "Las relaciones entre las
instituciones sociales y las econbémicas. Un modelo tedrico
para América Latina", Boletin Econdmico de América Latina,
Vol. VI, N@ 1, marzo de 1961, Je Medina Echavarria, Considera-

ciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico de América
Latina, E/CN.12/0k6, Santiago, 1962, CEPAL, El desarrollo social
de América Latina en la postguerra, Solar-Hachette, Buenos

Aires, 1933.
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Capi{tulo yI

oo EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA IE LA INFLACICN

Este enfoque se halla contenido en diversos trabajos publicados entre
1950 y 1965. De ellos, muy pocos son documentos qficiales_de la propia
CEPAL; la gran mayorfa pertenece a -autores que desarrol}aroﬁ@;us puntos de
vista sobre los procesos inflacionarios latinoamericanos a tftulo personal,
atn cuando estuviesen directa o indirectamente vinculados a dicha
institucién, -

#¥na descripcibn detallada de tales puntos de vista excede los objetivos
del presente estudio, por dos razones principales: en primer lugar, no se
destinan a interpretar fenbmenos-de largo plazo; no son, por otra parte,
atribuifgles a la (BPAL, ni han sido convalidados por ella., Sin embargo,
muchas de las ideas sobre la naturaleza estructural de los obsticulos al
desarrollo, y sobre la necesidad de emprender reformas de estructura para
superarlos, se fuercn planteando y articulando en el marco del mencionado
enfoque, Asi pues, es conveniente presentarlo con brevedad,. ya que el mismo

constituye un importante antecedente conceptual de los anflisis de largo

plazo examinados en el e.pf{tulo VII,

1. La oposicién al enfoque moneturista

El enﬁbqué estructuralista de la inflacién empieza a conformarse en trabajos
que surgen alrededor de 1950, a raii de la aceleracidn de las alzas de
precios en la economfa chilena. Desde el término de la guerra de Corea,
tales alzas se acentfian también en otras economfas latinoamericanas, entre
ellas las de Argentina, B?asil y México. Esta agudizacién y extensiédn del
fenbmeno—inflacionario va dando lugar a la bfisqueda de explicaciones mis

generales. A partir de 1954 se plantean diversos esquemas de anflisis, con

la finalidad explfcita de construir una herramienta teérica susceptible de
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ser aplicada a los distintos casos de inflacién.

Aunque los puntos de vista varfan con el autor y cada esquema de
andlisis posee matices propios,l/ios diversos trabajos presentan un
principal rasgo en com@n: consideran que los procesos inflacionarios
latinoamericanos tienen sus rafces en desequilibrios generados en la esfera
real del sistema econémico y, especialmente, en ciertas caracterfsticas y
rigideces de los sectores externo y agricola.

Este tipo de anflisis de la inflacién se denomind ‘‘estructuralista’,
Jjustamente porque coloca en primer plano algunas de las peculiaridades
de la estructura productiva de economfas como las latinoamericanas., E1
término estructuralista (y/o estructuralismo), -mesurge en relacién con
ese anflisis, pasa pronto a aplicarse a contribuciones de la CEPAL
relativas al largo plazo, y se extiende con el tiempo al conjunto de su
pensamiento., Es probable que dicha designacién se haya difundido y genera-
lizado por la amplitud y por el marcado tono polémico con que se discutieron
los problemas econbémicos de corto plazo, en particular entre 1958 y 1963,

En el lapso en que tuvo ¥igencia, el enfoque estructuralista de la
inflacién fue muchas veces presentado por contraste con la posicién
"monefarista”, atribuida al Fondo Monetario Internacional. En los hechos,
esta filtima se expresaba mediante propuestas de polfticas de estabilizacién,
posteriormente concertadas con varios pafses del 4rea bajo la forma de
cartas de intencién., Desde el éngulo'estkg;turaiista, tales polfticas fueron

visualizadas como un conjunto de medidas tendientes a liberalizar el sistema

1/ Ve&se gierra, E., Tres ensaygs de estabilizacién en Chile, Ed. Universi-
taria, Santiago, 1970, pp. 34/43, donde se presenta una visién sintética
de los puntos de vista de diferentes autores,
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econdmico y a contraer el gasto nacional, Considerada a grandes rasgos, la
posicién monetarista habrfa aconsejado combatir la inflacién a través de
decisiones como las siguientes: reducir 6 eliminar el déficit fiscal,
pPrincipalmente mediante 1d limitacién del gasto pfiblico y el aumento de
tarifas en servicios pliblicos deficitarios; contener 14 expansiédn monetaria
y crediticia, adecufndola a las necesidades reales del aumento de la
actividad econdmica; devaluar sustancialmente el tipo de cambio,'y atenuar
las restricciones tarifarias y no tarifarids al comercio exterior; eliminar
el control de precios de diversos productos de primera necesidad. que
entorpece la operacién del sistema de precios; disminuir o postergar los
reajustes de las remuneraciories del trabajo.

Siempre de acuerdo al enfoque estructuralista, estas recomendaciones
se basaban en cierto tipo de diagnéstico que, en general, permanecfa implfcito,
y que colocaba especial énfasis en ‘la ineficiente cbnducci6ﬁ estatal de 1la
pol{tica de corto plazo. En sus lfneas mfs gruesas, el origen y la
reiteracién de las tensiones inflacionarias habrfan sido visualizados del
siguiente modo: el financiamiento del gasto pliblico con emisién inorg4nica
0, con mis amplitud, la irracionalidad de la politica monetaria y crediticia,
dan lugar al alza del nivel general de precids; las presiones para mantener
la significacién real de sueldos y salarios fuerzan el reajuste de las
remuneraciones del trabajo; con igual finalidad, se establece: controles de
precios de ciertos bienes altamente ponderados en el consumo de los estratos
medios y bajos; las alzas de precios implican que la moneda nacional pierde
poder adquisitivo interno, mientras conserva el externo, al tipo de cambio
prevaleciente; a pesar de este desajuéte, ? para evitar nuevas alzas de
precios, la autoridad monetaria resiste -y demora 1a devaluacién de”la moneda
nacional, al tiempo que impone complejos controlés a las importaciones; tal
politica desestimula las exportaciones y mantiene latente una fuerte demanda

insatisfecha de productos importados;a la larga, esa tendencia al desequiiibrio



- 224 -

externo se hace efectiva y obliga a elevar el tipo de cambio; empero -y

debido a sus efectos sobre los pregios—, por lo deneral la devaluacibn se

realiza en medida insuficiente, En sfntesis: la expansién excesiva de los
medios de pago origina, por presiones de demanda, alzas de los precios
internos: como el tipo de cambio no se altera en igual proporciém, dichas
alzas dan lugar a desequilibrios en el balance de pagos, y a intervenciones
estatales que distorsionan la operacibén del sistema de mercado, tanto en

lo interno como en lo intermacional.

Las crfiticas estructuralistas apuntan antes que nada a los resultados
précticos de las recomendaciones de cufio monetarista. Segfin se aduce, las
polfticas de estabilizacién no condujeron en los hechos a los objetivos
buscados de detener las alzas de precios, eliminar el déficit fiscal y
avitar el desequilibrio externo, Las polfticas de restriccién créditicia
y de contencién de los reajustes salariales no dieron por resultado la
esperada estabilizacién de precios, sino tan sblo una cafda en el ritmo
de las alzas,lograda -1 expensas de la demanda de los grupos de bajas
rentas, y de la reduccién dsl nivel de actividad econdmica (y/b de su
tasa de expansién). La compresién del gasto pfiblico tendid a incidir
principalmente sobre la inversién, con el consiguiente efecto negativo sobre
el empleo de la fuerza de trabajo; pese a la limitacién del gasto, no se
logré impedir el déficit fiscal, pues las variaciones en el nivel de
actividad produjeron un efecto contrarrestante, a través de la cantraccién
de la base tributaria. Por Gltimo, las medidas liberalizadoras del sistema
cambiario y de comercio exterior tampoco dieron el resultado esperado en
el balance de pagos. Ello se debid, por una parte, a la rigidez de la oferta
de exportaciones x/b a condiciones desfavorables en los precios internaciona-
les; y por otra, a la elevada propensién a importar de economfas como las
latinoamericanas, que tiende a hacerse efectiva cada vez que se atenfian las

restricciones,
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En sfntesis, desde la &éptica estructuralista se aduce que las polfiticas
de estabilizacién inspiradas en la posicién monetarista condujeron a la
desaceleracién del crecimiento y al aumento del desempleo, y sblo lograron
éxito temporales y poco significativos, en cuanto a lés metas que explici-
tamente persegufan, Esta crftica a los resultados supone una critica al
diagnéstico implfcito: el miémo habrfa puesto un énfasis excesivo en las
deficiencias de la gestién econbémica del gobierno, y en especﬁﬂﬂ*n su
incontinencia monetaria, dejando de lado las caracteffsticas y problemas
de estructura que enmarcan y condicionan dicha gestién, Son justamente
esos aspectos los que merecen mayor destaque en el enfoque alternativo

descrito a continuacién.

2. Las categorfas de anilisis

Concfbase una economfa en crecimiento, en la cual la oferta y la demanda

de todos los tipos de bienes y servicios aumentan a igual ritmo, y de tal
modo que los respectivos mercados permanecen en equilibrio; admftase,
asimismo, que la autoridad monetaria incrementa la cantidad de dinero
proporcionalmente al aumento de la produccién y/b del volumen de transacciones.
En la economfa hipotética definida por tales supuestos, no existirin fuerzas
que tiendan a alterar los precios relativos y el nivel general de precios.
El contraste con esta hipétesis extrema permite hacer referencia con
brevedad a la operacién del sistema de précios y a su funcién reguladéra.
Admftase alternativamente que las demandas de los diversos tipos de bienes
crecen a diférentes ritmos y que la produccién de cada wio tampoco varfa de
manera uniforme, sino a distintas tasas. El sistema de precios (que se
eXpresa en un' conjunto de precios relativos) opera como mecanismé ‘regulador:
12 demanda excesiva de un bien ‘tiende a alzar su precio relativo, y la

ofertaiféxcevisa a reducirlo, de tal modo que el movimiento de los precios
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orient. 1. oper.cibn de un sistem: de prueb..y error, que tiende .
equilibrar los mercados purciiles, y 1 ijustar las posibilidades de 1a
produccibéa 1 los requerimientos de 1. demand..

Del puato de vist: estructuralista, nada asegura que un mecanismo
reulidor de este tipo, ali.do al munejo de la polftic.. monetaria, opere
con fluidez tul, que se logre .l mismo tiempo corregir l.s disparidades
sectoriiles de oferta y dem.nd:, y evitar cuilquier tr.istorno en el
sistemi econbmico, globilmente consider.do. Puede suceder, por ejemplo,
que lis alzas de precios de los bienes consumidos por grupos obreros
induzca 1 reclimar zwientos de los s.larios nominiles, y que el logro de
tales aumentos, ali.do . ciert. flexibilidid en la oferta monetari., se
refle je en nuev.s alzas @ precios, en un proceso circular curacteriz.do
por uni suba persistente de su nivel general,

Dicho de otro modo, los puntos de vist. estructuralistas ucerca de
11 inflicibn se insert:n en el conjunto de enfoques que no la perciben
como un simple fenbmeno .1onet.rio, sino como resultado de desequilibrios
de curicter re:l, quc se munifiestun en un aumento pertinaz del nivel
general de precios. A tftulo ilustrativo, se citan con frecuenciu tres
tipos de elementos capaces de dar oriegen . tales desequilibrios: de
caricter estructural, como la distribucién de 1la pobl.cién aictiva por
ocup:ciones, y la variucién de los niveles .de productividad entre los
distintos sectores productivos, de c.ricter dinfmico, como 1lis difere:ci:s
eatre el ritimo de crecimiento de la econom{. en su conjwito y el de .ljunos
sectores espec{ficos; elementos de orden socio-polftico e institucional,
como 1. estructuracién del sector privido y su grado. de monopolio, la
orginizacifn sindical y su poder de ne oci.cién, la participacibn de

e s . 2
distintos grupos el el muncjo del .par.to estatal, etc:J/

2/ Toyola, J., "Infl.cién y desirrollo econbmico en Chile y *#xico ,
Revista Panorami Cconémico, Santiago, 5/7/1957.
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A partir de puntos de vista como los que se acaban de esbozar,
diversos autores latinoamericamos intentan organizar un conjunto minimo
de categorfas de andlisis, en un esquema teérico de ficil manejo, que
posea un grado de generalidad suficiente para lanzar luz sobre los
distintos procesos inflacionarios constatables en la regién, y sobre sus
similitudes y diferencias.

En cuanto a las categorfas de .andlisis, se distinguen por una parte,

los factores estructurales, a su vez subdivididos en presiones bisicas

y elementos spgio-politisos e institucionalesg; por otra parte, se hace

Y

referencia a los mecanismos de propagacién.

Las presicnes b£sicas tienen origen, o con m{s propiedad,
constituyen desequilibrios de crecimiento que ‘se producen principalmente
en los sectores externo y agrficola. En el primero, las exportaciones
primarias crecen con lqgtitud en el largo plazo, mientras las importaciones
tienden a expandirse a un ritmo elevado. Adem4s, se producen intensas
fluctuaciones del volumen fisico de bienes exportados y de la relacién
de intercambio, las que a sw vez provocan fuertes oscilaciones de la
capacidad para importar. Debido, en lo esencial, a las caracterfsticas
de la propiedad y tenencia de la tierra, la oferta agrfcola s€ muestra
relativamente inelistica, e incapaz de hacer frente a los aumentos de
demanda de insumos y de bienes alimenticios que acompafian el proceso de
industrializacién sustitutiva,

Los elementos de tipo .socio-polftico e institucional tienen que ver

con la organizacién misna del aparato de gobierno, en sus distintos

g/’ Esta clasificacién combina les propuestas por J. Noyola en el articulo
recién citado, y por A. Pinto eh "La intervencién del Estado y la

empresa privada. ¢ Es posible detener la inflacién ?", Ed. Universitaria,
‘Santiago, 1956.
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niveles y 4mbitos, y con el marco jurfdico e institucional que regula

e informa dicha organizacibén. Pero ademis, entre estos elementos se
cuentan la base de sustentacién de los distintos grupos sociales, el
grado de desarrollo de sus organizaciones, y su capacidad de induccién
de las decisiones gubernamentales o de ingerencia en las mismas. A
tf{tulo de ejemplo, entre estos elementos se pueden enumerar la
concentracién de la propiedad agraria; la amplitud del sector industrial
y el grado de monopolio existente en las distintas ramas: la concentra-
cién del sistema bancario y sus interconex@nes con lep sectores
productivos; el grado de sindicalizacién de la fuerza. de trabajo; la
importancia de la propiedad pfiblica en la esfera productiva; las
caracterfsticas del sistema tributario y/o crediticio y la organizacién
de las instituciones que los rigen; etc.

Respecto a los mecanismos de propagacibén, se destaca en primer
término el de tipo fiscal., E1l sistema tributario, en buena medida
estructurado en 1la fase de desarrollc hacia afuera, se caracteriza en
1fneas generales por su rigidez y regresividad, y por su considerable
dependencia del comercio exterior y de las bruscas fluctuaciones a que
esti sujeto. Por otro lado, el proceso de industrializacién trae
consigo un aumento sustancial de las responsabilidades y de los gastos
del Estado, entre los cuales las transferencias y los gastos corrientes
muestran una acentuada inflexibilidad a la baja. La tendencia al déficit
fiscal se relaciona con estas circunstancias, y con las presiones que
ejerce * istintos grupos de interés, al interior mismo del aparato
gubernamental,

El mecanismo credi®icio, que es el segundo a considerar, estd
relacionado con la flexibilidad del sistema baneario para dotar a la

economfa de medios de page. Asimismo, se lo asocia & los vinculos de

dicho sistema con los grupos empresariales y con los intereses industriales,
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cuyas presiones inducen a aumentar la cantidad de dinerc en correspondencia
con las alzas de precios y con las necesidades de liquidez que traen
consigo,

Se destaca, en tercer lugar, el mecanismo de reajuste de precios e
ingresos, que expresa las.presiones de distintos grupos sociales por
afectar en su favor la distribucién de la renta. Asf, el grado de
monopolio y el poder econdmico de que disponen las unidades productivas,
les permiten lograr alias de preciosy la fuerza y la capacidad de
negociacidn de las organizaciones sindicales las habilita & defender el

nivel de salarios reales; etc.

3. El proceso inflacionario

Segfin se aduce, la inflacién depende primordialmente de la magnitud de

las presiones bésicas y de la operacién de los elementos sociopoliticos

e institucionales, y sblo secundariamente de los mecanismos de propagacién,
cuya accién se limita a frenar o a impulsar la de los factores estructurales.

As{ pu=s, a ®n nivel muy general, se acepta el. predominio de estos
Gltimos en li explicacién de los procesos inflacionarios. Pero el modo
de combinar las categorfas de anflisis que se acaban de describir varfa
en los distintos autores, en parte porque la mayorfa de sus trabajos se
destina a examinar Procesos concretos que, obviamente, difieren mucho
entre s{.

Sin embargo, -y teniendo en cuenta 1l9s fines limitados de esta
presentacién- es conveniente intentar resumir los puntos de vista comunes
sobre dichos procesos, ordenando los distintos elementos explicativos en
torno a la tendencia al desequilibrio externo.

De suyo, ésta constituye una base de tensiones inflacionaprias, pues
a la larga trae consigo modificaciones en el tipo de cambio, que & gu vez
apare jan aumentos en los precios. En épocas de bonanza, tanto las

exportaciones como el ingreso social crecen con intensidad; de este modo,



- =230 -

si los incrementos de la demanda no son satisfechos con produccién
interna, pueden serlo con importaciones, lo cual atenfa las presiones
hacia el alza de los precios internos. Sin embargo, al sobrevenir
déficit en el balance de pagos —quiera se deban a oscilaciones de los
términos de intercambio, o a la realizacién de la tendencia al desequilibrio
externo propia de la industrializacién sustitutiva- se abren a grandes
rasgos dos alternativas de polftica econémica: comprimir el nivel de
actividad y de ingreso (o su tasa de expansién), a fin de resgtaurar el
equilibrio comercial; mantener el nivel de ingreso (drsu ritmo de
crecimiento), y tomar al mismo tiempo medidas de restriccién a las
importaciones, adecuindolas a la lenta expansién de las exportaciones,
a fin de impedir que la tendencia al désequilib¥io se higa efectiva o

se acentfe.

Los elementos que se han denominado sociopolf{ticos e institucionales,
obran en el sentido de adoptar la segunda alternativa. Presionan a favor
de la misma las fuerzas que impulsan la industrializacién, como ser los
grupos de interés industriales, las organizaciones sindicales, e
incluso los estratos de ingresos medios, de los cuales una parte
significativa depende directamente del aparato estatal.

Pero la alternativa anteriormente mencionada implica que los
incrementos de demanda no podrédn satisfacerse con importaciones sino en
escasa medida, y en consecuencia, que el comportamiento de los precios y
de su nivel genéral estarf muy influfdo por €1 dinamismo con que responda
la produccién nacional.

El enfoque estructuralista :destaca el cardcter monopélico de 1la
industria interna y el exceso de proteccibén como factores que juegan en
el alza de los precios del sector manufucturero. El mayor énfasis de la
argunentacién recae, sin embargo, sobre la rigidez de la oferta agricola,
derivada de las condiciones de propiedad y tenencia del suelo. De por sfi,

dicha rigidez tiende a agravar el desequilibrio externo, tanto en paises,



importadores, como en los que exportan ingumos agropecuarios y alimentos.
Pero ademis incide directamgnte sobre el proceso inflacionario, pues ante

la inelasticidad de orerta, los aumentos de los ingresos monetarios se
reflejan en incrementos de los precios de los productos agricolas destinados
al mercado interno; a su wvez, 14 alzas de precios de los alimentos

gravitan decisivamente en las variaciones del nivel real de salarios.

La tendencia al #ficit del balance de pagos, dependiente de la
estructura del comercio internacional.y de la vulnerabilidad del sector
externo, gesta y alimenta las alzas de precios, en tanto exige recurrir
reiteradamente a la devaluacién de la moneda nacional. La rigidez de la
oferta agrfcola, derivada de las condiciones de la estructura agraria,
nutre también dichas alzas., Tales presiones bisicas estfn, pues,
asociadas a caracterfsticas de7la estructura productiva de economfas
como las latinoamericanas, y constituyen por eso la explicacién 'en
iltima instancia” de los procesos inflacionarios, Pero ellas obran.en
conjunto con los demis factores estructurales, es decir, con los elementos
sociopolfticos e institucionales subyacentes en la industrializacién
sustitutiva, que logran mantener el.impulso, de la misma,:a pesar de que
afloran continuos desequilibrios sectoriales.

Sobre este trasfoado estructural actfian los mecanismos de propagacibn:
wna vez iniciadas las alzas de precios, la inflexibilidad de los gastos
del estado y la dependencia de sus ingresos del comercio exterior y de
sus fluctuaciomnes, tjénden a inducir el déficit fiscal, que se transforma
prénto en una fuente de alimentacién del proceso inflacionario; por lo
general en correspondencia con los intereses empresariales, el sistema
bancario tiende a suministrar liquidez al ritmo impuesto por el movimiento
ascendente del nivel general de precios; la-estructura monop8lica de la
industria permite un rdpido ajuste de los precios de las manufacturas a
las alzas de cbsto; junto con ello, los aumentqs de los precios de los

alimentos, de gran ponderacién en la canasta de consumo de los trabajadores,
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tienden a reducir el nivel real de salarios, y a nutrir la espiral
salarios-precios de manera continua,

A la luz de estas ideas, se comprende por qué la posicién
estructuralista es discrepante de las polfticas de estabilizacién de cuiio
monetapista, De acuerdo a dicha posicidn, las referidas polfticas se llevan
a cabo mediante instrumentos que inciden sobre 1os mecanismos de propagacitn
del proceso inflacionario_reflejados en la subvaluacién cambiaria, el
déficit fiscal, la emisién inorgénica y el exceso de crédito -y no sobre
sus causas estructurales profundas, La preservacibén de la estructura
agraria y de la estructura del comercio exteriop implicu que las presiones
inflacionarias b4sicas subsisten, y que, asociadas a los demds factores
estructurales, siguen traduciéndose en alzas' de precios —aunque de menor
intensidad- a pesar de la accién de las polfticas estabilizadoras sobre
los mecanismos de propagacién. Lo que es m&s, tales polfticas, al bloquear
los mecanismos mediante los cuales se van obviando los desequilibrios
propios de la industrializacién sustitutiva, tienden a impedir la expansién
de la economfa., Segln se aduce, el combate a la inflacién no puede hacerse
desvinculado de una polftica general de desarrollo que libere el sistema
econbmico de las condiciones de estructura que impiden su transformacién
¥y entorpecen su crecimiento, sin desmedro de la necesidad de racionaljzar

también las polfticus de’Torto plazo.

La breve presentacién anterior no describe en detalle los diversos
trabajos en los cuales se fue configurando el enfoque estructuralista de la
inflacibn, sino las caracterfsticas comunes a dichos trabajos, entre las
que destaca el énfasis puesto en el anflisis de algunos fictores de

naturaleza estructural. Asimismo, dicha presentacién sugiere que el anflisis
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de la incidencia de los elementos y mecanismos que operan en el corto
plazo, y de su conexibn“con los de largo plazo, sblo se realiza a un
nivel muy general y discursivo, Probablemente, esta imprecisién explica
por qué el enfoque mencionado no planteé con claridad polfticas anti-
inflacionarias de corto plazo, compatibles con sus puntos de vista
respecto al proceso de desarrollo y a las rigideces estructurales que le
son inherentes,

Sin embargo, al poner en primer plano ciertas caracterfsticas de
estructura de las economfas periféricas ~como el régimen de propiedad
y tenencia de la tierra en el sector agricola, la especializacién
primario-exportadora del sector externo, etc.- la discusién del fenémeno
inflacionario jugé un papel importante en la transformacién de las

teorfas relativas al largo plazo, objeto del préximo capitulo.
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Capitulo VII
ANALISIS DE LOS OBSTACULOS ESTRUCTURALES AL DESARROLLO

Como ya se indicd, este capitulo describe los aportes tedricos relativos
al largo plazo del decenio de 1960, cuyos origenes guardan conexién con
una serie de hechos destacados de los primeros afios del mismo. La pre=-
sentacién de las contribuciones a la teoria econdémica (puntos 1 y 2) se
ordena en torno a dos temas fundamentales: el estrangulamiento externo

Yy los obstaculos internos al desarrollo.l/ Se incluye ademas un breve
recuento de las recomendaciones de politica econdémica (punto 3), que

procura mostrar cémo alteran o complementan a las examinadas en el cap.V.

1. ‘El estrangulamiento externo

La industrializacién de la periferia trae consigo cambios en la estruc-
tura productiva, los cuales son acompaifiados por cambios en la composiciédn
de las importaciones. Para evitar el desequilibrio externo y permitir 1la
continuidad del crecimiento, tales cambios deben producirse de acuerdo con
ciertas condiciones de concomitancia y proporcionalidad. Segin la inter-
pretacion examinada en el capitulo III, no existe ningin mecanismo auto-
matico que asegure el cumplimiento de dichas condiciones. MAas alin, se
aduce que la industrializacién sustitutiva va acompafiada por una marcada
tendencia al desequilibrio externo. La capacidad para importar crece con
lentitud; la necesidad de nuevas importaciones originada por la sustitu-
cién puede superar los montos de importaciones economizados. Producido

el déficit, para corregirlo se requieren nuevas sustituciones, pero éstas,
a su vez, demandan importaciones que eventualmente reproducen las difi-
cultades del balance de pagos. En otras palabras, la industrializacién
por sustitucién de importaciones produce un doble efecto: tiende a
compensar y a la vez a reproducir el déficit externo. Dicha interpreta-
cién lleva pues a preguntarse si la sustitucidén de importaciones puede
seguir compensando el desequilibrio de manera indefinida o si, por el
contrario, se llega a un punto de entorpecimiento del proceso mismo. La
respuesta se encuentra en el ambito de un nuevo cuerpo teérica} el

andlisis del estrangulamiento externo.

1/ Esta divisidn es similar a la que se adopta en Prebisch, Rall,
Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano, op. cit. Respecto
a los problemas que se ponen de relieve a comienzos de la década
de 1960, véase infra, pp. 218/9.
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1.1. Reconsideracién del anédlisis del desequilibrio
: externo

i) La argumentacidn relativa al estrangulamiento externo altera
y enriquece el anterior andlisis del desequilibrio. Por ello se
hace necesario reconsiderarlo desde una nueva perspectiva capaz de
recoger con mayor detalle los efectos que tienen los cambios de
estructura peculiares de la industrializacidn periférica sobre el
balance de pagos. <7

Durante una primera etapa, que se ha dado en llamar de sustitu-
cibén facil de importaciones, el proceso de industrializacidén se lleva
a cabo mediante la produccién de bienes de consumo de elaboracidn
simple, destinadas al mercado preexistente. Este comienzo se relaciona
con las condiciones de rezago de las cuales se parte en cuanto al grado
de diversificacidén de la estructura productiva y a los niveles medios
de productividad e ingreso.

En la fase inicial, la produccidn del tipo de bienes mencionados
aumenta a ritmo mas acelerado que la de las restantes actividades
periféricas, lo que a su vez implica cierto patrén de transformacién
de la estructura productiva. Esta alcanza grados crecientes de diver-

sificacién horizontal a medida que la produccidén para el mercado interno

=/ Como se ha seiflalado anteriormente, los primeros documentos de la
CEPAL contienen ya el esbazo de una teorfia estructural de ajuste
del balance de pagos (véanse al respecto las notas de pie de
pégina niimeros 9 y 11 del capitulo III). Un hito decisivo en el
replanteo de dicha teoria es el trabajo de Maria Conceigao
Tavares, "Auge y declinacidn del proceso de sustitucidén de impor-
taciones en el Brasil', Boletin Econdmico de América Latina,
vol. IX, NQ1, marzo de 196Lk. En dicho texto, los movimientos del
balance comercial y los cambios en la estructura productiva se
asocian claramente, y se toma asi plena conciencia del carécter
estructural del andlisis del desequilibrio externo. Existen otros
documentos en que dicho andlisis también adquiere mayor precisidn;
entre ellos estd Hacia una dinadmica del desarrollo ldtinoamericano,
de R. Prebisch, op.cit., pp. 81-106. Como la del capitulo III, la
breve descripcién de los nuevos andlisis del desequilibrio conte—
nida en este punto se basa en el postulado de la disparidad de
elasticidades, y deja momentidneamente de lado las variaciones de
los términos del intercambio y los movimientos de capital.
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va abarcando un espectro cada vez mids amplio de bienes de consumo
de elaboracidn simple. =4

Sin embargo, la estructura productiva que se va formando no resulta
apta para generar en el pais los medios de produccidén utilizados por la
industria. Debido a ello, cada flujo de sustituciones crea requisitos
de importacidn de insumos intermedios y de bienes de capital que no
sblo obligan a suprimir la importacidn de articulos prescindibles,
sino que tienden ademés a exceder la economia de divisas que causa la
propia sustitucidén. Dicho de otro modo, dado el lento crecimiento de
la capacidad para importar, las fuertes necesidades de importacidn
creadas por la transformacidén de la estructura productiva tienden a
provocar el desequilibrio externo. Se requiere entonces proceder a
nuevas sustituciones: se vuelven a limitar las importaciones de bienes
de consumo para poder aumentar las de insumos y equipos.

Durante la etapa de sustitucidn facil, la tasa promedio de creci-
miento de las importaciones de estos productos resulta, pues, superior
a la de importaciones de bienes de consumo, la cual puede llegar a cero
o incluso ser negativa en algunos periodos de ingreso. Tal disparidad
tiene evidente incidencia sobre los cambios que sufre la composicidn de
las importaciones; aumenta paulatinamente la proporcidén de los insumos
¥y equipos, y baja la participacién relativa de los bienes de consumo.

Las consideraciones sobre esta fase revelan que el proceso de
industrializacidén sustitutiva exige e implica cambios en la estructura
productiva y en la composicidén de las importaciones. Pero se aprecia,
ademids, que las transformaciones de dicha estructura son en principio
incompatibles con la dinémica de la capacidad para importar. Esta
contradigcidn se manifiesta en la tendencia al desequilibrio externo,
que tiende a su vez a ser contrarrestada por los cambios en la

composicidén de las importaciones.

3/ El concepto de diversificacidn horizontal recoge la hipbtesis
de que la industrializacién empieza por las Gltimas etapas del
proceso de produccidén de bienes de consumo para los cuales ya
existe mercado, y cuya tecnologia es de escala adecuada, no
exige condiciones especiales de capacitacidén de la mano de obra
ni impone grandes dificultades a la gestidn empresarial.
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Cuando se llega al punto en que sdlo se importan bienes de
consumo de elaboracidén simple que son imprescindibles y para cuya
produccidn el pais carece de condiciones naturales, la continuacidn
del proceso exige sustituir nuevos tipos de productos. Durante esta
segunda fase, se emprende la produccidn de bienes de consumo durade-
ros e intermedios. Ocurren asi nuevas transformaciones; la estructura
productiva no sdlo se va ampliando por diversificacidén horizontal,
sino que también va alcanzando un mayor grado de complementariedad
intersectorial y de integracidn vertical. r ¥4

La tendencia al déficit externo se mantiene en esta segunda
etapa debido al desfase entre el periodo en que se realizan las
importaciones de los equipos e insumos necesarios para producir inter-
namente los bienes de elaboracibén més compleja, y el periodo en que la
sustitucidén de dichos bienes reduce las importaciones en cantidad

equivalente.

f/ Mediante el concepto de complementariedad intersectorial se hace
referencia a la hipdétesis de acuerdo a la cual, cuando se ha
alcanzado cierto grado de diversificacidén en la produccidn de
bienes finales de elaboracidén simple, es factible emprender la
sustitucién de bienes de tecnologia més compleja, como los de
consumo duraderos e intermedios. Con la produccidén de insumos
aumenta la red de las relaciones intersectoriales. Pero como
dichos bienes se hallan "mds atréds" en la cadena productiva, se
dice que aumenta también el grado de integracidén vertical de 1la
economia. El aumento ulterior de la complementariedad e integra-
cidén implica emprender la sustitucidn de bienes de capital y/o de
insumos de uso difundido, cuya produccidn requiere grandes
mercados y el uso de una tecnologia muy compleja. Como es obvio,
una descripcidén del proceso sustitutivo a base de las categorias
aludidas sblo puede ser aproximada: el propio carécter de las
relaciones interindustriales exige recurrir a instrumentos
matemdticos para alcanzar mayor precisidn.
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Las causas de esta tendencia son en ultima instancia las
mismas anteriormente sefialadas: la integracidén y complementariedad
alcanzadas en cada etapa no son suficientes para impedir que se
acumulen ingentes requerimientos de medios de produccién importados.
En otras palabras, las transformaciones de la estructura productiva
tienden a ser incompatibles con la evolucidén de la capacidad para
importar. Los déficit consiguientes se corrigen mediante nuevas
sustituciones, que implican reducir las importaciones de ciertos
tipos de bienes para ampliar las de otros; es decir, se evitan modi-
ficando la composicidén de las importaciones.

Dichos cambios pueden no ser visibles si las importaciones se
clasifican en bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de
capital. Es factible, por ejemplo, que las tasas de variacidén de las
importaciones de esas tres categorias de bienes se combinen de tal
forma que la proporcidén de cada una en el total de importaciones
permanezca relativamente constante durante varios periodos de ingreso.Pero
sin embargo, habréd cambios en la composicidn de las importaciones dentro
de los rubros de bienes intermedios y de capital. Ello se debe a que
la sustitucidén acelera la importacidn de algunas clases de insumos y
equipos, lo que se hace a expensas del ritmo de aumento de otras
importaciones en los mismos rubros, o incluso de la reduccidn de su
monto absoluto. -
ii) As! pues, en las dos fases consideradas, ;/el proceso de industria-
lizacidn trae consigo cambios en la estructura productiva y cambios en

la composicidén de las importaciones. Para esclarecer el nexo que

2 En la descripcidén de estos nuevos argumentos sobre el desequili-
brio externo se hace referencia tan sblo a dos etapas del proceso
de industrializacidén sustitutiva, ya que el mismo tipo de razona-
miento puede ser ampliado y aplicado a fases ulteriores. Conviene
observar que la periodizacidén se basa en el grado def§diversifica-
cidn horizontal, complementariedad intersectorial e ‘integracién
vertical que va alcanzando la estructura productiva a medida que
se emprende la sustitucidn de bienes situados '"mas atrés" en la
cadena de la produccidn, que exigen el uso de técnicas de
complejidad creciente y cuya escala corresponde a mercados de
gran dimensidn.
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existe entre tales transformaciones y la tendencia al desequilibrio
externo, conviene considerar la breve argumentacidén que sigue. Se
supone en ella que las fuerzas del mercado tienden a impulsar el
crecimiento de las exportaciones, del ingreso y de las importaciones a

las siguientes tasas:

ANc =2% A Y =u [\ =u.se

E M

Las tendencias indicadas por estas tasas no son compatibles
entre si. El aumento del ingreso al 4% anual s8lo se puede alcanzar
si se logra sustituir importaciones de modo que la tasa de aumento de
éstas no sobrepase el limite del 2% impuesto por la tasa de crecimiento
de las exportaciones. Por ejemplo, puede pensarse quet.) aumento del
ingreso trae consigo requerimientos de importacidén de insumos interme-
dios y de bienes de capital que por si solos exigen un incremento de
las importaciones globales a un ritmo del 2%; pero que se logra evitar
el desequilibrio externo limitando las importaciones de bienes de
consumo en cantidad mayor o menor, segin sea su proporcidén en el monto
total.

Generalizando, se concibe que la tasa de crecimiento del ingreso
resulta de ciertos ritmos definidos de aumento de la produccidn de
exportaciones, de bienes de consumo, de insumos intermedios y de bienes
de capital, que implican cambios en la estructura productiva en la
composicién de la produccidn. Al mismo tiempo, se producen ciertos
ritmos de aumento y/o reduccién de las importaciones de bienes de
consumo, de insumos y de equipos, que traen consigo cambios en la
composicién de las importaciones. Se supone que los cambios aludidos
son compatibles entre si, en el sentido de que aseguran la preservacidn
del equilibrio externo en cada uno de los periodos de ingreso.

De la argumentacidén anterior se desprenden las condiciones que
deben cumplirsey en abstracto, para lograr un ritmo acelerado de
crecimiento y preservar el equilibrio: las tasas de aumento de los

distintos rubros de la produccidn periférica, y las tasas de variacién
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de los distintos rubros de las importaciones, han de combinarse en
tal forma que aseguren la compatibilidad entre los cambios en la
estructura productiva y los cambios en la gama de importaciones a

lo largo del tiempo. Segiin se dice en los documentos de la CEPAL,
para aproximarse a tal patrdén estilizado de 6ptimo es necesario que
la estructura productiva se transforme de manera mis o menos
simulténea en los rubros de bienes de consumo, intermedios y de
capital. Esto es, la sustitucidn debe llevarse a cabo en varios
eslabones de la cadena productiva a la vez, a fin de que la integra-
cidén vertical y la complementariedad intersectorial de las distintas
ramas impidan la acumulacidén aluvial de un conjunto de demandas de
medios de produccién importados. Paralelamente, se postula que los
cambios en las importaciones deberian producirse de manéra més o menos
simulténea en sus distintos componentes - bienes de consumo, interme-
dios y de capital - y no iniciarse con una dréstica reduccidn porcen-
tual de las de bienes de consumo.

Los argumentos relativos a la tendencia al desequilibrio externo,
pueden ser replanteados y aclarados por contraste con este simple
patrdén de referencia. La industrializacibén sustitutiva se lleva a
cabo con alternancia de periodos de ingreso y/o lapsos en que se
producen deficit en el comercio exterior, y otros en que éstos son
compensados. Las razones de este comportamiento son, en dltima
instancia, de naturaleza estructural: dependen de las condiciones de
rezago estructural en que comienza y se desenvuelve el proceso
sustitutivo. En sus inicios, la estructura productiva periférica es
especializada y heterogénea. Los niveles de productividad e ingreso
medio son bajos, y reducidas las dimensiones del mercado y de la
demanda. La industrializacidén transcurre en condiciones dindmicas
de rezago encuanto-a niveles de productividad e ingreso medio. E1
progreso técnico, mas acelerado en los centros, sigue siemdo inade-

cuado para la dotacidn de recursos y para las dimensiones del

mercado y de la demanda que caracterizan a la periferia. Son estas



circunstancias las que obligan a expandir la produccidn en las
ramas y sectores de actividad de técnicas méds sencillas, no sblo
en las fases iniciales, sino en todas las etapas del proceso de
industrializacidn.

La industrializacidén sustitutiva se realiza entonces mediante
un tipo de transformacidén de la estructura productiva en que se
procede de lo simple a lo complejo; en dicha estructura, por 1lo
tanto, el grado de integracidn vertical y de complementariedad
intersectorial sigue siendo incipiente si se compara con el de los
centros. De suyo, este tipo de transformacibén crea fuertes necesi-
dades de importacién, que tienden a exceder la capacidad para importar.
Los cambios que se van produciendo el mismo tiempo en la composicidén de
las importaciones compensan dicha tendencia en otros periodos de
ingreso, y permiten asi la continuidad del proceso sustitutivo.

Cabe ahora replantear la pregunta anterior en términos més
precisos. &Es posible que el proceso de industrializacidén sustitutiva
pueda continuar indefinidamente en las condiciones de rezago estructu-
ral con que se realiza? En otras palabras, dado el tipo de transforma-
cidén de la estructura productiva aludido, épueden los cambios en la
composicidén de las importaciones seguir compensando indefinidamente
la tendencia al desequilibrio externo? Como se verd a continuacién,

la respuesta es negativa.

1.2 El estrangulamiento externo

A la larga, el desequilibrio externo da lugar al estrangulamiento
externo, el cual detiene el proceso de industrializacién sustitutiva;
o mas propiamente, deja el crecimiento periférico supeditado al

lento ritmo de aumemto de la capacidad para importar. L

E/ En el andlisis del desequilibrio externo se utilizan los
conceptos de sustitucion de importaciones y de industrializacién
sustitutiva (véase al respecto la nota de pie de pégina N210
del capitule III). Paralelamente, el andlisis del estrangula-
miento externo requiere del concepto de proceso de sustituciébn
de importaciones (y/o proceso sustitutivo y7o proceso de
industrializacién sustitutiva). Una primera idea contenida en

(Cont.)
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El estrangulamiento externo se vincula a dos érdenes de
fenbémenos: el agotamiento del margen comprimible de las importaciones
Yy las dificultades crecientes de la sustitucidn.

i) Como simplificacién preliminar, admitase que las exportaciones
permanecen invariables, y que la gama de importaciones no incluye
bienes prescindibles. Supdngase ademds que el proceso de industria-
lizacidén ha avanzado hasta un punto en que el monto de las importacio-
nes - por hipdtesis igual al de las exportaciones - es el minimo
requerido por el consumo de bienes cuya produccidén interna es imposi-
ble, y por la produccidén corriente y la reposicidn de equipos en las
ramas ya instaladas. Se tiene asi una primera imagen del agotamiento
del margen comprimible de las importaciones. En efecto, para que dicho
proceso avance en extensidn, esto es, mediante la diversificacién
horizontal de la estructura productiva previamente instalada, se
deberid al menos aumentar la importacidén de algunos bienes - insumos

o equipos - cuya elaboracidén es demasiado compleja e incompatible

con el grado de integracidén vertical y de complementariedad inter-
sectorial alcanzado por dicha estructura. Tal aumento de las impor-
taciones no se aviene, sin embargo, con la limitacidn impuesta por
las exportaciones a la capacidad para importar. Si la acumulacidn

de capital sigue efectuédndose al mismo ritmo global, y la asignacidn
sectorial es similar a la de perfiodos precedentes, el aumento de las
importaciones dari lugar a sucesivos desequilibrios y a un incremento
gradual de la deuda externa, que terminarin por comprometer la

continuidad del proceso sustitutivo.

(Cont.) este concepto es la de la existencia de una interrelacidén entre
desequilibrio externo y sustitucién de importaciones: el desequi-
librio exige que se emprendan nuevas sustituciones, pero éstas
inducen a realizar nuevas importaciones, y tienden a reiterar el
desequilibrio. La segunda idea relevante dice respecto al tipo de
transformacidn estructural que caracteriza la industrializacidn de
la periferia. En sus distintas etapas, la sustitucidén se emprende
de lo simple a lo complejo; y de tal modo que en cierto punto se
acumulan ingentes requerimientos de importacidén de bienes que la
estructura productiva interna es incapaz de suministrar, y cuya
sustitucibén es en extremo diffcil. La nocién de estrangulamiento
externo hace referencia a este punto en que el proceso sustitutivo
(y la transformacidn estructural que lo acompafia) no puede continuar,
Y en que el crecimiento del producto social pierde dinamismo, al
quedar supeditado a la reducida tasa de expansibén del sector

(Cont.)
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Como se acaba de sefialar, la restriccidén externa impide
que la estructura productiva se siga ampliando en sentido horizon-
tal. Cabria en principio la posibilidad de transformarla en sentido
vertical, esto es, mediante la sustitucidén de algunos de los bienes
de elaboracidén mis compleja que imprimen rigidez a la gama de impor-
taciones; sin embargo, se acepta que este tipo de transformacidn
enfrenta dificultades crecientes debido a las limitaciones propias
de la industrializacidn periférica.

Dichas limitaciones son de dos tipos: tecnolégicas y de mercado.
Las primeras se relacionan con los factores de la produccién y con la
eficacia de su utilizacién. Ciertos recursos naturales pueden no
existir o ser insuficientes. Los recursos humanos pueden carecer de
la capacitacidn necesaria para operar procesos productivos de tecno-
logia compleja, o para encargarse de la gestidn de las nuevas activi-
dades industriales. Afin mds, el nivel incipiente de diversificaciédn,
complementariedad e integracidn del aparato productivo, y en especial
la limitacidén y las distorsiones de una infraestructura fisica genera-
da durante el desarrollo hacia afuera, tienden a impedir que se logren
economfas externas, y por ende a reducir la eficiencia con que se
operan los bienes de capital. Asi pues, con distinta intensidad en
los diversos paises, la sustitucidén tiende a ser mids dificil y menos
rentable a medida que se avanza hacia la elaboracidén de bienes inter-
medios y de capital, cuya produccidn exige el uso de tecnologfas cada
vez mAs compliejas.

Las dificultades impuestas por la dimensidn del mercado se
asocian a los bajos niveles de productividad e ingreso medio existen-
tes en la periferia, y también a las caracteristicas de la estructura

productiva mencionadas en el parrafo anterior. A medida que se hace

(Cont.) exportador. Mas adelante se verd que el estrangulamiento
externo del desarrollo - resultado de largo plazo del proceso
aludido - se pone de manifiesto en una sucesidén de desequili-
brios y en un aumento considerable de la deuda, cuyos servicios
comprometen una alta proporcidn de los ingresos de divisas
provenientes de las exportaciones, y obligan a reducir el ritmo
de expansidén de la industria y de la economia.
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necesario sustituir bienes intermedios o de capital en cuya
produccidn se utiliza tecnologia compleja y de gran escala,
aumentan los mArgenes de capacidad ociosa, y con ellods las

condiciones de reritabilidad se hacen menos favorables.

El procesc de industrializaciédn en distintos grados en cada
pais, tiende pues a ser entorpecido por crecientes dificultades en
la sustitucidén de importaciones del tipo de las que se acaban de
resefiar.

ii) En la argumentacién anterior se admitid, para simplificar,

que las exportaciones son de un monto determinado, el cual impone un
limite al nivel absoluto de producto social. Dicha argumentacién puede
ser extendida al caso mas realista en que se supone un aumento de

las exportaciones lento pero continuo, caso en que la evolucidn del
sector exportador impone un limite a la tasa de crecimiento del
producto (y =o a su nivel absoluto).

La descripcidn del proceso sustitutivo es en todo similar a 1la
precedente, salvo que el concepto de agotamiento del margen compri-
mible de las importaciones es reemplazado por el concepto de rigidez
ez la composicidén de las importaciones.

Dicho proceso comienza con la elaboracidén de bienes simples;
s6lo de manera gradual se emprende la produccibninterna de bienes
que exigen el uso de técnicas mAs y mads complejas. Mientras tanto
cambia la composicidén de las importaciones: disminuyen las de los
bienes sustituidos y de otros bienes prescindibles, y se incrementan
las importaciones de productos de tecnologia més compleja, que se han
hecho necesarios debido al propio proceso sustitutivo. Son estas
transformaciones y cambios concomitantes los que contrarrestan o
atenfian la tendencia al desequilibrio externo, y permiten un creci-
miento del ingreso elevado y sostenido durante un lapso mids o menos
largo.

Se llega asi a una etapa de la industrializacidén en que la
estructura productiva adquiere cierto grado de diversificaciénm,

integracién y complementariedad; y en que las importaciones estan



- 245 -

compuestas predominantemente por bienes simples insustituibles y

por bienes de elaboracidn mads compleja cuya sustitucidn no se ha
emprendido o resulta insuficiente. La continuacidn del proceso
sustitutivo mediante la extensidn del tipo de estructura productiva

ya conformado exigir& en este punto altas tasas de aumento de las
importaciones de un éinnﬁmero de bienes, cuales ya no pueden compensar-
se incidiendo sobre otros componentes de las importaciones. De este
modo, la rigidez de la gama de importaciones tiende a impedir que la
industrializacidn y el crecimiento del producto prosigan a los ritmos

anteriores, y a supeditarlos, grosso modo, a la evolucidén de las

exportaciones.

Una vez méds, este argumento se complementa con el de las
dificultades crecientes de la sustitucidén. Para mantener un ritmo
elevado de crecimiento del producto social se requiere seguir trans-
formando la estructura productiva en sentido vertical, mediante 1la
sustitucidén de bienes de elaboracidén muy compleja que imprimen
rigidez a la gama de importaciones. Ello se hace cada vez mis
diffcil, debido a la ineficiencia en el uso de los recursos producti-
vos que se asocia a la asimilacidén de técnicas foréneas, y a las
limitaciones impuestas por el tamafio del mercado a la industrializa-

s 2 - P4 -
cion periferica.
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1.3 Estrangulamiento externo y oscilaciones
coyunturales

En el an8lisis anterior, el estrangulamiento externo aparece como un resul-
tado del proceso de desarrollo de la periferia basado en la sustitucibn de
importaciones, que depende del patr8n de transformacibn estructural con que
dicho proceso se lleva a cabo. Este punto se destina a complementar dicho
andlisis, en tanto busca explicar c8mo esa misma tendencia de largo plazo
se realiza mediante un mecanismo de corto plazo, vinculado a las oscilacio-
nes coyunturales del nivel de actividad econSmica, y particularmente, de la
relacifn de t&rminos del intercambio,7/

El siguiente gr&8fico facilita la descripcidn del mecanismo aludido,
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7/ Dicho de otro modo, se levantan en este punto los supuestos de cons-
tancia de los t&rminos del intercambio y de ausencia de movimientos
de capital.

/En el
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sEn el eje vertical del mismo se.miden las exportaciones (E) y las

importariones. (M) de la periferia (sus valores'en t8rminos monetarios)..
El eje horizontal representa el transcurso del tiempo (tJ.

En el lapso eantre ti-y;t2. de coyuntura al alza, el ingréso crece
con intensidad.y mejoran 1ds términos del intercambioc., Como se"aprecia
en las curvas E*y .M, las.exportaciones tienden a expandirse mSs -que las
impertaciones,.fanto por el intenso..aimento dé su volumen’ fisicoj  como
porque sus precics corrientes atmentan mfs:qud:los de los préductos imdus-
triales-adquiridos -en:al exteriori:: Sin embargc; aln ‘en pbrf@ébs dé -auge
esta. tendencia al superavit comerdial de la.periféria puede ser coOntbar—
restada o atenuada. Llos .interesds que-emergen con el proceso sustitutivo
conducen a.mantener una proteccidn-'del meréado interndiexcesiva-eé indiscri-
minada. /En periodos Wde aumento del ingreso:y de condiciones .éxternas
favorables, esos mismos: intereses impulsan @ que se ‘adopten polfticas
contingentes - en 1os &mbitos monetario, crediticio y cambiario - que
agudizan las. presiodes "inflacionarias, y‘llevan a acelerar la ampliacidn
.de la.capacidad industrial, ‘y por ende a incrementar intensamente las:
importaciones.. A

En coyuntura a la baja, la ‘tasa de .crecimiento /dsl ingreso se reduce,
pudiendo incluso hacerse de' cervio negativa, y los términds del intercambio
empeoran para la perifevia., .El -comportamiento-tendencial de las exporta-
ciones e importaciches ks del tipo repnesenxado-entre‘té y ¥y, Debido a
la merma del volumen fisice, pero sobre todo a rafz de gue los precios de
las exportaciones. caen con mfs intensidad,’ tiende & generarse un agudo
déficit comercial, que obliga a tomar medidas destinadas‘ a“testringir
drdsticamente lak. impbrtacionss. —Sucede empero que tales-medidas ~ aliadas
a las,qQue se: déstinan:a mantenér el nivel dé emplew ¥ de ingrese socfal’ <
inducerv.a intensificar la.sustitucidn y por. esta’via, a'tealizar las'impor-
taciopesirequeridad para llevarla a cabo. - - = P A '

fn breve,.durante:eli desarrolle-hacia adentro; los superavit a que
se tiende en los,perfodos de auge.pueden ser parcialmente ‘cortrarrestados;:
y.en la coyuntura opuesta, los-d&ficit pueden resultar diffciles de compensar,
0. alnj};ser:agravados por.la polftica econbmica contingente. "En el' grdfico

L

/anterior, este
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anterior, este compértamiento’ plausible de la balanza comeéricial se registra
. medidnte la curva.i4%, alternativa'a M én la representaci8n‘de las importa-
ciones corrientes. s
e Paradéjicamente, la tendencia al‘d&ficit: comercial sé hace m8s intensa
y notoria ‘cuanto m4s ha avanzado eli'proceso de industrializacin. E1
concepto de vulnerabilidad externa expresa esta supeditaci®n creciente del
desarrokXlo periférico. a la disponibilidad -de ‘divisas. Segfn se aduce,
cuanto m8s bienes se han sustituido y m8s compleja se ha hecho la estruc-
tura produetiva, mayor es la necesidad de mantener ‘el nivel de importaciones
.y de:recurrir al endeudamiento, al sobrevenir nuevas contracciones. Asi-
‘mismo, en cada nuevo auge, la operacidn m8s intensa de las ramas ya exis~-
tentes y la instalacibn de otras aceleran el ritmo de crecimiento de las
dmportaciones, en circunstancias que los efectos favorables del alza de
precios sabre la capacidad para importar se ven en parte contrarrestados
por los efectos de’ sentido inverso provocados por el endeudamiento previo.
Durante las primeras fases de la industrializaci®n periférica, en
que se procede a la sustitucibn de bienes de consumo de elaboraci®n simple,
y en que la gama de importaciones aun incluye tal tipo de bienes, asi como
otros bienes prescindibles, resulta relativamente f&cil compensar la contrac-
.ci8n de la‘capacidad para importar restringiendo algunas importaciones, y
mantener de ése modo los niveles de importacibn requeridos por la opera=-
cién de las ramas'ya instaladas, y aln por la instalacidn de otras nuevas,
Tampoco se hace necesario récurrir a umt gran nivel de endeudamiento externo,
de tal modo que la magnitud que &ste alcanza puede ser compensada en el
auge ulterior con relativa facilidad.
.En fases m&s avanzadas del proceso de industrializaci®n, la compre=-
sibn compensatoria de las importaciones, de realizarse, habr@ de recaer
~ en cambio sobre insumos y bienes de capital cuya escasez puede llegar a
comprometer los niveles pre-existemtés de actividad econBmica. Asf pues,
en el transcurso de dicho proceso, aumenta la vulnerabilidad externa, e
induce a recurrir al endeudamiento cada vez con mis fuerza., En las contrac-
ciones sucesivas, el d&ficit tiende a aumentar y a hacérse m&s prolongado,
y exige recurrir.a hiveles de endeudamietito cada vez mayores y mds diffciles
de compensar,
W /En el
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En el andlisis de la tendencia al desequilibrio externo anterior-
mente presentado, sSe supuso como primera aproximaci8n que las exportaciones
e importaciones aumentan contfnuamente, durante el proceso sustitutivo.

El concepto de vulnerabilidad externa habilita a complementar aquel and-
lisis, revelando que tal tendencia de largo plazo se realiza a trav&s de
variaciones coyunturales, en que las magnitudes absolutas de exportaciones
e importaciones aumentan y disminuyen en lapsos sucesivos.

El concepto de vulnerabilidad permite tambi&n esclarecer el anterior
andlisis del estrangulamiento externo. En fases muy avanzadas, en que la
dificultad de emprender nuevas sustituciones y la rigidez de la gama han
aumentado considerablemente, la imposibilidad de contraer las importacio-
nes y/o de sustituirlas por producci8n interna, obliga a recurrir a un
d&ficit de magnitud similar a la contracci®n de las exportaciones., El
arrastre del endeudamiento anterior, sumado a su brusco aumento, pasan a
limitar m8s aln la capacidad para importar, exigiendo la contratacibn de
mayores créditos, en una espiral de endeudamiento diffcil de compensar en
auges ulteriores.

He aquf una nueva visién de la tendencia al estrangulamiento externo.
Es &sta una tendencia de largo plazo, cuyas causas profundas son las condi-
ciones de rezago estructural anteriormente examinadas. Pero se realiza a
trav@s de oscilaciones coyunturales, en cada una de las cuales la vulnera-
bilidad externa es mayor, dando origen a deficits de mayor magnitud e inten=-
sidad y a grados crecientes de endeudamiento, que terminan por entorpecer
la continuidad del proceso sustitutivo y/o por reducir el ritmo de creci-

miento de la produccidn periférica.
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2. Los obsticulos internos al desarrollo

Como se ha podido apreciar en el punto anterior, el andlisis del estrangu-~
lamiento externo sbélo toma en cuenta explicitamente algunas de

las caracteristicas de la estructura econdmica periférica: aquellas

que ayudan a esclarecer los agudos problemas de balance de pagos

que caracterizan a la industrializacidn sustitutiva. Por ello se
consideran en especial la estructura industrial, en su progresivo

grado de diversificacidn, integracidén y complementariedad, y los

cambios en la composicidén de las importaciones que acompafian a

esa transformacion.

El analisis de los obstlculos internos al desarrollo es de
la misma naturaleza que el anterior. Sin embargo, la argumentacidn
no se organiza en torno a los problemas de balance de pagos; se
centra en el proceso de ahorro e inversidn. Se hace necesario en-
tonces considerar con mayor amplitud las condiciones estructurales
internas que rigen dicho proceso.

Asi como el andlisis del estrangulamiento externo amplia y
profundiza el del desequilibrio, el an&lisis de los obstéaculos
internos al desarrollo retoma y extiende las interpretaciones
sobre las estructuras agraria e industrial de la periferia. Al
hacerlo, incorpora ademis aportes socioldégicos con el fin de
explicar el mutuo condicionamiento de los cambios en la estructura
econdmica y en la estructura social, y cémo dichos cambios tienden
a dificultar las funciones de acumulacién y gestidn esenciales
para la continuidad del proceso sustitutivo. En la descr
este anadlisis se perfilan los siguientes temas principales: la
estructura agraria, la estructura industrial, la estructura social
y la distribucidn del inggeso, y el entorpecimiento de las funciones

de acumulacidén y gestidn.

B8/ Dicha descripcidn simplifica la contenida en "Hacia una dindmica
del desarrollo latinoamericano'", R. Prebisch, op.cit., pp. 25-77.
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2.1. Desarrollo hacia afuera y estructura agraria

En la interpretacidén de la industrializacidn periférica exa-
minada en el capitulo III, las consideraciones relativas a la agri-
cultura se proponen explicar dos hechos: la rigidez de la oferta
agricola y la sobreabundancia de fuerza de trabajo. Se plantea
que tales problemas derivan de las peculiaridades de la estructura
de la propiedad agraria, caracterizada por la coexistencia de lati-
fundio y minifundio y por la proliferacidn de formas precarias de
tenencia del suelo.

El latifundio se establece y se consolida por consideraciones
de prestigio social, pero también por causa de la rentabilidad de
la inversibén inmobiliaria en economias que se caracterizan por una
gran inestabilidad. La concentracidn de la propiedad de la tierra
conspira contra su uso pleno debido a las ineficiencias de gestién
Yy a las grandes cantidades de capital necesarias para explotar Areas
muy extensas. Al quedar tierra ociosa, la oferta de bienes agricolas
Yy la demanda de empleo rural se ven limitadas. En el latifundio, 1la
aplicacidén de criterios de rentabilidad (y en parte la existencia
de patrones de conducta que no obedecen a la racionalidad econdmica)
conduce a optar por técnicas que ahorran mano de obra, y dificulta
la difusidén de m&todos de cultivo que aumentan los rendimientos por
unidad de superficie. Por otra parte, el minifundio tiende a estan-
car la produccidn y a expulsar los incrementos de poblacidn activa
a raiz del bajo nivel de productividad y de la incapacidad de acumu-
lacidén de capital. Por 4ltimo, las formas de tenencia precaria
impiden la realizacidén de inversiones cuyo valor se incorpora al
suelo, y llevan, en cambio, a adoptar los tipos de técnicas desti-
nados a aumentar la productividad del trabajo, y no de la tierra.

El anadlisis de los obstéiculos internos al desarrollo cambia
de perspectiva. Las causas de la pérdida de dinamismo del proceso
sustitutivo no se buscan ya en los problemas de la oferta y del

empleo generados en la agricultura, sino en la incidencia de 1la
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estructura agraria sobre la asignacidn de recursos del sistema
econdmico en su conjunto. En este sentido, se intenta esclarecer
cémo la estructura agraria y la estructura social se van confor-
mando de manera interrrelacionada y condicionando reciprocamente,

y qué caracteristicas y limitaciones imprimen a su propia evolucidn
ulterior.

La estructura agraria actual se considera ligada, en sus
origenes, a formas de producir, a modos de apropiacidén de la tierra
y a sistemas politico-sociales y de valores de tipo pre-capitalista,
que se remontan al periodo colonial. Se plantea, ademéds, que a
este trasfondo histdérico, variable de pais a pais, se superpone la
accidn del desarrollo hacia afuera, durante el cual se consolidan
algunas de las caracterist cas de la estructura anterior y emergen
otras nuevas.

La integracién de las economias rezagadas al sistema econdmico
mundial se dio mediante la introduccidén de nuevas técnicas y la con-
centracion del esfuerzo de acumulacidén en sus sectores exportadores
de productos primarios. S04lo en algunos casos la produccidén de
exportacidén coincidid con la produccidn agropecuaria. Sin embargo,
ese patrén de desarrollo incidid en mayor o menor grado sobre la
estructura agraria preexistente: reorientd el empleo de la tierra
hacia la produccidn mercantil y al mismo tiempo tendid a introducir
nuevas técnicas, a menudo de caracter muy extensivo. Estas trans-
formaciones contribuyeron a mantener bajo el nivel de los salarios
reales y a elevar de manera considerable los mirgenes de ganancia
¥y la renta de la tierra. A su vez, esta incidencia de la distri-
bucidén funcional del ingreso redundd en una mayor concentracién de
la propiedad agraria, y en general, de la riqueza.

La transformacidén de la estructura social se desarrolld para-
lelamente. Sin desmedro de la incidencia de factores histéricos
que le otorgan caracteristicas muy peculiares en cada caso especi-

fico, con el crecimiento hacia afuera y la concentracidén de la riqueza
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se fue configurando una estructura social esencialmente dicotémica.
La integran, en lo fundamental, un grupo de propietarios
que disfrutan de altos ingresos, y vastos sectores desposefdos, de
bajas rentas y precarias condiciones de vida; en dicha estructura,

los grupos medios son de poca importancia.

2.2. Desarrollo hacia adentro y estructura industrial

En la interpretacién de la industrializacién periférica exa-
minada en el capitulo III se utilizan argumentaciones diferentes
para la industria y para la agricultura. En cuanto a este ltimo
sector, se destacan las caracteristicas de la estructura de la pro-
piedad. En cambio, al referirse al sector manufacturero, el mayor
peso de la argumentacidn recae sobre las condiciones de tipo técnico-
econébmico de su desarrollo, y se realiza a base del concepto de ina-
decuacibén de la tecnologia. La elevada densidad de capital y la
indivisibilidad de la escala de las técnicas generadas en los centros
hacen que dicho sector no alcance a absorber fuerza de trabajo en la
medida requerida por el crecimiento vegetativo de la poblacidn y por
la superabundancia de mano de obra proveniente de sectores de baja
productividad. Dada la exiguidad de los mercados periféricos, las
indivisibilidades de escala obligan a subutilizar el capital en
algunas ramas de actividad, mientras que en la infraestructura y
otros sectores, carecen de él; se crean asi desajustes intersecto-
riales de la produccidn.

En el an% isis de los obstaculos internos al desarrollo se
busca alcanzar una visién més integrada de los aspectos econdmicos
y sociales del proceso de desenvolvimiento de la periferia. Con
este fin, las transformaciones estructurales que ocurren en la indus-
tria se estudian - como en el caso de la agricultura - en comexidn
con los cambios que se producen en la estructura social durante el
transcurso de dicho proceso.

La industrializacidén de la periferia esta condicionada por

la extrema especializacibén de la estnctura productiva generada
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durante el desarrollo hacia afuera, y por los bajos niveles de
productividad e ingreso medio. En sus inicios también se vio fuerte-
mente influfda por la propia estructura social preexistente y por

la distribucidn del ingreso que se asocia a la misma. Tales facto-
res limitan sobremanera las dimensiones del mercado interno. Por
ello, la industrializacion comienza con la produccidén de una variada
gama de bienes de tecnologia simple, cuyo consumo es relativamente
extendido y compatible con los bajos niveles de ingreso y de sala-
rios. Al mismo tiempo, la elevada proteccidn del mercado interno

y el carfcter monopdlico de la actividad industrial permiten obtener
altos margenes de ganancia.

Esta tendencia a la concentracidn del ingreso condiciona la
ulterisr expansion de la manufactura. En etapas mis avanzadas, ésta
se realiza de acuerdo a los patrones de demanda y de consumo de los
estratos de ingreso alto y medios, que imitan a los de¢ las economias
desarrolladas. La gran diversificacion y sofisticacidén de la demanda
implica que se sigue operando para mercados restringidos. Sin embargo,
los bajos salarios y las condiciones monopblicas y de sobreproteccidn
aseguran durante un lapso mas o menos prolongado la continuidad de la
industrializacibén, a pesar de la creciente ineficiencia con que se
va realizando.

El desarrollo hacia adentro tiende asf, en iltima instancia, a
favorecer la consolidac®6n de las situaciones de privilegio propias
de la estructura social constituida en la fase previa de desarrollo
hacia afuera. Si bien los grupos medios van adquiriendo creciente
importancia numérica, persiste la dicotomfa basica anterior. Por
un lado, aumenta la dimensidén del estrato superior, y se amplia el
ambito de sus intereses econémicos, y por otro, subsisten vastos
grupos de muy bajo nivel de ingreso y precarias condiciones de vida.
En otras palabras, los frutos del progreso técnico no se van exten-
diendo de manera gradual a los diversos grupos sociales, debido al
caracter concentrador y excluyente con que la industrializacidn se

va llevando a cabo.
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2.3. Distribucidn del ingreso y estructura social

Reconsidérese a grandes rasgos el conjunto de la argumenta-
cidn precedente. Durante el desarrollo hacia afuera, se configura
una estructura econdmica especializada y heterogénea, y se va tam-
bién consolidando una estructura social peculiar de la '"condicidn
periférica". Se parte de una situacidén previa de gran concentra-
cidn de la riqueza y, en especial, de la propiedad agraria. A medida
que la produccidn agricola se reorienta hacia el mercado, la penetra-
cidn de nuevas técnicas, a pesar de su caracter muy extensivo, tiende
a generar continuos excesos de mano de obra que permiten mantener
bajos los niveles de salarios. De ese modo, los incrementos de
productividad se reflejan en aumentos més que proporcionales de
ganancias y rentas, gracias a los cuales los grupos de altos ingre-
sos no sdlo adoptan patrones .de consumo suntuario, propios de so-
ciedades de mayor desarrollo, sino que logran la ulterior concen-
tracibén de la riqueza.

Durante el desarrollo hacia afuera se afianza, pues, una
situacidn de extrema desigualdad en cuanto a la distribucidn de la
riqueza y del ingreso y, en conexidn con ello, una estructura social
dicotdémica, constituida esencialmente por propietarios y desposeidos;
ésta incide, a su vez, sobre la conformacidén de una estructura de
poder que dificulta la movilidad social y tiende a perpetuar aquella
dicotomia bésica.

Durante la fase de industrializacidén sustitutiva - sin desmedro
de la existencia de problemas generados por la inadecuacidén de la tec-
nologia a las condiciones de atraso propias de la periferia - la es-
tructura social y la distribucidédn del ingreso tienen una influencia
decisiva, pues condicionan la composicidn de la demanda y la dimensidn
del mercado y, a partir de ellas, el tipo de bienes producidos y el
caradcter monopdlico que adquiere su produccidn.

La industria se va ampliando a partir de la elaboracidn de los

bienes mas simples, pero utilizando técnicas de alta densidad de capital.



Mientra tanto, las nuevas transformaciones en la agricultura, también
a base de técnicas de elevada densidad, tienden a generar continuos
excesos de man6 de obra. Los salarios no crecen en proporcidn con
los incrementos de la productividad del trabajo. Estos se reflejan
en un aumento considerable de los beneficios y las rentas de la
propiedad, que permite extender la concentracidén de la riqueza a
las actividades industriales y mantener, simultineamente, una ele-
vada propensién al consumo.

La estructura social se transforma durante la fase de indus-
trializacidon sustitutitva, pero no sustancialmente. Se amplian la
dimensidén y los intereses de los grupos propietarios: no disminuye,
sin embargo, la concentracidn de la riqueza y del ingreso, ni su
incidencia decisiva en la estructura de poder. En conSonancia con
el surgimiento de nuevas actividades y la diversificacidn de la
estructura econdmica, aumentan los grupos medios, cuyos niveles de
ingreso los hacen participar en alguna medida de los beneficios del
progreso técnico. Subsisten, no obstante, vastos sectores de muy
escasos ingresos, por los bajos niveles del salario real y por la
proliferacidén de servicios de escasisima productividad. Estos
ultimos son la forma de ocupacidn de la fuerza de trabajo que la
estructura econdémica y social del sistema no permite absorber de

manera productiva.

2.4, Las funciones de acumulacidn y gestiodn

Las estructuras descritas impiden, a la larga, el cumplimiento
eficaz de las funciones de acumulacidn y gestidn en los sistemas
periféricos, y determina la pérdida de dinamismo del proceso susti-
tutivo y de la trasnformacibén estructural que lo acompafia.

En el sector agropecuario, el régimen de propiedad y tenencia
del suelo conspira contra la plena utilizacidén de la tierra, del
capital y de la mano de obra, principalmente porque da lugar a la

[}

adopcidn de técnicas inadecuadas. Ademas, las caracteristicas de
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la estructura agraria, en estrecha conexidén con las de la estruc-
tura social, imponen un alto grado de subutilizacidén de los recursos
productivos, debido a simples deficiencias de capacitacién y gestidn
empresarial.

Las estructuras agraria, social y de distribucidén del ingreso
inciden sobre la composicidén de la demanda y el tamafio de los mercados.
Esto a su vez agrava un problema caracteristico del desarrollo peri-
férico, el de la subutilizacidn de la capacidad instalada industrial
que deriva de la inadecuacidén de la escala. La elevada proteccidn
de las diversas actividades manufactureras, junto con su carécter
monopdlico y con las meras deficiencias de gestidon llevan a un grado
de subempleo de las maquinarias y equipos que excede incluso al
impuesto por la exiguidad de los mercados.

La subutilizaciéon generalizada de los recursos implica niveles
de ingreso y de ahorro inferiores a los potenciales. A ello se suma
el obstaculo a la acumulacidén que imponen las pautas de consumo
suntuario propias del sector de altos ingresos y alin de los estratos
medios.

Fuera deincidir en el ritmo global de acumulacidén, el subempleo
de recursos y la alta propensidén al consumo derivadcs de la conforma-
cién de la estructura econdmica y social también implican que los
ritmos sectoriales de acumulacidén y crecimiento son incompatibles
con la plena absorcidn de la fuerza de trabajo y, en consecuencia,
con una distribucidn menos regresiva del ingreso.

Como ya se sefialdé, las condiciones estructurales imperantes en
la agricultura sumadas a las caracteristicas de la estructura social,
producen una continua expulsidén de mano de obra desde dicho sector.
Ese conjunto de condiciones y caracteristicas unido a la escasez de
ahorro y la subutilizacidén de capital inherentes al desarrollo de la
industria limita el crecimiento de un ritmo insuficiente para absorber
la poblacidn activa desplazada del sector primario y de otros sectores

de baja productividad. El1 desempleo estructural impide a su vez la
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elevacidn del nivel de ingresos de grandes grupos sociales o, dicho
en otros términos, tiende a perpetuar o aln a empeorar las dispari-
dades en la distribucidon del ingreso y la riqueza.

La distribucidén extremadamente regresiva origina situaciones
de privilegio, en las ¢uales los ingresos no guardan relacidn con
los aportes efectivos de las personas y grupos al proceso econbdmico.
Las transformaciones en la estructura econoémica y social, y la redis-
tribucidén regresiva del ingreso que las acompafia, entorpecen cons-
tantemente la movilidad social; asimismo, las situaciones de privi-
legio implicitas en los patrones distributivos constituyen factores
que obstaculizan el surgimiento de posibles elementos dinamicos de
los estratos medios e inferiores.

Asi, pues, y en sintesis, los cambios en la estructura econb-
mica y social que son caracteristicas del proceso de desarrollo hacia
adentro (y que definen ese tipo de modelo) impiden que las funciones
de acumulacibén y gestion se cumplan de manera eficiente, y compro-
meten la continuidad del propio proceso, que a la larga tiende a

perder dinamismo.
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3. Las recomendaciones de polftica econdmica

Ya se indicS que en los Gltimos afios del decenio de 1950 y en los primeros
del siguiente, se hacen visibles una serie de hechos y tendencias que
influyen sobre el pensamiento de la CEPAL. Esta influencia no se mani-
fiesta s8lo en los aportes te8ricos examinados en los dos puntos anteriores
de este capftulo, sino que tambi®n se producen cambios en el dmbito de la
polftica econ8mica. Surgen algunas recomendaciones y an8lisis nuevos (en
materia de distribucién del ingreso, por ejemplo), pero sobre todo se coloca
mucho mayor &nfasis en varias otros que ya se venfan realizando.

En el conjunto de contribuciones que aquf se han denominado fundamen-
tales, en materia de polftica de desarrollo se hace especial hincapié en la
industrializacifn. En cuanto a la polftica agraria, se considera que la
tributacibn tiene aptitud para corregir por si sola las condiciones nega-
tivas de propiedad y tenencia del suelo, y al mismo tiempo se reconoce que
en algunos casos la reforma agraria puede constituir un medio ineludible
para lograr esos objetivos. En el decenio de 1960 la reforma agraria pasa,
en cambio, a ser recomendada como una necesidad que admite pocas excep-
ciones, y que ha de verse, junto a la industrializacién, como un pilar
fundamental de la polftica de desarrollo.

El mayor &nfasis en esta recomendacidn no es exclusivo de la CEPAL,
En verdad, las discusiones en torno a la misma adquieren gran difusién a
partir de la conferencia de Punta del Este y del surgimiento de la Alianza
para el Progreso. El estudio del tema es desde un comienzo compartido con
otras instituciones.9/ Pero en 1963 surge una posici8n propiamente cepalina,
en tanto se halla planteada en estrecha conexién con las ideas generales de
la institucifn sobre el desarrollo, y en particular, con el anflisis de los
obstdculos internos al desarrollo, objeto del punto anterior., Como es
usual, esta posicibn, ademis de reconocer la necesidad de incidir sobre 1las
condiciones de propiedad y tenencia de la tierra, incluye una serie de

politicas de incentivos a la produccién en &mbitos como los de la accibn

9/ V€ase al respecto CEPAL/FAO, "Una polftica agrfcola para acelerar el
desarrollo econ8mico de América Latina", Boletfn Econ8mico de Am€rica
Latina, vol, VI, N° 2, octubre de 1961,

/t€cnica del
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técnica del Estado, la asistencia t€cnica y crediticia al productor y la
polftica de.precios paré el sector agropecuario.lo/ e

La necesidad de contar con una polttica de incentivos no se .reconoce
sbla en relac16n con dlchO sector; también se considera imprescindible para
el 31a§ema)ecgp6@;¢o‘y gog;al en su conjunto. Tal neqegxda@ se conecta con
“la escasa movi;idadwéqciai - asotiada por una parte a la coneentracién de
la propiedad y del iﬁgfeéé, pero ademis é la estructura social y de poder -
‘ gue impide el aurg;m;ento de elementos dindmicos cuya participacidn resulta
clave en la propagac16n de 1as técnlcas contemporéneas, y en la introduecidn
de los cambios econGm;gos y sociales que la acompafian.

En conexidn con este tema, sé aceﬁtﬁan laé pfeocupaciones.en torno a
la distribucibn del ingreso. Los estudios realizados, en general de cufio
cuantitativo y carentes de conexi8n con las interpretaciones cepalinas del
desarrollo, parecen 1nd1car la existencza de una tendenc;a,a.la concentraclﬁn,
que refuerza las recomendaclones de dar curso a politlcas red;strabut;vas
m&s o menos 1ntensas.lll En ‘esta materia se pone gran énfa31s en la mayor
eficacia de las madmdas redistributivas que se llevan a cabo a través de
,las politxoas del estado en el amblto socxal, en campos como los de la salud,
educac16n, vivienda, etgc. . ¢

En aquellos afios, los problemas de) empleo se hacen de mds en mds
visiblep‘ El desarrollo latanaMerlcano tiende a ser visualizado no sblo
_ comd concentrador del 1ngreso, sino tamb;én como excluyente, es decir,
conp incapaz de absorber'en su totalidad la oferta de fuerza de trabajo.
Dlversas instituciones reallzan estudios sobre los problemas del empleo y
de la marginalidad, En part;cular, los documentos de la CEPAL (y mds tarde
del ILPES) enfatizan la necesidad de dar cursp a politicas activas de

1o/ Véase Prebisch, R., Hacia una din&mlca del desarrollo latlnoamerlqano.
Op. t., pp. “3/52. » . .

11/ Los resultados de dlversos estudios realizados en la década.de 1960 se
sintetizan y examinan en el documento "La distribucibn del ingreso, en
Am8rica Latina™, CEPAL;- E/CN 12/863, septiembre de 1970. En él artfculo
de P. Vuskovic, "DlstrlbuciGD del ingreso,y opciones. 'de desarrollo",
(Cuadernos de la Real;dad Nacional, N® 5; septiembfre de 11970 publlcac;&n
del Centro de Bstudlos de la Realidad Nac1onal Unlversldad Cat8lica de
chile),. se lpgra una artxculaci&n conceptual de la. tendencla a la concen=-
tracién’ del ingreso. con la 1nterpretacién del proceso delndustrlallzacasn
y desarrollo.

, .
) ' : '
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empleo, y de. ,actuar de mangra contfnua y sistemtica en. los campos. de la
capacitacién de mano de obra y de la adecuacifn de la tecmologfa a las carac=
terfsticas de las economfas periféricas. Asimismo,.propugnan una polftica
salarial que fenga en cuenta las-metas existentes en materia de distribu-
cibn .del ingreso y, mds en general, los objetivos sgcialgs-del desarrollo.l2/

- Ep el gmbito de las relaciones econdmicas internacionales, el conjunto
de las ideas de la CEPAL se presenta-articulado en un documento que, si bien
fue preparado para la primera-rewnidn de, UNCTAD, cubre con:brevedad y preci-
.8i8n los puntos de vista caracterfsticos de aguella.institucifn.l3/

Sin duda, dichos puntos de vista influyen en. las posiciones del
conjunto de los palses subdesarvellados,.las cyales se concentpran en cuatro
campos fundamentales: las preferencias comerciales de los centros para las
exportaciones industriales de la periferia; los acuerdos sobre materias
primas y alimentos, en .previsifn de las fluctuaqiones del valor de las expor-
tacjgnes periféricas; el financiamiento compensatorio de las .p&rdidas
causadas en, la periferia por el deterioro de los tém_inos._de.l ‘intercambiog
y las elevados gastos de transporte marftimo y otros servicios,

Las recomendaciones ¢e los :dos primeros campos ya se .realizaban desde
comienzos de la década de 1950, pero a fines de la misma, y sobre todo en
los afios 60, hay un notorio cambio de #nfasis, y una mayor especifidad, en
cuanto a los instrumentos adecpados para implementarlas. En particular, a
la luz de la in'tezpnq_tacién del estrangulamiento externo a que se hizo refe-
rengia en el punto 1, la exportaciSp de manufacturas (no s8lo hacia el &rea
latinoamericana u otras regiones subdesarrolladas, sino tambifn hacia los
grandes. centros industriales) se ve como un medio ineludible para la conti-

nuidad del proceso de desarrollo.

12/ - Véase Prebisch, R., Transformacibn y desarrollo, la gran tarea de América
Latina, ed. Fondo de Cultura Econ&mca, México, 1970, y especxalmenfe los
capituloa 1l y 3 de la segunda parte.

13/ Véase Una nueva poelitica ‘comercial para el desamollo. mfor-me de

= R. Prebisch a la UNCTAD I, publicado por el Fondo de Cultura Econ8mica,
Méx.lco, 1964,. Sobre la.influencia de, las concepciones cepalinas en las
dos primeras reuniones dekUNCTAD pueden consultarse A.A. Dadone y LJ.E.
Di Marco, "The Impact of Pmblsch's Ideas on Modern Economic Analysis",
en Intema.uonal Econonucs and Develepment, E.CJ.t., PP. 22=27; y
_4Le Turner, Multinational Companjies. and the Third World, Allen Lane/
Penguin Books Ltd., Londres, 1374, pp. 87-90, o

/E1 financiamiento
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El financiamiento compensatorio por las pérdidas debidas al deterioro es
‘una propuesta nueva, que carece de antecedentes en los documentos de la d8cada
de 1950. Pero sin duda ella esta conectada ala teoria de la CEPAL sobre dicho
fen8meno, y espec1almente a las conclusiones que se extraen de la "vers;Gn
industrializacién" ‘de dlcha teorfa, examlnada en el capftylo IV,

Las técmcas de planxficacl&: elaboradas a partir de comienzos de la dé-
cada de 1950 ‘fueron minuczosamente rev1sadas y enriqueczdas desde fines de esa
década. y en partlcular durante la szgu;ente. Estos avances se hallan asocia-
dos al hecho de que en esos afios se realizaron en Am@rica Latina diQersos inten=-
tos de planifiééci&ﬁ, en los cuales la CEPAL (y mds tarde el ILPES) prest8 ser-
vicios de asesorfa paré la eléboraci&n de los planes.l4/ Los progresos son sig-
nificativos en las té€cnicas de planlflcapiGn global 15/ sin embargo, a pesar de
estos avances, las ideas cepallnas sobre la heterogeneldad estructural y los
problemas del empleo no llegan a plasmarse en dichas t&cnicas de manera adecua-
da. A 1o-que todo indica, ello en parte se debe a que el enfoque capalino
exige un tratamiento analftico muy peculiar de los problemas de la fecnologia y
" del empleo, y ademds, la consideracidn simultfnea de las caracterfsticas de la
producc;&n y de la estructura agropecuaria.

También se hicieron avances significativos en métodos y técnlcas de plani=~
f1cac16n sectorial, La apertura hacia los temas y las praocupaciones de tipo
. social que muestra el pensamiento de la CEPAL de los afios 60, se pone de mani-
fiesto tambifn en este &mbito, dando lugar a la elaboracién de t&cpicas de pla-

nificacién para los llamados.-!'sectores-sociales".16/

14/ El artIculo "Evolucibp y perspectivas de los procesos de planificacifn en
Amdrica Latlna" de R, Cibotti, A. Nufiez del Prado y P. S&inz (publicado
en "Exper1enc1as y problemas de la planificacifn en Am#rica Latina", tex-
tos del ILPES,. Ed. Sgglo XXI, M&xico, 1974, pp. 29/58) contiene un breve
“récliento de los organismos de planificacién surgidos en el &rea durante
las' d8cadas de 1950 y 1960, y de las tareas emprendidas por 163 mismos.

.13/ .Como-ejemplo puede consultarse el ‘documento "Proyecclones macroecon&mlcas
para América Latina en el decenio de 1970" (CEPAL, B/CN.l2/865/Rev.l.
publicacibn de las Naciohes Unidas, Nueva York, 1972), y especialmente su
primera parte, que describe el modelo utilizado., También se realizaron
avances apreciables .en, el desarrol}lo de modelos de.experimentdeifn numé-
rica,-<ampo en el que S€-destaca la orientacifn 6 participacidn de Oscar
Varsavsky. V€ase al respecto "América Latina: modelos matemfticos", Ed.
Universitaria, Santiags, 197I, OJ Varsavsky y A.E.’ Calcagno (editores). y
en particular los capftulos t ‘a 4s

16/ Algunos de los avances en materia de planificacién sectorial se hallan
contenidos en las siguientes publicaciones: R, Cibotti y E. Sierra,
"El sector pGblico en la planificacidn del desarrollo", Ed. 3iglo XXI,

México, 1970; G, Martner, "Planificacién y presupuesto por (conclusibn)
/El fracaso
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El fracaso en 1a 1ﬁ5fe;§;tac;én de 1os planes a que se hgzo referencia
con”anterforidad - es deélrcji;1n8fgfia dlsparxdad entre los abjetivos de
168 mismos y la e%oluc;&n de los hechos - aliado 3 la agudizacidn de los
1 problemas sociales, d16 lugar a uﬁa actifud cr!t;cqtrespecto a la planifi-
cacibn y a sus técnicas. D;chas crItica? se conceptran en la falta de viabi-
lidad social y polItica de los plames y enfatzzan la necesidad de integrar
" dickos aspéctos a la 1nterpretaci&n teSrica general, asf como a los diagnSs-
tidos que sifven de Base a 1os planes 9epec1f1cos.“2/
Paralelamente a esta actltud crit;ca, surgen pneocqpacxones por
definir con ‘mayor prec;si&n el papel del Estado en el desarrollo. Se hace
“hineapi& en 14 necesldad de rac;onallzar el aparata administrativo del

. A

gabietno, a sus varios nivbles, asi como el sistema flscal, tanto en el
aspecto tributablo, como eg'fdaque atafie a la adecuacién y eficacia del
gasto - phblico. " Pero ademés, se seflala que el Estado debe jugar un papel
md8 decidido ‘como 1mpulsor del plan y gestor de la polItica de desarrollo.
"¢ ddstaca’ 1a nécesidad de 1nc1dir sobre el ahorro, aumentando el ahorre
ptbifco, y fordando, sobre todo en las etapas iniciales de un plan de
desarrollo, la conpresi&n del consumo de los grupos de altos ingresos (o
de su expansiﬁn). ﬁﬁ Estado jugarfa asimismo un rol clave en la impylsién
Al 1as’ politlcas de reformas, especialmente en la reforma agraria; Jle

cabrfa’ también 1ncentivar de manera dlrecta, o, aﬁn llavar a.cabo &1, mismo
~la produceién, en ciertas &reas conslderadas de importanc1a estnatéglca.lsl

pes £ 21 TS0

Consideradas en conjunto, las apreciacxones de este cap!tulo permtten

**llegar a'las 51guréntea condlu!;ones principales, que se incluyen a modo de
sIntes;s. ’ \ .
En el campo de:la tebﬂ!a ecanamiéa, 1&8 contribuciones més tard!as de la
CEPAL logran un grado de coherencia signjficativamente mayor, en lo que

respecta al anallsls dal desequ;l;hrxo.y del satrangulamie&to externo.

‘kr

_/ (concluslsn) progt‘ama Edq Siglo xxl,,uéxlco, 1967 He Soza, "Planifi-
' ’! cac15n.dq1 desérnnllp 1ndusnrmal" Ed, Siglo XXI, Méxlco, 1966.

"‘ __f‘;vvéase al} respactd ILPES, Dlsﬂusidhes hobte Planifzcabi&n, Ed‘ Siglo
XXI, M&xico, 1966.. ‘ e

L

' “jéyﬁ Véasa a1 nespecto Prehia¢b, R,, Hac;a una dlnémlca dbl desarrollo
- “*" 1atifodmericano, cp.cite, PDPs 68/77. i
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Se observa asimismo un claro aumento de las preocupaciones por los
aspectos sociales y polfticos del desarrollo, y un esfuerzo por integrarlos
a la interpretacifn de dicho proceso. En este 8mbito, los &xitos alcanzados
son menores, pues s&lo se logra una presentacidn que si bien intenta
incorporar los aspectos mencionados, es de carScter muy general y
descriptivo.

Estos mismos avances y fracasos son visibles en el Smbito de la polf-
tica econfmica. Las recomendaciones relacionadas con el sector externo
ganan en amplitud y coherencia. Surgen algunas posiciones y an8lisis nuevos,
sobre todo en el campo de los instrumentos y medidas destinados a imple-
mentar las distintas polfticas. Al pasar, se observa que los puntos de
vista cepalinos adquieren gran difusidn, y son ampliamente aceptados entre
las naciones del tercer mundo, en ocasidn y a rafz de la primera y segunda
reuniones de la UNCTAD,

Las técnicas de planificacifn tambi&n se desarrollan considerablemente,
aunque sin llegar a integrar a cabalidad algunos de los aspectos econSmicos
del pensamiento cepalino que son de gran importancia, y que giran en torno
al concepto de heterogeneidad estructural.

A trav8s de la crftica a la planificacidn y a la inviabilidad social
y polftica de la misma, hasta cierto punto dicho pensamiento se hace auto-
critico: reconoce que los aspectos sociales y polfticos del desarrollo no
se hallan adecuadamente integrados, ni a la interpretacién de la realidad,
ni a los procedimientos y t&€cnicas utilizados para planear su transforma-
cidn. Sin embargo, tales criticas no avanzan mucho mis all& de una toma

de conciencia de las limitaciones sefialadas.l9/

19/ En el 8mbito de la interpretacifn teSrica, el enfoque de la dependencia
se fue estructurando con el objetivo explicito de lograr una superacibn
critica del pensamiento cepalino. En el &mbito de la planificacibn,
merece destaque el trabajo de Carlos Matus, "Estrategia y Plan", Ed.
Siglo XXI, M&xico, 1970.
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Tercera Parte

CRITICA DEL PENSAMIENTO DE LA CEPAL
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Capitulo VIII

LAS CRITICAS DESDE LA PERSPECTIVA ORTODOXA

El presente capftulo se destina a examinar las principales criticas

al pensamiento de la CEPAL que registra la literatura econbmica de

los centros. Ellas contribuyen a aclarar las caracteristicas de dicho

pensamiento, pues al considerarlas se hacen visibles varias diferencias

significativas del mismo (y de su concepcidn bisica) con puntos de

vista alternativos directamente derivados de la economfa convencional.
La gran mayoria de las criticas publicadas en los centros alude

a la tendencia al deterioro de la relacidn de intercambio. Los tres

puntos iniciales intentan resumirlas: el primero hace referencia a

los vinculos entre dicha tendencia y la pérdida de ingreso o de

"bienestar econdmico’; el segundo comenta brevemente los problemas

de medicidn, asociados al sustento empirico de la argumentacidn

cepalina, el tercero considera las objeciones que suscitan las

causas atribuidas al fendmeno del deterioro. El cuarto punto agrupa

y revisa las criticas que impugnan la visidén de conjunto y diversos

aspectos parciales del pensamiento de la CEPAL por su caricter ideo-

légico.

1. Deterioro y bienestar

Con frecuencia se aduce que dicho fendmeno no afecta necesariamente
de modo desfavorable el bienestar econdmico, medido en términos de
ingreso real por habitante. El argumento utilizado es sencillo: si
la relacidn de precios cae, por ejemplo, en 5%, pero al mismo tiempo
la productividad de los factores (para simplificar, la productividad
media del trabajo) en la elaboracidn de bienes exportables aumenta
en 10%, la economia en cuestidén se hallard en mejores condiciones
que antes, pues logrard mis bienes importados con la misma cantidad

de recursos. En casos como el anterior, ain cuando empeora la

/relacidn de
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relacidn de precios del intercambio, mejora la relacidn factorial
simple del intercambio, que constituye el indice adecuado para
percibir variaciones en el nivél de bieneetar.j/'
Esta postura critica en nada se contradice con los puntos
de vista de la CEPAL sobre el significado del fendmeno del deterioro.
Reconsidérese la expresién’
P
Ypi =Lp .i,'f' (1)
que define el ingreso real por persona ocupada en la actividad primario-
exportadora de la periferia.2/ La critica arguye que la cafda de la
relacibn de intercambio'(;n) no trae consigo una baja del ingreso

i
medio (Yp.). si es compensada con creces por el alza de la producti-

vidad delltrabajo }}p). La argumentacidn cepalina no niega esta posi-
bilidad, ni la ex¢luye, sin desmedro de recanocer que ella. envuelve
una iipérdida" de ingreso potencial, es decir, un nivel- de ingreso
menor que el que se alcanzaria al no praducirse deterioro.é/

Pero desde una perspectiva tedrica, la clave de diche argumen-
tacidén no es esta idea de pérdida de ingreso potencial, sino el

concepto de diferenciacibédn de.ingresos. Para describirlo de forma

adecuada conviene recurrir a la expresién

2. 5
y = . (2)
Li Pi
1/ G. Haberler, "Los términos del intercambip y -el deszarrollo ecand-

mico", en H. S. Ellis (ed.), El desarrollo econdmico y América
Latina, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1969, pp. 326/7.

G. M. Meier, “The International Economics of Development', Harper
& Row, Nueva York, 1968, p. 6.i.

g/ Sobre la defipicidén de los distintos conceptos e indices a gue se
hace referencia en este ¢apitulo, puede consultarse el punto 1
del capitulo II y el documento América Latina: Relacidn de precios
del intercambio. Cuadernos de la CEPAL, N2 1 Santiago de Chile,
1976.

3/ Desde el &ngulo de la Contabilidad Social, las pérdidas o ganancias
cue se asocian a las veriaciones de los precios relativos de las
transacciones externas se estiman mediante el ''efecto de la rela-
cidén de intercambios”. La suma algebridica de dicho efecto y del
ingreso nacional define el concepto de ‘‘ingreso nacional real''.

/que define
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que define la relacibn porcentual entre el ingreso real por persona
ocupada en la actividad primario-exportadora, y el que corresponde

a la actividad industrial de las economfas centrales. De acuerdo

a los postulados de la CEPAL, la productividad aumenta m&s en &sta
filtima que en la produccién primaria de la periferia, lo que equivale
a suponer que la relacibn entre productividades (Lb/ni) empeora para
la misma. Ceteris paribus, ello implica a su vez que la relacibn

entre ingresos (y) tiende tambi&n a disminuir, o sea, que los ingresos
medios tienden a diferenciarse. El significado atribuido al deterioro
de la relacidn de precios (P /Pi) es entonces claro: dicho fendmeno con-
firma y agrava la tendencia a la diferenciacidn de ingresos. Se apre-
cia asimismo que tal tendencia es perfectamente compatible con el
aumento del ingreso medio en la actividad primaria. Dicho de otro
modo, suponiendo que los ritmos de aumento de la productividad son
dispares, el deterioro de los términos del intercambio implica, necesa-
riamente, que la relacidn factorial doble del intercambio también
empeora, lo que no excluye la posibilidad de que la relacidn factorial
simple (y el "bienestar") aumente en las dos economfas que componen

el sistema y realizan el comercio.

Como se puede apreciar, el error mls visible de la crftica co-
mentada consiste en suponer que la CEPAL atribuye al deterioro un sig-
nificado distinto al que realmente le asigna. Asimismo, ella resulta
inadecuada porque desconoce y deja de lado el contexto global del
anflisis cepalino: no percibe que la argumentacién se articula en
torno al significado del deterioro, pero en verdad se destina a
examinar la tendencia a la diferenciacidn de ingresos (la cual, a su
vez, es una de las manifestaciones del carfcter desigual del desarrollo
del sistema centro~periferia). Afin mls, en el contexto de dicho and-
lisis, no es necesario postular que se produce deterioro para sostener

que tal tendencia existe: basta que los términos del intercambio no

/varfien, o
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varfen, o que mejoren en proporcibn inferior a la que empeora la
relacibn entre productividades &/.

2. El detérioro‘y los problemas de medicidén

El apoyo empfrico de la argumentacidn cepalina sobre el deterioro
fué inicialmente el fndice de los términos de intercambio de mercanc{as
del Reino Unido entre las dfcadas de 1870 y 1940, calculado a base de
precios CIF para las importaciones briténicas, y FOB para las exporta-
ciones. El uso de dicho fndice ha sido comsiderado insatisfactorio por
diversas razones.

En primer lugar, la sensible reduccién de los costos del trans-
porte registrada entre esos afios permite admitir que los términos del
intercambio hayan mejorado simultfneamente para Gran Bretaiia y para las
economias de ultramar 2/. En particular, se sefiala que, entre 1876 y
1905, "una gran proporcidn, y tal vez la totalidad de las bajas de los
precios de los productos primarios en Gran Bretafia puede atribuirse a
la gran reduccidén en los fletes internacionales. Puesto que el precio
de los artfculos manufacturados que exportaba la Gran Bretafia tuvo en
ese perfodo una baja del 15 por ciento, los términos del intercambio
de los palses de exportacibn primaria, si se consideran precios FOB
tanto para los artfculos exportados como para los importados, bien

pueden haber variado en su favor" é/. Una segunda crftica indica que

5/ En otras palabras, para sostener las ideas cepalinas sobre la
diferenciacidén de ingresos y el carfcter desigual del desarrollo
entre ceantro y periferia, basta en rigor postular el
deterioro de los términos del intercambio doble factoriales. La
cafda de la relacibdn de intercambio de mercancfas puede conside-
rarse una hipStesis especial, que sirvid de base a los primeros
plenteanientos de dichgs ideas y que’ es compatible con la hipd-
tesis mis general recien aludida.

5/ G. Haberler, op. cit., p. 333.

&/ P. T. Ellsworth, "The Terms of Trade between Primary Producing
and Industrial Countries", en Interamerican Economic Affairs, Vol.
X, verano de 1956, pp. 55=56.

/la miema
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la misma serie de los términos de intercambio britanicos muestra un
alza de la relacidn de precios para los produgtos primarios, entre
1801 y 1870.7/ Finalumente, se sostiene que, afin admitiendo como véalida
la mejora de los términos del intercambio briténicos, ellas no pueden
considerarse representativos de los del conjunto de los paises indus-
triales, ni de los de dicho conjunto en el comerciq con las econonias
de menor desarrollo.8/

Sin duda, las criticas anteriores muestran la inadecuacidn de
las series de precios utilizadas por la CEPAL en sus inicios. La
institucidn no ha elaborado hasta el presente informacidn y estudios
que comprueben de manera satisfactoria la existencia de una tendencia
secular al deterioro de los términos del intercambio de mercancias.9/
En parte ello se debe a las dificultades propias de dicha tarea: la
argumentacidn cepalina esté vinculada a movimientos de los precios a
muy largo plazo: la misma no se refiere al comercio de bienes primarios
y de manufacturas en general, sino al intercambio de bienes induystriales
producidos en las economias centrales por bienes primarios producidos
en las economfas perifdricas, donde la informacidn es escasa 'y de
mala calided. en rigor, la tésis clave sobre la diferenciacibén de
ingresos no requiere considerar sdlo relaciones de precios, sino
también caleoular indices de productividad, a fin de contar con series

de los términos del intercambio doble factoriales.

7/ T. Morgan, ‘The Longryxun Terms of Trade Between Agriculture and
Manufacturing’, en Economic Development and Cultural Change, Vol.
VIII, N2 1, octubre de 1959, p: 4.

8/ G. Harberler, op. cit., pp. 333/41 G.M. Meier, op. cit., pp. 59/60.

9/ Las series de la relacidén de precios del intercambio preparadas
por la CEPAL para fines contables y estadisticos se refieren
s8lo a economias latinocamericanas y no cubren mis alld de 1928.
Véase CEPAL, América Latina: Relacidn de precios del intercambio,
op. cit., 1976.

/En los
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En los Qltimos afios, se ha venido difundiendo la tésis opuesta
a la de la CEPAL, es decir, se ha tendido a considerar comprobado que
"... los ‘téfminos del intercambio no se mueven en contra de los produc-
tores de bienes primarios, en genersl y durante periodos prolongados".10/
No obstante que la informacibén disponible es escasa, ¥ sin duda
insuficiente para corroborar los puntos de vista cepalinos, 11/ de
ella parecen derivar conclusiones que les son favorables. Destacan
en este sentido las afirmaciones '‘del minucioso trabajo de C.P. Kindleberge
sobre los términos del intercambio de Europa, donde se observa que
"en la experiencia europea, los términos del intercambid se movieron
en contra de los paises subdesarrollados', y que '“la relacibén factorial
doble del intercambio debe haberlo hecho afin mis'. 12/
En cuanto a la debilidad del sustento empirico de la tendencia
al deterioro, se seiiala asimismo que los fndices de los términos del
intercambio de mercancfas no toman en cuenta las variaciones de calidad,
y s0lo muy insuficientemente los productos nuevos. Como a largo plazo
estos cambios tienen gran importancia en los bienes industriales, ¥y
escasa en los primarios, la evolucidn del empeoramiento de la relacién
de precios de ambos tipos de bienes resulta sesgada: los fndices
ignoran los mencionados cambios, y por ende no reflejan los efectos
favorables de los mismos sobre el bienestar de las economias impor-

tadoras de productos industriales.l13/

10/ J. P. Powelsony, '"The Strange Persistence of the Terms of Trade'’,
Interamerican Economic Affairs, primavera de 1977, p. 17.
Obsérvese al pasar que esta afirmacidén se basa en series de

precios correspondientes a los 30 afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.

11/ Algunas fuentes de informacidn sobre el comportamiento de los
términos del intercambio de mercancias en perfodos muy largos
pueden verse en T. Morgan, ‘'The Long-run Terms of Trade Between
Agriculture and Manufacturing", op. cit., pp. 21/3.

12/ C. P. Kindleberger, The Terms of Trade, A European Case Study,
The Technology Press of MIT and J. Wiley & Sons, Nueva York,
1956, pp. 233 y 240,

13/ G. Haberler, op. cit., p. 332.

/Ya se
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Ya se indiecé que la argumentacidn cepalina carece de comprobacidn
empirica, y que la construccidn de los fndices requeridds para lograrla
presenta serias dificultades. Sin embargo, es conveniente observar
gue este reconocimiento no contradice ni invalida las observaciones
sobre el significado del fenémeno del deterioro, que son objeto del
punto anterior.

La critica a que se acaba de aludir puede ser planteada a base
de la expresidn 4-1_2. Supbngase que la productividad media del
trabajo en 1a actividad primaria (Lp) permanece constante, y que la
relacidn de precios (Pp/Pi) empeora. Ello implica una pérdida de
bienestar, en el sentido de que el ingreso real medio (Ypi) disminuye.
Pero al estimar esta reduccidn, no se considera que los articulos que
integran el ingreso real en la nueva situacidn, son de calidad superior
a los previasmente producidos, y que ese cambio de calidad actfia favo-
rablemente sobre el bienestar, a través de la mayor satisfaccidn
que obtienen los consumidores, y/o de los mejores resultados que
logran los usuarios de los productos.

Desde una perspectiva conceptual (y afin cuando existan problemas
pricticos en la construccidn de los fndices apropiados) la critica
anterior resulta inadecuada, por desconocer y dejar de lado los
argumentos de la CEPAL é&stos no se refieren a la eventual pérdida
de bienestar de la periferia, sino a la diferenciacibén de su nivel
de ingreso medio respecto a los centros.

Tal diferenciacidn se expresa mediante una relacidn entre los
ingresos'reales por persona ocupada de ambas economias, la cual no
es afectada por los cambios de calidad, -pues &stos se producen en
bienes que forman parte, a la vez, de los ingresos reales de los
dos polos componentes del sigtema. Le expresidn /72 7 puede ser

referida a dos periodos arbitrarios:

/¥y
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1 p’ LZ PZ

y! = BeR y2 = BB
L, . P, S

1 1 1

La CEPAL postula que esta relacidén disminuye - es decir, que
los ingresos se diferencian -, en virtud del mayor aumento de la
productividad industrial y del deterioro de los términos del inter-
cambio. En el perfodo 1, tanto el ingreso medio primario (L; . P;/Pz)
como el industrial (LI) estdn medidos en ‘unidades fisicas de bienes
industriales, del tipo elaborado en dicho periodo. En el siguiente,
los ingresos de los dos polos (Li .'Pi/Pf y Li, respectivamente)
estin expresados en unidades fisicas de las manufacturas del afio 2,
que se suponen de calidad superior a las del afio 7. Como puede
apreciarse, el cambio de la calidad en nada afecta la evaluacibn de
la relacidn entre ingresos (la cual, por lo. demds, carece de unidades,
justamente por tratarse de una relacidn).

La conclusidn precedente se ve reforzada al expresar los ingresos
medios de los dos perfodos y las relaciones entre los mismos en términos

de bienes primarios:

1 12
[N L REE
P1 i PZ
P P

Estas formas alternativas de presentar las relaciones entre
ingresos reales medios son perfectamente equivalentes a las anteriores,
en circunstancias que dichos ingresds (Lp y Li . Pi/Pp, respectivamente)
estAn medidos en unidades fisicas de bienes primarios, en los cuales,

por hipbtesis,no se producen cambios de calidad.
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3., Causas del deterioro

Frecuentemente se hace referencia a las intensas fluctuaciones de
los términos del intercambio de mercencias, admitiendo la importancia
de sus repercusiones en las economias de menor desarrollo. Pero se
sefiala que tales fluctuaciones no son, sin més, extrapolables hacia
el futuro, y sobre todo, se niega que en ellas pueda percibirse
cualquier tendencia de largo plazo al deterioro.ll/
Adewés de la refutacibn empirica, existen objeciones aisladas
a algunos de los argumentos utilizados por la CEPAL en la explicacibn
tebrica de dicha tendencia. la primera a considerar, wds que una
critica es la breve expresidn de un punto de vista alternativo: se
aduce que si bien los elementos monopdlicos en el mercado de trabajo
de los centros ejercen influencia sobre el alza del nivel general de
precios, diffcilmente se entiende cédmo puedan tenerla en el supuesto
movimiento de los precios relativos en contra de los bienes primarios.15/
La debilidad de estos comentarios es clara: rechazan uno de
los factores explicativos de la tendencia al deterioro, en circums-
tancias que desconocen por completo qué papel juega dicho factor en
la explicacidn de la misma, o sea, cbuo se inserta en el contexto
tedrico al cual pertenece. En otras palabras aflin, la pretendida
critica no examina con un minimo de detenimiento la argumentacidn
cue conforme la "versidn ciclos' de la teorfa del deterioro, cuya
funcidn es precisamente explicar porqué las distintas condiciones
del mercado de trabajo de los centros y de la periferia (y no sdlo
los elementos monopdlicos existentes en los primeros) pueden producir
la diferenciacidn del nivel de salarios entre ambos tipos de economia
y por qué ésta, a su vez, puede hallarse relacionads con la tendencia
al deterioro.16/

J&/ G. Haberler, op. cit., vp. 341/8.

15/ G. M. Meier, op. cit., pp. 63/4, G. Haberler, op. cit., pp.
335/6.

16/ Véase al respecto el Capf{tulo II, pp. 35/42.

/La segunda
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La segunda objecidn 2 tener en cuenta se refiere al argumento
de acuerdo al cual la demanda céntrica de importaciones de productos
prinarios elaborados por la periferia crece con relativa lentitud,
comparativamente con la demanda periférica de importaciones de bienes
producidos por la industria de los centros. En este sentido, se

arguye que la operacidn de la ley de Engel - relativa finicamente a

la demanda de alimentos, y 2l comportamiento de poblaciones homogéneas -

no puede ser extrapdiada a la demanda mundial de productos primarios,
en virtud de dos razones principéies: ésta incluye materias primas
de origen mineral e insumos agrfcolas no alimenticios, 1la demanda
de alimentos puede crecer con intensidad en la propia periferia.JZ/
Esta segunda critica supone err8neamente cue el argumento
cepalino de la disparidad de elasticidades atribuye sdlo a la ley
de Engel 14 baja elasticidad-ingresoc de la demanda céntrica de impor-
taciones primarias provenientes de la periferia. Los docuumentos de
la CEPAL sostienen que €l fenbmeno guarda estrecha relacidn con los
efectos del cambio tecnoldgico sobre la utilizacidn de insumos y
sobre el propio consumo.l§/ El progreso técnico trae consigo un
me jor aprovechamiento de las materias primas naturales (una sensible
reduccidn de los desperdicios), y en ciertos casos, la sustitucién
de las mismas por siﬁtéticos, con la consecuente reduccibén de su
valor en el producto final. No sblo se aduce la lenta expansidn de
la demanda de alimentos simples, en cotejo con el crecimiento del
ingreso,; se sefiala, ademés, que el progreso técnico tiende a desplazar
la demanda hacia artic¢ulos alimenticiosd més elaborados, en cuyo valor
el contenido de bienes primarias también tiende a reducirse.
Asimismo, es de observar que el concepto de disparidad de elasti-

cidades estd referido a dos “poblaciones homogéneas" (para usar la

172/ 1dem a Nota N2 15.

18/ Véase al respecto el capftulo V, p. 55, y la cita x1 del apéndice

bibliografico.

/nomenclatura de
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nomenclatura de la critica), esto es, a los dos polos que constituyen
el sistema centro-periferia, dicho concepto sintetiza las caracteris-
ticas de la demanda de importaciones que cada uno realiza al otro,
con el fin de examinar las dificultades que tales caracteristicas
virtualmente generan en el intercambio comexrcial, y sin desmedro de
que en cada polo hayan otros elementos a considerar -~ entre ellos el
vigor de la demanda de alimentos al interior del polo periférico.
Como se ha podido apreciar, la primera critica refyta parte
de los argumentos explicativos de la tendencia al deterioro que
tienen que ver con las distintas condiciones del mercado de trabajo
y/o con la diferenciacidn de salarios entre periferia y centro, la
segunda, refuta algunos de los argumentos relativos a la disparidad
en el dinamismo de la demanda de importaciones de la periferia respecto
a la del centro.19/ Interesa destacar que en ambos casos, al consi-
derar cada argumento de manera aislada, las criticas colocan en
primer plano el fendmeno mismo del deterioro, y se circunscriben a
la sola tarea de impugnar su existencia. Desde otro &ngulo, ello
implica ignorar las amplias teorfas construidas para explicarlo, en
las cuales el deterioro constituye apenas una de las tendencias
resultentes de la operacidn del sistema centro-periferia; alin més,
la parcialidad de las criticas oculta gue el andlisis de dicho
sistema (y no la tendencia al deterioro) constituye en verdad el

objetivo y la caracterfistica principal de tales teorfas.20/

19/ En cuanto a si la explicacién del deterioro que brinda la CEPAL
se basa en el comportamiento de los salarios o en las condiciones
de la demandes, véase infra, Capftulo II, pp. 23/5.

20/ Se esta haciendo referencia a las teorias descritas en los capi-
tulos II y IV. En trabajos de diversos autores se ‘realiza un
andlisis similar de la significacidn del deterioro, y se le.atri-
buyen causas semejantes. El artfculo de H.W. Singer, 'The Distrib-
ution of Gains between Investing and Borrowing Countries'’, publi-
cado de forma casi simultinea con los primeros documentos de la
CEPAL, es uno de los ma&s conocidos. La peculiaridad del enfoque
cepalino consiste justamente en inscribir, desde un comienzo, la
explicacidn del fendmeno del deterioro dentro de una concepcién
méds amplia sobre la forma de operar del sistema centro-periferia.

/4. Los sesgos
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4, Los sesgos ideoldgicos de la CEPAL

Un segundo grupo de criticas dice respecto a las ideas generales de
la CEPAL, contenidas en la concepcién del sistema centro-periferia,
y al carhcter ideoldgico que transmiten a los diversos andlisis de
dicha institucién.

Se gduce que tales ideas identifican agricultura y pobreza, en
virtud de una pretendida ley natural de acuerdo a la cual el progreso
técnico se‘produce predomingntemente en la industria, y sus frutos
se concentran en ella, a través de un movimiento favorable de los
precios relativos. Se indica asimismo que esta simplificacién de
la realidad es desmentida por la existencia de paises agr@colas
ricos, como Australia, Nueva Zelanda y Dinamarca, y por la de paises
donde la; industrializacidn no ha sido sindnimo de prosperidad gene-
ralizada, como Espafia e Italia.21/ En contraste, se admite que en
las economias mal llamadas periféricas el problema no es ''ss. la
agricultura como tal, o la industria como tal, sino el subdesarrollo
debido a la pobreza y el atraso, a la agricultura pobre y a la manu-
factura pobre'.22/

Estas criticas se basan en un enfoque del subdesarrollo gque
lo encara como un estado. o situacibn de rezago, cuyos puntos de refe-
rencia y contraste son los patrones de modernidad propios de las
sociedades industrializadas. Cuando implicita o explicitamente se
adopta ese tipo de enfoque, se tiende a admitir que una concepeidn.
alternativa como la de, Ja CEPAL oculta una postura ideolbgica, para
la cual "... las dificultades de la periferia deben ser inculpadas

al centro’’, en esencia dicha concepcibn se visualiza como '... una

21/- J. Viner, Comercio internacional y desarrollo econdmico, Ed.
Tecnos, Madrid, 1931, PP 73/ 7k, 5 LS aEE
22 L. E. Di Marco, "The Evolution of Prebisch's Economic Thought'',

en Lu E. Di Marco (ed.), International Economics and Development,
Academic Press, Nueva York, 1972, p. 10.

/versidn moderna
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versibn moderna y sofisticada de la vieja creencia de que el comercio
puede llegar a ser un vehfculo de explotacidén, mads que un medio de
bienestar'.23/

Reconsiderando brevemente la concepcidn del sistema centro-
periferia, no es diffcil percibir la inadecuacién de estas criticas
y apreciaciones. Dicha concepcidén no descarta, antes bien supone
la existencia de condiciones de atraso en la periferia, pero privi-
legia aquellas que considera estrictamente econdmicas y de carActer
general: los bajos niveles de productividad relativa (heterogeneidad),
y la falta de complemehtariedad intersectorial de la produccibn
(especializacidn). Asimismo, postula que estas condiciones de atraso
relativo tienden a perpetuarse, pues estén en la base de la diferen-
ciacidén del ingreso real medio entre ambos polos del sistema, la que
a su vez incide sobre las posibilidades de ahorro, acumulacidén y
readaptacibén de la estructura produotiva atrasada.

También se entiende cque esta réplica del funcionamiento del
sistema econdmico mundial se plantea a un nivel de abstraccidn muy
elevado, que no excluye la posibilidad de considerar otros aspectos
del "atraso' periférico. La propia concepcibn toma en cuenta algunos
de ellos, sobre todo ciertas caracteristicas de la industrializacién
espontanea, como el desequilibrio externo, los desajustes intersec-
toriales de la produccidn, la sobreabundancia de fuerza de trabajo
etc. Estas y otras peculiaridades se analizan en los diversos aportes
tedricos en que se va plasmando la concepcibn inicial.2l/

Ademas, es perfectamente claro que ninguna de estas caracte-

risticas de las economfas periféricas se considera ''provocada' por

23/ A. O. Hirschman, '"Ideologfas de desarrollo econbmico .en América
Latina", en A. O. Hirschman (ed.), Controversia sobre Latino-
américa, Ed. del Instituto, Buenos Aires, 1965, pp. 41 y 30.

24/ Estos han sido descritos en detalle en los cepitulos II/v y VII.
En el capitulo IX se muestra esqueudticamente qué partes de la
concepcidn inicial van siendo‘cubiertas por los diversos cuerpos
de andlisis.

/los grandes
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los grandes centros industriales. En particular, no se sostiene que
el deterioro de los términos del intercambio sea la causa del rezago
periférico.

Aunque en la explicacidn de dicho fendmeno entra en juego la
diferenciacidn de salarios entre centro y periferia, las teorias
elaboradas para explicarlo no suponen que exista ninguna relacidn
de explotacibén entre ambos. En ellas el deterioro es concebido como
un fendmeno inherente al funcionamiento del sistema en su conjunto,

Y derivado de las peculiaridades de estructura que le son propias.gé/

Asi pues, no parece legftimo impugnar la comcepcibén del sistema
centro-periferia y las teorfas que de ella derivan por su carécter
ideolbgico, salvo por razones similares a las que habilitan a considerar
ideolfgicamente sesgada la teorfa econdmica de origen neoclésico.y
keynesiano.

Las recomendaciones favorables a la industrializacidn, y el
papel clave atribuido a la misma en la politica de desarrollo, también
han sido encarados como reflejos de una postura ideoldgica, como la
simple expresibn de un deseo de autarquia.26/ En épocas recientes -

cuando la necesidad de la industrializacidn para el desarrollo de

25/ En las obras de A. G. Frank se sitfia en primer plano la idea
de la bipolaridad del capitalismo - concebido como generador
del desarrollo de las "metrbpolis’’ y a la vez del subdesarrollo
de los ‘'satélites" -, y se vincula esa bipolaridad a ''la expro-
piacidén ... de una parte sustancial del superdvit econdémico ...
y su apropiacidn por otro sector del sistema capitalista mundial
(A. G. Frank, “El desarrollo y el subdesarrollo', Desarrollo,
Afio I, N2 2, Colombia, marzo de 1966, pp. 11-12. Ademas, vezse
del mismo autor "Capitalism and Underdevelopment in Latin America',
Monthly Review Press, Nueva York, 1965). Esta connotacién de
explotacidon propia del par de conceptos metrdpoli-satélite fue
posteriormente incorporada en algunos de los trabajos de autores
latinoemericanos que comparten el llamado "enfoque de la depen-
dencia. Las obras de autores europeos sobre el intercambio
desigual otorgan una connotacidn similar al deterioro de los
términos del intercambio.

26/ A. O. Hirschman, op. cit.

/las economfas
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las economias resagadas ya habia sido ampliamente reconocida - se
aduce que la CEPAL habria propugnado una industrializacidn a ultranza,
en desmedro del desenvolvimiento armdénico de la economfa. E1 énfasis
excesivo en la industrializacién por la via de la sustitucidn de
importaciones, realizada para el mercado interno, irfa de la mano

con el destuido de la necesaria expansibn de las exportaciones tradi-
cionales, y de la diversificacibn de las exportaciones, en particular
las de origen industrial. Asimismo,, habria existido una menifiesta
despreocupacidén por el desarrollo de la agricultura.gZ/

En claro contraste con estas ¢riticas, al revisar las contri-
buciones al Ambito de la polftica econdmi¢a, pudo verse que la indus-
trializacidn no se plantea como la forma exclusiva del crecimiento de
la periferia. Al nivel mlds alto de abstraccidn se postula que ella
ha de ser su modo principal de crecer. Pero como base mis precisa
de la politica de desarrollo, se elaboran complejos criterios de
asignacidén de recursos, de acuerdo a los cuales las inversiones
deberin distribuirse entre produccidn de exportaciones y produccibdn
con destino interno, y en ésta entre industria, agricultura y otras
actividades, de manera de asegurar la maximizacidn del ingreso social.
Tales criterios pueden pues conducir a resultados muy diversos en
cuanto al grado de industrializacibn, &epéndiendo de las condiciones

concretas de cada pafs periférico.28/

A, Krieger Vasena y J. Pazos, E%tin America, g_Broader World
Role, Ed. Ernest Benn Limited, ndres, 1975. ‘

Véase al respecto el Capftulo V, especialmente los puntos 1y 2.
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1. La unidad del Bensamiento de la CEPAL _"
« 4 e - p . I,'

- -

, 1) Este trabajo define el pensamiento de la CEPAL como el conjunto de
las contribuciones a la .teoria y.-a-la pglitica econdmica: contenidas en los
dacumentos oficiales de dicha institucién. :. . R AN .

El cuadro de la pagina ii ofrece..una visién sintética de las contribu--i
ciones-estudiadas. Las dos primeras partes las describen.en detalle, exami-
néndolas desde una Sptica predominantemente analitica, destinada a evaluar
su coherenoia interna, y no su correspondencia con” los hechos.

La minuciosa Tevision de las contribuciones cepalinas revela que
- ciertamente - las mismas nb constituyen una' mera juxtaposicidn de ideas.
genéricas sobre la evolucién y el fuhciomamiento de las economias subdesarro-.
lladas; al contrario, poseen un considerable desenvolvimiento analitico, y
cumplen a grandes rasgos‘con los. reguisitcos de forma de la teoria econdmica.

En otras palabras,. si bien .el:rigor de los diversos aportes varia T E
segiin los documentos que.los :presentan,: el ‘grado de coherencia que cada uno +
de ellos alcanza con el tiempo resulta sin duda .satisfactorio. Aun més, se:
ha podido constatar gquerios, andlisis:y recomendaciones de: politica econdmica
son gnosso_medo -gomaistentes entre si; 'y can.lps aportes de teoria.que les .u.
sirven .de: bases conceptual.-,:: . Dot o C S e atteagan "

Las considgracijones precedenies.no implican negar que subsigtan incon- -
sistencias (muchas de las cuales fueron levantadas en capitulos previos), ya .
sean imprecisiones en el planteamiento de los -supnuestos, o imperfecciones en
la légica de la argumentacién. Tampoco pretenden sugerir que los distintos
aportes- se ‘encuentren interconectados y compat1b111zados al punto de» consti-
tuir aspec‘toa parciales de una solo teoria perfectamente consi.atente. _8in
embargo, pese al gran nfimero de cpntnbuciones ¥ a la amplitud de los campos
que clibreny;la unidad que ellas preee'ntan es considerable, .como se tratari
de mostrar ‘a contimmcjﬁn. ” T L ;“_' .-';' ' : _

/ii) La unidad.
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ii) La unidad del pensamientd. de la CEPAL no es perceptible a
primera vista, debido a que sus componentes se encuentran diseminados en
miltiples documentos, publicados a lo largo de. muchos afios. La dificultad
de captarla depende ademis del modo pragmat1co por medio del cual dicho
pensamiento se fue estriicturando. - - -

Diversos aportes tienen origen en el examen de problemas concretos,
sean de toda el area o daalgunas de las economias que la conforman. En
torno a tales problemas se van articulando una serie de-'argumentos teéricos,
reunidos ad-hoc para explicar las causas de' los mismos, y especialmente para
justificar las medidas de politica econdmica.que se estiman adecuadas para
resolverlos :1/. . N R

Existen casos en que las politicas se proponen en abstracto - es decir,
sin relacién directa y visible con ctalquier economia especifica. Pero ain
en esos casos, .1los argumentos tedricos se.desarrollan en conexidn: con las
recomendaciones de politica ‘econdémica;, imbricados eh la discusidn y en el
andlisis de las mismas 2/. ' . : t

» Asi pues, los trabajos:de la CEPAL tienden a ir resefiando ad-hoc los
argumentos ‘tedricos mas pertinentes para fundamentar determinadas:acciones
en el campo de la‘ politica econbmica,: en detrimento del rigor y de la pre-

cisidén..con que ambos se presentan. si- X : B

1

iii) Las notorias deficiencias de ese método pragmético no impidierom
que el pensamiento en estudio slcanzase un grado de unidad mucho mayor que
el habitualmente reconocido. La clave de esta unidad se encuentra en el
temprano planteo de la tontepcidén originaria, 'y en el hecho due- sus distintos
aspectos e hipdtesis hayah sido poco a poco inco¥porados y desarrollados en

.-

restantes’ contribuciones de teoria y politica econdémica. -
[

v o
Saa

1/-' Un ejemplo caracteristico es el analisis del desequilibrio externo:
jncluso la versidn més acabada del mismo se logra en un estudio sobre
el proceso de sustitucién de importaciones en el Brasil. Dicho estudio
ha sido considerado en el Capitulo VII, 1.

2/  Asi, la "versidén industrializacién" de la teoria del deteribro de los
términos del intercambio (objeto del Capitulo IV) estid contenida en un
anflisis de cardcter general, relativo a la proteccién del mercado
interno.

/La primera
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e3= La primerms parte del presente-trabajo-examind es'detalle esta conexidn-
entpe el .contenido y la iforma del pensamiento cepalina. FElla muestra qué
aspectos ‘de. la cancepcidn inicialwseuencﬁqntnan:contemplados en cada una de .
las formalizaciones surgidas durante ia;décéda de 1950. las mismas se han t:
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