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NOTA PRELIMINAR

En las péginas que siguen se informa al Consejo Directivo en
su catorceava reunidn de las principales actividades del
Instituto en el curso del aflo 1970, El informe se ha divi=-
dido en ocho secciones en las gue se resefian sucesivamente
las tareas realizadas en materia de capacitacidn, investi-
gaciones (econdmicas y sociales), asesorfa, planificacidn e
integracién andina, proyectos, publicaciones y administra—
¢idn y finanzas. Las actividades realizadas en los campos
de la planificacidn industrial y agricola y los recursos hu-
manos y naturales qQuedan englobados en las secciones corres-
pondientes a capacitacidn, investigacidén y asesorfa. Al
frente de la seccidn de investigaciones figura una resefia del
Informe T:ansformacidn y desarrollo, la gran tarea de América
Latina, que el Dr, Radl Prebisch presentd en sbril de 1970 al
Banco Interamericano de Desarrolle (BID) en su calidad de
Director Ceneral del Instituto. Aparte de destacar en una
seceidn especial (la IV) la planificacidn e integracidn andi-
na, se he conslderado conveniente incluir en anexov una nota
sobre las sctividades del Institutoe vinculadas al proceso de
integracién latinoamericana, Aungue desborda en sus lfimites
los del afio considerado en este informe, sirve para ilustrar
el interés con que el Instituto ha entrado en ese campo.






1, Programa de Capacitacidén

Durante 1970 las actividades docentes del Programa de Capacitacién sbarcaron
solamente los cursos intensives y los cursos especiales, incluyendo un total
de 208 participantes. (V&ase sl cuadro 1,) Se dictaron tres cursos inten-
sivos en Brasil, uno para la regién centroamericana, Panamd y México y se
continué colseborando con la Escuela Superior de Administracidén Piblica del
Peri en el curso anual de planificacidn del desarrollo. (Véase el cuadro
2.) Se realizaron tres cursos especiales (cuadro 3) que, ademis del Curso
de Flanificacién de la Salud - que se viene dictando desde 1962 - y el de
recursos humanos -~ gue se )lav8 a cabo por segunda vez = incluyé un Curso

de Planificacidén Regional que constituye una primera experiencia en este
campo, Los antecedentes de este curso fueron las citedras de planificacidn
regional dictadas en el Curso Bésico y en algunos cursos intensivos, como
también los trabajos de CEPAL sobre la materia,

De acuerdc con el Progrema de Trabajo de 1970, no se llevé a cabo du-
rente este aflo el Curso Bisico de Planificacidn del Desarrollo, con el obe
jeto de estudiar su reformulacidén para adaptarlo mejor & las necesidades de
formacién de cuaires téenicos que se han venido observando en los procesos
de planificgcidn de América Latina, El Instituto ha considerado convenien-
te concretar su principal esfuerzo docente en la capacitacién de profe-
sionales gue tengan una visidén integral de los procesos de planificacién, y
que puedan actuar como nexo entre los medios de decisién polfiica y las ofici=-
nas técnicas del Estado. Con ello se pretende subsanar uno de los princi-
pales problemas que hacen a la eficacia de los mecanismos de planificacién.
A estes fines, el Programa ha examinado las htases sobre lés cue, a partir
de 1971, se dictard un Curso de Desarrcllo y Planificacidn, cuyas caracte-
risticas fundamentales son la discusifn amplia de los principales problemas
del desarrollo latinosmericano apoyada en un sélido conocimiento tedrico y
técnico de las ciencias sociales, Asimismo se ha estudiado el trabajo de
investigacidn a llevar a csho por los participantes sobre esos problemas,

" /Cuadro 1



Cuadre 1
FROGRAMA DE CAPACITACICR

Nifmero ¢a partloipentes

(2352:2970)
Espeoifiocacidh 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Total

I. Curso Bsteo 8/ 100 12 17 8 1% % 19 18 - & 4 75 68 S1 67 62 58 4 . 668
II, Cursos Intensivos b/ | :

&) Nilero de partlofipantes =~ w» = B0 k3 143 136 300 345 258 308 527 269/ 392/ 343 200 326 248 124 4 ok8

b) Ndero de ourses - = o« (1) ) (2 (2 3 (5 (5 (&) () (5 (8 (9 (5 (8 (7 (53 (1)

I1I, Curses Especinles

{Planificacion de 1a Salud)

(Flaneamiento Educative)

{Planificacion do la Vivienda)

(Dirigentes Sindicales)

{Planes Operativos Anuales)

(Flanificacich de lo# Recurscs

Humanos)

{Planificaoidn regional)

&) Mimero de particimntes ¥ 73 % 109 126 63 66 30 84 675

b} Nhero do ouison @ @ @ @ M @ () Q) (3 (2
Total : 10 12 12 88 62 157 155 mE M5 2 4 &5 Wb sm o5 323 45 A8 08 S

a/ £l Cureo Basico B8 realiza ammlmente en Santilage de Chile,
_f No inecluya ourses Inteusivos organizados por el Instil.tuto ¥ que pesterlormente son llevados a cabo por organismos nacionales, oon colaboraonidn del
Instituto,

/Cuadro 2



Cundrp 2

CURS0S INTENSIVCS &/

{1355-1.970)
Total
1955 1356 1957 13958 19%9 1360 1961 1962 1963 1964 1565 1966 1967 1568 1969 1970 particl
entoa
Uolonmbia Golonbia Colombia Golomble 278
(80) (98) {56) ' ()
Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Bresilp/  Brastld/  Brasiitb/  Brasild/  Brasilk/ Brastid/  Brasild/  Brastib/ 1 330
(k8) (é1) (64) (n} {50} (43) (us) (162) (1to} (124) (237} (12} (99) (1) (56)
Venezuela Venezuela 48
{82} {66) .
Argentna  Argontina 14
(72) {69)
Cuba
(62) 62
Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia
(124} (41) (38) (60) (32) (38) 333
; Méxi oo México Méxi.oo Méxioo Méxioo Méxioo Méxioo Meéxt oo Méxieo Méxieo
; {u3) (54} (25) {47) {&7) (52) (hs) () (1) (35) L3k
' Uruguny Uruguay Uruguny
‘ (72) (86) (72) 230
Eoundor Ecuadop Eguador Eouador 186
! (48) (40) (6r) {37)
| Para 36
\ (36)
\ Perd Pord Perd Pord Pard perd 333
f (78) (74) {74) (46) {30} (n)
| Centro Centro Centyro Centreo Centro Centre
r América Amérion América, America América Amcérica 292
| (60) (55) (54) (32) (t3) (48)
I Repuibly oa, Repiblica Repmiblics
Domindeans Dominicana Dominicana 181
(72) (78) {(n)
Chite )
(64) .
8o 438 143 136 300 345 258 308 529 269 392 343 201 325 248 12l 4 ol

_a._f Yo incluye sursos intensivos que se realzan & nivel naclonaly bajo respensabllided exclusive de los poblernos, b/ & partir de 1963 en el Brasll se realizsron ires cursos intensivos por afics

’
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_ Cuadro 3
FROGRAMA DE CAPACTPACTON

Nifero de participentes en los sursos espeoiales
(1962-1970)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Total

Planiffeacidn de la Salud 20 35 3 3 37 30 25 30 30 278
Flanesmiento Educativo 27 38 by 72/ I/ 33 - - - 2Ly
Planzfieacio'n de la Vivienda - - - - n o - - - - 31

Desarrollo Eoonomico y Flanie

ficacich mara Dirigentes

Sindicaleé - - - - zl'lv - - - - 21}
Flanes Operativos Anuales - - - - - - 13 - - 13

Pianificacich de los Oeoursos

Humanog - - - - - ‘ - 28 - 26 56
Pla.n:lfiea.:;io'n reglonal - - - - - - - 26 26
Total oo oz 2w w6 & 6 ;& &5

&/ Se 1levd & cabo en Buenos Adres, con la psrticifmeién de 72 alurmos de 18 pafses latincamericancs de log cum=
les U6 son argentinos,

b/ Se realizd en San Josg, Costa Rieca son 1o partiocipecicn de 3% alumnos de los oineo pafses centroamericancs y
de Panare ¥ 1a Repdblica Dominlcana,

J/Cont la
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Con la doble intencién de proceder a la reformulacién del Curso
Bésico y de apoyar las investigaciones que el Institutc ha iniciado sobre
una reinterpretacién del desarrollo latinocamericano y sus perspectivas, los
profesores del Programa sintetizaron cada una de las materias que compenen
el Curso Bisico., Esta sintesis contiene en cada caso el objetive de la
citedra, una descripcién comentada de sus temas y una resefia sobre los
aspectos metodolégicos mis sustantivos, Se considera que este material
es valioso como punto de partida para trabajos de apoyo de la investigacidn
mencionada y constituye a su vez uno de los documentos bésicos que ss
examinan para la formulacién del nmuevo curso.

a) Cursos intensivos

En 1970 se impartieron los cursos intensivos que se describen suma-
rismente a continuacidnsz

i) Manaos (Brasil). El curso intensivo sobre problemas del desarro-
Lo econdmico tuvo lugar entre el 1° de junio y el 5 de septiembre y se
realizé en colaboracién con la Comisién de Desarrollo Econfmico del Estado
de Amazonas, la CEPAL, ¢} PNUD y el Eseritorio CEPAL/TLPES en Brasil,

Las materias dictadas fueron las siguientess estadistica, andlisis
scondémico, contabilidad social, economia brasilera, sociologia, desarrollo,
econdmico, planificacién, politica econdmica, politica econémica brasilera,
planificacién del sector plblico, preparacidn y evaluacién de proyectos y
sconomia regional, Asistieron 32 participantes.

ii) Belo Horizonte (Brasil). Se esti llevando a czbo a partir del
117 de agosto un curso intensivo sobre planificacién industrial que termi..
nard el 12 de diciembre. Se ha contado con la colaboracién del Consejo
Estatal de Desarrollo, el PNUD y el Escritorio CEPAL/ILPES en Brasil,

Participan 18 profesionales, la mayorfa de los cuales son funcionariocs de
organismos estatales,

Bste curso incluye los siguientes temas: matemiticas, teoria de des-
arrollo econSmico, sociologfa industrial, proceso latinoamericano y brasi-.
lero de industrializacién, estadistica industrial, programacién industrial,
programacién a nivel de proyectos, comercio internacional industrial, in-
dustria metalfrgica, industria siderdrgica, industria quimica, industria
mecdnica, industria textil, industria alimenticia y estudio de casos,

/iii) Campinas
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111) Cgéginas (Brasil). En 1970 se continué el acuerdo de colaboracién
iniciado el afic anterior entre el Institute y la Universidad de Campinas
(Brasil) para dictar cursos de postgrado en planificacién. FEntre el 30
de marzo y sl 26 de julio se efectud un curso de planificacién general, atenw
diendo a 8 profesionales dé los gobiernos'y universidades de algunos estadose
‘ | Las materias dictadas fueron las siguientes: instrumeptos de planifi-
cacién, curso central de planificacién, modelos mateméticos, politica econé~
mica y conferencias sobre planificacién en Brasil.

Se conté con la colaboracién de la CEPAL y el PNUD,

iv) Lima (Perd). El curso sobre planificacién y desarrollc se inicié
el 2 de marzo y terminari el 18 de diciembre. Este curso consta de una etapa
de formacién comin y de las especialidades de planificacidn del sector exter—
no y planificacién regional. Participan 31 profesionales que trabajan en
general en oficinas del Gobierno o si son recién egresados han obtenido las
mis altas calificaciones en sus respectivas carreras universitarias, El
Curso se estd llevando a cabo nuevamente con la colaboracién de la Escuela
Superior de Administracién Pdblica y el PNUD, .

La etapa de formacién comin incluye las materias dé andlisis econémico,
contabilidad social, economfa internacional, desarrollo econémico, sociolo-
gla del desarrollo, planificacién; teorfa y organizacién del Estado, prepa-
racidén de proyecios, seminario de desarrolle nacional,,evaluacién de proyec-
tos, politica econémica.,l administracién del desarrollo, desarrollo y depen-.
dencia en América Latina, planes operativos anuales e integracién econémica,

En la especialidad de planificacién del sector externo se estén abor-
dandoc los siguientes temas: instrumentos de anflisis de] sector externo,
ALALC y el Pacto Andino, politicas de comercio exterior, fomento de las
exportaciones, financiamiento externo, politica econémica como contexto del
comercio exterior y lineamientos de polftica industrial, '

La espécialidad- de planificacién regional versa sobre andlisis econd-
mico regional, desarrocllo regional en América Latina, formacidén y estructura
regional del Perf, instrumentos de anflisis regional, teorfa y métodos de.
la planificacién regional, estrategia de desarrollo regional para el Perd,

/planes y



planes y politicas regionales en América Latina, planificacién urbapa y me-
tropolitana, planificacidén regional del Nordeste de Brasil y planificacién
regional de Venezuela,

v) Curso intensivo centroamericano sobre cuentas nacicnales, Este
caso se realizd en México, D.F. del 5 al 30 de octubre, y fue auspiciado
por la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, la Secre- .
tarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana,
la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naclones Unidas, el Instituto y
la CEPAL. Participaron 35 profesionales, la mayoria de los cuales eran in-
tegrantes de los equipos de cuentas nacionales de los pafses del 4rea cen-
troamericana, Panami y México. Se destaca entre ellos la presencia de los
Jjefes de dichos equipos, con excepeién del de este Gltimo pafs.

EL curso incluyd las siguientes materias: nuevos sistemas de cuentas

nacionales, matrices y ventores, modelos de insumo producto, valoracién de

flujos macro~econémicos a precios constantes y evaluacifn de las estimaciones
de cuentas nacionales,

b) Cursos espacisales

i) Curso sobre planificacién regional del desarrollo, El curso se
realizd en la sede del Instituto en Santiago de Chile, y fue organizado por
las Naciones Unidas, por intermedioc de la CEPAL, el Instituto y la Oficina

de Cooperacién Técnica con la colaboracién del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales., Se llevb a cabo del 31 de agosto al 3 de octubre y asis-—
tieron 26 profesionales de 15 pafses.,

La decisién de llevarlo a cabo obedecid 21 hecho de que en los filtimos
tiempos se ha manifestado un creciente interés de los gobiernos y los plani-
ficadores en torno a los aspectos regionales de las estrategias y politicas
de desarrolle de los respectivos paises. Por otra parte, desde hace varios
afios algunos pafses han estado llevando a cabo programas especificos de
desarrollo aplicados a regiones aisladas para responder a la necesidad de
enfrentar algin tipo de problema en particular, lo que no permite una estra-
tegia eficaz comprensiva del espacio econdmico.

/Bl contenido



El contenido del Curso se estructurd en torno a cuatro temas gene-
rales, basados en los cuales se desarrollaron sesiones de seminario y las
clases teSricas, Bstos temas fueron: enfoque general del desarrollo, aspec=
tos regionsles del desarrcllo, planificacién regional y evaluacién de expe-
riencias en materia de planificacidén regional. Ademis, se realizaron una
serie de exposiciones en las que se trataron temas especificos del desarro~
1llo regional. Los participantes prepararon monografias con la descripeidn,
andlisis y evaluacién de una experiencia (a nivel nacional, regional o sec—
torial) de planificacién regional en sus palses,

Se contd con profesores de la CEPAL, el Instituto y la CLACSO y con
destacados especialistas en la materia de UNRISD, de la Oficina de Coopera-
cién Técnica de las Naciones Unidas, del Instituto de Estudios Sociales de
La Haya, de la Universidad Me Master (Canadd), del Centro de Estudios Urbanos
" ¥ Reglonales de Argentina, Instituto de Tecnologia de Massachusetis y del
Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urbano y Regional de Chile,

11) Curso de capacitacién en planifisacién de los recursos humanos, Este

curso -~ que se hatfa dictado anteriormente en 1958 - se realizdé en Santiago
de Chile en colaboracidén con la QIT, a través del Programa Hsgional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PRTALC) del 18 de mayo al 28 de agosto,
Participaron 28 profesionales de organismos. vineulados con variados aspectos
de la planifi cacidn de los recursos humarnos, de 15 palses.

El Curso tuvo por objeto preparar y capacitar a especialistas en plaw-
nificacién de recursos humanos provenientes de distintas profesiones, para
poder realizar trabajos intersectoriales conjuntamente con los programadores
econémicos generales,

- Las materias pfincipales que se dictaron fueron: introdugeidn al anili-
sis econdmico; introduceidn al estudio de los recursos humanos, aspectos de—
mogrificos de la disponibilidad de recursos humanos; desarrollo .econémico y
social; utilizacidén de los recursos humanos; nociones de estadistica y en-
cuestas de mano de obra; planificacidn general; planificacién de los recursos
humanos y politica econémica y de recursos humanos,

/La f1tima



La (1tima semana del Curso se dedicd exclusivamente a la realizacidn
de un semlnario de alto nivel sobre Polfticas de Desarrollo y Ocupacidn en
América Latina, al cusl asistieron persecnalidades de reconocido prestigio
en la materia,

En dicho Seminario se discutieron temas que giraron en tomo al pro-
blema de las polfticas del empleo en el contexto de la pelitica de desarro-
1lo, entre los que cabe destacar los siguientes: distribucidén del ingreso y
empleo, desarrollo agricola y empleo, el proceso de industrislizacién y el.
empleo, integracidn econdmica y empleo, desarrollo, tecnologia y ocupacién,
prlanificacién de la educacién y empleo, opciones de desarrollo y politica
de empleo y la planificacién de los recursos humanos y la politica de des—
arrollo con objetivos de empleo,

i1i) Curso de planificacién de la salud
Como en afios anteriores, este Curso se realizé en Santiago en
colaboracién con la Oficina Sanitaria Panamericana. Se 1llevd a cabo del 27
de julio al 13 de noviembre y asistieron 30 profesionales provenientes de
14 pafses,

Los objetivos del Curso fueron los de impartir enseflanza intensiva
sobre los principios y métodos de la planificacién de la salud; familiarizar
& los participantes con los conceptos, métodos y contenido de la programacién
econdmica y social y propiciar el intercambio de experienclas y opiniones.

Se abordé el estudio de la planifiescién de la salud a través de la

enseflanza de sus aspectos conceptuales y metodoldgicos v del desarrollo de
trabajos précticos.

Las materias que se trataron fueron las siguientes: el problema de. la
salud, planificacién del desarrollo econémico, sociologia del desarrollo,
metodologia y téenicas de planificacidn de la salud y el proceso de planifi-
cacién de la salud y el anélisis de la sitnacién en América Latina.

/2. Investigacién
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2, Investigacién

a)  Transformacién y desarrollo

_ Al inavngurar la novena Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), celebrada en Bogotd en abril de 1968, el entonces Presiw
dente de Colombia, Dr. Carlos lLleras Restrepo expresd su prencupacién por
el lento crecimiento de América Latina no obstante las metas que se habfan
postulado en diversos acuerdos latinoamericanos vy recomendé al BID que toma-
ra la iniciativa de realizar un examen a fondo y global de lo que frealmente
ha representado la cooperacién financiera internacional para la América
Latina en los (ltimes dos lustros, de 1o que puede y debe hacerse para corre-
gir las fallas internas y las de la cooperacién exterior®,

El BID - siguiendo la sugerencia del Presidente de Colombia - encomen-
dé esta tarea al Dr. Rall Prabisch, en su calidad de Director General del
Institute, ¥ con la colaboracidn de sus técnicos y los de la CSPAL, el
Director General elaboré el informe que, con el tituloc Transiormacién y

desarrollo, la gran tarea de América Latina, se presentd a la Asamblea de
. Gobernadores del BID que se lle36 a cabo en Punta del Este (Uruguay) en
-abril de 1970. Ese informe ha tenido a lo largo del afio varias versicnest

primero, la que se presentd en Punta del Este en abril a la que siguid en

mayo una versidén revisada por su autor que publicd el BID en mayo del mismo
afic, Una editorisl mexicana, con los auspicios del BID, acaba de publicar
la vefsién final del informe, gque ha tenido una gran acogide en el plano
internacional como lo demuestra el hecho de que se estén haciendo ediciones
en varios idiomas, incluido el japonés.

Cifiéndose a la versidn definitiva del informe recién publicado en
‘espafipl, que contiene no pocas modificaciones en la estructura misma del
texto, con respecto a las versiones mimeografiadas, cabe resefiar brevemente
la nueva interpretacién que el Dr. Prebisch ha hecho de la realidad latinca-
mericana en amplia y abierta discusién con sus colegas latincamericanos de
la CEPAL y el Instituto,

/En wna



BEn una primera parte se hace una presentacién de conjunto sobre el
desarrollo latincamericano y sus problemas, El anflisis se divide en.un
primer planteamiento de la insuficiencia dindmica de nuestra economia,
para estudiar después la aceleracidn del desarrollo y los factores que se
oponen .a ella y cerrar con un examen de las alternativas de desarrollo y
la cooperacién internacional,

La segunda parte - destinada a examinar la insuficiencia dinémica y
su correccién y escrita con una preocupacién de orden técnico que quizé no
llegue al lector no especialista como los otros aspectos politicos y de
accién préctica del informe — abarca tres capitulos, En el primero se
examina el crecimiento de 1la poblacibén y la estructura ocupacional de la
fuerza de trabajo. El segundo capitulo explica el ritmo de desarrollo y
los factores limitativos externos. En el tercero se hagen los planteamientos
para la posible correccién de 1a insuficiencia dindmica, examnindose suce~
sivomente la deformacién de la estructura ocupacional y el ritmo de desarro-
1lo y las exigencias de acumilacidn de capital y cooperacién financiera
internacicnal pera acelerar el desarrollo. Termina el capitulo con una dl1-
tima seccidn -~ técnica y arte politico del desarrolle -~ que anuda esta parte
estrictamente técnica del informe con aguellas otras em que se han dejado
mis libres las ideas y se busca con mayor ahinco el camino de la accidn
prictica,

La tercera ﬁarte ~ "Cooperacidén internacicnal y dspendencia® - desarro—-
1la con amplitud temas ya abordados al final de la primera y plantea proble-
mas muy serios 1o mismo en lo que toca a las relaciones de América Latina
con el resto del mundo que en la propia cooperacién interlatinoamericana.
Para ello se pasa revista a la cooperacién financiera internacional y a la
importancia del multilateralismo; al volumen de los recursos financieros
internacionales; a la continuidad y condiciones de la cooperacidn financieras
a la inversidn privada extranjera, v a las recomendaciones de UNCTAD y a los
problemas de las preferencias en el campo del comercio., Esta parte del
informe se ha cerrado con un anflisis crftico de la presente situacidén lati-
noamericana en materia de cooperacién, vlsta sobre todo desde el 4dngulo del
mercado comin regional.

/La cuarta
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La cuarta parte ~ "El sistema econfmico y su transformacién® - se
compone de dos capftulos, En el primero se examinan las bases estructura-
les del sistema ¥y de su funcionamiento, poniendo especial acento en el
conflicto histérico entre el inmediatismo y la previsidn en las decislo~
nes politicas; se plantean despuéé las contradicciones que envuelven los
adelantos cientificos y tecnolégicos tanto en lo que toca a la accién esta~
tal y &l mecanismo del mercado como en lo que se refiere a la acumlacién
del capital, el comercio exterior y la poblascién. A4demfs, se abordan pro-
blemas como la adaptacién de la tecnologia a las condiciones latinocameri-
canas y la intervencién del Estado en la correccién de las disparidzdes so—
ciales, antes de hacer algunas reflexiones sobre estrategia y planificacidn
¥ analizar las experiencias logradas en este campo. X

En el segundo capltulo de esta cuartas parte, que se ha titulado "Mis
alléd del sistema econfmico", se intenta llevar los problemas czrdinales ana-
lizados en el resto del informe a un plano que trasciende a lo meramente
econdmico para adentrarse en los planteamientos politicos y morsles que mis
preocupan & nuestro tiempo. Este capitulo se prepone destacar la necesidad
de gue de la actual efervescencia de América Latina brote un pensamiento
ofiginal y auténtico.

En una quinta parte se recogen las conclusiones y se resumen y destacan
las principales contribuciones que se ha pretendido hacer a la solucién de
los problemas del desarrollo econdmico ¥y social de la América Latina a lo
largo del informe, Termina 8ste en su versién final con un avéndice estadis—
tico que sustenta con sus gré&ficos y sus cuadros las tesis del texto.

En octubre de 1970 se ha celebrado en Santiago, con los auspicios del
BID y en la sede del Instituto un seminario para discutir el informe en el
ique han participado destacados técnicos latinoamericancs y.de los Estados

Unidos y Europa. Junto con los trabajos técnicos de.apoyo, preparades por
técnicos del Instituto, la CEPAL y otros organismos y gque constituirén un
segundo volumen del informe, los textos de las deliberaciones de Santiage se
publicarin como tercera parte del mismo. .
/b) Investisaciones.




b} Investipaciones econfmicas

Durante 1970 se realizaron tareas vinculadas con la investigacién
sobre problemas y politicas de desarrollo de América Latina que tuvo una
formulacién preliminar en el documento "Hlementos para la elaboracién de
una politica de desarrollo con integracién para América Latina' elaborado
a mediados de 1969. Se avanz8 especialmente en la incorporacién explicita
de los problemas de la escasez de ahorro y en €l anflisis de las implica~
ciones que la superacién de dicha escasez tendrfa en el comportamiento de
los sectores de mis alto ingreso de América Latina, También se avanzé en
el anllisis del aporte que a la solueién del problema de balanza de pagos
podria hacer el financiamiento externo. A este respecto se examinaron las
consecuencias de los cambics posibles en las condiciones de plazo y tasa
de interés de la deuda y del ritmo de las entradas de capital., Asimismo
se profundizéd el anflisis de la contribucién que las politicas de exporta-
cion de manufacturas y de integracién podrian =i gnificar par. el desarrollo
econdmico de América Latina en general y del Grupo Andino en particular,. Se
dedics preferente atencsién al examen de las posibilidades de las politicas
de ampliacién del mercado interno mediante la ocupacién masiva de mano de
obra y la redistribucidén de ingreso, como medios para superar los problemas
de marginalidad. El examen se hizo en funcidén del Grupo Andino, pero las
conclusiones obtenidas proporcionan gufas metodcldgicas dtiles para enfocar
también este problema en el fmbito més amplio de América Latina,

Los avances sefiaiados se plasmaron en algwios documentos, En colabow
racién con la C%PAL se elaboré un trabajo titulado "El estrangulamiento
externo y la escasez de ahorrc en el desarrollo de América Latina: andlisis
de los problemas y algonas de las soluciones™ para acompafiar ¢l informe que
el Director General del Institutc prepard a pedido del Presidente del BID.
Este trabajo estd destinado a elaborar técnicamente algunos de los an&lisis
contenidos en dicho informe y serf publicado en fecha préxima.

Un segundo trabaje ha sido el informe destinado 2 la Asamblea de CLACSO
¥ fue preparado en nembre de todos los centros que participan en la Comisién
de Desarrcllo Nacional con Integracién.
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También se elabord un informe que fue presentado a la reunién organi-
zada en Brasil pof la Sociedad Interamericana de Planificacién. En &1 se
plantean algunos de los principales problemas y polfticas de desarrollo
para América Latina. Asimismo, se efectuaron trabajos de cooperacién con
la Junta del Acuerdo de Cartagena que se mencionan mis adelante.

Por lo que toca al estudio de log problemas y polfticas de desarrollo
de América Latina se han hecho significatives progresos en cooperacién con -
el CELADE., Se ha preparado un modelo para procesar en computadora, desti-
nado a examinar las relaciones entre algunas de las principales varlables
demogréficas - en particular la natalidad y la tasa de participacién - y
variables econfmicas tales como el ritmo de crecimiento y la absorcién de
mano de obra., Con el modelo se pretsnde lograr una integracidén mis efec—
tiva entre las politicas de poblacidn y las politicas de desarrcllo en
forma que permita un sxamen concreté y cuantificado de las principales
interacciones, El modelo se encuentra ya en funcionamiento y seré utili-
zado en 1971 para el examen de determinadas hipétesis.

El equipo Tnstitubto/CELADE particié en los trabajos preparatorics de
la Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacidn, que se celebré en
- México en agosto de 1970, Una de las aportaciones de los especialistas del

Instituto fue un informe presentado a la conferencia sobre polfticas de
poblacién, Y en la sesidn dedicada a este tema el Director General hizo
una exposicién en que examind los problemas del crecimiento demogrifico,

la revolucién tecnolégica y el desarrollo econdmico.

Durante el afio el Instituto concerté un acuerdo de colaboracién con

" el Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL) y con el Centro
de Investigaciones Econfmicas del Institute Torcuato Di Tella. Uno de los
trabajos que se realizarén se propone examinar el impacto que tendrl{an para
un pafs determinado distintos tipos de especializacién de las exportaciones
hacia una zona integrada. Se trata de elaborar elementos de. julecio con—
cretos, as! como una metedologfa ilustrada ¢on algunos casos, todo ello cen
el fin de precisar en qué forma una exportacién de una formulacidn determi-
nada en distintos sectores econbmicos incidiria sobre la balanza de pagos,
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sobre la estructura econémica, sobre la ocupacién, etcs Se ha discutido
¥ya con detalle el programa de trabajo con un economista contratado espe-
cialmente por INTAL para esta tarea.

El otro proyecto se realiza también entre las tres instituciones y
tiene por objeto examinar en el caso de la Argentina la implicacién que
prodria tener la combinacién de una politica de exportacién de manufacturas
hacia fuera de América Latina con otra politica de integracién econémica
de ese pais con el resto de América Latina, 3Siendo estas dos orientaciones
algunas de las principales gue estén siendo consideradas por la Argentina
para dar respuesta a los problemas del desarrollo, se estima que esta inves-
tigacién puede brindar elementos de juicio que.permitan precisar el grado
de complementariedad que ambos tienen entre si. '

Con el CENDES ce Venezuela se ha colaborado en 1970 en la elaboracién
de una segunda versién del trabajo relativo a estilos de dessrrollo que
fuera presentade a una reunién anterior de la Comisién de Desarroilo Nacional
con Integracién de CLAUSO que coordina el Instituto, Con erta revisién se
persipue sfectuar un trazbajo analitico en el que se formulen mis explicita~
mente las hipétesis que distinguen a cada uno de los estilos Ge desarrollo
examinados por el CENDES. 4simismo, se analizan los supuestos de esas hipé-
tesis y sus resultados. Se espera que estas tareas conduzcan a una publica-
cién del trabajo reslizado por el CENDES con la cooperacidn del Instituto.

Con el Centro de Estudios Econdmicos y Demogrificos de El Colegio
de México se mantuvieron discusiones sobre un trabajo relativo a politica
ocupacional en México., Se termind durante el afio una versidén del estwdio
¥ en 1971 se continuard el anflisis mds en profundidad de algunos aspectos
del desarrollo mexicano, en particular desde el punto de vista de la absorw
cién de mano de obra.

Con respecto a los palses que forman parte del Acuerdec de Cartagena,
de que se habla en otra seccién de este informe, se trabajé en la elabora-
cidn de dos informes juntamente con otros técnicos del Instituto y de la
CEPAL. El primero de ellos, titulado "Vinculacionés entre los planes nacio-
nales de desarrollo y la planificacién conjunta", fue preparado en los pri-
meros meses de 1970 para su consideracién por el Grupo &ndino, El segundo
serd terminado antes de finalizar el afio 1970,
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Bn relacién con el proyecto relativo a programacién monetario-finan-
ciera, se encuentra en las etapas finales de revisién parte de un documento
que sintetiza una serie de experiencias de América Latina en esta materia,.
Complementada con trabajos sobre el mismo teﬁa realizados & nivel nacional,
dicha investigacidn serd publicada préximamente. ,

También se ha colaborado durante el afio con la Universidad Nacional del
Uruguay. En la investigacidén correspondiente se examina la experiencia rea-
lizada en ese pals para programar la politica monetario-financiera, = Se ha
prestado consideracién especial a la adaptacién de la metodologia 2 las nece-
sidades de desarrollo econdmico,

En los #dltimos meses de 1970 se estd realizande un trabajo en coopera~
cién con la Secretarfa de la CEIPAL para la revisién de una serie de monogra-
. fias por pafses que analizan el estrangulamiento externo y 1la brecha de
ahorro, Las tareas terminarin en los primeros meses de 1971 con vistas a
su presentacién en la Conferencia de la CEPAL que se celebrard en Santiage
de Chile en abril,

Finalmente, cabe seialer que durante el afio se discutieron ideas pre-
liminares para un posible proyecto de investigacidn en materia de depen—-
dencia, Durante los primeros meses de 1971 se espera terminar de precisar

el programa de esta investigacién.

¢)  Investigaciones sociales
' En este campé de las actividades del Instituto se continuaron diversas
investigaciones y se-iniciaron otras.

Con relacién a la juventud se redacté una contribucidn al informe del
Director General a qué se hace referencia en el primer punto de esta Seccién,
¥ se edité un borrador y un documento preliminar titulado "Algunas reflexiones

sobre la juventud latincamericana®, que se publicaré en breve,

Como casi todos los problemas de la Juventud forman parte del programa
conjunto Instituto/UNICEF, que ha dado ya resultados pricticos en muchos
terrenos, se han llevado adelante varios trabajos sobre esta materia, En
este sentido se redactd un estudio sobre la politica de UNICEF en América

Latina y asimismo se 1levé a cabo una investigacién sobre los movimientos
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universitarios estudiantiles en la Argentina, Chile y M8xico, Ademis, se
prepar$ para la imprenta la publicacidn conjunta de diversos trabajos sobre
Juventud realizados con anterioridad'eﬁ el Instituto y para ello se realizd
un anflisis de los datos existentes y se hizo una redaccién complementaria
para el estudio sobre la mujer joven y el trabajo en el Perd,

Las Iinvestigaciones sobre marginalidad continuaron en dos direcciones
esenciales, PFor un lado, se continuaron las investigaciones tedricas cuyos
resultados se presentaron en un trabajo al seminario que celebraron el BID
¥ el PLANDES en Santiago de Chile en noviembre de 1970, y que se titula
"Hacia una sintesis dialéetica de la marginalidad", En el campo empirico
se realizé una encuesta entre las pohlaciones pobres de Quito (Ecuador)
sobre una muestra constituida por 940 jefes de familia, ZEste trabajlo se
encuentra en la etapa de procesamiento y anflisis de los datos y de elabo-
racién de un primer borrador del informe de investigaciones,

Se prosiguieron algunos estudios sobre la relacién entre la educacién
¥ el desarrollo que han dado lugar a dos trabajos: "Algunas paradojas del
desarrollo de la educacidn de América Latina y su influencia sobre la
Universidad", que seri publicado en la revista del Instituto, y "Educacién
¥y cambio social en América Latina", preparado para el seminario organizado
por el Ministerio de Edﬁcacién de la Repiblica Argentina,

Se han iniciado ademis las contribuciones que se harén en el campo
social al estudio en que se ensaya una nueva interpretacién de los problemas
econfmicos y sociales de América Latina, y que se propone publicar el Ins—
titute durante el préximo afic. .Dada la importancia tebrica y la sigmifi-
cacién préctica de estas tareas, se ha comenzado por preparar una exposicidén
sintética de los problemas relativos a la interpretacidn socioldgica del
desarrollo de la regidén que habrén de abordarse en los cursos y seminarios
organizados por el Instituto., También se ha elaborado un esquema orgénico
de los puntos principales.de la contribucién socioclégica a ese estudio central
que se proyecta para 1971. Con ese fin se ha iniciado la clasificacién y
sistematizacién de las principales interpretaciones sobre el desarrollo de
América Latina y de las mis importantes proposiciones tefricas sobre el
Estado y los sistemas polftices,

/Las investigaciones



Las investigaciones sobre temas especificqs ¥y sobre las interpreta—
ciones tefricas generales antes mencionadas se.han hecho sobre los proble-
mas fundamentales que plantea la plénificacién. A esos éfectos se han’
llevado a cabo anflisis e interpretaciones de los distintos tipos de la
planificacién, de las formas de racionalidad que pone-en juego y de los
soportes sociales que los sustentan. los principales resultados de este
trabajo se encuentran resumidos en el documento titulado "La planeacién
en las formas de racionalidad" gque estf siendo discutido-a fondo en el
Instituto para su publicacidén posterior en un vélumen que aharque distin-
tos agpectés sociales del desarrollo o en los cuaderncs del Instituto,

d)  Otras investigaciones |

Aparte de lo que internamente en ¢l Instituto se ha dado en llamar
Bel volumen', que es un esfuerzo de reinterpretacién del desarrollo econd-
mico y social de América Latina, ¥y al que se ha hecho y se Lard alusién

en diversas partes de este informe, se han registrado en 1970 otras inves-

. tigacionss gue conviene sefialar,

En una etapa todavia preliminar, pero que se ha manifestado con gran
intensidad en la elaborgcién de programas de trabajo, el Instituto ha en-
trado en el campo de la tecnologia v el desarrollo. Se ha recolectado y
comenzado a analizar el material informativo sobre esta materia y se han
establecido contactos con personas e instituciones gue puedan complementar
con eficacia la escasez de recursos del Instituto., Se han preparado ya
notas para discusién interma y se ha esbozado un programa de investigécién.

De otro lado, han comenzado a abordarse los problemas regionales y

urbanos del desarrollo, campoe enh que existe una gran inquietud intelectual
en Amdrica Latina y que estd fntimamente ligado con la planificacién, Se
. ha contado con la colaboracién de la OEA, que destacd en el Instituto uno

de sus téenicos en la materia por varios meses y cuyas tareas han crista-

‘lizado en un documento - "Notas scbre problemas del desarrollo urbano® -

: Que estd todavia en la fase de discusién interna. Adem4s, se ha preparado
un programa de investigacién que contempla la colaboracién con otros centros
latinoamericanos interesados en este tipo de problemas y la cooperacién del
BID con el Instituto en tareas de interés comin,
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Por lo que toca a planificacidn industrial y en materia de investi-~
gaciones, se elaboré un estudio sobre los principales problemas de la
industrializacién latincamericana que sirvié de base en este campo espe-
cifico para la interpretacién de la realidad latinocamericana que se aco-—
mete en forma mis amplia y general en la investigacidén sobre transforma-
c¢idn y desarrollo de América latina,.

Asimismo - y circunscribiéndose al Grupoe Andino - se amalizaron los
criterios y posibilidades de desarrollo industrial en esa zona, viéndolos
en funcién de una planificacién conjunta de los palses participantes en el
Acuerdo de Cartagena, Ademds, se redactd una sintesis de la estrategia del
desarrollo industrial del mismo Grupo Andino y se colabora en 1la elabora~
¢ifn de un modelo industrial de hasta dos digitos de la CUCI de las Naciones
Unidas,

Para publicacién en dos de las series de los Cuadernos del Institutoe
(Anticipos de Investigacién y Manuales Operativos) se revisaron técnica-
mente dos estudios: "Consideracitnes sobre la estrategia de la industriali-
zacidén de América Latina" en el primer caso, y “Planificacién de la encues
ta industrial® en el segundo. Ademfs, con vistas a la publicacidn peribdica
que proyecta el Instituto, se organizé un dislogo en tornc a los problemas
de la ocupacidén en América Latina, referidos principalmente.al campo de la
industria en el enfoque que se dié al planteamiento general,

En lo que se refiere a la planificacifén agrfcola, se terminé de pre-
parar un esquema comentado que servirid de base para la preparacién de un
texto sobre esta materia, Con este esfuerzo se retomari una linea de tra-
bajo que se espera culmine hacia fines de 1971, o principios de 1972, con
une publicacidén que llenarf un apreciable vaclo en este aspecto tan impor-~
tante de la planificacifn sectorial, Con este objeto se iniclard a partir
de 1971 un programa de planificacidn agricola para lo cual se ha previsto
la incorporacién de varios técnicos de 1a especialidad reforzados por algunos
de los que han estado recogiendo experiencias importantes en el asesora-
miento que viene prestandoc el Iristituto a pafses de le regidn.
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En lo que se refiere a recursos naturales, se han iniciado trabajos
sobre esos recursos en relacién con el desarrollo y la planificacién, que
podrian servir de base a un curso sobre la materia, Se han elaborado los
capftulos relativos a tierras y aguas. - '

Se realizaron ademis diversos trabajos sobre el medio humano y se
1levé a cabo una investigacién para desarrollar un esquema conceptual y
wna metodologia en el tratamiento de los recursos naturales en la planifi-
cacién. La participacién en un curso organizado por el Departamento de
Biologfa de la Universidad de Chile 1levé al estudio de.los recursos natu~
rales renovables y.la forma mfs adecuada de utilizarlos. '

De otro lade, a principios del afic se termind, dentro de la colabo~

racién del Instituto con Rezcurces for the Future, un primer borrador sobre

la politica estatal en el desarrollo de tierras nuevas del trépico himedo .
latinoamericano, que ha sido revisado pér varios especlalistas.del Instituto,
la CEPAL, la FAO y el BID tanto en Santiago como en Washingtoen.

Como resultado de las labores de asesoria realizadas en Bolivia se
- elabord un trabajo sobre la planificacibén del uso de la tierra en aquel
pals., Se han tabulado 580 cuestionarios acerca de las fincas bolivianas
gque se estén analizando en estos momentos.

En lo que toca a leos recursos humanos — ademds de las tareas de capa-

citacién realizadas en colaboracién con la OIT y PREALC que se resefian en

la seccién I de este informe ~ el Instituto llevd a cabo diversas investi-.

gaciones estadfsticas para el informe titulado Transformacién y desarrollo.
A iniciativa del Instituto se formalizé la idea de la formacién de

un grupo de trabajo CEPAL/CELADE/ILPES/PREALC con el propésito de llevar un

registro de informacién uniforme sobre poblacidn, fuerza de trabajo y ocupa-

c¢ibén y de elaborar las estimaciones que se consideren necesarias desde el
punto de vista del empleo,

Conjuntamente con CELADE, y en consulta con los técnicos en asesoria
del Instituto, se elaboré el documento Modelo GPC~2 que, aparte de su utili-
zacién directa en Minas Gerais (véase despuds la seccién 3 scbre Asesoria)
constituye un instrumento de aproximacién cuantitativa para la seleccién de
alternativas de estrategia de desarrollo con objetivos de.empleo que puede
ser aplicable, con diversas modalidades, a otras regiones,
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3. Asesoria

Durante 1970 las tareas en materia de asesoria continuaron concentridndose
en la colaboracién con los gobiernos en la elaboracién de estrategias de
desarrcllo a largo plazo y en el disefio de los sistemas de planificaeidn
operativa o de corto plazo. En torne a la primera funcidn desarrollada se
han producido cambios significativos. Se ha venido colaborando miy activa-
mente en los esfuerzos de la integracidn andina, especialmente en la formm-
lacién de una esirategia de desarrollo regional, que interprete la cohe-
rencia de conjunto a los objetivos de desarrollo nacional que postulan los
palses miembros del Acuerdo de Cartagena. Ademds del cambio cualitativo
que representa prestar asistencia a un conjunto de paises, la tarea se ha
realizado bajo una modalidad interna que ha comprometido simul.tdneamente
esfuerzos de los diversos programas del Instituto.g/

a)  Estrategias de desarrollo

i) Mimas Gerais (Brasil)

Continuando con los trabajos previstos en el convenio firmado
 entre el Banco de Desarrollo de Minas Gerais y el Instituto, con el obje-
tivo de formular una estrategia de desarrollo a largo plazo, a nivel
global y sectorial, que permita identificar las medidas mds importantes
por adoptar para el desarrollo futuro del Estado y orientar la elaboracidn
de planes a mediano y a corto plazo, se han llevado a cabo trabajos a
través de una misién global, sectorial y operativa realizada desde el

19 de junio al 12 de julio, y otras misiones mds breves de expertos secto-
riales,

Los trabajos globales de la misién se han orientado hacia la defi-
nicidén del papel estratégico de las distintas regiones del Estado, y se
han puesto en claro en los documentos "Espacio rural y la estrategia® y
"Regiones para fines de programacidén". Por otro lado, se mejoré la infor-
macidn cualitativa y cuantitativa de la estrategia, lo que posibilité el
documento "Directrices de la estrategia de desarrolleo - visién cualitativa
¥ cuantitativa', en el cual el marce regional constituye su base de definicidn,

1/  Véase la seccién 4. Planificacién e integracidén andina.
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Con la participacién de expertos en demografia y recursos humanos se
han precisado sustancialmente las cifras sobre poblacidén y ocupacidn, y al
mismo tiempo se ha establecido una metodologia para tratar los problemas
del empleo, Por otro lado, con la colaboracidn de un experto en modelos
se ha mejorado la explicacidén del proceso de desarrollo de Minas Gerais.
Merced a elle se podrd evaluar el esfuerzo de crecimiento, el nuevo patrén
urbano-espacial requerido, la estructura rural espacial, asi como la fun-
cionalidad estratégica de cada una de las regiones, como una primera
aproximacién de sintesis del funcionamiento de la economia del Istado.

En el sector educativo, y con la colaboracidén de un experto de UNESCO,
. 8e ha preparado un diagnéstico del sector y al mismo tiempo se han indicado
medidas concretas para lograr un mejoramiento considerable en el rendimiento
-del sistema educativo, para lo cual se han preparado metodclogias que sirvan
para orientar la preparacifén de los futuros planes. Se exzminé la politica
presupuestaria para 1971 con el objeto de introducir algunas orientaciones
bdsicas en la asignacién de sus recursos, '

En el campo de la salud, se inicidé la preparacién de un diagnéstico
con €l apoyo de la Oficina de la Organizacidén Mundial de la Salud, con
sede en Rio de Janeiro, .

En el sector agropecuario los trabajos se orientaron hacia los
siguientes aspectos: (a) ampliacién del andlisis institucional del sector,
. con el objeto de identificar los principales problemas y proponer las
medidas pertinentes; (b) vinculacién con la politica presupuestaria para
1971, a fin de introducir algunas orientaciones estratégicas en la poli-
tica fiscal; (c) estudios sobre la estructura y proyeccidén de la demanda
de productos agropecuarios; (d) mejoramiento de los trabajos de regiona-
lizacién en aspectos del sector agropecuario;- (e) revisién de la funciona-
lidad de las regiones, y {f) metodologia para la commtibilizacién de la
oferta agricola. ,

. En el campo industrial se ha trabajado en el mejoramiento de la infor-
macidén existente sobre el sector para poder ir identificando las dreas de
posible desarrcllo y su ubicacién espacial, En este sentido, se ha cola-
borado en la preparacién de los documentos antes mencionados por lo que
al sector industrial se refiere,
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Pbg‘}o que tocan a transporites, se han continuade los trabajos sobre
el mejoramiento de la informacidn del sector, y se ha tratado de hacer un
inventario de los proyectos en ejetucidn y en‘preparacién con los respec-
“tivos costos para proceder a su andlisis frente a las proposiciones estra~-
tégicas y sus requerimientos en materia de transportes,

En el campo del sector publico se llevaron asimismo adelante trabajos
para mejorar la informacidn acerca de sus variables vy se ha terminado la
consolidacidn del sector piblico estadual para una serie de 5 afios, Se
ha establecido la metodologia para la formulacién de una consolidacién del
sector piblico general en Minas Gerals. Se ha preparado un inventario de
los principales instrumentos de politica econdémica con la responsabilidad
de su manejo, las 4reas de incidencia y sus principales caracteristicas
para respaldar a los sectorialistas,

ii) Boliwia ,

Durante el primer semestre de 1970 el Gobierno de Bolivia, por
conducto del Ministerio de Flanificacidén y Coordinacién, solicitd asesoria
al Instituto y & la CEPAL para la elaboracidn de una estrategia socio-
econbémica del desarrollo nacional, Antecedente fundamental de este
propdsito fue el decreto supremo N° 09131 dictado por €l Gobierno gde
Bolivia, mediante el cual se reconoce que es "fundamental elaborar una
estrategia nacional de desarrollo, que en lo sustantivo englobe los aspectos
politicos, econfmicos, culturales y de participacidn sociel?, También se
plantea que "la elaboracidn de esa estrategia nacional requiere la parti-
eipacidén de todas las instituciones del sector piblico y las Fuerzas
Armadas, asi como las instituciones privadas y organizaciones de bases";
¥y que ademds neg necesario movilizar dicha participacifén de manera orginica
v eistemdtica a fin de que lalaSesqria interna que prestari las Nacicnes
Unidas sea utilizada en forma eficiente para la elaboracién de la estra-
tegia nacional del desarrollio",

Bl mismo decreto establece toda una ofganizacién nacional para ela=-
borar la estrategié de desarrollo, que va desde una Comisidén Nacional al
mis alto nivel politico, hasta subcomisiones técnicas de tipo sectorial.
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Debe destacarse este esfuerzo de organizacidén nacional para ebordar la
tarea propuesta, que supera con mucho el dmbito de las oficinas centrales
de planificacién, en que en muchos casos suelen concentrurse estas labores,

Ia misidn permanecié durante 7 semanas en el pais trabajando con
todas las comisiones y sub-comisiones mencionadas y se colabord téenica-
mente en la elaboracién de un primer borrader de la estrategia de desarrolle
que formuld el Gobierno de Bolivia, | o

Posteriormente fue solicitada una segunda misidn mds reducida, com-
puesta por un jefe de misidén, un programador general, un progresador agro=
pecuario, un programador industrial y un programador social para cooperar
en la coherencia técnica de la versidn de la estrategia.

En lo econdmico, uno de los puntos bdsicos de la estrategia cbnsiste
en un esfuerzo delilerado para cbtener internamente y a corto plago la
mdxima generacidn de excedentes. Estos se pretenden lograr an el mercado
externo dando prioridad a proyectos de corta maduracién y que tengan mer-
cados relativamente asegurados; y en el mercado interno mediante la utili-
zacidn de sus potencialidades a través del aprovechamiento de sus recursos
naturales y de los bienes de capital que hoy permanecen ociosos, incorpo-
rando a los grupos marginados en el aparate productive y en el mercado
consumidor. La generacidn de excedentes internos permitird financiar en
 fases rosteriores los proyectos de mayor envergadura de tal maners que el
financiamiento externo cumpla un papel complementario.'

Finalmente, otro aspecto destacado de la estrategia consiste en su
intento de incorporar explicitamente la politica de corto plazo. No sdlo
se trata de examinar el financiamiento de las inversiones, sino que se
pretende tratar en forma sistemdtica la articulacidén que debe existir
entre la politica a corto plazo y la estrategia, pasando por el blan de
mediano plazo, el que deberd desprenderse de esta dltima. Asi, se intenta
; evitar que la estrategia se transforme en letra muerta, si las decisiones
que dfa a dia se deben adoptar dentro de la politica de corto plazo res-
ponden sdlo a fenémenos coyunturales., Aun cuando la politica de ecorto
plazo dificilmente podrd sustraerse totalmente a estos aspectos, se pretende
' que esté encuadrada claramente en los objetivos generales de la estrategia,
¥ qQue los medios e instrumentos utilizados permitan una vinculacidn cons-

tante y permanente entre el corto y el largo plazo.
b) Planificacién a
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b) Flanificacién a mediano plazo

Como consecuencia del devastador terremoto del 31 de Mayo de 1970
las Naciones Unidas llevaron a cabo una intensa accidén de ayuda en diversos
campos. Una de las decisiones del Secretario General de la Crganizacidn
fue nombrar como su Representante Personal ante el Gobierno del Perid al
Director General de nuestra institucién. Como resultado de los primeros
contactos con el gobierno, se recibié el pedido de prestar asistencia tée-
nica en relacién con el plan a mediano plam que estaba preperando el
Instituto Nacional de Flanificacién en el momento de producirse el sismo,
1a grave destruccidén material hacia necesario un replanteo de las priori-
dades en la asignacidn de recursos del plan de desarrolloc gue cubriria el
periodo 1971~75, asi como también la definicién de las necesidades de
asistencia técnica en materia de planificacidén para la regidn afectada por
el sismo.

En respuesta a esa peticién, en un esfuerzo conjunto, la CEPAL y el
Instituto, formaron un equipo inicial de 6 téecnicos compuesto por un asesor
en planificacién, un programador general, un especialista en estadisticas
¥ modelos econdmicos, un experto en planificacidén regional, uno en trans-
portes ¥y wno en recursos naturales, El financlamiento de esta misidén fue
peaible graciss al apoyc del FWUD.

Este equipo sefialado analizé el material existente que era el resul-
tado de los trabajos realizados para preparar el Flan de Desarrolle 1971-75
tanto en los aspectos globales come en los principales sectores de actividad
econfmica, mineria, industria y agricultura, asi como también en lo refe-
rente a los problemas regionales.

En estrecho contacto con los técnicos del organismo central y de
las oficinas sectoriales y regionales se discutiercn pautas de trabajo
y enfoques acerca de cémo abordar la formulacidén del plan a la luz de la
nueva situacién. la permanencia de miembros de este grupe se extendid
por diferentes plazos a lo largo de tres meses., las autoridades no alcan-
zaron a terminar durante este perfodo sus planes de rehabilitacién y
desarrollo de la zona afectada por el sismo, pero la colaboracién
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consistié también en ayudar a definir la asistencia técenica mds permanente
que se requeria y ello did lugar a las sjiguientes actividades del grupo:
i) Colaborar en definir las funciones de cuatro expertos de asis-
tencia técnica que fueron solicitades a la 0,T,C, por un afio ¥
que cubren la planificacidén a corto plazo, el financismiento de
planes, la planificacidn regional y las cuentas nacionales.

11) Aconsejar una misién en materia de proyectos que 1llevd a cabo
el mismo Instituto Latino americano y de la que surgidé la reco~
mendacidn de crear un Sistema Nacional de Preinversifa y de
asignar un grupo de expertos internacionales en este campo para
trabajar en la Comisidn de Rehabilitacidn y Reconstruccidén de la
Zona Afectada (CRYRZA). Esto se concretd en la preparacidn de
dos pedidos de prqfectos para ser financiados por el FNUD, el
segundo de los cuales ya ha sido presentado a la mencionada
institucidn.

iii) Colaborar en la preparacién de un proyecto de planificacidn
regional, en 2 fases —una de emergencia y otra de desarrollo =~
cuyo financiamiento en la primera fase correrd a cargo de la
CEPAL y en la segunda del FRNUD. )

En los trabajos de la primera fase el Instituto colaborari con la
CEPAL que serd la agencia ejecutiva del proyecto.

Ias actividades llevadas a cabo en Perd son una muestra interesante
del tipo de colaboracidn que puede surgir entre el Instituto, 1z 0.7.C.
y el PNUD y que deriva en una participacidn integrada y coordinada de
asistencia téenice de las Naciones Unidas junto a los palses.
c) Flanificacién operativa

i) Minas Gerais (Brasil)

De manera simulitdnea a la formulacidén de la estrategia de des-

arrcllo del Estado se ha colaborado en el disefio de un sistema de planifi-
cacién operativa, Se ha preparado un documentce tituladoe "La reforma
institucional", con el cbjeto de adecuar el aparato estatal a los reque-
rimientos de un; accidn planificada. Ademds, se han discutido los pro-
blemas del financiamiento del sector piblice estadual y se han recomendado
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medidas para solucionar la difieil situacién financiera del Estado. Con
este objeto, se ha tratado de incorporar al presupuesto algunas directrices
de la estrategia y se ha procurado establecer grupos mixtos de presupuesto
¥ planificacidén para la definicién de la politica presupuestaria. Se ha
redactado un documento sobre los problemas actuales del sistems de plani-
ficacidn con algunas sugerencias para su solucién.

En el campo especifico del presupuesto por programa se ha desarrollado
un gran esfuerzo en el sentido de contar en su formulacidn con un apoye en
las distintas etapas de los cuadros administrativos, Para esto se han rea-
lizado cursos durante los cuales se han capacitado apraximadamente unos 200
empleados publicos de la administracién directa e indirecta. Fn seguida se
ha camprobado el resultado de este esfuerzo, ya que la preparacién del presu-
puesto para 1971 fue mucho mds expedita y aporté una informacidn bdsica para
el andlisis de cada uno de los sectores en sus diversos aspectos, Se han
introducido modificaciones sustanciales en la estructura programitica del
presupuesto con el objeto de hacerlo mds adecvado a la necesaria integra-
cién con la planificacidn a mediano plazo,

ii)’ CORFO (Chile)
En 1970 se continué con los trabajos de asistencia técnica a la
CORFO en materia de planificacidn anual. En el primer semestre se asesord
en la formulacidn del Presupuesto para 1971 incorporando importantes mejoras,
producto de las experiencias logradas en el presupussto de 1970,

‘Desde el dltimo trimestre de 1969 se ha estado actuando con la

Gerencia de Finanzas para adecuar la contabilidad presupuestaria a los

requerimientos del nuevo sistema. Ya se encuentra en marcha el sistema

necanizado que contiene informaciones suficientes para conocer el avance
financiero del presupuesto.

Para complementar la informacidén financiera con los avances de las
realizaciones fisicas y de costo, se ha asesorade en la preparacién de las
normas y procedimientos sobre evaluacién y control del presupuesto, Se
cuenta 7a con el primer informe semestral de ejecucidn del presupuesto por
programas de la CORFO y sus instituciones vinculadas,
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Ia aplicacidn del presupuesto por programas en todos los niveles ha
aportado importantes elementos de juicio para mejorar la organizacidén de
la CORFO. FEn esta forma se ha colaborado en el disefio de nuevas estruc-
turas orgédnicas para el cumplimiento de sus objetivos,

Finalmente, cabe destacar gque en &l curso de la asesoria se han
llevado a cabe importantes reuniones y seminarios con ¢l perscnal de la
CORFO directamente relacionado con la aplicacién del presupuesto por
programas,

iii) Provincia de Cérdoba (Argentina)
la Provincia de Cérdoba solicité asesoramiento al Conscjo Federal

de Inversiones (CFI) de la Argentina en materia de planificaciéh operativa
¥ presupuesto por programas. A su vez el CFI a través del Consejo Naciocnal
de Desarrollo {CONADE) requirié la ayuda del Instituto para formular y
poner en marcha la transformacidén de los sistemas de planificacidén y presu-
puesto enfla provincia. Las tareas de asesoramiento se desarrollaron
‘durante los meses de junio y julio y en la Wltima quincena de septiembre.

En virtud de directivas nacionales, la Provincia de Cérdoba se
encuentra abocada a la elaboracidn de un Flan de Desarrollo a mediano
plazo para el periodo 1971/75. En este Plan, el sector piblico provincial

‘desempefia wn papel muyy importante, por 1o cual el objetivo fundamental de
las reuniones fue la de transformar el presupuesto en herramienta de plani-
ficacidn para poder vincular el mediano con el corto plazo,

La primera accidn que se tomé para iniciar la reforma presupuestaria
fue la de formar un Comité Ejecutivo que se responsabilizara de la direc-
¢idn del proceso. Este Comité realizbd todos los trabajos necesarios para

. producir los cambios en los sistemas vigentes y determiné el calendario
de la reforma,

' Se establecid una apertura de unidades programiticas teniendo en
cuenta las necesidades propias del sector pliblico y las requeridas por el

- Plan, se diseflaron los formularios para la elaboracién del presupuesto, y

las bases para su ejecucién y control.

En €l curso de las misiones se trabajd paralelamente en la prepara=-
cifén de personal para lo cual se establecid contacto directo con las uni-
dades ejecutoras de los diversos sectores.
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Cabe destacar finalmenie que, como resuitado inmediato de los tra-
bajos realizados, se reorganizé la Oficina Central de Presupuesto, selec-
ciondndose y contraténdose nuevos téenicos para afrontar el volumen de
trabajo que requerird la aplicacién ﬁel Presupuesto por programas en
todas sus fases,

iv) Guatemala

" Durante el mes de marzo se g;esoré al Gobierno de Guatemala en
la preparacidn de un proyecto de ley del Sistema Nacional de Planificacién.
Ia Oficina de Planificacién tenia la responsabilidad de elsaborar un
Programa de Desarrollo 1971-1976 y de adecuar su estructura y la del
sistema de planificacién a las nuevas exigencias planteadas a la economia
en estas directrices. Hste Flan de Desarrollo incorpord como requisito
institucional el proyecto del sistema nacional de planificacién, en cuya
preparacidén asesoré el Imstituto,

Este proyecto contiene una presentacidn completa de los organismos
¥y las funciones de planificacién, estableciéndose en €1 los niveles supe-
riores, sectoriales, institucionales y regionales, Ademds, se establecen
las vinculaciones entre los planes a mediano y a corto plazo, asi como la
participacidn del sector privado en las etapas de la planificacidn.
También se regulan los sistemas de informacidén estadistica y de cuentas
nacionales y se da una atencidn preferente a los mecanismos de planifi-
cacién operativa al establecerse la necesidad de un Comité del Flan Anual.
d}  QOtras labores de asesoria

Ademds de las tareas de asesoramiento al Grupo Andinoe que se des-
criben en la seccidn 4 de este informe, el Instituto ha llevado a cabo
otras actividades que conviene sefialar, En materia industrial, a peticién
de la Oficina de la CEPAL en México y de la Nacional Financiera - entidad
encargada de la promocidn industrial en aquel pais - se ha colaborado a
lo largo del .afio, y con tres extensas visitas de uno de los técnicos del
Instituto, en la elaboracidén y formulacién de una estrategia y una politica
del desarrollo industrial mexicano, Bn los momentos en que se termina
este informe el Instituto estd colaborando en la redaccidn del documento
final que se pondrd a consideracién de las autoridades de aquel mais,
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4 solicitud de la Secretaria Técnica de Flanificacidn de Guatemala,
¥y como complemento del asesoramiento indicado en la rarte 3-b-iv, se
colaboré con dicha Secretaria en la formulacién de un proyecto de reor-
ganizacién del Ministerio de Agricultura, en lo relativo a la planifica-
cién agropecuaria. El objetivo era de lograr una armonizacidn de las
acciones de este sector con las correspondientes al sistema nacional de
planificacién, ddndole mayor operatividad en la ejecucién de las funciones
asignadas en €l plan de desarrolio,
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4. Planificacidn e integracién andina

Durante el presente afio se han producido acontecimientos significatives en
el proceso de integracién subregional andina. Por una parte, cabe destacar
la instalacidn de los organismos del Acuerdo y, por otra, las primeras deci-
siones sobre la puesta en marcha de instrumentos y mecanismos del Tratado
Subregional.

Las caracteristicas esenciales del Acuerdo y el vasto aleance de
sus propdsitos en cuanto al papel que la integracidn debe descmpefiar en
la aceleracidn del proceso de desarrollo de los paises miembros, asbre un
amplio campo de preccupaciocnes y tareas para conformar paulatinamente la
politica de desarrollo en el 4rea de comin interes de los paises,

El sefialamiento explicito del Acuerdo de armonizar las politicas
econdmicas y de coordinar los planes nacionales de desarrollc en sectores
especificos, descansa en los propésitos de la adopcidn de una estrategia
para el desarrcllo de la subregidn y en la planificacidn industrial
conjuntza, Surge de ahi la necesidad de compatibilizar las politicas
nacionales de desarrollo con la politica subregional comin.

Como se sefialara en €l Informe de Actividades de 1969, el Instituto
¥ la CEPAL han venido colaborando desde un principio en estos primeros
esfuerzos., la presentacién de un conjunto de ideas preliminares sobre
la materia, expuestas en un documento, sélo ha tenido el propdsito de
1lustrar la tarea de vincular los planes nacionales de desarrollo con la
integracidn subregional, tema que fue examinado en la Primera Reunidn de
Jefes de Oficinas de Flanificacidn, efectuada en Lima en octubre de 1969.£/

En virtud de una resolucién adoptada en dicha reunidn, se solicité
a la CEPAL y al Instituto colaboracién para elaborar un nuevo estudio en
el que (a) se enunciaran criterios para la programacién conjunta del
desarrollo industrial de la subregién andina; (b) se examinaran las posi-

bilidades de industrializacidén de esa drea y (c) se tuvieran en cuenta

;/ Véase, Programa de trabajo sobre las vinculaciones entre los planes
nacionales de desarroilo y el proceso de integracidn de los paises
de 1a Declaracidon de Bogotd, documento mimeografiado, agosto 1968,
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Jas ventajas comparativas de los distintos paises que la forman y las
condiciones de crecimiento equilibrado dgl‘conjunto.

Cabe destacar el sentido y alcance de este primer encuentro, Por
un lado, sefiala claramente que la integracidn econdmica subregional puede
'y debe formar parte de las tareas centrales de las oficinas naéionales de
planificacién y, por otfo, destaca el propésito de que el sector indus-
trial deberd desempefiar un papel preponderante en el logro de los obje-
tivos de desarrollo comin,

Esta solicitud fue atendids mediante la elaboracidn de un nuevo
trabajo titulado "Criterios y posibilidades de desarrcllo industrial y
planificacidén conjunta", que fue presentado a la Segunda Reunidn de Jefes
de Organismos Nacionales de Planificacién, efectuada en Lima en mayo de
1970. ‘

En dicho documento la preocupacidn se centrd en la responsabilidad
que cabe al proceso de industrializacién, potenciado por una integracidn
econdmica, en el desarrollo de los palses del Grupo Andino. Ia elaboracidn
de un cuadro prospectivo que permitiera evaluar las posibilidades indus-
triales del'Grupo constituia un requisito winimo, y se basé en una proyec-
¢idn del curso futuro de la demanda interna de manufacturas que correspon-
diera a una hipétesis factible de crecimiento general. Lo esencial, sin
embargo, se refiere a que la nueva potencialidad que la integracidn abre,
debe permitir superar parte de las insuficiencias observadas en el proceso
de industrializacidn de otros paises de América Latina. Se sefiala la nece~
sidad de anticipar en el tiempo y configurar, como rasgo de la economia
subregional en formacidén, un estilo distinto de crecimiento, aprovechando
para ello ¢l marco instrumental que dispone el Acuerdo., Es decir, una de.
las tareas bdsicas consiste en la definicidén de un patrén futurc de indus-
trializacidn para guiar e inducir el curso de los acontecimientos hacia las
metas y-objetivos bdsicos de la integracidn.

En suma, este documento precisé, desarrolld y cuantificd - en una
primera aproximacidn - las ideas fundamentales.sobre integracidén y des-
arrolle destacadas en el documento anterior sobre la vinculacion de los
planes nacionales de desarrollo y el proceso de integracidn’ subregicnal.

' ' ~ /Los jefes
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Los jefes de los organismos de planificacién de los paises miembros
del Acuerdo de Cartagena, considerande que la subregidn debe adoptar una
estrategia para el desarrollo subregional conforme con los objetivos sefia-
lados en el articulo 25 del Acuerdo, indicaron que en esa labor era nece-
saria la cooperacidén de los organismos nacionales de planificacidn en
orden a injciar una primera aproximacidén a esa estrategia partiendo de
las estrategias nacionales. Acordaron, en primer lugar, presentar un
documentc preliminar a la Junta del Acuerdo, en el que se destaguen los
objetivos fundamentales de los esfuerzos del desarrollo nacional, las
lineas bdsicas de la estrategia propuesta y se examine la influcncia de
la integracidn subregional en el cumplimiento de dichos objetivos., En
segundo lugar, recomendaron a la Junta que, con base en los anlecedentes
presentados por los paises y por la CEPAL y el Instituto, y los que
pudieran derivarse del Acuerd¢ seflalado mds arriba, adopte los procedi-
mientos que sean necesarios y adecuados para coordinar sus esfuerzos y
los de los organismos nacionales de planificacién en la preparacidn de
la estrategia del desarrollo subregional.

Con posterioridad a la segunda reunidn de jefes de organismos de
planificacién, la Junta del Acuerdo de Cartagena, tomando en considera~
¢ifén las caracteristicas del Acuerdo y que durante 1970 la principal
funcidn gue tiene la Junta es la de proponer a la Comisién un conjunto
de medidas que significan de hecho poner en aplicacidn plena los instru-
mentos bdsicos del Acuerdo, y haciendo uso de las prerrogativas que res-
pecto de la asistencia técnica le confieren el Acuerdo y las resoluciones
adoptadas hasta la fecha, inicié los contactos con la CEPAL y el Instituto
para la concrecién de una solicitud de colaboracién téenica. En el docu-
mentc correspondiente, de mayo de 1970, la Junta establece los objetivos
de un programa conjunte con la CEPAL y el Instituto orierntade principal-
mente a la programacidén global., Seflala expresamente que:

a) Los objetivos de este programa conjunto "se centrardn en la ini-
ciacién de un procesc continuo de andlisis que conduzea - en el menor
tiempo posible « a delinear los primeros antecedentes de lo gue en el
futuro deberd ser la estrategia comin del desarrollo subregional;

/b) dichos antecedentes



-3 -

b} dichos antecedentes preliminares cumplen ademds el objetivo de
"otorgar a la Junta un conjunto de informacidn técnica que le permita
orientar las propuestas que debe realizar en el transcurso de este afio,
en base a un primer esbozo de la imagen de la economia de estos cinco
paises"; . .
e¢) en relacién a las metas que deberan establecerse en la estra-
tegia subregional "reviste especial importancia el esbozar un primer
esquema del sector irdustrial considerando especialmente la situacién de
Bolivia y Ecuadorm, , ,

Sobre la base del programa de trabajo definido y dirigido por la
Junta, se convino la cooperacidn que la CEPAL y el Instituto pxirian
prestar para la implementacidn del‘mismo. Por tratarée de una labor gue
requiere de orientaciones permaﬁentes de parte de la Junta y de relaciones
estrechas entre los equipos, se estabtlecid un calendario de reuniones y
de consultas téenicas para ir elaborandc el trabajo por fases. A tal
efecto ss han realizado tres reuniones de trabajo en Lima durante los
Wltimos meses y, a su vez, la Junta ha destacado dos de sus funcionarios
para servir de nexo entre ambos equipos de trabajo.

A fines del mes de noviembre se dié término a una primera versidn
del documento y se espera que en breve se inicie su andlisis. En esta
primera etapa dicho documentoldebe cumplir vor lo menos dos requisitos:
servir como marco preliminar de referencia para las decisiones que se
adoptardn -durante el dltimo mes del afio y, ademds, constituir la base de
un programa de investigacidn de mds aliento que penetre en el estudio de
actividades o ramas econdmicas especificas de importancia significativa

para el proceso de integracidn.
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5. Proyectos

La accién del Instituto en este campo se concentrd, por una parte,

en la preparacién de la Guia y el Manual de Proyectos, y, por otra; en el
asesoramiento en materia de preinversién s la Corporacidén de los Andes
(Venezuela) y al Gobierno del Perd, Asimisme - y aprovectando los trabajos
del Manual de Proyectos — se realizd un programs de adiestramiento en el
servicio en el campo de la formulacién y anflisis de proyectos, para un
grupo de especialistas de varios paises de la regidn.

&)  Guia para la presentacién de proyectos

La Guia para la presentacién de proyectos se elabora en el marco
de un convenio con el BID, &l trsbajo se inicid con un andlisis detenido

de la forma de preparar un instrumento operativo que orientars la presen-
tacidn de los proyectos de distintas clases y categorias en la fase de
estudio de factibilidad o anteproyecto definitivo,

La dificuitad del problema resulta de la extrema wvariedad de
proyectos posibles y de la complejidad del contenido de un proyecto, que
supone distintos estudiocs parciales como elementes indispensables para la
completa comprensidn de los objetivos, contexto, necesidad, posibilidad
¥ ovortunidad de la inversidén correspondiente. Hstos estudios ~ ademés
de cubrir gamas distintas de problemas y de aspectos técnicos, econdmicos,
financieros, sdministrativos e institucionales ~ estén necesarismente
interrelacionadosy su anilisis parcial o canjunto s6lo es posible a través
de un procesc de aproxXimaciones sucesivas, -

oin embargo, las investigaciones realizadas han puesto en claro la
posibilidad de agrupar las materias de estos estudios parciales que es
compatible con la distinta naturaleza de los proyectos corrientes, ya sea
en el campo econdmico o en el social. Planteada asi una organizacién
viable de la materia de la Guia, se ha tratado de identificar el contenido
que debia tener, utilizando para esto como indicacidén bésica las normas
de presentacidén de proyectos actualmente en uso en el BID, Se ha redactado
un borrador preliminar de la Guia, que a fines del afio se ha scmetido a
discusién para recibir criticas y ccmentarios, En la preparacidn de este
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- 36 -

documento han cooperado con aportes téecnicos de sus expertos el propio
BID y la Oficina Sanitaria Panamericana.
b) Manual del proyectista

Este otro documento tiene objetivos mAs smplios que los de la Guia
y con él se trata de atender a una necesidad evidente para racionalizar
la asignacifn de recursos a proyectos de desarrollo econémicc en América
latina., En tanto la Guia se centra en la tarea de presentacidn de los
proyectos y en la etapa de estudio de factibilidad, el Manual pretende
accmpafiar todo el proceso de la preparacién y de la evaluaciin de proyectos
en las etopas sucesivas de formulacién, que van desde la identificacidn
de la idea hasta el anteproyecto definitive o estudio de factihilidad. Por
lo tanto, el problema de la organizacién de la materia resulta mucho més
camplejo y dificil, De otro lado, hay que incluir en su contenido los
conceptos bisicos y las metodologias de las disciplinas en que se funda
el andlisis de proyectos para aclarar en forma adecuads la marcha del
trabajo a seguir en la solucidén de los problemas que se presentan.

La necesidad de una seleccidn previa de estos conceptos y metodologias,
ademis de las materias que debe incluir cada etapa de la formulacidn de -
los proyectos, ha exigido una larga discusidn y critica, realizadas a
partir de un fndice tentativo del Manual, Ests fase de discusién ha
servido para replantear todos los problemas de la formulacién y anédlisis
de proyectos con miras a caracterizar mejor cada una de las fases sucesivas
del trabajo, sus alcances y objetivos y la naturaleza de la informacién y de
la decisidén a que conduce, N |
| Los resultados de estas discusiones se han volcado en 'notas sobre
formulacién de proyectos", la primera parte de las cuales aparscerd dentro
de los Cuadernos del Instituto antes de fin de afio, y la segunda como otro
Cuaderno a publicar en ¢l primer trimestre de 1971.

Ademés de sus especialistas, el Instituto cuenta en la realizacidn
del Manual con la participacidn del Centro Interamericanc de Ensefianza
Estadistica (CIENES), para los métodos de estadistica y matemitica; del
Centre de Planificacidn de la Salud de la Oficina Senitaria Panamericana
para los proyectos correspondientes a ese campo, y de la Facultad de
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Ingenieria de la Universidad de Chile, para el anilisis de procesos pro=-
ductivos. Se ha contado también con aportes en efectivo de la CORFO
de Chile y del Gobierno de Venezuela, asi como con la cooperacidn del
Consejo Federal de Inversiones (CFI), de la Argentina, tanto en forma de
“un aporte en efectivo como con la constitucidn por ese Consejo de equipos
técnicos que explorardn a fondo problemas y métodos de formilacidn de
proyectos de vialidad, electricidad, riego y colonizacién. Estas contri=-
buciones de organismos oficiales de varios paises de la América Latina y
de organismos internacicnales han sido y contindan siendo indispensables
para poder llevar a cabo la compleja tarea que representa la preparacién
del Mamual de Proyectos.

c) Programa de adiestramiento en el servicio

Seglin se habila prozramado, y conjuntamente con el avance en la
preparacién del Manual, se realizd un programa de adiestramiento en el
servicio en materia de formulacidn y andlisis de proyectos, en el cual
participaron siete becarios de Naciones Unidas procedentes de distintos
palses de América latina, Este programe se desarrolld entre marzo y
dicierbre y abarcéd como actividades principales: a) un curso sistemitico
sobre formulacién y evaluacién de proyectos, con particular atencidn
para el estudio de casos; b) la participacién de los becarios como ayu-
dantes de investigacidn en las tareas del equipo del Instituto que tiene
& su cargo la preparacién del Manual; ¢) la preparacidén de monografias
sobre distintos aspectos de la formulacién de proyectos; d) algunos
seminarios sobre esta materia, y e)‘éonferencias sobre desarrollo econdmico
¥ social de América Latina, orientadas a emmarcar la labor de formulacién
¥ anélisis de proyectos en la realidad de cada pais.

d) Asesoramiento en preinversién

Este tipo de actividades se orienta cada vez mis hacia la elaboracidn
de programas y el establecimiento de mecanismos que institucionalicen una
labor continuada de los organismos nacionales en este campo, El propdsito
es coadyuvar a que la preinversién sirva de puente entre las politicas y

blanes de desarrollo y los procesos de inversién que permitan materialiszarlos,
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Esa.direccién-de 1as actividades del Instituto en el campo de proyectos ha
ido surgiendo de las experiencias realizadas en los paises en.ios Wtimos
affos, y del analisis de los problemas y requisitos de la preinversion
realizado como parte de las.investigaciones bdsicas del Manual de Proyectos.

Hasta ahora, él Instituto ha concentrado su asesoramientc a los paises
en el disefio de estrategias, formulacicn de'planes y perféccionamiento de
los mecanismos de planificaqién, tanfo de largo como de cortc plazo, su
accion .se ha extendido tambien en algunos casos al desarrollo programado
de regiones. Pero la experiencia ha mostrado que es necesario buscar en
forma mis sistemstica unir la formulacidn de planes, politizas y programas
de desarrollo - sean €stos nacionales, sectoriales o regionales ~ con su
materializacion en proyectos concretos. Esta especie de puente coincide
con el campo de la preinversion y. consiste en el conjunto de estudios que
captan necesidades y oportunidades de inversidn, elaborandolas hasta permitir
que las decisiones correspondientes para llevarlas a la préc%ica se adopten
sobre bases seguras. El Instituto ha resuelto por ello extender sus esfuerzos
a este campo, y responder asf{ a la inguietud que existe para dar mayor
vigencia operativa a los planes de desarrolle.

Otra consideracidn importante que nos mueve a actuar en este terreno es
que en €1 se vuelca una parte significativa de la cooperacidn técnica inter-
nacional, y due el conocimiento acumulade por el Instituto sobre la realidad
latincamericana puede contribuir a un me jor aprovechémiento de esos recursos,

A rafz de planteamientos hechos en el Conse jo Directivo sobre este
tema - y aprovechando 1as investigaciones 'bdsicas relacionadas con el
Manual de Proyectos -, en el mes de marzo de 1970 se realizd en Washington
una reunicn con funcionarios del BID, a fin de intercambiar experiencias y
extraer algunas conclusiones sobre la forma mas eficaz de utilizér‘y'
movilizar recursos humanos y financieros en actividades de preinversidn que
llevan al cumpllmlento de las metas de los planes de desarrclle,

Las principales conclu51ones de esa reunidn fueron; 1) que la prein-
version debe ser programada, en el sentido de que un plan de desarrclleo debe
contener exp11c1tamente programas de prelnver51on que penmltan atercar
crecientemente los obJetivos econdmicos y sociales del plan con la disponi-
bilidad de proyectos para materializar estos objetivos; ii) que, para tales
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programas de preinversidn se concreten en una accidn continuada, es nece-
sario fortalecer los mecanismos de preinversicn dentro de los organismos del
sector pﬁblico, tanto en los que realizan inversiones dirsctamente como en
v 1ii) que

«

los que orientan y apoyan las inversiones del sector privado;
convendria estudiar la incorporacion de presupuestos de preinversion a los
presupuestos de capital de los paises,

En la misma reunicn se sefialo que - dada la responsabilidad que le
compete en contribuir a la eficacia operativa de los procesos de planifi-
cacion en América Latina - las actividades del Instituto en este campo
prestarian especial atencion al asesoramiento a los gebierncs en le creacion
o fortalecimiento de sus mecanismos institucionales de preinversion y en la
elaboracidn de los respectivos programas; al estudio de la preinversion
como parte del proceso de planificacidn y sus técnicas y a colaborar con
los organismos internacicnales que actuan en este campo.

La aplicacion de estas orientaciones se 1levd a cabo en 1970 en Vene-
zuela — llevando adelante la cooperescidn con la Corporacion de los Andes -
y en el Pery.

En el caso de la Corporacidn de los Andes, se continud apoyando la
elaboracion y puesta en marcha de programas subregionales de preinversion
para llevar a nivel de ejecucidn e inversiones la estrategia de desarrollo
de la region andina de Venezuela, as{ como la aplicacidn en la misma region
de los planes y las politicas nacionales. Al mismo tiempo se fortalece la
capacidad de la institwcion, que tiene bajo su responsabilidad promover y
coordinar la ejecucion de esos programas. Bstos trabajos se realizan a
solicitud y con financiamiento de CORPOANDES, respaldados por el Gobierno
de Venezuela.

Come se recordara, la cooperacion del Instituto con CORPOANDES data
de 1967, en que se presté asesoramiento para preparar las bases de una
estrategia de desarrollo de la region, y continuc desde 1968 con la parti-
cipacion en el desarrollo de un programa subtregional de preinversidn. Este
programa perseguia como proposito acelerar en forma planificada el desarrollo
del Alto Llano Occidental, zona de gran potencial de crecimiento, prineipal-
mente a través de la expansion de la frontera agricola. Un resultado impor-
tante de estos trabajos es que el programa ha sido incluido entre los
proyectos estratégicos del IV Plan de la Nacidén. En 1970 se asesord en la
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revisidn del programa, y se ha continuado asesorando posteriormente a la
direccidn del mismo en su puesta en marcha.

Junto con esto, y por solicitud de CORPOANDES, el Instituto ha comen-
zado 8 colaborar en la preparacion de un programa de desarrollo integrado
de otra zona de la regidn de los Andes, conocida con el nombre de Motatdn-
Cenizo, 3Se trata de una zona fuertemente deprimida, perc con un interssante
potencial de desarrcllo, que cuenta con una serie de estudios bdsicos para
disefiar una accidn programada. Segun el convenio concertado para esta
labor entre el Instituto y CORPOANDES, el programa de preinvereidn se des-
arrollara en tres fases, la primera, que es la que cubre eéte convenio, se
inicid a mediados de 1970, y se espera gue concluya en marzo de 1971 con la
preparacidn de un "documento de base que sirva para orientar el desarrollo
del &rea e identificar los proyectos de mayor prioridad", Entre marzo y
mayo de 1971 se realizard la segunda fase que consiste en 1a capacitacion
del personal nacional que deberd integrarse en el grupo de trabajo de
Motatdn-Cenizo; y en la tercera fase, que debera iniciarse a mediados de
1971, podr{a prepararse el programa y ponerse en marcha la preparacion de
los proyectos prioritarios que se identificaron al comienzo de las tareas.

- Para cumplir con la primera fase el instifuto, con el respaldo de un
comité asesor interne constituido por funcionarios de considerable experiencia
en los distintos campos, ha constituido un equipo de expertos en desarrollo
agricola, desarrollo industrial y minerc, planificacidn fisica y desarrollo
urbano, educacién, transporte, riego, recursos naturales y formulacion y
analisis de proyectos. Este squipo estd preparando un borrador del mencio-
nado documento basico, en que se esbozara un disgndstico de la situacidn
existente, se propondran lineamientos de politica para orientar la formula-
cién del programa de desarrollo de la zona, y se sugerira un programa de
preinversion para 1971. Este borrador se presentara a CORPOANIES a fines
de diciembre y en marzo de 1971 se redactara la versidn final del documento,
recogiendo las observacicnes que los técnicos nacionalés hayan fdnmulado
al borrador.

Por otra parte, se cooperd con el Gobierno del Perti'en el estableci= -
miento de un sistema nacional de preinversidn, destinado a programar,
promover, coordinar y realizar los estudios de preinversidn necesarios para
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cumplimiento de las politicas y planes de desarrollec econdmico y social del
pais. Por otra parte se apoya a la Comisidn de Reconstruccidn y Rehabilitacidn
de la Zona Afectada (CRYRZA) por el sismo de mayor de 1970, para acelerar la
preparacion de los proyectos de inversidn que permitan llevar a la practica

sus objetivos y aprovechar eficazmente los recurscs disponibles. En principio,
en ambos casos el Instituto actuaria a través de sendos proyectos del PNUD, a
solicitud del Gobierno del Per.

En agosto de 1970 ese gobierno solicitd el envio de una misidn del
Instituto para "colaborar con el Instituto Nacional de Planificacidn en el
disefio de un proyecto de solicitud de asistencia técnica al Fondo Especial
de Naciocnes Unidas, para el establecimiento en el Perd de un sistema inte-
grado de promocion y evaluacion de proyectos, que permita la implementaciodn
de los lineamientos bdsicos de polftica de desarrollo a mediano plazo, ¥
su compatibilizacidn con el esfuerzo de reconstrucecidn y desarrollo de la
zona afectada por el sismo del 31 de mayo ultimo®, La misidn del Imstituto
viajd a Perd en setiembre y acordd con las autoridades nacicnales que antes
de plantear una solicitud al PNUD convenia abocarse a un reconocimiento
sumario de la situacicn prevaleciente en el pais — especialmente en la zona
devastada — en materia de preinversidn, y examinar los lineamientos basicos
para organizar eficazmente la accidn a desarrollar en este campe. Se dedicod
esi especial atencidn a los requisitos técnicoe, financieros y de organiza-
cion que supone establecer un sistema nacional de preinversidn.

Con respecto a CRYRZA, la mision del Instituto colaboré en establecer
las bases para fortalecer su capacidad para promover y orientar la realiza-
cidn de los estudios de proyectos orientados a la reconstruccidn y desarrollo
de la zona devastada, y de la correspondiente solicitud de asistencia al
PNUD. Esta solicitud fue presentada por el Gobierno y con base en la misma
el Administrador del PNUD aprobd un proyecto de emergencia, por un perfodo
de dos afios, en cuya orientacion y supervision intervendria el Instituto.

Con respecto al sistema nacional de preinversidn, se presentd un
informe que resume las principales conclusicnes de la Mision sobre los reque-
rimientos que se estimaron esenciales para que ese sistema cumpla eficiente-
mente los des objetivos siguientes: a) establecer una vinculacién mds
estrecha y funcional entre la generacidn, preparacidn y analisis de proyectos,
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por una parte, y las metas y politicas.de desarrollo, por la otra, en el
marco del sistema nacional de planificacidn, y b) cdmo hacer frente, de

' manefa'eficaz; a la escasez relativa de proyectos bien estudiados que puedan
-ponerse rapidamente en ejecucidn y responden a las nuevas orientaciones en
la politica deidesarrcllo del Peri. El informe, presentads & fines .de
octubre, tiene como propééitc contribulr a que se definan las dscisiones
bisicas en este campo, partiendc de la premisa de que el gobiesrno ha resuelto
impulsar vigorosamente y en forma programada sus actividades de preinversidn.
Adoptadas esas decisicnes, se contara con una base adecuada para preparar la
solicitqd de apoye al PNUD para la puesta en marcha del sistena . nacional -

de preinversidn.
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6. Participacidn del Instituto en actividades
relacionadas con otros organlsmos

La accidn del Instituto se va ampliando a tantos campos en sus contactos
con el mindo académico, con los gobiernos y con los organismos interna-
cionales que conviene recapitular algunas de sus actividades en reuniones
nacionales, interamericanas e internacionales, en cursos universitarios
en gue participd o en misiones conjuntas con otros organismos a que se

le 1lamd a colaborar, Cabria destacar algunos de ellos, sin mis orden
que las fechas en que se fueron produciendo sucesivamente. Importa
sefialarlas porque indican la apertura y el interés del Instituto hacia

tareas gue se llevan a cabo dentro y fuera de América Latina.

Seminario organlzado por ODEPLAN para examinar el desarrcllo regional
de Chile, Concepcidn, Chile (enero 1970)

Seminario sobre los Intelectuales v el Poder Polftico en América latina,
organizado por el Center for Inter-American Relations, Nueva York
(febrero 1970)

Naciones Unidas, Panel sobre Inversidn Txtranjera en Latinoamérica,
Medellin, Colombia (febrero 1970)

Reunidn CIAP sobre Perd, Washington, D.C. (febrero 1970)
Reunidén CIAP sobre Chile, Washington, D.C, (ferrero 1970)

Reunidn celebrada en la Universidad de Toronto sobre Los Problemas
Centrales del Desarrollo en América Latina (marzo 1970)

Seminario organizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar
y UNICEF, Bogotd, Colombia (felrero-marzo 1970)

Reunidén CIAP sobre Brasil, Washingtop, D.C. {marzo 1970)
Reunidn CIAP sobre Argentina, Washington, D.C. (marzo 1970)

Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Punta del Este; Uruguay (abril 1970)

Reunidn CIAP sobre Colombia, Washington, D.C. (abril 1970)
Reunidn CIAP sobre México, Washington, D.C. (abril 1970)

Reunidén CIAP sobre Uruguay, Washington, D.C. (abril 1970)

/Reunidn organizada
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Reunidn organizada por la Fundacidn Ford en Buenos Aires sobre los
Problemas de la Fducacidn en América Latina (mayo 1970}

Misién conjunta con la UNESCO para asesorar el Ministerio de Educacibn
del Peru sobre la Reforma Educativa {mayo 197C)

Reunidn de los Organismos de Planificacion del Acuerdo de Cariagena,
Lima, Perd (mayo 1970)

Rhe SecondIWbrld Food Congress, La Haya (junio 1970)

Reunion de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Perd (julio 1970)
Reunidn de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Perid (agoébo 1970)
Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacidn, México, D.F. (agosto 1970)

Seminario sobre Estadfsticas Industriales convocado por la CEPAL y las
Naciones Unidas, Santiago (agostc 1970)

Seminario organizado por la OIT y el Instituto sobre Politicas de
Desarrollo y Ocupacidn en América Latina, Santiago (agesto 1970)

Conferencia patrocinada por el Ministerio de Educacidn de la Repﬁblica‘
Argentina y Olivetti sobre Jornadas Internacionales de Educacidn
"pdriano Olivetti®, Buenos Aires (agosto de 1970)

Reunidn del Centro Furopeo de Coordinacidn de la Investigacidn y de la
Documentacidn de Ciencias Sociales, dependiente del Consejo Internacional
dé Ciencias Sociales, con €l objeto de establecer un sistema de intercambio
entre el Instituto y ese centro, Viena, Austria {(septiembre 1970)

Primera Reunidn del Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia
y 1a Cultura (OEA), Vifia del Mar, Chile (septienbre 1970)

VIII Congreso Mundial de Socioclcgfa ormanizado por la Asociacidén Interw
nacional de Sociologia, Varna, Fulgaria (septiembre 1970)

Curso de postgrado sobre problemas de desarrollo y planificacidn industrial
-organizado por la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina
(septiemtre 1970)

Seminario interregional sobre la planificacidn de la mano de obra, Mosed,
URSS (septiembre~octubre 1970) | :

L,a. Reunidn de coordinacidn en materia de cooperacidn téenica y estudios
de preinversidn en América Latina, BID, Washington (septiembre 1970)
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Reunidn con Ia Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Perm! (octubrs 1970)

Curso sobre disefios de investigacidn y andlisis de datos en la Escuela
de Sociologia de la Universidad de Chile, Santiazo (octubre 1970}

Asamblea del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO),
Bariloche, Argentina (noviembre 1970) -

Confersncia CEPAL/QMM sobre el pepel de los servicios meterecldégicos en
el desarrollo econdmico de América latina, Santiage (noviembre diciembre 1970)

Seminario sobre Socioclogia del Desarrol}o, organizado por la UNZSCO y
FIACS0, Santiazo, Chile (noviembre 1970

Grupo de Trabajio sobre Planificacidn Social, organizado por la OEA, Washington,
{noviembre 1970)

Seminario organizado wor el BID y PLANDES con la colaboracidn del Instituto
sobre Marginalidad en América latina, Santiage (noviembre 197C)

/7. Publicaciones
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7. FPublicacicnes

En materia de publicaciones, el esfuerszo principal desplegado en 1970 se
concentré en la obra del Dr. Radl Prebisch, Transformacién y cesarroilo:
La gran tarea de América Latina, informe preparado por el Dirsctor General
del Instituto a requerimiento del Banco Interamericano de Desarroilo, De
dicha obra publicaron primeramente ediciones mimeografiadas en castellano
el ILPES, en inglés el BID. Las ediciones impresas se publicardn en breve
1la castellana en México por la editorial Fondo de Cultura Econdmica y la
inglesa en Nueva York por la editorial Praeger. Durante el afio préximo

dardn lugar a un volumen aparte donde se recogerdn los comentarics que

merecid a varios expertos de gran autoridad y los debates que en torno a
ella se produjeron en el Seminario especial de que se da cuenta en otra
parte de este informe.

El impulso que en 1969 adquirié el Programa de Publicaciones del
Instituto se mantuvo en 1970. Esta vez se aplicdé sobre todo a la termi- !
nacidn de varias obras emprendidas de que se dio cuenta en el informe
anterior vy a la reedicidn de otras que estaban agotadas. Ila sostenida
deranda de muchos de nuestros Cuadernos, ya bien acreditados entre el
publico especialista e incluso utilizados en muchas universidades latinoa-
mericanas, mereecia dedicarles este esfuerzo, revisando su contenido desde
el punto de vista editorial y mejorando su presentacién., Asi, ademds de
la tercera edicidn revisada de El marco histérico del proceso de desarrollo
¥ de subdesarrollo, de Osvaldo Sunkel, y de la versidn inglesa de las
Notas sobre intesracidn, bienestar y evaluacién de proyectos, de Louis
Lefeber, prometidas ambas en el informe anterior, han sido reeditados los

cuadernos de Jorge Ahumada, Teoria y programacidn del desarrollo econémico;

Pedro Paz y Octavic Rodriguez, Cinco modelos de crecimiento econémico, ¥

José Ibarra, Asignacidn de recursos, programacién lineal v teoria econdmica.
Antes de que termine el afio habrén visto la luz un nuevo cuaderno, Notas sobre
formulacidn de proyectos - anticipo de un importante trabajo en que estd empefiada

1a Divisién de Proyectos para elaborar un nuevo y completo Manual de Proyectos
/de Desarrcllo
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de Desarrollo Econémico y en el que ha cabido destacada participacidn al

ingeniero Radl Sdez - y la segunda edicidén, revisada a fondo, de las

Consideraciones sobre la estrategia de industrislizacién de América Iatina.
Se han publicado asimismo en 1970 varios Textos d=1 Instituto: el

de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericeno y la

teoria del desarrollo, de casi 400 pdginas, y el de Ricardo Cibottl y

Enrique Sierra, El sector piblico en la planificacidn del desarrollo,

ambos en México por la editorial Siglo XXI, y la obra colectiva Dus polée

micas sobre el desarrollo de América Latina, por la Editorial Universitaria

de Santiago de Chile, Esta ltima obra, de larga y dificil elsboracién,

ha sido prologada por Cristdbal Lara Beautell, Director Genera’ Adjunto,

¥ en ella colaboran Carlos Matus, Pedro Vuskovié, Eduardo Garuia Cabruja,

Jacobo Schatan, Jader de Andrade, Bernard Ortolo, Aldo Solari, Anibal

Pinto y José liedina Echavarria, quien cierra el libro con un ensayo sobre

"Los supuestos politicos de una critica econdmica'. También dentro de

este afio se habrd publicado en versidn castellana, por la Editorial

Universitaria de Chile la obra de Orris C. Herfindahl, Los recurses

naturales en el desarrollo econdmico: Medios y programas de informaecién,

fruto de una acuciosa investigacidn del autor patrocinada conjuntamente
por el Instituto y Recursos para el Futuro.

" Buen reflejo del interés cada vez mds amplio que inspiran las
publicaciones del Instituto es la cifra de ventas, Si en 1969 casi se
duplicaren con respecto a 1968, tanto en Chile como en los demds paises
de América Latina, en este afio de 19?O.han llegado a 110,500 escudos
mds 10.500 délares, lo que supone un incremento de 145 por ciento en
escudos y 50 por ciento en délares con respecto a las ventas respectivas
del afio anterior.

Cabe esperar que esta progresién siga aumentando si es posible
disponer de mayores recurscs que permitan alargar nuestro repertorio de
publicaciones, mejorar su presentacidn y crear un sistema publicitario
que extienda su difusidn. Todo ello forma parte del programa de activi-
dades para 1971 ¥ ya se han tomado las disposiciones adecuadas para
convertirlo en realidad., 4si, es ya un hecho la adopcién de un nusvo
formato que, sin alterar sustancialmente su apariencia, hard mds

/fdcilmente manejables
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Pédecilmente mansjables y acaso mds atractivos los Cuadernos. Algunos de ellos,
como EL planeamiento de la educacién, de Simén Romero Lozano y Sebastidn .

Ferrer, Estadisticas bdsicas para planificacién, de Arturc Nifiez del Prado,que

tan excelente acogida han tenido, se publicardn de nuevo, tobtalmente
rehechos esta vez en forma de libros, También como libro serin publi-

cados en 1971, los Estudios sobre la juventud latinoamericsna, cbra

colectiva de varios funcionarios de la Divisién de Flanificacidn del
Desarrollo Social en la que se ha estado trabajando varios afios. Istd

en prensa asimismo un nuevo cuaderno sobre la planeacidn de 1o encuasta

industrial, de Retdrico Fretes, que serd el segundo de los Mannalss
Operativos,

- Los titulos ammnciados, todos ellos de préxims aparicidn, no serdn
los Unicos. Seguirdn reeditdndose textos y cuadernos de manera que
ninguno llegue a agotarse. Los demds anunciados en el Catdlogo de
publicaciones del ILFLS, se publicardn cuando se complete y perfeceione
su proceso de elaboracidn,

Durante 1970 se ha seguido trabajando en el proyecto de revista
del Instituto, de gue dio cuenta el Informe anterior. Lospreparativos
para una publicacién periddica como la que se desea han sido necesaria-
mente complejos ante la necesidad de asegurar su puntual aparicidn y la
alta calidad de las colaboraciones que la habridn de integrar, Terminada

esa ebapa previa, se espera que en 1971 podria iniciarse su publicacidn.

Nota: La Seccidn 8 sobre Administracidn y Finanzas est4 en preparacién

vy se distribuiri en forma de anexc en los préximos diase



