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INTRODUCCION

Una de las finalidades concretas del presente estudio sobre la carne bovina
es proporcionar a los paises miembros de la ALALC algunos antecedentes y
elementos de juicio que puedan‘contribuir a la integracidn de sus economias
ganaderas, preferencialmente en lo que se refiere a la necesidad de armonizar
sus politicas de produccidn y comercio.

Estos dos aspectos de la carne bovina - su produccién y comercio
exterior - constituyen para los once pafses, en mayor o menor grado, uno
de los problemas de mayor importancia sociocecondmica por tratarse de un
alimerto de primera necesidad y de un importante rubro de expcrtaciédn.

Los paises miembros de la ALALC producen alrededor del 15% de la
produccidén mundial de carne bovina y sus exportaciones representan alrededor
dé la cuarta parte del comercio mundial. En términos absolutos, esto equi-
valid en 1971-1972 a un volumen de produccién anual de 6 millones dc tone-
ladas y a exportaciones de carne y ganado por un valor cercano a 96
millones de dflares. Pese a esta participacidén actual tan importar':z,
1a produccién,vconsﬁmo ¥y exportacién de carne vacuna por habiiante szcusan
una tendencia de claro estancamiento para la zona en su conjunto, como se
verd posteriormente., Es mds, Argentina y Uruguay, principales exportadores,
han tenido que desmejorar sus altos niveles de consumo para poder sostener .
sus exportaciones. Adn asi, la participacién relativa de los pailses e la
ALALC en el mercado internacional de carne bovina ha descendido de 41% que
era en la preguerra y 38% en 1955-1957 a 31% en 1964-1965 y a 23% en 1970,
en términos de valor,

4+ manera de introduccidén al andlisis de la situacidén y perspectivas
del co.~rcio exterior de la carne bovina en los paises de la zona, en este
trabajo se hace una breve resefia de las caracteristicas y tendencias de la
produccién, de sus niveles de productividad y de los obstdculos que se estdn
oponiendo a una mayor expansidén del abastecimiento y consumo de este producto.

ll> obstante la existencia en la regién de abundantes recursos natu-
rales, suficiente tradicidén ganadera y de una gran demanda de carne de
ganado vacuno, las explotaciones pecuarias han marchado en varios paises
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a un ritmo insuficiente de desarrollo, como consecuencia del manejo tan
extensivo que las caracteriza y del menguado aprovechamiento que ellas
hacen de la tecnologia moderna.

De aqui que, exceptuando numerosas zonas pecuarias de Argentina y
Uruguay, y en menor frecuencia de Brasil, Chile y Colombia, siguen preva-
leciendo indices muy bajos de productividad tanto por animal como por unidad
de superficie. ' '

Entre los factores limitantes de la produccidn se destacan las defi-
ciencias alimenticias de los rebafios, la fuerte incidencia de enfermedades
causantes de numerosas bajas y pérdidas econdmicas de consideracién, el
lento mejoramiento genético del ganado autdctono, las dificultades de
adaptacidén al trépico de las razas europeas de altos rendimientcs y las
miltiples deficiencias que se observan respecto a la tenencia, explotacidén
y manejo de los pastizales.

Estd plenamente comprobado, a través de la investigacién aplicaca
y de resultados obtenidos por produétores progresistas, gque no existen
obstdculos insuperables de orden técnico y que es muy amplio el campc que
hay para incrementar la productividad ganadera. Como es evidente, la
medida en que los paises puedan lograrlo dependerd principalmente de la
importancia y apoyo que den los gobiernos y productores g los planes de
desarrollo ganadero integrado, de que se realicen los cambios institucio-
nales requeridos y de las disponibilidades de recursos financieros y técnicos
gue se niovilicen para realizarlos.

las perspectivas factibles sobre el comercio intrazonal y con terceros s
paises de la carne bovina, deben considerarse con arreglo a las siguientes
alternativas y supuestos, .

Hacia 1985, con la expansién y mejoramiento de praderas, reduccién de
la mortalidad, aumento de la natalidad y mejores prdcticas de administracién,
el inventario de ganado bovino, estimado actualmente en cerca de 222 millones
de cabezas, podria incrementarse a una tasa anual cercana al 3%. la
extraccién de animales para faenamiento y exportacidén en pie, podria elevarse
de 14 a 17% de las existencias y el rendimiento de carne en canal de 196

a 200 kildégramos por animal,;/ en condiciones de simple pastoreo, siempre y

1/ 1Incluyendo el rendimiento estimado del ganado vacuno exportado.
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cuando que se acorte la edad de beneficio y se dé une mejor preparacidn al
ganado de consumo. En estas circunstancias, la produccidn total de carne
de los once pafses se incrementaria hasta alcanzar a un poco mis cde 11
millones de toneladas, esto es, aumsntarse a una tasa anual de 3.6%, perfec-
tamenle compatible con la ya registrada en algunos paises de la zona en
épocas de auge ganadero.

Pechas las proyecrciones de la demanda futura interna, en funcidn de
previsiones del crecimiento demogrdfico y del ingre=so personal disponible
y de los niveles, hdbitos y tendencias del consumo, la demanda efectiva
se calculd para 1985 en 8.8 millones de toneladas, contemplando desde
luego ... mejoramiento esperable de los niveles de consumo por h:bitante.
Después de confrontar estas alternativas o hipétesis de la oferts y damanda
globales, se halld que los paises miembros de la ALALC bien podrian disporer
en tal afio de un saldo exportable de carnes refrigeradas, carnes conservadas
¥ ganavo en piz, de la ecpecie bovina, equivalentes a 2 580 000 toneladas
de carne en canal; esto, con relacién al premedio anual de exportaciones
del periodo 1968-1970, implicaria un aumento de 148%, o sza, a wia Lasa
anual media de 5.8%. Se prevén aumentos muy importantes de las exportaciones
de carnes argentinas, uruguayas y paraguayas y un progreso significativo de
los despachos de paises exportadores en desarrollo como Brasil y Colombia.
Is evidente que la cristalizacién de las perspectivas mencicnadas y la
colocacidén de excedentes en los paises importadorss dependerdn d2 las
politicas de fomento ganadero que se pongan en marcha, del grado de inte-
gracién e intercambio que alcancen los paises de la ALALC, y de manera funda-
mental, de la ampliacién de la demanda externa y de la eliminacisn o reduccidn
de las restricciones arancelarias, cuantitativas y de otro orden que ciertos
o

aises importadores estdn aplicando a los excedentes exportables de América

—

atina,
Por lo que hace al comercio intrazonal de carne y ganado bovino, su

i

volumen en afios recientes sélo equivalid al 6% de la exportacidn total,
debiéndese atribuir esta situacidén a la escasez de medios internacionales
de pago por parte de los paises deficitarios y a su marcada politica de

autozbastecimiento que los caracteriza,
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Ahora bien, las perspectivas de desarrcllo ganadero no son iguales en
tcdos los pafses de la zona, en virtud de sus disfmiles condiciones naturales.
Es probable gue en algunos de ellos, pese a los esfuerzos 'que se hagan, no
sea posible abastecer totalmente la demanda interna con produccién nacional,
Por elln, puede sostenerse que existen fundamentos para pensar que el volumen
del comércio intrazonal puede acrecentarse en forma considerable, a través
de convenios bilaterales, acuerdos subregionales y mecanismos de trueque y
compensacién tendientes a cubrir demandas adicionales y a solucionar las
crisis de abastecimiento de cardcter estacional. Per otra parte, podria
esperarse una mayor expansién del comercio intrazonal mediante la sustitucidn
de importaciones desde terceros paises, especialmente en el rengidn de carnes
industrializadas, e inclusive de las importaciones que se hacen de animales
de cria para mejorar la raza, con el censiguiente ahorro de divisas.

Sen en verdad muy amplias las posibilidades zonales de integracidén y
camplementacién que tienen por delante les paises de la ATALC en materia de
Produccién ganadera y comercializacidn de sus excedentes. En este sentido,
tienen la ineludible alternativa de unificar y coordinar su accién y de comple-
mentar y mejorar sus servicios de investigacifn, extensidn y asictencia téenica;
de emprender una lucha comfn contra la fichre aftosa, cuya existencia endémica
en los paises sudamericanos estéd limitando la colocacidn de lis carnes en ciertos
mercados internacionales; de mejorar y racionalizar los canales de la cemer-
cializacién interna y externa; de favorecer el intercambio zonal de los insumos
fisicos que requiere la ganaderfa; y, como aspecto de vital importancia, de
constituirse en un blogue con capacidad conjunta de negociacién frente a
los paises importadores que hacen parte de las grandes esferas econdmicas
regionales. Es de esperar que las investigaciones, rsuniones y recomendaciones
del Grupc Mixto de Carnes de la ALALC y del Grupo de Estudio sobre Carnes de
la FAO contribuyan cada vez mds a facilitar ¥y mejorar las relaciones comerciales

entre los paises exportadores e importadores.

/I. PRODUCCION




I. FPRODUCCION DE CARNE DE GANADO VACUNO
EN 10S PAISES DE LA ALALC

1. Ixistencias de ganado

En América Latina el ganado bovino o vacuno es la principal fuente de carne,
estimdndose que en 1972 existian en toda la regién unos 258 millones de
cabezas, o sea, alrededor de 90 bovinos por cada 100 habitantes. Ia relacidén
se ha venido detericrando a través de los dltimos treinta y cinco afios, ya
gue en la gran mayoria de los paises la masa de vacunos ha estado aumentando
menos répidamente que la poblacidn.

Para 1972 se estimd una existencia de 233 millones de bovinos en los
once paises de la ALALC, lo cual equivale al 90% del rebafio bovine latino-
americano. Argentina y Brasil poseen cérca del 64.7% de este subtotal, siguiendc
en importancia numérica descendente México, Colombia, Uruguay, Venezuela, Perd
y el resto de paises. (Véase el cuadro 1).

Cabe sefialar que Argentina y Uruguay, y en menor grado Paraguay, ostentan
la proporcidn mds alta de bovinos por habitante, lo gue concuerda con sus altos
niveles de consumo y con su tradicién de paises exportadores de carne, Sin
embargo, la relacién vacunos-poblacién ha esperimentado un descenso apreciable
en Argentina y Uruguay, no obstante la baja tasa de incremento demogrdfico
que se¢ registra en estos dos paises del Plata. ILas cifras del cuadro 2 corro-
boran lo anterior y muestran la situacién del resto de paises. La relacidn
mds baja de bovinos por habitante se da en Chile y Perd, lo que coincide con
su situacién de paises importadores de carne en escala importante. Es por esto
que el deterioro de dicha relacidén en ectos dos paises, no compensado con mayor
productividad por unidad animal, se estd traduciendo en un descenso evidente

de la produccidén de carne vacuna por habitante.

2. Volumen de produccidn

La produccién anual de carne bovina en América Latina se obtiene actualmente
del sacrificio de unos 34.5 millones de cabezas, lc que equivale a una tasa de
extraccién de 15%, incluyendo la exportacién de ganado en pie. En 1972 el
faenamiento fue de cerca de 31 millones de vacunos en los paises de la ALAIC,
un millén mds que en 1971, debido al ascenso de la produccidn argentina y

brasilera especialmente.
/Puede concluirse



Puede concluirse del cuadro 4 que el volumen medio de produccién de
carne bovina en 1970-1972 fue en los once pafses de 6.2 millones de toneladas,
es decir, cerca del 92% de la produccién total latinocamericana y equivalente
al 15.9% de la produccién mundial de carne vacuna, estimada por la FAO en
unos 40.5 millones de toneladas anuales en el periodo 1970-1972.2/

Del total de la produccién zonal (sin incluir las exportaciones de
ganado bovino en pie), en 1972 correspondié a Argentina 35.4%, a Brasil
31.8%, a México 10%, a Colombia 8.5%, a Uruguay 4.6% y el 9.7% restante a
Bolivia, Ecuador, Chile, Paraguay, PerQ y Venezuela.

Argentina, con un rebafio bovino estimado en un poco mé&s de 52 millones
de cabezas y el beneficio de aproximadamente 10 millones de vacunos, en 1972
produjo 2.2 millones de toneladas de carne en canal. Es justamente por esta
participacién tan importante que las fluctuaciones de su produccidén influyen
¥ se reflejan en las cifras globales de la produccién regional; esto se
aprecia claramente en los datos de 1963, 1966 y algunos afios subsiguientes,
en los que el visible aumento de la produccién de carne bovina en la regidn
'se debid casi per completo al ascenso de la produccidén argentina; su descenso
en 1970 y 1971 se reflejé igualmente en el total regional.

Brasil ocupa el segundo lugar con una produccidén anual cercana a 2
millones de toneladas, obtenidas del faenamiento de unos 10.4 millones de vacunos
de los 98.5 millones de cabezas en que se calcula oficialmente su masa bovina,
la mds numerosa de América Latina.z/ _

‘ México con 626 000 toneladas, Colombia con 528 000 y Uruguay con 287 000,
en 1972, siguen en orden de importancia. En Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela
el volumen de produccién se ha mantenido estancado en los Gltimos tres afios.
Chile muestra un descenso de 42% entre 1970 y 1972. (Véanse los cuadros 4 ¥ 5).

2/ Sin incluir la produccién de los paises de planificacién centralizada de
Asia: FAQ, "Situacidn y Perspectivas de los Productos Bdsicos',
1970-1972.

2/ Algunas estimaciones le asignan un total de existencias menor.
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Para los fines del presente estudio es importante conocer por paises
la produccidn de carne vacuna por habitante, por cuanto que ella estd en
relacidn directa con el abastecimiento para consumo interno, las disponibili-

dades para la exportacién y las necesidades de importacidn.

Kilogramos por habitante .
1962-1966 1968-1970 1971-3972

Argentina 104 112 85
Bolivia 10 10 10
Brasil : 18 19 : 20
Chile ‘ 17 18 11
Colombia : 22 . 20 29
Ecuador 9 7 7
México 10 10 11
Paraguay o 51 L9 48
Perd ~ 7 . 6 6
Uruguay * 114 -125 97

Venezuela : 18 19 18

las cifras anteriores, derivadas del cuadro 4, muestran un incremento
apreciable de la produccidn de carne bovina por habitante en Argentina y
Uruguay durante el trienio 1968-1970 y un descenso apreciable en 1971-1972,
" por causas que se verdn mis adelante. En Chile el deterioro fue relativamente
mayor y solamente Colombia registra un ostensible incremento. La produccién
en los siete paises restantes de la ALALC se mantuvo a un nivel mds o menos

" estacionario por habitante.

3. Tendencias de la produccién

Para determinar los flujos del comercio y sus perspectivas futuras, se analizan
primeramente la evolucién histdérica y las tendencias de la produccién

en los pafses tradicionalmente exportadores, como son Argentina, Uruguay

y Paraguay, con excedentes reales de exportacidn, luego el caso de los

paises circunstancialmente exportadores, tales como México, Brasil y Colombia,
¥, por tltimo las de los paises importadores en escala significativa, como

/Chile y



Chile y Perfi, y las de aquellos que no registran flujos de comercio interna-
cional de significacién para el consumo interno.

El cuadro 6 y grifico I muestran las tendencias de la extraccién neta
de ganado vacuno L en una serie de 22 afios, comparadas con las tendencias del
crecimiento demogrdfico. Teniendo en cuenta que son pocos los cambios que
suelen observarse en los rendimientos promedios de carne por animal beneficiado y
¥ que, por lo demdfs, no se dispone para todos los pafses de las estadisticas
veraces que los indiquen, se analizan las tendencias de la extraccidn de ganado
vacuno por considerar que son bastante representativas de la produccién de
carne,

Merece especial referencia el caso argentino por tra@arse del primer
productor y exportador de ganado y carne de América lLatina, Si bien la tendencis
revela un incremento de la produccidén de carne en términos absclutos,i/ a una
tasa acumulativa anual de 1.4% entre la preguerra (1935-1939) y el trienio
1948-1950 y a una tasa igual entre este periodo y 1968-1970, dichos incrementos
han sido inferiores al del crecimiento de poblacién, lo que se ha traducido
en menores dispenibilidades por persona para el consumo interno y la exportacidn
como se verd posteriormente; de una produccién media anual por habitante de
128 kilogramos en el periodo 1935-1939 incluyendo las exportaciones en pie, ella
descendié a 120 kilogramas en el quinquenio 1962-1966, a 112 kilogramos en
1968-1970 y 85 kilogramos anuales en el bienio 1971-1972. Al examinar los
cambios y fluctuaciones anuales de la produccién argentina, se observan clara-
mente los cicles de extraccién (véase grafico I) a su vez resultantes de los
ciclos biolégicos que caracterizan a las existencias del ganado vacuno, fuerte-
mente influides por la retencién o liquidacién de vientres aptos para la
reproduccidén; asi por ejemplo, el incremento apreciable de la extraccién regis-
trada en el trienio 1956-1958 se debid en parte al crecimiento de las existencias
en dichos afies, inducido por la retencién de hembras en el trienio anterior, y
también en parte a la liquidacién de vientres aptos para la reproduccién provo-

cada  por los precios desfavorables recibidos per los ganaderos, en comparacién

4/ 1la extraccidn neta es igual al faenamiento para consumo interno, mis
exportaciones y menos importacinnes de ganado en pie.

5/ En 1936-1937, en 19&8—1950\y en 1968-1970 se faenaron anualmente, en
promedio, 8,0, 9.5 y 13.1 millones de vacunos, respectivamente.

/Gréfico I
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Grafico 1
TENDENCIA DE Li EXTRAOCICH DI GailaDO VACUNO
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cen los precios favorables que tuvieron los cereales. (Véase grdfico II).

En el trienio siguiente (1959-1961) sucede nuevamente una retencién de vientres,
como consecuencia de medidas eccndmicas favorables a la ganaderia,é/ que
elevan las existencias en el trienio 1960-1962 y permiten una extraccién mayor
de vacunos en 1962 y 1963, agudizada en este Wltimo afio por precios desfavo-
rables y por la fuerte sequia que azotd al pais. En afios posteriores, a
partir de 1964, se observa un nueve repunte, esta vez mfs acentuado, de las
existencias ganaderas y de la produccién de carne, como resultado de una nueva
v mis acentuada politica de fomento pecuario; de una masa bovina estimada para
1964 en 42 300 000 cabezas habria ascendide a un poco mis de 50 millones en
1967-1668, o sea, un incremento de 3 miilones de cabezas por afio, aumento del
21%Z en tres afios, sin precedentes en la historia de la ganaderia argentina;Z/
paralelamente la produccién de carne ascendid de 2 055 000 toneladas en 1964
a 2 579 000 en el mismo perfodo, es decir, 25% en los tres afios.

En este pdrrafo se destacan los dltimos hechos del desarrollc isanadsro
argentino, tanto para complementar el andlisis de las tendencias a > ::3o
plazo, como para sefialar la "crisis" de la produccibn, acaecida reci::iemunte,
Al examinar las cifras del faenamiento se ve que en 1969 se registrd una ma
matanza record de 13.8 millones de vacuncs, lo que representé un aumento de
8% respecto a 1968; al mismo tiempo la produccidn de carne en canal se incre-
mentS en 11%, también cifra record. Si se acepta como 'normal" la tasa
histérica de beneficio (entre el 23 y 24%) la tasa de 28.6% registrada en 1969
estaria indicando que en este Gltimo afio tuvo lugar una clara liquidacidn de
existencias, que también se habria observado en 1967 y 1968, aunqgue en menor
propercién. En efecto, en el trienio 1967-1969, ascendid ostensiblemente el
sacrificio de novillcnas en relacion con el trienio anterior 1964-1966. En
1970 y 1971 como consecuencia de lo anterior se hace patente el deterioro de

la capacidad productiva, manifestada en un apreciable descenso del volumen del

6/ 1la relacidén de precios novillo-cereal alcanzé en 1959 la cifra record de
7.93, que luego descendid a un minimo de 3.66 en 1963.

7/ Existen discrepancias sobre las estimaciones de las existencias bovinas.

/faenamiento a



faenamients a la cifra de 12.9 millones de cabezas bovinas en 1970 y 9.6
millones en 1971, lo que significd un descense fuerte de la produccién de
carne. Estos descensos, junto con el del consumo y la caida vertical de las
exportaciones se registraton preferencialmente en el cuarto trimestre de 1970.
Para este afio las existencias bovinas fueron estimadas por la Secretaria de
Agricultura en 48 millones, lo que representarfia una disminucién de casi 3.5
millones de cabezas con relacidn a 1968, Por lo que hace a 1971, el deterioro
de las exportaciones continué siendo apreciable, como se verd en la seccidn
correspondiente, Es muy importante sefialar que en 1972 se inicidé un nuevo
ciclo ascendente del faenamiento de bovinos, lo que permitid un aumento moderado
de preoduccidn de carne en este afio cercano a 200 CCO toneladas.

El alcance de este estudio y sus limitaciones no permiten entrar en el
andlisis a fondo de las causas que motivaron las fluctuaciones mencionadas
atrds, Tampoco corresponde agui hacer la evaluacidn de los efectos y repercu-
siones que han tenido las vedas transitorias del ccnsumo, las politirns de
retenciones y reintegros de exportacidén, la de desgravacidén en el caz: de los
novillos y la incidencia del creciente poder de compra de los consumiccres.

Se trata de un complejo de facicres cuyoc efectos scon dificiles de justipreciar
en un estudio, como el presente, de cardcter muy general,

Debe tenerse en cuenta que la menor oferta de bovinos para el consumo,
en el segundo semestre de 1970 y muy acentuada en 1971 y 1972, y la consiguiente
retencidén de vientres provocada por leos altos precios del ganadc, indican una
clara reversidn del ciclo ganadero argentino y el comienzo de una nueva etapa
de franca recuperacién y de mayor produccién de carne en el futuro para el
consumo interno y la exportacidn.

La evolucién histérica de la produccidn uruguaya a lo largo del periodo
1948+~1950 a 1972 muestra los siguientes hechos salientes: una disminucidn
grande de la extraccién de ganado vacuno para consumo interno y exportacién
que se prolongd hasta 1962 inclusive; durante este lapso de 12 afios el faena-
miento de vacunos descendid en 224 000, lo que significd un descenso apreciable
de la produccién de carne por habitante, de 157 kilogramos en 1950 al nivel
més bajo de 87 kilogramos ern 1958 y 10L en 1962, causando un grave deterioro
del consumo por hebitante y de las sxportaciones. En afios subsiguientes,

particularmente en el trienio 1963-1965, y parcialmente causado por una fuerte

/sequia, el



sequia, el sacrificio de vacunos experimenté un notable aumento, y, por
consiguiente, las disponibilidades de carne para consumo y exportacién, esto
Gltimo particularmente aplicable al afio 1964. En 1966 y 1967 la extraccidn

de bovinos descendid nuevamente a los niveles de 1960-1961, lo que significé

una disminucidn anual de la produccidén cercana a las 85 000 toneladas de carne
en canal con relacidén al bienio 1964-1965. Durante el trienio 1968-1970 la
produccidén se incrementd sustancialmente, alcanzando un promedio anual de

334 000 toneladas, lo que permitié un aumento de 82 000 toneladas respecto a

los dos afios anteriores. Esta importante recuperacién de la produccién uruguaya
permitié el mejoramiento de las disponibilidades de carne para el consumo
interno y la exportacién. En 1971 y 1972, sin embargo, ella volvié a descender l
a un volumen anual medio de'28A‘OOd toneladas.

Brasil, segundo productor latinoamericano de carne vacuna, muestra una
tendencia de muy lento crecimiento del volumen de ganado faenado y por ende
de la produccidén de carne, por debajo del ritmo de crecimientc demogrifico;
en el lapso comprendido entre 1948-1950 y 1965, la tasa histérica de extraccién
fue de sélo 1.9%. A partir de 1967 se incrementa la tasa de extraccidn,
permitiendo un aumento de la produccién a una tasa anual promedia significati-~
vamente mayor que la de la poblacién. En efecto, en los Gltimos afios Brasil
ha mejorado el abastecimiento de carne para consumo interno y ha logrado
acrecentar sus exportaciones., No obstante es importante recordar que este
pais posee un potencial ganadero ostensiblemente gfande, con una capacidad de
produccién que alin estd lejos de ser aprovechada adecuadamente.

El Paraguay es otro pais tradicionalmente exportador de carne, especial-
mente preparadas. Las tendencias recientes de la produccién en este pais son
de franco y sostenido estancamiento, aunque a un ritmo ligeramente inferior al
del crecimiento de la poblacidn.

En México 1la aparicién de la fiebre aftosa ocasioné un fuerte impacto
a la produccién ganadera, con gran disminucién del abastecimiento interno y
suspensien absoluta de las exportaciones de ganado en pie hacia los Estados
Unidos. Estas se restablecieron a partir de 1953, afio en el que ya erradicada
la fiebre aftosa, se inicid una etapa de franco y sostenido aumento de la
produccién. Asf, entre 1960 y 1971 ésta se incrementd a la tasa de 4.5% anual,

/que fue
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A

que fue mds alto en 1972, permitiendo, comb es obvib,‘el me joramiento de los
niveles de produccién por habitante con relacidn a afios anteriores.

En Colombia la tendencia de la producéién total ha sido de crecimiento
sostenido, a una tasa relativamente alta, cercana a la del crecimiento demo-
grdfico. Si bien la produccidn de carne por habitante se mantuvo mf€s o menos
estacionaria hasta 1970, dentro del andlisis de la tendencia colombiana debe
sefialarse el incremento de la produccidén de ganado en pie para la exportacién
registrado en los Wl.timos afios y el notable incremento de la produccién por
habitante en 1971 y 1972. Conviene sefialar, sin embargo, que esto se logrd
en gran parte a expensas de la liquidacién de hembras aptas para la reproduccidn
Debe anotarse, por ctra parte, que la produccién colombiana de carne bovina
muestra un ascenso ininterrumpido en un perfodo largo de afios y que las fluctua-
ciones de cardcter ciclico en general se apartan poco de la tendencia histérica
de la curva de extraccisn.

En Bolivia y Ecuador la produccién total también ha estado incrementédndose,
pero, le mismo que en los otros paises atrds mencionados, a un ritmo inferior
a los aumentos de poblacién, que, por consiguiente, no ha permitido el mejora-
miento de sus muy bajos niveles de consumo.

Chile muestra una tendencia de disminucién de la produccidn total entre
1958 y 1965. En 1966 y 1967 y particularmente en el trienio 1968-1970, el
faenamiento de bovinos registrd un incremento importante gracias al cual la
produccidn media por habitante ascendid a cerca de 18 kilogramos, o sea, dos
kilos mds por persona que en el periodo 1964-1966. Este incremento se originé
especialmente en las condiciones de extrema sequia que en tal periodo afectaron
al pais., Es importante recordar que el fomento de la produccién de otros tipos
de carne (v. gr. porcina, ovina y de aves) propicié durante el perfodo 1966-1970
la sustitucidn parcial del consumo y de las importaciones de carne bovina. En
1971 y 1972, por el contratio, la produceidn chilena de diversas carnes experi-
ment$ un gran deterioro.

Pert experimentd un incremento sustancial de su produccidn total y por
habitante entre 1960 y 1964, pero a partir de 1965, hasta 1968, se mantuvo mds
o0 menos estacionaria en un promedio inferior a 80 000 toneladas anuales y sélo
ascendid a 90 000 toneladas en 1971 y 1972, por lo cual este pafs sigue siendo

un importador de importancia.
/Venezuela acusa
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Venezuela acusa una tendencia sostenicda de aumento de su produccién,
que entre 1960 y 1972 habrfa sido del orden del 5, 5% acwiulativo anual,
Esta tasa alta de incremento de la prodﬁccidn, ¥y por consiguiente de la
extraccién para la matanza, podria en cierto grado estar influida por
una cantidad importaéte de ganado bovino en pie gue entra ilegalmente

desde Colombia en forma permanente.

4, BRendimientos de la ganaderia de carne

la productividad fisica de la ganaderia bovina de carne no s6lo varia de

uno a otro pais sino que ademés muestra grandes diferencias de una a

otra zona del mismo pafs e importantes cambios de carédcter ciclico y
estacional. Por esto, para facilitar el anilisis y la comparacidén de

los principales indicadores de los reundimientos, se han relacionado en

el cuadro 7 los promedios nacionales de dos perfodos (1962-1966 y 1967-1969),
que pueden considerarse representativos para cada uno de los paises.,

Como es obvio, por divepsas razores la tasa de beneficio y la
produccién de carne por vacuné bereficiado no pueden considerarse aisla-
damente como Indices de eficiencia y productividad. En primer témino,
una tasa alta de faenamiente indica que en el pals se estd sacrificando
una proporcién relastivamente importante de animales jévenes; esto puede
ser debido a la preparacién de bovinos jévenes para el consumo y a la
existencia de una industria lechera avanzada, como es la que tiene lugar
en las proximidaces de las grandes ciudades, en donde wna parte conside-
rable del abastecimiento de la carne de vacunp es un subproducto de las
lecherias, que anualmente arrojan al consumo alta proporcidén de terneros
¥y vacas que se eliminan u mds temprana edad de lo que ccurre en las
ganaderias extensivas de zarne. Debe tenerse en cuenta gue el peso
medio de los bovinos faenados depende del estado de desarrollo del animal
¥y de la intensividad con que se haya hecho la engorda, De aqui que sea
més adecuado expresar los rendimientos en términos de kilogramos de carme
por vacuno de existencia, puestr que en este irdicador estén invelucradas
las otras dos variables, (cuadros 8 y 9), y en téminos de produccién
media de carne por hectérea,

/Argentina ostenta



Argentina ostenta los Indices mds favorables de productividad en
materia de produccién de carne, pues aventaja muy visiblemente al resto
de los pafses; en efecto, segin el cuadro 6 corresponden a este pais,

a gran ¢istancia del resto, los Indices mis altos de extraccién de vacuno
para fa&n.yniento interno,§/ de rendimiento en el matadero por cabeza
beneficiada y por consiguiente, de produccidén de carne por animal de
existencia, Obsérvese que este indice compresto de productividad més
que dobla al del resto de paises, con excepcién de Uruguay y Chile.

En cuanto a la produccidn de carne pdr hectdrea, Argentina también
registra los niveles mis altos, pues en las mejores ganaderias pampeanas,
en condiciones de explotacién extensiva, el rendimiento medio es de

150 kilogramos por hectérea.

La ganaderia wruguaya de carne ocupa el segundo lugar en productividad,
preferentemente en lo que respecta a una tasa alta de beneficio de vacunos
adultos y a la produccién por hectérea en las praderas de Zapata, campos
naturales y artificiales, cuyo promedio es de 120 kilogramos.

El caso de Chile también es de significacién, pues si bien no cuenta
con un rebafio altamente especializado para la produccién de carne, como
si ocurre en Argentina y Uruguay, el rendimiento por vacuno bencficiado
Y la produccidén de carne por animal existente son ostensiblemente altos;g/
esto puede explicarse en parte por la existencia en el pafs de condiciones
ecolégicas aptas para la evplotacién de razas europeas de carne y en parte
per el hecho de contar con una ganaderia lechera en su mayoria a base de
la raza holandesa, que suele registrar altos rendimientos de carne.en aquellos
animales que se eliminan por tzja en los rendimientos de leche y que se
engordan antes de ser enviados al mabadero. Seri entonces por estas
razones que en Chile la produccién de carne por hectérea alcanza a unos
105 kilogramos en praderas de riego.

Con referencia al rendimiento en carne por vacuno beneficiado y a la
produceién por hectérea, Paraguay y Colombia ocupan una posicién inter—

media de la productividad, seguides por México y Brasil; finalmente

I

/ Tasa de 25 y 26 % en 1962-1966 y 1967-1959, respectivamente.

9/ En el cémputo de los Indices se elimind la participacién del ganado
argentino importado por Chile.

/estén Bolivia,
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estén Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela, en donde la produccién de
carne bovina estd lejos de poder alcanzar la especializecidén, magnitud
y eficiencia que existen o se vislumbran en otrcs pafses de la regién.

A propésito del rendimiento de carne en canal por vacuno faenado y
cabeza de existencia, a través de las series de datos contenidos en los
cuadros 7 y 8 puede comprobarsz una relativa estabilidad de dichos indi-
cadores de la productividad, siendo esto taubién aplicable al caso de
la tasa de beneficio. Esto permitirfa afirmar que los niveles de
productividad se han mentenido estancados y que los progrescs hasta
ahora alcanzados por la ganaderfa de carne no han sido lo suficiente-

mente significativos como para mejorar los promecdics nacionales.

5. Factores limitantes de la praduceidn

No corresponde en este estudic aralizar detalladamente los obsticulos
que se cponen a un mayor y mis répido desarrollo de la ganadsria bovina
de carne en los paises de la AIAIC,LQ/ limiténdose tan sélo a relacionarlos
someramente y en términos muy general.es.

- Entre los factores que m4s limitan la nroduccién de carne estin
las deficiencias alimenticias - permanentes o estzcionales — que padece
una gran preporcién de los rebafios, debidas tanto al rsducido valor
nutritivo de michas praderas como al manejo inadecuado de las mismas.
Este problema se presenta con mayor fuerza en las zonas tropicales de
ganaderia demasiado extensiva, pero también se obssrva con alguna frecuencia
en palses de ectaciones.

En segundo término estdn las numerosas enfermedades v plagas que

atacan 2zl ganado, causarde incontables bajas, retraso en el crecimieato
¥y digminueidn de log rerdimientos de carne. Verece especial menciéa la
fiebre afioca, presente con mayor o menor incidencia en todos los pafses
de la ALALC, con la tnica excspeién de México; son bien conocidos los
enormes perjuicics que ella ocasiona a la economia pecuaria de edos pafses

¥ el obstdiculon tan grande que constituye para la exportacidén de carnes

10/ Factores ya analizados para Brasil, Colombia, Méxics, Urzgray ¥
Venezucia en les documentcs L/CN.12/920 y B/CNW1% 236 dz las
Naciones Unidas,.

/frescas, enfrialas
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frescas, enfriadas y congeladas y de ganado en pie.  También constituye
un gran escollc a la produccidén de carne la frecuente y alta incidencia
de las afecciones parasitarias internas y externas en numerosas zonas
ganaderas de la regién. '

Un tercer factor limitante de la produccién en algunos paises es
el lento mejoramiento genético de las razas vacunas, pues aln una alta
proporcién de las existencias estd constituida por razas autéctonas y
mestizos de bajos rendimientos, ‘

Pricticas empiricas de administracién y manejo, tanto de los
rebafios como de las praderas, ausentismo de muchos propietarios y sistemas
feudales de explotacién son factores que todavia tienen una desesperante

vigencia en numerosas haciendas y fincas ganaderas de la regién.

/II. EL



II. EL COMERCIO EXTERIOR DE CARNE Y GANADO BOVINO
EN LOS PAISES DE LA ALALC

1. Exportaciones

En 1968-1970 los paises de la ALALC exportaron un promedio anual de
1 201 000 toneladas de carne,l;/ volumen éste superior al de preguerra y
al del perfodo 1962-1966, Con todo, conviene sefialar que la participacidén

latinocamericana en las exportaciones mundiales se ha reducido de 41% que era

en aguella época a una cuarta parte en la actualidad. Se deduce del cuadro 10

que las exportacilones netas de carne y ganado vacuno promediaron 1 129 000
toneladas anuales en el trienio 1968-1970. (Véase el cuadro 10).

Aunque Argentina muestra ahora una contribucién relativamente menor en
el volumen de sus exportaciones de carne bovina y ganado, su valor se
acercSé a 400 millones de délares por afio en 1968-1970 y a 525 millones en
1971-1972, lo que equivale, en el primer trienio, al 62% del total de los once
paises de la ALALC; le siguen Uruguay y después México ~ principal exportador
de ganado en pie - con valores de poca diferencia, que en conjunto representan
el 22%; el 16% restante lo exportan Paraguay, Brasil y Colombia, segln se

desprende de las siguientes cifras de exportaciones:

—

Carnes 1968-1970 Total 1971-1972
Pafs 000 Us$ Vacunos en pie en 000 US$ Total

para consumo en 000 US$

000 US$

Argentina a/ 378 700 20 200 398 900 524 850
Bolivia - - - -
Brasil 69 551 - 69 551 158 549
Chile - - - -
Colombia L 621 17 215 21 836 37 000
Ecuador - - - -
México L2 427 26 471 68 898 138 706
Paraguay 15 245 - 15 245 2L 855
Perd - - - -
Uruguay 73 762 - 73 762 77 979
Venezuela - - - -
ALALC 584 306 63 886 648 192 961 939

Ty

a/ Incluye valor de ganado en pie, de menudencias y de extracto de carnc.

11/ Carnes frescas, enfriadas, congeladas, preparadas, enlatadas de bovino

Y ganado bovino en pie, en términos de carne en canal.
/Como puede
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Como puede deducirse del cuadro 11, en 1968-1970 la composicidén de las
exportaciones es de un 56% del grupo de carnes enfriadas y congeladas, 29% de
carnes preparadas y enlatadas y 15% en forma de ganado en pie? Corresponden
a la Argentina el 59% de las exportaciones de carnes frescas, enfriadas y
congeladas de vacuno,;g/ el 70% de las preparadas y enlatadas y 15% de la
carne correspondiente al ganado en pie; Uruguay exporta el 20% de las enfriadas
¥ congeladas y 9% de las preparadas; Brasil pasé a ser el segundo exportador
de carnes elaboradas con el 11% del total. México es el pais que exporta el
mayor nimero de cabezas en pie (965 27k anuales en 1971-1972); en este @ltimo
periodo las exportaciones anuales promedias superaron en 178 531 cabezas a las
de 1968-1970. Los despachos mexicanos de ganado son animales de poco peso,
generalmente sin engorda, en contraste con Argentina, que exportd mucho menos
animales (128 934 en promedio) pero de un peso bastante superior.

Respecto a las tendencias y cambios de las exportaciones conviene
recordar los siguientes hechos. Con anterioridad a 1955 la politica argentina
de precios agricolas y pecuarios mostraba un desequilibrio estructural con
franca proteccidén de la ganaderia y que produjo el desplazamiento de recursos
de un sector al otro y el incremento apreciable de las existencias de ganado
hasta 1956. Debe exceptuarse, sin embargo, el periodo 1951-1954, en que la
masa ganadera se mantuvo estacionaria y se redujo notablemente el sacrificio
de ganado, lo mismo que las exportaciones, sometidas por entonces al monopolio
oficial, agravado por tipos miltiples de cambio que implicaban una alta cuota
de retencién para las carnes exportadas. Aunque los precios alecanzaron un
alto nivel, el consumo interno se mantuvo también alto, como consecuencia
de una politica de subsidios a los consumidores, absorcién de pérdidas de
los frigorificos y salarios altos. A partir de 1955 aumenta ostensiblemente
la produccidén y se inicia el ascenso rdpido de las exportaciones y el consumo
por habitante de carne de vacuno alcanza una cifra record de 95 kilogramos,
como resultado de una nueva estructura de precios y una nueva politica que
alenté la demanda nacional y externa. La consiguiente reduccidén del plantel
de cria merma la masa bovina y esto hace que el faenamiento descienda en 1959
¥y 1960 y que las disponibilidades para la exportacidén disminuyan apreciable-
mente en 1959, 1960 y 1961; en estos dos Gltimos afios (de fuerte sequia) las

12/ las exportaciones de carnes de ovino y porcino promediaron 4O 000 tone-
ladas en 1962-1966,
/exportaciones descendieron
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exportaciones descendieron 4L0% respecto a 1958, como consecuencia de la grave
crisis ganadera que se prolongé hasta 1963. En este afio la sequia provocé
un mayor faenamiento de vacunos que permitié llegar a una cifra record de
exportacién, superior a la de 1958, En 1964-1966 las exportaciones mantienen
un volumen relativamente alto, a tiempo que los efectivos de ganado tienden
a recuperarse numéricamente, al amparo de una nueva politica de fomento
Pecuario propiciada preferencialmente por la Junta Nacional de Carnes y
también como efecto del mejoramiento de las condiciones climdticas y, sobre
todo, gracias al nivel favorable de los precios externos y la reorientacién
¥y expansidén de los despachos al exterior. Finalmente, debe sefialarse que en
1967 y 1968 el pais tuvo que afrontar serior problemas en sus exportaciones
de carne, como consecuencia de una mejor demanda de parte de los pafses del
Mercado Comtn Europeo y a causa de la suspensidn, aunque de no muy larga
duracién, de las compras hechas por el Reino Unido con motivo del brote de
fiebre aftosa que allfl se presenté a fines de 1967. En el periodo 1968-1370
los despachos argentinos fueron ligeramente inferiores a los del periodo
1962-1966, como resultado del fuerte descenso registrado en 1970. En 1971
el volumen de las exportaciones continud descendiendo hasta llegar al nivel
mds bajo de los Gltimos diez afios, como puede apreciarse en los cuadros 12,
13 y 14. En 1972, afortunadamente para la economia argentina, la produccidn
¥ exportacién se recuperaron visiblemente; en efecto el volumen exportado fue
cerca de 63% superior al de 1971 y su valor 70% mayor. Y en los primeros ccho
meses de 1973, el volumen de los despachos habia.descendido en 24 000 toneladas
con relacién al mismo lapso de 1972, pero en cambio su valor fue 30% superior
como consecuencia de que el valor medio por tonelada ascendié considerablemente
de US$1 266 a 1 795.

Como se verd posteriormente, Argentina, lo mismo que Uruguay, ha tenido
que reducir el consumo de carne por habitante para mantener sus exportaciones.

’ En cuanto a las tendencias de las exportaciones del Uruguay, es pertinente
anotar que su participacién en el total de los paises de la ALALC, que en
1948-1950 era del 14%, descendié a 6 y 7% en 1956 y 1957 y aun a niveles infe-
riores en 1958 y 1959; con relacidn al comercio mundial de carne de bovind,
disminuy8 el 10% en 1948-1953 a 3.6% en 1960-1964, para las carnes enfriadas
¥ congeladas, y del 5 al 2% para las carnes conservadas, en los mismos periodos.
/la reduccidn
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Ia reduccién absoluta de las éxportaciones de carne uruguaya se originé en
el descenso de la producciéh, a su vez provocada por la disminucién del
rebafio bovino registrada en 1948-1950 y 1954-~1956. En 1960 las exportaciones
mds que duplicaron las del afio anterior, deécendieron moderadamente en 1962-1963
para luego repuntar a mds del doble en 1964 (133 000 toneladas) y nuevamente
descender en un 50% en 1965-1966. Entre los factores responsables de estas
tendencias de las exportaciones uruguayas de carne hacia el descenso cabe
mencionar el estancamiento y en ciertos afios disminucién de la produccién de
carne, la fuerte presién de la demanda interna y, por 6tro lado, el incremento
de los costos de produccién y mercaden, con el consiguiente desaliento de la
oferta, 1la irregularidad en los despachos como causante de pérdidas de mercados
externos y, también,~segﬁn algunas opiniones, la adopcién de medidad de cambio
desalentadoras para los productores de ganado. Debe sefialarse, sin embargo la
gran recuperacién de las exportaciones uruguayas en el perfodo 1968-~1970, cuyo
volumen estuvo muy cerca del correspondiente a la preguerra, En 1971 descen-
dieron visiblemente, para luego incrementarse 30% en 1972.

En lo tocante a Brasil, las exportaciones de carnes registraron un impor-
tante volumen ffsico a fines de la primera guerra mundial, con 80 OO0 toneladas,
¥ en afios posteriores un nivel algo inferior, hasta llegar a una cigra mayor
cercana a 120 000 toneladas en l930§ en.los afios treinta descendieron en forma
visible, pero en 1940 alcanzaron su nivel miximo con 150 000 toneladas. Poste-
riormente comenzaron a descender hasta llegar a menos de 2 000 toneladas en
1954, por razén de graves problemas de abastecimiento interno que inclusive
6bligaron a eimponer el racionamiento y a recurrir a importaciones en el periodo
19524195h. Mds tarde, en 1958-1959, las exportaciones habfan experimentado una
reaccién favorable, pero a expensas de la reduccidén de las existencias, o sea,
que se trataba de una situacién artificial de excedentes. A partir de 1960 se
inicia una contraccién fuerte de las exportaciones, con un npromedio anual en
1962-1966 equivalente a s8lo el 4&% del volumen alcanzado en 1959. Estos hechos
indican claramente que el pafs no ha contado en los Gltimos 15 afios con sobrantes
reales para las exportaciones y que, no obstante que éstas equivalen a una
minima parte del consumo interno, su incremento r4pido produce serias pertur-
baciones en los mercados brasilercs, que como es bien sabido se caracterizan por

/una demanda
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una demanda local en continua expansién, particularmente en el Brasil Central,
Las de carnes refrigeradas promediaron 20 000 toneladas en 1962-1966 y en
1968-1971 mds que se cuadruplicaren., En 1972 se incrsmentaron nuevamente en
48%, con relacién a las de 1971.

México - otro exportador neto - muestra fluctuaciones importantes, tanto
en ganado como en carne. Ya en 1939 el pais estaba exportando 482 000 cabezas,
para después reducirse a sélo 47 000 unidades en 1946 y desaparecer del todo
en el periodo 1948-1951, a causa del cierre de la frontera estadounidense para
el ganado mexicano. En 1952 se reanudaron las exportaciones hacia los Estados
Unidos, pere en 1954 volvieron a suspenderse a causa del segundo brote de fiebrg
aftosa., Desde 1957 dichas exportaciones se han mantenido altas aunque irregu-
lares, con una cifra record de 840 357 cabezas en 1969. Conviene anotar que
estas exportaciones son circunstanciales y que no reflejan excedentes, puesto
que se trata de terneraje inmaduro de poco peso, procedente de zonas alejadas
del norte mexicano y sin mayor demanda en los mercados internos. En 1972 se
registré un nuevo record al exportarse 965 27,4 cabezas bovinas.

En Paraguay la tendencia parece ser hacia el incremento sostenido de las
exportaciones de carnes refrigeradas. En 1955-1957 habia duplicado su volumen
de exportacién de carnes preparadas con respecto al perfodo de preguerra, para
luego registrar cifras mucho m&s altas en los afios sesenta, En 1970 descendiergn
bastante, pero en cambio las de carnes refrigeradas se incrementaron ostensi-
blemente, lo mismo que se registré en 1971-1972.

Colombia 1legdé a exportar un promedio anual de 20 000 novillos entre 1942
Y 1947, pero afios m4s tarde tuvo que recurrir a las importaciones de ganado.

En afios recientes reanudé las exportaciones, llegando en 1965 y 1966 a mis de

50 000 bovinos por afio, 91 922 en 1970, en 1971 ascendieron a 95 148 y descen-
dieron a 53 180 en 1972, con un peso medio de 450 kilogramos, esto es, en estado
completo de gordura. A partir de 1970 también aumentaron los despachos colom- - .
bianos de carnes refrigeradas. (Véanse los cuadros 11-14).

Perd y Venezuela, que hace treinta afios eran exportadores de ganado en
regular escala, se convirtieron en importadores de ganado y carne.

De la informacién disponible sobre el destino de las exportaciones (véanse
los cuadros 15 a 18) conviene destacar los siguientes aspectos. En primer
término que, si bien el principal mercado para las carnes de América Latina
sigue siendo Europa Occidental, se han producido cambios de gran significacién;

/asi, hace



-19 -

asi, hace 12 afios el 68% de 1as carnes enfriadas y congeladas se destinaba al
Reino Unido y 17% a Alemania Federal, Francia e Italia, En la actualidad sola-
mente el 22% de los despachos argentinos de carnes refrigeradas corresponde al
Reino Unido, pero en cambio las exportaciones a los otros paises aumentaron su
participacién. Por otra parte, se han abierto nuevos mercados, entre otros el
de Espafia, con una participacién importante de las exportaciones de los pafses
miembros de la ALALC. También se cuenta ahora con compradores de importancia
en Europa Oriental y en el Medio Oriente, como se aprecia mds adelante.

En el renglén de carnes preparadas y enlatadas Estados Unidos, el Reino
Unido y otros paises de Europa Occidental siguen siendo el principal destino.

Es pertinente sefialar que el poco progreso y fluctuaciones que en conjunto
muestran las exportaciones de carne a paises de extrazona no sélo es el efecto
del estancamiento de la produccién, sino muy principalmente el resultado de
dificultades impuestas por ciertos paises importadores (en especial la CEE y
el Reino Unido) y de la ausencia de una politica y organizacién de las exporta-
ciones mds agresivas por parte de América latina,

El comercio intrarregional en el 4rea de la ALALC es de muy poca magnitud,
pues en 1962-1966 apenas equivalid, en el rengldn de carnes enfriadas y conge-
ladas, al 4% de las exportaciones; hace 12 afios esa participacién era sélo del
2%, siendo Chile, Perd y en menor grado Verezuela y Bolivia el principal destino.
En lo referente a las exportaciones de ganado vacuno en pie, el destino mds
importante es Estados Unidos para el ganado mexicano; Bolivia, Chile, Paraguay
y Perd para el argentino, y Perl y Venezuela para los despachos colombianos.
Puede afirmarse que, en términos de valor, las exportaciones dentro del 4mbito
de la ALALC, tanto de carne como ganado, apenas representan del 8-10% de las
exportaciones totales,

La distribucidn porcentual de las exportaciones argentinas y uruguayas,

segln destino en 1962-19656, se resume asi:

/Carnes enfriadas
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- Carnes enfriadas Carnes preparadas Ganado en pie
¥_congeladas (%) (%) (%)

1962- 1968~ 1971~ 1962- 1968- 1971~ 1962- 1968- 1971-
1966 1970 1972 1962 1970 1972 1966 - 1970 1972

De Argentina para:

‘Bolivia - - - - - - 3 - -
Chile 3 A 15 - - - 60 71 95
Peri 1 2 - - - - 24 23 5
Estados Unidos - - - 48 35 38 - - -
Espafia 9 12 2 - - 1 - - -
Hungria 2 - - - - - - - -
Israel 3 7 8 - - - - - -
CEE 36 38 45 - 8 3 - - -
Polonia 2 - - - - - - - -
Reino Unido 36 22 22 40 38 50 - - -
Otros 8 15 8 12 19 8 - 13 6 -
100 .. 100 100 100 100 100 100 100 100
De Uruguay para:
CEE - 35 31 35. - - - - - -
Resto Europa Occ. 30 328/ 35 19 55 50 - - -
Europa Oriental 20 - 18 - - - . - - -
Estados Unidos - - . -~ 61 33 . 35 - - -
Otros 15 37v/ 12 20 12 15 - - -

100 - 100 100 100 100 = 100

a/ En 1970 se suspendieron las exportaciones uruguayas al Reino Unido y en
‘cambio se incrementaron los despachos para Europa Oriental.

b/- Incluye Europa Oriental.

2, Participacidn en el comercio mundial

'Es de indudable importancia analizar el papel que han desempefiado las exporta-
ciones zonales de carne dentro del comercio mundial de este producto, preferen-
cialmente el ostensible deterioro de su participacién en el total de las expor-
taciones mundiales y las causas gue lo han determinado.

5i se toman las carnes refrigeradas de vacuno como término de referencia,
por representar la mayor proporcidén de las exportaciones, pueden hacerse las
siguientes observaciones extractadas del cuadro 19. El volumen de las expor-
tacinones que en el quinquenio de preguerra 1934-1938 promedid 507 000 toneladas
anuales para los pafses exportadores de la ALAIC (entonces Argentina, Uruguay
¥y Brasil), se habia reducido a casi la mitad en 1948-1952 y en cerca de una

/tercera parte
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tercera parte en 1955-1957, Sélo en algunoé afios de la década de los 60
(1963, 1964, 1966 y 1969) y en 1971 y 1972 los voldmenes exportador lograron
sobrepasar significativamente los niveles de preguerra, Sin embargo, este

me joramiento cuantitativo de los despachos se debid enteramente al incremento
de las exportaciones de Brasil, Colombia, México y Paraguay y en gran medida a
la recuperacidn de las exportaciones uruguayas.

Por lo que hace a la Argentina, principal exportador de la zona, durante
las tres dltimas décadas el volumen anual de los despachos ha estado por debajo
del promedio 1934-1938 con excepcidén de unos pocos afios. las exportaciones
argentinas, que en este perfodo equivalian a 81% del total de ALAIC, se
redujeron a 73% en 1964-1968. Por supuesto que su participacién dentro del
comercio mundial se vié mds deteriorada al descender desde 56% a 23% entre
esos dos pericdos.

Mientras la participacién conjunta de los paises exportadores de carne
de la ALALC se ha estado deteriorando, otros paises han logrado incrementar
sustancialmente sus ventas al exterior. En efecto, al paso que el nivel
cuantitativo de las exportaciones zonales de carnes refrigeradas en la segunda
mitad de la década de los afios 60 apenas alcanzaba las cifras de preguerra,
durante este mismo lapso las exportaciones mundiales mis que se duplicaron.
Este ascenso,. como puede apreciarse en el cuadro que se comenta, se debid al
espectacﬁlar incrémento de las exportaciones de paises de Europa occidental
(Dinamarca, Irlanda, Holanda, Francia), al aumento de las procedentes de
Oceania que prdcticamente se duplicaron, y, en mucho menor grado, al aumento
de las exportaciones centroamericanas y africanas,

Se ha afirmado que la capacidad tradicional de la produccidn. exportable
de Argentina y Uruguay se ha visto visiblemente afectada desde hace varios afios,
en el sentido de que para mentener las exportaciones de los Wltimos tiempos
estos dos paises se han visto precisados a restringir los niveles internos de
la disponibilidad por habitante a través de las vedas de consumo de carne
bovina.lé/ En efecto, la produccidn grgentina, que entre 1935 y 1950 crecid
a una tasa anual de 1,9%, superior al crecimiento demogrifico, entre 1950 y

1970 séle lo hizo al ritmo de 1.2% al afio, entre tanto que las exportaciones

13/ Actualmente, semana por medio en Argentina y entre el 15 de julio y
15 de noviembre de 1972 en Uruguay y nuevamente en 1973.
/se incrementaron
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se incrementaron 2.2% anualmente durante este periodo. En el caso de Uruguay
el incremento de la produccién también ha estado muy por debajo de los reque-
rimientos de la demanda interna y externa; entre 1960 y 1967 el nivel de
produccidn se mantuvo estancado.

Un andlisis somero de este deterioro de la capacidad productiva permite
sefialar los siguientes factores responsables, comunes a los dos paises en
mayor o menor grado:

En primer término debe sefalarse el descenso de la proporcidén de unidades
bovinas por habitante, ya considerada en el capitulo I del presente estudio.
S5i bien la masa de ganado vacuno se ha incrementado en términos absolutos, su
tasa de crecimiento ha sido muy inferior a la de la poblacién, Pareceria que
la frontera de la explotacién ganadera no tuviera un margen seguro para la
expansidén numérica del rebafio bovino y que los altibajos de ella fueran el
simple efecto de la competencia por el uso del suelo entre pastizales y los
cultivos de cereales, o la cria de lanares, competencia a su vez determinada
por las relaciones de precios entre estos productos.

Desde luego debe tenerse en cuenta, ademfs, que los cambios de las exis-
tencias bovinas también estdn influidos por los ciclos vegetativos del ganado
vacuno, en general bien definidos en el caso de Argentina; a una retencidén
de hembras corresponde, afios mis tarde del ciclo, un incremento mayor de las
existencias y, por consiguiente, una extraccidén alta de animales para faena-
miento. Esto conlleva, como resultado de la ley de oferta y demanda, una
relacién de precios desfavorable para la carne y favorable para los cereales,
lo que en breve tiempo se traduce en incrementos de la produccién de éstos.
Asi, por ejemplo, en los trienios 1956-1958, 1961-1963 y 1967-1969 a una
produccidén alta de carne correspondié una relacidén baja de precios para ésta
y favorable para el trigo, circunstancia esta que incentivé la expansién de la
superficie triguera en dichos periodos, seguramente a expensas de la superficie
ganadera. En los tramos descendentes del ciclo de produccidén se observa el
fendmeno contrario (véase griafico II).

Pero la existencia de los ciclos y las fluctuaciones de los precios no
son incompatibles con niveles altos de expertacién y consumo interno, como los

registrados en el largo periodo 1935-1950, lo que conduce a creer que el motor

/Grdfico II
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mds importante de la produccidn es una relacidén costo-precios favorable para
los criadores y engordadores de ganado., Y este es un aspecto cuya incidencia
deberia esclarecerse suficientemente, ya que seria valioso elemento de juicio
para la implementacidén de una acertada politica de fomento ganadero.

Por otro lado, siendo que Argentina y Uruguay pricticamente no disponen
de reservas de tierra para la expansidén de las empastadas, el aumento de las
existencias bovinas y el incremento de la produccidn de carne deberian buscarse
mediante una mayor productividad de los recursos disponibles; o sea, logrando
una mayor carga animal por unidad de superficie y mayores rendimientos de carne,
No obstante los progresos que se estdn obteniendo en tal direccidn, la produc-
tividad de la ganaderia rioplatense puede alcanzar un nivel muchisimo mayor.

Es indudable que el desaliento de las exportaciones también debe
atribuirse en parte a las restriccionzs impuestas por algunos palses importa-
dores, aspecto este ya considerado en pdginas anteriores.

Finalmente, en ciertos circulos de los dos paises frecuentemente se
atribuye el menguado crecimiento de la produccién y exportaciones a una
politica inconsistente en tal sentido.

3. Importaciones

En el trienio 1968-1970 las compras de carnes frescas, enfriadas y congeladas
de ganado vacuno hechas por Chile y Perf a otros pafses miembros de la ALALC
promediaron unas 26 590 toneladas al afio (96% del comercio intrazonal de estas
carnes) las de Chile cerca de 41 000 toneladas anuales en 1971-1972 y sobre
6 000 toneladas las hechas por Perfi. las de carnes conservadas, prsparadas y
enlatadas sélo alcanzaron en toda la zona un promedio muy reducido, siendo
Bolivia y Perd los principales impcrtadores, seguidos por Chile, Colombia,
Ecuvador, México y Venezuela. Las de ganado vacuno en pie alcanzaron un promedio
anual de mds de 200 000 cabezas, en 1968-1970, correspondiendo m4s de las cuatro
quintas partes a las compras de Chile y Perd (véanse los cuadres 20 a 23), las
que en 1971-1972 descendieron a un promedio de 115 000 Qabezas.

Las importaciones de ganado vacuno y carnes muestgén un incremento rela-
tivamente importante con relacién a hace 30 afios y una disminucién respecto

/al promedio
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al promedio del quinguenio l9h8-l952.lé/ En la actualidad, como entonces, siguen
equivaliendo a una proporcién muy pequefia del consumo interno, exceptuando a
Chile y Perd.

En cuanto al origen de las importaciones, corresponden a Argentina alrededor
del 70% de las compras de carnes refrigeradas y ganado en pie hechas por Chile
¥y Perd, siguiendo en importancia Colombia como abastecedor de Perd. Las impor-
taciones de carnes preparadas y enlatadas, de reducida significacién, son en
su mayorfa de origen intrazonal, mayormente del Paraguay, y también de Estados
Unidos y Buropa Occidenta (véanse los cuadros 23 y 26).

14/ 1934-1938 1948-1952 1962-1966
Carnes (miles de ton) 10.1 30.6 26.9
Ganado en pie (miles de cabezas) 186.0 269.0 234.0

/III. NIVELES
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ITI. NIVELES DE CONSUMO

Las cifras del cuadro 28 dejan ver claramente que con eicepcién de Argentina,
Uruguay y Paraguay, el consumo por habitante de carne bovina es apreciablemente
bajo en los paises miembros de la ALAIC, preferentemente en Bolivia, Ecuador,
México y Perd, en donde apenas llega a unos 7 a 10 kilogramos por afio.

Es importante anotar que en Argentina, Chile y Uruguay se ha registrado
en los dltimos afios una apreciahle contraccidn del consumo por habitante, por el
sostenimiento de las exportaciones en el caso argentino y uruguayo y como
consecuencia del ascenso de los precios relativos de la carne, originado en la
inelasticidad de la oferta y en dificultades de abastecimiento; en Chile parcial-
mente debido a la polftica de sustitucién de importaciones, pero sobre todo a
la disminucién de la produccién nacional.

En siste paises de la ALALC el consumo depende completamente de la
produccidn nacional, De los otros cuatro paises, Chile y Perd suplen con
importaciones un tercio de su consumo y un 5% Bolivia y Venezuela.1

Por lo que hace a la participacidn de la carne de vacuno en el consumo
total de carnes, ella es extraordinariamente alta en Argentina, Paraguay y
Uruguay, en donde el consumo por habitante de otras clases de carne es de poca
significacién., En Brasil y México la carmne de vacuno representa alrededor del
75% del consumo, siguiendo en importancia la carne de cerdo, y en menor proporcién
las de ovino y caprino, En Colombia y Venezuela cerca del 80% del consumo es
de carne de vacuno, y el resto de porcino, ovino, caprino y ave., En Chile es
menor la participacién de la carne de vacuno - 60 a 64% - y relativamente impor-
tante la de cerdo y demds especies, En Bolivia, Ecuador y Perd el consumo de
vacuno apenas representa aproximadamente la mitad del consumo total, dada la contri-
bucién importante de la carne de cordero y otras especies (cerdos, auquénidos y

pequefios animales).

15/ Segin una publicacién del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
("Changes in Agricultural Production and Technology in Colombia", junio de
1969) las exportaciones no registradas de ganado vacuno colombiano hacia
Venezuela promediaron un poco mds de 100 000 cabezas anuales en el periodo
1960-67, equivalentes a unas 20 000 toneladas de carne, PROEXPO de Colombia
calculd este comercio clandestino en alrededor de 200 000 cabezas en 1970,

/Respecto a
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Respecto a las tendencias del consumo por habitante, la situacién puede
resunirse asi: en Argéntina aumento de 10 kilos de carne vacuna por persona
en 1968-1970 con relacidn al promedio del periodo 1962-1966, influido por el
descenso de exportaciones en 1968 y el gran volumen del faenamiento en 1969.
Pero en 1971 y 1972 descendid notablemente la produccién y el consumo por habi-
tante. En estos dos afios el consumo en Colombia se mantuvo al mismo nivel del
periodo 1968-1970, no obstante aumentar la produccién, a consecuencia del
incremento de las exportaciones. Conviene anotar que en 1972 el consumo por
persona de carne bovina experimenté un visible deterioro en Argentina, Chile,
Colombia, Perd, Uruguay y Venezuela como resultado de la veda que rige actual-
mente en cinco de estos paises; la veda colombiana es de 2 dias semanales en
hoteles y restaurantes y de 15 dias del mes en Perd; en Chile las vedas de
matanza y consumo varian segin las posibilidades del abastecimiento. En Bolivia,
Brasil y Ecuador, el consumo en 1971 y 1972 se mantuvo mds o menos estacionario
e inclusive registré algunos descensos. En Paraguay el consumo por habitante
me jord visiblemente en 1971-1972.

Dada la importancia que reviste el consumo de otras carnes y productos
animales que también constituyen fuentes muy valiosas de proteina, conviene hacer
algunos alcances sobre los factores que determinan su demanda, consumo comparado
por habitante y los problemas sociales gque conlleva su baja disponibilidad
reinante en la mayoria de los pafses latinoamericanos. Este enfoque, por lo
demds, permite obtener una visidén complementaria del papel que estdn llamados
a desemperniar los sustitutos de la carne bovina como medio de mejorar los sumi-
nistros alimentarios.

El consumo aparente por habitante de los principales alimentos de origen
animal, cuyo cémputo se establece mediante el balance entre la produccién, las
importaciones y las exportaciones,lé/ permite hacer las siguientes apreciaciones.

Primeramente, que los niveles de consumo, cualqguiera que sea el alimento
que se considere, muestran grandes diferencias en el caso de América latina,
tanto de un pais a otro, como entre los diferentes estratos sociales de los

consumidores., Dichos niveles de consumo estdn directamente influidos por las

siguientes variables:

16/ Consumo aparente - Produccién + importacién - exportacién.
/1) Ingreso
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I) Ingreso personal disponible para el gasto.

II) Crecimiento demogrdfico y el tamafio y composicidén de la familia.
III) Los precios relativos de los alimentos y de los sustitutos,
IV) Los hdbitos de consumo.

V) Amplitud de la oferta y facilidades de abastecimiento.

No se conoce la fuerza relativa de los factores determinantes de la
demanda, y, aunque ello no fuera asf, no habrfa espacio aqui para analizar deta-
lladamente el efecto combinado que puedan tener en América lLatina los componentes
de la demanda y oferta de los alimentos de origen animal sobre las tendencias
y niveles de consumo, No obstante, se hacen algunas referencias por considerarlas
ilustrativas y pertinentes.

En Argentina y Uruguay el consumo de carnes por habitante es cuatro veces
superior al promedio del resto de los paises latinocamericanos, con excepcidn de
Paraguay y Cuba; el de leche y productos lidcteos es de tres a cuatro veces
superior y el de huevos 50% mis alto, (Véase el cuadro 29). Estos altos
niveles de consumo se registran precisamente en los dos paises de la regidn en
donde es mds favorable la combinacidn de los cinco factores atrds sefialados,
ya que cuentan con el ingreso personal més alte, con las mis bajas tasas de creci-
miento poblacional, precios relativos bajos de la carne y leche, una gran
propensidn al consumo de estos alimentos y un vasto potencial pecuario de alta
productividad. Cabe anotar, sin embargo, que el consumo depende en gran medida
de la interaccién del ingreso disponible y de los precios relativos, que son los
gue en definitiva determinan el poder de compra de los consumidores, preferencial-
mente dentro de los grupos de bajos y medianos ingresos. Si en paises como
Argentina, Chile, Perd, Uruguay, Venezuela, etc, se ha registrado una apreciable
contraccién del consumo de carne vacuna en los Gltimos afios, ello se debe al
ascenso vertiginoso de los costos de produccidn y de los precios, a su vez causado
por la inelasticidad de la oferta, ciertas dificultades de abastecimiento, y,
en el caso de los paises del Plata y otros, debido a sus propdsitos de mantener
un adecuado nivel de exportaciones; estos factores impiden que las disponibilidades
de carne para el consumo interno respondan adecuadamente a los incrementos de la

poblacidén y del ingreso.

. - /Por otro
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Por otro lado, si algunos paises muestran el contraste de niveles reducidos
de consumo de carne por habitante con exportaciones de ésta al mismo tiempo,
esto se éxplica por el bajo poder de compra de la poblacidn, por los altisimos
precioé del producto en el mercado internacional y/o por la disponibilidad de
nsobrantes" exportables durante el periodo favorable de los ciclos de produccidn
ganadera,

Igualmente, conviene sefialar que si en paises como Brasil, Colombia,
Guyana y Paraguay, con un nivel de ingreso personal relativamente bajp, el
consumo de proteinas no es tan deficitario como el de otros paiseércbn mayor
ingreso, ello debe atribuirse a que poseen mayores recursos para la produccidn
de carne o pescado; Guyana, por ejemplo, como Jamaica y Trinidad-Tabago, tiene
en el consumo de pescado su principal fuente de proteina animal,

En el grdfico III se relacionaron los niveles del ingreso personal dispo-
nible para consumo privado y el correspondiente consumo de proteina por habitante
en veintitres paises latinoamericanos. No se aprecia allf una correlacidn
estracha entre los dos variables, salvo el caso de los paises con los més bajos
niveles de ingresos, como Haiti, Bolivia y otros, y el de aquellbs de consumo
alto como Argentina y Uruguay, que ostentan los mayores niveles de renta en
latinoamerica. La visible dispersién que muestran en el grdfico paises como
Venezuela, México, Chile, etc, es el resultado de la incidencia de otros factores
ya mencionados.

Merece especial mencidén el hecho de que no obstante existir en la mayoria
de los paises latinoamericanos altos coeficientes de elasticidad de la demanda
con relacidén al ingreso (en el caso de los alimentos de origen animal), las
tendencias de mejoramiento de la renta disponible para consumo registradas en
varios de los paises no han estado acompafiadas por una mayor demanda efectiva

. . 1 . . .
de dichos :-.tll.lrnent,os.'-:Z Por el contrario, en ciertos casos se ha registrado un

17/ Segfn un estudio sobre la "Situacidn y Perspectivas de la Agricultura en
América latina" presentado por la FAO y la CEPAL a la Duodécima Conferencia
Regional de la FAO para América latina, celebrada en Cali, en septiembre
de 1972, "En el Brasil, por ejemplo, el consumo de proteinas de origen animal
por habitante debid haber crecido entre 1965 y 1970 en un 8.7%; en la realidad
decrecid en 0.1%. Algo parecido ocurre con las calorias de origen animal.

En Colombia el consumo total de proteinas por habitante debid crecer en 4.8%;
en la realidad bajé en 3.9%. Aunque subid ligeramente el consumo de proteinas
de origen animal, siempre queda muy por debajo de lo que le correspondfa al
pais, dado el crecimiento de su economia y siempre que no se hubiera acentuado

la concentracidén del ingreso,"
/deterioro del
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deterioro del consumo por habitante. Esto podria deberse en parte a una lenta

redistribucidén del ingreso y a la concentracién de éste en los grupos sociales
superiores, lo que unido a los altos precios de los productos animales estaria
ocacionando la contraccién del poder de compra en los estratos de menores
recursos.

El alarmante subconsumo de proteinas de origen animal que existe en los
paises tropicales de América Latina constituye un gravisimo problema nutricional
¥ por ende de graves repercusiones sociales. Los niveles de consumo son extrema-
damente bajos y esta aseveracidén se confirma con las cifras de los cuadros 29 y
30. Se ve allf que la disponibilidad por persona sélo promedia 20 kilogramos
por afio, o sea, apenas equivalente a la tercera parte del consumo en Canadd,
Estados Unidos, Europa Occidehtal, Reino Unido y Oceanfa, considerados conjunta-
mente. La desventaja es también evidente en términos de protefna total, ya que
en los paises de mayor desarrollo econdmico el consumo es de unos 86 kilogramos,
frente a un promedio de 61 kilogramos en América Latina tropical. En esta regién,
por otra parte, las unidades caldricas diarias por habitante son cerca de una
cuarta parte inferiores a las de aquellos paises., Infortunadamente, Asia y Africa
estdn en peores condiciones.

Si bien en once paises tropicales de América latina el valor energético
de la racidn alimenticia diaria por persona no estid muy distante de los requeri-
mientos estimados normales (2 500 calorfas), desafortunamente en todos ellos
- lo mismo que en los que acusan una baja disponibilidad caldérica - predomina
una dieta cualitativa y cuantitativamente desequilibrada, y por ende de menguado
valor bioldgico debido a la alta participacién de los alimentos hidrocarbonados,
cuyo precio es mucho mds bajo que el de los proteicos.

En verdad, constituye una constante amenaza para la salud y el bienstar
social el hecho de que en paises como Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Hait{, Honduras y México la ingestidn de proteinas animales acuisa promedios
nacionales que estdn muy por debajo de las necesidades nutricionales minimas.

Y mucho mds cierto y grave es que estos promedios estdn ocultando, por su natu-
raleza abstracta, el exiguo consumo de alimentos de origen animal que sufren los
estratos poblacionales de mds bajo ingreso en todos los paises subdesarrollados.

Ademés, en el caso de los paises latinocamericanos tropicales, caracterizados todos

/por altas
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por altas tasas de crecimiento demogrdfico, las actuales disponibilidades promedias
nacionales de proteina animal deben considerarse atn mds insuficientes por las
siguientes razones: primero porque un poco mds del 40% de su poblacidn tiene menos
de 15 afios (comparado con 25% en Norte América y Europa Occidental) y ello

implica que en el primer afio de vida el 90% de las proteinas debe ser de origen
animal, requerimiento que va descendiendo con la edad, pero que no debe ser
inferior al 50% hasta los 16 aﬁos.lg/ Por otra parte, y debido también a la
composicién de la poblacidn, los paises del grupo tropical tienen una alta propor-
cién de poblacidén vulnerable, constituida por las madres en gestacidén y lactancia,
los nifios en edad preescolar y la poblacién marginal de muy precarios recursos
econémicos, que estdn particularmente necesitados de un adecuado suministro de
alimentos protectores.

Conviene recordar, para asi crear mds conciencia al respecto, gque la ali-
mentacidn y nutricién de nuestros pueblos deben considerarse desde una perspectiva
de singular trascendencia y especial significacién; que sus problemas se deben
tratar con la mds alta prioridad y responsabilidad, y que sélo en la medida en
que los paises vayan superando la malnutricidén, el hambre y sus funestas secuelas
podrén promover un mayor desarrollo socio-econdmico y cultural de sus comunidades.
Es tarea que corresponde a los organismos institucionales y en la que también
tienen un papel importante los productores rurales y los profesionales y traba-
Jadores del campo.

la planificacién de la alimentacidn y nutricidén debe merecer la mdxima
preocupacién de los gobiernos, universidades y agencias de fomento agropecuario.
Las facultades de Medicina Veterinaria y de Agronomia deberdn formar profesio-
nales con mayores conocimientos sobre nutricién y los Ministerios de Agricultura
contar con unidades encargadas de orientar y coordinar la produccién de acuerdo

con las necesidades nutricionales de la poblacidn.

18/ Fabidn Recalde, "Polfitica Alimentaria y Nutricional, Fondo de Cultura
Econémica", México, 1969.

/Gréafico III
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IV. CAMBIOS Y NIVELES DE PRECIOS DEL GANADO Y CARNE DE VACUNO

1. Andlisis por paises 19/

Argentina
No sélo es el principal productor y exportador de carne de América Latina, sino
que también ocupa en este respecto una posicién mundial muy importante. Con
una masa ganadera estimada para 1972 en unos 52.3 millones de bovinos,‘de esta
especie y en este mismo afio se faenaron en Argentina un poco mds de 10 034 000
cabezas que rindieron 2 198 000 toneladas de carne, de las cuales se exportaron
460 000 toneladas, y 33 507 unidades de ganado en pie. Estas exportaciones signi-
ficaron para la econcmia argentina el ingreso de unos 587 millones de délares.gg/

Los factores que determinan y configuran la tradicional y muy amplia
participacién de las carnes argentinas en el comercio mundial y su nivel de precios
altamente competitivos en los mercados externos pueden resunirse asi: la exis-
tencia de vastas extensiones de pastizales de alto valor nutritivo, que permiten
contar con un poco mds de dos cabezas bovinas por habitante, y la productividad
relativamente alta de la ganaderia de carne; el volumen grande de produccidn,
que, ademds de atender los altos niveles de consumo por habitante, deja sobrantes
de magnitud para los mercados externos; ventajas comparativas del proceso produc-
tivo que a la postre se traducen en la obtencidén de carne de primera calidad,

a precios que fdcilmente compiten en el comercio internacional; y una organi-
zacidn relativamente desarrollada de los canales de la comercializacidn.

Los precios del ganado y carne no estdn sujetos a ninguna fijacién guber-
nativa y, por lo tanto, sus cambios a corto plazo dependen de la interaccidn de
la oferta y la demanda, mds concretamente de los fabtores que condicionan sus
abastecimiento y consumo -~ de preferencia el volumen de la matanza y el poder

de compra. la incidencia de factores ha sido pareja, tanto para el ganado en pie

19/ No se dispuso de la informacidn necesaria para actualizar el andlisis de
precios de algunos paises, mds debe anotarse que en varios casos el hecho
para el periodo 1962-1966 conserva su vigencia.

20/ Sin incluir el valor de las exportaciones de visceras y extracto de
carne,

/como para
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como para la carne, pues los cambios de precios de uno y otro producto muestran
mucha semejanza, como puede observarse en los respectivos cuadros que se
insertan al final del presente capitulo., A partir de 1965 se registrdé un ascenso
mayor en los precios de la carne con relacidén a los del ganado, tanto en términos
nominales como reales, como resultado de una presién irregular por parte de los
distribuidores al por mayor.

En cuanto se refiere a los precios internos expresados en délares, se
verd al hacer las comparaciones entre paises que, junto con los de Uruguay y
Paraguay son los mds bajos de ALSLC, y que por otra parte el nivei de los precios
argentinos es muy favorable respecto a los precios mundiales, no obstante el
fuerte ascenso registrado en los Ultimos afios, y que en el caso de la carne fue
de 117% entre 1962 y 1970.

Los precios internos en moneda nacional mds que se quintuplicaron a través
del periodo en mencién, a consecuencia del proceso inflacionario, particular-
mente agudo en 1964 y 1970, Aunque los precios reales del ganado y carne
subieron en muchisimo menor proporeidén que los nominales, aquéllos registraron
aumentos de importancia en relacién con el indice general de precios al por
mayor.

Se puede concluir fdcilmente que de continuarse esta tendencia alcista
- que a largc plazo puede interpretarse como el resultado de un encarecimiento de
los costos unitarios de produccidén - las exportaciones argentinas de carnes
podrian estar abocadas en el futuro a una fuerte competencia por parte de otros

paises exportadores de fuera y dentro de la regién.
Brasil

La importancia de este pais en el renglén de ganada vacuno y carne radica de un
lado en que ocupa el segundo lugar en produccién, con un volumen que en 1972 se
estimé en 978 000 toneladas, y de otro en sus enormes posibilidades para incre~
mentar su industria pecuaria y expandir sus mercados internos. A pesar de que
los aumentos de la produccién se dedican y seguirdn dedicdndose fundamentalmente
a los mercados nacionales, dado el bajo nivel del consumo de carne por habitante
que actualmente se registra en Brasil, el incremento de una exportacidn bien
planeada podria estimular su produccidén y esto es lo que se ha estado logrando

en afios recientes,

/la produccién
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La produccién de carne vacuna en este pais se realiza en condiciones
demasiado extensivas, excepto en zonas de Brasil central, a niveles de tecnologia
¥ productividad que se comparan desfavorablemente con aguéllos de los paises
tradicionalmente exportadores en apreciable cantidad,

Aungue no tan altos como en Perll y Venezuela, los precios de la carne en
Brasil también tienen un nivel elevado; esto se debe atribuir principalmente
a la productividad baja de una gran proporcién de las explotaciones pecuarias,
al proceso inflacicnario junto con una oferta insuficiente, a las irregulari-
dades presentes en la comercializacidén y a la poca efectividad de un sistema de
control parcial de los precios aplicado sélo a ciertas clases de carne y ganado
en algunos establos. N

Ceme resultado del preceso inflacionario los precios en moneda nacional,
tanto del ganado como de la carne, experimentaron un fuerte ascenso entre 1962
y 1966, de preferencia en 1965-1966, al aumentarse en siete veces los primeros y
en ocho veces los segundos. Los precios expresados en délares y los precios
reales registraroh un descenso en 1964 y 1965, con relacién-a los niveles de
1962 y 1963, para luego registrarse una alza en 1966, que para los precios de
la carne en moneda extranjera fue de 58% y de 30% para los precios deflactados de
este producto con respecto a 1962.

Para cemplementar el andlisis anterior y ver la significacién y grado de
los cambios de preciss arriba sefialados, se relacienan a continuacién las
siguientes tasas acumulativas anuales correspondientes al periodo 1962-1966:

Tasa de 10S preciosS NOMINAlesS ceevesecsssssssccscescsnscans 55 %

Tasa de 10S precios en d8lares sevecescescesscsssssssecssss 9.6 %

Tasa de 1os precios reales .eeeeesceessssssssssscsssosscses 5.4 %

Tasa del fndice general de Precios seeeeecsececcecseccccees L7 %

Tasa de 1la devaluacibNu.ieeeseeveseceassssocnssscssssessssss 30.5%

Se ve que entre 1962 y 1966 la inflacién monetaria alcanzd un ritmo ‘extra-
ordinariamente acelerado, como se desprende de la altfsima tasa de incremento
anual del nivel general de precios al por mayor (47 %); los precios nominales
de la carne ascendieron en mayor proporcidén (55% anual), lo que se manifestd
en un aumento por afio del 5.4% en los precios reales, A través del quinquenio
la tasa anual de la devaluacién del cruzeiro fue del 30.5%, muy inferior a la de
los precics nominales, lo que dié por resultado el ascenso de los precios en délares

a una tasa acumulativa del 9.4%.
/Es desde
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Es desde luego muy importante anotar que los descensos de los precios en
délares que se han registrado para el ganado y la carne en 1964 y 1965 son el
resultado exclusivo de la devaluacidén fuerte que experimentd la moneda brasilera
en dichos afios y que para 1964 fue de un 127 por ciento con relacién al afio
anterior. El descenso apreciable de los precios expresados en délares, a tiempo
que los precios nominales en moneda nacional registraban alzas considerables
debe, por cohsiguiente, interpretarse con muchisima reserva y considerarse como
un elemento de discutible valor en el andlisis de las relaciones de precios
internos y externos. Esto es también aplicable a casos de otros paises, sobre
todo cuando se trata de un producto como la carne, de tanta significacidén e
importancia desde el punto de vista del consumo interno y con frecuencia some-
tido a la influencia de precios politicos.

A partir de 1967 y por lo menos hasta 1970 el ascenso de los precios nomi-
nales internos se redujo considerablemente y los expresados en délares y los

reales experimentaron una disminucidn.
México

Puede considerarse como el tercer pais ganadero de América latina, de acuerdo
a la importancia de su rebafio bovino, su volumen de produccién y sus exporta-
ciones. Algunas estimaciones basadas en el censo de 1960 sefialan la existencia
de 25.8 millones de vacunos en 1972, de los cuales unas dos terceras partes se
dedican preferentemente al rengldn de carne, cuya produccidn total ascendié en
el mismo a 626 000 toneladas aproximadamente, Las explotaciones pecuarias son
en general de cardcter extensivo, con altos costos e indices bajos de producti-
vidad debido a la poca incorporacién de las técnicas ganaderas modernas; pese
a los progresos logrados, la produccidén ganadera estd muy lejos de satisfacer
completamente los crecientes requerimientos de la demanda, a niveles adecuados
de consumo por habitante.

La observacién de los cuadros sobre precios permite apreciar a primera
vista la gran estabilidad que prevalece a lo largo del periodo 1962-1966,
tanto para los precios absolutos y relativos del ganado vacuno como de la carne,
especialmente en el caso de ésta. En los afios subsiguientes el ascenso de los

precios fue de poca significacién, sobre todo en términos de precios reales.

/Colombia
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Colombia

Con una masa bovina estimada en mds de 20 millones actualmente, el volumen de
la produccién de carne en 1971 y 1972 tuvo incrementos significativos, logrados
mediante una tasa mayor de beneficio, a expensas de cierta reduccién de los
vientres aptos para la cria, y de un aumento de los rendimientos de carne

por animal. ‘

Las fluctuaciones de los precios son el resultado de variaciones
ciclicas y estacionales de la oferta. Cuando ésta es baja los precios tienden
a subir y a medida que alcanzan niveles superiores van érovocando mayores
ventas de ganado, llegando en ocasiones a la matanza de novillas y vacas en
plena capacidad reproductiva, lo que obviamente limita el aumento del rebafio.
Pero, como es légico esperarlo, los incrementos de la oferta determinan la
reduccién de los precios y con ello la pérdida de incentivos para la matanza,
¥y asi sucesivamente. Es pertinente sefialar que estas fluctuaciones ciclicas
de los precios se suceden a pesar del control oficial de precios que rige
paré la carne en las principales ciudades del pais; dichas fluctuaciones en
cierta forma se deben a que los precios del ganado no son controlados y a
las disparidades que se registran en los precios del ganado joven y el
adulto.

Teniendo en cuenta el reducido poder de compra en amplios sectores de
la poblacién, el aumento apreciable del consumo en los Ultimos afios debe
explicarse como el resultado de una mayor demanda originada en el descenso
de los precios reales, especialmente los del ganado para consumo.

Por otra parte, conviene anotar que las mayores alzas que en algunos
afios se registran para la carne, en comparacidn con los precios del ganado,
son el resultado de una tendencia especulativa del gremio de vendedores al

Por menor y de sus presiones para que se les autorice precios mds altos.

Uruguay

Con una masa bovina de 9.3 millones de cabezas en 1972 y una produccidn cercana
a 300 000 toneladas, el alza de los precios nominales del ganado y de la carne
ha alcanzado altisimos niveles como consecuencia del acelerado proceso infla-

cionario que estd afectando a la economia uruguaya. Generalizando un poco,

/puede afirmarse
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puede afirmarse que el ritmo de ascenso entre 1963 y 1966 equivalidé a una
duplicacidén cada afio de los precios nominales internos del ganado vacuno
para matanza y que dicho ascenso se agudizd entre 1968 y 1970. No obstante,
los precios reales registraron un descenso., Los de la carne se han elevado
en menor proporcidn probablemente debido a las medidas reguladoras del mercado
adoptadas oficialmente, como son la fijacidn de precios mdximos, cuotas de
venta a los distribuidores y la accién reguladora de los precios que el
municipio de Montevideo ha ejercido a través de expendios de cuartos delanteros
de la res, cuyo precio es inferior al de los cuartos posteriores.

Finalmente, cabe sefialar que como efecto del alza de los costos de
produccién y comercializacién,AZ/ Uruguay estd viendo reducirse sus ventajas
comparativas para la produccidén exportable, pese a sus grandes recursos

disponibles para la produccién pecuaria.

Paraguay

Exportador neto de carne, con una produccidén ascendente de este producto y
con una politica estabilizadora del tipo de cambio exterior, y por consi-~
guiente de los precios internos, este pais registrd en el periodo 1962-1966
un nivel bajo de precios en délares para el ganado y carne. Los precios
reales de ésta experimentaron un descenso entre 1962 y 1966 del 5%, como
resultado del alza moderada del nivel general de precios de los productos

agropecuarios.

Bolivia

Los precios del ganado para consumo y de la carne también registran alli
niveles bajos y una visible estabilidad, preferentemente en el casc de la
carne, que estd sujeta a fijacidén de precios por parte de la Direccidn
General de Comercio y Alcaldias Municipales. El precio del ganado en pie
estd determinado por el juego libre de la oferta y demanda. En general la
politica de precios favorece a los consumidores, mas no a los productores,
quienes afirman que los precios recibidos dificilmente compensan los costos
de produccién. No obstante, en las esferas oficiales se manifiesta que los
Precios se fijan de un lado teniendo en cuenta esos costos y los de la comer-
cializacién y, por el otro, de acuerdo con el actual congelamiento de los

salarios,

17/ Alto costo de la faena en el Frigorifico Nacional y gastos adicionales
del pasaje por la Tablada. /Chile
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Chile

Su rebafio de bovinos ha permanecido estacionario a través de la fltima década
¥ la produccién de carne descendid ostensiblemente en afios recientes, oca-
sionando un faltante que no alcanza a ser suplido con las importaciones,

esto es, una demanda insatisfecha gue constantemente presiona los precios
hacia el alza. Asi, entre 1962 y 1970 los precios nominales del ganado
subieron 1 LOOZ y los precios reales 62%.

Es evidente que el ascenso de los precios habria alcanzado niveles
mucho mds criticos, de no ser por el control oficial que ha ejercido la
Direccién de Industria y Comercio (DIRINCO), pese a que la politica regula-
dora de precios podria ser atin mis eficaz. En la actualidad, dicha politica
se encamina fundamentalmente a dejar en libertad los precios al productor y
los de las carnes de mejor calidad con el propdsito de estimular la produccidn
interna y llegar con el tiempo a eliminar el racionamiento del consumo que
rige actualmente para la carne de vacuno y recurrir cada vez menos a las
importaciones. La actual politica tiende a estimular el consumo de otras

clases de carnes.
Ecuador

Los precios nominales de la carne, tanto expresados en délares como en sucres,
se mantuvieron mds o menos estables y con iguales cambios anuales de sus
Indices en el periodo 1962-1966,15/ lo mismo que los precios reales, excepto
en 1966, afio en que descendieron 11%., El alza moderada de los precios en
este pais, a pesar de que no existe fijacién, debe interpretarse, por una
parte, a que desde 1963 la oferta ha estado creciendo consistentemente a un
ritmo cercano al del crecimiento de la poblacidn y, por otro lado, a la
coexistencia de una demanda limitada en parte por el bajo poder comprador

de los consumidores y por el hdbito de consumir otras clases de carne en una

proporcién relativamente elevada.

18/ Con un tipo de cambio de 18,18 sucres por ddélar a través de todo el

periodo.
/Peri
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Pert

Con una produccién de carne de crecimiento ligeramente inferior al demogré-
fico, un control relativo de la inflacidén y la estabilidad de la tasa de
cambio exterior, a través del periodo 1962-1966, Perd logrd también la
estabilidad de los precios nominales del genado y carne de vacuno en el
trienio 1962-1964, para después registrarse un aumento apreciable de éstos
en 1965-1966; los precios reales, en cambio, experimentaron una baja mode-
rada en 1963-1964 y un leve ascenso en 1965-1966.,

Durante el quinquenio que se analiza el comercio del ganado ¥y carne
vacunos no estaba regido por una politica uniforme de precios; cada gobierno
municipal, fijaba sus precios segfin el grado de proteccidn otorgable a los
consumidores. A partir de 1966 las importaciones de ganado envpie se
dejaron en manos de la Corporacidn de Abastecimientos del Perd (CONAP),
entidad que administra el Frigerifico Nacional del Callao, el que a su vez
beneficia dicho ganado y vende la carne a los precios fijados por la CONAP,
Siendo que este abastecimiento y el de la carne en canal importada repre-
sentan mds del 20% del consumo total, esta competencia con las empresas

Privadas ejerce una accidén reguladora parcial de los precios en el mercado

libre de Lima,

Venezuela

Pese a la continua expansién de la demanda efectiva, los precios del ganado
vy de la carne se mantuvieron casi estabilizados a través del periodo 1962-
1966; esto es particilarmente cierto para los precios reales de la carne en
el mercado de Caracas. lLa estabilidad de la tasa de cambio exterior que
rige desde 1964, el incremento notable del abastecimiento interno -~ de prefe-
rencia el de produccién nacional - y el control parcialmente efectivo de los
precios pueden considerarse como los principales factores que han impedido
Su ascenso. En general la politica del gobierno ha sido la de mantener a un
nivel bajo los precios de la carne en el mercado detallista, lo que origind
Precios reales (deflactados) bajos para el productor, A4si, entre 1960 y
1970 el indice de los precios reales para el consumidor descendid de 106.9

a 91.6 a través de este periodo. Esto, desde luego, ha retardado la produccién%égy

18a/ Proyecto MAC-FAQ Venezuela 17: vProyecciones de las diversas alter-~
nativas para el desarrollo ganadero venezolano", /2. Andlisis
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2. Andlisis comparativo de los precios

La relacién de los precios del ganado y carne que se hace en el cuadro 34,

en términos de ddlares, permite apreciar a primera vista las enormes dife-
rencias que existen en el dmbito de los paises que forman la ALALC. En
pdginas anteriores ya se menciond la incidencia variable que en uno y otro
pais tienen sobre los precios las condiciones imperantes respecto a disponi-
bilidad y clase de los fécfores productivos, niveles de consumo por habitante
¥y poder de compra de la poblacidén consumidora, los gue junto con los sistemas
de comercializacidén y la politica de precios y de cambio exterior configuran
el nivel y fluétuaciones de los mismos.

Para facilitar el estudio comparado de los niveles de precios se
agrupan los paises con arreglo a su cardcter de exportador o importador de
ganado y carne y a su nivel de consumo por habitante.

Grupo "a" (Argentina, Uruguay y Paraguay)

Los caracteriza una alta proporcién de bovinos por habitantes, elevados
niveles del consumo per cédpita, tradicién ganadera, produccién de excedentes
exportables y los precios internos mds bajos de la regidén., En efecto, en
estos tres paises, considerados en conjunto, los precios del ganado bovino
en pie y de la carne en canal registraron en 1962-1966 un nivel 35% inferior
al promedio correspondiente a la ALALC (540 délares la tonelada de carne) y
equivalente a la mitad del precio de los paises importadores de la regidn.

51 se relaciona con los niveles del mercado internacional, se ve que el
precio medio de éstos es dos y media veces el precio promedio del grupo
Argentina-Uruguay-Paraguay, o sea, que éste es 62% menor, proporcidén que
se conservaba mis o menos igual en el trienio 1968-1970 (véase cuadro 41).

Grupo "b" (Brasil, Colombia y México)

Estos tres paises, con vastos recursos para la produccidén de carne, en
gran parte inexplotados, con niveles relativamente bajos de consumo por habi-
tante y con algunos "sobrantes'" para la exportacidén, muestran un nivel inter-
medio de precios, o sea, un promedio conjunto equiparable al promedio regicnal,
pero inferior en un 35% al nivel medio del precio internacional. No debe
olvidarse que en este segundo grupo de paises los precios del ganado y carne
en los centros o zonas pecuarias con produccién exportable son visiblemente
inferiores a los que rigen en los grandes centros consumidores, por alto costo

del transporte o por hallarse muy alejados unos de otros.
/En Bolivia



En Bolivia y Ecuador, paises con las bajas disponibilidades de carne de
vacuno por persona, los precios nominales expresados en délares ocupan un
nivel intermedio., |

Grupo "c" (Chile, Perd y Venezuela)

Se registran alli los niveles mds altos de precios por tonelada de
ganado en pie y carne en vara; en el caso de ésta su nivel estuvo en el
quinquenio 1962-1966 cerca de un 35% por encima del precio promedio regional.
Esto concuerda con la oferta baja del producto, con un nivel de ingreso
menos desfavorable en Chile y Venezuela y con su cardcter de paises importa-
dores en regular escala., Chile y Pert, conjuntamente, importaron en 1962-1%6
un promedio anual de 20 000 toneladas de carne de vacuno faenado y 201 432
cabezas de esta especie. A partir de 1971 Chile incrementd considerablemente
las importaciones de carne, pero al mismo tiempo disminuyeron las de ganado en
pie. Perd las mermé en ambos casos.

Debe tenerse en cuenta, ademis, que si bien la fuerte devaluacién mone-
taria registrada en algunos de los paises exportadores (Argentina, Brasil y
Uruguay) los coloca en un nivel de precios altamente competitivos en los
mercados externos, dicha posicién favorable es o puede tornarse transitoria,
si el incremento ininterrumpido de los costos de produccidén no va acompafiado
con mayores niveles de productividad. Por otra parte, los precios altos que
se registran en los paises importadores que poseen recursos para fomentar su
produccién ganadera, constituyen de hecho un gran incentivo para el incremento
de la produccidn. 4

Para terminar este breve anilisis, interesa destacar la continua alza de
los precios de la carne bovina en el mercado internacional, como consecuencia
de una insuficiente respuesta de la oferta frente al crecimiento continuo de
la demanda. Dicho ascenso de los precios ha sido particularmente fuerte en
los afios recientes., Como ejemplo se cita el caso de las carnes argentinas de
exportacién, cuyo precio FOB medio por tonelada para las carnes enfriadas
vy congeladas ascendié de 514 délares en 1969 a 962 délares en 1972 y a un
promedio de 1 236 délares en los ocho primeros meses de 1973.
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V. PERSPECTIVAS FUTURAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE CARNE BOVINA

1. Previsiones sobre la demanda y oferta de carne

De acuerdo.con las tendencias del consumo de carne registrado en el periodo
bdsico, 1962-66; los planes nacionales de desarrollo y lo previsto en el

Plan Indicativo Mundial de la FAO, la demanda efectiva global de carne

bovina (consumo aparente total) en los pafses miembros de la ALALC podria
ascender de un promedio anual aproximade de 4 477 000 toneladas en 1962-66

a 6 155 000 en 1975 y 8 877 000 en 1985. En la primera década, el incre-~

mento de la demanda total creceria a una tasa compuesta de 2.8%, y entre

1975 y 1985 a una tasa de 3.7%, con una tasa media de 3.3% entre 196, ¥y l985.l2/
De hacerse efectivas estas proyecciones de la demanda, el consumo aparente
ascenderia de 22,2 a 23.9 kilogramos por habitante entre 1964 y 1985.

Pese al cardcter hipotético de las proyecciones, en el caso de la
demanda es dable esperar cierto grado de factibilidad, dado que ellas se basan
preferentemente en las tendencias por cierto bien conocidas de lé poblacién
¥y en menor grado en el mejoramiento del ingreso per cdpita. La evolucidén
histdrica del consumo global de carne en América Latina ha dependido mds
en el pasado de los aumentos de poblacidén que de los cambios fawvorables del
ingreso disponible. Esto debe atribuirse principalmente a la inadecuada
distribucién del ingreso y al alza continuada de los precios,

Es necesario tener en cuenta que las cifras de consumo promedioc compu-
tadas para la regidén en conjunto son de naturaleza abstracta, puesto que en

si no revelan las grandes diferencias que hay entre los paises ni la gravedad

19/ Corresponden para la mayoria de los pafses a un crecimiento relativamente
bajo del ingreso y a un ritmo mediano de crecimiento damogrdfico. No
contemplan cambios importantes en la distribucidn del ingreso de los
paises latinoamericanos. De llevarse a cabo procesos de cambio social
que estimulasen un mayor incremento relativo de los ingresos de los
grupos mds pobres de la poblacidn, la demanda de carne aumentarfa apre-
ciablemente mds que lo indicado en estas estimaciones. Una apreciacidn
preliminar de los efectos de semejantes politicas rermite suponer que
la demanda global de carnes podrfa incrementarse a una tasa anual
cercana al 5%. Probablemente la incidencia sobre la demanda de carne
bovina seria algo menor, ya que una fraccidn proporcionalmente mayor se
desviaria hacia el consumo de carne de cerdo y aves, cuya produccidn
puede reaccionar mis rdpidamente que la de carne bovina. las proyec—
ciones hechas recientemente por la FAO para su estudio perspectivo de
los palses latincamericanos muestran, en efecto, un apreciable incre-
mento de la demanda potencial de carne sobre la base de una redis-

tribucién adecuada del ingreso. /del subconsumo



- Liy -

del subconsumo que actualmente afecta en mayor o menos grado a la gran mayoria
de la poblacidn, FEn efecto, el consumo por persona en Bolivia, Ecuador,

México y Perd es inferior a 10 kilogramos, y aun suponiendo en ellos una
disponibilidad igual de otras clases de carnes, un consumo total de 20 kilo~-
gramos por habitante estd muy lejos de satisfacer los requerimientos nutri-
cionales de proteina animal, ILos consumos medios de cada pafs (véase cuadro 4O,
tampoco muestran las grandes diferencias que se régistran entre los altos
niveles de consumo de las capas sociales de mayor ingreso, que son una minoria,
¥ los grandes sectores de poblacién que, con el reducido poder de compra que
los caracteriza y los altos precios de la carne bovina, muy raras veces
disponen de este alimento, como claramente lo revelan las encuestas
alimentarias.

Es evidente que en el caso de los paises latinoamericanos, concretamente
el grupo de la ALALC, las perspectivas futuras de la demanda no pueden consi-
derarse solamente en funcidén de la poblacidn y del ingreso, sino que es
indispensable, ademds, tener en cuenta otros elementos de juicio, como son
los hé&bitos y preferencias de los consumidores, ciertas politicas de auto-
abastecimiento de algunos pafses, los programas de sustitucidn de parte del
consumo de carne bovina por otras clases de carnes, los planes de sustitucién
de importaciones y las polfticas en marcha sobre incremento y diversificacidn
de las exportaciones, aun a costa de restricciones del consumo intermno.

Porque esta interaccidn compleja de factores es la que en definitiva conforma,
junto con la poblacién, el ingreso, los precios relativos y el volumen del
abastecimiento de carne, los diferentes niveles de consumo.

Debe dejarse en claro que por ahora se prefiere un enfoque de esta
naturaleza a las convencionales proyecciones de la demenda potencial basadas
estrictamente en la utilizacién de pardmetros rigidos de crecimiento demogréd-
fico y del ingreso y en coeficientes de elasticidad a veces poco representa-
tivos, que si bien concluyen en la existencia de una gran demanda futura de
carne, en el pasado han mostrade muy poco valor como indicadores de la
evolucién probable del consumo.

Se formularon las siguientes hipdtesis con relacidén a las expectativas
que es dable esperar sobre la demanda de carne bovina para consumo interno en
los paises de ALALC hacia 1975 y 1985:

/Argentina, Uruguay
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Argentina, Uruguay y Paraguay: que se mantenga su alto nivel de consumo
por habitante y que persistan en ellos los incentivos para incrementar sus
exportaciones, En favor de esto,Argentina y Uruguay cuentan con ventajas

comparativas para la produccidn, mayores facilidades de abastecimiento, un

ingreso mis alto y precios relativamente bajos; respecto a Paraguay, las

circunstancias favorables de una oferta abundante y un nivel de precios compa-
tible con sus bajos niveles de ingreso. En estos tres palses, sobre todo en
Paraguay, no podrfan descartarse, sin embargo, las posibilidades de un consumo
futuro por habitante superior al proyectado, bien debido a una coyuntura de
mayor desarrollo y estabilidad econdmica acompafiados de un incremento més

alto de la oferta y demanda de carne, o bien como resultado de dificultades
inesperadas para la colocacidn de excedentes en los mercados externos.

En los ocho paises restantes las previsiones de la demanda estdn condi-
cionadas al grado esperable de desarrollo econdmico y a las expectativas de
su comercio exterior de carnes. BEn consecuencia, se prevén cambios dife-
rentes del consumo futuro de carne por habitante (véanse cuadros 40, 41 y 42).

Para el Brasil se pueden plantear dos alternativas: una de mejoramiento
relativamente importante del consumo por habitante, frente al creciente poder
de compra en la regidn central, pero con perjuicio de las exportaciones, que
podrian llegar hasta desaparecer dentro de algunos afics. O una alternativa
de estabil¥zacidn o menor crecimiento del consumo per cdpita si la polftica
econdmica del pafs persiste en sostener cierto volumen de exportaciones sin
la coexistencia de suficiente capacidad productiva.

Para pafses como Bolivia, Colombia y Ecuador, con ciertas corrientes
de exportaciones, en algunos casos clandestinas, que dichos paises se proponen
incrementar y establecer regularmente, se sienta la hipéteéis de una estabi-
lizacién del consumo por habitante de aqui a 1975 y un moderado me joramiento
hacia 1985,

En el caso de México, se supone que la demanda todal interna podria
triplicarse en el curso de las dos décadas y el consumo por habitante mejo-
rarse cerca del 50%, dado el desarrollo floreciente de su economia, pero
siempre y cuando se aumenten las disponibilidades nacionales a expensas de

las exportaciones,

/Para Chile,
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Para Chile, Perd y Venezuela se considera, dentro de la hipdtesis a
largo plazo, que seguirdn satisfaciendo parte de la demanda con importaciones
en descenso para el primero de estos palses, y en ascenso, para los otros
dos, con mejoramientos importantes del consumo por habitante, especialmente
en Venczuela, |

Analizadas ya las tendencias que pueden preverse en el lado de la
demanda interna, corresponde considerar la evolucién factible de la oferta,
puesto que de la confrontacidn de las dos dependen las perspectivas que
puedan darse en el futuro respecto a saldos exportables y necesidades de
importacidn.

Se dijo al comienzo que pese a que América Latina posee abundantes
 recursos naturales y un gran potencial para el desarrollo de su ganaderia,
la produccidn pecuaria de la regidn, de preferencia la de carne vacuna,
meestra un claro estancamiento que para algunos paises se ha traducido en
un descenso del consumo por habitante y/o de las disponibilidades para la
exportacidn, y para otros en una crdnica persistencia de bajos niveles de
consumo, Son en verdad pocos los paises en donde la produccién ha crecido
a un ritmo significativamente mayor que el de su poblacidn,

También se hizo una breve alusidén a los diversos factores o causas que
estdn retardando la produccidén de carne, entre los cuales se mencionaron los
de orden técnico, al lado de otras barreras de cardcter econdmico, estruc-
tural e institucional, dificiles de eliminar a corto plazo. Es un hecho
bien conocido que la tipica hacienda ganadera latinoamericana se caracte-
riza por una menguada absorcidn del adelante tecnoldgico que han logrado
muchas otras naciones y por la prevalencia de sistemas tradicionales de
explotacidn, muchas veces en suelos de alta fertilidad, especialmente aptos
para una produccidn pecuasria menos extensiva o para cultivos agricolas de
alta rentabilidad. Es pertinente advertir que en diversas zonas ya se
est4 operando, aunque lentamente, la sustitucidn de la ganaderia ineficiente
por la agricultura comercial mecanizada y por la explotacidén pecuaria intensiva.

Dentro de este marco de realidades y frente a un complejo de factores
limitantes de muy variada incidencia, las perspectivas de la oferta de

carne de ganado vacuno deben considerarse a mediano y largo plazo.

/Es evidente
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Zs evidente que, con base en las tendencias histéricas de la produccidén

~ de franco estancamiento nara la regién en conjunto - y teniendo en cuenta

la naturaleza de las fuerzas que la estdn frenando y el efecto de factores
Dioldézicos, como el de la baja ratalidad, en el crecimiento vegetativo del
ganado vacuno, dentro de una planificacién racional no podria esperarse un
increnento sustancial de la nroduccién de carne bovina en un plazo corto.

En un perfoto de m4s larga duracién las perspectivas se presentan favorables,
dado el gran interés y atencidn que comienzan a mostrar la mayoria de los
palses por el fomento de su produccién ganadera. Se ha afirmado, al parecer
con juiciosos argumentos técnicos, que serfa factible aumentar las existencias
de ganado bovino y su productividad hasta un punto en que su produccién podria
rmucho m4s que duplicarse en un nlazo de 20 afios, Sin embargo, no se consi-
dera agui tal factibilidad, prefiriendo evaluar las perspectivas de la oferta
futura de carne en funcién de criterios y previsiones mis realistas, como son
los que se presentan a continuacién,

Zn primer lugar, se tiene en cuenta el hecho de que persistird la
continua expansién de la demanda de carne de vacuno en los mercados inter-
nacionales, a precios de incentivo para los pafses exportadores; en segundo
término{ los bajos niveles de conswno que prevalecen en la mayorfa de los
palses latinoamericanos y el mejoramiento de los mismos que habrd de regis-
trarse con el aumento y mejor distribucidn del ingreso; y, en tercer lugar,
la demanda adicional de carne que resultard inevitablemente del rdpido
crecimiento de la poblacién., Istos incrementos previsibles de la demanda,
analizados anteriormente, tendrédn que traducirse en un fuerte incentivo
para que se aumente la produccién, dados los altos precios de la carne, Con
tedo, y aun suponiendo la ejecucién en el futuro de planes mucho mds ambi-
ciosos de fomento ganadero, pasardn varias décadas antes de que la oferta
de carne pueda satisfacer plenamente los requerimientos del consumo en todos
los pafses de la regidn.

Ilespecto a los paises de la ALALC, la produccién de carne bovina puede
v tendria que incrementarse dentro de los siguientes términos, hacia 1975
¥y 1985.

/Segln los



Segln los cuadros 38 y 29, de una produccién anual promedia de
5 LO2 000 toneladas en el perfodo 1962-1965 29/ se pasarfa a 7 444 000 en 1975
v a 11 282 000 en 1905, lo que equivale a incrementos de 37 y 109, respec-
tivanente, y a tasas acumulativas de 2,9 y 3.6, comparadas con una tasa anual
de 2,6 regiétrada en 1960-1965, Tl aumento mds bajo entre 1962-65 y 1975 se
debe al supuesto légico de un incremento relativamente inferior de las
existencias y de las tasas de extraccién a través de este periodo, en compa-
racidn con tasas mis aceleradas en el periodo 1975~1905; al final del primero
el ritmo de incremento seris moderadamente mayor al demogrdfico y hacia 1985
se estarfan produciendo 30 kilégramos de carne por habitante, frente a
26 kilbgranos en el perfodo hdsico, Cerca del 775 ce la produccidn de 1985
se destinarfa al consumo nacional y 235 (2.6 millones de toneladas) a la
exportacién,

Ds desde luego conveniente ssflalar el planteamiento hecho en el casc de
los pafses exportadores que tienen un alto consumo de carne por habitante,
por una parte, y en el caso del resto de los paises, por la otra., In argentina,
Paraguay y Uruguay para los cuales se supone un consumo futuro estabilizado, la
produccidn subiria de 2 738 000 toneladas en 1962-1966 a L 8L1 CO0 en 1985, o
sea, un incremento acunulativo de 2.8 anual, que les permitiria elevar
los saldos exportables a 2 268 000 toneladas. In los ocho paises restantes,
su produccién conjunta ascenderfa de un promedio de 2 664 000 toneladas
registrado en 1962-1966 a 6 441 000 en 1925, esto es a una tasa anual compuesta
de 4,2 para poder satisfacer ls magnitud de su demanda aqui prevista,gl/ los
mayores aumentos de la produccidn, absoluta y/o relativamente, se prevén en
Brasil, Colombia, Chile, !léico y Venezuela, cuya produccidn hacia 1985
representarfa el 95 de la produccién de este segundo grupo de ocho paises,

Para alcanzar los volflmenes de produccién mencionados, se requeriria
que las existencias de ganado vacuno aumentaran a una tasa acunulativa del

2,7% anual, meta muy factible de alcanzar, El crecimiento vegetativo de la

20/ la produccidn en los pafses miembros de ALALC equivale al 907 del
total latinoamericano.

21/ La Fi0 considera que atdn en condiciones de un crecimiento econdmico
moderado, los pafses latinoamericanos (excepto Argentina y Uruguay)
necesitardn aumentar su produccidn de carne y leche a una tasa acumu-
lativa del 53, para hacer frente a una demanda en continua expansién.

/masa seria
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masa seria de mayor ritmo y significacidn en Brasil, Chile, Colombia, México,
Paraguay y Venezuela, menos acelerado en Argentina y Uruguay, por sus limi~
tadas disponibilidades de tierras nuevas incorporables 21 pastoreo, y
también de ritmo moderado en el resto de paises, por muy diversas razones,
Con pocas excepciones, se ha hecho recaer el mayor énfasis en el mejora-
miento de las tasas de matanza y, con algunas excepciones, en mayores rendi-
mientos de carne por animal beneficiado, mds que en el incremento numérico
de la especiz, pues el progreso tecnoldgico del sector pecuario, hasta ahora
muy lento en ciertos paises del drea, tendrd que constituirse en una alterna-
tiva ineludible a largo plazo. Sin embargo, las previsiones en estos dos
aspectos en ninguna forma pueden considerarse exageradas, ni mucho menos
dificiles de alcanzar, ya que de una tasa general de extraccidén del 14%

en la actualidad se pasaria a una de 17% en 1985, en tanto oue los rendi=-
mientos de carne en canal se mantendrian mds o menos iguales en aquellos
pafses en donde ya han alcanzado altos niveles, ¥y serian de un mejoramiento
variable, en ningin caso alto, en los otros paises, Se ha contemplado un
aumento moderaco de 196 kilogramos de peso medio en canal en el perfodo
bdsico a 197 kilogramos en 1975 y 200 kilogramos en 1985. No debe olvidarse
que si se busca una tasa mayor de beneficio es necesario acortar la edad

de matanza, lo que, segin las circunstancias, puede reducir el peso medio

en canal, si al mismo tiempo no se intensifican y aceleran las prdcticas

de engorda,

2. DPerspectivas generales por paises de ALALC

Argenting

Dentro de sus especiales caracteristicas de primer pals ganadero de América
Iatina, no sélo por la calidad de sus praderas, alto grado de mejoramiento
genético de las razas bovinas ¥y su gran volumen de produccidn, tiene amplias
posibilidades de expandir su industria de carnes e incrementar sus exporta-
ciones., Desde 1964 se inicid en este pafs una consistente campafia de mejo-
ramiento de praderas que le permitird incrementar grandemente su capacidad
de pastoreo, sin neccesidad de ampliar la superficie ganadera, a menos que
asi lo aconsejara la alternabilidad en el uso econdmico de los suelos,

k4 s g e + 3 n
[~
Aun contando su ganaderia bovina con indices relativamente altos de
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pariciones dtiles, las investigaciones y ensayos experimentales dermestran
que existe un margen amplio para incrementar la eficiencia reproductiva de
.su rebafio, mejorando la tasa de natalidad y reduciendo la mortalidad. Ia
calidad de la carne es ampliamente reconocida y existe alli una preocupacidn
permanente para que su tipo y presentacidn cumplan con las nuevas exigencias
de los paises ccmpradores. Los canales de la comercializacidn interna y
externa estin alcanzando niveles altos de organizacidén, y si atin adolecen

de ciertas deficiencias, éstas estdn en camino de superarse, EL pais
dispone de un amplio mercado externo y seguramente sabrd aprovechar las
coyunturas para conquistar nuevos mercados. La ejecucidén de un programa
ganadero en la Argentina que contemple estos aspectos y el muy importante

de reprimir la fiebre aftosa y mejorar los sistemas de administracién gana-
dera y reducir los costos de produccidn, le permitird continuar asegurando
precios bajos de la carne, como requisito indispensable vara mantener sus
altos niveles de consumo interno y conservar su gran demanda externa. Segin
lo previsto, Argentina podria llegar a producir unos 4 millones de toneladas
de carne en vara hacia 1985; si el consumo per cdpita fuera de alrededor de
74 kilogramos, este pais estaria exportando para tal atio 1,8 millones de
toneldas, Segun el PIM revisado, acelerando ain mds la produccidn, el

volumen exportable podria auwnentarse en 30 a 35%.
Bolivia

Posee vastas extensiones de tierras adn inexplotadas que le permitirdfan
incrementar mucho la produccidn de carne vacuna, con miras a mejorar sus
bajos niveles de consumo, sustituir aigunas importaciones y, posiblemente,
constituirse en regular exportador. Mas, para alcanzar estas metas, el pais
tendria antes que emprender un amplio y bien estudiado plan de fomento gana-
dero gque le permitiera elevar los bajisimos indices de productividad que
acusan sus actividades pecuarias y que a la vez tendiera a crear las infra-~
estructuras que requiere la distribucidn y mercadeo de los vroductos, Ia
verdad es que se requerirdn muchisimos afios y una gran concentracidn de
recursos y esfuerzos para aue este pais pueda lograr niveles altos de

eficiencia ganadera, pero también es rmcho lo que puede mejorar desde ahora,

/Brasil
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masa seria de mayor ritmo y significacidn en Brasil, Chile, Colombia, México,
Paraguay y Venezuela, menos acelerado en Argentina y Uruguay, por sus limi=-
tadas disponibilidades de tierras nuevas incorporables al pastoreo, y
también de ritmo moderado en el resto de paises, por muy diversas razones,
Con pocas excepciones, se ha hecho recaer el mayor énfasis en el mejora=~
miento de las tasas de matanza y, con algunas excepciones, en mayores rendi-
mientos de carne por animal beneficiado, mis que en el incremento numérico
de la especie, pues el progreso tecnoldgico del sector pecuario, hasta ahora
muy lento en ciertos paises del drea, tendrd que constituirse en una alterna=-
tiva ineludible a largo plazo. Sin embargo, las previsiones en estos dos
aspectos en ninguna forma pueden considerarse exageradas, ni mucho menos
diffciles de alcanzar, ya que de una tasa general de extraccidn del 4%

en la actuslidad se pasaria a una de 17% en 1985, en tanto que los rendi-~
mientos de carne en canal se mantendrian mds o menos iguales en aquellos
palses en donde ya han alcanzado altos niveles, y serian de un mejoramiento
variable, en ninguin caso alto, en los otros paises, Se ha contemplado un
aumento moderado de 196 kilogramos de peso medio en canal en el periodo
bdsico a 197 kilogramos en 1975 y 200 kilogramos en 1985, No debe olvidarse
que si se busca una tasa mayor de beneficio es necesario acortar la edad

de matanza, lo que, segin las circunstancias, puede reducir el peso medio

en canal, si al mismo tiempo no se intensifican y aceleran las prdacticas

de engorda.

2. DPerspectivas generales vor paises de ALALC

Argentina

Dentro de sus especiales caracteristicas de primer pais ganadero de América
Iatina, no sdlo por la calidad de sus praderas, alto grAdo de mejoramiento
genético de las razas bovinas y su gran volumen de produccidén, tiene amplias
posibilidades de expandir su industria de carnes e incrementar sus exporta-
ciones. Desde 1964 se inicid en este pais una consistente campafia de mejo-
ramiento de praderas que le permitird incrementar grandemente su capacidad
de pastoreo, sin necesidad de ampliar la superficie ganadera, a menos que
asi lo aconsejara la alternabilidad en el uso econdmico de los suelos.

Aun contando su ganaderia bovina con Indices relativamente altos de

/pariciones tdtiles,
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pariciones ttiles, las investigaciones y ensayos experimentales demuestran
gue existe un margen amplio para incrementar la eficiencia reproductiva de
su rebafio, mejorando la tasa de natalidad y reduciendo la mortalidad, La
calidad de la carne es ampliamente reconocida y existe alli una preocuvacidn
permanente para que su tipo y presentacidn cumplan con las nuevas exigencias
de los paises compradores. Los canales de la comercializacidén interna y
externa estdn alcanzando niveles altos de organizacidn, y si ain adolecen

de ciertas deficiencias, éstas estdn en camino de superarse, EL pals
dispene de un amplio mercado externo y seguramente sabrd aprovechar las
coyunturas para conquistar nuevos mercados. La ejecucidén de un programa
ganadero en la Argentina que contemple estos aspectos y el muy importante

de reprimir la fiebre aftosa y mejorar los sistemas de administracidn gana-
dera y reducir los costos de produccidn, le permitird continuar asegurando
precios bajos de la carne, como requisito indispensable nara mantener sus
altos niveles de consumo interno y conservar su gran demanda externa. Segin
lo previsto, Argentina podria llegar a producir unos /4 millones de toneladas
de carne en vara hacia 1985; si el consumo per cdpita fuera de alrededor de
74 kilogramos, este pais estaria exportando para tal aflo 1,8 millones de
toneldas. Segin el PIM revisado, acelerando atn mis la produccidn, el

volumen exportable podria aumentarse en 30 a 35%.
Bolivia

Posee vastas extensiones de tierras aun inexplotadas que le permitirfan
incrementar mucho la produccidn de carne vacuna, con miras a mejorar sus
bajos niveles de consumo, sustituir algunas importaciones y, posiblemente,
constituirse en regular exportador. Mas, para alcanzar estas metas, el pais
tendria antes que emprender un amplio y bien estudiado plan de fomento gana-
dero que le permitiera elevar los bajisimos iIndices de productividad que
acusan sus actividades pecuarias y que a la vez tendiera a crear las infra-
estructuras que requiere la distribucidn y mercadeo de los productos, ILa
verdad es que se requerirdn muchisimos ad¥os y una gran concertracidn'de
recursos y esfuerzos para gue este pals pueda lograr niveles altos de

eficiencia ganadera, pero también es mucho lo que puede mejorar desde ahora,

/Brasil




- 51 -

Brasil

Con una tasa de incremento demogrdfico cercana al 3%, su poblacidn serd de
unos 143 millones (38% del total de ALALC) en 1985, lo que significa un
aumento de 64 millones de habitantes respecto de 1964. Por consiguiente,
Brasil tiene la imperiosa y gigantesca tarea de producir para ese afio casi
2 millones mds de toneladas de carne para atender al aumento de la poblacidn
y mejorar el consumo de carne bovina de 17 kilogramos por hahitante en
1962-66 a 19 kilogramos en 1975 y 23 en 1G85, aproximadamente, O sea, que
la produccidn tendria que incrementarse.a un ritmo no inferior Al L.1%
(acumulativo), pura poder satisfacer una demanda de 2.1 y 3.4 millones de
toneladas de carne en 1975 22/_y 1985, respectivamente, estimada en funcién
del desarrollo econdmico previsto y con la coujetura de que las cuotas
exportables asciendan a unas 100 000 y 150 000 toneladas.

Brasil tiene enormes recursos naturales para la produccidn ganadera
y son muy amplios los limites en que puede expandir su frontera pecuaria.
las existencias de ganado vacuno podrian haberse incrementado a una tasa
anual de 2.2% en el perfodo 1950.1966 2y y de elevarse a un ritmo de 2.7 %

y lograrse el mejoramiento de las tasas de extraccidn que pueden alcanzarse

. : 2/ . . .
alli fécilmente,=¥ el pais podrfa alcanzar las metas de produccidn propuesizz.

22/  Prevista por la Fundacidn Getulio Vargas, la que considera que la
oferta podrfa alcanzar dicho nivel, en condiciones de autoabastecimiento.

23/ Considerando que las existencias bovinas estimadas oficialmente pueden
estar sobrestimades en un 18%.
24/

En el Brasil Central, como en las ganaderias costefias de México ¥y
Colombia y zonas ganaderas de otros paises con el mejoramiento gené-
tico del Cebud y su cruzamiento con razas de carne especializadas,
muchos ganaderos estidn disminuyendo por lo menos en dos afios la edad
de faenamiento de los novillos. De generalizarse en las principales
zonas ganaderas de estos tres pafses la preparacidén precoz de los
novillos, su tasa de faenamiento podria sobrepasar las cifras de
extraccidn proyectadas en el cuadro 38 para 1975 y 1985.

/Colombia
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Colombia

De condiciones ecoldgicas y caracteristicas pastoriles en gran parte seme-~
jantes a las de Brasil, la economia pecuaria colombiana también cuenta
con magnificas perspectivas de expansidén, de un lado por razdn de su gran
potencial ganadero y de otro por la especial atencidén que el gobierno y
productores estin dedicando a este importante rengldn de la produccidn rural.

Las metas de produccidn de carne vacuna no sélo contemplan los futures
requerimientos del consumo interno sino también la produccidn de excedentes
exportables que permiten al pais la diversificacidn de sus exportaciones y,
por consiguiente, disminuir la gran dependerncia de su economia de la expor-
tacidén cafetera. Se espera que la poblacidn serd de 33 millones de habi-
tantes en 1985 (tercero después de Brasil y México) y que el consumo de
carne bovina ascienda de un promedio anual cercanc a las 400 000 toneladas
en el quinquenio 1962-66 a 542 000 en 1975 y 883 000 en 1985, es decir,
a una tasa de 3.1 en el perfodo 1964-75 y de 4.0Z entre 1964 y 1985, EL
hecho de que Colombia esté actualmente orientada en un ripido programa de
aumentar la exportacidén de carne hace pensar en que dentro de los prdéximos
afios , antes de que se encauce sblidamente la preduccién, no seria posible
mejorar el consumo por habitante.,

Se cree que Colombia podria estar exportando unas 100 000 tcneladas,
o mds de carne bovina (en canal y en pie) en el afio 1985, y se pueden aducir
bases de mucho fundamento para esperar que dicha meta se cumpla; recientemente
los gobiernos de Colcmbia y Venezuela, con el respaldo importante de sus
gremios de productores, acordaron legalizar el comercio clandestino de ganado
vacuno colombiano, estimado en uvnas 100 000 cabezas anuales para consumo en
Venezuela; rdpidamente se estdn ampliando los recursos internos de crédito y
cuantiosos empréstitos externos se estdn canalizando hacia el fomento ganadero;
las principales zonas de produccidn estén cercanas a los puertos de embarque
v el pals ya cuenta con mercados regulares para sus carnes en palses del
Caribe, algunos de Europa y con la posibilidad de futuras exportaciones a
nuevos mercados; la calidad de la carne y sus precios en los centros de
produccidn pueden tornarse en factores altamente competitivos a medida que se
organicen mds adecuadamente la produccidn y la comercializacidn; ademds, estd
en marcha un amplio plan para disponer en pocos anos de todas las infra-
estructuras que requiere una empresa de exportacidén debidamente establecida.

/Chile
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Chile

A juicio de la Oficina de Planificacidn Agricola (ODEPA), las perspectivas
a corto plazo de la produccidén de carne bovina son de lento mejoramiento,
pero de rdpido ascenso en la década de los afios setenta, como resultado del
plan ganadero que estd en marcha desde hace varios affos., Se estdn intensi-
ficando las inversiones y el crédito, acelerando la reforma agraria y la
asistencia técnicé,‘mejorando los sistemas de transporte y comercializacidn,
todo lo cual, de realizarse, permitiria duplicar la produccién de carne
bovina entre 1971 y 1980. Sin embargo, hasta 1975 sélo se prevé un ligero
mejoramiento del consumo por haBitante, pese al aumento esperable de las
importaciones (56 OOQ toneladas), Hacia 1980 el consumo per cdpita se incre-
mentaria en 3 kilogramos y las importaciones requeridas descenderian a

28 000 toneladas,

El crecimiento demogrdfico de Chile y el mejoramiento del poder de
compra de su poblacidén consumidora que se prevén son factores que inevita-
blemente estimulardn la demanda de carne vacuna; no obstante, los altos
precios de este producto y el alza de ellos que se espera pueden disminuir
la fuerte presién de la demanda efectiva y propiciar una mayor sustitucidn
del consumo con carnes de las especies porcina, ovina y aviar. Dentro del
proceso de sustitucidn ha tenido mis participacién la carne de cordero
magalldnico, debido al ihc;emento de la oferta provocado por la pérdida de

una parte del mercado externo,
Ecuador

El desarrollo ganadero en este pafs se ha venido efectuando a un ritmo mds

o menos igual al de su crecimiento demogrifico, en cuanto a ganaderia bovina
de carne se refiere, lo que obviamente significa un relativo estancamiento
del consumo por habitante. No obstante esta tendencia, Ecuador posee sufi-
cientes recursos de tierras aptas para la expansién de sus rebafios, lo que
hace esperar gque en un futuro mediato sus planes de fomento pecuario le
permitirdn aumentar sustancialmente la produccidn de carne; se cree con
buenos fundamentos que esto permitir4 incrementar la oferta interna y también
permitir cierto volumen moderado de exportaciones. Ademds de ser auto-

suficiente en materia de carnes, las condiciones de la produccidén y comercio
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fronterizos han hecho posibles algunas exportaciones clandestinas de ganado
en pie y productos lé4cteos hacia Colombia y Perd, que bien podrian legali-.

zarse e intensificarse en el futuro.
México

Su crecimiento demografico es extraordinariamente acelerado y segin el
CELADE la poblacidn mexicana estard llegando a 60 millones en 1975 y

85 millones en 1985, lo que quiere decir que en este Ultimo afioc se habria
mds que duplicado con relacidn a 1964. Puede concluirse entonces que la
produccidén de carne de ganado vacuno tendria que aumentarse a una tasa anual
de 4.6% en el periodo 1964-1985, para permitir elevar el consumo por habi-
tante de 7.9 a 11.6 kilogramos y continuar con las exportacicnes dc carne y
ganado en pie.

En el pasado (de 1950 a 1966) la extraccidn de bovinos para faenamiento
y exportacidn conjuntamente creecid relativamente mds que la poblacidn, pero
no asi la produccidn total de carne en canal, que lo hizo a menor ritmo, en
razén del muy lento progreso tecnoldgico del sector pecuario de explotacidn
extensiva,

BEs de esperar entonces gue para que México pueda acrecentar la produccidn
de carne a tono con la creciente demanda vegetativa y aun lograr el mejora-
miento del consumo per cdpita, su politica ganadera tienda por lo menos a
conservar el ritmo actual de incremento de las existencia bovinas, pero
preferentemente a elevar su rendimiento en el matadero, Se cree factible
que mediante la tecnificacidn de los sistemas de crfa y engorda el peso
medio en canal por bovino extraido pueda elevarse de un promedio de 160 kilo-
gramos en 1962-66 a 170 kilogramos y quizds mds en 1985. Mejorando la tasa
de extraccidn de 12 a 15%, la produccidn podrfa llegar a un milldn de tone-

ladas (incluido el equivalente a exportaciones en pie), o sea un aumento de
153% respecto de l96h.32/

25/ Quizds podria ser mds factible lograr un mayor incremento de los rendi-
mientos que las altas tasas de aumento de las existencias bovinas que
se asumen en las proyecciones del cuadro 38.

/las perspectivas



~ 55 -

Las perspectivas del volumen de exportaciones de ganado en pie hacia
los Estados Unidos son de disminucidn, pues es bien probable que la gran
demanda interna obligue a cambiar la estructura de la produccidn ganadera
del norte mexicano hacia una completa o mejor preparacidn de los novillos
y una rds amplia comercializacidn para destinar una cuota mayor de carne a
los mercados internos, stz serfa una alternativa inevitable en el caso de’
que la produccidn de las otras zonas ganaderas del pals no alcanzaran las
metas consideradas como factibles en el presente estudio y los precios de
la carne en los principales centros de consumo subieran mfs que los precios

de exportacidn.

Paraguay

La tradicidn ganadera de este pais, con la mis alta proporcidn de cabezas
bovinas por habitante, los recursos disponibles para el pastoreo, la impor-
tancia que tiene para su poblacidn un consumo relativamente alto de carne
bovina y las perspectivas favorables de su produccidn exportable estdn indu=-
ciendo al Paraguay a la ejecucidn de un amplio programa de fomento ganadero.
Se estima que una produccidn de 264 000 toneladas hacia 1985 es una meta
perfectamente alcanzable, ya que ella requeriria un progreso muy factible como
es un incremento de las existencias del 3.2 acumulativo anual, una tasa de
extraceidn de 13% (11% en 1962-66) y elevacién del peso medio en canal de
170 a 190 kilogramos por animal. En el supuesto de que se estabilice el nivel
actual de consumo por habitante, se podria esperar que la produccidn exportable
en términos de carne en canal, subiera de 51 000 toneladas anuales en 1962-66
a 67 000 toneladas en 1975 y 128 000 toneladas en 1985, colocdndose asi
como el tercer exportador de América Iatira. lLos costos de produccidn y
precios de la carne mantienen un nivel bajo que permite al Paraguay competir
venta josamente en el mercado internacional, Pero también podria esperarse
un incremento del consumo per cdpita, como resultado cel mejoramiento de

los ingresos, lo que reduciria los saldos de exportacién previstos.
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Perd

Tardard varios lustros en desarrollar significativamente el potencial gana-
dero de las zonas tropicales alejadas de los centros consumidores, ya que
antes es preciso acelerar el aumento de las existencias bovinas y mejorar
los rendimientos y tasas de produccidn. Xl rebafio s6lo se ha incrementado

a una tasa acumulativa de 1.6%, siendo la proporcidn de cabezas de ganado
vacuno por habitante la mds baja de los once paises de la ALALC. Aunque la
tasa histdrica de beneficio no es baja (12.3%), la produccidn de‘carne en
canal por animal faenado registra en cambio las cifras mds bajas de la
regidn., Estas limitaciones hacen prever un ihcremento menos rédpido de la
produccidn hacia 1975, pero mds acelerado entre este afio y 1985; como factor
de mayor influencia estd el mejoramiento de los rendimientos de carne en
canal, que podria elevarse en un 20% en el curso de 20 afics. De lograrse
estas metas, el volumen de produccidén se elevaria de 59 000 toneladas en
1962-66 a 81 000 toneladas en 1975 y 126 000 toneladas en 1985. 4ahora bien,
para lograr un incremento del consumo por habitante de 7.3 a 8.1 y 9.3 kilos,
que representan el nivel previsto de la demanda efectiva minima, las impor-
taciones tendrian que ascender de 24 000 toneladas anuales en el periodo
bdsico de referencia a 47 000 y 75 000 teneladas en 1975 y 1985, respecti-
vamente., Los altos precios de la carne bovina que se registran en Perd

(mds del doble, en ddlares, con respecto al Paraguay) seguirdn actuando

como un acicate de las importaciones.

Uruguay

En el supuesto de que el consumo por persona de carne bovina se mantenga
estabilizado en alrededor de 74 kilogramos y de que se intensifiquen los
esfuerzos para fomentar la produccidn, ésta podria llegar a unas 400 0OCO tone-
ladas en 1975 y a cerca de 600 000 toneladas en 1985. Como el rendimiento

por animal es alto, la mayor preductividad debe buscarse a través de una

tasa de extraccién mayor (ascenso de 17 a 20%), lo que implica obtener el
mismo peso en carne por animal, pero en bovinos de menor edad., Esto permi-
tirfa incrementar la produccidn a una tasa anual compuesta de 3.2% a través

de todo el pericdo y la exportacidn de carne y ganado vacuno en pie ﬁor un

equivalente de carne en vara de 180 000 toneladas en 1975 y cerca de
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350 000 toneladas en 1985. Entonces Uruguay seguiria ocupando el segundo
lugar como exportador, con un volumen de exportaciories doble del promedio
~ registrado en el quinquehio 1962-66.

Es desde luego imperioso que se aumente la productividad por animal
y por unidad de superficie de pradera, especialmente mejorando la capacidad
de las empastadas, para sostener un rebafio numéricamente mayor, y tecnifi-
cando los sistemas de engorda. Una reduccidn de los costos por estos medios
¥y por consiguiente de los precios son objetivos indispensables para que

Uruguay logre las metas de exportacién propuestas.
Venezuela

Asumiendo que los programas ganaderos en marcha y los nuevos gue se implanten
logren incrementar las existencias de ganado vacuno a una tasa anual compuesta
de 2.8% y la extraccidn para matanza a la tasa de L.6%, y suponiendo también
aumentos importantes del rendimiento de carne en canal, la produccidn podria
incrementarse a razdén de 5% anual en el periodo 196,4-85, lo que para 1975
equivaldria a 261 000 toneladas de carne bovina.gé/ Pero aun cumpliéndose
estas hipdtesis de crecimiento acelerado, las perspectivas de la demanda
futura son de un incremento mayor (6.3% acumulativo), como resultado del
rdpido aumento que se prevé tanto de la poblacidn como del ingreso dispo-
nible, lo que en volumen total de la demanda para tal afio arroja 302 000 tone-
ladas.QZ/ Por consiguiente, la produccidn acusaria un faltante de

35 000 toneladas que, de hacerse efectiva la demanda proyectada, implicaria
una importacidn .equivalente de carne y ganado en pie para satisfacer un
corisumo potencial estimado en cerca de 24 kilogramos por habitante; sin
importaciones este consumo quedaria insatisfecho en 3 kilogramos por persona.
51 hacia 1985 se asume un ritmo igual en el crecimiento de la produccidn, su
volumen llegarfa a 435 OO0 toneladas, en comparacidén con una demanda potencial
de unas 520 000 toneladas (tasa de 5.6% entre 1975 y 1985), o sea, que el
requerimiento de importaciones alcanzaria a 75 000 toneladas y que de no

hacerse efectivo elevaria el subconsumo por habitante a 5 kilogramos.

26/  Proyecciones de la Junta de Bienestar Rural.

27/ Demanda resultante de una tasa demogrdfica (CELADE) de 3.3%, de ingreso
por habitante (CEPAL) de 4.1% y de un coeficiente de elasticidad ingreso
de la demanda de 0.7.
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3. Perspectivas del comercio intra y extrazonai de carne bovina

Las perspectivas futuras que aqui se plantean sobre el comercio exterior de
la carne bovina para los paises de la ALALC dependen bdsicamente de las
previsiones por paises consideradas en la seccidn anterior respecto a la
produccidn y demanda futuras, cuya confrontacidn se hace en los cuadros 41 y
L2, Conviene aclarar, por consiguiente, que las cifras que alli se dan como
exportaciones e importaciones constituyen en realidad un balance que muestra
los posibles saldos exportables y los requerimientos de importaciones por
parte de los paises deficitarios. No obstante debe recordarse que, de
acuerdo con los elementos de juicio y por el hecho de que siempre que fue
factible se consultaron los planes nacionales, las cifras que arrojan dicho
balance llevan implicitas en gran medida las tendencias y politicas de los
paises respecto al comercio exterior de la carne.

Es importante sefialar que las estimaciones. aqul contenidas de
sobrantes y faltantes, motivo de comercio externo, son para algunos paises las
mismas del Plan Indicativo Mundial (versidn preliminar); para otros las
contempladas como metas en planes nacionales y las resultantes de confrontar
tendencias recientes de la produccidn, consumo y comercio exterior de carnes,
Se trata de simples previsiones que podrian concretarse o no en el futuro,

pero que en el fondo conforman un orden de magnitudes y apreciaciones que

puecden constituir una herramienta Util dentro del proceso de integracidn,

Los balances entre la produccidén y demanda de carne vacuna registrados
en los cuadros 41 y 42 arrojan para los pafses de la ALALC un saldo expor=-
table total de 1 427 000 toneladas hacia 1975 y de 2 583 000 toneladas en -
1985, en términos de carne en canal., Podria corresponder a la Argentina
un poco mds de las dos terceras partes de dichos saldos y alrededor de un -
13% a Uruguay y 5% a Paraguay; se espera que estos tres paises sudamericanos

sigan siendo los principales exportadores de la zona.§§/

28/ En la reunidn de Santiago de Chile para revisar el PIM de la FAO para
Sudamdrica se planted la factibilidad existente para algunos paises
exportadores de poder alcanzar sobrantes de exportacién mucho inayores
a los contemplados en la primera etapa del PIM, In el caso de Argentina,
por ejemplo, se hizo manifiesta la aseveracidn de que el potencial gana-
dero de este pais podria permitirle una exportacidn cercana a los
3 millones de tonecladas hacia 1985, scbre la base de que continde la
expansidén de la demanda efectiva y el déficit de la produccién mundial
Yy de gue se facilite y organice el mercado internacional de la carne.
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Dentr» del presente andlisis de las perspectivas de exportacidn se
asignan a Brasil saldos estimados muy provisionaimente de 100 000 toneladas
en 1975 y 150 000 toneladas en 1985, Pese al vertiginoso crecimiento de la
demenda de carne ya sefialado para este pafls, la experiencia y hechos regis-
trados en los ltimos afios respecto a capacidad ganadera productiva en ciertas
zonas, incremento de las exportaciones y conquista de nuevos mercados,
inducen a creer que el Brasil seguird empefiado en expandir sus exportaciones
futuras de carne bovina, al igual de lo que se observa en Colombia. Se
vislumbra una participacidn decreciente de las exportaciones mexicanas por
razones expuestas al tratar los problemas de oferta y demanda. A Bolivia y
Ecuador se les asigna cierto volumen de exportaciones futuras de carne en
virtud de que estos paises son proveedores antiguos de ganado en pie para
consumo en algunos mercados fronterizos y porque sus respectivos gobiernos,
basados en ciertas ventajas comparativas de algunas de sus zonas pecuarias,
se muestran firmemente decididos a estimular dichas exportaciones,

Con relacidn al periodo bdsico 1962-£6, las pesrspectivas del ritmo de
crecimiento de las exportaciones de carne bovina de ALAIC (intra y extra-
regionales) son, dentro de las hipdtesis aqui consideradas, de 3,3% acumu-
lativo hacia 1975, de 6.1% en 1975-85 y de una tasa promedia de 4.6 a lo
largo de todo el periocdo. Este incremento relativamente elevado que se
espera de la produccidn exnortable de ALALC seria el resultado de aprovechar
mds eficientemente el gran potencial latinoamericano para la produccidn de
ganado vacuno y la consiguiente respuesta de la regidn a las perspectivas
futuras favorables gue ofrece el comercio mundial de carne,

In relacidn al destino de la produccién exportable, el grueso de ésta
(90% o mds) continuaria enviindose a mercados no latinoamericanos y el resto
iria a cubrir los requerimientos intrazonales de importacidn.

Las perspectivas del comercio intrazonal de ganado y carne (segin las
cifras de los cuadros 41 y 42) serian de 138 000 toneladas hacia 1975 y de
178 000 toneladas en 1985, en términos de carne en canal, Se prevé que
Chile disminuird el volumen de sus actuales importaciones como consecuencia
de los serios esfuerzos que estd haciendo para fomentar su produccidn gana=-
dera. s muy probable que Perd se vea forzado a incrementarlas y que

Venezuela entre a participar con volémenes de importacidén crecientes, sobre
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todo si se concreta en el futuro su participacidén como miembro del Grupo
Subregional Andino. Como se ha estimado que Bolivia, Colombia 29/ ¥y

Ecuador podrian llegar a exportar conjuntamente cerca de 76 000 toneladas

en 1975 y 115 000 toneladas, en 1985, aproximadamente, asumiendo que la
mayorfa de sus despachos se destinaran a Chile, Perd y Venezuela; estos

tres paises, para poder satisfacer sus necesidades totales de importacién
tendrien que abestecerse parcialmente con carne de otrecs paises de la zcna,
(de Argentina, Paraguay y Uruguay) en cantidades que podrian fluctuar entre
50 000 y 60 000 toneladas, o en cantidades mayores si las carnes colombianas
afianzaran su participacidn en los mercados extrazonales,

Aunque se espera que el comercio intrazonal de carne seguird equiva-
liendo a una proporcidn pequefia con relacidn al volumen total de las exporta-
ciones de ALALC, su importancia crecerd significativamente a raiz de los
planes de integracién en marcha, El reducido dinamismo del comercio intra-
regional de garado y carne, pese a los crecientes requerimientos de una
demanda no completamente satisfecha, es, como se sabe, la consecuencia de
problemas ligados a la escasez de divisas y de los programas nacionales
de sustitucidén de importaciones y fomento de la produccidén ganadera con miras
hacia el autoabastecimiento., Se prevé, no obstante, que bajo los auspicios,
orientaciones y recomendaciones de la Asociacidn latincamericena de Libre
Comercio, las compras intrazonales de ganado y carne tendrdn que experimentar
un notable progreso en el futuro, Uno de los renglones del comercic intra-
zonal susceptible de incrementarse en gran medida es el de las carnes proce-
sadas y productos chacinados, no sélo mediante el reemplazo de las importa-
ciones actuales de paises de fuera de la regidn, sino también alentando un
mayor consumo de estos productos, para asi aprovechar plenamente la capacidad
de industrias ya establecidas dentro de la zona.

BEs evidente que si bien por una parte debe esperarse un mayor entendi-
miento y comprensidn de parte de los pafses de la ALALC para expandir e

integrar su comercio zonal de carne, por otra parte a la mayoria de los

29/ En fecha reciente (julio de 1969) Colombia firmé un convenio con el
Perd para suministrarle 72 000 novillos, por un valor de 14 millones
de ddlares, en el plazo de un afio, ademds de los despachos de carne
en canal.
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paises no les convendria el establecimiento de un mercado comin para este
producto, libre de toda restriccidn arancelaria y cuantitativa. Ia razén

es obvia: los paises productores de carne, con ventajas comparativas y

costos bajos de produccidén encontrarian rdpido mercado para sus excedentes

de produccidn en aquellos paises de produccidén deficitaria y precios rela-
tivos altos; si Chile, Perd y Venezuela, por ejemplo, eliminaran completa~
mente las barreras que restringen sus importaciones, no cabe duda de que
Argentina y Colombia, debido a la gran diferencia de precios, y a la

vecindad territorial, inundarian sus mercados de carnes, con gran perjuicio
para la produccién de aquellos paises, que tenderia ldgicamente a desalenterse.
Aun Brasil y Colombia, que actualmente hacen algunas exportaciones, no
obstante registrar niveles intermedios de consumo y de precios, verian
seriamente lesionados los intereses de su industria pecuaria si a sus mercados
tuvieran libre acceso las carnes argentinas y uruguayas. Porgue no cabe duda
de que un mercado libre de tal naturaleza propicisria la prolongacidn de la
ineficiencia y atraso tecnoldgico que en materia de ganaderia muestran varios
paises latinoamericanos.

Pero, si por ahora no se ve la posibilidad y conveniencia de establecer
un libre comercio latinoamericano de carnes, si existen, por otros lados,
muchas alternativas de integracidn latinoamericana en el campo ganadero que
conducirian a mayor intercambio ¥ a un mds amplio y acelerado desarrollo
de su industria pecuaria.

Por un lado, dentro del marco de convenios en el Zmbito de mercados
subregionales (Andino y Centroamericano), podria promoverse un comercio mayor
de carne, en parte mediante mecanismos de trueque y compensacidn, sin perjuicic
de las producciones nacionales, si las importaciones se hicieran sélo para
cubrir demandas adicionales,

Por otro lado, dentro del campo de la integracidn y complementacidn
regionales, a través de programas de desarrollo agricola y de ampliacidn del
intercambio, los paises de la ALALC pueden lograr avances positivos de
variados beneficios. BEntre éstos, la unificacidén y racionalizacidén de ciertas
politicas o lineas de accidn en lo referente a la produccidén y regulacidn del
comercio exterior de la carne. Los paises exportadores de carne de la ALALC

deben constituirse en un bloque con capacidad conjunta de negociacidn frente

/a los



- 62 -,

a los paises importadores que hacen parte de los grandes blogues econémicos
regionales, por una parte, y por la otra, con una adecuada organizacién
exportadora que les permita competir ventajosamente en los mercados inter-
nacionales, ALALC también puede complementar e integrar en parte los
diversos programas que se desarrollan a nivel de paises en materia de
investigacidn, extensidén y asistencia técnica ganaderas, Por ejemplo,
organizar y emprender una lucha conjunta, regional o subregional, contra

la fiebre aftosa, que estd limitando la colocacién de sus carnes y ganado
en los paises importadores indemnes; puede facilitar y ampliar el inter-
cambio de semillas forrajeras y de reproductores de alta calidad; fomentar
la cooperacién en materia de inseminacidén artificial y en 1é elaboracidn
de productos bioldgicos y quimicos para combatir enfermedades del ganado;
auspiciar el intercambio de técnicos especializados y la prestacidn de sus
servicios en los paises que carecen de ellos; como también concertar y aunar
esfuerzos para mejorar los canales de la comercializacién y para unificar
ciertas normas de calidad y control sanitario.

Hechos los anteriores alcances sobre las posibles expectativas de
ampliacién del comercio intrazonal de carnes, restaria analizar las perspec—
tives que ofrece el comercio mundial de este productc, De elevarse la
oferta dentro de los términos aquf supuestos, después de hacer el balance
entre los saldos exportables y las importaciones regueridas para lograr los
niveles de consumo previsto, los pafses de la ALALC podrian alcanzar aproxi-
madamente un saldo neto de exportacién de 1 290 000 y 2 400 000 toneladas
(expresadas en términos de carne fresca en canal) hacia 1975 y 1985, respec~
tivamente; el incremento seria de 39% entre 1962-64 y 1975 y de 86% entre
1975 y 1985, 1la expectativa de esta apreciable expansién de la produccidn
exportable conlleva por consiguiente a considerar las tendencias y circuns-
tancias que podrian condicionar la colocacidn futura de excedentes en los
mercados distintos de los pafses de la AL4IC,

En primer lugar, es de la mayor importancia considerar el caso de las
importaciones de carnes de la ALAIC que hacen los paises desarrollados, en
egpecial el Reino Unido, la Comunidad Econdémica Europea y los Estados Unidos
de Norteamérica, que en el perfodo 1962-66 importaron carnes refrigeradas,
congeladas, preparadas y ganado en pie equivalentes a 726 O43 toneladas
anuales de carne fresca en canal, esto es, el 73% de las exportaciones totales
de la ALALC,

/E1 Reino
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El Reino Unido, principal importador de carne en el mundo y el mercado
mis importante para las carnes argentinas y uruguayas, dentro de sus planes
de fomento ganadero proyecta aumentar su produccidn de cerne de un promedio
anual de 837 000 toneladas en 1961-63 a unas 1 Ol5 00O toneladas en 1975,
para atender a una demanda total en este afio de 1 574 000, bajo el supuesto
de hipdtesis bajas de produccién y consumo internos;ég/ en estas condiciones
el Reino Unido tendria que incrementar muy poco sus importaciones totales,

a menos que la produccidén no pudiera expandirse dentro de los limites |
previstos. Como las expectativas son alli de un crecimiento econdmico mode-
rado y lento crecimiento demogrifico, al menos hasta 1975, y teniendo en
cuenta una elasticidad ingreso de la demanda de carne mds bien baja y los
controles sanitarios rigurcsos que se estdn aplicando a las importaciones,
es de prever situaciones menos favorables para la colocacidn de las carnes
sudamericanas en los mercados del Reino Unido, Fara corroborar lo anterior,
al menos en parte, es pertinente recordar que con motivo del brote de fiebre
aftosa aparecido en Inglaterra a fines de 1967, se prohibieron las importa-
ciones de carnes frescas, enfriadas y congeladas procedentes de paises
endémicamente aftosos, Este hecho lesiond gravemente los despachos argen-
tinos hacia el Reino Unido en 1968, hasta que en mayo de este mismo afio
Argentina pudo reiniciar dichas exportaciones, despuds de hacer esfuerzos
extraordinarios para acondicionar su industria exportadora de carne a las
nuevas exigencias del mercado inglés, consistentes en la limitacidn de sus
importaciones desde paises aftosos solamente a las carnes desosadas.,

Por lo que hace a los pafses de la CEE, la FAO estima que su produccidn
de carne vacuna puede incrementarse a corto plazo a una tasa anual del 3.7%,
¥ para lograrlo estd adoptando una polftica ganadera comin encaminada a
fcmentar y proteger sus producciones nacionales, De no lograr tan alta tasa
de incremento, sus requerimientos futuros de importaciones podrian ser mayores,
especialmente si se tienen en cuenta las perspectivas de una demanda mucho

més alta por parte de Alemania Occidental e Ttalia., Ademds, debe recordarse

30/ FAO, Punto V de la agenda provisional (Proyecciones de carne para 1975
y 1985) para la constitucidn del Grupo Ad Hoc de Consulta sobre Carnes
(cuadro 5) en julio de 1969.

/que en
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que en dichos paises, al igual de lo que ocurre en los Estados Unidos, gran
parte de la produccidn de carne es un subproducto de las explotaciones lecheras
¥ que,por corniguiente, un incremento del inventario bovino y de su producti-
vidad traeria aparejado un mayor ritmo en la produccién de productos ldcteos,
qQue ya acusan grandes sobrantes en el mercado internacional. Mas, las perspec-
tivas favorables que a'primera vista se advierten con respecto a este mercado
importador podrifan tornarse desalentadoras si la CEE, dentro de su politica
comin de fomento a la produccidn, versiste en la aplicacidén de medidas comer-
ciales para frenar y probablemente reducir el volumen de sus compras a otros
paises, como lo son en efecto el mecanismo del "precio guia" y el estableci-
miento de gravdmenes a la importacidn de ganado vacuno y sus productos e
incluso la aplicacidn de derechos diferenciales para las carnes apgentinas (y “
de Buropa Oriental) ofrecidas a precios considerados bajos por la Comisién.zé/

Como se sabe, las medidas anteriores no sdlo han afectado el volumen
de las exportaciones sudamericanas, sino que han introducido factores de
inestabilidad e incertidumbre ostensiblemente perjudiciales.

A partir de los afios sesenta, los Estados Unidos se constituyeron en
un importador de gran significacidén y se espera que este nuevo mercado
absorberd mayores volumenes de las exportaciones latincamericanas, preferen=
temente de carnes y productos cdrnecs preparados. Con todo, debe tenerse en
cuenta que las importaciones estadounidenses estén sometidas a cuotas que
varian segin el ritmo y tendencias de su produccidn.

Por otra parte, la FAO esti