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INTRODUCCION

El trigo es uno de los rubros mds importantes en la economia agricola de
algunos paises miembfos de la ALALC, y su consumo es rengldn fundamental
en la alimentacidn de las poblaciones de casi todos ellos.

Un andlisis general de la situacidén actual de la economia triguera
en los paises de la ALAIC, y de sus perspectivas futuras, miestra que ne
habria graves problemas en concertar wn acuerdo regional para el comercio
¥ la produccidn del grano, De los 11 paises que forman la Asociacién,
Unicamente tres - la Argentina, México y el Uruguay — disponen de excedentes
exportables, pero sélo en la Argentina, esos excedentes alcanzan una
magnitud de importancia y, aungue varian, se mantienen mds o menos constantes.
En México y el Uruguay, las eprrtaciones-de trigo son, o muy recientes y
de tendencia declinante en el primero, © muy erraticas en-el segundo. En
cuanto a los 8 paises restantes, probablemente continuardn siendo defici-
tarios, aun considerando los programas de expansidn de la produccidn
interna. Segin se aprecia en los capitulos siguientes, la Argentina
estaria en situacidn de colocar en la regidn la mayor parte de sus exce—
dentes exportables. El crecimiento del consumo de este cereal en los
paises deficitarios permitirfa absorber una parte creciente de las dispo-
nibilidades argentinas, siempre que se encuentren las modalidades y proce~
dimientos adecuados para que éstas gocen de una preferencia razonable
frente a la competencia del grano proveniente de otras areas, especial-
mente del que se importa desde los Estados Unidos de Nofteémerica en
virtud de la ley 480, '

En efecto, si se cumplieran las hipdtesis relativamente favorables
de crecimiento de la produccidén en la Argentina, las disponibilidades de
exportacidn de trigo de este pafs podrian alcanzar a 6.3 millones de
toneladas en 1975 y a 8.3 millones en 1985, cifras que representan un
aumento congiderable con respecto a las exportaciones efectivas de
4 millones de toneladas anuales que se registraron, como promedio, en el

/quinquenio 1962-66,
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quinquenio 1962-66., Por su parte, las importaciones brutas de los ocho
paises deficitarios probablemente crezcan de un total de 4 millones de
toneladas anuales en 1962-66 a 6.3 millones en 1975 y 8.3 millones en
1985, pese a los aumentos de produccién que se esperan en esos paises.

La coincidencia de cifras es bastante notable y muestra gque, aun consi-
derando los posibles excedentes exportables de México y el Uruguay
(entre 500 y 600 mil toneladas en conjunto), siempre habria mercado para
la casi totalidad del excedente de produccidn argentino., No hay que
olvidar, ademas, que cerca de dos tercios de las exportaciones argentinas
se colocaron en 1962-1966 en mercados extralatinocamericancs. Como e€s

" probable que la Argentina conserve, al menos en parte, estos mercados,
sus disponibilidades efectivas para exportacidn a los demds paises de la
ALAIC serfan inferiores a la demanda total de importaciones de estos Gltimos.,

No obstante, habria que superar dos problemas fundamentales para que
la Argentina pasara a ser-el principal abastecedor de trigo de la regidn.
En primer lugar, el aumento de las exportaciones de este grano desde la
ﬁrgentina al resto de los paises de la ALALC, de 1.3 a mis de 4 millones
de toneladas significaria, a los precios actuales, pasar de algo menos de
100 a mis de 300 millones de ddlares en 1975. Las compras totales de la
Argentina en esos ocho paises de la ALALC ascendieron en 1962-1966 a un
promedio anual de 165 millones de ddlares. En\consecuencia, g5a5 COMpPras
tendrian que aumentar en mis de 200 millones de délares solamente para
compensar las mayores adquisiciones de trigo que esos paises harian en
la Argentina, Esto muestra, dicho sea de paso, cudn dificil resulta
estudiar modificaciones aisladas de las corrientes de comercio, sin
considerar el cuadro general del intercambio.

El otro problema posiblemente sea mis grave. El aumento de las
exportaciones seflaladas, presupone un desplazamiento de las importaciones
desde otras 4reas, principalmente los Estados Unidos, parte importante
de las cuales se realiza en condiciones especiales de financiamiento.
Parece poco probéble que, si no se establecen algunas modalidades finan—
cieras que permitan a la Argentina otorgar tratamientos similares, los
paises que actualmente reciben esas importaciones se decidan a disminuirlas
© a cambiar su origen. Ademids, aunque de menor importancia, deben tenerse

/en cuenta
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en cuenta las importaciones que se realizan como parte de convenios de
intercambio comercial con otros paises extralatinocamericanos y que,
posiblemente, continden teniendo prioridad sobre.las que pudieren efec-
tuarse desde el drea al amparc de las disposiciones del Tratado de Montevideo.

Por consiguiente, el problema de aiumentar las colocaciones de trigo
argentino dentro del drea no radica tanto en el aumento previsto de la
produccidn interna de los paises deficitarios, que serd pequefio en términos
absolutos, cuanto en su capacidad para competir con las importaciones
procedentes de otros paises. En otros términos, se trata principalmente
de un problema de financiamiento y de equilibrio de los balances de pago. '

Queda claro, en consecuencia, que podrian seguir coexistiendo en el
futuro, producciones de diferentes niveles de productividad y costos.
Pero, para ello, sera necesario mantener el comercio intrarregional cel
trigo sometido a algin tipo de control que, como se sugiere en este
informe, podria emanar de una programacidn acordada por el conjunto de
paises de la ALAIC.

Aparte el hecho que la organizacidn del comercio del trige basada
en acuerdos directos entre los gobiernos - por ejemplo a través de sus
organismos de comercializacién - podria resultar en el incremento efectivo
del intercambio, el comercio irrestricto del grano podria ocasionar
trastornos innecesarios en la produccién de los paises deficitarios e
incluso, quizd, en la de los que son exportadores del cereal, En efecto,
las grandes diferencias de precios que se observan en los diversos paises,
¥y especialmente en relacidn con la Argentina, no alcanzarian a compensarse;
en la mayoria de los casos, con los costos del transporte. En tales
circunstancias, podria darse el caso que los excedentes disponibles en
los paises de costos menores invadieran los mercados de los que tienen
costos mayores y cubrieran con creces sus déficit habituales. Ello podria
significar el desplazamiento de parte o de toda la produccidn del pais afec-
tado, dejando ociosos recursos fisicos y humanos empleados hasta entonces
en la produccidn de trigo. En ese caso, la solucidn seria utilizar esos
recursos en otras actividades productivas agricolas. Pero puede ocurrir
0 gue no se conozca debidamente esa alternativa o que, en un régimen de
libre comercio, resultara también no competitiva. En cuanto a la posible

' /absorcidn de
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absorcidén de la poblacidn rural desocupada por parte de la industria,
basta recordar que el crecimientc de esta actividad en los {dltimos
afios ha sido insuficiente para emplear productivamente el aumento vege-
tativo de la poblacién urbana, ¥y que el avance tecnolégico hace que
cada vez se ocupe menos mano de obra por unidad de producto. Por este
motivo, una emigracién de poblacidén rural, mayor que la gque ocurre .
normalmente en estos paises, no haria sino agravar el problema de la
miseria y desocupacidén urbanas, Por otra parte, la libre movilidad de
las personas dentro de la regidn, que podria aliviar este problema, no
estd prevista por el momento dentro de los planes de la AIAIC,

Por todos esos motivos, seria preferible racionalizar la produccidn
¥ aumentar el intercambio del trigo a través de medidas programadas
por los paises miembros de la Asociacidn, antes que a través de un
mecanismo autdnomo, altamente voldtil y sujetoc a fuerzas no contrdlables,‘
como seria el del libre comercio. Esto, por lo demds, es aplicable a
muchos otros productos esenciales aparte del trigo.

1., Produccidn y comercio del trigo en los paises de la AIALC

a)  Tendencias de la produccidn

Una serie completa de la produccidn triguera en los 11 paises de
la ALAIC desde 1948 hasta 1969 muestra la distinta importancia que tiene
este cultivo en los diferentes paises ¥ las diversas tendencias que
registra su evolucidn., {Véase el cuadro 1,) La Argentina, principal
productor del grano en la regidn, acusa extraordinaria variabilidad, con
afios de alta produccidn, como 1963 y 1964, y otros de cosechas anormal-
mente bajas, como 1951 y 1960, Entre el afio de minima y el de mdxima,
dentro del periodo considerado, se advierte una diferencia de éasi seis

veces, Estas fluctuaciones,l/ motivadas principalmente por factores

1/  Segln un andlisis de las estadisticas argentinas de 32 afios
(1934-1965) las variaciones anuales de la produccidn de trigo
son muyy pronunciadas, Asi, ellas fueron superiores a 30 % en
15 afios; ertre 10 y 30 & en 1l afios, e inferior a 10 % en sola~
mente 5 afios,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
ALALC: FRODUCCION DE TRIGD '

(Miles de tonsladas)

194Bu 1951  1954=  1957- 1962« 1963= 1966~ 1969

50 53 56 . 59 62 65 68 a/
Argentina 5360 5311 668 6122 5 208 § 760 643 5 500
Bolivie 36 25 25 56 65 59 54 47
Brasil L5 629 g4z €60 655 sS40 po0 1600
Colombia 116 138 b 128 b9 95 12 8o
Chile 952 a6 10637 1111 1103 129 1197 1 7214
Eouador ) 22 % 39 ko 66 54 73 8o
Méxd o0 _ 522 591 977 1326 1349 1610 184 2000
Paraguay 1 1 b 12 8 . 8 15 17
Peri{ 137 163 147 143 151 18 h9 160
Uruguay L¢3 58y 759 e a5 W77 319 259
Venezuels 5 i 2 2 r 1 1 2
Ictal 807 8301 10756 9980 39172 13042 10910 10 550

Totel oxcluida 1a Argentina 2717 3070 4076 3858 3964 4 282 L 4oh b 850

Fuent az FAO

8/ Cifras provisicnales.

/climdticos, a
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climiticos « a los que se han unido, en‘algunas oportunidades, factcres
derivados de la politica oficial = han determinado que la participacién
argentina en la produccidn triguera total de la ALALC hays experi-
mentado también variaciones muy grandes, aunque sélo en un afio del
periode considerado ella haya sido inferior al 50 %.

En el conjunto de los demds pafses de la ALAIC, en cambio, la
produccién de trigo crece en forma sostenida, desde alrededor de
2,7 millones de toneladas anuales en el trienio 1948~50 a cerca de
5 millones de toneladas en el de 1966-68 y en 1969, Especial influencia
en este comportamiento ha tenido el ininterrumpido aumento de la '
produccién mexicana en los dltimos 20 afics, Que de medio millén de tone-
ladas en 1948-50 pasé a dos millones de toneladas en 1969. lMerced a
este notable incremento, léxico ha podidoelevar considerablemente su
ecrnsumo de trigo y, al mismo tiempo, transformarse de importador en
exportador de este cereal,

En Chile, el crecimiento de la produccidén es més lento, pero
sostenido., En 1963-65 se producén alrededor de 1. 3 millones de tone-
1adas,xlo que representa un aumento de aproxlmadamente 35 % con respecto
al promedio de 1948-1950. En el Peri, lazroduc016n triguera se mantiene
pricticamente constante desde hace muchos afios, en alrededor de
150 mil toneladas anuales, situacidn un poco parecida a la de Colombia,
aungue en este Ultime acusa variaciones relativas de mayor magnitud y
una tendencia declinante en los dltimos siete afios,: El Ecuador, en
cambio, ha incrementado sostenidamente su produccidn, al pasar de
poco més de 20 mil toneladas anuales a comienzos del decenic anterior
a cerca de 80 mil toneladas a partir de 1966, Este fendmeno, aunque
menos marcado, se ha repetido en Bolivia, que ha obtenido volimenes de
entre 60 y 80 mil toneladas en afios recientes, pero esta tendencia se
invirtié a partir de 1964. En el Uruguay, se registran variaciones

de gran magnitud, pero sin una tendencia definida. Tras alcanzar

/un elevado
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un elevado volumen de produccién entre 1953 y 1955, con mds de
800 mil toneladas anuales, desciende hasta unas 200 mil toneladas
en 1959 para luego subir en los afios s;gulentes y bajar nuevamente
en forma aguda en 1963, 1967 y 1969, '

Los cambios sefialados en la produccidn denotan variaciones en
las superficies cosechadas y en los réndimieﬁtos unitarios de grano,
no slempre coincidentes y a veces mﬁy diépareé entre los diferentes
_pafses. (Véanse los cuadros 2y 3.) En la Argentlna, donde el trigo
ocupa poco menos de la mitad de la superflcle totgl dedicada a cultivos
temporales, el 4rea cosechada ha fluétuédo:habitﬁalnwnmeVentre Ly
5.8 millones de hectireas, aunque en algung§ afios ha sido muy inferior.
No se observa en este pais una‘teﬂdeﬁcia my definida, de lo cual
pareceria desprenderse gue existen llmltaciones para la expansidn

2/

del cultivo de este cereal,~ En Chlle, el trigo ocupa un irea
relativamente mayor, con alrededor del 60 ¢ de la superficie total
destinada a cultivos temporales, que se ha mantenido relativamente
estacionaria al fluctuar entre 750 mll y 850 mil hectdreas anuiles.

En el Brasil, se advierte una tendencia creciente en 1948-1958, en
que la superficie triguera casi se t riplicé hasta llegar a cerca

de 1.5 millones de hectireas, para descender paulatinamente en los
afios siguientes hasta estabilizarse en alrededor de 750 mil‘hgctépeas_
entre 1962 y 1965, Sin embargo, a pesar de su falta de aptitudes espe-
ciales para el cultivo del cereal parece que el Brasil ha emprendido,
‘en los 1iltimos afios, un esfuerzo considerable que 1levé la superficie
sembrada a un millén de hectdreas en 1969,

2f En recientes declaraciones del Ministerio de Agricultura de
la Argentina se ha seffalado 5,5 millones de hectireas como
limite econdmico de la superficie triguera.

/Cuadro 2
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COuadre 2
ALALGs SUPIRFICIE COSECHADA DE TRIGO
{Miles de heotdresa)
1948~ 2951- 1954  1957- 1960~ 1963 1966~ 1963
50 53 56 59 62 65 68 8
Argentina $706 LhaB L7z HéEre 39y Sk 5621 5otk
Bolivie 0 42 b2 95 86 77 65
Brasil 606 815 1 o054 1 262 969 765 83 1 cBo
Colombia 168 179 163 163 159 121 95 73
Chile 789 764 778 826 859 848 734 743
Eosuader 58 b2 én 61 78 69 73 o
Méxtoo 565 641 B34 912 808 743 721 715
Paraguay 2 2 5 1y 10 9 14 15
Perd 152 168 156 7 15% 152 156 160
Uruguay 510 615 759 587 452 L6 378 280
Venezuels 19 7 3 3 2 2 3 3
A_L&Lr: 764 7719 8826 B74s 7506 8683 81 8 298
Fuerite: FAD

a/ Cifras provisionales,

/Cuadro 3
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ALALCs RENDIMIENTO DEL TRIGO

(K4 1og‘amos por hoatdren)

1948~ 1951~ 1 1957~ 1960~ 1963 1966~ 1969
il Sl A A Y

53

Argentina 115 1200 140 1310 1330 1600 1150 11
Belivia 600 600 €00 590 760 778 700 720
Brasil 760 758 B0 520 680 710 B30 930
Colenbia £90 770 88 790 940 490 1 18e 1 100
Chile 1210 119€¢ 1330 1350 1284 16520 163 1430
Bouader ' 360 620 650 664 Bro 786 1 000 1 @00
Méxivo Bgo 920 1170 1450 167% 2170 =zsye 2608
Parasay 7 500 500 8on o Bee Bso 1074 1130
Perd 300 979 540 979 980 970 9680 1 @00
Urugusy 920 958 1 €00 £50 20 ) 120 84 830
Vengzuela 500 570 £70 €70 509 500 330 670

ALALG 1060 1090 1298 Lo 2 225 1500 1 260 1 276

Fuentes FAQ,

&/ Cifras provislonales,

En México, en cambio, se nota una tendencia hacia el incremento,
que culmina en 1957 con poco menos de 1 milldn de hectdreas, para luego
declinar ligeramente hasta estabilizarse en alrededor de 730 mil hectdreas
en los @Wtimos atios, En el Uruguay, después de haberse registrado una
importante expansidn hasta mediados del decenio de 1950, se observa una
marcada disminucidn en los afios siguientes, causada por la descontinuacidn
de la politica de fomento triguero aplicada en el periodo anterior., En los
demds paises, el cultivo tiene mucho menos importancia y no acusa varia-
ciones de gran magnitud. En conjunto, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay
vy Peru, totalizaron en 1965 alrededor de 450 000 hectireas, en comparacién
con las 430 000 hectdreas de 1950, Finalmente, en Venezuela el cultivo del
trigo es francamente marginal ¥ en los Mltimos 10 aflos, no supera las

L, mil hectireas.
/los rendimientos
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Los rendimientos por hectdrea varian bastante de un pais a otro, en
virtud de diferencias de caricter ecoldgico (véase la seccién b) siguiente)
¥ de los diversos grados de avance tccnoldgico (uso de variedades espe~
ciales, fertilizantes, riego, ete.), (Véase de nuevo el cuadro 3.) asi,
mientras en México los rendimientos se triplicaron emtre 1950 y 1967-69 al
pasar de 830 a cerca de 2 700 kilogramos por hectirea, en el Brasil perma-
necieron practicamente estacionarios durante este periodo, siendo en la
actualidad del orden de los 900 kilogramos por hectdrea., En la Argentina
' no se ha observado una tendencia bien definida, sino fuertes fluctuaciones
en algunos afios por razones de orden climitico., Entre 1962 y 1964, los
rendimientos medios alcanzaron niveles bastanté'altos, pero en los afios
siguientes cayeron nuevamsnte., &s interesante observar también el progrese
registrado durante los dltimos afios en Chile, Bcuador y el Uruguay,zéhﬂqﬁe
en este Bltimo pafs se trata mis de wna recuperacidn de niveles anteriores
que de un avance efectivo,

b) Ecologia triguera de la regidn

El trigo es fundamentalmente un cultivo de c¢lima templado., Kste
hecho limita las posibilidades de la zona de expandir en forma indefinida
su produccidn triguera conjunta. Solamente tres paises de los once que-
integran la Asociaéién son propiamente paises templados y en ellos el trigo
ya es un rubro principal de la.produccidn agropecuaria (Argentina, Chile °
¥y Uruguay). Los restantes paises son de clima tropical y subtropical, con
la excepcidn de algunas zonas templadas que se encuentran en ellos, como
el sur del Brasil, el Noroeste mexicano y la regidn interandina de Bolivia,
Peri, Ecuador y Colombia, en la cual existen limitadas Areas de microclima
aptas para el cultivo de este cereal.

La Argentina presenta las me jores condiciones para la produccidn de trigo
en su zona pampeana. En ella, tanto la topografia comp la calidad de los
suelos permiten, en general, el cultivo en forma muy econdmica., El Unico
elemento aleatorio importante son las lluvias, cuyas oscilaciones suelen
provocar las alteraciones tan marcadas en los niveles anuales de la
produccién a que ya se ha hecho referencia, Este hecho constituys un
escollo importante péra implantar definitivamente Una tecnologia mis.

3

| /moderna en
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moderna en la pampa argentina, debido al riesgo que implica el uso de
fertilizantes u otros insumos tecnclégicos. Algo rarecido ocurre en
el Uruguay y el Brasil,é/ . '

En Chile la situacidn es distinta, En la regidn central el
cultivo debe hacerse forzosamente con regadfo, lo cual encarece mucho
los costos de produccidn. En la zona sur el régimen pluvioméirico es
favorable, pero la limitacidn estd en la topografia y en la fertilidad
del suelo, Los rendimientos medios de esta zona son relativamente bajos
va que parte importante del 4rea de cultivo estd ubicada en sectores
cercanos o.inmediatos a la Cordillera de la Costa, cuyas condiciones
ecoldgicas son desfaverables, En el valle central de la zZona sur 1a
topografia es mfs faworable, pero subsiste, sin embargo, la baja ferti-
lidad (por la carencia de fésfore) que obliga a usar elevadas dosis de
fertilizantes, con lo cual se obtienen rendimientos satisfactorios, pero
con altos costos de produccidn,

En México, el fuerte desarrollo experimentado por la produccidn se
debe, bisicamente, a las inversiones realizadas en obras de regadio en
la regidn del Woroeste, lo cual ha permitido incorporar al cultivo inten-
sivo 4reas de alta productividad, y a la divulgacidn de una tecnologia

. avanzada en especial en cuantc a variedades genéticas y uso de fertili-
zantes. 105 costos de produccidn son, sin embarge, al igzual que en
Chile, relativamente altos, lo cual ha inducidc a frenar la expansidén
de la produccién con el fin de evitar saldes exportables cuantiosos que
impliquen subsidios fiscales onerosocs,

La franja tropical de América del Sur se caracteriza en general,
por su clima cdlido-himedo, inadecuado para el cultivo del trigo, tanto
por la escasa variacidn de las temperaturas, como por la uniformidad en
la extensidén de los dfas, que implica un némero insuficiente de horas
diarias de sol en el periodo critico de maduracién del grano. Dos importantes

3/ oin embargo, ello no quiere decir que el problema sea insoluble, Se
requlere mayor esfuerzo en materia de experimentacidn para determinar
las posibilidades de aprovechar los efectos residuales de un programa
de fertilizacidn en gran escala, asi como la estructuracidn de un
sistema de crédito adecuado que permita diluir el riesgo en un
periocdo mis largo,

/factores, sin
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factores, sin embargo, atenlan y aun modifican este marco ecoldgico,
originando {reas de microclima con caracteristicas parecidas a las de
los paises templados. Son ellos la altitud y los vientos,

El efecto de la altura sobre la témperatura es tal que en plena
zona ecuatorial se puede encontrar toda la escala térmica, desde ei
calor permanente hasta las condiciones frigidas de las cumbres nevadas
de Los Andes. Por su parte, los vientos frios del Pacifico {que acom-
pafian a la corriente de Humboldt) y los alisios del Atlintico atemperan
notablemente el sector cordillerano y crean condiciones espéciales en el
sector interandino, que 5e extiende desde Bolivia hasta la frontera
colombo~venezolana, difersntes a la que, por su latitud, debiera tener
esta regién. El efecto combinade de estos dos factorss, més los aspectos
locales, como la topografia de cada zona, determinan una gran variedad
de microclimas, qué permiten el cultivo de productos propios de la zona
templada. En general, sin embargo, la productividad de estas areas es
relativamente baja.

c) Comercio exterior

Las grandes fluctuaciones que suele experimentar el volumen de la
produccidn triguers argentina hace que el conjunto de paises que integran
la ALALC sea en algunos afios importador neto de trigo y que en otros la
exportacién supere ampliamente a la importacidn, tanto en volumen fisico
cuanto en valor de las operaciones. En el quinquenio 1962-1966 las
exportaciones superaron en promedio a las importaciones, lo cual no le
ocurria a este conjunto de paises desde la ﬁreguerra. (Véanse los
cuadros 4 y 5.) Sin embargo, el saldo favorable de este Ultimo quinquenio
se debe, exclusivamente, al elevado volumen de las exportaciones argentinas
en 1965, superior por si solo a la produccidn total del pais en siete de
los dltimos diez afios. De no haberse producido dicha situacién, nueva-
mente la regién habria figurado como importadora neta, pese a haberse
incorporado México al grupo de paises exportadores de la ALAIC,

/Cuadro 4
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Cuadre 4
ALALC: COMERCIO EXTERIOR DEL TRIGO Y DE LA HARINA DE TRIGO
EXFRESADA EN GRANO
(¥1les de tonsladas métriess)
Exportasicnes Importaoienes
Destino
193438 1948u52  1956-60 1962-66 1938  19UB.52 1956-60 1962-66
Argenting 3 3140.5' 1880.5 2 %7.6 4 05942 - ,é - a
Belivia ‘ - - - - 35,5 9.5  121.9  15L.h
Brastl ok - - - 99063 11512 1 676.5 2 2603
Colemblie - - -~ - 14,8 48,4 12009 163-5
Chile 23l - 12.6 79.4 106,3 3432
Eousdor C.1 - - - 12.8 4o,.8 7.3 47.3
H&noo 0.l 1-8 f.1 276.1 1901 359.7 19.1 28-1
Faraguy - - - - 31.7 1.7 69.1 8343
Perd - - 8.2 W9 128,221,934 433.7
Gruguay 80,8 116.9 193.6 51.9 8.7 2.1 45,0 19,7
Vanezuels - - - - Bﬂgll- 152.1 . 283.8 }‘63-5

ALALG 38453 1 9992 2 657.1 3388.3 1 84,1 2198, 2 Bcke? U4 QN0

T

Tuenter Anuerics de Gemerclo Exterior de los pafves respestives.

/Cuadro 5
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Cundre §
SALBOS NEFOS DEL COMEROIO EXTERIOR DEL TRIGO Y DS LA HARINA DE TRIGO s/
(Miles do tonsledas méiricas)

133438 : - 1sk852 155668 1962-66
Argentira 3 340.5 +1 843 +2 4636 H; 05902
Bolivie «3545 =695 _ ~12109 ~151.4
Brasil ' ~389.9 ~1 1512’ =1 67645 =2 26003
Coleubla 14,8 A8 ~120,9 «16345
Chile . +10.8 79,4 ~106e3 | =343 2
Eouador “12.7 30,8 H7.3 4763
Méxioe 19,0 3579 19,8 +248,0
Paraguay =317 H1.7 w6901 -83.3
PBHf . -128. 2 ' -2]1.9 ﬂ31l+.6 "ua?ﬂa
Uruguny ' : +7241 : A1, 8 +1148.6 +3242
Yonezuels | . =304 S W52 . m283.8 Hi63.5
ALALG +2 18142 1992 476 +344e3

Fuento: Cusdro Y.

8/ +4Saldo nete: cxpertasifn,
-Salde netes impertesifn.

/El comercio
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El comercio exterior del trigo en la zona presenta caracteristicas
sobresalientes, entre las cuales cabe mencionar: '

1. El Brasil importa mis que el conjunto de los demds pafses miembros
de la ALALC (alrededor del 56 % del total). Si a €1 se le agrega la
importacidn de Chile, el Perl y Venezuela, los cuatro paises absorben el
88 % del total importado, en promedio, en el quinquenio 1962-1966., (Véase
el cuadro 6.) .

2-  El principal sbastecedor de la regidn son los Estados Unidos con
algo menos del 56 % del total importado. Fl comercio intrazonal significa
34 % de dicho total y el abastecimiento proveniente de otros paises, sélo
wm 10 . (Véase de nuevo el cuadro 6.) '

No se conoce en forma clara qué porcentaje de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos se ha efectuado al amparo de la ley 480; -
pero como en virtud de esa ley el trigo es el principal componente de
las exportaciones de productos agricolas y como del total de las expor-
taciones de productos agricolas de los Estados Unidos a los paises de
la ALALC, alrededor del 40 % se ha realizado merced a progranas guberna—
mentales, se podria estimar en forma burda que del total de 2.2 millones
de toneladas de trigo exportadas por los Estados Unidos a estos paises
como promedio anual en el quinquenio 1962-1966, alrededor de 900 mil
toneladas han sido colocadas en condiciones de favor.é/

3. Solamente el Paraguay, el Perd y el Uruguay (en forma ocasional)
importan trigo preferentemente de lalArgentina. El resto de los paises
de la ALAIC lo hace de preferencia desde los Estados Unidos con la sola
excepcidn del Ecuvador que importa ademis del Canadi. En Venezuela
tembién tiene cierta importancia relativa el abastecimiento de trigo

 canadiense. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

4/ Bn el caso del Brasil, el porcentaje efectivo de importaciones
realizadas al amparo de la ley 480 fue de 38.5 % del total impor-
tado desde los Estados Unidos en el quinquenio 1962-1966.

/Cuadro 6
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Cuadre 6
ALALO: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE TRIGO Y DE HARINA
DE TRIGO EXPRESADA EN (RANO, 1962-66
Crigen
Pafsen ' N Root
) Argen-  Urue . Total Estados 8ste . Porssoe~
sopertadores.. tia guay Chile Pard ALALC  Unidos m::;, Total tage
As Miles de tonelsdas métricas

Bolivie 19,4 - C - Ol 198 1171 WeS . 151 37
Hraell 88149 b5 - - 92664 1 19962  1M4e6 2 260e3 5549
Colembia 1.5 - - 0ol 11.6 149.3 2.6 163:5 M0
thMls W7 6e5 - - 48,2 28243 12.7 M3z Be5
Bavadep 0s2 - - 0.0 0.2 2903 237 .3 1.2
Méztao - - - - - 274 8.7 281 0.7
Puraguay 5.3 0.9 - - L6e2 20,8 1643 833 - 21
Perd 2953 1.0 0.6 - 29649 170.8 16.8 48347 12,0
Uruguay 19-7 - - - 13.7 - - 19.7 05
Venazusla 12.1 - - - 12,1 26643 185.1 463.5 1la5

ALALC 1 3272 3249 026 05 13812 2 255 407,04 O4%.0 100,0

B» Poroentajes

Bolivia 12.8 - - Co3 131 773 946 16040
Brasil 39,0 2.0 - " 41,0 53,1 5.9 100.8
Celomdbia 7.0 - - Osl 7.1 913 1.6 100,0
Chile 1242 1.9 - - W 8243 o7 100.0
Eouador LR - - 00 Dot Yoek 5002 10040
M&xioo - - - - - 97.5 245 1000
Pareguay 5l 1.1 - - 5545 25.0 19,5 100.0
Partd - 61,1 D42 Gdl - 61.h 3541 305 100,0
Uruguay 100,0 - - - 100.0 - - 10040
Venezuela 26 - - - 2,6 575 399 100,0

ALALC 32,8 1,3 0.9 00 ez 5508 10.0 100.0

Puente: Anuerios de Comercic Bxterlor da los paflses respestives,

/he Con
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L. Con la excepcidn de los paises que son normalmente exportadores

netos de trigo - Argentina, kMéxico y el Uruguay - el resto de los paises
que forman la ALALC dependen, en medidgivariable, de la importacidn para
su abastecimiento intefno. Asi, mientras en Chile alrededor de la

quinta parte del consumo total de trigo proviene del exterior, en Venezuela
¥y el Paraguay esta proporcién llega a cerca del 100 2. (Véase el cuadro T7.)
En alguncs casos esta dependencia se ha venido acentuando, por el acelerado
crecimiento que han acusado esas importaciones, como ha ocurrido en Chile,
Colombia y Venezuela, En el primero de estos paises, donde el trigo
constituye el alimento bisico de la poblacidn, el crecimiento de la
produccién ha sido insuficiente para mantener los elevados niveles de
consumo por haﬁitante - los més altos dentro de la ALALC - y por ello se
ha debido recurrir a crecientes importaciones. En los otros dos paises,
que en el periodo de preguerra pricticamente no consumian este cereal,

se advierte una expansidn creciente del consumo por habitante, resultado

de los aumentos registrados en el ingreso y de cambios en los hédbitos
alimentarios de la poblacidn. En los cinco paises restantes, si bien

la tasa de incremento de las importaciones ha sido menor, elle ha superado
el ritmo de crecimiento demogrifico. {V&ase el cuadro 8.)

5. La Argentins es virtualmente el Unico exportador de trigo importante
de la regién y abarca en promedio en el quinquenio de 1962 a 1966, 93 %

de la exportacidén total y el 97 % del comercio infrazonal. (Véase el
cuadro 9.) México, que en 1964 y 1965 se insinud como fuente promisoria
de excedentes exportables para el futuro, en 1966 y 1967 redujo aprecia-
blemente dichos saldos, por la fuerte pérdida que le significaba el
subsidio que tenfa que aplicar paré poder competir en el mercado
internacional.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
"ALALC: PARTICIPJ\CIQN DE 1AS IMPCRTACICNES EN
EL CONSUMO APARENTE DE TRIGO, 196266
Pere s
huﬂﬂ 68.6
Brasil 797
Colombla 5649
Chile 21.9
Esuader 4045
Paragumy 9le2
Pel'li 660?
Yenezuela 990
Fuentse; FAU y Anuarios de Comorcio Exterier de les pafses
respeotlyos,
Cuadro §
-AU.LO: INDICE DEL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIORES DE TRIGO Y DE
HARINA DE TRIGO EXFRESADA EN RANG
(lgﬁnﬁ = 100)
Pafses 1934-38/1962.66
deficitarios 1948-52 195660 1362466 S
tasa anual
Bolivia 196 49 426 5.8
Brassl 116 169 228 3.0
Oolombia 327 817 1105 9.0
Chile 630 okl 2 724 12.5
Eouador 319 370 970 k.8
Paraguay 132 218 263 345
Perd 165 246 k7i 4.9
Venozuels 500 934 1 525 10,2
Total § pafses 143 218 38 o2

Fuente: Cuades L.

/Cuadro 9
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ALALO: DESTING DE LAS EXPORTACIONES DE TRIGO Y DE HARINA DE TRIGO
EXFRESADA BN GRANO, 1962+68

Fafses exportadores

Destino -
Argertina Méxteo Uruguay Perd ALALG
A. Miles de tdnelades métrioas
Bolivie 23,2 - - 0.4 23.7
Frasil - 89945 - 45,1 - o b
Colrmbia 11.6 - - - 11.6
Chilia TE R - - o Lo
Ecuadow " De2 - - 0.5 0.8
Paragusy 46,0 - 0e7 - 6.7
Perd 301.1 - 1kt - 302.5
Uriguay 19,7 - - - 1947
Vonezusla 1'*.6 - - - J.J"o 6
ALALC 1 35843 - 7.2 0.9 1 406,84
Otres Anérica Latine 0.9 0,2 - - 1.1
Estados Untdos - 1.9 - 0.0 31.9
Europa 1 7734 181.8 4.7 - 1 959.%
Resta dol mundo 92646 6243 - - ~ 988.8
Tetel 3 0592 Ziéal 59 03 4 386.3
Poroonte jes 9205 6.9 1,2 0.0 100.0
B, Porsantajes

Bolivis, 0.6 - EIR ) 0s5
Brasi} 22,2 - 8649 - 2145
Golombia .3 - - 03
Ghile 110 - - - 1.0
Eoundor 0s0 - - 55.6 0e0

Méxloo - - - - -
P&t‘s@mr 1.1 - 1-3 - 1.l
Portl 74 - 2.7 - 6.9
Uruw 0.5 - -~ - o»l"’
Venezuela [4] .1‘ - - - 00 3
ALALC " 334 - 90,9 1000 32,0
Resto de Amérlieca Latina 0.0 0.l - - 0,9
Estades Unidos - 11.5 - - 97
Eurﬂpﬁ I’}B .7 65.8 e 1 "~ m!?
Resto del mundo 22.8 226 - - 22+5
Total 100,80 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentet Anvaries do Comercle Exterior de les pafses pespectivos.

/De las
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De las exportacicnes argentinas, solamente un tercio se coloca
entre los paises de la regidr y el resto en los mercades de Eurcpa y
Asia. El mercado mis importante para el trigo argentino, fuera de la
regidn, en el quinquenio 1962-1966 fue China (continen*ul) con wn promedio
anual de 852 000 tonelaqas, que en 1966 llegd a un maximo de 1 554 000 tone~
ladas. Le siguen en importancia la Unidn scvidtica con wi promedic de
456 000 toneladas, el Reino Unido con cerca de 300 00C tonelad=s, y lusgo
Italia, Alemania occidental y los Paises Bajos, con algo mis de 200 000 tone-
ladas cada uno. Francia y Bélgica son también mercados de cierta signifi-
cacidn con importaciones medias de 127 000 y 52 000 toneladas respoctiva-
mente. El resto del mercado lo constituyen 33 paises que, en conjunto,
han importado un promedio algo superior a las 200 000 toneladas anuales.
En las elevadas exportaciones medias de la Argentina en 1962-1966
influyd la gran cosecha de trigo de 1964. Ellas pudieron materializarse
en parte, gracias a la polftica de devaluacién monetaria que aplicé el
Gobierno en.1965 y 1966,2/ y a las fuertes adquisiciones efectuadas por
China (continental) y la Unidn Sovidtica. Estos dos (ltimos mercados,
sin embargo, no son estables, dadas las grandes fluctuaciones que suele .
experimentar de un afio a otro el volumen de sus cosechas.é/ Igual cosa
ocurre con el mercado de otros paises que eventualmente podrian realizar
importaciones significativas de trigo, como la India, el Paquistdn y
Corea del Sur, en los cuales, ademds, estd presente la competencia de
las exportaciones en condiciones de favor del trigo norteamericanc.
México, por su parte, ha colocado toda su exportacién fuera de la

regidn, sobre todo en Europa. (Véase de nuevo el cuadro 9.)

5/  De una cotizacidn de 137,5 nacionales por délar a mediados de 1964,
se pasé a 171.7 nacionales en julio de 1965, a 203.9 nacionales en
jullo de 1966 y a 245.6 nacionales a fines del mismo afic.

&/ La Unidn Soviética, por ejemplo, tuvo varias cosechas desfavorables
en el quinquenio 1962-1966, con lo que de cuarto exportador del
mundo pasé a ser primer importador mundial. En 1967, sin embargo,
volvié a ser exportador importante al tener una cosecha sin prece-
dentes, superior a los 100 millones de toneladas.

/6. los
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b. Los precios medios de las exportaciones de trigo argentinas muestran
dos niveles netamente diferenciados: el del periodo 1962-1964 con coti~
zaciones crecientes entre 61 y 65 ddlares por tonelada y el de los afios
1965 y 1966 en que ellas descienden a 56 y 55.3 délares la tenelada, respec—
tivamente, El afio 1965 se caracterizé por una baja general de las coti-
zaciones mundiales del trigo que, en promedic, alcanzd a 7 %, wmientras
las del trigo argentino descendfan en 14 %, Bl aumento de la demanda
mundial en 1966, en especial por parte de la India, y la disminucidn de
las existencias provocd una ligera tendencia al aumento de precios en

ese afio; no obstanie, el precio medio fob de las exportaciones argentinas
experimentaron una nueva baja. _

La causa de esite distinln comportamiento debe atribuirse a dos
factores fundamentales. Por una varte estd la politica,ya mencionada,
seguida por el gobierno arcentinos de devaluar la moneda, lo que permitid
exportar a precios mas bajos y, por otra, el hecho gue el mercado mundial
del trigo sea poéo representativo de la situacién real del irtercambio,
estimindose que no corresponde a mdis de 10 a 12 % de la produccion mundial.
El grueso del comercio se realiza en condiciones de favor -~ ya sea en la
forra de precio o de facilidades de crédito ~ o bien corresponde a adqui~
siciones realizadas por paises de economia centrslmente planificada, en
condiciones frecuentemente poco conocidas y desligadas de las cotizaciones

internacionales,

2. Politicas de comsrcializacidn y de precios

Se ha visto ya que las condiciones ecoidgicas en que se desenvuelve la
produccidn de trigo varian mucho entre los distintos pafses que forman

la ALALC. Esas diferencias, unidas a factores de tipe estructural, se
manifiestan en una gran variedad de niveles de productividad que, en buena
medida, contribuyen a explicar la disparidad en los precics internos de
este cereal, Es indispensable tener presente este hecho al abordar el
examen de las posibilidades que existen de intensificar el comercio del
trigo en la regidn., Sin embargo, también tienen gran influenci: las poli-
ticas de precios, comerciaiizacién y abastecimiento que cada pais aplica,
las cuales a menudo explican las fluctuaciones que experimentan los precios

/corrientes y
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corrientes y reales del trigo. (Véanse los cuadros 10 y 11.) En este
capitulo se analizardn, en forma muy sintética, los aspectos mis sobre-
salientes que influyen en la economia triguera de los paises de la regidn,
con especial énfasis en factores de politica econdmica interna que afectan

en cualquier sentido los precios del cereale7
Cuadro 10
ALALG: PRECIOS CORRIENTES DEL TRIGO AL POR MAYOR, 1962 A 1966

(Precios por tonelada métrica)

Pais Moneda 1962 1563 1964 1965 1966

Argentina Pesos nacionales 5 473,57 039.8 8 500.0 7 767.6 10 614.7

Bolivia Pesos bolivianos e -~ 12008 -~ ces
Brasil Nuevos cruceros 26,0 40,1 84,3 155.0 179.6
Colombia Pesos 1 240.0 1 480.0 2 200.0 ‘2 LA0.0 2 280,0
Chile Escudos 86,1 122.3 18C.3 258.8 343.7
Ecuador Sucres ' 2 64,0 2 2:0,0 2 450,0 2 330.0 2 500,0
México ¥ Pesos 1113.0 1113.0 1 112.0 1 313.0 1 000.0
Paraguay ¥ Guaranies 7 200.0 8 30,0 8 600.0 9 000,0 7 800,0
Perti Soles 2 140.0 2 090.0 2170.0 2060.0 2 090.0
Uruguay Pesos 95,0 876,0 1 416,0 1 557.0 2 483.0
Venezuela 4 Bolivares 330.0 360.0 390.0 390.0 390.0

Fuente: Elaborade por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO

af Premedic 1963-65

b/ Precio al molino en la zona de produccién mis estimacién del costo
. medio del flete.

[ 74 Precio al productor.

qa/ Precio c¢if més derechos de internacién a razén de 20 délares

por tonelada.

7/ Se ha escogido el nivel de los precios al por mayor como slemento~de
I & B . - . 0] L] . *
andlisis y comparacidn por existir sobre éste mayor informacidn y por
estar mds cercano al costo de adquisicién de la industria molinera.

/Cuadro 11
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ALALC: PRECIOS DEL TRIGO EXFRESADCS EN DOLARES;Q/ 1962 A 1956

(D6lares por tonelisca métrica)

Pafs 1962 1963 1964 1965 19606 1962-66
Argenting 18,1 50.9 60.8 46,1 51.2 51.4
Bolivia - 1C1.0 b/
Brasil 66.5 58,7 63.6 81.1 80.9 78.1
Colombia 175,1 164.5 kol 232.8 168,8 137.0
Chile 75.0 65.4 75.8 82.4 86.5 77.1
Ecuador 119.0 125.4 135.3 128.2 137.5 129.1
México 89.1 89,1 89.1 89.1 80.0 87.3
Paraguay ¢/ 72.1 80.9 3.3 864, 76,9 79.9
Pert 79.8 7749 80.9 76.8 77.9 78.7
Uruguay 63.3 59.8 8ho4 48.3 37.9 58.7
Venezuela . 133 80.0 86.7 86,7 87.8 83.1

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

a/ Se utiiizé la tasa oficial de cambio de cada pais.
b/  Promedio del trienio 1963-65.

&/ Precio al productor, mis estimacién del flete a molino de
15 délares por tonelada,

/E1 heche
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El hecho mds destacado que surge &l comparar leos precicos internos de
los distintos paises, expresados en dél&res,§ es la enorme diferencia que
separa los casos extremos - Argentina y Colombia ~ que en el promedic del
quinquenic 1962-1966 llegaron a tener una relacidn de casi 1 a 4, (Véase
de nuevo el cuadro 11,) En lineas generales se podria agrupar a los paises
en tres niveles de precios. En el mds bajo se encuentran la Argentina ¥y
el Uruguay con un precic al por mayor inferior a 60 délares por tonelada;
en el grupo intermedio se ubican Brasil, Chile, México, Paraguay, Perid
¥ Venezuela, con precios entre 75 y 90 dblares y, finalmente, en el nivel
mis alto estarian Bolivia, Colombia y el Ecuador con precios superiores a
los 100 délares, Ests agrupacién es bastante Gtil pues permite aislar algunos
factores que explican difercncias de precios tan acentuadas aungue, como
en toda clasificacidn, se incurre en algunas generalizaciones de situaciones
que no son uniformes. Ia Argentina y, en menor medida, el Urvguay, son
palses tradicionalmente exportadores de trigo, por lo cual el precio internoc
tiene que estar forzosamente ligado al precio del mercado intsrnacional.
Los paises que se ubican en el escalén intermedio presentan también algunos
rasgos comunes, ademds de las caracteristicas particulares que se sefialan

9/

la produccidn interna es insuficiente para abastecer el consumo. Salvo

mds adelante en el anilisis de cada pais. Fuera de lMéxico, en todos ellos
en Venezuela, cuya produccién es infima, la politica de precios en todos
estos paises procura alcanzar simultdneamente dos objetives centrales:
defender a los agricultores de las fluctuaciones del mercado, a través de
precios minimos o de sustentacidn, y prdporcionar a la poblacién consumidora
la harina o el pan a los menores precios posibles, En algunos paises se
recurre al control absoluto del gobierno, como es el caso del Brasil y, en

8/ las tasas oficiales de cambio no son necesariamente el instrumento
méis adecuado para hacer una comparacién real de los precios internos
de los paises de la AIAIC. Sin embargo, lo son para los fines de
esta investigacidn, pues precisamente a través de este tipo de cambio
se rroduce la competencia entre la produccidén interna de un pais ¥y
la jmportacién,

9/ Véase el capitulo 4,

Jotros, a
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otros, a una irtervencidn parcial pero ceterminante, como en Chile y México,
En ciertos casos, como en el Brasil, México y el Pard, esta accidén guberna=-
mental requiere el subsidio directo, mientras que en otros, como en Chile,
se utilizan mecanismos indirectos de subsidio (fletes o insumos subven-
cionados, etc.). '

Finalmente, los tres paises en los cuales el trigo alcanza lﬂs‘precios
mis elevados, también presentan caracteristicas comunes. En primer lugar,
en ellos no existe una politica destinada a abastecer harina o pan a precios
reducidos a la poblacién consumidora, sino a proporcionar precios de fcmento
a la produccidn interna que permitan desarrollarla o por lo menos mantenerla'
a su nivel actual pues, de otro modo, dada sy baja product1v1dad media, ella
tenderia a desaparecer, En segundo término, en todos ellos sl control del
Estado es mucho més limitado que en los paises del grupo intermedio, quedando
la importacidn entregada virtualmente al sector privado. Por dGltimo, con

10/

la excepcidn de Bolivia,~' los demds pafses de este grupo aplican aranceles
relativamente elevados al trigo importado, con el fin de equiparar su precio
con el de la produccidn nacional.

Ios precios que se han ﬁomado como base para el andlisis precedente
corresponden al promedio del quinquenio 1962-1966 y, como todo promedio,
ocultan las fluctuaciones que experimenta de un afio a otro el precio de
este cereal. Al observar la variacién de los precios reales (véase el
cvadro 12) se puede apreciar que las fluctuaciones han sido muy pronunciadas
en la mayoria de los paises de la regidn, con excepcidén del Ecuador y
Venezuela, Aunque el periodo en estudio es relativamente corto para extraer
conclusiones muy precisas sobre la evolucién de los precios, se aprecian, sin
embargo, algunas tendencias que conviene destacar: los paises exportadores
(la Argentina, el Uruguay y México) muestran una declinacidn en sus precios
internos hacia el final del periodo, Las causas de ello no son las mismas en
cada pais. pero, en general, podria pensarse que dicha tendencia es reflejo
de la situacién del mercado mundisl, que fue de franco deterioro de los precios
de este cereal,

10/ En el caso de Bolivia, el elevado nivel de precios internos se explica
por los altos costos de transporte del cereal (véase el capftulo 4).

/Cuadro 12
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Cuadreo 12

'ALALC: PRECIOS REAL:S DEL TRIGO AL POR MAYOR EN HONEDAS NACIONALES &/

(Precios por tonelada métrica)

Pats Honeda 1962 1963 196k 1965 1966 155
Argentina  Pesos nacionales 13 221 13 208 12 649 9314 10 615 11 &01
Brasil Nueves cruceros - 178 157 181 217 180 183
Colombia Pesos 2 331 2 202 2795 2854 2 280 2 325
Chile Escudos 304 281 275 318 34 304
Ecuador ™ Sucres 239, 2452 257L 2392 23500 2 462
México Pesos 1245 1 205 1162 1 142 1 000 1145
Perd Soles 3218 2 952 276, 2 254 2 090 2 656
Uruguay Pesos 3 247 3 395 3837 2698 2 4,83 3132
Venezuela  Bollvares 368 392 110 396 390 391

Fuente: Elaboracién de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAC,

8/
b/

Deflactor = Indice de los precios al por mayor de cada pals, 1966 = 100.

Promedio 1962-66 = 100,

/En los
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En los paises importadores, en cambio, se observan tendencias disimiles,
En Chile, los precios reales se elevan a partir de 1964 en virtud de la
politica de fomento aplicada por el gobierno con el objeto de promover el
aumento de la produccidén del grano. In el Perd, bajan los preciocs reales,
a causa de que los precios en moneda corriente se mantuvieron pféctig§mente
constantes = resultado de la estabilidad en la cotizacidn del sol - =
mientras el nivel general de precios se elevaba de marera considerable.
For su parte, en el Ecuador y Venezueld 108 precios permanecen relativamente
estables, mientras que en el Brasil y Colombia experimentan agudas fluctua-
ciones, sin una tendencia definida, producto de las distorsionss ocasionadas
por el proceso inflacionario en esos paises. | |

En general, las fluctuaciones anuales de los precios internos no han
alterado mayormente la posicidén relativa de los paises, (Véase el cuadro 13
vy de nuevo el cuadro 10.) La Argentina, por ejemplo, se mantuvo durante
todo el quinquenic como el pais de menores precios, salve una excepcidn en
1966 con respecto al Uruguay. Sin embargo, en alguncs afios se han producido
variacicnes que eﬁ una situacidén hipotética de libre comercio total 1/
podrian haber ocasionado trastornos graves. Por ejemplo, los precios internos
de Chile en 1963 y 1964 tenfan un nivel que le hubiera permitido hacer frente
a la eventual competencia del trigo argentino, ya que la diferencia de
aproximadamente 15 délares por tcnelada podriaz haberse anulado por los costos
de transporte. En 1965 y 1966 dicha defensa no habria sido posible dado que
la reduceidn del precio en la Argentina y la elevacién del de Chile llevaron
esa diferencia a mds de 35 délares por tonelada. Estas bruscas alteraciones
de los precios podrian incluso tener el efecto contrario. En 1964, por
ejemplo, el precio interno del Uruguay alcanzaba a 84 délares; en cémbio, en
1966 era de 38 délares merced a la devaluacién monetaria., De haber existido
en dicha época un comercio totalmente libre el pafis habria corrido el peligro
de ver escapar toda su produccidn hacia otros paises de la regidn.

1;/ L2 mayor parte del consumo de trigo en €l Per{ se abastece con
importaciones,

12/ En dicho concepto se incluye también el libre acceso al mercado de
cambios,

/Cuadro 13
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" Cuadro 13

ALALC: FRECIOS DEL TRIGC EXFRESADOS EN DOLARES, 1962 A 1966

(Indices: Argentina = 100)

Pais 1962 = 1963 1964 1965 1566  1962-66
Argentina 100 100 100 100 100 100
Bolivia ees ces “ee | see ces 195 af
Brasil 138 135 105 176 158 152
Colombia 364, 323 402 505 330 383
Chile 156 128 125 179 169 150
Beuador 247 246 223 278 269 251 -
Méxd co 185 175 147 193 156 170
Paraguay 150 159 137 187 150 155
Pert 166 153 133 167 152 153
Uruguay 132 117 139 . 105 7 114
Venezuela 152 157 143 188 171 162
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/En el



E/CN.12/859
Pdp, 29

En el capitulo 4 de este estudio se sintetizan los aspectos mds imporw
tantes de la polfticatriguera de cada pais de la ALAIC, Puede verse alll que
en algunogs paises el comercio del trigc estd bien crganizado y su funcio-
namiento esti estrechamente ligado a las medidas de poliitica ap:icadas por
los gobiernos. Es el caso de la Argentina, el Brasil, Chiie y 1 M¢zdcc., En
otros, se aprecia una clara diferencia en cwanto al tratamiento gue recibe
la produccién nacional y la importacidén, En Bolivia,,Colombia, Ecuador,
Peri y Paraguay, la produccién nacional cubfe sélo una pequefia fraccidn del
grano que se procesa en los molinos industriales y se consume principalmente
en forma dirécta, en los mismos predids o en lugares cercanos a las zonas
de produccidén. En algunos de esos paises existen politicas de preclos de
sustentacién y se trata de asegurar el mercado a la produccidn nacional a
través de las licencias para la importacién del trigo extranjeroc. En la
mayoria de los ¢asos, sin embargo, dichos esfuerzos han tenide poco éxito,
tanto por la dificultad de operar los controles necesarios para conseguir
dicho fin, y por la proliferacién de pequeifos productores, cuanto, en
especial, por el escaso interés de.los molinos industriales en adquirir las
producciones intergas por la deficiente calidad molinera de ellas.

3. Perspectivas futuras del comercio intrarresional del trigo

a) Cracimiento previsto del consumo 23/ v de 1 oferta de trigo

Segin los antecedentes dlsponlbles,~£/ el consumo de trigo en los paises
de la ALALC crecerd en forma significativa en los prdximos afios. De un total
de 11,5 millones de toneladas aauales en 1962-1966, para el conjunto de la
ATAIC, se llegarfia a poco més de 16 millones de toneladas en 1975 y a cerca
de 21 millones de toneladas en 1985. Este incremento, motivado por el aumento

de la poblacién y por el crecimiento de los ingresos, no serd por cierto parejo.

13/ Consumo aparente, que incluye consumo humano efectivo, otros usos y-
cambios en las existencias.

14/ Planes nacionales de desarrollo y Plan Indicativo Mundial de la FAO.

/En los
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En los 8 paises de bajo nivel de consumo por habitante (menos de 60 kilow~
gramos al afio) &ste tenderia a seguir creciendo én los proximos afios.
En cambio, en Chile y el Uruguay probsblemente disminuird ligeramente
v en la Argentina se mantendrs pricticamente constante {véanse los
cuadros 14 y 15).

Como toda proyeccidn, estas estimaciones son de cardcter conjetural
¥, en consecuencia, pueden experimentar variaciones en la prdctica. Sin
embargo, dado que el factor demogrifico es el mds importante y su tasa prevista
es relativamente confiable, las modificaciones que en la realidad puede experi-
mentar el consumo por habitante en relacidén con las estimacion:s, no cambiard
significativamente las proyecciones sobre la demanda total del grano. Si
se separa a los palses exportadores - la Argentina, México y el Uruguay -
de ios,importadores, se auvierte que el consumo total de los primeros; que
era de 5,3 millones de toneladas anuales en 1962-1966, subiria a 7.1 millones
en 1975 y a 8,7 millones de toneladas en 1985, Estos aumentos podrén cubrirse
ampliamente con los incremertos previstos de la producciéﬁ en cada uno de
ecos paises. En efecto, las estimaciones disponibles permiten prever gue
la oferta de trigo en esos tres paises podrd llegar a casi 14 millones de
toneladas en 1975 y a 17.6 millones en 1985, gracias a la expansién de las
superficies cultivadas y, sobre todo, a los mayores rendimientos que se
espera obtener al seguirse aplicando en forma creciente las técnicas modernas
de produccién, (Véanse los cuadros 16 y 17 y de nuevo el cuadro l5.)£§/ Al
crecer la produccién mis rdpidamente que el consumo interno, los saldos expor-
tables también tenderian a aumenﬁar, especialmente en la Argentina y el
Uruguay. En México, en cambio, en virtud de una politica deliberada del
Gobierno de vincular el incremento de la produccién al que se produzca en el .
consumo interno, los sobrantes para la exportacidn tenderian a desaparecer
0 a estabilizarse a niveles relativos inferiores a los del quinguenio
1962-1966, Asi, mientras en ese perfodo las exportaciones represemtaron el
17.5 % de la produccidn total, en 1975 ellas serian sdlo del 9%, ¥ en
1985 bajarian a menos de 5 %,

15/ En el caso de la Argentina, se ha supuesto una superficie estabilizada
de 5.5 millones de hectdreas, a base de declaraciones del Ministerio de
Agricultura de ese pais, que ha establecido esa cifra como limite
apropiado para el cultivo del trigo.

/Cuadro 14
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ALALGt PRODUCCION, CGMERCIO EXTERIR ¥ CONSUMO DE TRICO, 1962 4 1966

{(Miies de toneladas)

A Pep—

Consumo aparénte Gondumo
Pals Produc- Impop« Expor- : Otros por habl-
ién tasiln taedlén Total Consume uses  tanbe
humano (ke/nfio)
Apgenting 7 & - & 059 3 586 2 646 91(0 119+2
Bolivia 59 151 - 210 207 3 51,2
Erasil 588 2 260 - 2 848 2 774 tad 3502
‘Colomble 14 164 - 28 268 10 14,8
Chile 1 222 "3 - 1 565 1415 150 1665
Inuador - 58 47 - 105 103 2 2049
Méxiee 1579 28 26 1 331 1 231 100 29.8 -
Paraguay 8 83 - 91 50 1 ige6
Perd 148 Lol - 632 - 539 33 BTl
Uruguay Lz 20 52 k1o 322 88 1200
Yenezuela 1 L6k - hés g5 - 5207
ALALG 1 8 b_cll 4 987 1352 W30 1hol £0.0

Tpomzes: PAO ¥ Amuarioe d» Comawole Mitasior de ceda pefse CEHSLS: Pl

% feopep8Lin e Faito de 1969

s
eI

/Cuadro 15
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ALALO3 PRODUCCION, COMERCIO EXTERICR Y CONSUMO DE TRIGO
FROYECCIONSS A 1975
(Mtles de tox;lalsda.s)
.com'n.mo eparante  Consuso
Pafe Produo~ Impor- Expor- ‘ Otpos poer hae
o olén taoldn taoién fotal Consume bitante
: humans (ka/afis)
hrgentina 10 500 _ - £ 300 4 200 3 c8o 1120 1172
Bolivia Bo 240 - 320 403 17 5745
Prasil 1 000, 3 550 - 4 550 4 340 210 hoalt
Solambla 160 285 | - b5 5 W 1547
Chile 1 500 380 - 1 88 1735 }us 15846
Bouador 90 115 - 205 190 15 2646 -
Héxano 2 750 . 250 2 500 2 150 35 3547
Paraguay ' 15 139 - s 139 6 48,1
Perd 170 75 - 885 863 22 Shalt
Uruguey 610 - 200 Lo 362 48 118,1
Venozusla - 755 " 755 5 7 58.7
ALALO WhS 610 6750 16295 Wl 190

Puentes: Elaboracién de la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO, CELADE: Boletfn Demcsifige,
julle de 1969,

/Cuadro 16
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ALALGs 'mvucémi, COMERCIO EXTERIGR r GONSUMO DE TRIGO
PROYECCIONES PARA 1965
. {Miles de toneladss)
Consume aparsente Gensume
Pass Produs~ Ispor~ - Exper- Otros  per ha-
o1én taclén tasién o Soneams usos :;:;:;:)
humano
irgentine 13 000 - 8 300 L 700 3 525 1175 117.9
Bolivis 120 315 - k35 Los 30 593
Brasil 1 350 4 Boo - & 158 '5 900 250 u1.3
Colombia 215 - oo - 615 580 35 1547
thile 1750 has . - 2 175 2 616 159 L
Evuedor 15 ';75' . 290 272 18 2743
léxziao 5 680 - 150 353 313% 395 371
Paraguay 25 150 - 215 285 10 5te8
Pard 210 v 970 - 1 200 1133 %4 5244
Urugusy 910 - 480 %30 366 6k 10642
Yenazuela - 1 090 - 1 090 1 e 16 61,9
ALALC 21 395 8 165 8 930 20 829 18 611 2 218

Puentes: Elaborade por la Divisién Agrfoola Cenjunte CEPAL/FAOs CELADE: Beletfn Demogrifiss,

Julls de 1969,

/Cuadro 17
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Cuadre 17
ALALC3 MATRIZ DEL CUMERCIO ZXTIRIOR NETO DE TRIGO, 1962-66
(Lles de toneledas)
P:i:or- “:f::' n:::- g';,’f' AL f;:‘j:“. c:‘?’ rf‘p‘; Gtros  Total

Bestino tader . : :
Belivia 23 - - 23 117 - L 1 155
Bresil 900 - 45 olig 1193 - 135 - 2279
Colombia 12 - - 12 149 3 w - 164
Chile 42 - - k2 282 1 8 Y ‘337'
Esusdor e/ - - a/ 23 % - - 7
Paragusy 46 - 1 47 2 - 16 - Bk
Perd 301 - 1 302 ° 170 1 1 1 L88
Yenozusla 15 - - 15 266 182 L - Wes

Alale 139 - W 1986 227 2% o 6 bem
Reste de Amérisa Latins 1 s/ - 1 ere see . ses 1 350
Comunidad Esonfmioa : .

Raropea “B6s " 5 870
Reine Unide 298 - - 298 /
Urdén Soviética lis6 - - li5é
Otros anpa: 155 182 - 337
China (oontinental) 852 - - 852
Reste del mundo | 75 67 - W2 ,

Total bosg M 5z 4 ~

Fuentes: Anuarios de Comersio Exterior de los pafseas

8/ Menos de 500 tonsladss.

/En los
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En los ocho paises restantes, que son importadores habituales del
cereal, su consumo global aumentaria de 6.2 millones de toneladas anuvales
en 1962-1966 a 9 millones en 1975 y a 12.2 millones de toneladas en 1985,
Ia oferta en el conjunto de estos paises también aumentaria, desde 2.2 millones
de toneladas anuales en 1962-1966, a 2.9 millones en 1975 y 3.8 millones
en 1985, Como puede verse, el incremento pfe?isto en la produccidn conjunta
de estos palses, cuya fraccidn mds importante corresponderia a Chile, seria
totalmente insuficiente para cubrir los aumentos proyectados de la demanda.
De esta manera, el déficit que deberfa cubrirse con importaciones pasaria
de 4 millones de toneladas anuales en 19621966 a 6.2 millones en 1975 ¥
a 8.4 millones en 1985,

b) Comercio intrazonal y extrazonal

De las cifras anteriores se desprenden importantes conclusiones respecto
de las posibilidades del comercio intrazonal del grano. Si las exportaciones
extrarregionales de trigo de la Argentina, México y el Uruguay aumentasen
en el futuro al moderado ritmo de 1 % anual, llegarian en 1975 a 3.3 millones
de toneladas en total, y a casi 3,7 millones en 1985, En tal caso, los exce-
dentes disponibles para su coldcacién en América latina, y especificamente
en los ocho paises deficitarios de la AILAILC, alcanzarian un volumen de 3.5 ¥
5.3 millones de toneladas en 1975 y 1985, respectivamente (véase el cuadro 18).
31 se comparan estas cifras con las necesidades de importacidén de los ocho
paises, de 6,2 y 8.4 millones de toneladas, puede apreciarse que el mercado
interno de los paises de la AIAIC seria mis que suficiente para absorber tales
excedentes, provenientes principalmente de la Argentina. Sin embargo, ello
presupondria un cambio importante en la estructura de las importaciones segin
paises de origen. En 1962-1966, sélo un tercio de las importaciones totales
de trigo de los palses deficitarios provino de la propia ALALC; de los dos
tercios restantes - equivalentes a casi 2.7 millones de toneladas - la mayor .
parte llegé desde los Estados Unidos (2.2 millones)., En el futuro, en cambio,
tales proporciones variarian notablemente de cﬁmplirse el supuesto anterior:
la proporeidn originaria en la AIAIC pasaria a ser de 56 % en 1975 y de 62 &
en 1985, No obstante, no se producirfa una declinacién absoluta de las impor-
taciones procedentes de terceros pafses, ya que ellas totalizarfan 2.7 millones
en 1975 y poco mds de 3 millones de toneladas en 1985. En otras palabras, de
acuerdo con esta hipStesis, pricticamente todo el incremento en las necesidades
de importacidn de los ocho pafses deficitarios se abasteceria con produccidn

de los demds vnaises de la ALAIC. /Cuadro 18
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Cuadre 18

ALALG: FROYECOION DEL COMERGIO EXTERICR DE TRIGO, 1975 Y 1985

(mies de toneladas)
HIPOTESIS 1 a/ -
Pafs T aam
exper~ (Argentina, Méxioe, Resto del munde " Tetal
tador Uruguay )
Pafs
importedor 1975 1985 1975 1985 - 1975 1985
" Belivia ‘ 100 165 U 158 4o 15 |
Brasil | 2200 3 350 1 350 1 usoA 3 550 L Boo
Colenbia 1% 225 154 175 285 Yoo
Chile ‘ _ 8o 75 300 350 380 ligs
Eouador ' 65 100 50 75 115 175
Paraguay | ‘ 90 LT Lo 50 130 158
Pord ‘ 525 5 150 225 715 970
Venezusla 255 Lgo 500 600 755 41 090
ALALG - 3kse 3299 2720 3975 6 170 8 365
Reste del mundo 3 300 3 _6% — .

Fuentes Divisién Agrfeola Cenjunte CEPAL/FAO,

a/ Supene quo las sxpertaoicnes extrazomales de trigy de la Argentina, México y el Uruguay e.umenten

en el future al ritmo de 1 % anual,

/Sin embarQOQ
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3in embargo, bien pudiera ocurrir que los mercados exteriores experi-
mentasen una contraccién en lugar del aumento que se ha supuesto en los pérrafos
anteriores, Ia politica de creciente autoabsstecimiento de los paises de la
Comunidad Econdmica Europea, el cardcéter erratico de algunos principales
mercados del trigo argentino, como la China Continental y la Unién Soviética
¥ el efecto de las variedades de alto rendimiento que permitiria elevar de
manera considerable la produccién en los pafses importadores del cereal, son
factores que pueden hacer variar radicalmente las perspectivas del comercio
mundial de este grano, Supdngase, por ejemplo; que_tales'}aétores se conca-
tenan de manera gue las exportaciones extrarregionales de trigo se reducen a
la mitad de lo que fueron en 1962-1966, o sea a un volumen de 1,5 millones de
toneladas, Si tal fuere el caso, los excedentes de la Argentina, México. y
el Uruguay, posibles de colocarse en la regidn subirian a 5.3 millones de tone=-
ladas en 1975 y 7.4 millones en 1985, Si todo este excedente se colocase en
los ocho paises deficitarios de la ALAIC, sus necesidades de importacién desde
fuera de la regidén descenderian correlativamente a casi un millén de tonese
ladas en 1975 y 1985, cifra equivalente a un tercio de lo que fueron en
1962-1966, Sin embargo, este volumen podria ser mayor en la medida en que los
demds palses importadores de América Latina se incorporasen al comercio intra-
rregional, Ese conjunto de paises, que incluye a Centroamérica y el Caribe,
pricticamente no produce trigo;;- su consuro anual llegd en el quinquenio
1962-1966 a 1.4 millones de toneladas, pero podria alcanzar en 1975 y 1985 a
2 ¥y 2.5 millones, respectivamente, suponiendo un crecimiento moderado del
consumo por habitante, 3i, por ejemplo, los paises exportadores de la ALALC
pudieran absorber la mitad del incremento estimado de las importaciones, ello
significaria un mercado adicional equivalente a 300 mil y 600 mil toneladas,
en 1975 y 1985, respectivamente, Por consiguiente, las importaciones de los
paises de la AIALC desde el resto del mundo podrian ser algo superiores a

1.2 y 1.5 millones de toneladas en los afios mencionados (véase el cuadro 19).

16/ S6lo en Guatemala se produce trigo, pero en cantidades relativamente
peqgueiiag,

/Cuadro 19
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Ouadre 19

ALALC: FROYECGION DEL COMERCIO EXTERICR DE TRIGO, 1975 Y 1985

(Miles de toneladas)

HIPOTESIS 2 8/
Pofs ALALC
exper- {Argentina, Méxics, Resto del munde , Total

Pafs tador Upuguaar)

impertador 1975 1985 1975 1585 1975 1985
" Bolivia 150 238 g0 & 240 315

Brasil 0 3 050 4 100 500 _ 700 3 5-56 | . .4 Bdo

Golombie 250 | 350 | 35 50 285 460

Chile 300 365 80 : 6o | 380 425

Esuader | 8o ko 35 35 115 175

Paraguay : 100 150 30 4o 130 190

Pord 550 795 165 R ns 970

Venozuala _ o 200 285 3907 755 1 &0

Reste do Am#risa Latine 300 | 609

Reste del mundo ” 1 500 1 500

Fuentes Divisién Agrfeola Cenjunte CEPAL/FAC,

_g./ Supone que las exportaciones extrarregionsles de irige de la Argentina, México y el Uruguay bajen
on ol future a la mitad son respecto & 1962+66, y que tods ol exsedente se ooleque dentro de
los scho pafses defieltarios de la ALALC y que ademds se pueda eaptar le mitad del Anoremento
sstimade de las impertacicnes del eonjunte de pafses que incluye a Uentreamérica y ol Carlibes

/En todo
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En todo caso, una hipOtesis. semejante supondria disminuir a cerca
de la mitad las importaciones desde los Estados Unidos,’l':y 1o que
equivaldria précticamente a mantener las importaciones en condiciones
de favor (Ley Piblica 480), que en 1962-1966 ascendieron a un promedio |
anual de 900 mil toneladas, y eliminar casi totalmente las importaciones
desde ese pals realizadas en términos camerciales,

Naturalmente, esta posible distribucidn es-altamente donjetural y
podria variar en la prictica, en funcién de las negociiaciones que cada
pais realice con el Gobierno de los Estados Unidoss Su propOsito
fundamental es solamente sefialar un posible curso de los acontecimientos
en caso de cumplirse los supuestos indicados. En todo caso, la conclusitn
‘basica que podria desprenderse del andlisis anterior es la de que los
excedentes de trigo de la ALALC, principaimante de la Argentina, no
entrarian a competir directamente con las producciones nacionales de
los palses deficitarios, sino mis bien con las importaciones que &stos
realizan desde fuera de la regidn. y, muy principalmente, desde los
Estados Unidos.

Sin embargo, aunque no existieran dificultades por este lado,
subsistirian algunos problemas interzonales que conviene mencionars
Estos se refieren, sobre todo, a la estructura y equilibrio del cemercio
intrarregional, los cuales experimentarian cambios de gran magnitud,
Descontando las exportaciones relativamente pequefias de Mexico y el
Uruguay, cuya colocacidn no encontraria mayores obstéculos, la casi
totalidad del abastecimiento zonal de trigo provendria de la Argentinae
En el caso de la segunda hipdtesis, las exportaciones argentinas de
trigo a los ocho palses deficitarios de la ALALC alcanzarlan en
1975 y 1985 a alrededor de 4.8 y 6.6 millones de toneladas,

17/ Se supone que se mantendrian sin grandes variaciones las impor-
" taciones desde otros pailses.

/respectivamente .E/
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respectivamenteéké/ Alrededor de dos tercios de estos volimenes
corresponderian a las exportaciones dirigidas al Brasil, (Véase de
nuevo el cuadro 19.) Cabe recordar, a este respecto, que el Brasil
importd desde la Argentina, en el guinquenio 1962~1966, un pramedio
de 900 mil toneladas anuales; el incremento resultante en esta
hipotesis ascenderia, pues, a mis de 2 millones de toneladas en 1975
y mis de 3 millones en 1985, .Tomando el grupo de ocho paises en
conjunto, el incremento de las importaciones desde la Argentina, con
relacion al periodo 19621966, seria de 3.6 millones de toneladas
en 1975 y de 5.5 millones en 1985,

Si estas importaciones se expresan en téminos monetarios,
utilizando como medida de referencia un precio medio cif de 70 dblares
la tonelada, el valor de las compras de trige argentino por parte de

* 1os ocho palses deficitarios llegaria a 250 millones de dolares en 1975
¥ a 440 millones de dbélares en 1985, Para comprender la magnitud de
estas cifras baste sefialar que en 1962-1966 el total de las impor-
taciones de esos ocho palses desde la Argentina alcanzd un monto
medio anual de unos 240 millones de dblares, y que sus exportaciones
2 este Giltimo pais totalizaron solamente 165 millones de ddlares
anuales,

Es indudable que un incremento de las importaciones como el sefia~
lado debera tener su contrapartida en exportaciones de otros productos
desde los ocho paises hacia la Argentina, Este aspecto deberia
considerarse dentro del marco global de las transacciones intrarre-
gionales. Sin embargo, ha parecido necesario mencionarle al analizar
las posibilidades de un producto de tanta importancia camo el trigo.

Otro aspecto que conviene destacar es la necesidad de establecer
canales de cammicacjiones y transporte entre la Argentina y algunos
paises deficitarios y de mejorar los existentes. EL Brasil, Chile, el
Paraguay y el Perll han sido compradores habituales del grano argentino
pere, en cambio, el Ecuador, Bolivia, Colombia y Venszuela lo han sido
en magnitudes muy pequefias,

18/ Se ha supuesto que la mayor parte de las exportaciones de M%xico se
colocaria en Centroamérica y el Caribe y que una fraccion importante
de las exportaciones uruguayas seria extrarregional.

/h. Sistemas
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4. Sistemas de comercializacidn del trige
en los paises de la ALALC

a) Argentina .

Los sistemas de oomercializacién del trigo experimentan modifica-
ciones periddicas mis o menos profundas en este pais, por influencias
de variada naturaleza, como los cambios de regimenes politicos, las
politicas fiscales y cambiarias, las reorganizaciones administrativas, etc.

Tradicionalmente, el mercade del trigo se ha basado en un régimen
de libre competencia, y tanto el sector de exportacién como el del abaste-
cimiento interno han estado en manos del sector privado, bajo la tuicién
general del Gobierno, el cual reglamenta su funcionamiento a través de la
Junta Nacional de Granos {JNG)e Sin embargo, desds 1940 hasta fines del
decenio pasado, el Gobierno monopeolizé totalmente el comercio de este
cereals Pero a partir de 1961 vuelve a liberarse aunque. con un control
mucho més estrecho, por parte de la JNG, que en el anterior periodo de
libre comercioe ' | .

Los canales de comercializacién son variados, y diversas las moda-
lidadegs de operaci6no' Bstas van desde la venta directa. del productor al
molino hasta la competencia de acopiadores gque compran a los produciores
¥ luego venden a futuro en la Bolsa de Cereales {mercado a éérmino).

Lla JNG establece precios minimos que se anuncian en las épocas de
siembra y que tienen el cardcter de obligatorios, en el sentido que
ninguna transferencia de trigo puede efeotuarse a un precio inferior al
mfnimo fijado. Para ello ha creado poderes de compra capaces de absorber
todo el trigo que se le ofrece. Esta polfiica asegura al productor un
precio remunerativo por su trigo sea puesto sobre vagén en Buenos Aires,
0 en el puerte que mids le acomode, En otras palabras, del precio pactado
Para la primera transferencia sélo se podrd descontar el valor del flete
a puerto y, naturaimente, hacer las deducciones que proceden por razones
de calidad y pagos de impuestos federales o provinciales,

Normalmente, se fijan precios minimos inferiores a los del mercado
internacicnal a fin de estimilar laé exportaciones. En algunos afios,
8in embargo, ello no ha sido as{ y se han tenido que arbitrar'medidas
de excepcifn para absorber las existencias acumladas, En 1964, por ejemplo,

/el precio
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el precio al productor del frigo semiguro alcanzaba a 860 nacionales el
quintal métrico, que al cambio de la fecha equivalfa a mds de 62 délares
con lo cual la exportacidn habria dejado pérd.idas.1 El resultado fue
una gran acumulacidn de existencias en los mismos momentos que se iniciaba
la nueva cosechas Para hacer frente a esta situacién el Gobierno obligé
a los molineros, a partir de diciembre de 1964, a utilizar en su molienda
50 % de trigo de la cosecha anterior pagando por €1 el precio de garantfa.
ain en vigor, lo cual en el fondo significé traspasar al consumidor interno
Parte del costo de la polftica de sostén de precios. En 1965 y 1966 la
Argentina logrd vender sus excedentes mediante sucesivas devaluaciones
que le permitieron competir ventajosamente en el meréado internacional.

La JNG tiene facultades para regularizar los envios del granc a
los centros de acopio (generalment; los puertos) cuando se producen
concentraciones masivase Aunque no constituyen medidas de aplicacidn
habitual, puede, y a veces lo hace, clausurar la recepcidén en un puerto
determinado hasta que las instalaciones correspondientes se descongestionen;

Existe competehcia entre el mercado interno (molineros) ¥y el externo
(exportadores) que se refleja en fluctuaciones de precios segin el vnlumen
previsible de la-cosechas Por ejemplo, en febrero de 1967 el mercado .
molinero pagaba mejores precios que los exporfadores. En ese mes aln
no se conoce con precisidn la magnitud de la cosecha y los molineros
tienden a asegurar los contratos que les garanticen la operacidn de su
industria en el resto del aﬁo.gg/

La exportacidn de trigo estd gravada con impuestos, cuyos montos
¥ modalidades de aplicacién han sido sumamente variados. En la actualidad,

con motivo de la grave devaluacién monetaria que se aplicd en marzo de 1967,

19/ El precio fob medio de las exportaciones argentinas en 1964 fue
de 65 dflares, o sea, el margen era insuficiente para financiar
los gastos de comercializacidn y los impuestos de exportaciéne

&

En el transcurso de ese afio, dade que efectivamente la cosecha
fue reducida, el Gobierno tuve que prohibir la exportacién e
incluso importar alrededor de 150 000 toneladas de Europa para
asegurar el abastecimiento internoce

/rige un
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rige un impuesto a las exportaciones, que prara el trigo es de 25 % sobra
el precio fob oficial. El motivo de este impuesto - fuera de los fines
de recaudacidén propios -~ ha sido el de evitar que los efectos de la
devaluacidn se trasladaran al éxterior bajo la forma de menores precios
unitarios de exportacidén en productos gue pueden competir con relativa
facilidad en el mercado internacional. Ademds del impuesto el exportador
queda obligado a negociar en el mercade tdnico de cambios la totalidad

de las divisas producidas por la operacién. Con anterioridad a la
devaluacidn existfan retenciones del orden del 5 % sobre el precio fob.

Para la cosecha de 1966/1967 se amplié la polftica de precios
mfnimos estableciendo un sistema de dos precios. El precio minimo se
£ij6 en 1 000 nacionales el quintal métrico sobre vagén Buenos Aires
¥ se establecidé un precio de sostén de 1 200 nacionales sobre igual base.
El precio minimo se aplica a todas las transacciones entre el productor
Y el comercio privado y, el precio de sostén, a las adquisiciones que
la JNG haga de todo el trigo que se le ofrezca, pagando 7O % al contado
¥ el saldo en vencimienios escalonados hasta por seis meses. Egte doble
sistema da opcidn al productor a vender al precio minime o al de sostén,
segin prefiera pago mds rdpido o mejor precio, Para la cosecha de
1967/1968 los niveles de ambos precics fueron, para el trigo duro, de
1 300 nacionales el minimo y de 1 500 nacionales el de sostén y, en los
semidurog, de 1 260 y de 1 460 nacionales, respectivamente, lo que
significd incrementos del orden del 25 a 30 % con relacidn a los niveles
vigentes el afio anteriors '

Un aspecto que es interesante destacar acerca del efecto de la
politica de precios seguida ha sido la disminucién establecida en los
precios oficiales en favor de los trigos duros, lo cual ha tenido el
saludable resultadc de adecuar la produccién argentina al tipo de grano
mis solicitado en los mercados mundialess Asi, mientras a comienzos de
los afios 50 entre el 75 y el 90 % de la produccidn de las principales
zonas trigueras estaba constituida por trigos semiduros, en la actua-

lidad, los trigos duros representan entre el 90 y el 95 % del total.gl/

21/ Los molineros argentinos estiman que el cambio ha sido exagerado
¥ que debiera haber mayor equilibrio en la produccidn de ambos
tipos de trigo.

/Junto al
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Junto al cambio en la lfnea de produccidn, el mejoramiento genético ha
permitido incrementar apreciablemente la fuefza'de los trigos, aspecto
muy importante en la demanda de exportacidn, sobre todo desde Buropa.
AUn subsiste, sin embarge, un problema que afecta la calidad y por
ende, la cotizacidén del trigo argentino en el mercado muhdial, y el cual
tiene su origen en el sistema extensivo del cultivo de este cereal ¥ que
se manifiesta principalmente cuando 1las condiciones climdticas favorables
determinan elevados rendimientos.r En tales condicibhes, el contenido de
gluten suele ser mAs bajo que los promedios considerados normales. Como
minimo, un trige debe tener entre 30 y 35 ¢ de gluten, lo que expresado
en proteina corresponde a un 12 %, En 1964~1965, afio de muy buena
cosecha, no se alcanzd ese promedic y lo mismo parece haber ocurrido en
la cosecha siguiente, Ia causa directa es ei bajo contenido de N de los
suelos, anomalfa que podria corregirse mediante fertilizacidn adecuada,

22/

pridctica que no estd difundida entre los productores de trige -argentinos.=
b)  Bolivia 2/ |

Ia produccidn de trigo en Bolivia se desenvuelve en condigiones
sumamente dificiles por causa de dos factorés‘prihcipales: la competencia
que le significan las fuertes importaciones de trigo y harina desde los
Estados Unidos y la estrechez del mercado interno para absorber lbs
subproductos de la molienda.gﬁ/ |

22/ Un trigo de bajo contenido proteico, fuera de que su valor nutritivo
es también bajo, presenta problemas fisicos para la elaboracidén de
12 masa panificable,

Informacidn extractada de "Diagndstico de la Economfa Triguera de
Bolivia" por Jan Boomkamp, abril de 1966,

Existe confusidn en cuanto al volumen real de la produccidn de

trigo en Bolivia., Seglin el Censo de 1950 se cultivaban 84 700 hectfreas
las que daban origen a una produccidn de 45 650 toneladas. Segin las
cifras ofieiales, se estarf{an produciendc alrededor de 42 000 toneladas,
Sin embargo, los molineros estiman que la produccidn nacional no sobre-
pasa las 20 000 toneladas., En todo caso, la industria molinera procesd
en el trienio 1963-1965 solamente 7 LOO toneladas anuales en promedio.
La diferencia con cualquiera que sea la ¢ifra de la produccidn nacional
corresponde a consumo directo en la forms de mote; el resto se desti-~
narfa a la elaboracidn de chicha.,

I

/las importaciones



E/CN.12/859
Pdg. 45

Las importacibnes desde los Eétados Unidos se efectdan principalm
mente en forma de haiina Vs en su miyor parte, en condiciones de fawor,
Cuando en 1961 se fimmd el acuerdo gue regiria dicho comercio, la
Argentiha protestd y logré que a partir de 1962 se fijara una cucta de
LO 000 toneladas fuera del programa sujeto a la ley 480, que serian de
libre competencia pars los palses interesados en exportar al mercado
boliviano (incluso los Estados Unidps). Sin embargo, las exportaciones
de los Estados Unidos en virtud de esa cldusula, reciben también un trata-
miento preferencial, pues la AID rembolsa al Gobierno boliviano los d6lares
gastados, lo cual genera moneda local para programas de desarrollo intermo.
No obstante, la obligacidn de usar fletes norteamericancs para el 50 %
por lo menos de la maercaderfa financiada con crédito de la AID, significa
el encarecimiento del trigo norteamericano frente a la oferta de otros
paises. Es asi como la Argentina ha podido mantenerse en el mercado
boliviano con colocaciones del orden de 20 a 30 mil tonsladas anuales
de trigo o su equivalente en harina.

En 1963, el gobierno fijé un gravamen a la harina importada por
un monto que permitiera venderla a 1 742 pesos bolivianos por tonelada
(146.6 ddlares) puesta en La Paz, Oruro o en Potosi., Con ello se fomentaba
1a importacién de trige en grano, que quedaba totalmente liberada. Sia -
embargo, esta ventaja se perdid cuando se elevd la cotizacién cif de la
harina importada y el gobierno suspendid la aplicacidn del gravamen con
el fin de mantener congelado el precio de la harina, Como asimismo se
elevs el precio cif del trigo en grano, se forzd a los molineros a elevar
la tasa de extraccidn, para mentener el precio de la harina producida en
el pafs. Ello fue en desmedro de la calidad de la harina nacicnal y, por
lo tanto, los panificadores se mostraron renuentes a adquirirla, y contif
nuaron dando franca preferencia a la harina importada. El Ministerio de
Economfa decretd la obligacidn a los importadores de comercializar la
harina incluyendo un 40 % de harina de elaboracidn nacional, Dicho decretc
tuvo escaso éxito, al no hacer extensiva a los panificaddres 1la obligacidn
de adquirir la harina en igual proporcidn, lo cual origind acumlacién de
existencias de harina nacional en mano de los molineros, ILos panificadores
no aceptaban que la mezcla fuera superior al 25 % de harina nacional, pues

/su color
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su color mfs oscuro y sus inferiores condiciones panificadoras, demerecfan
la calidad del pan al integrar la mezcla en una proporcién mis elevada.
Otro factor en favor de la mayor demanda de harina importada reside en

su envase, de algodén puro, que 1lé significa al panificador un valor de
reventa equivalente a 7.4 délares por tonelada., La harina proveniente de
los molinos nacionales se vende, en cambio, en sacos de yute que pagan
derechos de importacién y que, ademds tiene escaso valor comercial intermo,

El promédio anual de 1aé importaciones de trigo en grano, de alrededor
de 15 200 toneladas, va casi en su totalidad a la industria molinera,
Durante el trienio 1963-1965 el precio medio cif ponderado alcanzé a
71.10 dflares la tonelada, valor que se recarga en 28,9 dflares por iLone-
lada desde el puerto peruano de Matarani, hasta los molinos de la Paz,gé/
con lo cual el precio del trigo importado puestc en molino alcanza a
100 délares la tonelada, ‘

La fraccidn del trigo nacional quye llega a los molinos, que como se
seﬁélé, alcanza solamente a poco mds de 7 000 toneladas al afio, se procesa
casi exclusivamente en los molinos del interior (Cochabamba, Potosi, Sucre,
etc,), donde puede competir con el trigo importado, por el alto costo del
flete que afecta a éste., Sin embargo, debe hacer frente a la competencia
de la harina importada lo cual, dada la inferior calidad del trigo nacional,
deja un margen estrecho para el molinero, pues como se indicé al comienzo,
el bajo precio que se obtiene por los subproductos impide que ellos absorban,
como en otros pafses, el costo del proceso de molienda, Ia entrada incons-
trolada de harina argentina por Tarija, Chuquisaca y Potosi, esteriliza los
esfuerzos de desarrollo triguero en dichas zonas, en las cuales la produccién

se ha reducido apreciablemente en el dltimo quinguenio.

25/ El margen de 28,9 délares se descompone aproximadamente, como sigue:

Délares ' Délares
- gastos en puerto 3.0 - comisiones bancarias
- fletes en el Perd 1.7 e intereses _ 3.2
- fletes en Bolivia he3 - descarga en depdsito O.L
- %astos de aduana - mermas 2.9
0.5 % del valor
0if) 0.k Total 28,9

/En el
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En el trienio 1963-1965 la industria molinera process, en promedio,
alrededor de 21 000 toneladas anuales de trigo (65 % del cual es de
origen externo)., ILa capacidad inatélada tedrica de los molinos existentes
en el pafs es ds 120 000 toneladas por afo., Sin embargo, de los 18 molinos
industriales existentes, en 1965 sélo operaban 8 y a un 25 % de su capa=-
cidad instalada, Ello se debe, evidentemente, a que el grueso del abaste~
cimiento se realiza importando harina. 1a capacidad ociosa indica que la
industria molinera podrfa ebsorber una mayor produccidén naciconal, o una
mayor importaclidn de trigo en' sustitucidén de la importacidn de harina,
Para ello, no obstante, se requeriria que un orgsnismo estatal efectuara
las importaciones. De ser asi, podrian tener &xito los programas de
fomento a la produccidén nacional, pues Se podria - como lo hacen algunos
paises de la regidn - fijar cuotas de trigo importado a los molinos en
funcidn de las adquisiciones de produccidn nacional que hiciera cada uro.
El problema de la baja demanda de subproductos de la molineria, dejaria
de serlo en dichas condiciones, pues el gobierno controlaria la politica
de precios y podrla, al mismo tiempo, impulsar programas de fomento
porcino o avicola que significaran la ampliacidén de este mercado.
c) Brasil

A partir de 1961 el gobiemno establecid un monopolic estatal abscluto
para el trigo en grano que se destina a la industria molinera, sea de
produccidn nacional o importado.gé/l Todo el abastecimiento se regula a
través de la Superintendencia Nacional de Abastecimientos (SUNAB) que
cuenta con un departamento especializado para este cereal, ILa SUNAB hace,
anualimente, estimaciones de la produccidn nacional de trigo y fija las cuotas
de importacidn que complementardn el abastecimiento.

El trigo nacional lo adquiere el gobierno federal a través de su
agente financiero, el Banco do Brasil S.A., Ios precios los fija la SUNAB
¥y son uniformes en todo el pais.gz/ Para determinar el precio al productor

26/ Una de las principales. razones que se consideraron para establecer
el monopolio fue la de terminar con las operaciones fraudulentas,
mediante las cuales se solicitaba al Banco do Brasil crédito para
comercializar partidas de trigo inexistentes (operaciones llamadas
trigo-papel), S

27/ 1la zona productora de trigo se limita prdcticamente a cuatro estados,

/la SUNAB
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la SUNAB tiene en cuenta los costos de produccién (sobre la base de un
rendimiento aproximAdo de una tonelada métrica por hectérea) mis una.
utilidad lfquida de 30 %. :

El precio pagado al preductor que se.fijé en octubre de 1966 fue
de 265 nuevos cruceros por tonelada métrica (120,45 ddlares), Este brecio
gse entiende sobre la base de un peso especifico de 78 gramos por hectélitro,
a granel, con humedad de hasta 13 %, puesto en los 1oéales de adquisicidén
designados por el Banco do Brasil.gg/, Como se verd mis adelante, dicho
precio inecluye un subsidio al productor ya que el precio de entrega & los
molinos es inferior. Ese subsidio se financia con la diferencia entre el
costo del trigo imporﬁado y el precio de venta a los molinos., El costo del
transporte del trigo desde el local de adquisicidn hasta los locales de
almacehamiento son de cargo fiscal, al igual que el costo del almacenamiento
¥ los gastos de seguro, Cuando el trigo se negocia con sacos el precio al
productor se incrementa en el valor del envase,

Las oﬁeraciones de compra y venta de trigo extranjero las efectia
exclusivamente el gobierno federél a través de 1a Cartera de Comercio Exterior
del Banco do Brasil (CACEX), en coordinacién.cdn la SUNAB, y con la Comisidn
de Marina Mercante, A grandes rasgos, el mecanismo de opéracién es el
siguiente: las adquisiciones.en la Argentina o el Uruguay se realizan de
gobierno a gobierno, por entendimiento directq entre los prganismos perti-
nentes (por ejemplo, para las compras en la Argentina se entiende la Junta
Deliberativa del Departamento del Trigo de la SUNAB, con la Junta Nacional
de Granos de la Argentina).

las importaciones desde los Estados Unidos se efectdan a través de
licitacjones que se realizan conforme a las normas que seffala un reglamento
especial del Departamento del Trigo.

28/ 51 el trigo tiene un peso especifico mayor, el precioc se eleva 1 %
por cada gramo adicional por hectélitro. De igual modo, 8i es
inferior a 78, se reducird 1 ¢ por cada gramo de menos hasta los
70 gramos y 2 % por cada gramo hasta los 65, S5i la humedad oscila
entre 13 y U %, el precio se reduciri en 5 nueves crucercs por
tonelada y, si oscila entre 1, y 15 %, 1la reduccidn seri de 10 nuews
cruceros por tonelada. El Banco do Brasil no adquirird partidas de
trigo con peso especifico inferiores a 65 gramos por hectdlitro o
con humedad superior a 15 #. Ios locales de adquisicidn estdn ubicados
en las zonas preoductoras,

/Las importaciones
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Las importaciones desde la Argentina y los Estades Unidos en las
formas indicadas conforman el grueso normal del abastecimiento interno.
En algunos afos suelen hacerse importaciones desde pafses como Bulgaria
y Hungria a base de operaciones de "clearing", es decir compensaciones de
cuentas de acuerdo con el balance de pagos. También suelen efectuarse
operaciones de trueque con México, Espafia y los Estados Unidos,

Todas las operaciones de importacidn de trigo se efectian con la
tasa oficial de cambio y no se aplican los aranceles aduaneros existentes,

Distribucidn interna, El trigo nacional adquirido por el Banco do

Brasi; tiene prioridad sobre el importado en el mércado de las zonas
productoras; del mismo modo, para garantizar el rdpido traslado desde las
zonas de adquisicidn a las de almacenamiento o industrializacidn este cereal
tiene prioridad abéolgta en todos los medios de transporte federales, esta--
duales o municipales., ‘

Para los efectos de la distribucién interna del trigo, se considera
al pafs dividido en ochc zonas. Al comienzo de cada afio la SUNAB estakblece
las cantidades bdsicas de trigo para cada zona, pudiendo hacer redistri-
bucicnes posteriormente. Dentro de cada zona la cantidad fijada se reparte
entre los distintos molinos, Antes, ello se hacia en forma proporcional a
1a capacidad instalada existente; recientemente, sin embargo, la SUNAB ha
establecido una disposicidén tendiente a racionalizar la industria molinera
existente. Segln esa disposicidn la cuota de cada zona se divide en dos
partes: la primera se reparte proporcionalmente entre todes los molinos
registrados y en funcionamiento, de acuerdo con su capacidad reconocida
por la SUNAB; la segunda parte se distribuye espec{ficamente entre las
industrias que acrediten poseer la capacidad exigida por esa superintendencia,
En 1967 la proporcidn entre la primera ¥y la segunda parte fue de 9/10 y 1/10,
respectivamente, Esta proporcién ird variando gradualmente de modo que al
cabo de diez afios toda la industria molinera se haya adaptado a la linea de
funcionamiento establecida por la SUNAB. Por ley, se prohibe la concesidn
de nuevas autorizaciones para instalar o ampliar molinos.. Del mismo modo,
los molinos existentes deberdn funcionar sélo con las cuotas asignadas
por la SUNAB, no pudiendo efectuar ningin tipo de transferencia de granos.
Ia SUNAB quiere elevar la capacidad instalada de los molinos & un 1fmite de
5 millones de toneladas métricas anuales,

/El zbastecimiento
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El abastecimiento para 1967 y 1968 se £ijé en 3 millones de tone-
ladas mitricas, estimdndose en 40O 000 toneladas la produccién interna
que va a la industria y en 2 600 000 toneladas la cantidad de trigo que
debe importarse.

El precio de entrega del grano a los molinos se fijd en 1966 en
175 nuevos cruceros la tonelada a granel, colocado en los puertos de
descarga (en el caso del trigo importado) o en los lugares de almacenamiento
(en los casos de produccidn nacional), Esos precios se entienden sobre la
base de un peso especifico de 78 gramos/hectélitro. En caso de variar
ese peso, el precio se modificard en la misma proporcidn explicada para el
precio pagado al preductor,

La tasa de extraccidn de harina que se ha fijado a los molinos es
de 78 %. | |

Si se compara el precio medic unitario cif de las importaciones
con el precio pagado a los productores y el precio de entrega a los molinos
se puede ver claramente la magnitud del subsidio que se aplica a la
produccidn ﬁacional.

Nuevos cruceros Délares por
por tonelada tonelada

- Precio medio unitario cif

(promedio 1966) ‘ 155,1 70,5 .
- Precio pagado a los productores ' '

(octubre de 1966) 265,0 120.4
- Precio entrega a los molinos '

(octubre de 1966) 175.0 79.5

Ia diferencia entre ellprecio cif del trigo importade y el precio
de entrega a los mo1inos (19.9 nuevos cruceros por tonelada)}, fue insu-
ficiente en 1966 para financiar la comercializacidn interna del propio
trigo extranjero, que alcanzd un costo de 32.27 nuevos cruceres por tone=-
lada, ILa diferencia de 12,37 nuevos cruceros por tonelada de trigo impor-
tado y todo el subsidio a la produccidn nacional, de 90 nuevos cruceros
por tonelada fueron de cargo presupuestario.gg/

29/ La cuenta Trigo 1llevada por el Banco Central muestra, en 1966, un déficit
de 59,5 millones de nuevos cruceros (27 millones de dflares) que se
originan en el subsidic de 300 000 toneladas de produccidn nacional
(90 nuewos cruceros peor tonelada) 27,0 millones de nuewos cruceros y de
2 700 000 toneladas de trigo importado (12,37 nuevos cruceros por tone-
lada) 32.5 millones de nuevos cruceros, /d) Colombia
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d) Colombia

En lineas generales, la politica triguera colombiana se puesde describir
de la siguiente manera: la producdién nacional es insuficiente para satis~
facer la demanda interna, por lo que debe recurrirse a crecientes impor-
taciones, Con el fin de fomentar la:produccidn nacional se han establecido
precios de sustentacidn al productor bastante elevados, para lo cual se
han celebrado acuerdos con la industria molinera que obligan a ésta a
absorber cuotas de trigo nacional antes de poder recibir trigo importado.gg/
la legislacidn vigente establece el monopolio de la importacién a favor
del Instituto Nacional de Abastecimiento (INA), aunque al parecer, existen
importaciones ﬁrivadas autorizadas,él/ ademis de un contrabendo relativa-
mente intenso desde el Ecuador, ﬁotivado por los altos precios internos
de Colombia tanto del trigo como de la harina.zg/ La importacién se graﬁa,

30/ El acuerdo abarca el perfodo 1964-1968, Entre sus disposiciones mds
importantes estd la equiparacidn de los precios internos entre el
trigo extranjero y el nacional, para lo cual se prevé un reajuste
en el precio del trigo importado de 100 pesos colombianos (7.41 délares)
por tonelada y la unificacidn de los precios de las harinas y sémolas
a 2 222 pesos colombianos (164.6 délares) por tonelada. Ios recursos
resultantes se destinaran a programas de fomento de la produccién
nacional e investigaciones fitotécnicas a carge de la Federacidn
Nacional de Cultivadores de Cereales (FENAECE) y del INA respectiva=-
mente (estos recursos son adicionales a la cuota de fomento que se
seflala m{s adelante),

31/ En el decreto 3148 de diciembre de 1964, que establece el monopolio a
favor del INA, figura la positilidad que el Ministerio de Agricultura
otorgue autorizaciones especiales a particulares. En el diagndstico
de la situacidn actual que integra el Plan Cuatrienal Agropecuaric
1967-1970 para ocho productos populares se sefiala, entre las causas que
han afectado el desarrollo de la produccidn nacional, la falta de
programacién y de control de las importaciones, atribuyéndose la
responsabilidad de ello, entre otras razones, a la importacidén por
parte de grupos no industriales (intermediarios) cuyos intereses no
armonizan con el fomento de la produccidén nacional,

32/ En el estudio "Elementos para la programacidn agropecuaria del Ecuador",
Italconsult, OEA y Junta de Planificacidn de Quito, se estiman entre
4 y 7 mil toneladas las cantidades de trigo ecuatorianc que entre 1960
¥ 1962 se exportaban subrepticiamente a Colombia, 'No se conoce la
cantidad de harina de trigo obtenida a partir de trige importado
que siga igual camino, pero existen serias presunciones que tal
movimiento existe,

/adenis, con
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ademds, con diversos aranceles y estd afecta al régimen de depdsito prBVio}
que eleva apreciablemente su precio de entrega a los molines, con lo cual
se busca equiparar su precio con el de la pnoduccidﬁ nacional,

las tierras tradicionalmente consideradas aptas pare el cvltivo del
trigo son relativamente escasas {tierras de altura) y alin no existe evidencia
técnica sobre las posibilidades de cultivar este cereal en tierra de clim
cdlido, Sin embargo, los precios internos del trigo en Colombia son los
mis elevados de toda la regidn (ALAIC); por ello llama la atencién el
hecho que la superficie dedicada a su cultivo, se haya incluso reducido en
el transcurse de los dltimos 15 afios. Una de las razones gue contribmnyen
a explicar este fenfmeno es que parte del 4rea triguera ha sido sustituida
por el cultivo de cebada a causa del aumento en la demanda de este producto
por parte de la industria cervecera, la cual ha establecido programas
atractivos de fomento, comercializacién y financiamiento de este qultivo.
Ha coadyuvado a esta situacidn, a juicio del Ministerio de Agricultura,
la desorganizacidn del mercado triguero, en especial en lo que se refiere
& la programacidn de las importaciones, ya que en muchos casos ellas han
coincidido con la afluencia al merczdo de la produécidn nacional, provocando
problemas de sobreabastecimiento, Ello, unido al escaso control de la
operacidn de los molinos, ha creado dificultades en la colocacidn rormal
de la produccién nacional,

Existen programas en marcha para que el INA regularice el mercado.
'Las metas para 1967 estaban dirigidas a que este organismo adguiriera
25 0C0 toneladas de la produccidn nacional, de las cuales 12 000 toneladas
lo serfan a precios comerciales (1 750 pesos la tonelada) y 13 CO0 tone~
ladas a precic de sustentacién (1 700 pesos la tonelada).zﬁ/

33/ Palses de la ALAILC Terceros paises
Depésito previo (porcentaje) - 30.0
Impuesto ad walorem {porcentaje) - 30.0
Impuesto especifico (pesos por

tonelada) 100,0 -
Derechos consulares (porcentaje) 1.0 1.0

34/ Se desconoce si dichas adquisiciones fueron realizadas y si los precios °
se mantuvieron con la devaluacién del tipo de cambio que ocurrid en 1967,

/En lfneas
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En lineas generales, los programas esbozados por el INA, tienden en
© el futuro a participar en el mercado triguero, adquiriendo alrededor del
20 % de la produccidn y regulando la importacidn,

‘ Existen problemas adn no subsanados para la industrizlizacidn del
°‘trig6‘haci6nal, por la gran heterogeneidad de los tipos y variedades que
llegan al mercado, lo cual contribuye a que sea mayor todavia la dependencia
©en elvabastecimiento externo, . No existe en el pais produccidn comercial
de trigos'dufbs aptos para sémola, ni de trigos blandos para la industria
galletera.

Tres organismos oficiales participan directamente en la politica
trizuera chilena, Ia oficina de Planificacién Agricola del Ministerio de
Agricultura (ODEPA) formula la politica de precios,gé/ la Empresa de
Comercio Agricola del Ministerio de Economia (ECA) actla en un doble
cardcter: por un 1ado mantiene los precios oficiales creando poderes de
conmpra en las principales zonas de produccidn y almacenando el granc para
su entrega posterior a los molinos, y, por la otra, tiene el monopolio
de la importacién de este cereal; finalmente la Direccidn de Industiria y
Comercio del Ministerio de Economfa (DIRINCO), ademds de fijar oficialmente
los precios desarrolla una labor indirecta de control al vigilar el cumpli-
miento en los precios de venta de la harina y el pan.QZ/

La polftica de fijacidn de precios al trigo no ha sido uniforme y
las fluctuaciones que muestran los precios reales denotan, precisamente,

los criterios encontrados que han condicionado los precios fijados en los

35/ . En el Programa Cuatrienal no se precisa qué porcentaje de la importacidén
de trigo prevista para 1970 (80 000 toneladas) la efectuaria directas-
mente el INA, pero es posible que sea el total, pues se espera sincro=-
nizar adecuadamente las importaciones con la produccién nacional, ase~
gurando a los productores la colocacidn de su produccidn antes de
asignar a los molinos cuotas del trigo importado.

36/ Enmarcada dentro de las directrices generales que sefiala el Ministerio
de Hacienda.
3

También participa el Banco Central en la formulacidn y ejecucidn de
la polftics de financiamiento de la comercializacién (créditos
warrants},

/distintos afios.
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distintos afios. En algunos de elloé; ha privado un criterio antinflacio-
nario al mantener el precio del trigo a un nivel bajo, en parte por la
incidencia que tiene el precio del pan en el Indice de costo de vida, pero
fundamentalmente por el cardcter de precio~imagen que tiene, sobre todo,
el conjunto de productos agricolas; en 1962-1966 el precio interno
expresade en délares al cambio OflClal fue inferior al valor cif del trige

38/

¥ 1966, el gobiernc modificé la polftica anterior y mejord apreciablemente

importado.~~ En los ¥ltimos afios de la serie estudiada, vale decir 1965
el precio real del trigo, con lo que el precio interno sobrepasé el
precio cif del trigo im.portado.3

Ia mecdnica de la fijacidn del precio oficial del *rigo es la
siguiente: a fines de cada afio se fija el precio qué empezard a regir en
enerc siguiente (precio base), Ios criterios usados, fuera de los ya
sefialados, son principalmente la relacién de precio con otros productos y
con los insumos de 1la produccidn m{s importantes (fertlllzantes, ragui-
raria, pesticidas, etc,), o/ Aunque el precio fijadc es ﬁnLco, en la .
préctica tiene dos escalas de variacidn: una, esta01onalg rediante la
cual mes & mes el precio se va elevando de acuerdo con la incidencia
calculada de las mermas, intereses, costo del seguro y del almacenamiento.
La otra, regional, que varfa segin el costo del flete ferroviaric desde
las zonas de produccidn a la capital,

El trigo nacional adquirido por la ECA se almacena en sil>s ¥
bodegas de la empresa, tanto a granel como ensacado, Cuando las instala-
ciones de la ECA no son suficientes se recurre a almacenamiento arrendado

o facilitado (ferrocarriles o molinos privados).é;/ 1a participacidn de

A pesar que el precio cif no incluye descarga, almacenamiento ni
transporte a Santiago como el precio interno.

S

En 1967, dicho objetivo, que estaba previsto en la politica disefiada
fue posteriormente anulado por la fuerte devaluacién monetaria que
realizd el gobierno,

Se ha descartado el sistema de analizar costos de produccidén.

Bk

Cuando un molino facilita sus bodegas, normalmente el trigo se procesa
en dicho establecimiento; en caso que ello no ocurra la ECA tiene
que pagar el servicio de almacenamiento.

/1a ECA
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la ECA en la adquisicién de la produccidn nacional es del orden del 12 %
del total; los molinos adquieren directamente alrededor del 67 %, quedando
el 21 % restante en los predios: para semilla (10 %), para alimentos § %)
y otros usos {6 %).£g/

El gobierno ha establecido algunos subsidios especificos al trige
nacional y otros generales para la agricultura que lo benefician especial~
mente ror ser el principal rubro de explotacién agricola del pais. Entre
los primeros, estdn la rebaja del valor del flete ferroviarioc al trige
producido en el sur y despachado al centro del pafs, por un monto que varia
segin la distancia entre 4Oy 60 %, y el menor impuesto a la compraventa
que paga este cereal con relacidn al resto de los productos comercializados
(1.2 & con respecto a 7 % en 1967). Entre los segzundos estd principal-
nmente la bonificacidn al empleo de los fertilizantes. '

La importacién se recibe normalmente entre julio y diciembre porque
ya se dispone de almacenamiento liberado por la produccidn nacional, Ademds,
ese perfodo coincide con los meses en que los Estados Unidos y el fanadd
diqunen de trigo para exportacidn., Las importaciones se hacen a través de
propuestas piblicas, o bien, por acuerdos bilaterales con otros gobiernos,
como el de los Estados Unidos (Ley 480) o la Argentina. _

Para la recepcidn del trigo importado por la ECA operan normalmente
nueve puertos, de los cuales solamente tres poseen instalaciones'p&ra la
descarga a granel; en el resto existen escasas facilidades de alwacensmiento,
por lo cual, normalmente, apenas se descarga el grano, la ECA tiene que:
despacharlo del puerto a sus silos donde lo almacena, ensaca y luego
distribuye a los molinos. Ello genera una enorme presidn sobre el equipo
ferroviario dispronible. Algunos molinos disponen de instalacicnes para
descarga y almacenamiento a granel y la ECA les despacha directamente
desde el puerto.

. Cada molino recibe trigo importado en relacién con las cuotas
fijadas por la ECA ¥ con su disponibilidad de almecenamiento. Hasta junio

los molinos se abastecen con las compras directas que hacen a los

L2/ Del trigo comercializado, alrededor del 80 % va a molinos industriales
¥ el resto se procesa en molinos maquileros o agricolas,

/productores y
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productores y desde julio en adelante la ECA establece las cuotas de
trigo importado en funcidn de las compras de trigo nacional efectuadas
por cada molino en el primer semestre,

Ios molinos deben mantener existencias de enlace entre una cosecha
¥y otra, equivalentes a 36 dfas de molienda como promedio, es decir; a
10 % de su capacidad anual, :

En sintesis, el comercio del trigo en Chile estd firmemente contro-
lado por el gobierno. la polftica en vigor en 1965 y 1966 estaba orien-
tada a fomentar el incremento de la produccién a través de un precio de
sustentacién mis alte que el precio a que podria llegar el trigo impor-
tado a puerto chileno, Se ha visto ya que la politica cambiaria seguida
Iizo que en 1967 el precio del trigo, expresado en délares, tuviera un
deterioro real, Sin embargo, es previsible que en el futuro préximo
vuelva a desarrocllarse una polftica de precioé de estimulo a la prodnccidn
nacional, con el fin de lograr incrementos en la produccidén suficientes
como para impedir aumentos exagerados de la importacidn, En los planes
elaborados por el gobierno se prevé reducir el 4rea triguera, eliminando
las zonas marginales, y estimular la introduccién de mejores técivicas de
produccidn a fin de elevar los rendimientos unitarios.

f) Ecuador

Al igual que Colombia, el Ecuador sigue la politica de fomentsr el
cultivo del trigo, procurando reducir o sustituir su importacidn mediante
la fijacidn de precios altos a la produccidn nacional. Ello se hace en
forma similar a la de varios otros pafses de la regidén, mediante acuerdos
entre ¢l gobierno y la industria molinera, la cual se obliga a adquirir el
trigo nacional que entra &n los canales de comercializacién antes de
adquirir trigo e:ttranjero . ] |

El gobierno fija, en consecuencia, precios mfnimos; los molinos'pueden
- ¥ de hecho suelen hacerlo ~ pagar precios superiores por el trigo nacional.

43/ En 1965-1966 la industria comenzé pagando un sobreprecio de 110 sucres
ror tonelada y luego lo aumentd a 220 sucres, Elio fue posteriormente
oficializado por la Comisidn Asesora del Trigo que elevd el precio
oficial para el afio 1966-1967 de 2 200 a 2 420 sucres por tonelada.
los precios oficiales corresponden a los meses de junio, diciembre y
enero; se reducen en 22 sucres por cada mes anterior a diciembre hasta
Julio y se incrementan en 22 sucres en febrero y marzo y en 44 sucres en
abril y maye. EL precio bdsico corresponde a un peso especifico de
76 gramos/hectélitro, con humedad de 14 £ y 1 % de impurezas, Existen
tablas que prevén premios o castigos cuando los trigos difieren del

bipo base. /Existen dos
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Existen dos grandes zonas de produccidn en el pais cada una de las
cuales tiene su propio centro de comercializacidn: el norte de la Sierra,
que produce alrededor del 50 & del tetal y que se industrializa en la
propia regidn y el centro de la Sierra, que produce alrededor de la tercera
parte del total, que va a beneficiarse a la Costa (cerca de Guayaguil).

Ing molinos no estdn en libertad para determlnar la proporcisn de trigo
naciornal e importado que industrializardn, Anualmente, en el mes de julio,
el gobierno la fija sobre la base de los pronésticos de la produccidn
elaborados por la Comisidn Nacional del Trlgo (CNT) y de los cdlculos del
consumo nacional, asignando det terminadas cuotas a los molinos de caca
regifn, Aproximadamente se puede estimar que, en promedio, los moilinos

de la Sierra industrializan 2/3 de produccidn nacional y 1/3 de trigo
importado, relacidn que se invierte en el casp de la Costa, |

Segin estudios hechos por Italconsult, en 1962 el destino de le
produccién nacional era el siguiente: 73 % iba a la industria molinera,

9 % se consumfa directamente en los predios, 9 % de destinaba a semilla ¥y
otro 9 % se exportaba clandestinamente a Colombia, El1 trign nacional es,
en general, de calidad deficiente,&&/
no sélo para suplir el déficit de abastecimiento sino que también para
mejorar el promedio del granc beneficiado, Segin l@ CHNT la caéacidad bruta
de almacenamiento alcanzaba en 1962 a 45 370 toneladas, el 64 % de las
cuales estaba ubicada en la Sierra y el 36 % en la Costa, - En esta tinima

por lo que-la imporvacidn es necesaria

zona la totalidad correspondfa a silos para almicenamiento a granel, en
‘tanto que en la Sierra,- sélo alcanzaban al 45 %, Tedricamente, la capacidad
de almacenamiento es suficiente para absorber la produccidn macicnal y

la importacidn; sin embargo, el almacenamiento en bodega es mucho mds caro

44/ En el estudio de Italconsult (op, cit.) se sefiala que la mayoria de
las partidas de trigo de la Sierra adolecen de los siguientes defectos:
bajo rendimiento en harina (generalmente inferior a 70 %, mientras
el del importado oscila entre 74 y 75 %); bajo contenido de gluten

¥ protefnas (por causas genéticas y pobreza de N en los suelos) lo
cual origina excesivo poder de absorcidn de agua en la masa; elevado
contenido de-humedad (frecuentemente alcanza a 18 y 19 %) y de
impurezas (5 a 6 Z).

/que el
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que el empleo de silos, no sdlo por el valor del saco mismo sino que por
el costoso manipuleo, lo cual lleva a usar preferentemente los silos,
Estos, no obstante, estén en su mayorfa en la Costa para almacenar sl trigo
importado, En consecuencia, se presentan graves problemas de falta de
capacidad de almacenamiento,

La produccidn en las provindias del norte de la Sierra se realiza,
de preferencia, en grandes explotaciones, al revés de la Sierra Central
donde predominan los pequefios y medianos productores, Como las insta=-
laciones de almacenamiento se encuentran ubicadas en las zonas de
consurio, los grandes cultivadores tienen facil acceso directo a los
moliros de la Sierra. Ios pequefios, en cambio, venden sulproducciﬁn a
través de intermediarios que absorben entre el 10 y el 20 % del precio
oficial, En el primer caso, el agricultor puede negociar directamente
con el molino el cual le paga de acuerdo con las condiciones que presenta
el trigo (peso especifico, humedad, limpieza, etc.), o bien recurre a la
CNT, la cual fija el precio segliin la calidad y le indica el molino que
adquirird su producto., Lo mis corriente es el entendimiento con el molino,
pues suelen haber contratos con financiamiento anticipado por parte de
la industria., Ia situacidén de los pequefios productores, en cambio, es
bastante desmedrada, no sélo por el margen que queda en manos del inter-
mediario, sino porque es frecuente que el precio que reciban poir su trigo
sea inferior al minimo ofiecial,

Como se sefialaba, el gobierno fija cuotas de importacidn a los
molinos en funcidn de la produccién nacional y del consumo previsto., Ia
operacién la realizan directamente los industriales. Para su inrternacidn
se aplican fuertes aranceles que tienden a nivelar su precio con el del trige
'nacional,éé/ ¥ que en conjunto ascienden a alrededor de L0 délares por

&2/ Délares
Precio medio unitario cif 86,50
Gravamen ad valorem (30 %) 17.30
Gravamen especifico 250 sucres

por tonelada 14,60
Impuesto a la estabilizacién (10 %) 8,65
126,45

/tonelada; si
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tonelada; si a ello se agrega la descarga y el transporte a molino se
‘aprecia que queda muy préximo al precio del trigo nacional puestb en el
molino que alcanza a 133 ddlares la;tonelada.

Aderds de los gravdmenes mencionados, la importacidn estd afecta
a un Jepdsito previo de 45 %, de los cuales 35 % corresponde a depdsite
previo propiamente tal y 10 % a ﬁagq anticipado de derechos arancelarics,.
En el caso de importaciones de harina de trigo, el depdsito es de 185 %
y de éste L5 % corresponde a pago anticipado de derechos arancelarios.
Los gravdmenes alcanzan al 45 % ad valorem, a2 20 % de impuesto de estabi-
lizacidn monetaria ¥ a 3 000 sucres por tonelada bruta de impuesto
especifico,gé/ |

En sintesis, el Ecuador fomenta su produccidn de trigo a través
de una fuerte proteccidn, garantizédndole la colocacidn en el mercado
interno (al menos a-los‘grandes productores) y limitando la compe-
tencia externa a través de la licencia previa y de los gravdnenes
arancelafios. El control de la importacidn por el sector privado, sin
embargo, puede representar un riesgoﬁ pues es dificil regular con
precisién el volumen del trigo importado a granel.. La fuerte diferencia
de precios fomenta el contrabande en dos direccionesﬁ el del trigo desde

el exterior y el de la harina hacia ColombiaQEZ/

g)  México ?

La produccién de trigo ha crecido espectacularmente en México
en 1os Gltimos veinte afios, lo cual debe atrituirse a tres causas
fundamentales: realizacidn de obras de infraestructura (regadio y
transporte), adelanto. tecnoldgice {produccién de nuevas variedades de

alto rendimiento) y apoyo econdmico é los productores (precios remmnerativos

46/ Estos gravimenes tienden a elevar tanto el precio de la harina
importada que la hacen pricticamente prohibitiva., De ahi que
los voldmenes importados en esta forma sean insignificantes.

47/ En el quinquenio 1962-1966 el precio medio de la harina (en
délares) fue 30 % mds alto en Colombia gue en el Ecuador.

/y créditos),
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v créditos), De una produccidn cercana a las 350 000 toneladas en
1945, se 1llegd en 1964 a producir mis de 2 100 000 toncladas, lo
cual representa una tasa acumulativa superior al 10 % anual, En
consecuencia, México ha pasado de pafs tradicionalmente importador
de trizo a exportador neto a partir de 1964,

Existen dos zonas de produccidén claramente diferenciadas. Ia
Zena del Noroeste, de donde proviene el grueso de la produccidn
(slrededor del 65 %), estd constituida por los Estados de Scnora,
Sinaloa y Baja California (Estade y Territorio) y la 1llamada Zona del
Interior, en la que se agrupan los restantes Estados trigueros. Ea
la primera, el cultivo del trigo se realiza mediante regadio y en
evpictaciones medianas y grandes; en cambio en la Zona del Interior
el cultivo es de temporal y principalmente en ejidos y pequefias propie-
dades, Ios rendimientos en la Zona Noroeste prdcticamente son el doble
de los del Interior, los molinos, estidn ubicados en su msyoria en
la Zona del Interior, lo cual originra gran afluencia de grano desde
el Noroeste,

En lfneas generales, la polftica de precios para el trigo se
puede describir asf: la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) establece precios de garantfa, cuyo nivel - aunque ha tenido
variaciones en el tiempo - siempre ha sido superior al del mercado
internacional, Para garantizar el cumplimiento de tales precios la
CONASUPO Le/ ha firmado convenios con la industria molinera en virtud
de los cuales ésta se compromete a adquirir el trigo producido en la
zona del Interior a los precios de garantia.ﬁg/ La CONASUFO, por su
parte, compra casi toda la produccién del Noroeste, y despuds de
asegurar el abastecimiento de los molinos de esa zona, destina el resto

48/  La CONASUPO actda en coordinacidn con otros organismos. Para el
almacenamiento utiliza a Almacenes Nacionales de Depdsito S.A,
(ANDSA); para el transporte a Ferrocarriles Nacionales de México;
para los pagos y recepciones a la banca, tanto pdblica como privada,

49/  La CONASUPO controla los pesajes y la determinacidn de calidades,

/a completar
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a completar las cuotas de trigo préfijadae a los molinos del Interior,
Con el saldo restante constituye reservas de enlace y efectia exporta~
c1ones.2—/ En consecuencia, cada mollno del Interior compra la
produccidn de su zona circundante y completa su abastecimiento con
trigo del Norceste, que compra a la CONASUPO al precio de garantia,
puesto a bordo en zona de embarquefy'financia el flete correspondienteoé;/

En 1959 el precio de.garanti# se fij6 en 913 pesos la tonelada
(73 délares) para los trigos rojos y blancos y en 800 pesos (64 dSlares)
pars los trigos barrigones.  Hasta 1965, ese precio fue uniforme para
-ambas zonas. Sin embargo, la diferente productividad de ellas y la
generacidn de excedentes cuya exportacién originaba pérdidas al erario
fiscal, movid a reducir el precio Qe garantfa para el trigo del
Noroeste. En 1965 los productores aceptaron una reduccidn de 73 pesos
por tonelada y en 1966 el precio oficial para dicha zona se fijé en
800 pesos (con excepcidn del Estado de Baja California), Para el resto
del pafs signid vigente el precio de 913 pesos. ‘

A raiz de estas disposiciones, en 1966 fue posible equilibrar
la produccidn y la demanda, y contener de ese modo el incremento de los
excedentes., Ios agricultores del Norceste han sustituido parte del
érga triguera por el cultivo del cértamo y otras oleaginosas,

Ia polftica de evitar excedentes es 16gica desde el punto de
vista nacional, pues si se mantienen los actuales precios del mercado
internacional, es diffcil que México pueda competir econdmicamente,
tanto por la calidad del grano 22/ como por las condiciones de oferta
de la competencia: bajos precios, financiamientos especiales (Ley 480),
etc, Ia polftica de precios que se siga en el futuro serd el elemento
clave para ir sincrbnizando la produccidn con los aumentos de la

demanda interna,

on anterior a intentd mantener los precios
5/ ¢ terioridad a 1962, la CONASUPO intentd t los preci
de garantia del Interior mediante compras marginales que no dieron
buenos resultados.

51/ Hasta 1965 el gobierno sub51d1aba el flete del trigo del Noroeste
al Interior.

52/ México produce principalmente trigos semiduros que obtienen precios
" inferiores a los de tipo duro,

/En resumen,
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En resumen, el mecanismo de comercializacidn del trigo en México
ha funcionado con bastante eficacia en los dltimos afios y constituye
una base sélida para aplicar la polftica triguera que sea mis adecuada
para el pais. |
h) Paraguay

Durante muchos afios el gobierno ha tratado de impulsar el cultive
del trigo, con el fin prlmordlal de sustituir importaciones que se
hacen muy gravosas para la economia nacional. 3/ El resultado de
esos esfuerzos ha sido parcial, pues los incrementos logrados en
el 4rea sembrada no han podido mantenerse por mucho tiempo,éﬁ/ En la
actualidad, el gobierno estd desarrollando un nuevo Plan Nacional del
Trigo, del cual desafortunadamente se carece de antecedentes.

En 1964 y 1965 el gobierno fijé el precio oficial del trigp
nacional (precio al productor) en § CO0 guaranfes la tonelada métrica
(71.40 délares)., En 1966 y 1967, sin embargo, el precio medio reci-

" bido por el productor en el interior del pafs habfa bajado a 7 800 y
6 000 guaranies por tonelada, respectiV?menteyéé/

Esos precios son evidentemente bajos, lo cual en buena medida
se debe a la existencia de una tarifa arancelaria pequeita: 0,30 délares
por tonelada mds 5 % ad valorem adicional, Al parecer, la intervencién
oficial en el mercado de este producto es muy marginal. ILa industria
molinera, en consecuencia, habria estado en relativa libertad para
abastecerse con el cereal impdrtado. lamentablemente no se dispone
de mayores antecedentes que permitan profundizar el examen de éstoe
y otros aspegtos relativos a la comercializacidn del trigo en el Paraguay.

En el dltimo quinquenio las importaciones de trigo han alcanzado,
en promedio, a cerca de 5 millones de délares anuales,

e u

El frea cultivada con trigo, que subié de 2 000 hectdreas en
1955 a 20 300 hectdreas en 1959, se ha establllzado en algo menos
de 10 000 hectdreas en los Wltimos afios,

55/ Se desconoce si ello se debe a una reduccidn del precio oficial o
& su inoperancia,

i) Perd




E/CN.12/859
Pdg. 63

i)  Perd | |

El cultivo del trigo en el Perfi se realiza en la Sierra y, bisicamente,
por parte de pequefios productores,éé/ qﬁe 1o destinan de ﬁreferencia al
consumo directo. Los peqﬁeﬁoS excedentes se destinan a molinos de piedra
wbicados en las zonas productoras. Se estima que del total de la
produceidn nacional, solamente entre 2 y 5 % llega a los grandes molinos
de la Costa para su transformacifn en harina panificable.

El gobierno, no obstante, estd interesado en fomentar el cultivo
interno, para lo cual ha fijado precios minimos garantizados para la
produccidn adquirida por los grandes molinos, A partir de 1966 esos
precios nivelan el trige nacional de calidad minima estdndar con el mejor
tipo importado. |

El preoductor que desee heneficiarse del precio miniﬁo estd obligado,
sin embargo, a colocar su produccidn en centros de recoleccidn o silos
de las zonas de produccidn, donde funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura certifican la calidad y el peso especifico de cada lote y le fijan
el precio de acuerdo con tablas especiales. La industria molinera estd
obligada a adquirir todo el trigo nacional que se le ofrezca en tales
condiciones. Pese a ello, es probable que en los préximos afios subsista
la extrema dependencia actual de la importacidn por parte de los molinos
de 1la Costa, por las ramones seiialadas al comienzo, a las cuales cabria
agregar el aislamiento de las zonas productoras, la baja calidad de la
produceidn nacional, la carencia de instalaciones de almacenamiento fuera
de la Costa, etc. En dicha zona el cultiwo del trigo no es una alternativa
econémica para los agricultoresiporLser mucho menos rentable que los
cultivos tropicales de exportacidn, como ser azicar o algoddn, e incluso,

que otros cereales como arroz y maiz.

56/ Segin el Censo de 1961 el promedio de superficie cultivada con trigo
por predio era de 0.8 hectdreas; como el rendimiento medio es del
orden de 1 tonelada por hectdrea, se puede apreciar lo escaso del
volumen comercializado por estas explotaciones.

- E1 precio oficial de 2 130 soles equivale a 79.42 dblares por tonelada,
El precio medio cif de las importaciones varian entre 70 y 75 ddlares,

58/ Para iguslar el ingreso bruto de 1 hectdrea de cafia de azlcar, se
requeriria un rendimiento de 15.4 toneladas de trigo por hectérea,
lo que esta fuera de toda perspectiva posible,

/Como se
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Como se ha dicho, practicamente la totalidad del trigo que se destina
a la produccidn industrial de harina proviene de la importacién. Entre
1960 y 1964 cinco molinos absorbian el 99 & del trigo importado, de los
cuales cuatro estdn ubicados en Lima-Callao y uno en Arequipa. A partir
de 1965 estd también importando un nuevo molino ubicado en el Norte (Trujillo),

La importacidn la realizan los molinos a través de agentes compra-
doresaég/ La tarifas contenidas en el Arancel Aduanerc no se aplican desde
1958,QQ/ por lo cual cada embarque de trigo precisa de una resolucidn
ministerial que otorga la liberacidn, A partir de 1964 se empezé a aplicar
una tarifa de 1.5 % a las importaciones pero se liberd de ecte derecho al
trigo argentine, Ello ha permitido desviar hacia la Argentina parte de
las importaciones desde los Estados Unidos.

El precio de la harina y el pan estd estrechamente controlado por
el gobierno como parte de su politica antinflacionaria., Ello ha origi-
nado alguncs casos de subsidic a la industria molinera para inducirla a
adquirir el trigo nacional, mds carc y de inferior calidad, sin elevalr
el precio de esos productos.

Las importaciones de harina son muy ocasionales, pues, ademis de
estar gravada con un impuesto ad valorem de 30 %, estd afecta al requisito

de importar conjuntamente un 33 % de afrecho,

3} Urupuay

Tradicionalmente ha existido una amplia intervencidn gubernamental
en materia de precios para el trigo, pese a que se han alternado situa-~
ciones de mercado libre, monopolio estatal y régimen mixto, En 1960, el
Banco de la Repiblica abandond el monopolio que ejercia sobre el mercado,
por la fuerte pérdida que le significaba mantener simultineamente un
precio de garantia atractivo para el productor y un precio subsidiado
para el molinero. Ello origind una apreciable reduccidn en el irea

cultivada, la cual con la sola excepcidn de 1964, se mantiene hasba ahora,

59/ Todas las grandes compafifas internacionales que comercian con el
trigo (Dreyfus, Cargill, Bunge, etc.) tienen representantes en Lima
que sirven de corredores a los grandes melines,

60/ 50 soles de oro por tonelads métrica, mis 10 % ad valorem.
- /La politica
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la politica de mercado libre ha continuade hasta el presente; sin
embargo, se han restablecido los precios minimos fijados por el gobierno
¥ una nueva organizacidn oficial, la Direccidn de Abastecimientos
Agropecuarios {DAL), interviene en el mercado comprando a los precios ofi-
ciales para luego distribuir el trigo a los molineros de acuerdo con cuotas
que determina el Consejo Nacional de Abastecimientos o exportarla directamente,
Para. ello cuenta con wna capacidad de almacenamientc a granel en silos
del orden de las 80 mil toneladas.

Ademds de la funeidn propia de sustentacién, los precios minimos
cumplen con dos cobjetivos adicionales: fomentar la cosecha y comerciali-
zacidn a granel y la retencidn del producto en manos del productor, a
través de una escala variable que hace atractivo el almacenamiento privado.

Las exportaciones de trigo y derivados estén afectas a gravémenes
cuye monto varia periddicamente a rafiz de iniciativas legales. Segin la
ley que cred este tributo directo, el trigo quedd afecto a un margen
variable entre el 5 y el 50 % sobre el valor fob, Se ignora si dichos
gravimenes se aplican cuando la DAL realiza las exportaciones. Del mismo
modo, se carece de informacidn sobre la aplicabilidad de la tarifa aran-
celaria vigente, cuando la importacién la realiza la DAA. Todos los
productos agropecuarios estdn afectos a un impuesto de transferencia que
en 1963 era de 3 Z.

k) Venezuela

A pesar de existir una politica de precios minimos que rige a través
del Banco Agricola y Pecuario (BAP), ellos no se aplican al trigo, debiclo
al cardcter marginal que tiene este cultivo en la agriéultura venezolana.,
No existen planes de fomento a su cultivo, pues se estima que erosiona
las laderas donde podria cultivdrselo.

La importacidn estd controlada por el Ministerio de Fomento, previe
estudio por el Ministerio de Agricultura y Cria de las solicitudes presen-
tadas por los moliheros, Existe también demanda de importacidn por parte
de las industrias productoras de alimento concentrado para el ganado,.

Como ello compite con el maiz, el Ministro de Fomento otorga las licencias
de importacidn sujetas a la compra de una cuota de maiz de las existencias
del BAP. lLas importaciones de trigo se gravan con tn impuesto de 20 dSlares
por tonelada.







