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‘T, Introduccidn

A.  Cbietivos de la Uomisién Freparatoris_en_su tercer perfodo de sesiones

1. Ila uon18164 r’rtsepaJn'a't.c;r:.a de la Uonferencia de las iaciones Unidas sobre el liedio
Humano aproveché su segundo periodo de sesiones (Ginebra, & a 1¢ de febrerc de 1971)
para establecer directrlces sobro el prograra de trabajo sustantive de la uonferuncla,
puesto que‘c avino en el contenide del programa propuesto para la LGonferencia y, al
determinar cieftas esferas de accibn posible en 21 nivel III, recomendd la creacién
de varlos grupos de trabajo 1ntergubernamentalesl/. '

2. Zn el tercer pericdo de sesiones la uom1316n Freparatoria tendrf la oportunl-
dad de examinar la marcha del trabajo sustantivo y asesorar al Secretario General
acerca de los documentos gque han de presentarse a la Uonferencia. Uono el grueso de
los documentos de la Uonferencia han de estar terwminados y listos para su traduceidn
antes del 31 de octubre de 1971, a fin de tensr la seguridad de que se podrd disponmer
de ellos con la antelacién necesaria, el tercer perfodc de sesiones representard, de
hecho,'la primera ¥ tltima ocasién para que la Comi sién ?repératoria pueda orientar
sobre el contenido de los documentos de la Conferencia ¥, en particular, sobre el or-
den de prlorldad que ha de darse en el documento de aceién a las diversas propuestas.
3. . Por tanto, los prlnclpales objetivos del tercer perlfodo de sesiones de la
Comlslén se pueden resumir del modo siguiente:

1)  aconsejar al Secretario General sobre el contenido del plan de accién en

el nivel 11, ¥ sobre el orden de prioridades relativas de sus partes

congtituyentes;

1/ El informe sobre el segundo perfodo de sesiones figura en ¢l documento
A/CONF,.48/PC,9, ' El concepto de los tres niveles de accidn se explieé por primera vexz
en un informe presentado por el Secretario General a la Comisién Preparatoria en su
segundo perfodo de sesiones (A/CONF.48/PC.8, pirrs. 23 a 28) y la Comisidn lo utili-
28 gl examinar las materias objeto de la Conferencia. Los tres niveles son: I —nivel
Yntelectualeconceptual? 11 -nivel del J'plan de accidn®s yIII -nivel de la -MAccién
terminada’y es decir, las medidas que pueden iniciarse antes de la Conferencia y
darse por terminadas ~por lo menos en su fase inicial- al tiempo de celebrarse la

Conferencia.
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ii) expresar su parecer acerca de la preparacidn de la proyectada Declaracidn
sobre el Medio Humano;

iii) examinar los progresos reglizados en diversos trabajos en el nivel IiI, en
especial los relacionades con la creacién de grupos de trabajo interguber-
namﬁﬂtales, 7 sugerlr los nuevos preparatlvos que se necesitan, tenlendo
en cuenta las materias acerca de las cuales se prcpusieron medidas de ese

nivel en el sczundo periodo de sesiones de la Comisidn Preparatorla;/

e Con Iespectc al plan de accién en el nivel II (rdbrica i) supra), ha de subra-

yarse que los esqueomas de las propuestas de accidn presentados en las secciones III

a V del presente izforme son de Indole muy provigsional. S6lo representan un intento

preliminar de sintesis de ias propuestas preparadas por la secretaria de lg Conferen01a

teniendo en cuenta los documzntos delCOS recibidaos y aralisados hasta el 31 de julio
de 1971. Debe ienerse presente que 1a labor de andlisis de los documentos bdsicos se
hallaba afn en curco al tiempo de redacturse el presente informe y que un esquema nfs
compleo de las procpusestas de a0016n 56 d1°tr1bu1ré come documento de seszén a la
Comisibn en su tercer poriodo de sesiones.
5. Lag digtintas propuestas de a0016n se relaclonarén con un pequefio nﬁmero de ma-
teriag principales. Las mismias sbrv1rén de marco coherente dentro del cual _podrd
sefialarse un orden de prioridades ¥ adoptarse decisgiones. Por egemplo, es ev1dente
ya gue una de las reces¢dadea principales en casi todas las esferas son conoclmlentosr
mds adecvados y medios mpaores de difundirlos y de apllcarlos en la adopc16n de decl-
siones. De ahf que nvchas propuestas de accidn puedan agruparse 16glcamente bajo el
tena de “conocimientos", L
€. Ademfs, da las materias seflaladas en el pdrrafo 3 supra, 1la Comisién Prepara=
toria podrd tambidn examinar un informe acerca de la labor realizada por tres de los
cuatro seminéfios regionales sobre el desarrollo y él medio humano ¥y presentaf obser-
vacicnes sobre la labor preparatoria del Informe sobre la situacién del medio humang“
{nivel I) y sobre las actividades dé,informaéién piblica de la secretarfa de la

Confersncia. -

7a Al examinar log-temas-Ge s Drograma, la Comisién Preparatorla debe tener presen-r

tes las siguientes dos decisiones aprobadas, por recomendacién de su Comité de Coordi-~
nacién, por el Consejo Zcondmico y Social en su 512 perfodo de sesiones: "El Consejo

T . T ARty 2

1/ A/CONR,4S/PC,9, phrrs. 37 a 83.

R . -
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tomé nota con satisiaceifn del informe de 1: Comisién Preparatoria de la Conferencis - -
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano sobre su segundo perfodo de. sesiones y,

en vigta de la importancia de la cuestidn, decidid transmitir las actas resumidas del
debate celebrado sobre el tema por el Comité de Coordinacién a la Asamblea General y

a la Cemisién Preparatoria en su tercer perfodo de SeSlOHES“‘/ '

8. El Consejo decidié también que las actas regumldas de las deliberaciones del
Comité de Coordinacién relativas a la prevencidén y el contrcl de la‘cohtaminacidn de
los mareg fueran transmitidas a la Comisién Preparatoria, ya que el informe contenido
en el-docu?ento E/5003 podfa contribuir“al proceso preparatorio de 1a Confefencia de

2

9. También se sefiala a la atencién de la Comisién Preparatoria la resolucién 10
(XXVII)-‘que, titulada "Informe del Secretario General sobre los derechos humancs y los
progresos cientfficos ¥y tecnoldgicos", fue aprobada por la Comisién de Derechos Humanos
el 18 de marzc de 1971. En el pdrrafc 11 de tal resoluciéﬁ se ruega al Secretario
Géneral de las Naciomes Unidas que someta a la atencidn de la Comisidn Preparatoria la
rescluecidn ¥ los documentos pertinentes estudiados por la Comisiéir de Derechos Humanos

¢

en su 279 periodo de ses;onesﬁl

B, Cuegtiones de organizacién

Lugar v fecha

10, El tercer periodo de sesiones de la Comisién Preparatorla va a celebrarse en la
Sede de las Na01ones Unidas, Nueva York, del 13 al 24 de septlembre de 1971

1/ E/5052., Las actas resumidas pertinentes figuran_eh los documentos E/AC.24/
SR.412 a 41-6. . cl

2/ E/5065., Las actas resumidas pertinentes llevan las signaturas E/AC.24/SR.430,
431, 432y 433. .

- 3/ VInforme del Secretario General sobre los derechos humanoa vy los progresos
cientdficos ¥ tecnoldgicos" (E/CN,4/1028 y Add.l a 3, £4d4,3/Corr.l y Add.4 a 6); me-
morando preliminar de la OMS sobre los aspectos sanitarios de los derechOS humanos ¥y .
los progresos cientfficos y tecnoldgicos, 4/8055/4dd.l. .
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Agistencig

1l. Se ha informado de la reunidn a los 27 Estados miembros de la Comisién Prepara-
toria. Otros Estados Miembros de las Naciones Unidas podrédn hacerse representar
por observadores cor derecho a participar en los debates. ©Se espera que asistan re-
pregentantes de los organismos especializados de las Naclones Unidas y del OIEA, ast
aomo observadores de organizaciones 1ntergubernamentales ¥ no gubernamentales.

12. Las 5881ones pﬁbllcas de la Gomlslén Preparatoria estardn ablertas al ‘pllico y
a la prensa.

Documgn@ﬁcién

13. El programa provisional del tercer perfodo de sesicnes de la Comisidn Preparatoria
figura en el documento A/CONF.48/PC.10, Como las secciones del presente informe co-
rresponden 2 los temas prlnclpales del programa provisional, no se ha cons*deradu ne=
cesario hacer anotaciones a éste.
4. B pr1ncipa1 ‘Gocumento sustantive del perfedo &e gesiones es el preéente informe,
del que se publicardn las siguientes adiciones:

Add.1:  Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Vigilancia o

- Supervisidn (Ginébrﬁ;hléha'zo de agosto de 1971).
Add, 21 Informe acerca de los seminarios regicnales scbre el desarrollo ¥ el

i/

medio humano®
4dd,3: Informe del Grupo de Trabaao Intergubernamental sobre Conservacidn

(que inicia sus sesiocnes en Nueva York el 14 de septlembre de 1971).
15, Toda nueva informacidn que sea de interés para la Comisién Preparatoria se in-
cluird en el discurse de apertura del Secretario General de la Conferencia y, si pro-
cede, en documentos de sesién (CRP). '
16. El informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental scbre la Declaracién ya ée ha
publicado con la signatura A/QONF.48/PC.12.. 1 ?nteproyecfo de reglamento a gue se
refiere la seccidn VIII b) del presente informe se distribuiré al iniciarse el perio-
do de sesiones con la signatura A/CONF.AS/PC(III)/CRP.l. Los doctmentos mencionados

en los pirrafos 7, 8 ¥y 9 supra sélo zparecerdn en niimero limitado y se distribuirdn

1/ Este informe séleo tratard{ de los tres primercs seminarios; el cuartc semi-
nario se celebrard con posterioridad al perfodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria.
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entre quienes los soliciten, al igual que los informes de los Grupos de Trabajo
Intergubernamentales sotire Contaminacidén de los Mares, Suelos, Vigilancia o Supervi-

‘sién y Conservacibn, este dltimo durante las sesiones de la Comisidn. Se dispon-

drd también de un informe del Grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el Medio
Ambiente. T

“La Mess

17. En su segundo perfodo de sesiones,'la Comisién Preparatoria decidid reelegir

1/

a la Mesa que habfa actuado en el primer perfodo de sesiones™ , en la inteligencia

2/

de que continuarfa en funciones hasta la fecha de celebracién de la Conferencia™ .

Por tanto, la Mese. del tercer perfcdo-de sesiones se constituird asi:

Presidente: - ~ Embajador Keith Johnson (Jamaica)
Vicepresidentes: ~ Sr. Fereydoun Hoveyda (Irén)

Sr., Rastislav Lacko (Checoslovaquia)
Embajador Vernon Johnson Mwaanga (Zambia)
. Relator: - 8r. Ove F. Heyman (Suscia)

Asicnacidn de log temag del programa al pleno xia grunos de_trabajo del perlodo de
segionesg . :

18. En el segundo perfodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria‘se sugirié qué la
Comisién creara, en su tercer perfode de -esiones, tres grupos de trabajo del periodo
de sésiones:que correspondieran a.las tres comisionesg principales de la Conferenciai/.
19. Por tanto, se propone gue se creen tres grupos de trabajo del perfodo de sesio-
nes para que examinen los temas 3, 4 y 5 del programa provisional e informen al res-
pecto & la Comisién Preparatoria en plenoc. Se propone asimismo que todos los demés
temas del programa se consideren en plenaria. La secretarfa sugerird oporfunamente
un calendario de sesiones del Pleno y de los grupos de trabajo para su examen por la
Comisifn Preparatoria. Los servicios e instalaciones disﬁénibles para la reunidn no

4l

permiten celebrar simulténeamente m{s de dos sesiones con interpretacién

. l/‘ Como el cargo de Relator quedé vacante durante el segundo perfodo de sesio-
nes, hubc que elegir un nuevo titular. S

2/ A/CONF.,8/PC.9, pdrr, 4.
3/ Ibid., pérr. 117.

4/ Los locales disponibles para las reuniones {dos salas con servicios de in-
terpretacidn y sin actas resumidas) deben servir también para el Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Conservacién.
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Lugar v foecha del cuarto verdodo de sgsiones

20. El cuarto perfodo de sesiones de la Comisién Preparatoria se proyecta celebrar en
Nueva York del 6 al 17 de marzo de 1972.

C. Marcha general de log trabaiocs

21, El presente informé, en su totalidad, da cuenta de la marcha de los trabajos. Aun-
que en las secciones siguientes se tratan con cierto cdetalle los aspectos principales
de la labor preparatoria de‘la Conferencia, en la presente seccifn van a resefiarse los
trabajos realizados en determinados aspectoé.

Documentacidn bdsica

22. Hasta fines de julio se habfan recibido informes nacionales de 56 paises.” Se sabia
‘que estaban en marcha otros 20 informes nacionales, En vista de las deliberaciones
del Consejo Econdmico y Social, se remitid un nuevo recordatorioc a los palses que no
habian enviado sus informes.

23. Se han recibido también de los gobiernos varias monografiss; la secretarfa infor-
mard al respecto durante el tercer perfcdo de sesiones. Algunos gobiernos han enviado
informes bdsicos ademds de sus informes nacionales y monograffas. e

24. Se han recibido précticamente todos los informes bésicos que hablan de preparar
los organismos de las Naciones Unidas. Se han incluido en la documentacién bésica *
el informe del Simposio de la CEPE sobre los problemas relacionados con el medio
anbiente (Praga, 3 a 10 de mayo de 1971);/, as! como los documentos presentados a di-
cho Simposio,

25. También se ha recibido gran nifimerc de informes bdsicos de organizaciones intergu-
bernamentales ¥ no gubernamentales.

Andlisis de la_ documentacibn bésica

26. Se ha ideado un sistema de cifrado merced al cusl se ha hecho un fndice de la in-
formacidn contenida en la documentacién bdsica segfin los puntos indicades en las ano-
taciones a las seis materias de estudio, segfin la extensién geogréfica de los proble-

mas ambientales y segfn el estado de los conocimientos sobwe cada materia. Gracias

| 1/ E/ECE/ENV/4.




)

A/CONF./.8/PC.11
pdgina 7

a eoste sistema de .ifrado se pueden presen.ar en forma de mairiz los datos conteni-

dos en caaa iﬁférme nacional y en cada grupc de informes (por ejemplo, los paises de

1a misma zona gebg;éfica)...También:permitg evaluar la frecuencia con que se mencio--
nan pfqblémas especificos en informes nacionales, lo que indica aproximadamente.

el ordeq"de prioridad pertinente atribuido por los gobiernos.a estos problemas. Por
Gltimo, el sistema presenta la documentacién en forma -tal que puede ser lefda de modo

selectivo por personas que trabajaban en aspectoa cancretos.

ggracién de los documentos de ls Conferencla

27. En 1a prepara01dn de los_proyectos de los documentos de posicién y de las pro-
puestas de accifn fundados en la documentacidn recibida de diversas fuentes, la secre-
taria ha hecho considerable uso de consuliores. En las secciones pertinentes del pre-
sente 1nforme se hace referencia a las reuniones celebradas con consultores sobre di-
ferentes materlas cuyo ob;eta fue lograr que hubiera coherencia y consistencia interns
en los trabaJOS que habian de prepararse sobre cada cuegtidn.

28. Como la legislacién y factores afines figuran-entre las consideraciones generales
que han de tenerse presentes al formular las propuestas de accién, se estd preparando.
un-informe sobre la situaciéﬁ.de la legislacifn pertinente en los distintes paises;/.-'
29.‘ Para mediados de agosto la secretarfa espera haber completado los proyectos pre-
liminares de todos los docuﬁentos‘de‘pOSicidn y las propuestas de accidn sobre las ma-
teriasﬁdéyésﬁuﬁio I aV, Fn el tercer perfodo de sesiones de la Comisién Preparatoria
1la secretéria ha de hallarse en condicicnes, por tanto, de facilitar un esquema del
plan de .accién -para Estocolmo. Los proyectos de los documentos de accidn serdn objeto
de nuevas consultas durante octubre, mes en el gue el Secretario General de la Confe- *-
rencia se propone invitar a expertos de varios gobiernos y otras entidades a que, junto
con representantes de los organismos de las Naciones Uhidas,ﬁexéminen 1os documentos
antes de darles su redaccién final. El grueso-de los documentos de la Conferencia echard
asi' listo antes del. 31 de octubre de 1971. _

30. Segin sﬁgirid la Comisifén Preparatoria en su segundo perfodo de sesionesgl la .
secretarfa ha iniciado 1la preparacién de un glosario de unos 600 términos amblentales,

aprox1madamente definidos en el contexto de una resefia del medio ambiente. Este

1/ A/CONF,/8/PC.9, tema A vi), pdg. 8.
2/ B/CONF.48/PC.9, pérr, X2k,
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glosario estard listo para imprenta’ el 15 de seéptiembre en los cuatro idiomas de tra-
bajo de la Conferencia y servird bara-ﬂn&fdfmaf‘la tréduccién de los documentos de la
Conferencia. Se estudia también la  posibilidad dé preparar un glosario mis amplio,
con varios millares de términos, para el momentd en que se celebre la Conferencia.

El glosario se limitard a las materias de estudio comprendidas en los temas sustan-

tivos del programa de la Conferencia.
Participacién de los palses en desarrollce

31. La participacién de los pafses en desarrollo en los pfeparétiVOé de 1g thféreﬂl'
cia ha aumentado considerablemente en los meses transcurridos desde sl sggundo perio-
do de sesioneg de la Comisién Preparéﬁoria. El-interés de¢ los pafses en desarrollo’
en la Conferencia se pons patente por el nfmerc de informes nacionalés que se han re~'
cibido de esos pafses,. por sus solicitudes de asistencia téenica mara la preparacifn

de tales informes y por su participacién en los grupos de trabajo intergubernamentales.
Testimonios de ese interés se pusieron de relieve durante las visitas hechas por fun-
cionarios de la secretarfa a mfs de 30 pafses en desarrollo. |

32. Bs causa de gran preovcupacidn en los pafses en desarrollo la rélacién entre el
desarrollo:y el medio. Ei.Grupo de Expertos sobre el Desarroilo y el Medio (Founex, 4

a 12 de junio de 1971} brindé la oportunidad de examinar la proteccidn y el mejora-~
miento del medio. dentro del contexto de la necesidad urgente que tienen esos pafses

de desarrollarse.” ‘El informe del Grupc expone claramente las considéraciones ‘ambien~
tales que deben ser parte integrante del procesc de desarrolle, Al propic tiempo que

el Grupo sefiala las diferencias entre 1os problemas ambientales de los pafses industria-
lizados y los de los palses en desarrollo, argumenta en pro de un interds y una accifn
comunes de unos y otros.palses en varios sectores importantes. '

33. Un aspecto importante de la participacidn de los pafses en desarrollo es la serie
-de seminaries regionales sobre.desarrollo y medio ambiente que estén organizando las
Comisiones Econdémicas para Africa, Asia y el Lejanc Oriente y América Latina,'asi”homoﬂ
la Oficina;de Asuntos Bcondmicos ¥ Sociales de Beirut, en codperacidn con la secretaris
de la Conferencia -y con otras organizaciones intergubernamentales dé'lés respectivas
regiones;_. . |

¥

1/  Seminario regional de la CEPALO (Bangkok, 17 & 23 de agosto); Seminario
Regional de la CEPA (Addis Abeba, 23 a 28 de agosto)}; Seminaric Regional de la CEPAL
(México, 6 a 11 de septiembre); Seminario Regional de”la ONUB (Beirut, 27 de septiem~
bre a 2 de octubre), -
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34. -Esog seminarics brindardn la oportunidad a los palses en desarrollo de cada re-
gidn de 1ntercamb1ar opiniones acerca de “los problemas del medic que afectan a sus
respectivas reglones ¥y dé contribuir a la .formulacién de sus p051c1ones acerca de ta.
les problemas antes de la Conferencia. También se espera que los seminarios sirvan

de gufa a la secretarfa acerca del contenido del plan de accién. '

35. Cabe mencionar también otras sctividades en las que, participan pafses en des~
arrollo. La-secrétaria de la CEPALO estd organizando un seminario sobre las conses-
cuencias ecoldgicas del crecimiento demogréfico urbano y rural (Bangkok, 25 de agosto
a 3 de septiembre). Para fines de agosto se est4 organizando una reunifn en Camberra
de cientfficos dé todo el mundo, con la cooperacién de la secretarfa de la Conferencia
para reunir a los miembros del SCOPE y del CAAGTDl/ y a varios cientfficos, especial~-
mente invitados, de pafses en desarrollo. - Esta, reunién se celebrard en conjuncién

con la Asamblea General del SGOPE _ ,

36, Varlas de Tas actividades prev1as a la Conferen01a gue suponen Ia part1c1pacién B
de paises en desarrollo han sido posibles merced a la generosidad de varios pafses

Que han prestado ayuda dirécta a esos pafses y que han éportado fondos extrapresupues-
tarios a la secreiarda de la Conferencis para sufragar 1os gastos correspondlentes,
por.1lo que 1a secretaria desea hacer constar, su prcfunda gratltud—/ Tales fondos

se han utmllzado para financiar los seminarios reglonales y el Grupo de Expertos so=-
bre el Desarrollo ¥y el Medio Ambiente; para sufragar los gastos de la partlclpacldn
de representantes de los paiseu en desarrollo en varias reuniones; para costear una
nisién de estudio a quince pafses africanos emprendida conjuntamente con la secreta~
rfa de la CEPA, y para atender las solicitudes de diez pafses africanocs en desarrollo

gue han pedido asistencia en la preparacién de sus informes nacicnales.

Organizaciones no gubernsmentales y juveniles

37. Lla secretarla sigue celebrando consultas con representantes de organizaciones
ne gubernamsntales y con el Comité Preparatorio sueco de la Conferencia, a fin de lo-

grar las mayores facilidades posibles para la participacidn de las organizaciones

1/ SCOPE: Comité Especial sobre los Problemas del Medio del Gonsego Inter=
nacional de Uniones Cientfficas. CAACTD: Comité Asesor sobre la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo.

2/ Hasta ahora han hecho contribuciones los siguientes pafses: Canad4,
Dinamarca, Japdén, Pafses Bajos y Suecia.
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no gubernamentaléS‘en 1a reunién de Egtocolmo. Las sugerenciasﬂhechas en la sec-

cién VIII a) sobre la particiﬁéciéh de organizacionesqﬂo gubernamentales en la Goﬁféf_
reticia misma son resultado de esas consﬁlﬁas. Ademds, se estd investigando la posi?
bilidad de proporcionaf facilidédes a las organizaciones no gubernamentales cuando &s-
tas muestren ev1dentemente que las nece51tanl/.

38. En vista de la especial importancia que se atrlbuye a la partlclp8015n de la ju-
ventud en el proceso de prepar3016n, la secretarias de la Conferencia se ha sumadc a ‘
otras organiéaciénes para patrocinar una Gonfareﬁcia Internacional de la Juventud sc~
tre el medio humano ﬁHamilton, Ontario, 20 & 30 de agosto de 1971). Se espera que LR
ta Conferencia Internacional de 1la Juventud haga llegar a la secretarfa sus obseryacio=
nes acerca del plan de accibn para Bstocolmo y dé mayor fmpetu a los preparatlvos de
las organizaciones Juvenlles para participsr en la Conferencia.

, Coone?agién recibida de los gobiernos, los organismos de lag Yaciones Unides y otrag
organizaciones

39, la secretarfa de la Conferencia desea expresar su agradecimientc a los gobiernos,
a los organismps de las Naciones Unidas.y a.otras organizaciones que-han aportado su co-
laboracién a los aspectos bdsicos de los preparativos de la Conferencia, asi como

al proceso de organigacidn prestando ayuda en relacidn con los grupos de trabajo in--
tergubernamentales y oiras reuniones. La secretaria desea agradecer la sincera coope-
racién que signe recibiendo de todas las fuentes.

1/ Véaée pérr. 293 i) infra.

e e,
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40,7 % redordard que; desde un principio, la sedretdr{s de la Conferencia ha sefialado
- 1a neceaidsd de un Mherco intelectudl«conceptual® como pufito de partida y cusdro gene~
ral’de referenc:,a pa:ra 15s dctuaciones de Ya Conferencid-en las cuestiones sustantives.
Elfo"se designd como labor preparatoria en el "Nivel 1" ‘en ‘el informe del Secretario
Genaral’ a ls Comision Preparatoria en su’ segundo periodo de sesionss;/ ‘
117 "iras celebrar cofisilias coh diversos expertos, 1a secretaria decidid qué 1a mejor
manera de contribucidn a la formulacién de un marco conceptual serfa encargar especial-
mente un informe sobre la situacién del medio humano. Asimismo decid16 que- el informe:
&) consistiera en una obre e no més de 250 a 300 péginas
b) ‘aprovechare los me;;ores recursos cierrbificos y técm.cos d:l.sponibles en la
' comunidad mundlal, ' ‘
e) se reo.actara en lenguaae no técnico,
;;' §)5¢$se real_zara con el méximo esfuerzo pere 1ograr que ‘el teuto, preparado
o 3 or1g1nalm=nt.e en ingles, tuv:i.era. unidad orgénica y de estilo y resultara :
:Lnteresante para el prl...co en general,

B f'fducc:LcSn a cualqu:.er idloma, con miras a lograr su més amp}d.a diﬂlsién posi-

o " b8 en ol mnndo

42. "En 10 que respecta a su contﬂnido sustantivo, alcance ¥ estilo, se consideré que _
"~ no. ae podia 1levar a cal‘-o ninguna 1nvestigaclon original; que los documéntos bésicos
que estaban prep'arando los gobIernos, orgam.smos y otras entidades serfan 1as mentes

: principales s aungue no. exclusivas, ‘dé informacidn; que se comprobaria r:.gurosamente _

1s au'tenticidad de los datos utilizados, que cuando Jos cient:\'.ficos u otras autorida—l
des sostuvieran op.t,mones d:.vergentes » o cuando smplemente ge careciera de conoci= '
m:u.en'tos, sé harfa constar as{ en el 1nforme, que el ob;] etivo princ:l.pa.l era proporcio-

" nar una perspec'tz.va de la s:n:buac:.on ambiental actual en el tiempo y en el espacio, que
1l ma.ter:.a objeuo de" ﬂnfome debia ha.cerse exbensiva al ecoaistema global del que

. y A/CDNF ABIPC 8, parrq 24, véase tambien el informe de la Gomisién Prepara'bor:.a
sobre st segundo perfodo dP ses:.ones (A/ CONF 1..8/PG.9, pérr 14).
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depende 1a vida de todos los seres; que se debia prestir plens atepéisn a los problemas
del medio derivados tanmto delapobresacmdelaabunw.a yquahahiandemﬁi
narse culdedosamente los problemss coneretos recogidss en el progréms de la Goni’mncia
de Estocolmo, sin excluir por ello otras materias. .
43.  Teniendo presemtes los citados principios, se preparé un primer esquema p!’OVi-
s:.onal, Que a finales .de marzo de 1971 fue presemtado, para su estudio ¥y fom:lmién
de observacioneg, a8 un grupo internacional oficioso de editores. El esquema se. pre=~
'sent.é benbidn, en una reunién espacial, al Comité Asesor de les Naciones Unidas sobre,
1a Aplicacic’m de la Ciencia y la Tecmlogia al Desarrolio. (CAACTD), que dio Su &poyo

al proyecto y- estﬁ.mo que el esquems provisional representabe un modo. lﬁgico de abordm'
el problema. . ‘

_mwm

Ah. Se experimentaron algunas diﬁcmltades al organizsr le preparacion del infome.
Por una parte; la secretaris de la Conferenmcia deseaba contar con la participaci&n
intelectual de wn grupo amplio y representativo de destacadas personalidadss mmdiales
en distintas disciplinast ciencias naturales, socj.ales y polfticas, filosoffa, huma-
nismo, politica y otros especlalistas de acreditada reputacidn, a fin de que el informe
representara una suma de las ideas més brillantes sobre las relaciones entre el hombre
¥ su medio, Por otra parte, la mteg::miad editorial exigia una rigtmosa direceidn por
un grupo reducldo de redactores competentes ¥y los servicios de escritores profesionales.
45." Como las circunstanc:.as impedfan la organizacién de reuniones importantes de .
e@ex'tos técnicos, se decidid obtener el concurso de un comi‘té de asesores a.mpliamnte
represezrt.ativo. E micleo de ese comité esteria formado por los miembros del Grupo

de Trabajo sobre el Med:.o Huma.no que ya habia sido creado por el CAACTD, y se :hxvi'bé
tanbién & los miembros del Comi'té Eapecial sobre los Problemaa del Medio del Consejo .
Internaoional de Uniones Gientiflcas, a que se sumaran. al comité. Con el concm'so
del Director de la Oficina de las Naciones Unidss de Ciencia y Tecnologia, se he
inv:.tado a unas 150 distinguidas personalidades de més de 60 paises a que. presten
servicio en el conité de asesores.

46, Dado que no era materislmente factible que se reuniera un grupo tan amplio ¥
disperso, se decidil que el comité trabajara en gran parte por correspondencia. Los

proyectos de las partes nés generales del texbo se remitirén a veces al Comité plsnar:l.o -

para que éste hage Observaciones, a}. paso que las secciones especializadﬁs sa as:lgnarén
2 grupos mAs reducidos . especia]mente versados en 1a. materia.

f—tw e
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47, A fin de atender ambos requlsltos simulténeos de amplia partlclpacion e inte~
gridad de estilo, se han fijado los sigulentes procedlmlentos y prlnCIPios.

a)

B)

El Secretaric General de la Conferencia ha designado al Presidente del
Comité de Asesores, que actuard asimismo como redactor jefe del informe
sobre-la situacidn del medio humano,. -El profesor-René Dubos ha aceptado este
kcomeﬁi&o ﬁara el qué posee calificacicones extraordiparias por su renombre
“ifternacional como hombre de ciencia y como escritor. - .

Efisu’ calidad de Presidente, =1 profesor Dubos estid facultado para requerir. .
1a asistencia que desse obtener en relacidn con cuestiones de forma tales . ..
como equilibrio, secuencia, claridad de presentacidm, etc. A fin de aprove-

- “‘char en forma flexible el:asesoramiento. especial de una gama myy diversa de

e)

d)

e)

consuliores éalificados, no hay una junta oficial de redaccidn con composi-
cién fija. Varias personas con una carrera distinguida en la lmbor de
redaceidn y de 1nformac10n piiblica han accedido a prestar su concurso siem-
pre que se les pida.

Para lograr cierta unidad de estilo, se han gestionado los servicios de un
solo escritor profesionsal para que, haciendc uso de la documentacidn obte-

- nida, prepare un proyecto. Lady Barbara Ward Jackson ha aceptado esta res-
ponsabilidad y estd trabajando en la reunién y resumen de documentacidn,
incluidos los trabajos redactados por toda clase de fuentes como preparacidn
para la Conferencia.

& medida que se hallen listos sectores 1mportantes del primer proyecto, se

enviarédn al Comité de Asesorss para que haga observaciones sobre el fondo

y serén revisados, en su caso, habida cuenta de tales observaciones.

De haber divergencias importantes de opinién entre los expertos sobre

cuestiones sustantivas, el Presidente podré: ,

i) convocar, si es posible, un grupo de expertes, con la asistencia de la
secretaria de la Conferencia para tratar de resolver la cuestién

controvertida;.

ii) incofporar al téxto, o en forma de notas al pie u observaciones, las

opiniones divergentes sobre el punto de gue se trate.
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£) " Se ha fiJadeun calendario proviszonal confbrme al cual el proyecto defi—
"~ nitivo. quedaré listo a medlados de dlciembre ¥ la. publicaclon apareceré
par& el 29 de febrero de 1972. ﬁ._;;: ;f;J el u,fwﬁ.. '-:;.~} '”

La, educg01on como mat s

48, Cabe’ subrayar que, 81 hlen perszsten gran numero de 1ncognitas en: las cuestiones
del medlo ambiente y se impugna el 51gn1f1cado de mnchos de lcs testimonios clentl-
flcos, la .finalidad del presente informe no'6s resolver esas diferencias, -sino des-
eribirias obJetlvamente. ] oo;etlvo ‘de este 1n£orme no es’ formular recomendaciones,
sino facilitar datos para la adopclon de decxsiones. Su. finalided ne es censurar ni
defender ningun punto de vista particular, sino trater de hallar un camino que respon-
da & 1as aspiraclones de- los pueblos del mundo en pro de uhas: condiciones. de vida mAs
ﬂhumanas en. este planeta..'“ ; ’ - :
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III, COMISION 1: MARCHA DE LOS 'ITRABAJOS

St

49. La lebér preparatorla para 1a Comisidn 1 se ha centrado en las medldas en el
nivel' 11, tenhto eri la materia de estudio I (Planlficaclon y ordenaclon de los asenta-
mientos humanos desde el punto de viste de 1a calidad del medzo amblente) como en la
materia de estudlo IV (Aspectos educaclonales, informativos, soclales y culturales de

ot emda ,m....d-...

accién en el nlvel III en r91301on con 1a materla de estudlo v, Se eligleron algunos
puntos, entre los enumerados en el informe de 1a Comisidn Preparatorla sobre su

segundo perfodo de' 5931onesl/, por estimarse que eran especlalmente spropiados para
formular propudstas de accidn. ’ SR

50, Se-Han"celebrado en julio de 1971 reuniones con 1os consultores especialistas en
lag- distintas materias. BEn esas reuniones hen estado representadas también las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas principalmente interesadas:’ la OMS y el
Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en la reunidn sobre la materia de

estudio I y la UNESCO en la reunidén sobre la materia de estudio IV, _

5%, 'La Comisidn:Preparatoria sugirid en su segundo periodo de sesiones, que la
secretaria examinase 10s mecanismos internacionales existentes para la formacién de
especialistas en diversas ésferas de-estudio del medio ambiente, asi como también Jos
organistios responsables del iftercambioc de informacidn entre los gobiernos sobre

- problemes ambientales, a fin de decidir si era o no conveniente recomender medidas en
el nivel III en esas ‘esferds® . Los informes correspondientes figuran en los plrra-
fos 89 a 104y 105 a 124, infra. ‘ T
52, La Comisién Prepsratoria hasbfa recomendado ‘ddemés el establecimiento de unm grupo
de trabajo intergubernamental sobre conservacidn, que habrfa de reunirse durante su
tercer perfodo de sesionesz/.' La secretarfe ha colaborado con la UNESCO, la FAO y la
Unidn Internacional para la Conservecidn de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) en le

-lf A/CONF-AB/PC/Q, plgs. 82 10, y 13 ¥ 14;‘H”
2/ A/CONF,48/PC/9, .phrrs. 68.a 70, - |
-3/ A/CONF.48/PC/9, phrr. 55. '



A/CONF,48/PC,11
pégina 16

preperacién de la d.cumentacidn para ese Grapo. La UICN se ha ocupado especialmente
de preparar la documentacidn bésica péra una conveticidn sobre el establecimiento de -
una fundacidn para la proteccidn del patrimonio mundial que va a presantar al Grupo
de Trabajo Intergubernamental para su examen,

A, Materla de estudio I: Pletificacidn v ordepacidn de aser
humanos degde el punto de vista de ;g ggl;ﬂgg g ; mggig amb;egte

i) Pronuestas de agciog en el nivel 11

53. La premisa bdsice en que se funda esta seccidn del plan de accion és ‘que el .
desarrollo no plaenificado de los asentamientos humanos aumenta grandemente la posibi-
lidadﬁde-que‘el hombre cree un medio ambiente poco satisfactorio. For sllo, una orde-
nacifn general del desarrollo; que coordina sus elementos socisles,:.econémicos, fisi-
cog y ambientales, sirve de instrumento esencial para resolver los problemas plantea=-
dos por el crecimiento de la poblaéién,—la'urbanizacién.y-el.diseﬁo de redes .de asen=
tamientos y para lograr asi el objetivo principel de mejorar la calidad del medio.
ambiente de los asentamientos humanos. ' '

54. En tormo a este punto fundamental se han elaborado siete propuestas concretas de
‘accién en el nivel II, que. comprenden medidas nacionales e internacionales. Como el
primer objetivo que se sugiere es la institucionalizacidén del proceso de planificaw

cién completa, la primera propuesta se refiere a la distribucién de la poblacién y alg
planificacién completa de los asentamientos. Por lo que se refiere a las principales esfes.

ras-en que s¢ plantean problemas, se han formulado cinco propuestas especfficas de accidn
que comprenden aspectos concretos de la planificacién.y ordenacién de los asentamientos
humanoss - fomento rural; industria y transportesy vivienda, zonas de transieibn y . -
centrod urbanos; suministro de agua, alcantarillado y eliminacidén de-residuos; y -
aspectos sociales y culturales de los asentamientos humanos. Una §ltima propuesta se
refiere a la necesidad de aumentar la capacidad de la industria de construceidn,

tanto cuantitativa como cualitativamente. Se estima que ello eliminar{a una de las
principales limitaciones que se oponen al éxito de las otras medidaslque_séTSugiéfEﬁ;

Distribucidn de la poblacidp v ordenacidn g

55, Para disminuir los riesgos reales y posibles del crecimiento de la poblacidn y
la evolucidn demogréfica, en muchos pafses hace falta distribuir més racionalmente a
sus habitantes. ZXEllo puede lograrse, sobre todo, mediante la integracién de los planes

de las redes de asentamientos en programas globales de desarrollc nacionales ¥
regionales,
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56. En el plano nacional, ello significa la formulacidn de pollticas generales de
distribucién de la poblacidn.y de attividades productivas, as{ como 18 1ntroducc10n de
la planificacidn global en cuanto método bdsico. Entre las condiciones esenclales para
aplicar esa estrategia figuran la. ¢reacidn del mecanismo gubernsmental y administratlvo
apropiados, la adopq;on de determinadds medidas legislativas, econdmicas y flnancleras,
¥ el establecimiento de programas ‘para aumentar e intercambiar informaciones en toda
esa esfera, prestando especial atencidén al mejoramiento'de la calidad ‘del medio
embiente. ' . R

57." En el plano internacional, es preciso intensificar actividades tales como.la
reunién de datos, la investigacidn, y la d;qu1on e intercambio de informaciones y
experiencias en toda esa esfera. Con ello se aumentaria la eflcacla de- los programas

de asistencia técnica al respecto. _ o
Fbgento rurg; ;,_;, _‘i' . _ ' o NPT

58. En este campo, el objetivo dé;las.pOIiticas es mejorar las condicioneéiambientalés
de los asentamientos humanos en las zonas rurales y, de esa forma, contribuir a elevar
el nivel de vida_de lg poblacidn rural, También en eéste caso deben incluirse las

zonas rurales en polfticas y programas. globales de planificacibn en esta esfera.

Ademds de ayudar a la conservacién del medio Tural mediante la promulgacién de las dis-
posiciones legales necesarias, esas medidas han de servir para fomentar un equilibrio
més justo de las condiciones de vida entre el medio rural y el medio urbano, factor que
ha de contribuir a estabilizar la distribucidn de la poblacidn.

Industriss v trggsnortes

29. Las industrias y las redes de transportes son elementos fundamentales del desa-
rrollo socicecondmico en los planos local, regional y nacional, pero su desarrollo

puede antranar graves pellgros para la calidad del medio ambiente. Por ello, la locali-
zacidn. de las industrias ¥y las caracteristlcas de la red de transportes deben conside-
rarse Como componentes fundamentales de los planes generales de desarrollo.

60. La adopcidn de medidas de control eficaces debe combinarse con la 1ntroducc10n de
los ultzmos adelantos de las tecnologies de fabrica01on, a fin de disminuir el grado de
contaminacién industrial. También es preciso estudiar detenidemente otras posibles .

ubicaciones de las plantas industriales.
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61. Se sugiere que al preparar eriterios pars la 1nsta1acion y explotacién de nuevas
industrias, se recurra al sistema de organizaciones de las Naciones Unidas. Este
sisteme ayudarla a 1os_gpblernps fomentando la preparacidn de normas de condiciones
ambientales minimas, #ﬂéptédés_én cada caso a las circunstancias loceles. En lo.que -
se refiere a los transpdrﬁes,'los problémas pueden resolverse mediante la planifica-
cién global de las redes de carreterac, una mejor ordenacién y planificacién del tré-
fico, ¥ perfeccionamientostainnovaciohes tecﬂoiégicos. En.el plano internaqional,
habrian de inteﬁsificarse_la investigacidn, la formacidén profesional y el intercambio
de informaciones. ' -

Vlv;enga, zgn% de transicidn v 'ceggros urbanos

62. La rafz del problema de la vivienda es 1a fmita de politicas nacinna¢es expres«-
mente enceminadas a resolver la carestia de vivienda en muchos paises desarrollados y
en'desarrollo. En el plano internaclonal, es preciso elsborar nuevos sistemss de
- financiacidn e 1nvest1gacion si se quiere ayudar a los paises en desarrollo a formular
politicas apropiadas en esa esfera. Se suglere que podria formilarse un progrema
mindial de la vivienda que comprendiera'
- . .a) Un programa internacional de desarrollo de la vivienda..
b} Un sistema internaclonal de financiacién de la vivienda.
c) Un programa internac1onal de investigaciones, expresamente encaminado a
estudiar 1os_agpectos ambientales de los problemas de la vivienda.
63. . Las zonas de transicidn constituyen uno de los principales problemas socigles
de los paises en desarrollo. Es importante que los gobiernbsgcpmprendan que se trats
de un problema que exige largo plazo para su solucidn. Si esto se éomprende; serf
posible prever las necesidedes futuras, adoptar politicas de desarrollo apropiadas y
planificar en consecuencia. I
64. Le organizacidn del medio embiente en el casco de las ciudades plantea otra clase
de problemas. La ordepacidn de los centros urbanos exige, sobre todo, una aceién
.coordinada de-legisladores, administradores, autoridades municipales y urbanistas,
apoyada por especialistas en muchas disclpllnas. Tamblen en este campo es preciso
'ad0ptar politicas generales nacionales, respaldadas en su caso por la cooperaclon
internacional,
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65. Los problemas generales del. aprovechamlento del agua; tanto en el plano naczonal

- -como:.en el -dnternacional, se exnmlnan en relac;on con ls materla de estudzo 1I. Dentro
de ese marco general, se sugiere. que todos lag, palses fbrmnlen politlcas nac;onales b
preparen -directrices pars la protecc1on del sumlnlstro de -agua de los asentamientos
bumanos. ’ ;Por lo que se.refiere a la; ellmlnac1qn de r331duos, que comprenderén tambien
esos programas, debe prestarse especial . atenc1on al desarrollo de técnlcas de trata—
miento. Se ha sefialado que los sistemas mun1c1pales de cloacas en las zonas costeras
constiﬁﬂyen una fuenxe pm&n01pal.ae,1a.Mcontaminaclén marina. ,

66. En los pai“és én “desarrollo éeré Présiso prestar espe01al atencién a 1a creacidn
de la infraestructura pecesaria pera garantizar el suministro de .aguas -a las zonas de
‘asentemientos. Deberis gprovecharse la labor ya reallzada por las organlzaclones del
sistema de llas Neciones Unidas, al: preparar, criterios en la materia, esta labor Y la de
reunlon y-distribucidn de- los datos pertlnentes y de nuevas técnlcas deberia continuar,
e fin de que todog los paises alcancen nlveles minlmos de cal;dad en el suministro de
agus, al menos en el degtinado al consumo”hgmanp.

Aspectos ggciélés ¥ _culturales ‘de los asentamientos humanos. -

67. Para proleger la salud y el bienestar hmanos es preciso hacer nuevos esfuerzos

8 fln de establecer crlterlos sanitarios utilizables en la planzficaclén de los asenta-
mientos humanos. Esos criterlos, basados en la investigacién, la reunién de detos y

ey

el desarrollo tecnologico, podrian servir de base para la formulacién de normas

. ;, naclonales.

68, Los espacios de recreo constitugen un recurso Gnico-gue el hombre necesita para
‘“satisfacer sus nec931dades fislologlcas y sicoldgicas de ejercicio, distraccidn e
-1dentiflcaclon con la naturaleza. El organlsmo nactonal de plenificacidn debe desem-
'penar un papel central en la armonizacidn del uso de los espacios abiertos con las
ne0631dades de esparcimlenio. 'La conservacidn y la utilizacidn de lugares histéricos

v culturales deberia enfbcarse del mismo modo.

Desarrollo de la const;ucc;gn o |

69. La cepacidad de la industria de la construccidn, tanto desde el punto de vista
cuantitat1v° como cualitativo, constituye un impertante factor para lograr un medio
artificmal satisfactoric. En €l plano nacional, han de establecerse mecanlsmos de
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control que garsuticen que esa indugtria fuqdamantal contribuye del mejor modo
posible a la. solucidn de los problemas del medio ambiente. . _
70. En el plano-internecional, la asistencia técnica a los programas de vivienda debe
tener en cuenta ifuslmente ambos aspectos de la construccidn, éin.olvidar nunce la
necesidad’ de-realizar muevas investigaciones en algunos sectores de la industria. Ha
de tenerse tanbién en cuenta la necesidad de mejores técnicas de construccidn que
brinden protecciln contra los desastreéwnaturales.

B. Materie de estudio IV asgectos educacionales, :Lnforma‘t:.vosI sociales y

qgltqpales de Jes cuestiones relativas

i)  Propuestas de accidn en el nivel IT

71i. Los aspﬂctos educacionales, sociales y culturales de las cuestiones del medio h'g
los conexos de informacidn que pueden agruparse bajo el nombre genérico de "aspectos

humanos" son fundamentales porque, de una parte, son a la vez causa y efecto de la
contaminacidn del medio ambiente y, de otra, varian segln las sociedades. N

72. Por ello, el objetivo general del plan de-accién deberia ser hacer del hombre,
congiderado en su dmbito cultural BSpQQlfiQQ,‘Ql medio y el fin del me;oramientp‘éel
amblente. R L e IR St SR , S R
3. En el plano social, serd Pr301so distr:bulr la carga financiera impuesta a la
comunidad ol establ scer una polltlca ‘coher<nte en relacion con el medio ambiente, y
fomentar la participecién actlva de todos los beneficzarlos en la fbrmulaclén yla
ejecucidn dn esa politica. T S »

74he lLos sistemas culturales deberian con31derarse a la vez como tributarios del: medio
ambicnte y como "eferencla indispensable de toda polltica relative a ese medio.

75. Sin embargo, no ha de olvidarse que 1os sistemas de valores tradicionales guedan
en entredicho a causa de los problamas del medlo ambiente y que, al propio tiempo,
estos problemas pueden dar orlgen a szstemas de valores nuevos basados en la consta-
tacién de evidencias intelectuales y morales relatlvas a 1a totalidad de la biosfera
Paralelamente, habrd que determinar los valores de caricter universal cuyo respeto
por todos los hombres ha de ser condicidn fundamental para lg supervivencia de la
vida humans gue -conocemos. L ,

76, El plan de acceidn se artlcularé en torno & cinco propuestas fUndamentales rela-
tivas, respectivamente, a la educacidn, la formacidn en, profesiones del medlo ambiente,
la informacién piblica, el intercambio de datos entre los gobiernos, y los aspectos

sociales ¥ culturales mis generales.

—————
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Edycacidn L
77. La’educacidn debe tender & que se comnrendan los problemas del med:r.o ya prov=:>c...r
una actitud dindmice de responsabilicdad que permita resolverlos.

78. Para ello.ss podria recomender & los gobiernos que adoptaran en sus sistemas
escolares y universitarios un, enfogue interdisciplinario bazado en nuevos métodos
pedagdgicos, ¥ que profundizaran en algmos conccimientos, espec:_almente de cavicter
cientifico. Estas recomendaciones se referlrlml ala ensenenﬁa pr:r.mar:\ as secundaria Y“
universitaria, la formacibén de profesurss y, la informacién de los representantes ‘ele-
gides localmente y & la creacidn éc sgrupaciones juveniles al margen de los estable-
cimientos docentes. A este respecto, podria recomendarse la-creacidn de un servicio
mundial voluntario de la. juventud ‘para 1la proteccidn del medio ambiente.

Fomaciog en Lo f § _c_)ne-s del medlo am‘bJ ente

79. Los gobiernos deberisn volver: a».examinar y. desarrollar la fomacié':}'_' en profe- '
siones que guardan relacidn direc:ba con las politicas nacionales relativas al medio
ambiente, es deeir, espeeialistas en ecologia, urbanismo o adrnlnlstraclon. ‘ La aceldn
en materia de formacidn deteria ser de coordiracidn e J.nnoyaclon. Versarla sobre 13
investigacidn y la ensefiansa en sus relaciones con las précticas profes:.onales
pertinentes. ; .

80, “Log- gob:.ernos nodrien tratar ds crear sist-emas de ini‘orr seién sobre la proble-—
ndtica. de la ‘enseflanza profesional pluridiscipiineria, y orgamza:: reu.uiones de pex—"
snhgs competentes con experiencia en ese dominio ¥
Bas; Ltlstedos_, .materiales, ZIn el marco de la accidn .mternac:l.onail se podria tamblen

prepa_ ar publlcaciones sobre pro nle-

reccmendar la imvestigecidn on miteris de formemcidn en las profesmnes del medio
ambiente, especielmente en las rclacionadas con la creacion, la ordenacién y la adml"
nistracidén del medio humano, y asimismo ol fomento de proyectos cxperimentales.

Informacidn phblics

8l.' Potenciada por la: edueacion, la informacién deber:l.a tender a mov1llzar la oplnlon
piiblica en relecidn con los problemas del medio ambiente ¥y su solucidn.

82. ' Pddria ‘recomendarse a los goblernos que alerteran 1a creacidn de asoclac:.ones
volintarias . pare la proteccidn del medio smbiente; que fomentaran la i‘omac:.on de
neriodistas especialmente en dlscz.plinas relacionadas con la blosfera, y que presen-
taran periddicamente informes sobre la situacién del medio ambiente. Adends de la
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informacin general, se procuraria establecer una jerarqufa de grupos de la opinidn
plblica, a los que se adéptarian~1os medios de infbrmacién y noticias diversificadas.
Los especialistas en ordenacidn del medio ambiente recibirfan informacidn con carfcter
prioritario. ' o

83. A fin de lograr la difusidn totel de las noticias relativas al medio ambiente,
podria estimilarse a los paises en desarrollo a que utilizaran la radio, considerada
como elemento integrante de la estrategia general de su desarrollo nacional., Podrian
realizarse investigaciones complementarlas sobre los medlos de dlfusion en las zonas

rurales de la 1nfbrmac10n relatlva al ambiente.

Interc ngio de datos entre los gobiernos

84. El mejoramiento del actual mecanismo de intercambio de datos sobre el medio
ambiente entre los gobiernos constituye un objetivo impprtante de la Conferencia. ¥En
el plano internacional deberian examinarse tres tipos de medidas.
85, Unas misiones de estudio y de coordinacidn tendrian por objetivo homogeneizar los
rabajos de los sistemes internacionales existentes, prestar ayuda en el fomento de
servicios terciarios y estructuras regionales de apoyo adaptadas a las necesidades es-
pecificas de los usuarios, y adoptar un enfoque global de los problemas de intercambio
de 1nforma01on sobre el medio merced a estudios sobre el acervo de con001mientos, el
glosario y los métodos de tratamiento de la informacidn.
86. Sé.eéfablecerian dos subsistemas nuevos. El primero se referirfa a la ordenacién
del medio en cuanto sistema. Versaria sobre una teoria del medio y generalidades sobre
las actividades humanas y sociales, las fallas, las medidas y los sistemas de.plahifi-
cacidén. El segundo abarcaria las cuestiones operacionales, como registros, patentes,
y diversos datos tecnocomerclales, la legislacién, las instltuclones, los programas

oficiales ¥ las normas y modelos.

Aspectos sbciales v culturales generales

87, Los aspectos sociales y culturales deben tenerse en cuenta, tanto en el marco del
desarrolio como en el de la ordenacidn del medio humano. El desarrollo de una ética
del medio ambiente proporcionarfa el marco de referencia necesario.

28. Es preciso adoptar una medida en esta esfera, en gran parte todavia desconocida,
congistente en lénZar uﬁ.prbgfama internacional de investigaciones sobre los aspectos
culturales y socisles del medio amblente, en el que se estudien cuestiones como la
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revisidn de 1os sistemas cIfsicos de cuentss nacionales ¥ la preparacién de indica-
dores ‘sociales., Se recoméridardn medidas encaminadas a democratizar el medio ambiente
v a éstimular'la participacién popular en las polfticas a 1 relativas.

ii) Informe sobrg 1= capac:.tauon en profesiones del medic ambiente, comprendida
una propuestc dc a001on prellmlnhr en el ﬂlvel III

89. En su segundo perfodo de sesiones, la Comisién Preparatoria recomendé que se
hicieran preparativos a fin de poder estudiar en la Conferencia de Estocolmo medidas
internacionales concretas relativas a la formacifén encaminada a adquirir competencia

en todos los aspectos de la ordenacidn del medio ambiente. Con este fin, la secretaria
de 1a Conferencia ha evaluado la situacidn del problema, el estado del mecanismo actual
de formacién y las posibilidades'dé accién. Para ello ha estudiado los informes nacio-
nales disponibles y los preparados, a solicitud\suﬁa, por organismos de las Naciones
Unidas. : )

90, La cuestién es saber si el hombre, éué es causa de los problemas del medio
ambiente, se halla en posicién de_rssolveflos. 'Esta cuestién se plantea a todos, pero
especialmente a los que deben conocér las leyes ¥ las causas da los fendménos’naturales
¥y soclales; a los que crean el medic ambiente; a los que administran y deben prever su
evolueidn; y, por ﬁltlmo, a los que tienen que formar a c1entiflcos, empresarios, espe-
cialistas, administradores y futuros profesores.

91. Tratar de la formacidén en las profesiones del medio ambiente equivale, en suma,

a reconsiderar, profundizando en el tema, la formaciﬁn de especialistas en las

ciencias naturales y sociales; a reforzar la formacién de esos coordinadores y, a

. veces, expertos en cienecias generales que son, por ejemplo, los ecélogos, los urba-

nistas o los administradores, y experimentar con esa formacién; y, por dltimo, a dar
la méxima importancia -al papel de .sus profesores. '

92. &i el problema de las relaciones entre el hombre y_su_medid es de cardcter
histérico, la cuestibn de la formacibn en las‘profésiones pertinentes se plantea en
relacidn con el futuro. | ‘

93. A este respecto, para resolverlo es indispensable realizar investigaciones, como
dnica forma de aumentar los conocimientos y de experimentar nuevos métodos de accién
adaptados a cada medio de aplicacién.
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94. DLesde hace algunos afios, el problema de las relacionés:entre el hombre y:su medio -
¥, en especial, la cuestidn dé la formacién en las profesiones relacionadas con-éste,

se plantea con gran insistencia, lo que indica que.eiiste una conciencis del problema,
cavsada; a su vez, por una insatisfaccién bastante generalizada. o

95. Para los gobiernos, la 51tuac10n se plantea desde el punto de vista de las
necesidades y en muchos paises se han emprendldo vestas accliones encaminadas a orlentar
la 1nvest1gaclon hacia apllcaciones més inmediatas, reglamentar la axPlotacion de los )
Tecursos naturales y la planificacién y la gestidn de los asentamientos humanos, ¥
formar mejor a los admlnlstradores y profesores.

96,  En la esfera de la 1nvest1ga01on vy de la ensefianza, el hecho nés notable de los
ultlmos afios es; in&udablemente, el progreso de elgunas dlsciplznas. Grac1as ‘sobre
todo a 1a evolucidn de los medios de medicidn y a las nuevas posibilidades de trata
miento de 1a 1nfbrmaclon, las clencias naturales y‘las téenicas de producclon y de
transfb"maclon hen evolucionado considerablemente.

9t. Surgen igualmente nuevas problematlcas que despejan el camino a nuevas dlselplinas,
como la ecologia o el urbanismo.

98.: Paralelamente, los organismos de las Naciones Unidas y las organlzaclones no
gubernamentales competentes, como la UICN, conceden hoy especial importancia a la
formacién de especialistas en las clenclas del medlo ambiente, ayudando a las facul-
tades universitarias, organizando gran namero de s1mp051os de expertos y seminarios de
1n101ac¢0n o perfeccionamiento, ¥ preparando publlcac1ones. Asi, ¥y, en 1o que se '
refmere ala conservaclon de 1a naiuraleza ya las ensefanzas relacionadas con ella, se
ha reallzado en muchas partes del mundo una 1abor con31dereble, que continua ‘actualmente,
coordinada en el planc internacional. S ’ '

99. Con todo, los esfuerzos en materza de planlflcacion, ordenacidn de los asenta=
mientos humanos y admlnlstraclon publica slo se despllegan de forma dispersa, ¥y es
evidente gue la calidad del medio apenas si ha megorado ¥ que las préctlcas de los
profesionales competentes han cambiado muy poco. '
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100, FEllo s2 debe o qae ceda ves se abre 1 abismo mds 4nfranqpeable en la formacidn
de esss profesionales -ent:r:e ia ueor:l.a ¥y la prac‘blca. Las ¢ausas son diversas. Por vna

'pa.be evmgue la 1ﬁfbrmacion en la mayoria de las dlsc;pllnas de 1sa 1nvest1gh01on pare-

e hoy garantizada, los progreqoo cientificos ¥y técnicos 51gu6n n901éndosv aisladomente,
cnzido lo cierto es que, de su cuui_oauac;on en los establecimientos uocentes, podrla_
surgie una matua COELDJCaClon dv prob emfticas y nétodos; .es decir, une transiereccia
eplsuemologlea qun favorecerla los dascubrlmlenios y le adopcién de medidas conccy--
tedas, La rain del mal se encuen**a a menudo en ¢l caricter parcial y monodiscipli-
aario de 1z fbrmuc1on de los prof res de ciencias naturales y socliales.

162. Por otra parte, los cientdficos y lcs técnicos en la explotacidn de recursos
naturales, lo mismo que los esPecialistas en creaciéniy ordenacién de asentamientos,

sc enfrentan con dos fuerzau en pugnas la prebcu?écién por QalVaguardér la calided de
la vida humena, y las pe"specnlvas gue ofrece la ciencia &l desarrollo econdémico. Doble
crigencia qpe plantea hoy el problema de la conservacién de Ja naturaleza y que remite
a d;vorsas op01ones de organ“zac1on soc&oeconomxc

1ow. DPoyp ultimo, Drec1sumente ouando los conocimientos 01ent1ficos ¥ tecnﬁcos pairecen
poner al alcance &= los gobie Tnos 1a p031b111aad dm‘adoptar decisiones favornbles pora
lograr w cnu*llL 10 mis esteble entre el hombre y su mchO, los administradorss oo
siempre ennUnnurar, en 1os mdtodos de trebajo en que se han’ formado, los medios nece-
sarics pare :Lnfor.an;:'se9 preparar esas dezxisiones y, en definitiva, gplicarlias.

103, En dltima instancia, y sobre todo, sun ius covicuitades con gue hoy tfdpieza en
todos los palses la docenciam, las cue powjwiicen graveucnte la 1noun51*1cacion ¥ reno-
vacidn dz2 la formécign en ld-iﬂro-eu;orﬂs dcl medio zmbie ﬁtco E) cresr en todas pértes
institutos ec pec*a_*z deg w doeidir oLl progrems de MIeVOS CAYSOs, 03Me §¢ hace Acy en
muchos voises, & vaces con la asistencia de organismns de las Naciones>Unidas, no
permite alcanzar los objevivos. pﬁe1¢stos cuando 1;8 "onflclones del trabago pedagogico,
especialmente el plLr_d¢sclp11narlo, los ‘del merco 'rsuthCLGnal ¥y las de la anlicacién
en fineidn de las condicioncs locales no s2 han saalizado: y experlmEAoado concretamente,
¥a qus la doceﬁﬂla, gue durants muchc tiempo se ha nutrldo de si.misma. sin responder a
las necesidu@va que deberia uaelsface¢, dsbz introducir hoy férmulas nusvas que sdla
podrin encontrarse mediants una experimentacidn controlcda y diferenciada.
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Medidas internacionales 2951b1e_m§§erca de la formacidn en profesiones del medio

104. - Sin prejuzgar las medidas que 1os goblernos decidan adoptar en la Gonférencla de
Estocolmo en cuanto a la formecién en las profesiones del medio, cabrla proponer desde
ahora algunas medidas, gque por lo demds constituirian los cimientos de un sistema de
formacién internacional: .

a) Egtablecer diagnéstico completo, exacto y diferenciado del contenido y
de los métodos de formacidn cientifica y profbsionai en el mundo entero, en
funcidén de las nuevas conquistas de la investigacién y de las necesidades
de los especialistas en cuestiones del medio ambiente teniendo en cuenta
los trabajos ya emprendidos por los orgapnismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales competentes. '

b) Definir, en términos de prospectiva y de desarrollo, las necesidades de los
gobiernos en hombres de ciencia (cieﬁcias naturaies y sociales), técnicos de
explotacidn y conservacidn, especialistas en creacidn y ordenacién del medio,
administradores pfiblicos y, por filtimo, personal docente para las profe-
siones del medio, y prever el perfil en fuﬁgién del necesario equilibrio’
entre especialistas y coordinadores o generalistas y en funcidn de las nece-
sidades y condiciones locales.

¢} Coordiner, cotejar y estimular los experimentos de formacién pluridisci-
plinaria actualmente en curso, concediendo especial importancia a los que
afectan a los especialistas en creacidén u ordenacidn del medio v a los
administradores.

d) Por fltimo, reunir, entre investigadores y profesores especializados en la
matefia, un grupo capaz de ayudsr con sus conocimientos a fomentar el pro~

grama de accidn propuesto.

iii) Informe sobre la situacidn del intercambio de datos entre los
- sobre las cuestiones amblentg;es, comprendidsa una pronggsta ge acgion
pgellm1nar en el nivel TITI

Planteemiento general del oroblema:

105. En gu segundo perfodo de sesiones, la Comisidn Preparatoria dio. especial impor-
tancia al perfecéionamiento'del actual mecanismo de intercambio de datos entre los
gobiernos sobre las cuestiones relativas al medio, por estimar que era uno de los
objetivos importantes en la Conferencia de Estocolmo. Convino en volver a considerar la

v,
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2

cuesiidn er su terces périodo ds éesidness & fin de estudiar la posibilidad de adoptar
al respeoto medidas en el nivel IIL. D“"a ello, recomendd que la secretaria de la
Conferencias o ' | '
- Qaﬁerﬁipase les neceslidades de los goblernos en la materia;
-~ estudisse las lagmes enc&utradad e indagase sus causas;
-~ exauinave el valor ds lgs aciividedes de reunidn, clasificacidn, evaluacidn
Sn &c datos realizada por las comisiones econdmicas regionales, los
orgeniszss inter rLbozndrr“tale" 7 otros organismos iaternacionales;
trexrs informacionss Gue pewmltlnran guzgai la conveniencia de organizar
un zistema general ds intercambin de datos sobre el medio ambiente.
106. Es preciso discernir previamente lo que realmente se halla en juego en los
probléﬁas del imtercexbio de datos: todos los gobiernos, en niveles y con modalidades
mry c'i:‘-.versos9 van a tensr que adeptar en los diez préximos zfios decisiones fundémeﬁéf;
tales &n Zo on e se refleve s la ordenacida v 2l control del medio embiente. fhora
ien;'ﬁo as pouLu¢e adoptar minsuna docisidn racional, ni siquiera coherente, sin
coutar con la informacidn necesaria: no'es posible formular, aplicar o evaluar—poli—

-

as ¥ nrogramas ée mcclin sih sistemas de informacidn adaptados a las necesidades de

i3
-t
O

nreg
las =zmboridedces responsadlcs. _

107. Cen bado, hay gis puntuslicar que el medic smblante no corresponde a una o
varias Gigciplinas thaniens o clentificns corcratas, ni se refi lere a una misidn espe-
chzcaa Se trete en roalidad de vee adEva Glucusidn global qQue viene a.superponerse a
problenas antigvos talss como el urbawicms, ol desarrollo, la proteccidn -de la natu-

ralaza, la lvcla contra las perburbaciones, etce. Elio es lo que va a caracterizar

5
Lscac+ab ante 1a iu;uvrcv_fa ralativd al pedio. e

108, Por ditin os no 82 pradc desconoesr que tanto 1é informacién cientifica como la
ccendniica atraviesan vna grave orisis:  golicitada por todos, sus usuarios la consideran
e muntdn oxocsive e Iinsuficicute o la wes, porque ‘se presanta. de fbrma no adaptada a
109, Hey wa richfo ote oF Treeiso precaver con toda atencidn: el dé la "contaminacién"
e wen informscidn Jrafoouada.

119, Do couformided ccu 1cs deccos expreszdos por la Comisién Preparatoria, la
secretaris ba estudicds 1oz informos uscionales disponibles y los preparados, a soli-
citud suys, por ics ovgauismes d2  las Nacicnes Unides. Tambidn ha analizado los prin-

cinrales exnerimentus ya reociizados on materia d2 intercombico internacional de datos.
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111,‘ Las{ideas.que se exponen a continuapi5n se basan en los siguientes principics
fuhdaméntéies:: | -. ‘
a) procurar utilizar sl méxim los organismos existentes antes de pensar en
crear otros nuevos;
b} der un trato privilegiado al cardcter operacional y utilitario de todo
sistgma de intercambio de informaciones sobre el medio y, para ello, lograr

una coherencis mixima con las necesidades presentes y futuras de los
gobiernos;

e) no dejarse eﬁgaﬁar por une terminologia excesivamente general y, para ello,
distinguir cop cuidado entre los distintos tipos de informaciones y la

mancre en que se refieren a la calidad del medio ambiente.

112. Hay que establecer distinciones segiin el campo que ha de abarcer la informacidn
¥ su naturaleza.. Por lo gue se refiere al primer punto, serd preciso considerar:
a)  1los elementos gue integran el medig:
. recurses naturales, asentamientos humanos, biosfera;
b) sus fallas:
contaminacién, perturbaciones, cambios en los .ecosistemas;
e} efectos de esas fallas sobre el medio:
contaminaciones, efectos de todo tipo sobre el hombre, los orgenismos
vivos, €l suelo, la propledad immobiliarie;
d) medidas gue deben adoptarse:
correctivas: reconstitucidn, conservacién...
.de gestidn: ordenacidn y desarrolio del territorio, ordenacidén de los
. recursos naturales; ‘
e) glstemas de planificacidn:
planificacidn del desarrollo, polfticas globales de ordenacidn y control:
del ‘medio, en sus aspectos técnicos, econémicos, institucionales, educa- .
cionales, sociales y culturales.
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113. En cuanto & la natufaleza de la-inszaaéién, se tendrd on cuepta: .

114,

- 1la 1g§g rmacidn c;enulficu y _técnica: .
revistas y llbros impresos, peliculas cinemasogrificas, exposiciones, doc*m

mentos 1ned1tos,;,, relaulvos a los conocimientos cientificos ¥ tacnicos.

-~ la_informacidn ﬁggloeconqmlca. :
estad stlcas nac;onales e 1nternac1onales, 1rd1ces = 1nd1cadores de sval
¢idn, cuadros y ¢ueatas nacionales, programas de desarrollo.anf

- la 1nformaclon onerac;onal.

instituciones gubernamentales, intergubernamsitales e 1nuer;ac19nales,'

reglstros ¥y patentes relativos a proqedlm¢encos tecnologlcos, 1eg15140101,

normas y modelos..u ; : :
‘Hay que observar que, de conformidad con la recomendacidn de la Comlslon

Preparatoria, el andlisis realizedo por la secretaria sobre el intercambio de 1nfor—-l-

; maciones relativas al medlo no comprende las informaciones sobre viﬂllancla y conu;ol

del estado flsico, qulmlco y bioldgico del medio, guc son obgeto de un SLStema egpeu '

cifico de ;eunlén ¥ tronsmisidn de dates cuyos principios son objeto de los
pérrafos 190 a 192 infra. '

113.

El estado- ael uecanismo existente de intercambio de informaciones puede evalusrse B

a un mismo tlempo en func;on de la matepia trateda v de la naturaleza de los datos
pertinentes, un cuadro recen_fulativo dlustra la 81uuac16n (Cuadro L), Es‘prec;sortener

en cuenta qne existe’

a}  .una informacidn clﬂntlf;ca v téenica @ buncante en geder al, cada vez mejor ,'
1..e1aborada por l1os cantros nac,onales o internacicn "1°sn .pero no egpecialwzada
en cuestiones del "medio. ELJO causa una disi ersion de los datos besicoa:
relativos a un nismo fenémeno, y:tgmbxen dificultaues-para vtilizar la
informacién b“ﬁ%a, que sé'presehta{en formas diferentes (todavia recionte-

'mente se hab’aba de Pmllleg“ o de "cad+e de vie");

b)- une. infbrmaflon socloeconomlca parclal y heterogénea a la vez, segin los

_ elementOS de medio y sepun los pamsa
¢) una inforpasidn operacional en sus.comienzos v carente todavia de servicios

espec1a11:ados;



Flementos que
integran el
-medio

Fallas del medio

Efectos sobre
el medio’

Medidas

Sigtemas de
planificacién

Informacién cientifica
¥ téenica

Carencia de servie

clos especializados,

pero informaciones
numeroses, aungue
Yy

miy dispersas que se

presentan en forma
poco apta para su
uso operacional;

faltan investigacio=

nes teéricas sobre
el medio.

Empiezan a constie
tuirse servicios
especializados na=~
clonales un tanto
desordenadamente ¥y
gin coordinacién;
son mal conocidos
fuera de sus fron-
teras; orientados
hacia las necesi-
dades de los pai-
ses desarrollados.

L.cs econocimientos.
bdsicos son toda~

‘vla-escasos; la

informacién es muy
dispersa y dif{-
cilmente utiliza~
ble.

Se han hecho muchos
experimentos téeni-
cos, cuyos resulta=-
dos son diffcilmen=~
te evaluables con

fines operaciona=-

les; escasos sistew
mas especializados.

Pocos elementos
ge basan sn una
politica global -
del medic cuyos
gspectos defensi=-
vos y ofensivos a
menudo se bifur-
can.

Informecién
socioceconfmics

Datos inexistentes,
parciales o mal
presentados, salvo
en lo que respects
a los agentamien-
tos humanos. En
todos los casos,
pocos serviclos
internacionales.,

-lel planc nacional

Datos parciales,
heterogéneos o
inexistentes, en

¥ en el internge=
cional.

Como se estd empezando a establecer
programss de accibn, faltan datos
agregados, indicadores y proporciones
gque permitan evaluar estos programas.

Informacién operacional

En el planc naclonal
pervicios especia=-
lizados sobre asen-

tamientos humanos o

aspectos muy par-
clales de la orde~.
nacidén de los re-
cursos naturales;
los serviclos in=-
ternacionales,’
cuando existen
cilitan a menuao
informacién poco
apta para su uso
operacional,

fa=-

cializado.:

En todos los programas de accidn en marcha
actualmente se aprecia cierta heterogenei=-

- dad en las disposiciones operacionales.

. Ello a veces es deliberado, pero a menudo
se debe a la falta de intereambio de expe-
rlenclas por no haber ningin sistema espe~

Ademds, las lagunas son evi-

dentes en lo que se refiere a los proce-

dlmlentos tecnoléglcos.

Faltan elementos
de apreciacién
global de las
politicas y los
sistemas de pla-
nificacién en lo
gque se refiere a

. la ordenacién y

el control del

ﬂgedio ambiente,

- ot eurdyd

ﬁ‘o&/ﬁ‘&ﬂm/v
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~.»d) ‘'en general; deficiercias evidentes y falta de datos bﬁsicos ;'pu_gdéi'l‘
' cltarse espiacialmente' e T ‘. o
et los elementos de ‘una teoria del’ med:l.o,
. = indicadores para la evaluacidn de los programas;
C L les” principios ‘de una pol:.ta.ca globa.l d.’e desarrollo que tengan en
cuenta 1a ‘eatidad del medic.

Evaluacidn de 1&3 neces::.dades da ;g gob:l.ernos

116. Es preC;LSQ hacer ung; observaclon previa:-: casi: todos los gobiernos han mostrado
gran 1nt,erets por la puesta en comu.n, en distintas formas, de sus conocimientos y expe-
riencias, y asimismo por una coordinacidn de las medidas de control y proteccidn.
117, Por otra parte, se ve claramente que la mayoria de las necesidades de mtercamblo
de 1nformacion no se man:*..fiestan como tales. Las exigenc:.as consisten esencialmente
en poder ejecutar programas de acc:.on coherentes y eficaces, lo que implica que. estén
gdapt ados a. las caracte,rlsticas nac:.onales ¥y a31mism al nivel ¥ el . modo de desarrollo
econdmico.
118. Parece ex:.s'bu- 1gualmente acuerdo en lo que se refiere a los fines que es
preciso tener en cuenta al preparar un sz.stema internacional de intercambio de datos:
a) comprender el concepto del medio, sus pecul:.aridades epistemologicas ¥y sus
o :.mpllcaclones poli’clcas, :
‘ b) "slstematlzar los conocimientos sobre las fallas dal medio y. la.s necesidades
.. de reglamentar su cal:.dad, _ - :
| c) .med:.r, controla.r Y. prever 1as fallas del med:.o ¥y sus efectos;
d)’ comunicar Yy coordlnar las medz.das correctivas en la fase de investigacién
y. exper:.mentacién Y en la fase operacional.. _ .
i19. Las neces:Ldades de los goblernoa se refleren, pues, a los siguien‘bes aspec‘bos.
a) En su mayoria, 1os gobiernos e encuentran an'te la necesidad.de. trazar
pol:.tlcas rela'hlvas al med:.o. Desean saber cuéles son las acciones ¥ los
experimentos més sat:tsfactor:.os real:.zados en los pa:{ses que tropiezan en
esa esfera con problemas andlogos (1eg:|.slacion, organismos, informacidn del

piblico, formacién de especialistas...).
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b) Los gobiernos deben responder a engen01as internas (1ndustriales, comunidad
: clentlflca, estudiantes...) lo que puede llevarles a idear sus proplos sis-

temas de informacidén y de documentaclon o a saber a quidn y a dénde
drigirse. |

¢) Ante los problemas de ofdeﬁécién y control del medio, los goﬁiernos desean
estar al corriente de los progrescs de los conocimientos, a fin de actua~
lizer sus programas de accidén y dar coherencia a las actividades de inves-
tigacién. Para ello, hay que observar que los componentes locales o
rerdonales. soh esenciales ¥y no permiten ninguna generalizacidp abusivas
nivel de desarrollo econémico, condiciones climfticas y geograficas, tipos
de habLt t, problemas demogrificos, etc....

iqeina;es‘caragpegistiggs de un_siste ternacionsl de intercambio de dates sobre
el medio S . ' : :
120. A fin dE-respohdérfa esas necesidades, habida cuenta del estado y la adecuacién
de los mecanismos exisbtentes, puede definirse aqui en lfineas genersles lo que podria
ser t2l sistenma. ' |
a). Para utilisar 2l miximo los sistemas nacionales e intérnacionales existentes
se procurari:
i) . que tengan en cuenta, de forma homogénea y coordinada, las preocupa-
ciones relativas al medio, tewto en lo que se refiere a la informacién
cientifica como a los datos econdmicos; - .
13) e saquen lecciones de sus experiencias y dificultades en la creacidn
' de los sistemas nacionales o intergubernsmentales especislizados que
se congideren conveiiéntes;
Se tendiran en cuenta especialmente los estudlos realizados por la Comisidn
Econdmica para Europa & fin Qe facilitar y coordiner el intercambio -de informa-
ciones dispenibles sobre el medio ambiente entré los paises-de su regidn.
o idi) que analicen la evolucidn de sus actividades para encontrar las
- lagunas quedeban subsanarse;

el
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iv) que preparen métodos perfec ionados de consulta, difusién y presenta-
cién de la informacidn regular o que responds a preguntas formuladas
wflchas de conocimientos tecnologicos, notas perlodlcas de posicidn
sobre un tema dado, revigtas ae prensa, preguntas y respuestas- que
permltan a comunidades més amplias tener acceso a la comprensidn y el
dominio de conocimientos y experiencias.

“b) Se trata:a de remediar las deficiencias observadas, evitando, sin embargo,

' mezclar iﬁfofmaciones distintas. Para ello, se establecera:

i) un subsistems para la ordenacidn del medio ambiente ¥y el control de
sus fallas desde un punto. de vista global;

1i) uno o varios sub91stemas de datos operaclonales (1eglslaclon, insti-
‘tuc1ones, nOrmAas y modelos, reglstros y patentes...) organizados para
comenzar en el plano reglonal, pero abiertos a la cooperacién y a la
informacién mutua entre los palses 1ndustr1ales v los palses en
desarrollo. :

¢}  Se tratard de conciliar todos esos esfuerzos parciales con las exigencias
de un enfoque global, inseparable del concepto mismo de medic ambiente.
121, Asi se 1legara a una coordlna01on entre los subsistemas y se prepararan instru-

mentos comunes: ficheros de 1nformac10n sobre organlsmos y personas, glosario, acervo

de conbcimientbs, métodos de elaboracidn de datos... . A

122, 5610 la creacibn de subsistenas exigir?a 1la creacidn de muevos orgénismos.;

123. En el estado actual de la cuestidn, la organizacidn de subsistemas regionales
para los datos operac1onales parece que es urgente y se presta a encontrar un consenso
satisfactorio.

124. A este respecto, la secretaria estd dispuesta, si la Comisién Preparatoria 1o
desea, a estudiar de forma mis detallada esa organizacidén que podria dar origen a la_
consideracidn de medidas en el nivel III, - o
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IV. COMISION 2: M/RCHA DE LOS TRABAJOS

125§. Como resultade de los trabajos preparatorios sobre las materias de estudio 11

(La ordenacidn de los recursos naturdles y sus relaciones con el medio ambiente)

v V (1 @esarrollo v el medio ambiente), se han seleccionado, con cardcter provisional,
varios puntos para las propuestas de accidn en el nivel II. Se han hecho propuestas de
accidén en el nivel IIT en relacidn con clertos aspectos de la materia de estudio II.
126. Una fuente importante de las propuestas relativas a la materia de estudio II fue
el Grupo de TraEajo Intergubernamental scbre Suelos, ‘que se reunid en la sede de la FAO,
en Roma, del 21 al 25 de junic de 1971. En los parrafos 136 a 151 infra se hace una
resefia de esa reunién. En los parrafos 152 a 163 se da una resefia scbre la cuestion de X
las resérvas de genes, que la Comisidn Preparatoria considerd adecuada pera una accidn
en el nivkl TII. K | |

127, En julio se celebréaﬁna“reunién de consultores sobre la materia de estudio IT.
Participaron en esa reunidn representantes de la FAC y de la Divisidén de Recursos y
Trancportes del Departamento de Asuntos FEcondimicos v Sociales de las Naciones Unidas.
128. Fl Grupo de fxpertos en desarrollo y medio ambiente, que se reunid en Founex, _
cerca de Ginebra, del 4 a1l 12 de junio de 1971, fue la principal fuente de ideas y pro-
puestas en lo relativo a la materia de estudio V. Bn efecto, el“iﬁforme,de ese (Grupo
servira de base para el documento de posicidn schre esta materia;fiﬁn la subseccidn B

infrg se da una lists provisional de esas nropuestas.

A. Materia de estudio IT: la ordenscidn de los recursos naturales y sus
relaciones con ¢l medio smbiente

i) Propuestas de accidn en =l nivel II

129. Mo es posible proteger y mejorar los recursos naturasles si no se perfeccioman los
métodos actuales de ordenacidn y no se llega a-establecer una integracion mas completa
de la. ordenacién de los recursos naturales del medio y una politica econdmica eficiente.
Con esa integracidn sera posible apreciar mejor la relacidn entre el hombre y la
naturaleza.

130. Las propuestas de accidn relativas a esta materia de estudic deberian poner en mar-
cha la planificacidn, la ordenacidn y el control eficientes de los recursos naturales
del medio.
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La plarificacidn dc Jos recurgos naturales

131. Para una buena labor de ordenaciéqu'planificacién es preciso establecer al nivel
nacional invéﬁfarios'de los recursos naturales existentes y de los efectos de esos re-
cursos. Se necesita.también un inventario mundial de tales recursos para facilitar a
los paises en desarrollo, en particular, 1nforma01on pertinente para la planlflca01on.
132, - Tomando como base es0s 1nvenﬁarlos, deberian fijarse objetives realistas para

la protec01on v el aprovechamlento de los recursos naturales en todos los nlveles.

La ordenac1on de los recursos naturales

133. Una_vez eatablecidos los objetivos, el punto critico es la eleccidn de las medi-
das que se han de llevar a la practica:
,a) Lé invéstigaéién v el desarroilo a nivel nacibnal g internacional constituyen
la actividad bisica en cuanto a la introduccidn de las innovaciones necesa-
) - rias para mejorar la protéccidén y la utilizacidn de los recursos naturales.
b} Las modificaciones estructurales, orgdnicas e institucionales son elementos
| 'necesarios paré una accion inmediata. El objetivo es construir un marco pa-—
ra la aplicacidén de las innovaciones derivadas de los trabajos de investiga-
cidn y desarrollo,
c) Para una buena ordenacidn son esenciales 01ertas medldas concretas dentro
de ese marco:
i}  educacidn y capacitacidn plblicas, orientadas hacia los aspectos am-
blentales de los recursos natufales,
ii)  asistencia téenica;

iii) asistencia financiera.

Contrel de ia ordenacién de los recursos naturales del medio

134, El objetive de este control es, fundamentalmente, corregir las medidas desacerta-
das, impedir las practicas ue puedan ser perjudiciales v rellenar lagunas:

a) = Es necesario reunir y evaluar datos ﬁara vigilar los resultados de la apli-

- eacidn de la politica establecida;
b) Es- pr801so establecer criterios ¥ normas para una evalunacidn comparada tanto
al nivel nacmonal como al internaclional;
” ¢) Pars el control al nivel internacional es ssencial el intercambio de informa~
cién entre los distintos paises acerca de la crdenzcidn y el desarrollo de

los recursos naturales del medio.
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135, Son muchos los aspectos concretos de la ordenac1on de los recurscs del medio en
que es urgentemente necesaria 1z zcoidn, proo en la fase actual no parece oportunc ha-
cer propuestas detulladas al respecto, esneclalmente por tratarse de una materia en la
que se plantean muchos problemas conexos entre 51. Hay, sin embargo, dbs campos que ya.'
se han examlnado con cierto detalle. los suelos, de los que se ocupd un grupo de traba—
jo 1n+9rgubernamental, v las reservas de genes, acerca de las cuales se han recibido -
de diversas fuentes varios docqmpn*os de base que han sido analizados por un consultor.’
Los dos informes correspondlentes ¥ 1aS propuestas de accidén en esos dos campos se re-

sumen en las subsec01onps que vienen a continuacidn, Ty

ii} Orupo de Trabaic Intersubsrnamental sobre Suelos: marcha de los-trabajos.. ...

136. EL Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Suelos, establecido de conformidad
con una recomendacidn hecha por la Comisidn Preparatoria en su segundo periode de sesio-
nes y convecade por el Secretario General de la Conferencisz, se reunid en la sede de

la PAO, en Roma, del 21 al 25 de junio de 1971.

137, A51st1evon al perlodo de sesiones representantes de 27 Estados’ mlembrosl/ _también

estuvisron ren entadas la CEPA,'la FAQ, la UNESCO y la Socledad Internacioral de
Edafologia. | | - ' .
138. Se eligid Presidente del Grupo de Trabajo 2l Sr. J. S. Kanwar;;India, Yicepresi~
dente al Dr. H. B. Obeng, Nigeria, y Relator al Profesor Osmo Makitle, Finlandia. 4
continuacién se hace una resefiz de 1os temas sustantivos del programa aprobado por
el Grupo: ) | i . ) -
a) Identificacidn de los nroblemas de degradacidn de los suelos;
b) Propuestas de accién y orientaciones generales de politica para la lucha
contra la degradacién de los suelos; ' | ‘
c)  Propuestas de accidén y orientaciones éspecificas de politica para la lucha
contra los problemas d2 lz degradacidn de los suelos ¥ recomendac1ones pro—
puestas de nueva aV01on, _ L
139. Durante el debate general se acepto el principio de que cada pais deberla 1nvest1-
gar’ sus propios problemas, ya gque tanto éstos como las medidas necesarias para su solu-
cicén varian de un pais a otro. Al mismo tiempo, hay ciertos principios generales que
se aplican a todos lpsrpgiseg, comp, por ejemplo, la necesidad de una planificacién,del
empleo de las tierras, de un inventafio ¥ de una labor de vigilancia de los\suelos ¥ de
iegislacidn relativa & la cpnﬁervacién de los suelos. Se estimé que &sas erasn las esfe~
ras en que las diversas organizaciones internacionales y en particular la FAQ podian

proporcionar asesoramientc general ¥y asistencia técﬁica especifica.
1/ Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Ceilén, Cuba, Espafia, Estados Unidos de
fmérica, JFilipinas, Finlandia, FranC¢a, Ghana, India, Irak, Iran, Italla, Jamaica, Japon,

Kenia, Mex1co, Portugal, Senegal, Sudan, Suecia, Tallandla, Unién de Replblicas Socia-
listas Soviéticas y Zambia.
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140, En las dlscu iones tecnicas se sefial ron muchos probleras dlferentes que contri-
bulan dlrecta e 1nd1rectamentb 2 la degrscacion de los suelos, Se decidid que la dis-

cusién no debla limiterse a l= degradacidn de los suelos causade por el hombre, sino

_.:que,habia de comprencder los problemas de todos los suelos cuya produccién inmediata o

a largo plazo era baja, como consecuencies de insuficiencias intrinsecas o de dafics debi-
dos a fendimencs naturales. TFor otra parte, cuando se trata de estudiar posibles medi-

das de control, es necesario distinguir entre lag formas de degradacidén de los suelos

.ocasionadas por el hombre y las demds,
.141. Se reconocid la relacidn entre el climz y la degradacidn de los suelos, especial-

- mente en 1o relative a la erosidn por el viento y por el agua. Se decidid que el mal

uso delragua era un factor principal de degradacidn a causa de la sanilided y la alca-
linidad, particulermente en las tierras de regadioc Este problema se podia salva. gi se
epliceban los conocimientcs y 1as tecnlcas actuales al planificar los proyectos de rega-
diec y drenaje

142. Entre los factores sgeicclas que £2 han sefialado como perjudiciales en potencia -
para 1os*sﬂelos fipuran el empleo de abonos.'fﬁyas consecuencias a largo plazo habria
que vigilar vy, de mode mas positivo, la rotacidn de cultivos, la utlllza01cn indebida

Ae Las tierras en general 7 el pasdtorec excesivo.

143, uchos problemas de la degradacién de los suelos todavia no se comprenden bien,

de mcdo que es urgentomante:necesaric;llevar a cabo mis investigacicnes. Habria que
orientar 1os proyectos de iavestisacicn en torno a un problems determinado, encomendan—
dolos, siempre ogue fuera posible, & sguipos compuestos por especialistas en distintas
disciplihas.-'Se propuso a ose respeote 2l esbablecimiento de centros regionales de
investigacion, Se menciond la agricuiliura de secano como un sector que era especlal--
wente necesario irvestipsy.

I4h, Otros factores ﬂuva“'convecuencias, aunque indirectas, no resultan ménos graves,

soh la presién de la poblacidn urbanz v rural sobre la tierra de cultive; la falta de

informacidn sobre los suelos e inclilso de inventarios de distintos tipos al nivel ra-

cional; ¥ en muchos paise: el no saber cudl es la mejor manera de utilizar los conoccl-
mientos existentes. A este Ulitimo respecto, se puso de relieve la necesidad de crgani-
zar mejores servicios de divulgacidn agricola para los campesinos y se insistid en que
1a sducacidn rural y la divulgacidn agricola debian subraysr la importancis de la con-
servacidn de los suelcs de vn msdo adecuads a la situacidn Jocal, EL Grupo considerd
que la legislacidn para prevenir o detener la degradacidn de los suelos debia tener por

objetivo la educacidn, acompafiada de incentivos positivos, ¥ no la coercidn,
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145. Se menciond varias vetes la necesidad de una planificacidén de la utilizacidn de
las tierras como medio fundemental para evitar toda nueva degradacidn de los suelos,
especialmente cuando en el pafs se esté registréndo un rapide desarrcllo en esferas
distintas de la agricultura. Bs especizlmente importante cuando se trata de elegir te-
rrenos pare nuevos asentamientos urbancs, zonas industriales y redes de transporte.

El Mapa de los Suelos del Mundo (FAO/UNESCO) se considera como un instrumento muy Util

a ese respecto, pefo preocupa la falta en muchos paises de institutos o de otras orga-
nizaciones capacitadas para llevar a cabo los muy necesarios estudios e inventarios de
suelos. Pare determinar y controlar la degradacidén de los suelos es fundamentalmente ne-
cesario disponer de informacidn adecuada acerca de las caracteristicas y la distribueidn

de los diferentes suelos al nivel nacional,

Materias cue se sugieren para posible acdidn

146. El Grupo hizo recomendaciones en que proponia la adopeidn de medidas acerca de
las materias siguientes:
'~ a) Necesidad urgente de prevenir la deterioracidn de los suelos mediante la
planificacidn de la utilizacidn de las tierras;
b) Preparacién de inventarios y vigilencia de los recursos de suelos en rela-
cion con la conservacidn de suelos y la bonificacién de tierras; ’
e) Mejorsmiento de la ordenacidn de suélos ¥ aguas;
d) Educaciin, formacidn y comunicasién en relacidn con la conservacién de sue-
los ¥ le bouificacidn de tierras;
e) Esfuerzos necesarios para utilizar los iterrencs para la eliminacidn y
reutilizacidén de desechos;
£} Legislacién sobre conservacidn de los suelos.
147. Otra recomendacidén se referia a los instrumentos para llevar a la practica las
propuestas de accidén. En este caso se subrayé la idea de la accidn dentro de los pro-
gramas e instituciones nacionales, regionales e internacionales existentes y la necesi-
dad de una mas intima coordinacidn de las actividades nacionales relativas a la utili-
. zacidn de recursos de tierras. Se recomendd asimismo que los Organos rectores de la
FAO estudiasen la posibilidad de establecer en esa organizacidén una "Comisidn de suelos

¥ aguas",
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148, En una, Wltima recomendaclon general para su posible inclusidn en la propuesta
Declara01on sobre el Medio Humano se decia que "1os Estados deberian trabasar urgente
¥ conguntamente para restablecer los suelos y megorar 1a product1v1dad de las tierras
para proveer a las futuras genera01ones de los allmento v otros productos naturales
y pare elever la calidad del med1o humano" " '

Observac1ones del Secretarlo General

142. Este Grupo de Traba;o abarcaba un campo muy amplioc, ya que los suelos pueden su-
frir dafios tanto por causa de fendmenos naturales -vientos ¥ aguas,. terremotos y
maremotos- como a consecuencia e su uso indebido por el hombre. La emplisima gama de
~actividades humanas que producen efectos perjudicialses para el suelo, desde la urbani-
zacidn hasta la rotacidn de cultivos, tienen como base el aumentc constante de la po-
blacidn. Esto significa que se ejerce sobre la tierra una presién cada vez mayor desde
direcciones opuestas: mas espaﬁid para viviendas, industrias y redes de transporie ¥
nayor demanda de los productos de la agricultura y la silvicultura. Con ello se agra-
van los problemas estudiados por el Grupo y se pone de relieve la necesidad de hacer
el mejor uso posible de los suelos del mundo. A ese respecto pueden necesitar nuevo
examen dos puntos, uno especifico ¥y uno general.

- 1504 AL nivel especifico es necesario recordar que una de las presiones que en muchos
paises obliga a los agricultores pobres a utilizar mal la tierra es la persistencia
de sigtemas anticuados de tenencia de tierras. HMientras esos sistemas no cambien, se-—
rén probablemente initiles los esfuerzos de los edafélogos y del personal de los ser-
vicios de.divulgacién{:

151. F1 segundo factor general que se ha de tomar en cuentas es la imposibliidad de
que una sola organizacién u organismo se ocupe de la conservaqién de todos los suelos
del munde. De hecho los suelos deben considerarse como unc de los recursecs haturales
del mundo, tan viitales para la supervivencia del hombre como el aire y el agua, ¥ su

conservacidn debe tratarse al nivel mis elevado.

1ii) Situacidn de las reservas de penes ¥ propuestas de accidn provisionales

152. Dé la informacidn recibida de los gobiernos, de los organismos especializados

de las Naciones Unides y de varias organizaciones no gubernémentalés se desprende con
claridad que hay una preocupac1on con31derable ¥ creciente ante la p051b111dad de que
la aceidn del hombre en la Dlosfera ponga en peligro la existencia de muchas especies

de plantas y animales, ineldidas algunas de utilidad real o putenclal para el hombre.



A/CONF.48/PC.11
pdgina 40 B

La decadencia y 1la extlnclon ltima de especies es un hecho normal en la evolucion.
Sin embargo, la tasa actual de desaparicidn de especles es verdaderamente alarmante,
153. Segun un consenso general, importa conservar la mas amplla diversidad p051b1e de
especies de plantas y animales-en 1nteres de la sanidad ecologica ¥ el func1onam1ento
eonstante de la biosfera; porisu: p051ble uilllzac1on comoe recursos naturales, ¥ por su
valor cientifico, educativo y recreativo. Por con51gu1ente,‘se reconoce ahora en general
que la existencia de amplias reservas de genes es una condicién esencial para la adap-
tacidn a la evolucidn del medio ambiente y, por lo tanto, para 1a eficiencia y supervi-
vencia de las especies. ' ' '
154. Esto es particularmente ciertoc en el caso de plantas y animales de los que- depen—
den la supervivencia y prosperidad del hombre, ya que para su éxito se requiere la adap—
taclon a una amplla gama de factores no sélo fisicos j bicldgicos sino también economl-
o8, uoclalas, cientif icg ¥ tpvnologlcos. Todos esos factores estan: su;etos a cambios
frecuentes ¥ en muchos casos radlca1es, sobre todo en pericdos como el presente, carac-
terlzado por un progreso cientifico y tecnoldgico. sin precedentes y por una rapids trans-
formacidn economlca v social. Ejemplos actuales de esas necesidades de adaptacidn son
1a sustitucién de plagu1c1das por defensas genéticas, la adaptacidén de nuevas variedades
de alto rendimiento a las condiciones 1oca1es, el desarrollo o el mantenimiento de la
r931atenc1a a para81tos en constante evolucidn v la correccion de defectos de nutr1c1on
tales como un contenido muy bajo de proteinas o de amlnoac1dos especlflcos. Tl propo-:
sito predominante de las transformaciones’ genetlcas es el logro de un alto nivel de pro-
ductividad y eficiencia, objetiveo al que ha contribuido notablemente el mejoramiento
de plzntas. Este procesc debe continuar, especialmente en los paiseé en desarrollo,
} donde el empleo de varledades meaoradas es un factor principal para acelerar el desa-
rrollo economlco y social, ’ \
155 Las reservas genéticas para el megoramlento de plantas comprenden cuatro clases
diferentes:
a} las variedades altamente productivas de uso‘ordihario'("variedades mejoradas")
vy que han quedado imitiles ("varledades antlcuadas")
b) las "variedades primitivas" o Y"viejas espec1es locales" de la agrlcultura
- tradicional precientifica, que se cons;deran comq_reservas genet;cas para el
mejoramientc de lag plantas; ' ' ' '
¢} las variedades silvestres de las especies cultlvadas ¥ las espe01es silves~
tres de uso real o potencial en la silviculture,. los pastos ¥ la industris
quimica o como huevos cultivos;.

d) las mutaciones provocadas por la radiacién ¢ por medios quimicos.
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156. Contradiceidn édfprendénte, es élrﬁropio desarrollo econdmico el causante de la
desaparicién de los recursos genéticos de que depende su futuro progreso, y por otra
parte’las regiones en gue existen 8508 recursos son 1as‘que mis pueden perder. K1
peliérd inmediato es, de‘hécho, méximo para las Vafiedades primitivas de cereales gue

se encuentran en los centros de diversidad genetlca de Africa, Asia ¥ Amerlca Latina,
donde las varledades de alto rendlmlento estan desplazando con rapidez a otras antlguas
de bago rendimiento pero genetlcamente ricas. Conviene poner de relieve que las nuevas
varledades de alto rendlmlento no son en sosoluto uha solueidn en todos los casos; de
necho, su éxito, al gue se ha dado una publicidad exce51va, se limita a unos pocos cul-
tivos v reglones, por lo demés muy 1mporuantes. Ahora blen, los cultives de muchas re-
giones 81guen dependlendo tanto como antes de Sus recursos genetlcos nativos, que han de
servir como materia prlma para 1a selecc1on v el megoramlento de las especzes.

157. Por fortuna,no hay contradlccion entre desarrollo economlco y conservacion genética.
Existen métodos para la conservac1on efectlva a largo pJazo de. Ulantas ya sea en forma
de semillas o, cuando es necesarlo, en colec01ones v1vas o como plantaclones en esta-
ciones exper;mentales. Esos metodos no son ni compllcados ni excesivamente caros. Por

lo tanto 1o que ge nece51ta urgentemente es Lomar medldas lnmedlatas para preservar

" @sas reservas genetlcas insustituibles que en mucnos casos estan desapareciendo

rapidamente.

Propuestas de accidn

158,. La primera medida de este plan es la continuscidn del estudio de recursos genéti-
cos "sobre el terreno", ya en marcha bajo los auspicios: de la FAO 'y del Programa Biolé-
gico Internacional. Vinculado a este Ultimo estd el programa multinacional para la con-
servacién de reservas de genes de 4rboles forestales y de otras especies, planeado,
coordinado v asistido por la FAO y la Unidn Internacional de Drganlzaclones de Investi-
gacidén Forestal.

159. Simultarieamente deberia iniciarse un inventario de las colecciones existentes.
Este inventario no sdlo deberia ser selectivo sino incluir también como elementc impor-
tante unsd evaluacidn de los recursos gendticos de las colecciones existentes para iden-
tificar variedades de especial importancia para la economiaz o para el mejoramiento

[

de espeties.
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160. Se ha dECldldO que es urgentemente nehesarla una labor de explora01on ¥ colec01on
de Tecursog genetlcos adlclonales. Se propone un programa qulnquenal de urgencza para
obtener ese obgetlvo, ese programa se basarla en un plan convenldo en el que partlclpa-
ria el mayor numero p051ble de goblernos, 1nst1tu01ones e individuos, que coordlnarlan "
su act1v1dad por conducto de un centro 1nternac1ona1 de enlace.

161., Para poderlos utillzar cuando ses necesario o convenlente, no sdélo tlenen que
exmstlr los recursos. genetlcos, sino que hay gue saber que ‘existen. Por lo tanto, ecr
una nece51dad urgente ¥ general reglstrar los recursos genetlcos Is en la medida de lo
poslble, publlcar una documenta01on descrlptlva. Esto ss igualmente 1mportante para to—“
das. 1as clases- variedades avanzadas y prlmltlvas, especles silvestres o mutaciones
1nduc1das, pera, t0dos los DrganlsmOS‘ plantas, anlmales ¥y mlcroorganlsmos ‘de utllldad
econdmica ¥ clentlflca, ¥ para tedas las actividades: introduccidn vy megoramlento de
pla tas, conservaclon o investigacidén. Sbélo las computadoras pueden absorber el gran
volumen de 1nforma01on que se ha acumulado y que crece rapldamente. Hay una necesida@
inmedista de plan111cac1on v coordlna01on a todos 109 nlveles, desde la préparaCién de
modelos baSlCOS descrlptlvos por medio de computaqoras nahtu la uOOIdlﬂ&ClOP ¥ el 1nter—
cambic entre banoos de datos. De hecho hay ur deseo general de esa coordlnaClon, pero’ '
no existe nlnguna organ14a01on que se encargue de ella. También en este caso individuos
u crganismos relativamente aislados de paises en desarrollo pueden beneficiarse mucho
de fuentes a las que sdlo una documentacidn y una iifformacién efectivas pueden dar
facil. acceso. | _ R

162. El esfuerzo de reunir los recursos genetlcos mundiales esta Justlflcado no sélo
por las necesidades actuales sino, en la medida en gue se pueden prever ; por las de las
generaciones futuras. Es por lo tantc esencial gue los recursossgenétlcos se conserven
sobre una base a large plazo, Esto requiere métodos distintos para las distintas cla-
ses de material; pero la finaglidad debe ser propofciona:_niveles de conservacidn técni-
cos vy cientificos elevados.

163. Ninguna de las operaciones enuncladas en este programa de accidn serla ni sxqulera
remotamente posible sin la participacidn activa de gobiernos, 1nst1tuc1ones e 1nd1V1duos
de muchos paises, tanto en desarrcllo como desarrbllados. Sus esfuefzos no pueden ser
verdaderamente eficaces sin una planificacién ¥ uha coordinaciép internscionales; por
lo tanto se propene como parte integrante de este programe la creacidn &é un "Centro

internacional de coordinacidén y enlace en cuestiones genéticas®.
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. .B._ Materis de estudio V: el desarrollo zfei.msdin ambiente

164,. Los palses en desarrollo se hallan ante un problema cru01al tienén que encon-
trar los medlos de avanzar con mayor rapidez hacia el logro de sus obgetlvos soclales
Yy economlcos ¥, al propio tiempo, evitar los exorbitantes costos sociales que ocasiona
el trastorno del medio ambiente. As{ pues, la preocupacidn por el medio ambiente debe
ser parte integrante del proceso del desarrollo, tanto mis cuanto que, en las condicio-
nes que imperan en los paises en desarrollo, un incremento de los costos destinado a
mejorar la calidad del medio sélo cabe en el contexto de un crecimiento acelerado. . No
es posible desviar recursos de las necesidades urgentes 3¢l desarrollo. Sin embargo,
los problemas no pueden considerarse exclusivamente desde el punto de vista de la in-
terrelacidn entre la tasa de crecimiento y la accidén sobre el medio. En algunos casos,
la preocupacidn por el medio ambiente y por el crecimiento econdmicos van parejos. En.
otros deberiz ser posible movilizar para une accidn sobre el medio unos recursos. adi-
cionales que de otro modo no estarian disponibles o no se utilizarian. La situacidn
que todavia es corriente en la mayoria de los paises en desarrollo es que hoy seria
posible ejercer una accidn preventiva a un cosbo que no pasaria de una fraccidn del.
que habria que pagar mis tarde. En ese c¢aso, hay que tener en cuenta la interrelacidn
entre los efectos-a corto plazo y el desarrollo a largo plazo, problema con el que se
enfrentan constantemente los planificadores del desarrollo. Ademds, los palses en des~
arrollo deben estar preparados a hacer frente a las consecuencias que para su desarrollo
tiene el creciente nimero de medidas gue adoptan los paises industrializados para resol-~
ver sus prcpios problemas smbientales; tlenen que estar bien informados y organizados
para reducir al minimo las dificultades y aprovechar plenamente las oportunidades que

les brindarén esas medidas.

Propuestas. de accidn

Planificacién del desarrollo

165. Los gobiernos de los paises en desarrollo deberian estudiar la posibilidad de

- adoptar las medidas necesarias para tomar en consideracidn los factores ambientales

en sus propias estrategias de desarrollo. Esto puede suponer una nueva definicién

de las politicas de desarrollo ¥ un reajuste de las téenicas ‘de planificacidén., También
puede que haga falta wia ampliacién general de los planes de:desarrollo que permita
.definir de nueve las prioridades y dimensiones a la luz de Ios valores culturales, eco-

némicos ¥ sociales de cada pais y de su etapa de desarrollo econdmico.
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166. Al mismo tiempo, es posible que las politicas econémicas hayan de ajustarse para
lograr una armonizacidn de los factores ambientales con los obgetlvos de dlchas politi-
cas. Por ejemple, tal vez haya que volver a estudiar cuidadosamente gl emplazamlento
de las instalaciones industriales; al propio tiempo habra gue estudiar la conveniencia
de utilizar métodos que requieren gran densidad de mano de obra cuando puedan contri-
buir a mantener la calidad del medio. '

Hormas e indicadores asmbientales

167, Para gimplificar la formulacién de politicas y objetivos relativos al medio am-
biente se invitaria a los gobiernds a que establecieran normas de calidad ambiental mi-
nima en varias esferas y sectores, tales como 1a salud piblica, la nutricidn, el abaste-
cimiento de aguas, la conservacidn del suelo, la ordenacidn de las tierras, los medelos
de interaccidn urbano-rural, el emplazamiento y planificacidén de nuevos centros urba-
nos, etc. AL mismo tiempo, hay uns urgente necesidad de definir indicadores y medidas
de la calidad del medio ambiente que estén adaptados a las condiciones locales.

168. Esto supone llevar a cabo estudios detallados sobre la actual situacidn del medio
ambiente en las ciudades y en las zonas rurales. Esos estudios requieren un importante
esfuerzo-de: investigacida interdisciplinaria, lo que a su vez sigaifica que habra que
prestar atencidn a la capacitacidén de un personal iddéneo., For ello se invita a las
organizaciones del sistemas de las Naciones Unidas y a otras organizaciones internacioc-
nales o regiocnales a que ayuden a los gobiernos interesados proporcionandoles la asise
tencia téenica que necesiten y organizando el intercambio de experiencias e informacio-
nes. También habra que buscar los medios de coordinar las operacicnes internacionales

en esta esfera.

Formulacidn v evaluacion de proyvectos

169. La Ilntegracidn que antes se ha sugeride de los objetivos ambientales en las poli-
ticas de desarrollo requerirs también una revisidn de las directrices para la evalua-
¢cidén de los proyectos, a fin de tener en cuenta las consideraciones relativas al medio
ambiente. A este respecto habri que'considerar en todo lo posible los efectos soclalesg,
tanto positivos cono negativos.

170. Sin embargo, la elaboracidn de procedimientos para 1la formulacidn y evaluacidn de
proyecuos presupone un conocimiento mas cabal del impacto de los proyectcs de desarrollo

sobre el medio ambiente. Habrd que examinar cuidadosamente todos los proyectos desde
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ese punto delvista, a fin de proporcionar a todas las personas que se ccupan de la
formulacidn de proyectos datos adecuados y sugeréncias de accidn para la proteccidn
del medio ambiente, dentro de las limitaciones impuestas ﬁbr'los'recursos existentes.
171." Esto requiere una accidn a nivel nacional, regional e internacional Hay que
buscar ‘el modo’ de mejorar ls formulacidén y evaluacidn de los proyectos, g fin de con-
servar la calldad del medlo sin reducir el ritmo de la corrlente de ayuda internacio-
nel y de inversiones. En esta esfera, lo mismo gue enm lo que respecta a la formula-
cién de normas, heard falta la asistencia de las organizaciones del sistema de las
‘Naciones Unidas. = |

Relaciones econdmicas internacionales

172. Podris invitarse a los gobiernos.y a las organizacioﬁes internacionales a que
presten atencidn muy directa a las posibles repercusiones de las politicas ambientales,
aplicadas a escala nacional ¥y a escala mundial, sobre las corrientes de comercic ¥y
capitales de los paises desarrollados a los ﬁaiéés en desarrocllo.

173. En particular:

'a) Deberian formularse medidas para hacer frente a los efectos de la desvia-
cidn del comercio de los paises en desarrollo derivada de la imposicidn de
normas ambientales mas esirictas a clertos productos bésicos. Para ello
habra que hacer un estudio detallado por productos y habri que vigilar la
aplicacién de barreras no arancelarias por razones de orden ambiental.

b) La creciente preccupacion por el medio ambiente que se manifiesta en los
paises desarrollados podrfa dar lugar a que se ampliaran los mercados de
clertos productos primarios de los paises en desarrollo, gque de este modo
podrien recuperar un terreno perdido ante los productos sintéticos. Debe-
ria sefialarse a la atencidn de los paises desarrollados este problema, que
puede ofrecer la posibilidad de prestar ayuda mediante el comercio.

¢} Es probable qﬁe las consideraciones ambientales afecten también a la estruc-
tura de las inversiones internacionales. Los paises en desarrollo pueden
explorar las posibilidadés de acrecentar la participacidn en ciertas ramas
industriales cuya produccidn se orienta hacia el mercado interno o hacia la
‘exportacién ¥ que resultaréd mis onerosa en los paises desarrollados debido
al costo mis elevado de la proteccidn dél medio ambiente en estos Ultimos

I
paises. Ahora bien, esto no debe ser causa de que los palses desarrollados
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a)

exporten la contaminacjén de madera 1ndlscr1m1naaw, los goolernos de los
paises en desarrollo también podlan estimar oportuno establecer nornas am-
blentales especlflcas para los nuevos proyectos de inversidn extranjera.

Es probable que la accidn 1nterna01onal para proteger el medio ambiente, en
partlcular los oceanos, a escala globdl suscite arduos problemas interna-
cmonales de distribucidn de costos entre los contaminadores ¥y los contami-
nados, Si el trastorno del medio dafia a unos recursos que son propiedad
comin de todas las naciones, puede'ﬁgrse perjudicado el progreso de los
paises que inicien los Ultimos ®l pfoceso de desarrcllo. En consecuencia,

cabe sugerir que la financiazcidén de la accidn mundial sobre el medio ambiente

‘se relacione con 1la de un programa mundial para el uso de dichos recursos

camo parte de un esfuerzo de desarrollo equitativo.
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V. COMISION 3: MARJHA DE LOS TRABAJOS

174. Hasta ahora la mayor parte de los trabagos preparatorlos de la Comisidén 3 se han
centrado ‘en la materia de estudio ITT: Definicidn de los dgentes contaminantes y las’
perturbac1ones del medio de wasta importancia internacional y lucha contra los mismos.
A este respecto la Comisidn Preparatoria,en su segundo periodo de sesiones, recomendd
el eotablec1mlento de un Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre contaminacidn de los
mares y de un Grupo de Trabajo Intergubernameptal sobre vigilancia y supervisién. El
primero de esos ‘Grupos se reunid en la sede de la OCMI, en Londres, del 14 al 18 de ju-
nio de 1971; més adelante (pérrafos 207 a 227) se da un informe resumido sobre la Teu-
nién. La segunda reunidn del Grupc se celebrard en Ottawa, Canadd, del 8§ al 12 de
noviembre. El Grupo sobre vigilancia o supervisidn se reunira en Ginebra del 16 al 20
de agosto; como adicidén al presente informe se publicarid un informe sobre dicha reunion.
175, Es'de esperar que la laber que estan llevando a cabo esos Grupos de Trabajo Inter-
gubernamentales dé lugar a diversas propuestas de accidn en los niveles II y III, espe-
cialmente eni' lo que respecta 2 la creacién de la "base de informacidn" que. es esencial
para una accidn eficaz en esas esferas. Esos elementos se reflejardn en el plan de
accidn-definitivo para la Conferencia. ' '
176. Bn lo que vespecta a la materia de estudio VI, la preparacidén se ha basade en un
numero considerable de reuniones y consultss tanto a nivel oficial como d nivel per-
sonal. En julio el Secretario General reunic en Ginebra a un pequefio grupo de expertos.
Mas adelante se exponen las consideraciones generales en la etapa.actual (parrafos 220
a 225). '

A. Materia de estudio III: definicidn de los agentes ¢ contaminaﬁtes

las pertinthaciones -del medic de vaste iMporbancia Lot emnaclonal
¥ lucha contra los mismos

i}  Propuestas de accidn en el nivel II

177. Fl plan'dé accién para la maﬁeria de estudio III se concentrafé principalmente

en la necesidad de establecer una "base de informacion" adecuada para prestar los ser-
vicios que necesitan los gobierncs y las organizaciones internacionales, con miras a
facilitar la accidn destinada a proteger y acrecentar la calidad actual y futura del
medio deéde.el punto de vista de la vida y el bienestar de los seres humanos, Gracias
a su informacidén los gobiernos, individual y colectivamente, podrian evaluar la natura-

leza y el grado de las consecuencias ambientales de las actividades qﬁe se ejercen bajo
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su control. Los efectos dafilnos de cierta:c pricticas pueden .entirse en el planc in-
ternacional, pero dichas pricticas son en su mayoria de caracter internc y normalmente
guardan relacidn con los asentamientos humanos o con la crdenacidn de los recursos na-
turales. En consecuencia, muchas de las acciones preventivas recomendadas a los go-
biernos se examinaran en la Conferencia en las Comisicnes 1 y 2. Sin embargoe, para
determinar las practicas que necesitan atencidn debido a sus consecuencias internacio-
nales, habri que reunir y anslizar sistemiticamente datos sobre los niveles de agentes
conteminentes, asi como sobre las fuentes, caminos y efectos de dichos agentes. También
se necesita informacidn sobre la experiencia adquirida en relacidn con ese tipo de

problemas.,

178. Al examinar todas las propuestas de accidn en esta esfera presentadas por los go~
blernos, se ve claramente gue un requisito previo para la accidn en el plano internacio-
nzl es la preparacién sistemdtica de la informacién fidedigna que necesitan los gobier-
nos y las instituciones internacionales acerca de los agentes contaminantes y perturba-~
ciones del medio que se pueden determinar como de vasta importancia internacional, ¢on
miras a adoptar medidas preventlvas eficaces siempre que lo aconsejen los efectos dafiinos
observados o previstos. ‘

179. Entre las funciones especificas que es preciso desempefiar para reunir y desarro-
llar una base de informacidn adecuada figuran la recopilacidn y evaluacién de datos
sobre los niveles de determinados agentes contaminantes, sus fuentes y'efeCtos, el
andlisis, evaluacidn y difusidén de los resultados en forma itil para los gobiernos, el
fomento de las investigaciones sobre los efectos a corto y a largd plagoe de<deterﬁiha~
dos agentes contaminantes, de conformidad con criterios establecidos cientificamenie,

v el fomento de la dlquIOn de datos sobre las experiencias que los goblernos hayan en-
contrado utlles en relac1on con diversos aspectos de la contaminacidn, Edtos y otros
elementos deberan comunlcarse periddicamente a fin de que los gobiernos dispongan de
una base firme para elaborar programas nacionales de accidn v ponerse de acuerde sobre
la adopcidén de medidas colectivas para mantener y mejorar la calidad del medio ambiente
en general.
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Propuestas relativas a las fuentes y los t.pos de agentes cortaminantes v perturba-~

ciones del medio - S

180. Muchas de las propuestas que se describien a continuacidn y que se presentaron en

_relacién con esta materia de estudio se examinarian en mejores condiciones en la

Comisidén 2 (materia de estudio II); se estdn tomando las disposiciones necesarlas para

relacionar esag propuestas con los trabajos en curso en relacidn con otras materias de

estudio.

a}

b)

)

A continuacidn se resumen esas propuestas:

Las actividades mineras requieren una evaluacidn del estado actual de la

tecnologia de control ambiental; una compilacidn de leyes sobre la lucha
contra la contaminacidn; y estudios sobre los costos presentes y futuros
de 1a lucha contra la contaminacidén y sus efectos sobre la produccidn y el

' comercio‘mundial., Se ha propuesto que las Naciones Unidas proporcionen
asistencia técnica y organicen seminarios; también se han propuesto el inter-
cambic de informacibn y el establecimiento de normas.

‘Con ayuda de nuevas técricas habria que localizar y desarrcllar fuentes de
encrgis libres de contaminacién, tales como-las de energia geotérmica, ener-
gié marezl y energia hidroeléctrica.

Los combustibles sdlidos deberian tratarse para transformarlos en combusti-~
bles sin humo ¥ modificarse de algin otrp modo, por ejemplo mediante su
transformacion en briquetas sin humo-y mediante 1la desvolatilizacién. En las
gonas urbanizadas hay que estimular la utilizacidn de combustibles gasecsos
v 1a limpieza previa para reducir 1la contaminacién. A mAs largo plazo, con-
yendria-estudiar redes nacionales de transporte de gas sintético a partir

de las cuencas carboniferas. ZEn lo que respecta a todas las fuentes de ener-

- gia, deberia alentarse a las instituciones financieras a que reajustaran sus

normas bésicas, de modo que los proyectos de recuperacidén del calor perdido
y otras medidas preventivas no se juzgaran exclusivamente en funcién de sus
costos absolutos, sino teniendo en cuenta esos costos en relacién con Los
dafics ambientales que permitirian evitar. En una recomendacidn se pide el
estzblecimiento de institutos y laboratorios nacionales de energia, pero
hay que estudiar mis a fondo la relacidn con el mecanisme nacional de con-
trol del medio ambiente,
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d)  Es preciso elaborar métodos para determinar el costo de la contaminacién y
otros tipos de déﬁos"émﬁientales derivados de‘las practicas agricolas‘y de

, otras practicas. _

e) En algunas partes del mundo se precisa una accidn concertada y una coopera~-
cidn internacional en materia de normas y reglas sobre el disefio de carrete-
ras y vehiculos, asi como sobre el movimiento del trafico y las pricticas
de los usuarios a través de las fronteraé;-mediante acuerdos y reglamenta-
clones infernacionales destinados a reducir la contaminacién derivada de
esa importante fuente. ‘

£} Teambién convendria estudisr medidas para alentar el traslado de las indus-
trias que requieren mucha energia a zonas en las que actualmente el gas na-
tural se quema o se disipa en la atmdsfera.

g)  Asimismo, habr{a'qqe estudiar las técnicas de recuperacidn y rentilizacidn.

181. Ahora que se ha llegado a un acuerde internacional scbre la manera de describir,
redir y vigilar el ruido de las 2eronaves, deberia promoverse el establecimiento de
normas inﬁgfhacionalés para la certificacién del ruido; asimismo, deberia estudiarse la
cuestidn de la proteceidn contra los efectos del estampido sénico. En el plano interns-
cional habra que seguir estudiando los posibles efectoé climdticos y de otra indole de
los vuelos supersdnicos de transporte.

182, En cusnto a las actividades nucleares, se han hecho provuestas para: a) el esta~
tlecimiento de un registro de las descargas importantes de radiomiclidos en el medio
ambiente; b) el desarrollo de directrices relativas a la descarga de radioniclidos de
importancia general y reglonales, tales como el criptoﬁwSS y el tritio; ¢) el desarrollo
permanente de practicas de tratamiento de residuos aplicable a esos y a otros radiont~
clidos; y d) el establecimiento de lﬁgares de descarga internacionales, tanto terres-
tres como maritimos, para atender las necesidades de determinadas regiones.

Propuegtas relativas a los efectos de los agéntes contaminantes y
lag perturbaciones del medio

183. Se estan preparando diversas propuestas que se derivan del hecho de que los ali-
mentos constituyen el principal camino por el gue muchos agentes contaminantes pene-

tran en el cuerpe humano, -Ademis, algunos agentes contaminantes se concentran en cier-
tos alimentos, por lo gue estos Wltimos son unos indicadqres‘muy sensibles de 1z conta-

- s F - . - T
minacion del medio ambiente. Se estd estudiando una propuesta para que un organismo
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central reciba, almacene y evalie los dat)s pertinentes, con objeto de adver?ir a los
funcionarios encargados del control de los alimentos de los peligros que amenazan sobre
la base de las tendencias y.de otros datos. Entre las actividades conexas figura la
‘adopcidn de medidas a nivel nacional para mejorar la reglamentacidn relativa al con-
trol de los alimentos y la organizacidn necesaria para obtener informacidn adecuada
sobrs la situacién local y las medidas de proteccién. Es posible que se precise asis-
tencia téenica y financiera para la -adopcidn de esas medidas en el plano internacio-
nal y para estimular los programas regionales encaminados a poner-al-dia los sistemas
de control de los alimentes. La falta de normas internaéionales puede dar lugar a
abusos eﬁ.el‘envio de alimentos a las zonas en las que la proteccidn es deficiente.

. 184. Es preciso intensificar la. evaluacidn en el planc internacional de criterios .
para determinar la extensidn de la contaminacidn actuel y los nivelss de peligro para
hombres .y animales a los cuales pueden equilibrarse cuidadosamente las ventajas e
inconvenientes de diversos acontecimientos y procesos. Es preciso reforzar los brga~
nos interdisciplinarios existentes, como la Comisidn del Codex .Alimentarius, para dar
mayor prioridad a la evaluacidn de los peligros derivadoes de la contaminacidn por sHgen-
- tes quimicos. Asimismo, se necesita.un sistema que avise a tiempo cuando los alimen-
tos estén peligrosemehte contaminados y que incluya preparativos para controlar ese.
factor durante log desastres naturales e |

185, Como reflejo de la preocupacidn ampl¢amente extendida -por la contamlna01on de
los suministros de agua dulce, también es necesaric adoptar medidas urgentes para evi-
tar toda nueva contaminacidn y mejorar la situacién siempre que sea posible. Entre -
esas medidas figuran dlsp05101ones legislativas y reglamentarlas en sl plano naci.onal,
acompanadas por” la crea01on de un organisiio piblico de ordenac1on de 1as aguas y por ;
ia 1ntegraclon de la plan¢flcaolon de los recursos acuaticos para el desarrollo regic-
nal ¥y na01ona1. Muchas de esas act1v1dadeq conexas guardan estrecha relac1on con las
materias de estudlo de que se ocuparan las Comlslones 1 vy 2. _ ' _

186. En lo que respecta al trangporte de agentes contamlnantes en la blosfera el

- Grupo Intergubernamental sobre v1g11ancla © superv131on ha estado estudiando las
:"nece51dades concretas entre las que cabe 01tar el establecimiento de modelos matemé-

thOS reglonalesn
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187. Se estdn estudiando propuestas de acuidn encaminadas a proporcionar una mejor
comprensién de los efectos de los factores ambientales: sobre la salud, con precisién -
suficiente para localizar y controlar aquéllos que constituyen amenazas importantes

para la salud y el bienestar. Entre esas propuestas figuran el empleo de indices epide-
mioldgicos que permitan detectar ripidamente cuslquier cambio de la situacitn sanitaria
de nna comunidad, asi cbﬁo actividades conexas encaminadas a determinar las tendencias

a los efectos de una pronta ale:ﬁa y é1. establecimiento de una red de difusién répida
de informacidn. El Grupo de Trébajo'In%ergubernamental sobre vigilancia o supervisidn
ha considersdo esos otros aspectos, mientras que podran e€laborarse separadamente propues-
tas relativas a investigaciones especializadas y centros de referencia. También se
propondran por separado materias de investigacidn acerca de los efectos de ciertos agen-
tes contaminantes importantes sobre los crganismos vives no humanos.

188. Entre los principales documentos que se presentaran al Grupo de Trabajo Intergu-~
bernamental sobre vigilancia o supervision se cuentan los informes preparados por la
Comisién de Vigilancia del Comité Especial sobre los Problemas del Medio (CEPM) y por
el Grupo Internacional para el estudic de la influencia del hombre en el clima, asi

como el estudio sobre las actividades de vigilancia actuales y previstas de las Naclones
Unidas, preparado por el Subgrupo Orgénico del CAC.

189. Se estudiard la cuestidn de las investigaciones gobre los efectos de la contami-
nacién del aire en los materiales, prestands especial atencién a la necesidad, sefialada
por variag nacionés; de elaborar una estrategia para la conservacién de monumentos his-
téricosy cbras de arte.

Propuestas relativas a las medidas colectivas para mantener y mejorar la calidad
del medio ambiente global

19C. Las principales accilones gue se recomiendan en relacidon con esta materia se re-
fieren a actividedes colectivas para establecer una base de informacién acerca de los
problemas que se plantean a nivel nacional, regional y global,y tendran su origen en los
Grupos de Trabaao Intergubernamentales sobre contaminacién de los mares y sobre vigilan-
cia o superv131on. Los aspectos de la contaminacién de la hldroesfera que guardan rela—-
¢idn con los Tecursos de agua dulce, tanté nacitheles como reglonales, se examinardn en

la Comisidn 2, lo mismo que las medidas relacionadas con la tierra y los suelos.
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191. De la labor que se estd llevando a caho en los Grupos de Trabajo Intergubernamen-
tales y en otros drgancs, pertenecientes al sistema las Naciones Unidas, como el programa
sobre "Bl hombre ¥ la biosfera" de la UNESCO, o ajenos a él, se derivardn probsblemente
propuestas encaminadas a la posible aplicacidn del anilisis de sistemas a la planifice-
cidn del medio ambiente glecbal.

192, Para ello, lo mismo gue para otros aspectos de la materié de estudioc III, es de
impdrtancia fundamental el establecimiento de una metodologia que permita lograr la ca-
lidad ambiental mediante toda una serie de instrumentos al alcance de las autcridades
que deseen utilizarlos individual y colectivamente, Se esta preparando una documénfam
cidn relativa a la formulacién de criterios sobre los que basar normas que, junto con
diversos incentiﬁos;-puedan llevar a la adopcidén de medidas preventivas eficaces, De
esto tratard un informe separado que se presentard al Grupo de Trabajo Intergubernamen-
tal sobre vigilancia o supervisidn, a la Comisidn Préparatoria o a ambos organcs. Tam-
bién es urgente hacer un estudic intensivo de las consecuencias econdmicas de las méedidas
de lucha-contrd la contaminacidn. Se propondré uniplan de accidn con miras a la adopcidn

de medidas econdmicas y fiscales eficaces para mejorar la calidad del medic.

Propuestas relabivas a los desastres naturales

193. BSe esté preparandb una prepuesta en la que se subraya la lmportancia de las medidas
preventivas, inclusive la inveStigacién ¥y el intercambio de informacidn, que puedea . .
adoptarse para combinar diversos métodos té.nicos en un programa integrado para hacer
frente a ese tipo de peligros.  Se espera gue las propuestas relativas-a 1a prev151on

se examinen tambidn en el Grupo de Trabajo Intergubernamental stbre: vigilancia o super-
visidn. - En la propuesta sobre esta cuestidn se tomaran en conmsideracidn las opiniones

de la As@mblea General y del Consejo Econdmico y Social scbre el informe completo prapa-

i/

rade nor el ‘Secrctaric General scerca de la "Asistencia en casos de desastres naturalest |

. ii) Grupo de Trabaijo Innergubernamental sobre contamlna01on de los mares.
marcha de los trabajos

194, Bl Grupo Intergubernamental sobre contaminacidn dé"lds mareé, creado de cbnfofmi&ad

: - - oL 2 . p
con una recomendacidn de la Comisidn Preparatorla-/ en su segundo periodo de sesiones,

1/ E/49%. . :
2/ A/CONE.48/PC.9, parr. 42 b),
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celebrd su primera feunién en la sede:de lu OCMI, en Londres, del 14 al 18 de junio
de 1971, con la ayuda flnanclera del Gobierno del Reino Unido. Asistieron represen-

1/

tantes de 33 paises™ y de las sigunientes organizaciones: la FAO, el OIEA, la OCMI,

1la UNESCO (COI), la OMS, la (MM y el GESAMP (Grupo de Fxpertos sobre_los.aspgctbs cien-
‘t{ficos de la coﬁtamlnaclon marina). |

195, El Grupo eligié como Presidente al Embaaador J Boyesen,de Noruega ¥y comec Relator
.al Almirante D, Mugica-Naranjo,de México. Para 31mp11f1car las dellbera01ones, ge di~
_ vidid el programa en dos partes asigﬁéndoée cada una de ellas a un subgrupo plenario:
;i) medidas que podrian ultimarse en la Conferencia de Estocolmo y ii) elementos de un
plan global para la preservacidn del medio marino. E1 Subgrupo I, presidido por el

Sr. Calends de Italia, dedicd casi toda su atencidén a discutir la cuéstién de un pro-
yecto de convencidn internacional sobre el vertimiento de desechos en el océano. FEl

- Subgrupo II, presidido por el Dr. H. A. Cole,del Reino Unido, examiné la posibilidad
de un programa integrado para la prevencién y el control de la contaminacién del medio
marino.

196. Por invitacidn del Gobierno canadiense, la segunda rsunidn del Grupo se celebra-
'ré en Ottawa, del 8 al 12 de noviembre de 1971, Se sugirid que para esa reunidn se
invitase a los organismos especializados a enviar funcionarios suyos para formar parte
de la secretarfa deerrupo de Trabajo.

_ . o ,
"~ a) Convenc: én propuestas sobre vert .miento de desechos en el océano

197. El Subgrupo I examind el proyecto de convencidn sobre el vertimiento de desechos
en el océano presentado por los Estados Unidos. El Grupo apoyd decididamente la nece-
sidad de una convencién de tal género y se acordd acometer sin demoras la preparacidn
~de #sus disposiciones sustantivas. Con arregio al proyecto propuesto, los Estados
partes convendrian en prohibir el transporte desde tierra, cualesquiera que fueran los
nedios, de ioda clase de materiales péra ser vertidos en el mar, -a menos gue se obtu~
- viese un permlso de las autoridades del Estado interesado. BEstos permisos se expedi-

rian slgulendo eriterios nacionales. Conforme a la propuesta, cuando se permltlera el

1/ Argelia, Argentlna, Australla, Bélgica, Brasil, Canadi, Cuba, Chile, Chipre,
Dlnamarca, Espana, Estados Unidos de América, Flllplnas, Francia, Ghana, Irin, Islandla,
Italia, Japén, Madagascar, Malta, Marruecos, México, Noruega, Paises Bajos, Perd,

" Portugal, Reino Unido, Repiblica Arabe Unida, Suecia, Turquia, URSS ¥ Yugoslavia.

2
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vertimiento de materzales en el mar, seria necesarlo comunicar a un reglstro lnterna-
‘cional 1nformac16n relatlva a la clase Yy cantldad de desechos vertldos, 1ugar del ver-
.tlmlento v otros datos pertlnentes (véase pdrr. 207 infre). o

198. Se propu51eron dos medos de concebir la convencién. En uno de ellos se subraya-
ba la 1nst1tuc16n da un 51stema para controlar los vertimientos ¥y evitar que entraran
en los océanos sustancias nocivas, .En el otro se perseguia una proh1b1c16n general

de los vertimientos en los océanos, con ciertas excepciones cuandc hublera quedado -
debidamente, demostrada su inocuidad. _ B

199. La:secretaria de la Conferencia estd recopilando las obsgervaciones al-proyecto
~de convencién que se reclben de los Estados Miembros de las Naciohes Unidas y de las
organiggciqnes que forman parte del sistema de las Naciones Unidas, e inférmmré al
Grupo en éu segunda réﬁnién, durante la cual se prevé'que loé‘ﬁiembros acometan una dis-
cusidn a fondo del proyecto de convencién,

200, Ademds de una convenc16n sobre vertlﬁzentos de desechos en el océano, se recono-
“eid que la celebr3016n de acuerdos reglonales relativos a la contaminacidn en determi-
ng@os mares constitufa un tipo concreto de accién que podia completarse a tiempo para

la Gonferencia o incluso antes.

b)  Plan. global para la preservacién del medio marino
201. El Subgrupo II estudié la p051b111dad de establecer un programa global para la

preserva016n del medio marino, que pudiera recomendarse a la Conferenc¢ia como bage

de politica y reglamentac16n en los planos nacional e internacional. * Se discutieron
dos aspectos 1mportantes. 1a identificacidn de los agentes contaminantes- concretos a
cuyo egtudio debia atrlbulrse prlorldad al formularse las recomendaciones de un plan
global; ¥ una evaluacldn de las d13p051c1ones tomadas en los plancs na01onal, regional
e 1nternaclonal para prevenlr 3 controlar 1a contaminacién de los mares.

202, Se acordd que los’ 51gu1entes agentes contamznantes, entre otros, se prestaban a
su inclusién en un,plan global. efluentes urbanos, petrdleo, sustancias tdxlcas y per-
sistentes, metales causantes de procesos de acumilacién en la cadena trofodlnémlca y
desechos orgénlcos de 1as 1ndustr1as.' '

'203. Fueron estudiadas 1as prlnclpales fuentes y vias de 1a contaminacidn., —COmo fuen~
tes de contaminacién se mencionaron las actividades industriales, agricolas ytmaritimés,
usos sanitarios ¥ la exploracién y explotacién de los minerales del mar. Las principales
vias de acceso de los contaminantes al mar eran los rfosy otros vertimientos cos-
teros, directamente o mediante colectores, el transporte aérec y la descarga desde

buques. A este respecto se tuvo en cuenta las medidas que habrdn de tomarse en la
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Conferencia de la OCMI sobre contaminacién de los mares y en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, ambas proyectadas para 1973.

204. Al examinar las disposiciones tomadas al respecto en los planos nacional, regional
e internacional, el Grupo estuvo de acuerdo en que los miembros debian examinar ciertos
principios basicos derivados de la responsabilidad solidaria de los Estados, aceptada
como tal por &stos, de prevenir y controlar las actividades sujetas a su autoridad que
pudieran dafiar el medioc marino, .

205. Medidas nacionales: como casi todas las fuentes de contaminacidn se encuentran

en zonas sujetas a la reglamentacidén y fiscalizacidn nacionales, se considerd necesario
formular ciertos principios rectores que sirvieran de base para las medidas nacionales

en la materia. Se invitd a los Estados Miembros que ya habian dictado leyes y reglamentos
sobre la cuestidn a qpe presentasen trabajos scbre las medidas normativas tomadas en el
émbito nacionzl.

206. Acuerdos regionales: se facilitd inform@cién sobre los acuerdos reglonales ya
concluidos, o eh curso de tramitacidn, relativos a los mares Biltico, Negro, Caspio,

del Norte y Meditérréneo, asi como sobre las conversaciones actualés”entre Portugal ¥y
Espafia acerca de los mares que circundan la Peninsula Ibérica. Se reconocib la ventaja
de acometer con un cardoter regionsl la solucién de los problemas de'contaminacién plan-
teados a determinados Estados riberefios. Se exhortd a los Estados interesados a que
acelerasen sus esfuerzos para la conclusién de acuerdos regionales adecuados y se les
pidic gue infcr ‘masen al Grupo, en su segunda reunion, sobre los progresos realizados

al respecto,

207, Medmdas 1ntern301onales-' entre las medidas internacionales discutidas figuré

la creaclon de un registro internacional de desechos evacuados en el medio marinc; la
v1gllancla, los sistemas de 1nformaclon & intercambic de datos; y la asistencia a los
paises en desarrollo. La creac1on de un registro internacional general de agentes
contamlnantes existentes y potenclales plantesbs considerables problemas téenicos ¥y de
otra 1ndole. Se pensd que cabia empezar incorporande el principic general de registro
de descargas en acuerdos concretos celebrados entre paises o dentro de un plano regio-
nal, La aporta010n de datos sobre la produccién de sustancias potenc1almente nocivas
fa0111tar1a los programas de 1nvest1ga01on y vigilancia, - pero este tema exigia un estu-
dio mas a fondo.

S pURERNS W— A
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208 Vlgll 01a- el Grupo se. manlfesto do abuerdo en un plan general de un 51stema

de v1gllanc1a mundlal de los oceanos que se iundarla en redes nac1onales, las que a su
.vez se basar’an en 103 SIStemas na01ona1es. Se tomo nota del 1mportante papel desempe-
nado por la COI en ld v1gllancla mundlaﬂ. Las dlscu81ones del Grupo a este respecto se-
;ran transmltldas al, Gz PO de Traba3o Intergubernamental sobre vigilancia o supervisién.
Se sefiald que, 31empre que fuera p051ble, el sistema de v1g11an01a debia idearse de

modo que arrogara luz sobre las fuentes mismas de los agentes contaminantes més notorios.
,:209; ‘Intercambio de datos e 1n£ormaclon° se dlscutlo el intercambio de datos y la

coordlnaclon y certra¢17ac10n de la 1n¢ormaclon, descrlblendose los programas de la FAO

¥ de 1a COY en tal a ioito; estas dos organizaciones env1aran mas 1nformac10n al Grupo
de Trabago en su uegunda reunlon. o .
210wF Coordlna01on de la% act1v1dades c1ent1flcas- se pidié_a la COI que estudiase las

dlsp051c1ones flnan01eras ¥y de orden 1nst1tu01onal que deberia tomar para poder coordi~

nar y promover las actlvﬂdades clentlflcas de 1nvest1gaclon de la contam1n301on de los
mares, La COT informard a este respecto en la ségunda reunién. -

211. Paises en desarrollo: d muchos paises en desarrollo les resulta especialmente
~dificil ‘obtercr informacién y datos suficientes sobre la contaminacidn de los mares, -
Deben adoptarse por ello medidas para promover la cooperacién internacional encaminada

a proporcionar a81stenc*a financiera y técnica, mater;ales ¥ formacidn de personal en

“esta esfera.

' 'c)‘ Resultaqoq de la reunidn

212. B Grupo logz =5 detvrmin_r eiartos aspecfos de la cdhfaminacién de los mares acer-

" ca de los cuales podrlan ultimerse las medidas pertlnentes en Estocolmo, ¥ se dleron

. los prlmeros pasoa para prepar recomendaciones concretas.

m213. Se. suglrlerJn 1dq smgulenteo premisas como base de un plan global para prevenlr

fj controlar la contamlnablon de los mares:

o a) Tcdo plan de esta indole habig:; de ser lo auf1c1entemente flexlble para per-

; ritir los f:ecuent s veaJustes de los pr ogramas y politicas na01onales e in-

ternacloneles que eran de esperar a medlda Qque fuera conoclendose meaor el
medlo marlno y de que se predujeran camblos en los aspectos Jurldlcos y

aduindotiativos de la coauamlnaclon de los mares.ﬁ

"
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b) El plan'mundisl de conservacidén del medio marino deberia basarse en la res-
ponsabilidad colectiva de los Estados de no permitir actividades su;etas a su
+ control que pudieran perjudicar ese medio. Tal plan deberia emanar de las
disposicicnes tomadas en los planos nacional y regicnal.
- 'e) En la creacidén del mecanismo internacional habrian de aprovecharse gl méximo
‘las organizaciones existentes y darse prioridad a la coordinacién con cual-
quier programa ya iniciado en este dmbito. :
214. Se reconocid la evidente importancia de lograr la mdxima part1c1paclon de los pai-
ses en desarrollo-en toda aceidn internacional encaminada a prevenir y controlar la.
contaminscidn de 16s mares. Los representantes de esos paises subraysron sus necesida~
des especlales de adquisicidén de informacidén cientifica, capacitacidén y medios de inves-
tigacidén, equipo de vigilancia y asesoramiento juridiqo‘y administrativo. Se estimd
"necesario tomar medidas para ayudar a esos palses en tales esferas. ’

d) . Comentarios del Secretario Genersl

215. Aungue las concluslones del Grupo, sobre todo en lo concerniente al proyecto de
convencién scbre vertimiento de déséchos en el océano y en 1o‘refereﬁte a la importan-
cla de abordar el problema en el plano regional, representan avances ttiles hacia la
accidn en el nivel III, solo tocan una pequena parte del problema. Por ejemplo, la
convencibn proyectada contribuiria a controlar el vertimiento de desechos, pero esta no
es sino una fuente, v no la mis importante, de la contaminacidn de los mares. Como ha
sefialado el Sr. Thor Heyerdahl, la contaminacidn se extiende incluso a ciertas zonas
en-pleno océano, pero-no se sabe de ddnde proceden los contaminantes.

216. Lo primero que debe hacerse es 1dent1flcar sin lugar a dudas cudles son.las actl-
vidades del hombre que contaminan el mar. Luego -y el trabajo preliminar a este respec-
to deberia dinicierse inmediatamente- habria de prepsrarse un plan para controlar esas
actividades en la medida en que sean fuente de contaminacién. Este doble modo-de abor-
dar el problema debe tener absoluta prioridad, lo que, & su vez, significa que los go~-

" biernos han de estar listos para llevar adelante tal plan. :

217. A este respecto han de subrayarse otros dos puntos., Primero, algunos agentes
contaminantes, como el mercurio, cuya presencia en los mares ya tiene importancia a
escala mundial, también pueden smenazar gravemente todo el concepto de los océanos como
importante fuente potenclal de alimentos para todo el mundo, Ello es importante porgue
cada vez se confia mds en los océanos como fuente de los alimentos necesarios para
hacer frente al crecimiento de la poblacidn mundisl. Por eso, de cara al futuro, la

prrevencidn de la contaminacidn, y no su remedio, ha de ser el objetivo que se persigsz.
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218. ' Bl segundo punto que debe subrayarse es que los agentes contaminantes que se hallan
en los océanos proceden sobre todo de actividades del hombre en tierra y por con51gu13n-
te donde deben controlarse es en tierra. A este respecto ex1ge conslderac1on urgente

la euéstién de las normas de calidad. Tales normas han de indicar el nivel a. partir
del’ cual’ sera inaceptable un contaminante determinando en medios coneretos. No todos
los” contamlnantes se prestan a la apllca010n de esas normas pero sin duda hay algunos

que si; y los efectos de éstos son los mismos en todas partes, por eJemplo, c1ertos
metales pesados, los compuestos quimicos per31stentes ¥ los radlolsotqpos. Como prlme—
ra providencia, una vez definidos los limites méximos tolerables de tales éustanc1as, debe.
Tia- ser p031ble especificar las cantidades permisibles en el medio marlno o en cualquier
zond o regldon determinada, o incluso a escala mundial. En realidad, se espera que al
viempo de celebrarse 1a Conferencia de Estocolmo qulzas haya sido posible identificar
ciertas sustancias cuyos 1imites puedan definirse aplicando como crlterlo que, mas alla
de esog’ 11m1tes, se provoc%ria un dafio duradero o 1rreparable a la salud humana, a espe-
éies distintas del hombre, o al estado fisieo del propio medio.

219. Los goblernos deberian prestar por tanto mucha atencidn a los‘medios de identificar
los agerites contaminantes del mar mas peligrosos, evaluar los dafios gque pueden causar y
controlar esos agentes, siempre que sea posible, en la propla fuente. Unicamente de

este modo sera posible impedir que siga deteriordndose el med;o ‘marino.

B. Materia de estudio VI: consecuencias institucionales
en el plano internacional de las propuestas de accidn

220. In la preparacidén del documento de posicidn sobre esta materia se han celebrado y
siguen celebréndose gran unlmero de reuniones y ‘eonsultas con altos funcionarios y exper-
tos del sistenc de lan Naciones Unidas o ajenos al mismo, tanto a titulo oficial como
personsl, Una de esas reuniones fue un pequefic grupo oficioso de expertos convocado
por el Secretario General en julic de 1971. Partiendo de las opiniones e informacidn
recibidas. de este modo, el documento de posicidn indicars la gama de opciones que los
gobiernos estimen oporfuno considerar. Ademés; el Comité Administrativo de Coordina-
c¢idn, por conducto del "grupo funcional' que ha creado para examinar especificamente las
actividaﬂes~ambienta1es, estd preparande un documento especial, para su présenﬁaéién a
la Conferencia, en el ‘que se sefialan los planes, programas y ca11f10a01ones ex1stentes

en el sistema de las Nacicnes Unidas. -
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221. :Eﬁ_quanto al documento de accidn, las recomendaciones institucionales dependeran
mucho de que se llegue a un acuerdo previo sobre las funciones especificas que han de
cumplirse en el plano internacional. Estas van moldedndose a medida que los varios |
grupos de trabajo intergubernamentales y la propia seqretaria avanzan en los prepata-
tivos de la Conferencia. Como el documento de accidn definitivo correspondiente a la
materia de estudio VI ha de reflejar las conclusiones emanadas de todos estos esfuerzos,
su redaceidén tiene que mantenerse en suspenso, en espera de otras decisiones.

222; Entretantd, para el examen de las cuestiones institucionales la secretaria ha
adoptado ciertos criterios generales que pueden resumirse como siguet

a) Toda disposicidn institucional ha de basarse ante todo en un acuerdo sobre
lo que hay que hacer. Mientras no se llegue a ese acuerdo, neo puede tomarse
‘ninguna decisién en firme sobre los medios que deben adoptarse.

b)' Todas las funciones que puedan realizarse por las organizaciones existentes
deberén asignarse a las que, en el plano internacional o nacional, estén me-
jor dotadas paré llevarlas a'cabo eficazmente. No debe crearse ningin orga-

~ nismo nuevo que no sea necesario, :

e¢) Mas 1ldgico que pensar en un "supercrganismo" mundial es idear una red de

' drganizaciones,nécionales, internacionales, funcionales y sectoriales, con
los correspondientes nexos y mecanismos de enlace, en la que las organiza-
ciones internacionales suplementen y complementen a las organizaciones
nacionales. = i . o ,

d) En las medidas que se contemplen ha de reconccerse el presente estado pro-
visional de los conocimientos y de la comprensidn de los problemas del
medio y esas medidas deben ser, por tanto, flexibles y evolutivas.

e) Los .gobiernos deberan otorgar maxima prioridad a la necesidad de coordinar
¥ racionalizar las actividades -y programas de las diversas organizaciones
internacionales cuyas actividades se relacionan con los problemas del medio.
Ello es esencial-para evitar toda duplicacidn de esfuerzos y garantizar la
utilizacidn mas eficaz de los escasos recursos firancieros y humenos

_ ~ disponibles. _

£} Todo centro de politica que haya de guiar y coordinar las actividades de otros
organismos no deberia tener funciones operacionales propias que compitieran
de algin modo con las de las organizaciones sobre las cuales espera ejercer

tal influencia.
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‘De estgblecﬁrse mecanismos adicionales . NUSVOS, . saxia“esenslalcdotar1933¢a

e

'“imed10s vigoreosos de :aceidn en el plano reégiongls = i el T ST e e
as: Naclones Unidas. deberian ser el centro: pringipal de- coepbraC1on 1ﬂterna~' |

.;ggioqgl;en tode 1o relacionado con.los-problemas del:medic.. -

s la organlzacvon de las actividades; relacionadas con ek medic ‘en- €V gistema

mgge‘ﬁaﬁgNaclgn@s-UnldaSUdebe~1dearse de modoque robustezca'y-refuefce‘la’
Organizacidn en su conjunto.
223. Estos criterios dejan atin sin resolver, sin embargo, cuestiones bdsicas talesg
como la financiacidn de los proysctos del medio o de nuevos elementos componentes de los
programas de desarrollo necesarios para tener en cuenta los factores ambientales; el pa-
pel que el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General han de desempefiar en lo to-
cante a las actividades de las Nacicnes Unidas de tipo ambiental; las relaciones y coor-
dinagidén entre las Naciones Unidas y otros acuerdos regionales; el problema decisivo de
cémo proteger a los océanos contra las actividades originales en tierra; la necesidad de
medios institucionales de prevencidn o resolucion de controversias; v otras muchas consi-
deraciones importantes. .
224. En la etspa actual, y en términos generales, se esta formando una opinién favora-
ble a una funcion o grupo de funciones que deberia realizarse en el nivel internacional.
Trétase de la generacidén de informacién destinada a los gobiernos para que puedan tener-
la en cuenta en su esfuerzo comin de proteger y realzar la calidad del medio. Como mi-
nimo,:esa informacidn ayudaria a comprender la naturaleza e intensidad de la incidencia
en el medio ambiente de lasg actividades que estan sﬁjetas a control gubernamental. Na-
turalmente, una de las principales tareas del Grupo de Trabajo Intergubernamentsl sobre
vigilancia o supervisidn seré hallar los mejores procedimientos para transmitir inforw
macidn 4til.
225, Ademés de las deliberaciones realizadas con su patrocinio, la secretaria se ha
beneficiado mucho de varias reuniones celebradas con los auspicios de otros grupos sobre
las repercusiones de orden institucional. Estos incluyen la Sexta Conferencia scbre
las Naciones Unidas del Frdximo Deceni®, reunida por la Fundacién Stanley (Sinaia,
Rumania, 20-26 de junio de 1971), que examind el problema del medio y su relacidn con
otras funciones de las Wacicnes Unidas; y el cologuio sobre las repercusiones institucic-

naies de la cooperacidén internacicnal en los asuntos del medio ambiente, patrocinado por
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el Asgen Institute for Hupanistic Studies y el International Institute for Environmental

AMfeirs (Aspen, Corolado, 20 de julio~7 de agostc). Este (ltimo fue la culminacidn
de una serie de estudios en torno a un proyecto de la Academis Nacional de Ciencias
de los Estados Unidos, una conferencia sobre "Organizacidén Internacional y el Medio
Humano" celebrada en el Institute on Man and Science en Rensselaerville, Nueva York,
(21-23 de mayo de 1971) asi como investigaciones y seminarios en varias universidades.

R
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Vi GRUPO DE TRABAJO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE LA DECLARACION
SOBRE FL MEDIO HUMANG: MARCHA DE LOS TRABAJOS

226, Con el fin _le?ar & cabo 1u labor de -preparar un anteproyecto de Declaracién
sobre el Medio Humano que le habia confiado la Gom1s16n Preparatorlar/, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental sobre la Declaracién sobre el Medlo Humano ha celebrado

en la Sede de las Naciones Unidas dos reuniones: una breve reunldn de organlzaclén,
del 15 &l 17 de marzo de 1971, y otra reunidn sustantiva, del 10 gl 28 de mayo de 1971.
227. Para facilitar la preparacién de proyectos de texto de la Deqlaraclén en su reu-
nién sustantiva, el Grupo de Trabajo decldld en su reunidén de organlzacién-/ que sus
miembros celebraran consultas oflciosas entre las reuniones a fin de reorganlzar Yy
81ntetlzar en.le medida de lo posible 1as oplnlones expresadas por ios goblarnos
acerca de la forma, el alcance ¥ el contenido de la Declaracién, que flguraban, entre
otras partes, en las respuestas que dleron al cuestlonarlo distribuido por el Secretap
rio Genersl de la Conferencia el 21 de diciembre de 1970

228. . También en. sus sesiones de organizacidn, el Grupo de Trabago Intergubernamental
decidid que hasta septiembre se llmltarfa a redﬁctar un preémbulo ¥ unos. prlnclpios

-fundamentales ¥ remitir a la Comlsion Preparatorla, para que ésta adoptara una deci—

516n al respecto en su tercer periodo de sesiones, la cuestlén de si la Declaraclén

' deberia incluir también directrices generales de accién para los Estados y organiza~

ciones internacionalesﬁl Se con51der6 en geheral que el intento de formular esas
directrices en la ecorriente fase de preparativos de la Gonferencia de Estoco&mo seria
prematuro, ya que esas dlrectrlces deberfan tener come base y como fuente los resul-
tados de todo el proceso de preparac:&n, JnCJU1da 1a labor de otros Grupos de Trabago
Intergubernamentales. . ..

-1/ Véase el informe . de la Comisién Preparatoria sobre su segundo parfodo de
sesiones {A/CONF.48/FC.9, pérr, 28).

. . 2/ -Véase "Resumen de las declslones“ adoptadas por <l Grupo de Traba;o Inter~
gubernamental en su reunién de organisacién (A/CONF.48/PC/WG.1/L.1/Rev.l, pdrr. IT e)).

3/ Véase "Resumen de las decisiones" adoptadgs por el Grupo de Trabajo Inter-
gubernamental en su reunién de organizacidn (A/CONF, 4B/PC/WG.1/L.1/Rev.1, pérr I; b)

yel.
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R29. A este;fespecto cabe sefialar que el Grupo Intergubernemental sobre Suelos ha
propuesto que se incluya en la Declaracidén el concepto de gue los Estados deben . actuar
urgentemente ¥ en camﬁn para restaurar los suelos y mejorar la productividad de la
tierra a fin de que las generaciones venideras gocen de un debido suministro de ali=
mentos y otros productos, asl como también para ensalzar el medio humano; asimismo,

. el Grupo Intergubernamental sobre la Contaminacién de los Mares ha decidido que, en
_su préxima reunidn, "los miembros estudiardn los principios bdsicos referentes a la
"responsabllldad contraida en comin por los Estados de prevenir y controlar activida-

des que, realizadas deniro de su jurisdiccién, causen ‘dafios al medio marino“-/

230. Los resultados de la labor del Grupo se exponén en su informe a la Comisién
Preparatoria que ya ha sido distribuidog/. Entre esos resultados se encuentra un
proyecto de predmbulo ¥ de principios fundamentalesz/, que el Grupo convinc en trans-
piﬁi% a la Comisién Preparatoria para que ésta lo examinase en su tercer perfodo de
éésibnes,'con sujecién a las reservés Yy observacianes de los miembros del Grupoc de
Trabaje que figuraban en el 1n£brme de su Relato '

231. Se espera que, en su corriente periodo de sesiones, la Comisidn Preparatorla
esté en condicicnes de presentar observaclones ¥ sugerencias de fondo sobre el pro-
yecto de prefmbulo y de principios fundsmentales, Fl hecho de que el Grupo de Trabajo
Intergubernamental haya presentado sus propuestas con muchs anticipacidn al tercer
perfodo de sesiones, conforme habfa pedido ls Comisién Preparatoria, da a los gobier-
nos de los palses miembros de la Comisién, asi como a los gobiernos de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas representados en la Comisidn por observadores, la
oportunidad de examinar los proyectos y de preparar sus observaciones y sugerencias
cont suficiente tlempo.

232, Para que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas parficipen activa-~
mente en las consultas relativas a los proyectos de texto ¥y en su elaboracidn, la
Comisidn Préparatoria podria recomendar también que se distribuyan los proysctos,

con las modificaciones que pueda introducir eﬁ su tercer ﬁeribdﬁade sesiones,; a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de qﬁe‘presenten observacio-

nes y sugerencias por escrito, FEL Grupo de Trabajo IntergubernamehtalA$¢bre la

A/ CONTF, 48/ TWCMP,I/5, pérr. 50 (10).
Documento A/CONF.48/PC.12, de 1/ de junio de 1971.
Ibido’ anexo I- .

TR

ibid., anexo Il.




A/CONF,48/PC.11
pdgina 65

Declaracidn sobre =1 Medio Humano podria tmbién continuar en funciones después de
septlembre de 1971, con objeto de que pudiera examinar a comienzés de 1972 las sugem
renclas y observaclones sobre los proyectos enviados por los gobiernos miembros.

Sobre la base de esos proyectos, podria formular propuestas de revisidén del proyecto
de Declaracidn, con miras a facilitar la aprobacidn de un texto definitivo en el
cuarto perfodo de sesiones de la Cqmisiﬁn Preparatoria.

233.  Se espera que, en el corriente periodordelsesiones, la Comisién Preparatoria
también resolverd, e la luz de los progresos que ya se han conseguido, la cuestidn
-gue le ha sido remitida por el Grupc de Trabajo Intergubernamental en ‘relacidn con la
poegible inclusidn en el proyecto de Declaraclon de directrices generaies de acc16h
para los Estados y organlzac1ones internaciongles.,

234, Por dltimo, se sefiala a la atencidn de los miembros de la Comlsidn Preparatoria
una carta de fecha 14 de ghril de 1971 dirigida al Secretario General por ei"ﬁepreseﬁ—
tantes Permanente de 1la Unidri de Republicas Scelalistas Sov1étlcas ante las Naclonee
Unldasl/ v la respuesta del Secrelaric General, de fecha 7 de mayo de l971r/, sobre
la cuestidn de la participacidn de Estados que, sin ser miembros de las Naciones Unidas,
sean miembros de un organismo especializado o del OLEA en las consultas relativas. al
contenido del proyecto de Deciaracién sobre el Medio Humano. - En su respuesta, el
Secreteric General indicaba que se trataria de conseguir el parecer de la Comisidn

Preparatoria sobre esta cuestidn,

e ke ——

1/ Véase el documento A/8308.
2/ Véase el documento A/8309.
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VII; MARCHA DE 10S TRABAJOS SOBRE INFORMACION PUBLICA

Principios penergles

235. La politica de informacidn pﬁblica; eiaﬁorada en coéperacién con el Centro de
Informacién Econémica y Social, consiste en lograr que la opinién piblica tenga con-
ciencia de los objetivos de la UbnferenciéﬁdefEstocolmp y facilite y estimule la labor
de los gobiernos participahﬁes y-que la prbpié'COnferencia ¥y sus resultaﬁbé'tehgan a
SU Vez Una im@ﬁriéﬁﬁe repercusidn en la opihién”ﬁﬁblica de los palses déSa:rolladbs v
en desarrollo;"Las actividades de la secretarfa de la Conferencia en maferia de infor-
macidn pdblica han sido posibles, en gran medi&a, gracias a la cooperacibn del Gobierno
de, los Pafses Bajos. o | . ; _ :
?36. Se ha adoptado una pﬁlitiéa encaminada a logréi la mayor partici?aéién posible'
de los medios actuales dgrinfdfmaciﬁﬁ.‘ Esto es tanto una necesidad préétida como un
recurso #til en un momento éh'que lalméyoria de los medios‘de informacién estén trans-
ritiendo ya noticias Sbbre el medio de u cardcter més inmediatb; ‘

Cadencia de la informacién
237. Se ha organizads el programa de informacidn con miras a generar el méximo inte-
rés en los seis meses inmediatamente precedentes a la Conferencia.. Mientras tanto,
se aprovechan todas las oportunidades de publicidad pertinente, tales.como las que
proporcionan las rauniones de los Grupos ce Trabajo Intergubernamentales y los semi~-
narios regionales. Las misiones realizadas por la secretaria de la Conferencia tam~

bién brindan oportunidades de publicidad local.

Elghoracidn del prosrama

238, A comienzos de marzo se prepard un plan general de informacidn, en el que se
detallaban los fines, se identificaban pdblicos posibles y se elaboraba un método para
los pafses en desarrollo. IEn ejecucidn de ese programa, se dedicaron los cuatro pri-~
meros meses a tareas de planificacidn y otras tareas preliminares, incluida la prepa-
racidn de documentos bésicos de informacidn.

239. Desde un principic se ha dedicado un gran esfuerzo a determinados proyectos &
largo plazo que han de culminar al tiempo de la celebracidn de 1§ Conferencia. - Entre
2508 proyectos se encuentran: | | |

a) Gran programa de televigién para los "yecinos del mundo”:  Se han hecho

gestiones para interesar a las grandes empresas de televisién en la




¥

d)
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preparecién de un programa mundial que alcanzarfa a todos los tyecinos
~ del mundo", a modo de reunidn, en una pequefia ciudad, dedicada a tratar

de la situacién del medio ambiente. 'Para ese programa, que se celebra-
ria una semana antes de la apertura de la Conféreﬁcia, se han estableci-
do contacﬁos con la televisién japonesa (NHK), la canadiense (CBC), la
cadena educativa de los Estados Unidéég‘la televisidn sueca,pia BBC y 1a
qadena.euxopea,: Se estudia también, 1a ideé de publicar un librp_ppﬁ&lar
basado en el programa. | P o
Concurso cinematogrdfico: La secretérialesié en contacto géﬁ_las'antori-
dades del Canadd sobre la éuestidn delrcéﬁcurso cinemafogréficb‘propuesto.
Se estdn definiendo las categorias de forma tal qﬁé se estimile la inclu-

sién de determinados temas que, en otro caso, no suscztarlan interés,

" como, por ejemplo, los problemas del. medlo en las zonas rurales de los

pl_pafses en desarrollo.

Instg;301ones bars, 1as organlzaclones no gubernamentalesg: Se ha estudiado

la pesibilidad de proporcionar instalaciones en Estocolmo, como complemen—
to de las que se facilitan en conexidén con la propia Conferencla, para
actividades de las organizaciones no gubernamentales. B Goblerno de
Suecia ha reservade un. lugar a menos de dos kilémetros del cenfro de
Estocolmo, que podria ponerse a. dlSpOSlCldn de las organlzaclones 1nte—

resadas para que presenten sus propios mensajes ¥y exhibiciones a los dele-

- gados, los medios de informacidn y el piblico interesado. Dicho "Foro

del medio" tendria que ser regido y flnahc;ado por el congunto de organi-

zaciones no gubernamentales, v la secretaria de la Gonferen01a aportaria

“su cooper301on para hacer gque las act1v1dades del Foro estuv1eran coordi~-

nadas .eon las de la Conferencia y que esta Ultima se beneflclara de esas
actividades. La funcién de la secretaria a estevrespecto se ha limitado
a la consulta inicial y el estudio.dé ia ideas | B

Centro de informacifn: Se han ‘tomado disposiciones para construir un
importante centro de 1nformaclon de la Conferen01a, destinado a propor-

cionar datos sobre los ciclos de la blosfera y 1as técnlcas de v1g11an01a

. .de los mismos.

Informacién por radio vy telev1516n. 431 pais huésped dard facilidédes para,

que los medios internacionales de informacidn den noticias sobre la
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£)

g)

'y los servieios de radio y televisién de Suecia a fin:dé‘podef"ﬁransmitir un

Conferencia. Se han discutido propuestas con el Comité Preparatorioc sueco.

programa especial de televisidn durante toda la Conferencia, fuera de las

horas de méxima recepclén, haciendo uso de las instelaciones suecas.

:Informaclon de prensa: Se estén haciendo planes a largo plazo en coopera=

cibén con la Oficina de Infonma01on Plblica de las Naciones Unidas para que
la prensa informe sobre la Conferen01a.

Pelfculs sobre ¢l medio: la secretarfa estd tratando de obtener apoyo para

. una.peiicula cinemastogréfica importante sobre el medic que se proyectarfa

en BEstocolmo. Se ha obtenido ya de fuentes privadas el  capital inicial
para esa pelicula,

Entre otros ~aspectos 1mportantes del programa de 1nformac1on, ya en marcha, fi-

guran los sxgulentes'

h)

1)

i)

' Folletos: Se estd preparando una versidn actualizada del folleto de la

Oficina de Informacidén Piiblica titulade New Challenge tc the United Nations.

Resefia 1a Conferencia y las actividades de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera del medio. Se ha agotado la tirada
original. S

Lema y emblema: Se ha elegido como lema de la Conferencia "Una sola Tierral

¥ se ha dlsenado y aprobado un emblema de la Conferencia. BEste dltimo se
utlllzara para carteles, félletos y material andlogo, asf como para las
emisiones de sellos de correos commemorativos que se sugleren a los Estados
Miembrog. Por su parte, la Administracién Postal de las Naciones Unidas
emitird cuatro de esos sellos en 1972,

Programas de informacidn en los pafses en desarrollo: Esos programas com-
prenden ciertas labores preliminares, entre ¢llas publicidad de las misiones
enviadas por la secretarfa de la Conferencia a pafses en deésarrollo mediante
conferencias de prensa, sesiones de informacidn y entrevistas con répresen-
tantes de los medios de informacidn; publicidad de la participacidn de
representantes de pafses en desarrollo en las reuniones preparatorias y
seminarios regionales, mediante.entrevisfas ¥ publicacién de artfculos
especiales que traten de problemas del medio; ¥ organizacién de un con-

curso entre periodistas de pafses en desarrollo para premiar el mejor

articulo sobre problemas locales ‘del medio.
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-k} - Grupe:de conferencisntes: Se ha “n&tituido en la spcretafii,'bon caricter
' no ‘oficial, un péquefic grupo’ de conferenc1antes que tiene por obgeto pro-
. porcicnar personas calificadas-para pronun01ar charlas sobre la Conferenc1a
- -1, 4de Estocoluo y la Pincidi-de las Naciones Unidas en lo relativo al medio.
1) . “Artfowlos esvecislizadsg: Se preparardn varios artfculos sobre temas espe-
cilzdlizados a base de la informacidn y los datos obtenldos en ¢l proceso de
- preparacidn. | R R
¢) Murgl:: Se ha preparado, en cooperacidn con la Oficina de Informacién Pﬁbliéa,
. ¢ ‘mural :con. fotografias en colores en las que se relacionen los problemas
del medic con. la Conferencia,  Dicho murel se distribuird a escuelas, orga-
‘nizaciones que se ocupan del medio y otros grupos 1nteresadns en la SRS
: -Conferencias = = - niLm BT T e T
n) Exposicién de fotograffms: Se estd preparando, también en coobéfébiﬁh con
la Oficing de Informacidn Puiblica, una seleccidn de fotografias en blanco y
negro con leyendas referentes a la Conferencia ¥y a los problemas del medio.
Dicha seleccidn podri exhibirse adscuadamente en conferencias, reuniones

cient{ficas ¥ otras ocasiones adecuadas.

o) Juego de documentos para la prensa: Se estd preparando un jusgoe de docu-
mentos bésicos para la prensa, Comprenderd un folleto resumido descriptive
de la Conferencia y el folleto titulado New Challenre to the United Nations
al que ya se ha hecho referencia, junto con una lista de datos, informes

oficiales y ohservaciones sobre temas del programa.
p) Cireular de informacidn: Se ha iniciado el envio de una circular de infor-
macién. Su finelided es la de mantener al &fa a aguellas personas que nece-

siten conocer la marcha de los preparativos de la Conferencia.

240. Cabe mencionar un plan de becas con miras a obtener noticias sobre el medio ambien-
te en distintas partes del mundo., Las becas cubren un viaje de tres semanas a zonas
del mundo que revisten especial interés en el contexto de la Conferencia 'y estdn patro-
cinadas por determinadas entidades del Reino Unido. Se concederdn a periodistas des-
tacados en la materia. Se estdn llevando a cabo esfuerzos destinados a financiar becas

andlogas para periodistas de palses en desarrollo.

Actividades futuras

2/1. Entre noviembre de 1971 y la fecha de celebracidn dé“ia Conferencia, el ﬁrogﬁéma
de informacidn se concentrard en la méds amplia difusién de noticias al mayor publico
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posible. Se organlzaré una serle 1n1nterrumplda de 3651ones de 1nformac16n, confe~
rics regionales y grupos de expertOSs“de‘gqpsultqres y de otros espec1allstas intere~
sados en los preparativos de la Gonférencié;' Se utilizardn ampliamente los médios

de las Naclones Unidas, 1nclu1dos 105 Centros de Informacidn de la Organizacidm,

242. Estd prevista la publlcac16n de una serie de, folletos sobre Ias materias princi-
pales que se examinardn en Estocolmo, incluidos el desarrollo y el medio, la ordena~
cibn de los recursos naturales del medio y la contaminacidn de los mares.

243, La publicacidn, a comienzos de 1972, delrlhforﬁe sgbre la situacién del medio
humano proporcionaré la oportunidad para uha campafia masiva de informacidn por los
distintos medios basada en los temas prlnclpales del 1nforme v con la ut1112a016n de
los servicios de algunas de las personalldades dlstlnguldas que hayan intervenido en
su preparac16hrJ |

1/ Véase la seccidn II del presente informe.

o —— =
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VIII. DISPOSICIONES PARA LA CELEBRACION DE LA CONFERENCIA

A: “Participacién de organigacioﬁes_gp_guberggmentg}es en la Conferencia

244. Se sugleren las siguientes disposiciones para la participacién de organizacicnes
internacionales no gubernamentales en la Conferencis.,

245. Las organizaciones internaciomates no gubernamentales que gl 31 de agosto de 1971
estaban reconocidas: como entidades consultivas por el Comsejo Econdmico y Social o figu-
raban en el Registro, asf como otras organizaciones no gubernamentales de cardcter ver-
daderamente internacional, serdn invitadas por el Secretarioc Gereral de la Conferencia
a designar representantes para que asistan a la Conferencia como observadores, sismpre
que el.Secretaric General de la Conferencia estime que cada una de las organizaciones

a las que se invite se halla directamente interesada en los. temas que ha de examinar
la Conferencia y puede contribuir a la realizacidn de sus objetivos.

246. Las organizaciones internacionales no gubernamentales a las que se invite a
asistir a la Conferencia'qe dividirdn en las dos categorias siguientes, que determi-
narén el grado de la participacidn de sus representantes en la Conferenc1a ¥y en sus
tres comisiones principales: ‘ ‘

a) Las organizaciones que puedan demostrar a satisfaccidén del Secretario General
de la Conferencia que eshtdn dirﬁnhaménte interesadas en todos o en la.mavorfa
de los temas que ha de exsminar ia Cénlerenc1a seran c1351f1cadas como orgu
nizaciones de categorfa general. Los representantes de las organlzaclones
comprendidas en tal categqria astardn avtorizados a participar como observa-
dores en los trabajos del pleno y de las tres comisiones pr1n01pales.

b} Las orgonizaciones interesadas especialmenie en un solo tema 0 en un nimero :'
reducido de los temas que ha de examinar la Conferencis serdn cla51flcadas "'
como organizaciones de categoria especial. Los representantes de las orga— ;
nizaciones comprendidas en tal categorfa estardn autorizados a partlclpa¢ -
como observadores en las sesionés de'ls comisidn o de-las-comisiones princi- -
pales que examinen los aspectos que les interesan.

247« En el anteproyecto de reglamento de la Conferencia;/ se prevé que los represen-

tantes de organizaciones internacionales no gubernamentales podrdn hacer exposiciones

1/ A/CONF.48/PC(III)/CRP.1.
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257. Se invita a la Comisidn Preparatoria a que haga observaciones ¥y sugerencias

acerca del anteproyecto de reglamento. Las mismas se tendrdn en cuenta en el pro-
yecto de reglamento que se presentard a la Asamblea General para su aprobacidn.
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