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En el presente estudio, gue forma parte de la serie de estudios relacionados con
paises en desarrollo de América Latina, Africa y Asia, se analizan las perspectivas a
corto plazo y a plazo medio de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de
Venezuela, El estudio quedd terminado en marzo de 1967ﬁ

‘Estos estudios han sido efectuadeos de conformidad con el programa de trabajo de
la Comisidén de Manufacturas, en que se indica que la secretaria de ia UNCTAD deberia
tomar medidas apropiadas para preparar un estudio completo de la demanda y de la oferta
mundiales de manufacturas y semimanufacturas cuys exportacidn ofrezca un interés ac--
tual o potencial para los paises en desarrollo, asi como de las tendencias pertinentes

S /
del comercio internacional de tales productés é/,

Esa directiva fue ampliada en la segunda parte del primer periado de sesiones de
la Comisidn, oportunidad en que se pididé a la secretaria que examinara los posibili~
dades de expansibén de las importaciones, en Jos ﬁaises desarrollados, de manufacturas
v semimanufacturas producidas por los paises en desarrollo y de las medidas que Luble-
ran de tomar estos Gltimos para aumentar tales exportaciones 2/,

La Comisién convino ademés en que, para lograr la diversificacidén de las exporta-~
ciones de los paises en desarrcllo, resultaria Gtil contar con informacién sobre las
manufacturas y semimanufacturas que pueden producir lcs pﬁises en desarrollo y rcspecto
de las cuales la demanca en los mercados mundiales es suficiente para Jjustificar la
creacidn de industrias orientadas a la exportacién debiendo tomarse debicamente cn
consideracién las condiciones de la oferta de tales productos 2/.

Por (ltimo, ha de menciocuarse que ¢u ¢l guinto periodo .e sesiones de la Junta de
Comercioc y Desarrollo los pareceres coincidieron on reconocer la utilidad de los estu~
dios por paises, Se sugirid que esos estudios se extendieran a un mayor namero de

paises y, en particular, a los menos adelantados de los raises en desarrollo. Tambifn

s

1/ El programa de trabajo figura ca el informe de la Comisidén de Manufacturas sobre

' la primera parte de su primer periodo de sesiones (10 a 20 de agosto de 1963),
impreso an Documentos Oficiales de la Junta de Comercio y Desarrollo, segunic pe-
riodo de sesiones, Suplemento N2 3 (TD/B/22/Rev.1-TD/B/C.2/5/Rev.l), pags. & y 5.

_f/ Véase.el informe de la Comisidn de anufacturas sobre la segunda parte de su
primer periodo de sesiones (23 de febrero a 9 de marzo de 1966) (TD/B/69 ~
TD/B/C.2/14), parr. 9.

3/ Ibid., pérr. 29.
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se suglrlo que en estos estu01os se con51aerasen tanto los aspectos de la demanda y de
la oferta como los del desarrollo 1ndustr1al reglonal. Se 1n51st10 en que la secre-
tarla, en consulta con los palses ¥y las comisiones economlcas reglonales 1nteresadas,A'
deberia poner los estudlos al dia y examinar de cuando en cuando las medidas que -
hubieran adoptado los palses 1nteresados en cumollmlento de las recomenda01ones ‘conte-
nidas en 1os estudlos. Se expreso la oplnlon de que convendrla dar una mayor dlfu81on
a los estudlos por paises, en partlcular entre los medios que megor pudleran utlllzar
la 1nforma01on ;/ '

En cumpllmlento de ulChaS alrectlvas la Divisidn de Manufacturas, en coopera—
cién con las comisiones econdmicas regionales, esté efectuando diversos estudlos por
'paises con objeto de determinar las perspectlvas inmediatas y futuras de aumentar las
exportac1ones de manufacturas ¥ semlmanufacturas de ciertos palses en desarrollo. El
objeto de dlchos estudlos no con51ste, sin embargo, en presentar un anélisis completo
de las perspectlvas Yy problemas de las exportaciones de los palses respectlvos, 51no
mis bien en sefialar las p051b111dades de expansidn de las exporta01ones y las medldas
que podrlan adoptarse a ese respecto. In el caso de aquellos palses en desarrollo que
no cuentan en grado 81gn1f1cat1vo con industrias de exportac1on, se ha tratado de ‘eva-
luar cuales serian las perspectlvas de exporta01on si se establecleran tales 1ndustr1as
como parte 1ntegrante del desarrollo industrial de dichos paises. chhos estudios
deben ser con31derados, por con81gu1ente, solamente como un examen parcial de las posi~
bllldades de estructurar y expandlr las exgortac1ones de manufacturas ¥y semlmanufac-
turas de los paises en desarrollo. En los parrafos 1a 9 flgura un resumen del estu—

dio,. Junto con las conclu51ones a que se llego en el.

1/ Véase el Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo ~—documento A/6714* - 21 de
septiembre de 1967.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO SOBRE VINEZUELA
REALIZADO CONJUNTAMENTE POR LA UNCTAD ¥ LA CEPAL

1. Siguiéndo a los informes sobre el ﬁotencial exportador de lbé _productos manufactu-
rados en la Argentina, el Brasil y Chlle, se presenta shora el referente a Venezuela.
Todos ellos forman parte de una serie de estudios que la CEPAL realiza en varios paises
de América Latina en colaberacidn con la UNCTAD y que comprenderd, ademds de los paises
nombrados, a Colombia y el Uruguay. '.

2. Se trata —~como todos los de la serie- de un informe destinado fundementalmente a
ilustrar sobre determlnados aspectos de la capac1dad exportadora de productos manufac-
turados del pals._ Dado que existe un programa de exportac1ones de manufacturas en el
Plan de la Nac1onvl965-l968 (Oficina Central de Coordinacidn y Planlflca01on, 1965) sus
previsiones al respecto han sido analizadas y comentadas en los casos en que se conside-
ré necesario hacerlo, |

3.  Naturalmente que vl en:las conclusiones ni en el informe en si debe verse la pro-
posicidn de un programa para alcanzar determinadas metas de exportacidn distintas a las
que figuran en el Plan. Un programa de esa naturaleza no podria formularse Unicamente
con elementos técnicos como los analizados en este informe -cgpacidad excedente, actual
y futura, disponibilidad de materias primas, costos, precios, etc.- pues aquél 1mp11ca
en realided una opcién entre varias alternativas, a la que sdlo puede llegarse a base

de deqisidﬁes gubernamentales vinculadas al desarrollo industrial y al desarrollo eco-
némico genefal del pais. Se aspira si a que el método que se ha seguidb y las conside-
rac1ones generales y partlculares efectuadas en torno al problema puedan ser de utilidad
para una eventual rev131on del programa de desarrollo de las exportaclones o la formula-
cién de uno nuevo.

4. Tal como en los informes anteriores, el andlisis se refiere principalmente a las
condiciones de la oferta y asi tiene en cuenté la capacidad productiva disponibie y al-
gunos otros factores que proporcionan una idea de la aptitud de los productos para ¢ om-
petir 1nterna01onalmente, tales como precios, dlsponlblllaad de materias prlmas, sistema
de comercializacidén y otros. Tal como en el caso de Chile y a diferencia de los informes
gsobre la Argentina y el Brasil, en el caso de Venezuela se ha incluido no solamente la
capacidad exlstente actual, sino uamblen la que estara probablemente en funcionamiento
en eT lapso max1mo de 4 a 5 afios; plazo a que se refieren las est1mac1ones del informe,
va que el grueso del potencial exportador reside preclsamente en esa nueva capaciaad

wroductora.
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5.  Auncque algunos 1mportantes problemas especificos que se v1nculan ‘con la demanda
~estudios de mercado, batreras ‘arancelarias y otras de efecto equlvalente, como restric-
ciones cuantitativas, etc.- no han sido considerados explicitamente en.este estudio,
puede afirmarse que-<en alguné médida- las condiciones de la deménda han sido tenidas en
cuenta, sobre ‘todo en el anilisis de productos. En efécto, uno de 1os criterios para
incluir los productos en la lista de los potencialmente exportables fue la capacidad
potenciél'ae‘competehcia de" su precio en el mercado internacional, en la limitada medida
en que se contd con elementos de juicio suficientes para apreciar ese aspecto. De esa
manera, el informe proporcions una idea sobre la posible reaccidén del mercado mundial
ante la oferta de manufacturas'venezolanés, sobre la base del precio con que Jéstas
entrarian a céﬁpéﬁi%. En- relac1on con el volumen hlpotetlco de aquella oferta, se ha
estimado que su colocacidn no presentara mayores problemas, dada su escasa magnltud en
relacidén con la demanda mundial considerada en su congunto. :

6. la capacidad de competencia de los productos ha sido analizada con las'miras pues;
tas efi el mercaao 1aferna01onal antes que en el mas proplclo de los palses de la ALALC,
entidad a la que Venezuela acaba de 1ngresar, sin embargo, las estlma01ones se refleren
2l total de la capac1dad exportadora, o sea, a todo destino. En una etapa posterlor

del andlisis podrla ser necesario 1nvest1gar el comportamlento del mercado mundlal pero
entonces ya en funcidn de los respectivos mercados nacionales que lo componen, obJetlvo
que trascendia los propésitos del presente 1nforme que, como Sse ha expresado, solo ‘tuvo
en cuenta el orden de magnltud de la demanda mundlal frente a la oferta de manufacturas
venezolanas. Al fragmentarse dicha demanda total en sus componentes nac1onales, deberlan'
con51derarse los elementos favorablés y desfavorables que caracterizan los mercados na—
c1onales, tarea que, obv1amente, sobrepasa el campo de accidn de 1la CEPAL, para caer de .“
lleno en la esfera de actividades de la UNCTAD. ‘

7. L& éstructura de estos estudios es unlforme- 'deSﬁués de uﬁa primera'parté"qﬁe exa~
mina los antecedentes estadisticos, se 1nd1can los factores 1nst1tu01onales que 1nf1uyen
en las exportaciones, una tercera parte presenta los resultados de una encuesta directa
sobre algunos productos efectuada a pr1nc1plos de 1966, senalandose las p051b111dades de
exporta01on ¥ las condlclones necesarias para reallzarlas, la ultlma sec01on utiliza los
resultados de la encuesta ¥ otras 1nformac1ones més generales (de fuente of1c1a1 o] de
asociaciones de fabricantes ¥y exportadores) para efectuar una proyecc1on prellmlnar a
corto y medlano plazo (l a2y 4 a 5 afios respectlvamente) de 1as exporta01ones que po-
drian reallzarse, 31emnre que se cumplleran determinadas cond1c1ones, tanto generales

como particulares, sobre las cuales también se dan las indicaciones del caso.
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8. La uniformided metodoldgica y estructural de los informes, que interesa conservar

para fines de comparacidén, no excluye la posibilidad de algunas diferencias en las en~

cuestas, en los andlisis de los antecedentes y en las caracter{sticas de las conclusio-
nes, ademas de la citada eri- cuanto a- la‘econsideraeidn dé‘ﬁo-Solamente‘Ia“capacidad ac-

tual, sino la que estara operando en el lapso maximo a que se refiere el informe: 4 a

5 afios. Las posibilidades de exportacidn de manufacturas a las que se hacia referencia
anteriormente, pueden calificarse como alentadoras, especialmente a mediano plazo

(4 a 5 afios), en que dicho potencial exportador podria alcanzar los 184 millones de ddé-
lares, en tanto que a corto plazo (1 a 2 afios) las posibilidades se situarian alrededor
de los 135 millones de ddlares, tal como resulta del cuadro 9.

9. Una vez mis conviene sefialar aqui el propdsito meramente ilustrativo de las cifras
anteriores,. que no representan metas de un programa de exportaciones,.sino mds bien una
apreciacidn-de la capacidad exportadora de la industria,.en determinadas condiciones a

las que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores. -
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I. LAS EXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS Afos

1. - Evolucidn de las eggortac1ones totales v de productos manufactarados

10. Las exporta01ones totales venezolanas en los ultlmos afios han fluctuado alrededor
de los 2, 500 mlllones de ddlares shuales. Dicha cifra representa una cuarta parte de
las exporta01ones ‘totales latlnoamerlcanas y es la mds alta de las correspondlentes a
los paises integrantes de la regidn (véase cuadro 1).

1. Como es sabldo, 1as exporta01ones de petroleo y derivados son el factor domlnante
de aquel total de exportaciones, a tal punto que generan entre 90% y 95% del 1ngreso
total de divisas por exportac1ones. Comenzaron aquellas hacia 1930, p051b111tando el
cembio de flsonomla ‘de la economia venezolana, al imprimir al proceso de desarrollo eco-
ndémico un rltmo de cr901m1ento que adquirid caracteristicas espectaoulares, especlalmen-
te en la decada de los afios cincuenta. Aun computando'los afios posterlores, en que los
progresos no son tan pronunciados, la tasa anual de aumento del producto bruté régistra¥
da entre 1951 y 1964 resultd ser de casi 7%. '

12. Las otras exportaciones comprenden mineral de hierro, café, cacao y un grupo numero-
so de productos con valores de exportacion més bien reducido, entre los que se cuentan
los manufacturados. Aun descartando el petrdleo y sus derivados, las exportaciones ve-
' nezolanas presentan un alto grado de concentracidn; en efecto, los tres productos men-
cionados -mineral de hierro, café y cacao- representan casi 84% de ese parcial de las
exportaciones venezolanas, que llega a unos 190-200 millones de délares. Las exporta-
ciones de mineral de hierro son mas o menos recientes: comenzaron hace 12 a 15 afios,

al iniciarse la explota?ién de los riquisimos yacimientos ubicados en la zona noreste
del pafs, habiendo alcanzado -en el per{odo considerado- un valor maximo en 1960,

con 160 millones de ddlares. En los tltimos afios, la exportacidn fluctia entre 130 ¥
140 millones de ddlares. Individualmente considerado, es el producto de mayor valor de
exportacidn, después del petrdleo y sus derivados. En cuanto al cacao y el café ~como

es sabido- constituyen exportaciones tradicionales venezolanas.



Venezuela:

4

-estimacibn_del valor total de las exportaciones

‘Cuadro -1

los productos manufacturados

o - prqporcién correspondxente a

(en miles de d61ares y porcentajes)

; oo [Fomie| e[| ag o [Remeencl ey [Teree| g o Poreel . g frorcen
Café L L | 22.652 1 18,741" 1 23,220 1 16.431 1 13.733 c1
Cacao . o T z1.228 o 9718 | .. 9.616 v 7,845 | . .. Ceas | L.
Petr6leo y derivados 91 {.2.275.760 92 | 2,369,700 92 | 2,302.100 93 2,313,100 “92 | 2,283,409 92
crudo ) 67 | 1.661,305 67 | 1.706.184 | 66 | 1.657.512 66 | 1.665.000 66 | 1.598.386 64
derivadog. 24 614,455 25 663,516 26 644,488 27 648,000 26. 685,023 28
Mineral de hierro 1 132,874 6 | - 120,434 5 99,000 4 132,315 5 137,843 3
Productgs manufacturados . 7__;5_2 . 17,352 1 30,858 1 19,245 1 13.699 1
(excepfé petr8leo y
derivados)
Otros " 32,806 - 1 25,083 by 19,620 1 33,070 1 16,545 1 16.544 gy
Total 2,405,599, | 100 : 2.471.297 100 | 2.535:363 | 100 97.864 | 100 | 2.505.481 100 | 2.472.443 100
Total excluyendo petrbleo . . .
Y derivados 230,349 195.537 185,865 195.764 192,381 °189,034 .
Porcenta je de los productos : '
manufacturados sobre el : I3 . .
total anterior . 1,3 ! RS 3,6 9,3 15,7 10,0 7ﬁ2

Petréleo y derivados:

Fuente y notas:

el valor total se obtuvo de la balanza de pagos, segfin recopllac1ones de la, CEPAL.

La distribucidn entre crudo y

dérivados se efectud sobre la ‘base de las cifras de exportaciones én bolfvares segin ‘aparecen en los Boletines de Comercio Exterior (Total
" de exportaciones con petréleo, total sin petr8lec y exportaciones de crudo, en la secc16n V).

Resto:

cifras en bolfvares del Banco de Comercio Exterior, convertidas a délares al t1po de camblo de 3,33 bolivares por d61ar hasta 1963;

.en 1964, a 4,10, tipo de cambio resultante de suponer que durante los prlmeros Guatro mesSes de ese ano las operaciones de exportacifn se
" liquidaron a la anterior tasa de 3 33 y durante el resto_del ano al ndevo tipo de 4, 48

Para las exportacionés de mineral de hierro se usb en 1964, la tasa de 4,04, resultan:e de combinar el tipo de cambio de 3 33 (cuatro meses)

con el nuevo de.4,40.(ocho meses), que es el aplicable al petrfleo y sus der1vados a .partir de 1964,

¥y -sus derivados y mineral de hierro, ¥y 4,48 para-el resto de los productos,’
el "valor total de 1las exportac1ones sin petrSleo® y la suma‘de café, cacao, mlneral de hierro y productos manufacturados,

o+ Menos de 0,5%,

1

En 1965 se aplicb
ELl valor en bolfvares de "otros" se obtuvo por diferencia entre

4,40 para

petrbleo

¢ eurbypd
ov/2°0/8/aL
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13. En el cuadro 1 figuran también separadamente los productos manufacturados = Y (excep~
to derivados del petrdleo). No resulta extrafio que en los comienzos del perfodo consi-
derado dichas exportaciones hayan alcanzado niveles muy reducidos, ya que el mismo pro-
ceso venezolano de industrializacidn era en esos afios todavia incipiente. In 1960 se
exportaron poco mis de 3 millones de délares de manufacturas, lo que representd apenas
‘una fraccién del total de las exportaciones y poco mis del 1% de €stas, excluyendo pe-
tréleo y derivados, A partir de 1961 se inicia un firme ascenso de estas exporiaciones,
llegéndose al punto méximo en 1963, cuando representan 1,2% y casi 16% del total de las
exportaciones, seglin se incluya o no el petrdlec y sus derivados. Seglin se verid mis
adelante, en el andlisis individual de productos, las altas exportéciones de ese ajfio se
debieron en buena parte a las considerables ventas de productos siderrgicos -palanquilla
y arrabio-~ al mercado internacional, coincidente con la puesta en marcha de la nueva
planta integrada del Orinoco. En el afio 1964, se vuelve a una situacién similar a la

de 1962: 1las exportacionés de productos manufacturados representan ¢l 1% del total de las
exporiaciones y el 10% de &stas, sin incluir el petrdleo y sus deriﬁados.

14, Sin embargo, en 1965 se produce una declinacién de cierta. importancia, registréndose
niveles inferiores aun a los de 1962. Los 13,7 millones de ddlares exportados en ese

afio representan poco més del 0,5% del total de las exportaciones y 7% de ellas, sin in-
cluir el petrdleo y sus derivados.

15, La estadistica venezolana divide los productos de exportacidén en siete grupos, a
saber: productos alimenticios comestibles y bebidas, textiles, animales y sus productos
industriales, vegetales y sus productos industriales, minerales y sus productos indus-
triales, sustancias y productos farmacéiticos y quimicos y manufacturas diversas. Ademds
del Gltimo grupo, que corresponde exclusivamente a manufacturas y tal como sucede con las
clasificaciones de otros paises latinoamericanos, como-es el caso de la Argentina, hay
también productos manufacturados venezolanos dispersos en los otros seis grandes grupos

de productos. Por esa razdn, se ha procedido a efectuar una seleccidén de las manufactu

1/ En el presente 1nforme, asi como en los informes subsiguientes de esta serie, debe
entenderse que el término "productos manufacturados" abarca también a los "productos
semimanufacturados', que son, en lineas generales, los que asi se definen en el
documento TD/B/C.2/3, preparado a peticidén de la Comisién Especial de Preferencias.
En algunos pocos casos, por diversas razones, tales eomo la.especial significacién
de alglin producto para las respectivas economias nacionales, se ha considerado
aconsejable apartarse de tal clasificaciédn.



TD/B/C «2/40
pagina 7

incluidas en tales grupos que, junto con la casi totalidad del iltimo rubro, se presen~
tan en el cuadro 2. v

16. El grupo de productos alimenticios alcanzé su miximo en 1962, con més de 2 millones
de dblares, para después descender sostenidamente hasta bordear 0,5 millones de délares
en 1965 é/. En dicho rubro, integrado por items de comportamiento bastante irregular,
se destaca el pescado en conserva, tanto por la magnitud de sus valores como por una
cierta regularidad en sus éxportacionese Se trata de una industria que cuenta con am-
plis disponibilidad de materias primas, sobre todo en la variedad de mayor importancia,
la sardina. En afios anteriores se registraron exportaciones relevantes a los Estados
Unidos y Europa, pero en el afio 1965 sblo se registraron operaciones con otra &rea de
gran importéncia para las exportaciones venezolanas de todo tipo, tal como es la de los
raises del Caribe (Replblica Dominicana) y del norte de América del Sur (Guayana
Holandesa) .

17. Las frutas conservadas, aunque con valores aiin reducidos, han mostrado una franca
tendencia ascendente, para culminar en 1965 con 140.000 délares exportados, siendo

los Estados Unidos el principal comprador habitual. Los jugos de frutas presentan to-
davia valores muy bajos, habiéndose llegado a un miximo de 78.000 dbélares en 1965.

A este respecto, hay que destacar la accibén de promocién de las autoridades venezolanas,
que determind una variacién en las preferencias del pliblico, sustituyéndose las pulpas
importadas para la produccidén de jugos y alimentos colados, a base de manzana y pera,
por las pulpas de frutas naciones, en su mayoria tropicales.

18, La manteca de cacao alcanza valores de cierta significacién (alrededor de 150.000 dé-
lares anuales) exportindose su casi totalidad a los Estados Unidos. Los demds productos
presentan hasta el momento valores bastante reducidos de exportacibn, como es el caso
del ron, que s6lo en un afio (1961) superd los 20.0C0 dblares. Sin embargo, la falta de
exportaciones cubanas y las posibilidades de nuevos mercados que le abre su ingreso a
la ALAIC son factores favorables a considerar en el futuro de esta industria.

19. También los "alimentos para nifios" han registrado exportaciones insignificantes
hasta el momento, pero existen posibilidades de que éstas alcancen niveles aceptables en
poco tiempo mis, tal como se verd al analizar mds adelante individualmente este producto.

g/ No se considera el azlicar entre los productos manufacturados, dadas las caracteris—
ticas muy especiales del mercado mundial de ese producto y, ademds, por estar in-
cluido entre los productos basicose.
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i ’ Cuadro 2
Venezuela: exportaciones de productos manufacturados
(excluyendo combustibles y lubricantes)
) { 1960 a 1965
s r - ~ = . . ‘
- ! ' Co (en Hiles de dolares)
Clasifi-
¢ cacldén |, . ot o oabeo | oa9er | 1962 .} 1963, 1964 1965
et L . . adh 5 7o
ot . B EXTRE ,,Sécc_ién I o . e A L N . " 4 “
e : Productos alimenticios,: comestibles - - [ -1+l T o EREPEIE . .
.y _bebidas ’ : 43 808 |° 2.049 1.414 865 530
032.2 | Pescado 'seco o salado. .. ... s 20 81 12 L2 - 15+
032 Pescado en conserva 26 578 1.696 989 539 119
, - 1.022.2, Leche en polvo conservada - 1 -1 1 L= B -~
B 024 ‘Queso : 9 7 10t 8 11 ‘13
053 Frutas conservadas en latas <} R
. fraséos . . - Voo 1 - - 40 70 106 . 1407
055 Tomates enteros y otras (conservas) - - - - - 1
L C48.82 Alimentos para nifies . B A 7 - - -
- {99 Extractos, esencias, sopas; celdos y I
o ... | duges alimenticios - - - 61 22
¢53.2 y°3 | Duldes y fritas confitadas- 34 66 34 +10 4
072.32 Manteca de cacao - 143 181 142 11,1,
" . “071.3 . o.0;} Café, en extfactos .-~ - 5’ -5 s 5 3.
048.42 .Galletas - 10 19 17 10
cioeee] 24 e Bon o et LT 2 23 .5 7 A
U rda3e [ Cervesa : i - 1 < 2 i
053.5 Jugos de frutas 1 - - 65 2
081 Alimentos para animales 2 6 10 2 1
o ' ’I‘extlles e _41 45 T4 i 166 N Aié
Ser - |ditlos no especifigados = . - . o} 2] - -I 6, 249 L
Hilados de acetato - - - - -
g }.Telas de algodén 2 ) - 5 L1 Y
’ | Ctras telas T2 7t 1 46 R P
. Ropa de hombre 5 6 26 27 8l
o .. | Ropa. de mujer b o5 24 334 1 2634
Mecate (coni‘ecciones) 23 11 6 501 ¢ 84
5 s |;Otres confecciones. .7 16 .1l 3 16,
Seceidn III : '
1 o fantmales y sus produgtos industriales “‘ R0 ©33 1w 6L v 35
- 613 y 611 ] Pieles curtidas no especificadas - -1 1 1 -
- 6i2. Badles, cajas y maletas- 1 T - T S
842. Gl Pieles y manufacturas de pileles, n.e. p. - - 1 381 - 35
667 Perlas . 33 14t 22 . Lo
Secc:Lon IV ) ) )
e © " i YVepotales ¥ sus productos industrisles| 57 % R S VE SR c N B ~ iy
- 821 | Muebles . E 8 A 85, N 29
i 631—632 I Madeba manufacturada en otra form"a w14 32" - C e
. - 122.3 .| Tabaco elaborade - - - - 2
-y . F.122.2 ) Cigerrillos = S - - e
s p . Secc:LonV P . . .
o ' T ‘Minerales y sus productos industriales| = k oty ‘ '
ATV (excluyendo combustibles y lubricantes) (2.127 (5.252) (13.626) ( 27,312} (13.846)) ( 0.658 ) .
[ 672.3 Hierro y acero en 1ingotes o barras C - )t u33) 150508 | 3loss 4 73971
671.1-2-3]: Arrabic < - - 45701 55761 3.0) 2
YA Planchas y lédminas - b - (N Y - RS R 2
678.2 Tubos sin costura 123 9911 793 723 1
66%2 - .. { Diamantes: 1.472 3.180 i858 2.120d c 20311 i1.g05 | e
897 Manufacturas de oro 38 16 10 14 19
» TR S (contlnﬁa) ’




TD/B/T.2/4C

rfuente: Anuarios de Comercio Exterior de la Repiiblica de Vénezuela, 1960 a 1965. '

“Lothas: © Pars-la conversidn de-bolivares:a délares'se utilizaron los siguientes tipos de cambio, en bolfvares '

por délar,

1960 a 1963:: 3,33;  1964: 4,1p (cuatro primeros meses.a 3,33.y reatantes & meses a 4,48);

1965: 4,48,

pagina 9
Cuadre 2 (continuaeidn)
Slasifi- ‘
cacidn 1960 1961 1962 1963 1964 1965
. CUCT - M - .
IS A
i seceidn V.. (continuacidn) oo
VR Ty . .
£99 Mirmol manufacturado - 9 6 19 4 5
661.2 Cemento 617 | .1.gsh | 2.083.| 2.8a5 | 3.030)  3.263
0oL.¢ ‘|Mdnufacturas de cenento T - Ca - ©2 2 oh
6Lha2 Aluminio manufacturado - 20 241 ey AS) 164 15
683.8 Adbesto memufacturado - L e - 3 -
662 Otros ninerales manufacturados - 186 496 3 5 1
: seceidn VI T
Sustancias v productos cufmicos y .
Zernacéulicos : 205 317 557 1.072 2,643 641
541.9 Producios farnacduticos 19 2 17 197 195 250
553 Productos de perfureria 35 5 9 9 20 11
554, Productos de jaboneria 26 26 25 34 38 49
533.3 Pinturas ' 5. - 2 3 1 -
561 fbonos quimicos - 122 385 543 2.138 -
512 R Diversos compuestos orgénicos ~ 19 011 = 42 49 16
513.13 Gas acetileno S 6 1 17 - -
. Prodictos quimicos no especificados 4 5 - 154 30 2
513.21 Clore: licuado -1~ 53 58 50 82 53
513,27 Negro de humo - - - - 42 132
~513.,21 ' |TGas clero 68 .54 53 18 37 8
Preparacioncs industriales varias 1 ‘9 7 5 11 J7A
561.1 Urea. - . - - - - - 76
) Seceidn VI
lomyfacturas diversas - - v 488 671 9240 750 1.266 96¢
851 Calzado 7 8 13 14 31 17
641 ‘| Papel y cartén manufacturade 2 - 2 - 6 -
£99 Filtros para cigarrillos - - - 38 40 6
392.1 Libros e impresos 29 32 28 . ' 30 22 16
892.1 Plancs mapas o documentos 9 13 14 6 60 7
892 Libros, revistas, folletos, etc. .
para ferias ’ : 2 BN T - - 33" -
892.2 Periddicos y revistas 31 34 32 72 279 198
go2.9 _FPapel y cartén -impreso mo especificado 11 21 15 22 16 7
005.2 Vidrios cristales en frascos o botellad - 4 2 - S -
605,505 Vidrios cristalcs,no especificados 2 - s 3 9 4 15
352 Fotorralias, radiografias, cromos 3 2 g 1e £ :
01,2 Jiscos 19 37 51 G2 110 23
2018 Instrunenios de mmisica - o s - - -
94,2 Jumetes 1 - 1 1 1 12
6944 Articulos para deportes, no ;
especificados T - - 3 L -
729.12 Acumuladorcs y sus partes. - 32 1C 8 7 - 'f
733,17 Cables forrados . - - B+ - 142 2
693.1 Cables sin lorrar - - 7 - 9 -
hrticulos de adorno, no especificados | &= 26 ‘14 . 2 3 34 EA
596,01 Cuadros 289 303 64" 59 o 14
629,31 A leumdticos . 1 23 . 37 4 7 39
Cap. 62 Caucho manufacturado - R 2~ - - e 179
Articulos domésticos no especificados 37 82 132 246 388 252
500.2 { Desinféctantes . - IR TR N o RN IR 2 -
Materiales plésticos 5 36 14 4 1/ ‘32
674.7 Hojalata en tapas y otras formas R IR 5 SRS A -5 3 2l
Casas prefabricadas I 14 + 110 1 bR
719.8 laquingria fabricacién fésforos - - 444, - 8 -
“Toial general 3.039 | 7.152 | 170352 {7 30.858 | 19.245 13.488 |
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20. El rubro de textiles ha ido en franco aumento. De menos de 50.000 dblares hasta 1962,
alcanzd a 166.000 ddlares en 1963, 456.000 dbélares en 1964 y casi 7S0.000>d61ares en 1965.
21, Los "hilos no especificados" alcanzaron casi 250.000 délares en 1964, mientras que

en 1965 se exportaron 487,000 dblares de hilados de acetato principalmente a Corea del Sur
¥, en menor medida, a los Estadés Unidos y Guatemala. El resto de las exportaciones tex-
tiles se distribuye entre telas diversas y confecciones, entre las que sobresalen las de
mzcate (cordel)., _

22, La agrupaciéh III "animales y sus productos industriales" comprende muy pocas manu-
factures y de escasa significacién. En el periodo considérado, el rubro nunca superd

los 50,000 délares, destacéndose las pieles y manufacturas de'pieles no especificadas.

23. El rubro IV de "vegetales y sus productos industriales" carece también de relevan-
cias en 1964 alcanzd su valor mis alto -134.000 ddélares—- para reducirse a 107.000 déla-
res al afio siguiente. El producto de mayor signi{icacién son los muebles de madera, que
se exportaron principalmente a Curagao. En 1964 dichas exportaciones fueron‘de 88.000 dé-
lares y en 1965 de 59.000 délares. ‘

2k, En cuanto al tabaco, las exportaciones, tanto de la materia prima como del elabora-
Go, han alcanzado sdlo valores insignificantés, no obstante tratarse de una industria

que esté en vias de franca expansidn, gracias —-entre otros factores- a la abundante dis-
ponibilidad de materia prima apropiada.

25, La seccidén V cbmprende los minerales y sus productos industriales y entre estos filti-
mos agrupa toda la importantisima gama de productos manufacturados derivados del petrdleo
ademés de otros items industriales. Sin embargo, como tales manufacturas no son conside-
radas en este informe, ya que para ello seria necesario un estudio a fondo de la indus-
tria petrolera, lo que obviamente trasciende los objetivos del presente trabajo, el ani-
lisis se efectuara sobre el resto de lcs items incluidos en esa seccién.

26, lLos mis importantes por su magnitud son los productos siderfirgicos, los diamantes

y €l cemento. De los primeros, la exportacién de palanquilla se imicia en 1962, con

menos de 500.000 délares; para aumentar bruscamente a 15,5 millones de dbélares en 1963,
como consecuencié de las dificultades de la nueva planta del Orinoco para colocar un gran
volumen de palanquilla en el mercado interno. La majbr parte de lo exportado se dirigid
a Italia y Japdn; Espafia y la Argentina fueron también compradores de alguna importancia.
En los afios siguientes de 1964 y 1965, se normalizd la colocacidn de ese producto en el
mercado interno, reduciéndose también el grado de utilizacidn de la capacidad, con lo que

disminuyeron las exportaciones a 3,1 y 4,7 millones de délares, respectivamente. Bn esos .
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aflos Estados Unidos)-Alemanié, Colombia y la Argentina fueron los principales clientes.,
Ll arrabio se exportd por valores bastante significativoé,:con un méximo -también

en 1963- de 5,6 millones, para declinar a 3,7 millones en 196/ y -pricticamente- desapa-
recer en 1965. Es probable que en el futuro no sé vuelvan a registrar exportaciones de
este prbducto, va que las ventas. mencionadas fueron en éierta medida inducidas por los
desequilibrios iniciales en la limea de produccidn de la nueva planta integrada. EL
principal destinc de estas exportaciones fue el Japdn.

27. Los tubos sin costura muestran valores qpe.pueden considerarse interesantes:

-sélo 123.000 dblares en 1962, con un brusco ascenso a casi 1 millén de dblares al afio
siguiente, para después estabilizarse alrededor de 700.0C0 & 800,000 dblares en los

afios siguientes. El mercado casi Unico de este producto es Estados Unidos, habiéndose
utilizado hasta ahora sdlo parcialmente las instalaciones prodquorés de este item.

Los diamantes se‘exportan casi exclusivémente a Estados Unidos‘y'paises europeos, habien-
do alcanzado un méximo de 4,9 millones de ddlares eﬁ 1962, para reducirse considerable-
mente en los afios siguientes, a tal punto que en 1965 las ventas al exterior fueron

de 1,8 millones de dodlares.

26. L1 cemento ha sido otro de los productos que ha mostrado cierto dinamismo y una
tendencia moderadamente creciente en sus exportaciones. Al principio del periodo consi-
derado, ‘en 1960, se sxportaron 617.C00..ddlares, 1,9 millones en 1961, alrededor

de 3 millones hasta 1964 y 3,3 millohes en 1965. E1 mercado del cemento venezolano es-
t4 constituido por los paises de América Central, del Caribe, Perd y la Guayana Holandesa.
29. Otros productos de cierta significecidn en este grupo son el oro y el aluminio ma-
nufacturados. Las exportacioﬁes de este Wltimo bordearon el cuarto de milldn de ddlares
durante 1962 y 1963. - ~En 1964 y 1965 se redujeron a 164.000 y 15.000 délares,.
respectivamente, |

30. El rubro de productos quimicos alcanzd el millén de délares recién en 1963; en 1964
aumentd a mas de 2,5 millomes de ddlares péra reducirse en 1965 a 641.000 délares, F1
eporte principal a este grupo quimico proviene de los productos petroquimices elaborados
por el Instituto Venezolano de Petroquimica. Asi figuran, en primer lugar, los abonos
quimicos que aumentan sostenidamente desde 122.00C délares en 1960 hasta 2,1 millones

de ddlares en 19543 en 19565 no hubo, aparentemente, otras exportacibnes de abonos quimi-

cos que las registradas como urea, perc de escaso valor, inferior a los 100,000 ddlares.
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31. Los otros preductos petroquimicos, son el cloro licuedo {entre 50.000 y 100.000 dé-
lares anuales), €l gas ¢loro (vglores infériores a los 50.000. délares anuales, salvo -
en 1960.en que sé exporﬁarop.éS.QOO délares) y el negro de humo, cuyas exportaciones se
iniciaron en 1964 con 42.000 ddlares, triplicéndose holgadamente en 1965, con més

de 130.000 dblares vendidos al exterior. El &rea de destino de estos productos sigue
siendo principalmante,el Car;be,.destacéndose la Reptblica Dominicanz y Puerto Rico,
anoténdese también envios a Colombia.:

32. Los restantes productos quimicp§‘incluyén.cifras de exportacién no muy significa-
tivas, siendo entre ellos los productos farmacéuticos los que muestiran alguna importancia.
En 1965, sus ventas alcanzeron a. 250.000 ddélares, dirigidas principalmente a Panami y la
Ezpiblica Dominicana. o » _

33. El rubro muy heterogéneo.de manufacturas diversas muestra una cierta tendencia as-
cendenuc. de casi O »9 willones de ddlares en 1960, a 1,3 millones en 1964 y casi 1 mi-
lTJn en 1965, doatacardose los periddicos y.revistas, discos, cables forrados y articu-
Tan domusplgos_no ezpecificados. - .

34. Tal como surge de los pérrafos anteriores, los logros en materia de exportaciones
de manvfacturas son, en Venezuela, hasta el momento muy modestos, claro esta, siempre
que na_se-consideren los productos derivados del petrdleo. Sin.embargo, si se comparan
las cifras de los ultimos afios (21 millones de ddlares para el promedio 1963-65) con
las de aﬁo; anteriores (5 millones de dolares para 1900-61), se comprueba que el aumento
‘relaﬁivo.ha sido muy importante. Asimismo, el analisis individual de las partidas de

bl

szportacion acaba de revelar que unos pocos productos (siderirgicos, diamantes y abonos
cuimicos) han representado entre el 80% y el 90% del total de las manufacturas.

35. Todo esto lleva a la confirmacidn de lo ya expresado en el sentido que la actividad:
exportadera de manufacturas (excluides los derivados del petrdleo) estd recién en sus-
comienzos, La mayor parte de tales exportaciones corresponde a industrias de reciente.
instalaqién y.en buena parte sc debe a que la dificultad de colocaer su produccidn en el
mercado interno‘impulsé a buscar en la exportacidn -a precios no siempre remunerativos-
la salida de teles excedentesﬂ ‘

36, Sin embargo, los datos que se han rﬂsenado tan brevemente, deben interpretarse
tqmb;en como +os.pr1meros resultados_dg los esfuerzos que se han emprendido para superar
lgs incpnvenigntes,de una ecoqomi@ monoexportadora utilizando, entre otros instrumentos,
una politica de diversificacién de la produccidn, con especial énfasis en el desarrollo
de las industrias intermedias y mecénicas y de exportaciones de productos manufacturados,

principalmente los originados en aquellas industrias.
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2. El destino de las exportaciones de manufacturas

37. Sobre la base de las cifras correspondientes a 1965, se ha elaborado el cuadro 3,
en el que se detallan las exportaciones de la casi totalidad de las manufacturas vene-
zolanas y sus respectivos destinoc, indicédndose también qué porcentaje de las exporta-
ciones totales a cada destino representan las de manufacturas.
| 38. Los productos de la seccidén I (alimenticios, comestibles y bebidas) han sido expor-
tados principalmente a los 3Istados Unidos, que absorbid las mayores cantidades de frutas
conservadas y manteca de cacao. También en los casos de las confecciones, las pieles
y manufacturasde pleles, los tubos sin costura yvlos discos, productos correspondientes
a otras secciones, la participacién de Estados Unidos fue mayoritaria,
39. Este pals absorbid en ese afio 1965, 1,4 millones de ddlares en manufacturas, lo que
representd algo mis del 10% de las exportaciones de éstas. En cambio, los productos de
todo tipo enviados a ese destino alcanzaron a representar el 30% del total de las expor-
taciones, motivada sin duda esta alta proporcidén por los envios de gran magnitud de
petrdleo y sus derivados en los Zstados Unidos.
Lo, Europa occidental absorbe el total de las exportaciones de alimentos y gran parte
de la madera manufacturada, de los diamantes y de articulos domésticos, cuyo conjunto
llega a los 2 millones de ddlares. IEste valor representa el 15% de todas las exporta-
ciones de manufacturas, en tanto que la cuota correspondiente a las exportaciones de
todo tipo a ese mismo destino llega al 19%. O sea, que, como en el caso de los Estados
Unidos, Buropa resulta un "bajo'" importador relativo de manufacturas venezolanas. Ia
relacidén entre las exportaciones de manufacturas y las totales son para ambos destinos,
0,4% y 0,2%, respectivamente, y para los totales a todo destino, 0,5%.
41, En cambio, América latina absorbe casi la mitad (49%) de los productos industriales
venezolanos, gracias a sus importaciones de pricticamente la totalidad del hierro y ace-
ro en lingotes o barras (palanquilla a la Argentina), de productos petroquimicos (negro
de humo a Colombia y urea a la Repliblica Dominicana) y de importantes cantidades de ce-
mento, productos farmacéuticos, cables forrados y caucho manufacturado, todo lo que hace
un total de 6,4 millones de ddlares, Las exportaciones de productos de todo tipo a
América Latina, alcanzan a sélo 6,7% del total y la relacién a que ya se ha hecho men-

cidn se eleva a 3,3%.
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Cuadro 3

Venezuela: cxportaciones de productos manufacturados seleecionados
T T
v Ltotales segin destino . : :

e e

(en’ porcbrtajes del total) ~ T T
) Destino | Estados | Europa América | Resto del .Totavl '
1 Producta ) U Unidos |ocecidental]. Latina mundo RN
| A. Exportaciones de productos- .
manufacturados o
Seccién  I. Productos alimenticios, o Y ]
"‘comestibles y bebidas 42,3 19.3° 2,8 35,6° 100,0
032 Pescado eh.conserva, - 19,2 5 30,4 70,4 7 |, 1060,0
053 Frutas consérva en latas o
) frascos 91,7 - 0,3 8,0 100,0
072,32 Manteca de cacao- 99,7 - - 0,3 100,0
053.5 Jugos de frutas - 15,4 - 84,6 160,C
081" Alimentos para animales - :100,6 - - 1co,0
Seccidn II. Textiles 17:2 1,7 5,06 76,1 100,0
651.6-7 Hilados de acetato 8,1 - 6,2 cg5,7" 100,0
81 Otras confecciones 48,7 7,6 0,6 43,1 100,0
" Seccidn III, Animales y sus produc- ’
. tos industriales 100,0 - = ~ 100,0
2 842,01 Pieles y sus manufacturas
n.e. . 10,0 - - - 100,0
Seceibn IV, Vegetales y sus pro- IR
ductos industriales b5 28,4 4s5 61,6 L2060
821 lhebles 3,4 - 0,4 96,2 160,0
631~632 Madera manufacturada en e
' otra forma 5,8 67,0 9,7 17,5 100,0
Seccién V. Minerales y sus produc- . S )
tos industriales 8,3 16,3 52,7 22,7 100,0
672.3 Hierro y acero en lingotes - c :
o barras - - 96,9 3,1 100,¢C
678.2  Tubos sin costura 83,9 - - 16,1 10¢,0
667,2 Diamantes no industriales 13,6 86,4 - S - 10¢,0
661.2  Cemento 0,9 5,2 36,9 63,0 100,06
661.8" Manufacturas de cemento - - - 100,0 100,C
Seccidén VI. Sustancias y productos
I quimicos y farmecéuticos 1.4 - 844 14,2 10¢,c
5/1.9 Productos farmacéuticos 2,8 - 87,9 9,3 100,06
554 Productos de jaboner{a - - - ~ - 10G,0 10C, ¢
513.27 Negro de humo - - 100,C - 100,0
561.1- Urea. ot - 100,0 - 100,0
Seccién VII, Manufacturas diversas 19,7 16,8 40,6 22,9 100,06
892.2 - Periddicos y revistas 27,9 ~ 37,8 34,3 " |° 106,07
891.2  Discos 50,6 2,5 12,5 27,4 106,0
,723.1  Cables forrados - - 89,8 10,2 10¢,0
Cap. 62 Caucho manufacturado 2,0 1,4 77,8 18,8 100,0
Articulos doméstices n.e. 17,2 46,4, 19,3 17,2 .| 100,0
Total productos menuf acturados 10,5 15,1 48,7 ' 25.7 100,0
B. Exportaciones totales ' 20,0 19,0 . 6,7 7% ) " 100,C
C. Relacidn entre las exportaciones de . . .
manufacturas’y las totales . G2 Oad 77 " 3.3 $0,3 0,5
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42, Los "otros paises" tienen en el caso de Venezuela unﬁ importancia especial, ya que
incluyen mercados tradicionalmente aprovisionados por ese pals en muchos productos, ta-
les comoz Curagao, Trlnldaa 7 Tabago, Aruba, Guayana do¢andeea, Puerto lico, etc.

43.. Tlenen especial 51gn1f1caclon las conservas. de nescado, 1ugos de frutas, hilados

de acetato, mucbles, cemento y sus manufacturas, orouuctos de jeboneria v otros, lo que
hacen un total de 3,¢ millones de ddlares, o sea, un 26% deT total exportado de manufac-
tuﬁas. Gracias a las exporta01ones de petroleo y sus derlvaaos, en las que hay una gran
dispersidn, el destino de referencia recibe mas del 44% de las exportaciones de produc-
tos de todo tipos 1a relacidén entre exportac1ones de manufacturas y totales es de apenas
0 3%, o sea, 1nfer10r a la de Duropa y América Latina.

L. Los datos presentacos sobre el destino de las exportaciones deben interpretarse a
la luz de dos factores gue los condicionan: ‘en primer lugar, el cardcter un tanto es-
poradico y, en casos, exploratorio, que'tienen hasta el momento las exportaciones de
manufacturas venezolénas hace que la dlstrlbu01on analizada para el afio 1965 no sea pro-
bablemente un indice aceptable de 10 que pueds ocurrir en esa materia en el futuro, co-
mo lo era en ciefta medida en los casos de palses estudiados anteriormente (Argentina,
Brasil y Chile),‘cuyés corrientes exportadoras estan mas asentadas. El otro factor que
refuerza la nota de cautela en la éonsideraciéh del destino de las exportaciones es la
reciente decisidn del pais de ingrésar en la ALALC, decisidn que bien podria traducirse
en una intensificacién de las exportaciones de‘manufactufaghhaciq,el area de los pafses

integrantes de la Asociacidn.



ID/B/G.2/L0-
pagina 16

1T. 108 FACTORES INSTTTUCIONALIS EN RELACION
CON LAS EXPURTACIONES 02 MANUFACTURAS

L5, . £ marco institucional_en:quegse desenvuselve la actividaq exportadora de manufaq-
turas es -por asi decirlo- bastante modesto, especialmente si.se lo compara con el de
los otros paises estudiados,ila Argentina, el Brasil y Chile.

4&. La amplia disponibilidad.:de divisas con que ha contado el pais gracias a sus.expor-
taciones petroleras y.de mineral de hierro y, por otra parte, los elevados costos in-
.ternos, 'especialmente de la ﬁano de obra no han sido factores que precisamente hayan
contribuido a impulsar la busqueda de nuevas.oportunidades de‘exportacién ¥y naturalmen-
te, a que -tampoco se presentara el problema de fomentar o estimular tales exportaciones.
47. Sin embargo, segun el plan oficial de desarrqllo.é/, el pals se ha planteado como
meta para un futuro préximo.la intensificaciénAdely"proceso de independencia progresiva
frente al petrdleo, en previsidn del agotamiento eventual de .esa rigueza' para lo que .
serd necesario i'que la economia en general se desarrolle en el futuro a un ritmo acele-
rado, significativamente mayor que el contemplado para el petrdleo" &/.

4§, En dicho plan se expresa que uno de los aspectos bésicos de la estrategia para lo-
grar ese ritmo de desarrollo, serd la promocidn de nuevos renglones de exportacidn en
los rubros en que existan recursos naturales abundantes y cuya demanda internacional .
sea amplia. A rengldn-seguido, se reconoce que para ello es necesario. estructurar una
politica comercial &gil y eficiente, lo que adquiere mucha mayor relevancia, en vista .
de la reciente decisidn de ingresar en la ALALC. Con ese motivo, se admite la necesi-~
dad de modificar los instrumentos de politica comercial aplicados tradicionalmente, a
fin de armonizarlos con los que se aplican en otros paises de la zona.

49, Formuladas las consideraciones anteriores sobre el estado actual del proceso ten-
diente a crear una amplia base exportadora de productos industriales, se pasa revista

a las disposiciones existentes destinadas a favorecer aguel proceso.

3/ Plan de la Nacidn 1965~1968, Repfiblica de Venezuela, Oficina Central de Coordinacién
y Planificacién, 1965, '

L/ op. cit.
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1. &n materia fiscal

50. 'En.general, puede afirmarse que la carga tributaria que soporta la economia en.ge-
neral, y la actividad industrial en particular, no es muy elevada, sobre todo siﬂse;la
compara con la de otros paises latinoamericanos. Tdmese el caso de los aranceles de
importacién. intre 1961 y 1963 el promedio de incidencia sobre el valor total de las
importaciones ha sido inferior al 22%, a pesar de existir productos altamente protegi=-
dos, como bebides y tabaco, aceites, manteca, etc. Ademds, de acuerdo con el Decreto 315,
se liberan 42 derschos aduaneros a la maguinaria y otros efectos destinados a las.explo-
taciones industriales establecidas o a establecerse en el pals, a las materias primas
que no se produzcan en el pais o que se produzcan en calidad y cantidad deficientes y

a los articulos destinados al envase de productos nacionales. De lo expuesto, surge

que el régimen arancelario afecta en forma moderada los costos de produccidn industrial.
51. El "drawback" esti establecido por el articulo 1212 f) de la Ley de Aduanas, sin
que existan disposiciones reglamentarias que lo regulen, aplicadndose en general a los
efectos empleados: en la fabricacidn de productos nacionales que después se exportan. Se
trata de lo que se denomina ‘‘drawback restringido', es decir que la devolucibén de im=~
puestos en virtud de las disposiciones sobre "drawback', s8lo abarca los gravémenes de
importacidn, tal como ocurre con las respectivas legislaciones sobre la materia en la
Argentina, Paraguay, Perl y Uruguay; la devolucidn de otro tipo de impuestos puede o

no estar establccida, pero se efectfia envirtud de otras disposiciones, distintas a las
de "drawback. In cuanto al tipo y cantidad de los gravimenes cuya devolucidn se efec-
tua Ten Venezuela, cabe seflalar que se devuelve el total de los correspondientes a la
materia prima importada utilizada en la elaboracidn del producto nacional o bien el
monto que fije la autoridad respectiva (Despacho de Fomento del Ministerio de Hacienda),.
52. BEn lo referente al reintegro de los impuestos internos, se aplica solamente a las
exportaciones de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y fésforos, segin disposiciones de las
leyes orgénicas de venta de licores e impuestos de cigarrillos y sus reglamentos, y

el Istatuto Urgénico de la Renta Nacional de Fdsforos, devolviéndose los montos efecti-
vamente pagadose Aun cuando la carga tributaria -tal como se expresaba anteriormente-~
no puede considerarse elevada en Venezuela, es indudable que existe un campo apreciable
de accibn en materia de estimulos fiscales, tal como lo expresa el ya citado Plan de

la Macibn 1965-1968, al asignar especial importancia para estos prdximos afios a la "li-

beracidn tributaria a ciertas industrias de exportacidn o una reduccidn o exencidn de
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determinados impuestos durante el perfiodo de consolidacién de las ehpresas industriales
qué se instalen en regiones que se tiene particular interés en desarrollar, etC. seo"

2. En materia’ de financiamiento

53. La resefia de las aiéposiciones destinada a estimular la exportacibén de manufactu-
ras en Venezuela, confirma lo expresado al principio del capitulo en el sentido de la’ .
relativa insuficiencia de este marco institucional. Pero también es cierto .que dicho: '
“marco institucional es no solamente causa sino que, en alguna medida, es también el
resultado o efecto -de la presidn que ejerce la actividad exportadora para obtener con-
dicionés que la hagan posible y rentable, actividad gue, como ya se ha sefialado repeti~ -
das veces, estd recién iniciédndose en Venezuela.

5h. ©n este sentido, no cabe ‘duda que existe ﬁna preocupacibén evidente en las autori-’
dades por dotar a la exportacidn de manufacturas de los apoyos y estimulos que necesita’
-especialmente en materia de reintegros y brediticia— tal como se manifiesta deé manera
general en los parrafos citados del Plan de la Nacidn 1965-1968. El ingreso de Venezuela
a la ALALC: serd, a no dudarlo, otro-de los factores -que impulsard la adopcién de un
sistema mis acorde con las nuevas exigencias que, en materia de competencia comercial, -
surgirfan como consecuencia de tal decisidn.

55. ©Tn resumen, puede afirmarse que el reducido aparato institucional que hasta ahora.:
estaba -en' consonanicia con la incipiente exportacién deé manufacturas deberi en el futu-
ro préximo adecuarse a'las nuevas condiciones que muy probablemente se presentardn en
este campo, al incrementarse sustancialmente las exportaciones de productos industriales.
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ITI. LNCULSTA SOBRE ALGUNOS PHODUCTOS
Y SU POTEZNCIAL DE EXPORTACION

56 in marzo de 1966 se realizd en Venezuela una rdpida encuesta sobre las posibilida-
des de exportacidn de productos manufacturados. Dada la etapa actual de desarrollo de
la industria, no se presentd en este caso -con la intensidad que lo fue en la irgentina
y el Brasil- el problema de seleccionar los productos a encuestar. No obstante, se
aplicaron algunos criterios, tales como los antecedentes estadisticos de exportacién
¥, de manera muy especial, la importancia que los planes oficiales asignaban a una u
otra industria, en lo gue se refiere a posibilidades de exportacidn.
57. Asimismo, en la seleccidn efectuada se tuvo muy en cuenta el mayor o menor insu-~
mo de mano de obra, la magnitud de las series de produccidén involucradas en comparacidn
con las series correspondientes a los paises industrializados, el grado de quipamento de
la industria y su capacitacidn tecnoldgica.
58. A este respecto, debe también tenerse en cuenta que, en el caso especifico de
Venezuela, dado el relativamente elevado costo de la mano de obra, no serian competiti-
vos aquellos productos elaborados en series cortas y con gran insumo de mano de obra, a
diferenciz de lo que sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos, entre ellos
casos estudiados de la Argentina y el Brasil.
59. Para cada uno de los productos seleccionados segin los criterios descritos se ana-
1izd, como es de prictica en esta serie de informes, la factibilidad de la exportacidn,
atendiendo bisicamente a que haya capacidad instalada o a ser puesta en funcionamiento
en muy breve plazo (antes de los cinco afios) y que se registre un saldo exportable, y a
que los costos internos permitan competir en el mercado internacional, considerando la
disminucidn de costos resultante de la utilizacidn plena de la capacidad. También se
tuvieron en cuenta, especificamente, los aspectos vinculados al abastecimiento de la
materia prima y con la calidad del producto final, en relacidn -esto Gltimo~ con las
exigencias del mercado internacional. 1 andlisis fue efectuado en el planc de las
empresas habiéndose complementado con la informacidn de los organismos oficiales o ca-

maras de productores.

le Pescado enlatado

€0. Se analiza fundamentalmente la produccidn de sardinas enlatadas, variedad que re~-
presenta el 80% del total envasado. 31 resto estid constituido en su mayor parte por

atln.
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6l. El1 saldo exportable potencial, es decir la diferencia entre la capacidad actual,
por una parte, y el consumo interno y~laé'ex§ortaciones actﬁales por la otra, alcanza
a més de la mltad de la actual capac1dad 1nstalada, lo que da un valor cercano a

los 9 mlllones de dolares suponlendo un precu:ﬂc.b,de6 50 a 7 50 dolares por caja

de 100 latas de 130 g cada una,_en tanto que la sardlna Malne se cotiza a 8 125 - 8,50,
;ifqb puerto Estados Unldos.‘ El saldo exportable calculado corresponde al corto plazo
(l a 2 anos), a 4 a 5 anos plazo, el aumento del consumo 1nterno 1o redu01r1a a unos. 7
mlllones de dolaresc _ , ) _

62, Las sardlnas, a dlferen01a de la espafiola y la portuguesa que se envasan en acelte
de ollva, se envasan en acelte de soya o mani, resultando\slmllares a la sardina tipo
"Malne" de 105 Estados Unldos. Se ha exportado a la zona de las Antlllas, norte de
iAmerlca del Sur (Colombla), Estados Unldos, palses europeos y Australlaq

'63; El pr1n01pal obstaculo que debe superarse para aumentar sustancialmente la expor—
ta01on es el de los gravimenes arancelarlos apllcados en ustados Unidos (de 3Gsa 15%,
en orden descendente segin el precxo del producto) y en la Comunidad Britdnica de
‘Na01ones, en donde alcanza a mis o menos EOA. )

64.: Ex1sten tamblen buenas p051b111dades de exporta01on para los mariscos. enlatados,

tales como ostras y mealllones, que ya se producen en cantldades s1gn1flcat1vas.

2a Alimentos colados para nifios

65. La produccibn de-este item —elaborado a base de frutas- se inicia précticamente

en 1961, habiendo evolucionado muy satisfactoriamente desde entoncés:  de 1.900 tonela-
das ‘en ese afio pasd a casi 6.800 en 1964 y 8:300 en 1965, no habieﬁdéSe'régistrado
précticaméhte hasta el momento eXportaciones} Actualmente tales alimentos representan
casi SOA de los items cuya materia prima es la fruta.

66. E1 pr1n01pal ‘obstdculo que se interpone para iniciar una corriente significativa

de exporta01ones es, ademids de la dlsp0n1b111dad de frutas -caben aqui las considera-
ciones formuladas al respecto en el punto anterior- el costo de los frascos de vidrio

éen que se envasa el producto, que representa actualmente cerca del 50% del costo final,
67. La capacidad exportable (capa01dad menos produccidén o consumo) alcanza a mis

del 50% de la actual capacidad instalada. Suponiendo la utilizacién”p;ena.dellg capa-
cidad y aceptando el mantenimiento del resto de las condiciones aétuales,,el producto
tendria una cotizacibn fodvde 2,25~d8lares por caja, equivalente a la cotizacién f.o.b. en
Estados Unidos. Se llegaria asi a un excedente potencialmente exportable de 6,3 millones

de dblares a 1 a 2 afios plazo y 5,5 millones en un lapso de 4 a 5 afios.
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68. Los precios indicados para la exportacidn podrian reducirse de un 20% a un 30% en
el caso de utilizarse constantemente la cap:cidad total, y siempre que los envases en
esas condiciones, pudieran obtenerse a un menor costos ‘La empresa que produce la ma-
yor parte de los alimentos colados para nifios lo hace con licencia de una firma esta-
dounidense, con la limitacidén de que sdlo puede operar en el mercado venezolano, razdn
por la cual seria necesario modificar dicho acuerdo, a fin de que no se excluya la.
pdsibilidad de exportaciones. | '

69. Los productos satisfacen los requérimientos intermnwcionales de calidad.

3. Ron .

70. La capacidad instalada de este productos =con una .gradacién alcohdlica de
aproximadaments./0° en las versiones roja, media y blanca- estd determinada por la .ca-
pacidad de envejecimiento (bodegas e instalaciones), de tal manera que la capacidad
exportable no resulta de deducir el consumo de la capacidad instalada. &1 tiempo de
envejecimiento minimo del producte es de dos afios. EL producto que se analiza tiene
un afiejamiento de por lo.-menos tres afios.

71. La capacidad exportable de las dos empresas consideradas se ha: estimado en

unos 4,5 millones de litros; suponiendc un precio fiodb.de 7 délares para la caja de 12
botellas de 0,756 litros cada una (el precio [.g.b.-Pucrto Rico de.uns de.les-marcas
més conocidas es 7,50 dblares por la misma unidad), se. tendria un valor total anual de
la exportacidén potencial de 3,5 millones de ddlares a corto plazo y 3 millones de db-
lares a mediano plazo, como consecuencia del aumento del consumo interno.

72. Las caracteristicas cualitativas del producto soh similares a las de las marcas
de mayor prestigio mundial, habiéndose ya exportado ron en pequefla escala, principal-

mente a2 paises europeos y a la zona del Caribe.,

L,  Concentrados y jugos de frutas enlatados

7%. La industria se inicid en 1948 en momentos en que las importaciones alcanzaban a
un valor de 20 millones de bolivares (unos 6 milloncs de ddlares). Buena parte de la
aroduccibn se basaba en pulpas o concentrados importados, pero a partir de 1962, se

adoptd una serie de medidas destinadas a promcver el consumo de frutas tropicales, de
acuerdo con el plan de sustitucidén de importaciones. Las medidas en cuestibn consis-
tieron en someter a licencia previa la importacién de pulpas y concentrados, estable-
ciéndose ademis la exclusividad para hacer propaganda a los jugos elaborados con fru-

tas de produccidn local, con el &nimo de modificar el gusto de los consumidores.
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74, Esa campafia determind que en 1964 1a produccidén de jugos tropicales aumentara a
un 21% de todos . los. jugos y a 35% en la actualidad, reduciéndose correlativamente las
importaciones. de pulpas y concentrados importados. Entre los factores a tener en cuen-
ta para el incremento de la expertacidn estéd, en primer lugar, la disponibilidad de
materia prima local (fruta), cuya produccidn debe incrementarse a fin de que no actlie
como factor limitante. ‘

75. Aparte de la materia prima, el alto costo del enlatado y del etiquetado son también
factores que actlan en sentido negativo; sin embargo, aquél puede ser reducido a ni-
veles aceptables, una vez que pudiera alcanzarse o utilizar toda la capacidad instala~
da. Bn la actualidad, se utiliza: sblo 40%, 45% y 20% de la capacidad instalada para
Jjugos enlatados y concentrados, réspectivamente. .

76. 8i se utilizara plenamente la capacidad, y aceptando precios promedio de k4,94 d6-
lares para la caja de 48 latas de 12 onzas cada una en el caso de los jugos y 20,60 .
dblares para el kg de concentrado, se llegaria a un potencial exportable de 12,3 millo=
nes de ddlares a corto plazo y 10 millones en 4 a 5 afios, en ambos casos, aproximada-
mente. Tales precios son competitivos en el‘mercadorinternacional, debiéndose hacer
notar que los precios de exportacidn ofrecidos por la Asociacidn de'Exportadores (prin-
cipalmente para el mercado de las Antillas) dan un promedio de 6,15 dbélares por caja.
de jugos enlatados.

’

77+ La calidad de los productos responde a los esbéndafes internacionales.

5; " Tabaco

78. Se trata del tabaco elaborado, o sea ya clasificado y resecado, desvenado y sin
madurar. ‘ | L

79. Las siembras de tabaco son efectuadas por una gran cantidad de productores de acuer-
do con contratos firmados con las compafiias tabacaleras. Como dato ilustrativo cabe
mencionar que una de las principales compaiiias tabacaleras contratd en 1964 su apro-
visionamiento con 167 prodﬁctcres de. tabaco, "Burley'' y "Virginia". Las siembras se
realizan en septiembre (Virgnia) y octubre (Burley), inicidndose la cosecha en el
subsiguiepte mes de marzo. Se estima que los fabricantes terminales de cigarrillos
estén en las mejgres condiciones para encargarse de la exportacidn, en razbén de su
aptitud para la clasificacibén segin las exigenciés’del mercado mundial y asimismo por
su disponibilidad de instalaciones de secado ya que es ahi donde se encuentra el cuello

de botella que limita la posibilidad de exportacidn.
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80. lLas cifras de capacidad instalada estén reguladas vor tales instalaciones de se-
cado, propiedag de las empresas a que se ha hecho referencia, a las que debe agregarse
las_de COVENEXTA, sigla de la Corporacidén Venezolana de Bxportadores de Tabaco, orga~
nizacidn cooperativa de productores de tabacos.

8l. La estimacibén de las posibilidades de exportacién incluye solamente las varieda~
des citadas -Burley y Virginia~ ya que las hojas de tabaco para envoltura (capa) que
serian exportables por su calidad, son elaboradas en cantidades limitadas por muchas
pequefias industrias domésticas, pﬁes les estd prohibido a las grandes la utilizacidn de
la maquinaria adecuada, como un medio de preservar aquella fuente de trabajo.

82. La capacidad instalada actual es de 12.000 a 16,000 toneladas para las variedades
Burley y Virginia, respectivamente. Deduciendo de esas cifras el consumo interno, las
limitadas exportaciones actuales (200 a 300 toneladas de cada tipo) y la pequena parte
que no puede considerarse de calidad internacional, queda un remanente potenc1al de
exportacién de 5.800 toneladas (Burley) y 6.300 tonelada (Virginia).

83. Al utilizarse téda la capacidad instalada, los precios f.o0.bs.puerto-venzanitsme-serian
~en promedio~ 1342 délares para Burley ¥y 1,55 dblares para Virginia, en tanto que los
internacionales pueden estimarse en 1,50 dblares y 1,57 ddlares respectivamente. E1
valor de la exportacibn potencial anual seria de 8,2 millones de dblares para el Burley
y.9,8 millones para el Virginia, lo que hace_un'total de 18 millones de délares a cor-
to plazo y unos 15 millones de dbdlares a mediano plazo, en virtud dei aumento esperado
en el coansumo interno. _

84, Los niveles de calidad de los tabacos analizados son los exigidos por los impor-
tadores alemanes y en general por el mercado mﬁndial, peroc no alcagzan a satisfacer los
requerimientos de los suizos. ‘

85. Cabe hacer notar finalmente, que los fabricantes considefan qﬁe ias condiciones
climéticas de Venezuela son Optimas para las plantaciones de tabaco, a tal punto que
empresas estadounidenses han considerado la conveniencia de instalar plantaciones expe-
rimentales en este pals, en razdn de la constancia del régimen de lluvias.

86. Hasta el momento se han efectuado sdlo exportaciones insignificantes del producto

de referencia.

6e. Productos siderirgicos (inclusive tubos sin costura)

87. La industria siderlrgica venezolana esta constituida fundamentalmentalmente por la
planta integrada del Orinoco (SIDOR) y la Slderurglca Venezolana, S. A. (SIVMNSA). La
primera tiene actualmente una capacidad de produccidn del orden de las 550.000 tonela~-

das anuales de tubos, barras, alambres y perfiles, en tanto que SIViNSA tiene una
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capacidad de unas 100.000 toneladas de hierro redondo (cabillas) y una muy pequefia can-
tidad de perfiles. SIUUR procesa mineral de hierro de la zona de Guayana, donde esté
instaladas, . mientras que SIVINSA utiliza principalmente chatarra como materia prima.
88. Hasta el momento se han registrado exportaciones de productos siderfirgicos de
apreciable importancié, consideradas en relacidn con el total de exportaciones de ma-
nufacturas venezolanas, a ta; punto que por si solas han constituido proporciones que
varian entre el 30% para 1962 y el 72% para 1963, anoténdose el 40% para los afios 1964
y 1965. Las exportaciones mencionadas -que han reconocido principalmente como motivo
la escasez de mercado interno o ciertos desequilibrios en la linea de producci6n~ inclu-~
yeron ademés de los productos de apero,téles como la palanquilla, arrabio y tubds

sin costura. Los planes oficiales prestan especial consideracidn a esta industria,
asigndndole un papel de importancia entre las que contribuiran a lograr el objetivo de
la diversificacibn de exportaciones. ' ”
89. Para poder formarse una idea mis o‘menos preciéa dé sus posibilidades se han ana-
lizado con cierto detenimiento los planes de la empfesa SIDOR, en cuyés ampliaciones
se basan por lo general los pronbdsticos de excedentes exportables siderfirgicos. Esta
empresa ha llevado a cabo estudios sobre la conveniencia de ampliar su capacidad, ele-
vando su produccidén de laminados planos, es decir;<planchas, flejes y hojalata, pro-
ductos que no se fabrican en Venezuela y cuyo consumo actual es de unas 300.000 tone-
ladas anuales. El Gltimo proyecto 2/, preparado a mediados de 1966 prevé tres etapas
a completarse en 1970, 1975 y 1980, respectivamente. .n general la capacidad prevista
de produccidn esti de acuerdo con la demanda que se calcula para ésos afios, por lo que
no habria lugar a que se produjeran excedentes exportables, a partir del primero de

los afios mencionados. Véase el siguiente cuadro 4.

5/ "Estudio de la instalacidn para fabricar productos planos en Matanzas! -
Corporgcién Venezolana de Guayana, Siderurgica del Orinoco C.A.
Gerencia de Investigaciones y Desarrollo, junio de 1966.
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Cuadro 4
- Venezuela: volumenes Ereflstos de fabricacidn de
produc-os  siderUrficos pLonos
(en toneladas)

Descripeidn del producto 1970 1975 . .- 1980
Planchas gruesas eépesof 6 mm M 34.000 48,000 ° 75.000
Baridas (mdximo 12,7 mm), flejes y

léminas en cullcnt 110.000 160.000 210.000
Bandas (méximo 2,5 mm) y léminas en

frio (incluidas las destinadas a '

galvanizaciodn) 145.00C 208,000 285.000
Hojalata estafiada (30% fina,

"doble reducidal) 101.000 134.000 180.000
Total, productos plancs: 390,000 | 550.000 750..000

Fuente: Op. cit., llamada 5/

5/ "Estudio de la instalscidn para fabricer productos planos en Matanzas"
Corporacion Venezolana de Guayana, Slderurglce del Orinoco C.A.
-Gerencia de Investigaciones y Desarrollo, junio de 1966.

90. De llevarse adelante el plan expuesto para la fabricacidn de laminados planos y
no teniendo conccimientu de otros proyectos de expansidén o de construccidén de plantas
nuevas, la produccién de acero laminadd de todo tipo en Venezuela hacia los afics

de 1970, 1975 y 1980 corresponderia a las cifras indicadas en el siguiente cuadro 5.

Cuadro 5

Venezuela: estimecidn del volumen de produccién de acero
laminado: 1970, 1975 y 1980

(en toneladas)

[-m— - ‘,‘ B
Productos - 1970 1975 .. 1980

Laminados planos ] 390,000 550.000 750,000

Laiinados no planos &/ ] 450,000 650.000 ~ 650.000

Totsl . 840.000 1,200,000 . | 1.400.000

a/ Incluye 100.000 toneladas anuales fabricadas por la planta semi-integrada-de
SIVENSA.



TD/B/C.2/40 | ‘
pgina 26

91. De mantenerse la produccidén de laminados no planos dentro de las cifras del cuadro
anterior, no existirian poéibilidades baré considerar a Venezuela como un exportador
de esos productos. Sin embargo, como los planes a desarrollar comenzarian a operar

de 1970 en adelante, cabe admitir que en los préximos afios hasta esa fecha, la planta
del Orinoco podrla hacer algunas exportac1ones de productos no planos, por tener una
capa01dad de fabrlcac1on, para determlnados items, mayor que las exigencias del mer-
cado venezolano, como también de tubos sin costura, producto en el que inclusive ha-
bria capacidad excedente a mediano plazo, o sea en cuatro a cinco afios mis.

92. Los excedentes exportables con los quepcdriacontarse‘en uno o dos aflos plazo,

estdn indicados en el cuadro siguiente nf 6.

Cuadro 6

Venezuela: estimacidn de los excedentes exportables de productos
siderlirgicos laminados eén un plazo de 1 a 2-afios

(en miles de toneladas)

Producto ‘ Produccidn estimada Consumo - Excedente
SIDOR|SIVENSA |TOTAL proyectado ‘ exportable
Tubos sin costura 300 | - 300 150 150
Perfiles y rieles 130 - 4 130 120 10
Cabillas , 95 | 90 - | 185 165 20

93. El cuadro anterior al‘mosfrar cufl séria el'excedente.exportable a céfto plazo

(1 & 2 afios), presenta una distribucién determinada de tal excedente, que responde a
una de las numerosisimas combinaciones entre los tres elementos integrantes del saldo.
Naturalmente que por las exigencias del mercado externo, en que existe gran demanda pa~
ra los semimanufactﬁrédoé como la:baiéﬁquilla, este podria ser el producto de exporta-
cibén en vez de los tubos, perfiles y barras, pudiendo pensarse en el excedente que es=-
tuviera formado por unas BO.COO e AU,COD tonelidus de tubos y 100,00 de.palenguilla. -
94. Se ha preferido adoptar ‘como hipdtesis la distribucibdn que sqrgé_del cuadro 7,

en cuanto a tubos, considerando que, obviamente el intérés delhpais estid en la expor-
tacidn de productos con el mayor grado de elaboracidn posible, y a ello deberdn tender
sus esfuerzos en materia politica comercial. Asi, las 150.000 toneladas de tubos re-
presentarian unos 30 millones de dolares, aceptando un pre01o promedlo de 200 dblares

por tonelada, resultante de suponer que la dlstrlbuc1on del excedente de este producto
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entre los tipos "Line pipe’!, 'Casing' y "Tubing'’ seria similar a las respectivas pro-
porciones” que integran actualiiente la produczcidn. Sin embarg:,se estima comr muy im-
probable la colocacidn en el mercado de los otros productos manufacturados -perfiles
¥y rieles y cabilias- por lo que se ha preferido suponer que ése volumen serd exportado
en la forma de palanquilla, alcanzando en ese caso a unas 40.000 toneladas con un valor
de 3 mlllones de dblares.
95. A medlano plazo (4 a 5 afios); y tal como ya se ha expresado, no habrla excedentes
exportables de productos siderfirgicos, siempre de acuerdo con las hipdtesis aceptadas
en el estudio mencionado anteriormente. ‘Sin embargo, cabria suponer que, en el caso
de los tubos sin costura, en cuya planta ségviria a esa fecha existiendo una capacidad
sobrante de por lo menos lOO°OOO toneladas, existieran presiones -umuy expllcables por
cierto~ para que . tal capac1dad sobrante fuera utilizada para la exporta01on, dado el
relativamente alto valor agregado del producto y lo cuantioso de,;a,lnver51on eventual-~
mente improductiva. En étencién a ello, se ha supuesto que a mediano plazo la Gnica
axportacidn siderirgica de la planta de SIDOR seria la de 100.000 toneladas.de tubos
sir costura, por valor aproximado de éO miliones de ddlares é’o
26. No se ha prev1sto tampoco la exportacibén de arrabio que,-aunque ‘alcanzd cifras de
significacidn desde 1962 a 1964, desapare01o en 1965, al punto de convertirse Venezuela
en importador neto de este producto. ustlmase que las exportaciones mencionadas fueron
motivadas por desequilibrio en las lineas de produccidn, sin que en caso alguno haya
existido el proposito de convertir al pais en exportador mis o menos permanente d es-

te producto. i ‘

97. 'Finalmente, hay que considerar el proyecto existente de instalacibén de una planta
de hierro esponja pcr parte’de la CVG, cuya iniciacibn de opnracionés estd prevista

en el mencichado Plan de la Nacidn para el afio 1968 ccn una capacidad inicial de 150. ,000
toneladas anuales para alcanzar su pléna capacidad de 1 millbén anual de toneladas en
una fecha no determinada. Como el hierro esponja cumple mis o menos las mismas funcio-
nes que la chatarra. se ha aceptado un precio fio.b.de 30 dblares pbr tonelada. No pa-
rece piobable QQe la planta esté en funcionamiento en la fecha indicada més arriba ni
cue haya alcanzado la plena capacidad a medianc plazo (4 a 5 afios). Se ha aceptado co
mo hindtesis intérmedia que en este (ltimo lapso su saldo exportable podria ser de la

ﬁ/ Si la apllcac1on del plan mencionado en la anterior nota de pie de pigina hiciera
proolematlca la disponibilidad de materia prima (acero) para la elaboracidn de tu--
bos, los benef1c1os qué significaria =1 pleno aprovechamiento de la planta mediante
la exporiacidén del excedente sobre el consuwmo interno, seguramente justificaria la
importacidn de la wateria prima (acero) para lograr los objetivos seflalados,
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mitad, o sea de 700.000 toneladas, o 21 millones de délares. Sumando todos los exce-
dentes exportables de productos siderfirgicos se tendria que, a corto plazo, p.dria.
contarse con un valor de 25 millones de ddlares (22 millones de tubos y 3 de palan-

quilla) y a 21 millones de dblares (hierro esponja) a mediano plazo.

7. Cemento ‘ _
98, La capacidad méxima instalada sobrepasa los 2,2 millones de toneladas anuales, pe-
ro la produccién.alcanza solamente a 1,8 millones de toneladas, de las cuales se dedi-
can 1,6 millones al consumo interno y unas 200.000 a 250.000 foneladas a la exporta—
cidn, principalmente a Perfl, paises del Caribe y del norte de América del Sur. Puede
estimarée,'entonces, que el saldo exportable a corto plazo, suponiendo un aumento nor-
mal del consumo interno, podria ser de unas 400.000 toneladas o 2 millones de dblares.
Puede suponerse que a mediano plazo se mantendri ese mismo poténéial éxportable;iya"
que las ampliaciones proyectadas en la planta de Pertigoleta cubrirén los aumentos en
el consumo interno. |

99. ¥l producto es de calidad exportable de 425 din.

8. Aluminio en lingotes y manufacturado

100. Hay cuatro empresas dedicadas a la produccidn de manufacturas de aluminio (papel
de aluminio, ventaneria5 tubos, alambre, cables, perfiles, planchas corrugadas, etc.)
que trabajan con materia prima (aluminio §rimario) importada sin gravamen alguno. Una
de ellas, que trabaja con licencias y asistencia técnica de dos firmas extranjeras del
ramo -una europea y otra estadounidense- ha efectuado exportaciones de productos termi-
nados (ventaneria para edificios) principalmente a algunos paises centroamericanos, so-
bre todo en los afios 1962 y 1963, en que alcanzaron a unos 250.000 dblares en cada uno.
101. Segin el citado Plan estaba previsto un proyecto de 10.000 toneladas sununales de
reduccién de aluminio para la produccidén de lingotes, a cumplirse a través de la
empresa Aluminio de Caroni, S.A. (ALCASA), en la cual participa la Corporacibén Venezolana
de Guayana con el 50% y una empresa estadounidense con el otro 50%, empresa cuya filial
en Venezuela es una de las cuatro que actualmente se dedican a la prodﬁccién de manu-
facturas sobre la base del aluminio importado. Informaciones posteriores dan cuenta
que la capacidad de la planta serd no de 10.00C toneladas sino de casi 23,000 anuales
de lingote, a elaborarse sobre la base de alfimina importada. Ia planta iniciaria sus
operaciones a mediados de 1967, por lo que se estima que en 1968 podria estar exportan-

do alrededor de 8.000 a 9.000 toneladas en términos de lingote, suponiendo que el actual
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consumo intarno de unas 13.000 toneladas se incremente a razén de 6/~7% anual y que el
norcentaje - de recuperacidn de.chatarra sea de un’25%. Ademés, es posible que existe
también un pequefio potencial exportador de productos de aluminio, tales como perfiles,
ventaneria, papel de aluminio y l4dminas y planchas que, en conjunto, puede estimarse

en 1.000 toneladas. '

102, Una valorizacidn aproximada de estos eventuales excedentes darfa para el corto
plazo (1 a 2 afios) unos 4,5 millones de ddlares para el aluminio primario y 1,5 millones
de délares para los productos de aluminio, o sea, un total de 6 millones de ddlares.
103. Se prevé, en un plazo de 3 &4 afios, el completamiento de una segunda etapa en el
proyecto ALCASA en que se duplicaria la capacidad inicial de 23.000 toneladas

a 45.000 toneladas. Eso significa que a mediano plazo (4 a 5 afios) estaria ya en fun~
cionamiento esa capacidad ampliada. Sin embargo, parece nés prudente suponer'que'sélc
una parte, por ejemplo, la mitad de la ampliacidn, estaria operando hacia 1972. Esto
daria -aplicando las mismas hipétesis que anteriormente- un excedente exportable de . -
unas 14.000 a 15,000 toneladas de lingote que, adicionadas a unas 1.500 toneladas de ma-
nufacturas de aluminio, representarfian unos 11 millones de ddlares.

104 - Estd prevista también una tercera etapa para una fecha aiin no definida y que con-
siste en una ampliacién a 100.000 toneladas anusles de lingote. Se trataria ye de una
escala que permite trabajar a costos muy competitivos y puede entonces encararse la in-
tegracién de la planta con una unidad productora de aldmina, que deberia ser de por lo
menos 200.000 toneladas/afio de capacidad. La materia prima para esta fabricacidn

~la bauxita- seria importada de Jamaica o la Guayana Holandesa, probablemente.

9. Productos quimicos

105. La industria quimica se ha caracterizado en Venezuela por su rapido crecimiento:

el valor de su produccidén aumentd a razén de 17% anualmente entre 1360 y 1964. Hacia
1964, las actividades preponderantes eran los productos farmacéuticos, las pinturas y
los jabones, pero, sin embargo, el mayor dinamismo corresponderia a los productos quimi-
cos basicos, fertilizantes y resinas, caucho sintético, materias plasticas, ete., que,
en el periodo considefado,fqrecieron“ﬁ una’ tasd amial Ge mis o menos el 50%.

106. Hasta 1964, la actividad de la industris se orientdé fundamentalmente hacia la sus-
titucidn de importaciones, alcanzando a suplir las dos terceras partes del consumo de
productos quimicos, Asimismo, se inicisn las exportaciones de fertilizantes y cloro
licuado, llegando la de fertilizantes a valores significativos (més de 2 millones de

dblares en 1964). Los antecedentes expuestos justificarian de por si la investigacidn
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de las posibilidades de exportacidén de los productos petroquimicos; tal decisidn se ve
reforzada por la importancia que los planes oficiales sobre exportacidén de manufacturas
asignan al sector petroquimicoz tal como surge de.la breve resefia que se efeetla a
continuacidn. -

a) Petroguimicos Z

i)  Fertilizantes:

107, En la actualidad, el Instituto Venezolano de Petroquimica (en adelante el IVP) pro-
duée todos los abonos nitrogenados y fosfaticos que requiere Venezuela, gquedando algunos
pequefios excedentes para.la exportacidén., E1 IVP estd realizando un gran programe de eX= -
pansioén de la.produccién‘de fertilizantes, indudablemente impulsado a ello por la abun-
dancia de gas natural y la existencia de yacimientos de roca fosfatica.

108. Dichos .planes de expansidén incluyen las siguientes ampliaciones y nuevas plantas:

- Ampliacidén de la capacidad existente en el complejo de Mordn, instaldndose una
segunda unidad de amoniaco que iniciaria su produccidn probablemente en 1968,
con unas 135.000 toneladas anuales de nitrdgeno. La unidad existente tiene una
capacidad de 27.000 toneladas anuales.

- Instalacién de una tercera unidad de amonfaco en Zulia (ELl Tablazo) cuya pro-
‘duceidn de 270.000 toneladas anuales de nitrégeno se dedicaria {ntegramente a
la exportacidn. Para la ejecucién de este proyecto, que entraria en produccién
hacia 1970, se recurriria a capitales extranjeros.

109. Lo anterior significaria que el excedente exportable en términos de nitrdgeno al-
canzaria en 1967-68 a 126.000 toneladas y a casi 400.00C toneladas en 1970-71. Como

se proyecta también otra expansién del complejo de Morén, ampliando la unidad de fosfo—
ro (P205) &/ en tal medida que hacia 1970-71 habria un excedente exportable de

unas 150.000 toneladas.

110. En cuanto al potasio, no se prevé que se inicie la produccidn antes de 1970-71.

7/ Véase "La oferta de fertilizentes en América Latina® preparado por el Programa
Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracién del Desarrollo Industrial E/CN.12/761,
que ha servido de base para el andlisis de estos productos, Juntamente con el ya

citado "Plan de la Nacion 1965-68" Oficina Central de Coordlnaclon y Planificacidn,
Replblica de Venezuela, 1965.

8/ A pesar de no ser un producto petroquimico, se lo incluye entre los fertilizantes .
para facilitar el andlisis.
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111. De acuerdo con las estimaciones anteriores, se tendria que a corto plazo las ex—
portaciones de fertilizantes nitrogenados alcanzarian a unos 4 millones de délares, ya
que, de las ampliaciones resefiadas, solo estaria en funcionamiento la segunda unidad
de amonfaco, ademis, naturalmente, de la que ahora estd operando. BEn el lapsc de 4
a 5 gfios, con la tercera unided de amoniaco de Zulia y la de fdsforo, el excedente
total exportable podfia valorizarse en unos 20 millones de ddlares.

ii) Polietileno: _ ‘
112. Los proyectos de plantas para el Estado de Zulia (El Tablazo) incluyen la instala-
cidn de we plenta de polietilenc de baja densidad con una capacided iniecial
de 50.000 toneladas anﬁales, con la idea de llegar mas adelante a duplicar esa capa-
cidad. E1 IVP aportard el 40% del capital y una conoeida firma internacional del ‘
ramo, el 60% restante. La planta destinard el 80% de su produccidn a la exportacion,
estimdndose que su instalacidn significari un aprovechamiento dptimo del gas natural,
" cuyo desperdicio llega actualmente al 40%. Se espera que la planta llegue a funcionar
en 1963,'en Zulia. Las 40.000 toneladas destinadas a la exportacidén significaran ya
en 1 a 2 afios plazo un ingreso de aproximadamente 16 millones de délares; a mediano
plazo (4 a 5 afios), la disponibilidad para exportaciones seria ligeramente inferior
~unos 13 millones de dlares- como consecuencia del avmento del consumo interno.

iii) Sulfato de aluminio:

113. En las ampliaciones de la planta de Mordn se ha previsto la instalacidén de una
planta de sulfato de aluminio y refrigerantes para 20.000 toneladas del primero
'y 3.000 toneladas, también anuales, de los otres. También en este caso el IVP, que
aportaréd el 15% del capital, se asociard a una conocida empresa quimica extranjera
que countribuira el resto del capital. Es probable que la planta empiece a operar
en 1967; estaré ubicada en Mordn, previéndose que un 20% de la produccidn se exporte,
lo que representard un valor de unos 200.000 délares. La planta abastecera de gas
fredn a Venezuele, que es el mis importante consumidor por habitante de este producto,
en la regién. Este saldo précticaﬁente desapareceria a mediano plazo, como consecuen-
cia del aumento del consumo interno.

iv) Cloruro de polivinilo (PVC):
114. Hacia 1967-6& se instalari, también en Zulia, una planta de cloruro de polivinilo

de 50.000 toneladas/afio. El proyecto estd muy avanzado, previéndose, ademds de la par-.
ticipacidn del IVP, la de una firma japonesa y un grupo financiero local. La planta

dedicaréd una parte -algo mas del 80%~ de su produccidn a ls exportacidn, utilizdndose
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el proceso via dicloroetano. Cabe destacar que -como se verad con algo mds de detalle
més ade;ante- el IVP ampliard su capacidad instalada en.el grupo de cloro-soda, a fin
de que éste y otres proyectos de plésticos cuenten con el cloro necesario, a mas de
abastecer el mercado nacional de soda ciustica. E1 excedente exportable -de unas
43.000 toneladas- representard mds o menos 15 millones de ddlares, resultante de una
estimacidén del consumo local en 4 a 5 afios plazo, calculado en 7.000 toneladas.

v) Caucho sintético:

115. La 1nstala01on del complejo productor esteba prevista en el Plan 1963-66, pero da-
das las cuantiosas inversiones requeridas y la aparicidon de novedades tecnoldgicas de
importancia, se decidid postergar en dos afios la instalacidén de la plante, mientras se
replanteaban los estudios sobre las caracteristicas, capacidades y tipos de productos.
116. La capacidad del complejo, que serd instalado en el Zulia, sera de 30.000 toneladas,
pero existen posibilidades de que ella sea ambliadé a 40.000 toneladas anuales. La
planta de caucho 51ntetlco podria entrar en produccidn en 1969, estimandose que su exce-
dente exvortable a medlano plazo serd de aproximadamente la mitad de su produccién
-20.000 toncladas— que importarian unos 10 millones de ddlares.

vi) Dodecilbenceno:

117. La planta, a instalarse en Valencia, tendra unas 10.000 toneladas anuales de ca-
pacided, estiméndose que pricticamente la totalidad de su produccién ira al mercado
internc, utilizandose en la produccién de detergentes.

vii) Explcsivos civiles:

118. En 1964 se inicid la construccidn del complejo destinado a la produccién de explo-
sivos civiles, que constard de las siguientes instalaciones: - dos plantas de nitrogli-
cerina de £00 kg/hora. cada una y sendas plantas de nitrocelulosa (500 toneladas/afio};
TNT/DNT (3.000 toneladas/afio) y dinamita (23.500 toneladas/afic). In el mencionado Plan,
no se prevén exyortacicnes significativas de estos productos.

b) Cloze y soda caustica )
119. La capacidad actualmente instalada de cloro alcanza a unas 10 000 toneladas anuales,

locallzada en el IVP en Mordn 2/. El consumo actual es de unas 4.200 toneladas anuales,

pero a corto plazo se vera aumentado por otras industrias usuerias, entre ellas la pro-

ductora de celulosa, que usa el cloro como agente blanqueador, la textil y la purifice-

cidén del agua potable. Tomando en cuenta ese aumento del consumo interno, puede

9/ El COmpleJo de El ‘Tablazo del Estado de Zulla, ya citado anterlormente, incluiré una
.planta de soda uaustlca de 35.000.toneladas- anuales, que , abastecera la fabrica de

pollVlnllo, también integrante de este complejo. Quedaria asi un excedente de cloro
de unas 5.000 toneladas y de por lo menos 10.000 toneladas de soda cdustica.
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concluirse que la disponibilidad total para exportacidn sera en 1 & 2 afios de unas .
§.000 toneladaé por afio de cloro; que equivalen a aproximadamente, 500.000 ddlares,

v 10.000 toneladaé de soda caustica por valor de 1 milldn de dblares. Si no se adi-
ciona nueva caﬁacidad, el sumento del.consumo reduciria el excedente exportable

en 1970-71 & unos 300.000 délarés de cloro y 600.000 dolares de soda caustica. Los
PT?¢i°$¢§? las peqﬁeﬁas exportaciones;registradas de cloro pueden considerarse compe-
titivos y. la calidad del prodﬁqfo de acuerdo con los requerimientos internacionales.
120, En el §iguien§¢ cgadro 7,§e;resumén las pésibilidades de exportacidén de productos

quimipgs venezolanos, hasta 1970-71.

Cuadro 7
Venézuela: potencial exportsble de productos quimicos: 1968-69

(en miles de ddlares)

1967-68 ' 1970-71

.- Petroquimicos . 20.000 61.000
Fertilizantes v - 4.000 20.000
_Polietileno 16,000 16,000
Sulfato de aluminio 200 200
Cloruro de polivinilo (¥VC) - 15.000
Caucho sintético - 10.000
Soda_cdustica 1.000 500
Otros ' 300 700
Total | 22,000 63.000

121, El valor estimado para 1967-68 es similar al indicado en las proyecciones del plan
oficiel para 1968 lQ/’ de 60 millones de bolivares de 1960. En 1970-71, de cumplirse
los planes indicados en los plazos establecidos; el potencial exportador se triplicaria,

legando a 63 millones de ddlares.

10/ Véase cuadro N2 XI 1.3 (pédg. 216) del Plan de la Nacidn 1965-68, op. cit.
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10. Celulosa v papel

122. Venezuela es uno de ios mayores consumidores por habitante de papelgs y cartones
de América Latina, con un promedio de 20 kg por persona. El valor bruté_de 1la produc-
cién de celulosa y papel se ha incrementado entre 1960 y 1965 a una tésé énual de

casi 18%. En cuanto a la disponibilidéd'de materias primas fibrosas, se utiliza éola—
mente el bagazo de la cafia de azﬁcar'péré la elaboracién de celulosa de fibra corta en
una planta.de 20,000 toneladas anuales de capacidad, ubicada en Mbrén, que abastece
sélo una sexta parﬁe de la demanda total de pastas celuldsicas. El resto se cubre con
importaciones de pasta de fibra larga provenientes principelmente de ﬁété&os Unidds,
Canadd y Suecia.

tisfacer la creciente demanda interna, estimindose que no habrd excedentes de ningin
tipo para la exportacidn. S

124. Hay un proyecto de construir una planta integrada de celulosa y papel como parte
del programa de inversiones de la Corporacién Venezalana de Guayana. La celulosa se
produciria a base de maderas tropicales en cantidad aproximada a las 30.000 toneladas y
los papeles y cartones en 40.000 toneladas, también por. afio. La planta podria estar
en plena operacién en 1970, previéndose que su produccidén seria también absorbida por

el mercado nacional.
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IV. LAS PRUYZCCICNES DI La ZXPCRTACICN PUTINCIAL

125, Bn el capitulo anterior sz han estimadc los valores midximos que podria alcanzar

la exportacién de una serie de productos que cubren la mayor parte de las posibilidades

1/

. . . 1
de exportacidn de manufacturas venezolanas, excluidos los derivados del petrdleo =='.
126. En este capitulo, y como es de practica en esta serie de informes, se presentarédn

en forma esquemidtica los factores limitetivos ¢ estimulantes que condicionan las posi-

s 2

bilidades de exportacidén de cada producto o grupo de productos analizados, intentén-
dose tambidn una calificscidn de tales posibilidades, en cuanto a la magnitud (escasa,
importante) que podris alcanzar el valor exportable y el lapso en que podria concre-
tarss dicha posibilidad (lento, rdpido). Véase, al respecto, el siguiente cuadro 8.
127. Una répida visidn al cuadro anterior conforme 1o que se habia adelantado en el
sentido gque el grueso de las exportaciones previstas para el corto y el mediano plazo
provendrén de plantas qus adn estdn en construccidn o en avanzada etapa de proyecto 2 5
siempre que, claro estd, la produccidén llsgue al mercadc en los plazos previstos por

este informe.

11/ 3n el caso dz Venezuela, la metodologia seguida para elegir los productos indi-
vidualss o sectores industriales a analizar fue distinta a la aplicada en los
casos anteriores de la Argentina y el Brasil. En aquellas ocasiones hubo necesi-
dad de que los productos a encuestar fueran 2legidos con criteric de configurar
una nuestra mds o menos representativa del relativemente diversificado total de
exnortaciones de manufacturas, ya que las conclusiones obtenidas en el andlisis
de la musstra debicn extenderse a ese total. En Venezuela no se plantea el pro-
blema porque siendo la exportacidn de manufacturas una actividad muy nuczva, los
productos con valor significetivo que la integran son muy pocos y las proyeccio-
nes se refieren an su meyor parte a productos nuevos. El caso de Chile podria consi-
derarse como un intermedio entre la exportacidn relativamente diversificada
(argentine y el Brasil) y los de exportacién incipiente, como Venezuela.

12/ Una vez més se deja constancie de le diferencia con los informes enteriores, en
el sentido de que, en el caso venezolano, se tomd, ademds de la capacidad dis-
ponible existents, la que resultara de los proyectos en coustruceidn o en etapa
avanzada de planesmiento, cuyes produccidén se estimé llegard al mercado antes del
plazo méximo que cubre el informs (4 a 5 afios). Dado el momento actual de expan-
sidn que vive la economic venezolana, especialmente en lo que se refiere a acti-
vidades de exportacidn de manufscturas, hubiera tenido muy poco sentido considerar
solameate las industrias existentes al momento de la encuesta.



Interpretacibn de los signos:

Disponibilidad ffsica de materias primas:

Costo de las materias primas:
Capacidad productiva instalada:
Capacitacidn tecnolbgica:

Sistema de comercializacién en el exterior:

Control de calidad:

- escasa; = suficiente; + abundante

- caro; = regular + competitivo
- insuficiente; = regular; + amplia
- insuficiente; = regular; + buena

- insuficiente; = regular; + bueno

- necesario; = aconsejable;

# Inexistente por tratarse de una produccién futura.

Cuadro 8 .
Venezuela: factores limitativos o estimulantes de las exportaciones de manufacturas y calificacibn de sus posibilidades
Disponi- Sistema Calificacibn posibilidades
bilidad |Costo de{Capaci~ |Capaci- [de comerd{ Contro- a pos
X R : w o . exportacién
: ‘ ffsicade]las ma-|dad pro-|taci8n |cializa-| les de| Otros requisitos esencia~
Secciones Productos sobresalientes . : A . : . . :
materias] terias |ductiva ltecnolS-| cién enl| calidad 1les u observaciones .
primas | primas |instalada] gica ' [el exte- ’ Cantidad Velocidad
: rior
I. Productos alimenticios Pescado en conserva C 4+ = + + + + Obtener mejor tratamiento Importantes R4pidas
comestibles y bebidas ’ arancelario R
Alimentos para nilos = = + + + + Abaratar costo envase vi- Escasas Lentas-
. drio, aumentar produccibn
materia prima (fruta) y
solucionar limitaciones
licencias de produccibn Escasas Lentas
Ron + = = + = +
Jugos y concentrados de Abaratar costo enlatado y
frutas = = + + + + etiquetado y aumentar
produccién fruta Importantes| R&pidas
IV, Vegetales y sus produc=- Tabaco + = = + + + Convenios entre producto-
tos industriales _fres y elaboradores Importantes Lentas
V. Minerales y sus produc- Hierro o acero en 1ingotés + + = + + + La calificacibn de los
tos industriaies © barras factores y de las posibi~
lidades es a corto plazo;
a mediano plazo desapare-
ce el excedente Escasas R4pidas
Tubos sin costura + . + " " " Importantes R4pidas
Hierro esponja + + * * * T % Proyecto nuevo Importantes R&pidas
Cemento = = = + + + . Escasas R4pidas
Aluminio prima:.o y Ampliacién capacidad X
manufacturado = + - + + + actual Escasas R4pidas
VI, Sustancias y productos Fertilizantes + + - + + + Ampliacibn capacidad actual Importantes R4pidas
quimicos y farmacuticos Nitrogenados + + - + + + Ampliacién capacidad actual Importantes| Répidas
Fosfbricos + + - + + + Ampliacibén capacidad actual Importantes R4pidas
Polietileno + + * * * * Proyecto nuevo Importantes Répidas
Sulfato de aluminio + + * * * * Proyecto nuevo Escasas R&pidas
Cloruro de polivinilo (PVC) + + * * * * Proyecto nuevo Importantes| R4pidas
Caucho sintético + + » * ® * Proyecto nuevo Importantes| R&pidas
: Cloro = = = + * . + Escasas . Répidas
Fuente: CEPAL,

+ innecesario, es suficiente con los recaudos actuales

of eutbyd
ov/2 0/8/aL
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128, En los productos alimenticios y bebidas -pescado en coaserva, alimentos para nifios,
ron y jugos y concentrados de frutas- la disponibilidad de materia prima y su costo no
son en general factores que puedan considerarse especialmente estimulantes pero, por
otra parte, en pingﬁn caso puede afirmarse que de ellos surja limitacidn alguna para

el aumento sustancial de las exportaciones, como tampoco de la capacidad productiva
instalada. ‘

129. Los otros factores examinados, capacitacidn tecnoldgica, sistema de comercializa-
cién y controles de calidad, tienen un sentido de accién atn més positivo. Entre los
recaudos especiales a tenerse en cuenta debe destacarse el que se relaciona con el
abaratemiento de costos -especialmente envases de alimentos para nifios y jugos de frutas-
y la remocién de restricciones provenientes de contratos de licenciamiento para producir
(caso de los alimentos para nifios). Tanto en el caso de los productos alimenticios y be-
bidas como en el de otros productos que se veran a continuacién, la competitividad de
los costos descansa en el supuesto de la utilizacidén plena de la capacidad.

130. En el caso del tabaco elaborado sera necesario atender a que los convenios entre
productores y elaboradores aseguren anticipadamente a aquéllos el mercado para sus pro-
ductos y a que estos 1ltimos dispongan de la capacidad adecuada de secado del producto.
131. EL caso del cemento no presenta particularidades dignas de destacar: 1a cercania
de los eventuales mercados consumidores serd uno de los factores que favoreceran la
continuacidén de la actual corriente exportadora.

132, La préxime instalacidn de la planta de aluminio primario favorecers sin lugar a
dudas la iniciacidn de exportaciones de ese producto v la continuacidn de las ventas al
exterior de aluminio manufacturado. En este caso, el creciente consumo interno ird re~
duciendo la magnitud de los saldos exportables, en el periodo considerado.

133. Los productos siderirgicos, inclusive los tubos sin costura y los quimicos, cons-
tituyen la base de sustentacién de los programas de gobierno en materia de exportaciodn
de manufacturas. - En ambos casos y salvo la capacidad que se ha estimado estard disponi-
ble para la exportacidén en la planta siderirgica de SIDOR y en la unidad productora de
cloro en el IVP, se trata de producciones correspondientes a ampliaciones de la capacidad
actual de produccidn o a unidades completamente nuevas, razdén por la cual el anilisis de
los factores limitativos o estimulantes tiene, a2 su vez, un alcance bastaente limitado.
Tanto la disponibilidad como el costo de las materias primas son elementos positivos en
todos los casos, estimandose que tampoco existiran problemas con los otros factores ana—
lizados. &n muchos casos, la participacidn en los proyectos de empresas extranjeras de
prestigio internacional puede considerarse como una garantia, especialmente en lo que

N . ./ . . A o
nace a los sistemas de comerclalizacion en el exterior y capacitacion tecnologica.
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134. En los informes anteriores, la calificacidn de las posibilidades de exportacidn
servia de base para una apreciacidn cuantitativa de los futuros excedentes exportables,
basada ésta también en la cifra mdxima de exportacidén registrada en los 1iltimos =fios.
Por las razones ya explicadas, sobre la escasa magnitud y diversificacidn de las ex-
portaciones efectuadas hasta el momento, la proyeccidn de las exportaciones se efectua-
ré sobre la base.de las informaciones recogidas para cada producto, que figuran en el
capftulo anterior, y de una estimacidén para los demés=items, que representan sélo el 30%
del total exportado en el promedio 1964~65, proporcién que seguramente ird reduciéndose
a medida que se inicien o intenéifiquen las exportaciones de productos petroquimicos

y otros analizados. o

135. En el cuadro 9 se-presentan las proyecciones mencionadas para los productos ana-
lizados y para el resto. |

136. Los resultados, segin los cuales el potencial exportable a corto plazo (1 a 2 afios)
triplicaria con creces la exportacién méxima registrada entre 1960 y 1965, en tanto que
las cifras correspondientes al mediano plazo (4 a 5 afios) casi las quintuplicariah,
obligan a formular una serie de considefacionés‘y reservas. En primer lugar, se rei-
tera aqui lo ya expresado on tantas oportunidades: una parte sustancial del potencial
exportable que se ha proyectado para los plazos indicados proviene de unidades o bien
estdn en proceso de construccidn, o bien no han salido ain de la categbria de»proyecto%
aunque en estos casos, se trata de proyectos en etapa avanzada de planificacidn.

137. Esta situacidén, que es aplicable especialmente al caso de los productos petroqui-
micos, al hierro esponja y al aluminio, introduce, como es natural, una serie de in-
cégnitas sobre la produccidn futura, Que van desde la fecha en que se iniciarédn las
operaciones y en que se alcanzard la utilizacidn plena de la capacidad hasta las mismas
cifras definitivas de la capacidad a instalarse.

138. Ademés, y con respecto a la industria ya inétalada (productos alimenticios, tabaco,
acero, tubos sin costura y cemento), deben tenerse en cuenta todos los recaudqs ¥ consi-
interpretarse como
para cada producto.

139. En general, las cifras presentadas como potencial exportador deben interpretarse
como cifras "de mdxima", no sélo en virtud de todo lo expresado, sino también porque

en muchos casos se han adoptado supuestos que ponen a muy alto el grado de utilizacidn
de la capacidad existente o futura, tal como es el caso -este Ultimo-~ de las nuevas adi~

ciones a la industria quimica.
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Exportaciones
méxinas 196C-65 Corto riediano
plazo plazo
Afio Valor
Seccidn  I. Jroductos alimenticios, comestibles y
Lebidas 2300 32.CC0 26,5CC
reseado enlatado 1962 1.696 <L Lt 7.00C
alinentor parns nifios 1962 7 6.300 5.5
Lcn 1961 2 3.5CC 3.000
Juras y concentrades de [rutes 1265 75 12, AL 10,000
Ctros - 556 e 1,006
Seccién II. lextiles - 1.07/ 1.500 2.00¢
Seccidn III. Animales v sus productos industriales - 83 160 20¢
Seccidén IV, Vepeteles y sus productos industriales 136 18.2(C 15,3CC
Tabaco elaborado 1965 2 15,000 15.CCC
Otros 134 200 36C
Seccién V. Minerales y sus productos industriales. 31,102 56,060 74,060
llierro y acero en barras o lingotes 1963 15.508 3.00C -
Tubos sin costura 1963 901 3C.G0C 20.0CC
llierro esponja - - - 21.CCC
Cemento 1565 3.263 2.0CC 2.C0C
Aluminio primario y manufacturado 1963 248 . 6.0LC 11.6CC
Utros - 11.G691 15,066 20,000
Seccibn VI, Sustancias y productos quimicos y
farmacéuticos 2,992 22.7¢¢ | ec.6cC
Fertilizantes (abonos quimicos) 1964 2.138 £,.000 20.6CC
Polietileno - - 16.0CC 13,000
Sulfato de aluminio - - 20C -
Cloruro de polivinilo (FVU) - - - 15.00C
Caucho sintético - - - 10.C0C
Cloro 1964 119 500 36C
Scda cdustica - - 1.0600 €00
Curos - 735 1.cCC 1.500
seceidn VII, Manufacturas diversas 2. 442 4.5G0 5, 4CC
Total general 46,180 125,000 | 184.CCC
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140. El ya citado Plan de la Nacidén 1965-68 formulado entre 1964 y 1965 estima el valor
de las exportaciones para el afio 1968 -fecha que coincide aproximadamente con lo que
en este informe se denomina corto plazo- en unos 115 millones de ddlares, valor no muy
di.stante de los 135 millones estimados en el cuadro 9 —2/

141. De las previsiones de ese Flan surge claramente que las 1ndustr1as siderurgica y
quimica han sido consideradas como las bases de sustentacidn del programa venezolano

de exportaciones de manufacturas, ya que las ventas al exterior proyectadas de ambas
industrias alcanzan casi el 90% de las exportaciones totales proyectadas hacia el

afio 1968, en dicho Plan. _ '

142. Las metas fijadas para la industria alimenticia son relativamente modestas, sobre
todo si se las compara ~dentro de los limites en que ello puede hacerse- con el poten-
cial exportador estimado en este ddcumento, que es varias veces mayor, situacidn que

se repite también con el tabaco.

143. Es probable que el énfasis puesto en las industrias siderirgica y quimica responde

al hecho comprobado que es ahi donde radican las mejores posibilidades competitivas, ya

13/ ‘Las cifras que se dan en este informe como "potencial exportable" no son estric-
tamente comparables con las proyecciones de exportaciones de manufacturas que con-
tiene dicho Plan, por las siguientes razones: a) en primer lugar, y tal como se

.expresd en la introduccién del documento, lo que en €l se llama "potencial expor-
table" es, ba51camente, el valor de la produccidn excedente del consumo 1nterno,
que se 1og*ar1a con la plena utilizacidén de la capacidad instalada de fabricacidn

de un producto, cuyos costos internos le permitieron afrontar la competencia inter-
nacional. O sea que, a pesar de esta Ultima consideracidn, se trata de una esti-

“macidn efectuada "desde el lado de la oferta” y tomando en cuenta sélo algin as-
pecto parcial de la demanda. En cambio, se supone que las proyecciones incluidas
en el plan constituyen una apreciacidén de las posibles exportaciones, habida cuen-
va de los problemas que se presentan tanto por el lado de la oferta como de la
demanda; b) el Plan, por ser tal, al establecer que se exportard un valor de tal
producto y otro de aquél, estd ya manifestando opciones, en base a una serie de
criterios que seguramente se relacionan con aspectos no solamente econdmicos, sino
también sociales, politicos, etc., en general, con las exigencias del desarrollo
econdmico y social. Como también se aclard en la introduccidn, el presente in-
forme en manera alguna podria reflejar resultados de decisiones tipicamente guber-
nativas en las que intervienen tales criterios, sino que sus cifras resultan de
la simple consideracién de los factores a que se hizo referencia en a); y c) las
previsiones del Plan, formuladas entre 1964 y 1965, han sido en algunos aspectos
modificadas por distintas circunstancias, tal como es el caso del aumento de las
capacidades de las plantas de caucho sintético y aluminio, etc.
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que existe abundancia de materias primas baratas (mineral de hierro, petrdleo, gas, ete.)
y el factor caro -por asi decirlo- en el pais, la mano de obra, participa en propor-
ciones relativamente reducidas en los respectivos costos.

1/44. En las industrias alimenticias, en cambio, es bien sabido que la proporcidén de ese
insumo es mds alta, pero, de tocdas maneras, se estima que, por lo menos en los casos
examinados, las posibilidades parecerian ser sustancialmente superiores a las accnta-
das en el Plan. En resumen, puede estimarse que las proyecciones del potencial expor-
tador indicadas en el cuadro 9 permiten afirmar la existencia de posibilidades concre-
tos de incrementar sustancialmente las exportaciones de manufacturas, una vez cumpli-
das una scrie de condicioncs y requisitos --entre ellos los que se rclacionan con el
establecimiento de un marco institucional adecuado a las nuevas circunstancias-~ con-
clusidn ésta particularmente alentadora, si se tiene en cuenta lo recientecs que son los
esfuerzos tendientes a lograr ese objetivo y, por otra parte, el obstdculo que signi~
fica carecer dc una de las ventajas principales de los paises en desarrollo en cuanto

a exporteciones de manufacturas: el bajo costo de la mano de obra.

145. Los resultados de las proyecciones -que como se ha expresado anteriormente persi-
guen fundamentalmente fines ilustrativos— y todo el andlisis precedente sobre las con-
diciones en que sc desenvuelve la actividad exportadora de manufacturas en Venezuela,
sirven asi -entre otrosApropésitOSW para poner de manifiesto el considerable campo que

¢ ofrece a la accidn de las autoridades y del mismo sector exportador en esa materia.

%)

146. Finalmente, cabe repetir aqui las consideraciones que se efectuaron en informes
similares anteriores sobre la Argentina, el Brasil y Chile, en ¢l scntido de que si
bien el alcance de las conclusioncs a que se ha arribado es necesaricmente limitado,
principalmente por ¢l hecho de habersc enfocado el estudio solamente desde el lado de
la oferta, se costima que sus resultados, junto con los de otros estudios similares,
podrian ofrecer un punto de partida y de apoyo para las negociaciones a llevarse a cabo
en el seno de la UNCTAD, tendientes o hacer posible una corriente permancnte de manu-

facturas de los paises en desarrollo hacia las naciones industrializadas.

LT P
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