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Introduccidn

La importancia del sector externo como un elemento clave en el proceso de
desarrollo econdmico ha sido reconocido por la CEPAL desde sus mds tempranos
trabsjos. La insuficiencia de las exportaciones de productos primarios para
financiag las importaciones que el desarrollo econdmico requiere. condujo en
vtna primera etapa a breconizar la sustitycidén de las importaciones, para ali-
viar los problemas de balance de pages y al mismo tiempo fomentar el
desarrollo industrial de los palses de la regién. A medida que este proceso
de sustitucidn fue pefdiendo impulso, debido al agotamiento de las sustitu-
ciones relativamente ficiles para los mercados nacionales, muchos de los
cuales son demasiado pequefios para soportar industrias de gran escala, se
puso cada vez mds énfasis en la necesidad de acompafiar estas medidas con

una expansién y diversificacién de las exportaciones. Dade el predorinic de
los productos primarios en las exportaciones tradicionales de América Latina,
esta expansidn y diversificacién de las exportaciones se verificarias princi-
patmente en las manufacturas y semimanufactdras.

Este fue uno de los temas centrales que en 1964 se llevaron a la primera
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrcllo, UNCTAD, ¥
para la cual la s=cretaria de la CEPAL aporté varios'trabajos téanicos., A
reia de las decisiones tomadas en aquella conferencia y por los organismos
pertinentes de la UNCTAD, se solicité un estudio completo de la demznda ¥
de la ofsrta mundiales de manufacturas y semimanufacturas, cuya exportacién
ofrece un interés actual o potencial para los paises en desarrcllo. En la
regién latinoamericana la GEPEL, en colabora¢ién con la UNCTAD, realizd
estudios en varios palses con objeto de determinar las perspectivas inmediatas
¥ futuras de aumentar las exportaciones de manufacturas y sanimanfacturas.

El problema de las exportaciones de manufacturas a los mercados
mmdisles fue tarbién tema de discusién en el Simpnsio Latincamericano de
Industrializacién de 1966, patrocinado conjuntamente por la CEPAL y la
‘Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrolleo Industrial, ONUDI,

Se constatd en aquel simposio que las exigencias del desarroilo econdmico
atribuyen a la exportacién de manufacturas un importante papel en subsapar
la falta de dinamismo, absoluta y relativa, registrada en la exportacidn de
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productos primarios; la posibilidad de-intensificar el desarrollo industrial
en ciertos renglones de produccidn ﬁar# los cuales los mercados nacionales
no presentan amplltud suflciente, y la p031b111dad de incrementar los
1ng"=sos ‘de divisas.

A raiz del lnterés tanto de UNCTAD cemo de ONUDI en la promocién de las
exportaciones, 1nterés compartldo por las comisiqnes econémlcgs regionalies de
las Naciores Unidas, incluyendo le CEPAL,'ée dicidiésen 1967 combinar las
act;aﬂdades ¥ los recursos en un Programa de 1as Naciones Unidas para la
Prom0016n de las Exportaclones de los paises en desarrollo (Doc. E/h301).,,
41 establecer este programa se consideré que a 1o 1argo de los afios las
comisiones econdmicas regionales han acumulado un caudal importante de cono-
cimientos acerca del desarrollo industrial y la expangidén del comercio de
los paises de sus respectivas regiones y han llegado a ser un instrumento
importante para la discusién de ﬁorhas ylla formulacién de medidas en csas
esferas, Desde su constltucidn, los programas de asistencia teCnlca v de
preinversidn de las Naclones Unldas - fundides en el Programa de las Neciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) - han sido una importante fuente de ayuda
para los paises en desarrolloben materia deAindustria'y comercio. La UNCTAD
fue creada en 196/, para estudiar y tomar medidas encaminadas a mejorar la
situacidn comercial de los péises en desarrollo, y la promocién de las expor-
taciones y figurd entre los teﬁas principaies del progréma del segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD en 1968, 'Se.espefa, asimismo, que la

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
' desempefiard un papel activo y destacado en la prestacién de ayuda para crear
y expandir las industrias de exportacién de los paises en desarrollo,

Dentro de este Programa se ha asignado a las comisiones eccndmicas
regibna¢es, entre ellas la CEPAL, el papel de centros de iniciativa, para
cuyo prophsito estas cnmisionés deberian establecer centros o programas de
promocidén de exportaciones en sus réspectivas secretarias (Doc, E/4410/A4d.1).
3¢ han establecido armoniosas relédiones de ﬁpabajo entre los organismos de
las Nacicnes Unidas que integran el Programa, eh particular entre el Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/GATT ¥ los centros y programas en las
comisiones econdmicas regionales. |
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Un informe acerca de las actividades realizadas por las organizaciones
que participan en el Programa de las Naciones Unidas para la Promocién de
las Exportaciones, es presentado periédicamente por el Secretario General al
Consejo Econémico y Social y la Junta de Cemercio y Desarrollo. Al tomar
nota del ultimo informe {(Doc.E/4940) el Consejo reconocié gue las crecientes
necesidades de los paises en desarrollo de asistencia de las Naciones Unidas
en mgteria de prbmocién y desarrollo de las exportaciones exigen que se
aunenten en consonancia el nivel de los recursos para ese programa con el
fin de contribuir al logre de los objetivos del Segundo Decenio de lag’
Naciones Unidas para el Desarrollo relativos a la expansidn del comercio
de los paises en desarrollo, En este sentido el Consejo Econémico y Social
adoptd una resolucidén recomendando a los paises desarrcllados a que presien
entero apoyo a las comisiones econdmicas regionales en sus actividades de
promocidn de las exportaciones, asi gomo al Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT y a otros organismos e instituciones participantes en el.
Programa de las Naciones Unidas de Promeocidn de las Exportaciones,

In su duodécimo periodo de sesiones celebrado en 1967, la Comisidn
Esondmica para América Latina tomé nota con benepldcito del establecimiento
del Programa de las Naciones Unidas pafarla Promocidn de las Lxportaciones y
apoy$ la activa participacidn de la secretaria de la CEPAL en dicho frograra,
al cual debe concederse alta prélacidn. La Comisién recomendé también a los
Goblierncs de los estados miembros M"aprovechar al méximo las oportunidades que
ofrece el mencionado Programa en materia de asistencia técnica para la formu-
lacién de politicas y medidas encaiminadas a promover la exportacién de
procuctos manufacturados y semimanufacturados”. [Resolucién 269 (XI1)/.

La Comisidn Econfmica para América Latina en su décimotercer periodo de
sesiones celebrado en 1969, considerd la expansién y diversificacidn de las
exportaciones de interés primario para América Lating en la formulacidn de
un programa de accién concertada comb parte de una estrategia general de
desarrcllo dentro del marco del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrcllo ¥y solicitd a la secretaria que en el contexto de su programa
de_trabajo preste atencidn destacada a 105‘estudioé, investigaciones y asesora-
miento en relacién con esta materia. Esta accidén responderla a lcs puntos de

vista expresados por los Gobiernos latincamericanos con respecto a una
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estrategia general de desarrollo y proporcinnarfa los elementos para un
erfoque integral a los problemas del fomento a las exportaciones, tomando
cebida cuenta de su 1nterrela016n con el desarrclle econémico en general,

Estrategia de Exportacién de Manufacturas
En esencia, el plahteamiehto bésico sobre la necesidad de una estrategla v
se fundamenta en el hecho que el consumo mundial de manufacturas acusa
tes tasas de crecimiento y que la expansidn de las exportzclones de

nanufacturas de América Latina réquiere crear condiciones que conduzsan a
establecer una oferta industrlal que, por 1o menos en ciertos ‘sectores, sea
competitiva en térm&nos 1nternacionales, y que una politica de exportaclén
a largo plazo no puede ‘basarse en subsidios permanentes que- compensan la
ineficiencia de las industrias. ﬂdemas, esa oferta industrial uebe estar
1ntegrada en el marco de un s15tema de relaclones econémicas que 1s ﬂndﬂzc‘
a una permanente auperac16n en sus nlveles de ef1clencla. '

Es claro que la situacién actual de la actividad industrial de
América Latina estd lejos de cumplir con esas condiciones, Leta realidad
ha sido descrita en diversos estudios de ia'CEPAL-y puede scr caracterizada
diciendo que en general;.és_notofiaménte ineficiente en términos interna—
cionales y, ademis, que el conjunto de relaciones econémicas en las cuales
se desarrolla esta industria no la incentiva a modificar sustancialmsnte esa
precéria condicién., 7

Se trata entonces, de anélizar los problemas que plantea la transicidn
desde la situacién actual de la industria latinoamericana hasta aﬁuclla que
se considera necesaria para poder cumpllr con €l obJetlvo planteado de
ingresar al circulo selecto y restrlngldo de paises que abactecen el mercado
internacional de manufacturas, Planteada la situacién en esios %Lérminos,
queda en evidencia el hecho de qué4no seran medidés parciales las qné nermim-
tirdn hacer evolucionar la industria hacia 1a.situacién deseada.

Parece poco realista_plantearse como meta la elevacién simultdnes de
la eficiencia de la actividad induatriai en la totaiidad de los sectores y

para cada una de las empresas, Is claro que serd necesario jerarquizar

Y/ Véase el documento ST/ECLA/Conf.37/L.28.
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sectorial y regionalmente. Habrd que actuar sobre la politica cambiaria,
tributaria, crediticia y arancelaria, Disefiar instrumentos de politica
industrial en materia de adquisicién de equipos, localizacién, y evaluacién
de proyectos, Orear institucicnes capaces de coordinar el conjunto de
nedidas que inciden sobre la capacidad exportadora. Introducir les criterios
referenies a la exportacién en el tratamiento al capital extfanjero_y en las
nermas lsgales que rigen la adquisicién de tecnologia en ¢l exterior, Definir
les acciones a ser adoptadas directamente por el sector piblico en materia de
infraestructura de transportes, comunicaciones, energia, stc.

El conjunto integrado de medidas a ser adoptadas por el sector piblico,
en las freas antes mencionadas, como asimismo la definicién de las priori.-
dades en relacién con esas medidas, y la consiguiehte gecuencia tempcral de
esas decisiones, es lo que se define como "Estrategia de Exportacién de
Manufactiuras®. - :

Paéa poder concebir esa estrategia es necesario poder prever las
con3ecuencias resultantes de las diversas medidas aser adopﬁadas. Para
que esa previsién tenga suficiente valor es necesario que se spoye en una
couprensién del funcionamiento global del sistema que se esti deseando
proyecter, como asimisme dellcomportamiento de los agentes principales que
actfian en su iﬁterior. Esa comprensidn es 1la que permitird ccuocer las
relaciones causales entre las medidas adoptadas por el sector piblico y las
reacclones de las empresas productivas, sean éstas estatales, pirivadas
nzcionales, privadas extranjeras o mixtas,

D¢ lo anterior se desprende que para poder formular una estrategia
realista que permita que 1a actividad productiva industrial evolucione desde
1a situacidn actual de ineficiencia hacia aquella de necesaria competitividad
internacional, es necesario disponer de un grado suficiente de claridad
respecto al proceso que ha conducido 2 la situacién actual, Ese proceso tiene
que ver tanto con la evolucién de las relaciones econdmicas internacicnales
entre la regidn y el resto del mundo, como con las caracteristicas internas
de la industrislizacién latincamericarna,

La estrategia deberi tomar en consideracién las modificacicnes que se
han producido en el campo internacional, en lo que se refiere al peso'
relativo de las distintas regiones y paises, a las tendencias del intercambio
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de los diferentes tipos de bienes y a nuevas formas de organizacién empre-
garial que al difundirse a través de los distintos pafses modifican las
ca:acter?stiéaa.béaiéas del comercio internacional. No pedrs hacer
abstraceidn de las implicaciones decisivas que tienen los diversos mecanismos
-y modalidedes de transferencia de tecnologia sobre la capacidad de compe-
tencia de los paises. Deberfa ademis, apoyarse en- el.anflisis de las
;pﬁerrelacioﬁesrentre loe mecanismos de financiamjento que vinculan la
regisdn al mundo desérrollado ¥ las posibilidades de exportacién de productos
manufacturados por parte de los paises latinoamericanos.,

De 1o expuesto anteriormente es posible concluir que la v131dn que 86
tlene de los problemas que plantea la expansidn de las exportaciones indus-
triales difiere sustancialmente de aquella otra que ha servido de base p;ra
diseflar programas de promocién de exportaciones en los ‘cuales el énfasis. se
pone en los incentivos a la industria existente y en 105 problemas de comor-
cializacidn que surgen para la intreoduccién de los productos de esa 1nduqtr1a
en el mercado internacional, :

Aqui se sostiene que para obtener éxito en la tarea planteada, es.

. necesario introducir medificacinnes de importancia en.el "modelo de
industrializacién" de América Latina y que estas medificacione: ge refieren
tanto a las relaciones internacionales comp.g_las_que se estatiecen al
interior de los paises. Este‘planteamiénto.nq significa hacer abstraseién
de las posibilidades de.expor@acién de la industria;actualménte exigtente,
sino gue lo gue se pretende es que los problemas que enfrenta,esté industria
gezn abordados con la perspectiva necesaria como para .que la expansién de
esa actividad'ge'ofignye de tal manera de superar esos problemas en forma
_permanente, ' L S .

Se tiene perfecta conciencia.de las diferencias fundamentales que se
observan on los diversos paises de la regién, lo que implica que mal podria
aspirarse a recomendar una misma estrategia para todos ellos. Sin emharao,
no  hay duda que exis ste un cierto nﬁmero de problenas que cnn mayor ¢ menor
intensidsd ¥y urgencia, deberin ser aberdados por todos ellos,
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Programa de Promocidn de laslgggortaciones

A fines de 1969 las actividades de la CEPAL en el campo del fomento de las
expertaciones que se habian ido desarrollando en forma dispersa a través de
las distintas unidades de la secretaria, fueron combinadas en un Programa de
Promocidn de Exportaciones de caridcter interdisciplinario que zbarca toda la
gama del proceso de promocidn de las exportaciones desde la programacién de
la preoduccidn para la\expértacién hasta la comercializacisn &e la misma en
los mercados externos. Se resﬁondié asi a las recomendaciones de la Comisidn
en su décimotercer periodb de sesionmes que solicita la intensificacién de las
actividades scbre promocidn de expoftaciones, poniendo énfasis en los problemas
de oferta, comercializacién y financiamiento, incluyendo los seguros de crédito.
A partir de 1971, y reflejando esta concepcién mas amplia del toma,
€l programa se denomina Programa de Desarrollo de las‘Expprtgéiones.
Al respecto cabe sefialar que el Informe dél Secretarin General raferido
{Doe.E/L940) hace hincapié en el problema de definicién del término
"promncidn de exportaciones" y reconoce que la expansién de las exporiacicnes

de un pais depence de una serie de factores que comprenden no sélo la
estructura administrativa para la promocién de las exportaciones, su marco
Juridico, la cooperacién entre el gobierno y €l sector exporbtader y la
dispenibilidad de personal especializado competente, sino tambiéa 2z <tapa
de desarrollo de la agricultura, la industria, el transporte, la produsti-~
vidad, la disponibilidad de mano de obra capacitada, la politica monstaria
y econdmica y, naturalmente, las relaciones con otros paises. Se puede
decir quz casi todas las facetas de la vida econdmica, social y politica de
un pais tienen algin tipo de relacién con los esfuerzos para aumertar las
expertaciones,

Dentro de la-esfera del comercio internacional probiémente dichns, existe
el mismo problema., Existe una interdependencia e interaccidn entre la
promocidn de las exportaciones como tal, aunque se haya definide inadecua-
damente, y ias demis medidas destinadas a fomentar el comercio internacional,

Cabe sefialar, de paso, que es vilido plantear una cuestién de termino-
logia en relacidén ccn los esfuerzos de las Naciones Unidas para promover las
exportaciones. Tal vez se comprenda mejor la funcién dé los distintos

participantes en esta empresa si se establece la diferencia entre el concepto
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"proﬁncién de las exportacicnes”, cuya definicién técnica es més limitada,
y €1 concepto mids amblio'de ndesarrollo de las exportaciones”, del cual
ls promocidn de las exportaciones es tan s6lo uh elemento, Se cree que

esto raflegaria wa termlnologia que en la actualidad se emplea de manera
‘bastante goneral para diferenciar una esfara técnlca relaclonada especifi~
camete can la evaluacién de las p051billdades de 1ograr mercados en el
extericr y sl desarrollo de medldas de comercializacién y promocidn para
e;pl;tar e incrementar tales poslbilldades, ¥y otras actividades relacionadas
con la expan31én de las exportaciones desde otro punto de vista.
' La CEPAL considera que sus actlvidades en este campo deben ser
esenclalmente de cardcter operacional, o sea, que ellas consisten en SSTVICIOS
directos de a31stencia técnica que se propnrcionan a los Goblernos de la
regién a su sollcitud. El Programa de Desarrollo de las Exportqc¢oneq
comprends béaicaﬁente tres dreas de actividad en las cuales la CEPAL estd
preparada a ofrecer asistencia técnica a los Gobiernns, a saber-

1) Sorvicios de asesoris a través de un grupo de
‘ ascsores regionales de agistencia téenica;

2) Organizacién de cursos y seminarios; y

3} [Bstudios scbre problemas especificos relacionadcs
con los puntos anteriores.

Dicho Programa enfoca la promocién de las expnrtacion=s desds mn punto
de vista integral, es decir, pone especlal‘énfasis en los aspectos d2 la
produceidn industrial para la exportacidén e incluye los aspectos institu-
cionales y administrativos, financieros, de érédito ¥y segurn de crédito y de
la comercializacién, todo dentro del marco de una politica coherente de
promocidn de las exportaciones. ‘Tal polftica o estrategia global considora
las interrclaciones de medidas y politicas sectorlales a través de todo el
proceso de axportacién, con vistas a tornarlo méds eficiente y de poder
‘alcanzar voltmenes crecientes y continuos de exportacidén de manufschuras.

El énfasis en los problemas de la oferta de productos exportables refleja el
reccnocimiento de la CEPAL, a través de su experiencia en pfoblemas'del
desarrolle industrisl, que éste es uno-de-los puntos claves gue todavia no
han recibido sﬁficiente atencidn. o

La CEPAL cuenta con-un grupo de asesores regionales de asistencia
técnica en el campo de desarrollo.de las exportaciones que estédn a disposicidén
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de los Gobiernos para misiones de corto plazo, tanto en forma individual
como en grupo. Las especialidades de los asesores son los siguientes:

a) Politica general de promocién de exportaciocnes;

b) Planificacién del desarrollo de las exportaciones;

¢) Aspectos de la.oferta de exportaciones de manufacturas;

d) Aspectos finantieros y de crédite de‘las exportaciones;

e} Aspectos institﬁcionales y administrativos de las exportaciones;

£) Comercializacién de la exportacién, |

En el marco del Programa de las Naciones Unidas para la Promocidn
de las Exportaciones, los asesores de la CEPAL, ademis de proporcionar
asistencia técnica directa de corto plaze, estdn a disposicién de los
gobiernos para identificar y preparar proyectos de asistencia técnica de
medianc y largo plazo que podrian llevar a cabo organizaciones como la
UNCTAD y la ONUDI, dentro del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollio. ' 7

120 cursos de capacitacidn se ofrecen con caricter regional y
subregicnal y abarcan tanto rroblemas generales de promocidn de las
exportaciones como temas especificos, En estos cursos la CEPAL trabajas en
estrecha colaboracidn con el Centro de Comercio Internacionai UNCT2AD/GATT
(cco) vy con ctras organizaciones, y los programas de capacitacidn se
realizan tanto en la sede de la CEPAL en Santiago como en la del CCI, en
Ginebra., Se ezpera que en €l futuro los cursos cuenten también con la
colaboracisn de la ONUDI. Asimismo, se proyecta continuar realizande
seminarios gue rewnan expertos de /mérica Latina y de otras partes
del mundo para examinar y analizar aspectos téenicos relacionados &l
deserrallo de las exportaciones, con vistas é-formular con:zlusiongg v
recemendaciones que puedan ser de wtilidad a los pafses de la regidn.

En apoyo de los servicios de asesoramiento se emprenderdn invesiiga-
ciones especiales sobre temas de especial interés para los gobiemos, y se
prepararin documentos técnicos y material diddctico para los seminarios
¥ cursos de capacitacidn, En esta farma; las actividades de investigacién

serdn esencialmente pricticas y serviran de complemerto a las actividades
operacionales, '
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La CEPAL ha establecldo y mantiene contacto con las organizaclones
que participan en €l Programa de las Naciones Un1das para la Promocidn de
lus Exportaciones, especialmente la UNCTAD, la ONUDI yel CCI, asi como
con la ALAIC, el Centro Interamericano de Promoecidn de. Exportaclones
(CIPE), el Centro Ihteramericano de Comercializacidn (CICOM).y organizaciones
bilaterales que se ccupan de.lg p;omociﬁn de las exportaciones..

A.  Actividades realizadas
1. Servicios de asesoria (misiones cnmpletadas)

En las etapas iniciales de los trabajos de CEPAL en esta materia,
los servicios de asesoria se concentraron principalmente en asistir a los
Gobiernos en el establecimiento de instituciones de promocidén de las expor-
 taciones y de asesorar con relacién a medidas tendientes a mejorar el
funcicnamiento de las ya existentes, sistemas de incentivos y financiamiento
de las exportaciones. A partir de 1970 y reflejando la orientacitn
interdisciplinaria referida en los pirrafog anteriores, un equipo de expertos
en los zspectos comerciales, institucionales, administrativos y.de la oferta,
realizé una misién conjunta a oche. paises de la regién, Duranie 1971 varios
peises de la regién solicitaron el envio de misiones interdisciplinarias, las
que se llevaron 2 cabo ademis de otras sobre-aspectos especilicos,

A continuacién se indican los palses y los campos en que se
prestaron servicios de asesoria, asi como las consultas y asesoria efectuadas
con algunos organismos regionales,

1968 Promocidn de exportaciones . Bolivia,
_ Repiblica Dominicena,
“Honduras, Panami, Paraguay,
- Santa Lucia, Trinidad y
.Tobagn, ALALC, SIfCA

19¢9 Pramocidén de exportaciones y = Ecuader, Veneszucla
financiamiento de las
exportacicnes
Promocidén de exportaciones - Colombia

- Paises de menor desarrollo - Ecuador
relativo: financiamjento de :
exportaciones no tradicionales

Financiamiento de exportaciones Pert
no tradicionales

El papel ‘de las patentes y la CECLA
transferencia de tecnologia :



1970 .- Misién interdisciplinaria en Argentina, Bolivia,
aspectos comerciales, adminis- Brasil, Colcmbia, Ecuador,
trativos, institucionales y de Pert, Uruguay, Venezuela
la oferta de la promocidn de

exportaciones

Promocidén de exportaciones y . Ecuador
financiamiento de las

exportaciones

Asesoria respecto a la ALAIC

Regolucidn 245 (IX) relativa a
" la elaboracién de un programa
de promocidén del comercio
interzonal :

97 Misién interdisciplinaria en Panamd
politica de promocidn y de
oferta de las exportaciones
Misién interdisciplinaria en México
aspectos de planificacidn,
politica, institucionales y
oferta de exportaciones

Misidén interdisciplinaria en Honduras
politica, aspectos institu-

cionales, de oferta de comer-
cializacidn, ¥y de las exporta-~

ciones '

Desarrcllo de exportaciones Bolivia. Venezusla
no~tradicionales

Estrategias de exportaciones Perd
Planificacidn del degarrollo Chile

de las exportaciones

Empresas multihacionales ' © Junta del Acuerdo
de Cartagena, INTAL

2. Cursos y seminarios

Las actividades de CEPAL en materia de capacitacidn se concentran
bésicamente en cursos a nivel regional y subregional, ofrecidos a funcio-
narios de Gobiernos con responsabilidades en el campo de la premocidn de
exportaciones, Los cursos se han estado llevando a cabo en colaboracidn con
el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT y en el curso bisico los
participantes, ademis de trabajos preparatorics en sus propios paises,
reciben instruccidén en la sede de 1a CEFAL en Santiage asi como e¢n la del
Centro en Ginebra, ademis de estudios pricticos en los mercados europeos.

/A continuacidn
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A contlnuacién se indican algunas de las reuniones, seminarios o

Regional

Regional

Chile
Peru
Vénezﬁela
Colombia

Subregional

Subrecional

QL gicnal

(1969)

. (1969)

(1969)

{1969)

(1970)

-+ (1970)

(170)

- eurdos que versaron sebre eate tema

Slmp031o Latinoamerlcano de Industrializacidn,
1966: Exportacién de manufacturas a los
mercados mundiales

Curso Regional en Politica Comercial (2nual):

La Promocién de las Exportaciones
Curso de Orientad¢idn y Organizacién y Téenicas

- de Fomento. de Exportaciocnes (en colaberacién

con el Centro de Cnmer01o Ihterna01onal
UNCTAD/GATT) -

Cursc de Orientacién’'y Organizacién y Técnicas
de Fomento de Exportaciones {en colaberacién
con el Centro-de Comercio Internacional

" UNCTAD/GATT)
" (1969) -

Curso de Orientacién y Organizacién y Técnicas
de Fomento de Exportaciones (en colaboracién
con el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT)

Curao‘de.Orientécién y Organizacién y Técnicas
de Fomento de Exportaciones {en colaboracién

.con el Centro de Comercio InLPrnaclonal

UNCTAD/GATT)

Curso de capacitacidén en prouccidn de expor-
taciones para paises selecci-nadus d2 lg

regién - Bolivia, Ecuador, Paoeguay v Urucusy ~
con clases en Santiago y Ginebra y trabajos
pricticos en los paises de origen y los

.mercados eurcpeos (en-colaboracién con el

Centro de Comercio Internacional IRCTAD/GATT)

Curso de capacitacién sobre técnicas de
promocidén de exportaciones pars pafses de
habla inglesa en el Caribe (en colabora~ién
con el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GﬂTT)

Reunién Reglonal sobre el Desarrollo 4s las
Industrlas Foreastalzs, de la Celuiosa y del
Papel. en América Latina, (Conglnfgmeube con
FA0,. ONUDI ¥ la ATCP): Posibilidades de
eprrtar a ultramar algunos productos fores—
tales de América Lalina,

/Subregional (1971)



-13 -

Subregional (1971) Curso de capacitacién en promocién de expor—
' tacién para paises seleccionados de la
regién - Colombia, Chile, Peru y Venezuela -
con clases en Santiago y Ginebra y trabajos
précticos en los paises de origen y los
mercados europeos (en colaboracién con el
Centro de Comercio Internacional UNCTAD’GATT)

Regional (1971) Reunién de Expertos sobre formulacidn y
’ : ~ ‘ejecucién de estrategias para la sxportaciédn
de manufacturas (Santiago de Chile 26 de
julio &1 L de agosto de 1971)

Brasil (1971) Seminaric sobre Estrategia para la prortac16n
(Promovido por la Asociacién Comercial de
Sao Paulo, patrocinado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y con la colaboracidn
de 1a CEPAL; Sao Paulo, 25 al 28 de octubre
de 1971)

La reunidn de expertos sobre formulacidn y ejecucién de estrateglas

para la exportacidn de manufacturas tuve los siguientes objetivos:

a) identificar y analizar los problemas metodolégicos que plantea
la formulacién de una estrategia de exportacidén de manufacturas;

b) intercambiar opiniones y obtener recomendaciones referentes a
1as medidas de politica industrial, coamercial e institucional
que pueden permitir implementar dichas estrategias en el mareo
de la realidad de los diferentes paises de la r=gidn,

c) discutir los procedimientos que puedan permitir mobilizar al
sector piiblico, privado y a la opinidén plblica en gsneral tras
un objetivo claro y significativo de incremento de las exporta-
cicnes industriales,

Asistieron a esta reunién expertos de América Latina, Norteamérica
¥ otras partes del mundo, as{ como representantes de organismos internacio-
neles vineulaGos al desarrolle’de las exportaciones. ElI Informe Provisional
(sT/ECT A/uON“.B?/L.B?) contiene las conclusiones de la reunién, asi como la
lista de los documentos presentados. '

Un Seminario sobre Estrategias_dé Exportaciones se efectud en Brasil
a base del temario y documentacién de la reunién de expertos, La CEPAL
colzbord -~ a solicitud del Gobierno - en la organizacién y realizacidn del

Seminario al cual asistieron altas autoridades y representantes dz1 sector
privadeo.

Durante los ultimos afios la CEPAL participé asimismo en numerosas
reuniones internacionales relativas a la promocidn de exportaciones,

/contribuyendo con
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contribuyendo con documantos_y/o.conferenciantes, Entre éstas puede citarse
la Reunién'Interamericana'sobre Seguro de Crédito a las Exportaciones,
auspiciada por CIFE, el Simpnsio en Promocién de Exportaciones en Buenos Aires,
organizado por el CCI, el Simposic en Promocién de Exportaciones en Mortevideo
(€21), el Curso Seminario sobré.Comercio-Extérior, Santiago, auspiciade por
CICOM, la Reunién de Expertos Gubernamentales en Fomento de las Exportaciones
(ALAIC), el Simposio en Promésién de Comercio, auspiciado por el Gobierno de
Dinsmarca y el Centro de deerciozinternaéional UNCTAD/GATT, asi como las
reuniones del Grupo Consultivo Mixto UNGTAD/GATT sobre el Centro de.

Comerclo Internacional. '

La CEPAL estuvo representada también en la Primera Reunidn de
Organlsmos Internacionales convocada por el CIFE (Noviembre 1970)y las
reuniones técnicas sobre empresas multinacionales organigadas por INTAL y
1la Junta del Acuwerdo de Cartagena, o

3. Estudios e 1nvestig§cione

En relacidén con los trabaaos sobre el desarrollo industrlal de
América Latina, la CEPAL preparé varics estudios referentes a las p051b111dades
de exportacidén de productos de determinados sectores industriales, Estos
fueron seguidos por estudios aEefca'dé las perépectiﬁas_a corto v medio
plazo Qo exportaclones de manufacturas de palses seleccionadus, realizados
en colshoracidén con UNCTAD. Tambien ae alaboraron monografias sobre temas
vinculades a la promoclén de exportacionea, como por ejemplo, los iacentivos
fiscales, la transferencia de tecnologia y su relacién a la promcsitn de
ezportac iones, y una gula del exportador latinoamericano.

A econtinuacidn se indican los principales trabajos de investigacién
completadus en esta materia:

Ia exportacién como perspectiva del desarrolle siderfirgico latino-
americeno (Doe, ST/ECLA/Conf.23/L.4S)

Perspectivas de las exportac;ones latlnoamericanas de celulosa y
papel fuera de la regién (Doec, ST/ECLA/Conf. 23/L..40)

La exportacidn en el mercado mundisl: una perspectiva para el
desarrollo de la industria textil latinoamericana (Doec. ST/ECLA/
Conf.23/L.43)

/Perspectivas a
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Perspectivas a corto Argentina (Doc. TD/B/C.2/3L/Rev,1)
plazo' y a plazo medio _ ' _

de las exportaciones de Brazil (Doc. TD/B/C.2/35)
manufacturas de ciertos Chile (Doc. TD/B/C.2/33)
palses en desarrollo Colombia (Doc. TD/B.C.2/45)

Venezuela (Doc., TD/B/C.2/40)
Centroamérica (Doc, TD/B/C,2/61)

Incentivos fiscales a la exportacidn (Boletin Econdmico de América
Latina, Vol. XII, N°® 1, mayo 1967)

La Transferencia de Tecnologfa y su relacidn con la politica comer-
cial y el fomento de las exportac1ones de América Latina (Boletin
Econdémico de América Latina, Vol. XIV, N° 1, Primer Semesire 1969)

Las Organizaciones internacionales en el fomento de las exportaciones
de América Latina (Boletin Econdmico de América Latina, Vol, XIV,
N° 1, Primer Semestre 1969)

Guia del Exportador Latinoamericano (Doc. E/CN,12/869) (junfo con
Anexo Bibliogrifico)

Posibilidades de exportar a ultramar alguncs productos forestales de
Anérica Latina (conjuntamente con la FAC y el Centro de Comercio
internacional UNCTAD/GATT} {Doc. FCRIND 70, VII)

En relacién a la Reunidén de Expertos sobre Formulacién y Ejecucidn
de Estrategias pera la Exportacidn de Manufacturas, la CEFAL prepard los
documentos que se indican a continuacién. La lista completa da documentos,
incluyendo aguellos preparados por los expertos y organismos invitados
figura en el Anexo al presente informe. '

Titalo Simholo
Estrefegia industrial y empresas internacionales ST/ECLA/Conf',37/L.2
Los principales ingtrumentos de la politica ST/ECLA/Conf.B?fL,S
industrial en América Latina

Formulaci¢n de programas de incentivos dentro del ST/ECLA/Conf . 37/L.9

marco de una estrategia de exportacién
Estrategia de exportacién: formulacién y aplicacién ST/ECLA/Conf,37/L,11

Aspectos institucionales de 1a exportacidén de , ST/ECLA/Conf.37/L,12
manufscturas latinoamericanas . .
Critericc y bases metcdolégicas para la selecciédn ST/ECLA/Conf.37/1.13
de productos manufacturados exportables '

La politica industrial de América lLatina ST/ECLA/Conf.37/T.14
Sistema industrial y exportacidn de manufacturas: '

An4lisis de la experiencia brasilera ST/ECLA/Conf.37/L.17

A /Las empresas
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Titulo S o o - Simbolo

Las empresas de comerclallzaclén integrada en el - ‘ST/ECIA]Conf.37/L.20
J andn : [ . . . A | )

Las estructuras 1nstituc10nales de 1la integracién S ST/ECI&JConff37/L.23

istinoasericana y la exportacién de manufacturas

El mercado de los paises desarrollados para prcductoa ST/ECLA/Conf.37/L.24
manufaecturados americanos’

L3 tendencias recientesd de las expcrtaciones latlno- ST/ECLA/Conf.37/L.26
americanas de manufanturas ¥y algunos de sus factores '

expllcatiVOs. o ; :

Elementos para la formulacién de’ estrateglas de  ~ ST/ECLA/Conf.37/L.28
exportacién de manufacturas - ' ' :
Fomento de las exportaciones er el Japén y la 'ST/ECLA/Conf.37/L.30
aplicacién de esa experiencia a América Latina S _

Informe de la reunién ) ST/ECLA/Cont.37/L.37

B. actividades en gurso y programadas

1. Serv1cios de aseaoria

a1 conformidad con el programa de trabajo aprobado por la Comisién
en su décimocuarto perlodo de sesicnes, estén a disposicién cde los
gobiernos y de las secretarias regionales o subregionales gue lc soliciten
un grupo de asesores regionales en_pqliticas‘generales de prurocidn de las
exportaciones, planiricacién del desarrollo de las exportaciones, aspectos
de la oferta de exportacicnes de manufacturas, aspectos financieros y
créditos de exportacidn, aspectos institucionales ¥y administrativos de la
gzportacidén y comerclallzaclén de las emportaciones.

Se prevee una continuaclén y profundizacién del -enfoque integrsl
adoptade straves de las misiones interdisciplinarias. En este contido se
pxestara asistencia a los paises en la formulacién y ejacuc¢6n d= una
estrategia de promocidén de exportaciones, asi como en aspectos particulares
que puedan recguerir especial atencidn., - -

2. [ureos y seminarios

Zn matoria de capacitacidén se proyecta continuar la estrscha
tolaboracidén con el Centro de Comercio Interhaéiqﬁa; UNCTAD/GATT_para los
cursos fegionales ¥ subregionales, Durante 1972 se proyecta realizar wn
curso de capacitacidn para';os palses de habla ingleea del Caribe. En caanto

/a seminarios
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a seminarios y reunicnes de expertos, 8stos versarsin sobre problemas
funcionales y sectorlales y en ellos también se espera contar con la *
participacidn de los organismos correspendientes que integran el Programa
de las Naciones Unidas para la Promocidn de las ExPOrtacioneé. Bl

programa de trabajo contempla una reunién de expertos en 1972 para

exarinar los criterios para el establecimiento de industrias de exportacién,

¥ otra reunidn en 1973 sobre el financiamiento de las exportaciones de
manvlacturas,

3. Trasbajos de investigacién

Se continuard realizando trabajos de investigacidn relacinngdos
con los temas sobre los cuales se presta asesorfia a los paises de la
regidén, Asimismo se preparari estudios técnicos sobre los temas especi-
ficos con que se ocupan las reuniones de expertos programadas y se
revisardn algunos de los trabajos presentados a la Reunién de Expertos
sobre Formulacidén y Ejecucién de Estrategias de Exportacién.

Ademds 6EPAL colabora con otros organismns en la preparacidn de
antecedentes relacionados al tema de la promocidn de exportacicnes, tales
como CEGLA, UNCTAD y el Centrn de Comercio Internacional, y centribuiri a
la documentacidn para la UNCTAD ITI.

. EY tema de las exportaciones, es tratado también en alwersos
estudios de la CEPAL. As! por ejemplo, en el Estudio Beondmice de América
Latina, 1970, publicado por CEPAL, se presentd un estudio especial sobre
"La Erxpansién de las Empresas Internacionales y su Gravitacidn en el
Desarrollc Latinoamericano" en que se hace referencia al papel de estas
empresas en la exportacién de manufacturas. Para el Estudio Ecoadmico

de América Latina, 1971 se proyecta incluir un trabajo sobre "La »strategia

de exportzciones", que recoge los princibales conceptos elaborados por
CEFAL en esta materia,

La evaluacidn de los progresos alcanzadns por les paises iatino-
american~s en la exportacién de productos manufacturados es otra actividad que
se proyscis realizar en el fuburo, Para este objelo se estan eraminando los
distintos conceptos y definicicnes estadisticos, a fin de lograr una cobertura
amplia, detallada, y aQtualizada de la cofriente exportadora de productoes
manufacturados,



S{mbolo

ST/ECLA/ Conf . 37/L,.1
ST/FC 4/ Conf . 37/L.2

ST/ECLA/ Conf737/L.3‘

ST/ECLA/ Conf.37/L.4

ST/ECLA/ Conf . 37/L.5

ST/EGLA/ Conf.37/T.6

ST/ECLA/ Gonf . 37/ L« 7
ST/ECLA/ Conf . 37/L,.8

ST/ECLA/ Cont . 37/1.9

ST/ECLA/ Conf .37/1,,10

Lista de documentos

T:Itulq

Antecedentes y Temario (DT)

Estrategla industrial y
empresas internacionales (DT)

El fomento de las exportacio~
nes en el Japdn y la aplica-
cidén de esa experiencia a
América Latina (DI)

Estudics Especisles (DI)

Reflexiones sobre la emprasa
internacional y su papsl en el
desarrollo de las exportaciones
latincamericanas de productos
marufacturados (LT)

Modelos conceptuales de estra-
tegias pars la promoclidn de las
exportaciones al nivel nacional
y de las empresas (DT)

La politica industriel en
América Latina (DI)

Tos principales instrumentos
de la polftica industrial en
fmérica Latina (DI)

Formulacidn de programas de
incentivos dentro del mareo
de una esirategie de expor—
tacidn - versidn resumida (DT)

Formulacién de programas de
incentivoe en el marco de una
estrategla de exportacién (DI)

Abreviaturaz: DT - Documento de trabajo
DI - Documento de infermacidn
E - Espafiol
. I - Inglés
Es - Espafic]l splamente
Is — Inglés scleamente

hutor

F. Fajnzylker,
CEPAL

Div, Politica
Corercial,
(EPAL

Secretaria de
la CEPAL

F.+R. Root

FuR. RoOb -

Div. Desarrollo
Industrial,
CEPAL

Div, Desarrolloe
Industrial,
CEPAL

Div. Polfitica
Comercial,
CEPAL

Div. Politica
Comarcial,
CEPAL

Idioma
E I
E I
E I
E I
FE I
E I
E I
E I
E I
Fs



Simbolo
ST/ECLA/ Conf,37/1.11

sr/ﬁcLA/ Conf, 57/L._.12
ST/ECLA/ Cont . 37/L.13
ST/ EGI.A/ Gc;nf. 37/ L1k
ST/ECLA/ Cont, 37/L.15
ST/ECLA Conf . 37/1.16
ST/ECLA/ Conf . 37/1,417
ST/ECLA/Cont.37/1..18
ST/EGL4/ Conf.37/1.19
37/ECLA/ Cenf . 37/1..20
ST/ECLA Conf . 37/1.. 21
ST/ELi/ Gont. 37/L.22

ST/BCLA/ Conf < 57/1..23

ST/ECLA/ Gont.37/L. 24

.Criterios de seleccidn de

Titulo

Estrategla de exportacidn:
formilacién y aplicacidn (DT)

Aspectos institucionales de la

 exportacidn de manufacturas

latinoamericanas (DT)

Criterios y bases metodoldgicas
para la seleccidn de productos
reanfacturados exportables (DT)

La politica industrial de-
Anérica Latina - versidn
resumida (DT)

La Corporacidn Nacional de
Exportacidén de Jamalca (DI)

Perspectivas y problemas para

la exportacidn de preductos

industrializados (IT)

Sistema industrial y exporta—
cldn de manufacturas: andlisis

de la experiencia brasilera (DT)

Orientacidn de la industria
hacia la exportacidn: contribu~
cidn del sector privado del
Brasil (DT)

La experiencia de la India en la
exportacién de manufacturas (DT)

Las enpresas de comercializacidén
integrada en sl Japén (DT)

Elementos para la formulacion
de estrategias de exportacidn
de manufacturas (D)

productos para ¢l mercado de
exportacién (DT)

Las estructuras institucionales
de la integracidén latinow
smerieana y la exportacidén de
manufacturas (DT)

El mercado de los pafses des~
arrollados para productos manu-
facturados americanos (DI)

| Auter
W.4, Dymsza,
CEPAL

N.C. Ramalho,
CEPAL

R. Rivera,
CEPAL

- Div. Besarrollo

Industrial,
CEPAL

The Jamaica
National Export
Uorporation

Elvio Baldinelli

‘Fo Fajnzylter

GEPAL

J, Mindlin

H.D. Shourie

Div. Politica
Comercial,
CEPAL

Fa Fejngylber
CEPAL

Dy Tunik

R. Cviedo,
CEPAL

Div. Desarrollo
Industrial,
CEPAL ‘

Tdioma
E I
E I
[ S

E I
E I
E I
E I
E I
E I
E I
Es

Ez

E I
Es

Es
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Simbf:lo _
8T/FCL&/ Cont . 37/L. 25
ST/ECLA/Conf, 37/L.26

ST/ECT4/Conf. 37/L.27

ST/ECLA/ Conf. 37/1,.28

T{tulo

Tax incentives for Export (DT} .

Las tendencias recientes de las
. exportaciones latinoamericanas -
‘de manufacturas y alguncs de

sus factores explicativos (DI)

Exportacidén de manufacturas
argentinas: algunas respuestas
y varios interrogantes (DT)

Blementos para la formulaciori de
-estrategias de exportacidn de

- manufacturas — versidn resu—

ST/ECLA/ Gonf. 77/L.29

mida (or)

EL desarrollo industrial y la
promocidn de e:q:ortaciones en

- Venezuela (DT)

ST/ECLA/ Confs 37/L 30

ST/TOLA/ Conf . 37/Te 31

57/ RECLA/ Conf . 27/, 32

ST/ECLA/ Conf.37/1.33

Fomento de 1las exportaciones en
€l Japén y la aplicacidn de esa

.exper'iencia a América Latina

- versn.on resunida (DT)

Autor

I. Gal-Edd

‘Div. Desarrello

Irdustrial,

“hed. Pazos

F. Fajnzylber -

. CEPAL

E. Tturbe de

Blanco

. Div. Polftica

Come reial 3
CEPAL |

Algunas experiencias reclentes en ILPES

exportaciones de manufacturas (1)
Eocport marketing and production

structure as factors in inter~
national industrislization (DT)

Some annotations on the Export:
Trade Pattern of Latin Americals

ircn, steel and engineering

 4rdustry to the markets of

ST/ ECLA/ Cont, 37/1.35
ST/ECLA/ Conf . 37/T.. 36

ST/ECLA/ Conf . 37/1..37

* Industrialized countries (o1)
ST/ECLA/ Conf, 37/L.34

La congquista de marcados

‘mundiales’ para los paises en N
~ desarrolle (DT) o

Some trade policy issuea
relating to the export of
mamifactures (DT

La exportacidn de manufacturas
y el papel de la mediana v
pequefia industria (DT)

Informe de la. reunién

YAP Kie-Han

. YAP KiewHan

HoLe Jacobson
(ITCc)

C.R« Greenhill

(UNCTAD)

A« Monti
(BID)

Idioma

1s

Es

Es

Es

Es

Is

Is



