Preparadas por los Servicios Informatives de la CEPAL N°32 Diec. 16 - 1969

Dentro de sus estudios y anblisis de la produccidn agro-
pecuaria de América Latina, la CEPAL acaba de con-
cluir la versidén preliminar del informe "Situacidén actual,
problemas y perspectivas del comercio de la carne bovi-
na en los paises de la ALALC". El documento, prepa
rado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAIL/FAO,en
cumplimiento de un acuerdo celebrado entre las secreta-
rias de la CEPAL y de la ALALC, precede a otros
trabajos similares sobre arroz, productos lécteos y algo
dén, cuya elaboracidon se halla en curso.

El estudio sobre la carne bovina busca proporcionar a
los paises miembros de la ALALC algunos antecedentes
y elementos de juicio que puedan contribuir a la integra-
cidn de sus economias ganaderas, preferencialmente en
lo que se refiere a la necesidad de armonizar sus polfti~
cas de produccidn y comercio. En efecto, estos dos as
pectos - produccidn y comercio exterior - constituyen
para los once pafses, en mayor o menor grado, proble-
mas de importancia socioeconbmica por tratarse de un
alimento de primera necesidad y constituir un significativo
rubro de exportacidén.

Los palses miembros de la ALALC originan entre el 18
y el 20% de la produccidén mundial de carne bovina. Sus

exportaciones alcanzan a més de la cuarta parte del co-
mercio mundial. En términos absolutos, esto equivale a
un volumen de produccidn anual cercano a 5.5 millones
de toneladas y a exportaciones que sobrepasan los 450
millones de dblares por aflo. Sin embargo, la produc-
cidbn, consumo y exportacidon de carne vacuna por habi-
tante acusan una tendencia de claro estancamiento. 7Y se
da el caso de que, Argentina y Uruguay, principales ex
portadores, han tenido que desmejorar sus altos niveles
de consumo para poder sostener sus exportaciones. Afin
asi, la participacidn relativa de los paises de la ALALC
en el mercado internacional ha descendido de 41% que
era en la preguerra y 38% en 1955-57 a 31% en 1964-65.

-~ Indices de productividad -

Al analizar las caracterfsticas de la produccibn, el Estu
dio sefiala que a pesar de la existencia en la regibn de
abundantes recursos naturales, suficiente tradicidn ganade
ra y de una gran demanda de carne de ganado vacuno,
las explotaciones pecuarias han marchado en varios pal-
ses a un ritmo insuficiente de desarrollo, como conse-
cuencia del manejo tan extensivo que las caracieriza vy
del menguado aprovechamiento que ellas hacen de la tec-
nologfa moderna.



De aqui que, exceptuando numerosas zonas pecuarias de
Argentina y Uruguay, y en menor frecuencia de Brasil,
Chile y Colombia, sigan prevaleciendo indices muy bajos
de productividad tanto por animal como por unidad de
superficie.

Entre los factores limitantes de la produccidén se destacan
las deficiencias alimenticias de los rebafios, la fuerte inci
dencia de enfermedades causantes de numerosas bajas vy
pérdidas econbmicas de consideracidén, el lento mejora-
miento genético del ganado autbctono, las dificultades de
adaptacién al trdopico de las razas europeas de allos ren
dimientos y las mfltiples deficiencias que se observan res
pecto a la tenencia, explotacibn y manejo de los pastizales.

- existencias de ganado -

Actualmente, indica el estudio, el ganado bovino es la prin
cipal fuente de carne en la regidbn comprendida en la
ALALC, con unos 200 millones de cabezas, o sea, cer
ca de 1 bovino por cada habitante. Argentina, Paraguay
y Uruguay ostentan la proporcidbn més alta de wvacunos
por habitante, lo que concuerda con los altos niveles de
consumo y con su tradicidn de pafses exportadores de
carne; pero en Argentina y Uruguay la relacibébn vacunos-
poblacidn ha experimentado un descenso apreciable, pese
a su lento crecimiento demografico.

- tendencias de la produccibn -~

La produccidn de carne de vacuno en el &area de la
ALAILC se obtiene de la extraccidn del 14 por ciento de
los efectivos bovinos, lo que en el perfodo 1962-66 equi-
valid a una extraccidbn anual promedia de casi 28 millones
de cabezas, y a un volumen medio de produccibn de poco
més de 5 millones de toneladas anuales en el grupo de
los once pafses, (sin incluir el equivalente a exportacio-
nes de ganado en pie) con una participacidbn del 43 por
ciento de Argentina, 27 por ciento de Brasil, 7 por
ciento de Colombia y México cada uno, cerca de 6 por
ciento Uruguay y el 10 por ciento restante para Bolivia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Perl y Venezuela.

En 1962-66 Argentina produjo 2 277 000 toneladas anua-
les. Justamente por este aporte tan importante, sus fluc
tuaciones de un afio a otro influyen y se reflefjan en las
cifras globales de la produccidbn regional. México y Co-
lombia ocupan el tercer lugar con un volumen que actual
mente excede un poco las 400 000 toneladas, y después
Uruguay con cerca de 310 000 toneladas.

Por pafses, el promedio de produccién de carne vacuna
por habitante en el periodo 1962-66 fue:

Argentina 108 Ecuador 9

Bolivia 9 México 10

Brasil 18 Paraguay 56

Chile 16 Perg A

Colombia 22 Uruguay 106
Venezuela 18

Al examinar la evolucidén histdbrica en los paises tradicio-
nalmente exportadores, el Estudio anota que el caso ar-
gentino merece especial referencia por tratarse del primer
productor y exportador de ganado y carne de América
Latina. En Argentina, si bien la tendencia revela un in
cremento de la produccidn de carne en términos absolu-
tos, (en 1936-37, en 1948-50 y en 1966 se faenaron
8.0, 9.5 y 12.1 millones de vacunos, respectivamente)
dichos incrementos han sido inferiores al del crecimiento
de poblacién, lo que se ha traducido en menores disponi
bilidades por persona para el consumo interno y la expor
tacidbn. As{, de una produccidn media anual por habitan
te de 128 kilogramos en el periodo 1935-39 incluyendo
las exportaciones en pie, ella descendid a 120 kilogramos
en el quinquenio 1962-66. Sin embargo se nota, a par-
tir de 1964 una tendencia al aumento como resultado de
una nueva y acentuada politica de fomento pecuario.

L.a tendencia histdrica de la produccidn uruguaya en el
perfodo 1948-50 a 1966 fue claramente desfavorable (tasa
de -0.2) lo que significd una notable disminucidn de la
produccidn por habitante. En efecto, ésta descendid de
cerca de 167 kilogramos en 1950 a un promedio de alre
dedor de 106 kilogramos en 1958-59, causando un gran
deterioro del consumo per chpita y de las exportaciones.
A partir de 1960 el volumen del faenamiento aumentd con
siderablemente, lo que hizo que la produccidn por habi-
tante se recuperara en parte, al ascender a 115 kilogra
mos .

El Paraguay, tercer exportador de carnes (perfectamen
te preparadas) después de Argentina y Uruguay, acusa
un crecimiento relativamente importante de la produccidn,
pues aunque en el periodo que se analiza la tasa deincre
mento anual fue de 2.5, comparada con 3 por ciento la
demogréfica, las tendencias del perfodo 1962-66 son de
un visible mejoramiento de la produccidén por habitante.

Brasil, el segundo productor latinoamericano de carne
vacuna y con exportaciones de carnes de cierta significa
cibn, muestra una tendencia de muy lento crecimiento de
la produccidén, la que con excepcibn de 19358 y 1959 se
ha mantenido a un ritmo muy inferior al demogréfico; en
el lapso comprendido entre 1948-50 y 1965 la tasa histd-
rica de extraccidn fue de sbdlo 1.9 por ciento. Este es-
tancamiento relativo de la produccidon de carne no concuer
da en manera alguna con el gran incremento numérico de
la masa ganadera bovina que sefialan las estadisticas bra
silefias, lo que parece confirmar la opinidbn de muchos téc
nicos de este pafs que sostiene que las cifras de existen

cias estén claramente sobre-estimadas.

En México, pais que exporta el mayor nimero de ganado
en pie, la aparicidn de la fiebre aftosa ocasiond un fuerte
impacto a la produccidén ganadera, con gran disminucidn
del abastecimiento interno y suspensidon absoluta de las
exportaciones de ganado en pie hacia los Estados Unidos.
Estas se restablecieron a partir de 1953, afio em el que
ya erradicada la fiebre affosa, se inicid una etapa de fran
co y sostenido aumento de la produccidn.

En Colombia la tendencia es de crecimiento sostenido, a
una tasa relativamente alta, cercana a la del crecimiento
demografico. [Este aumento proporcional de la produccién
de carne se ha mantenido durante los ltimos cuarenta
afios, debiendo anotarse por otra parte que las fluctua-
ciones anuales de caracter ciclico, en general se apartan
poco de la tendencia histdrica de la curva de extraccidn.

En Bolivia y Ecuador la produccibn total también ha esta
do incrementindose, pero, lo mismo que en los otros
paises mencionados, a un ritmo que no supera visible-
mente los aumentos de la poblacidn y que, por consiguien
te, sigue propiciando niveles muy bajos de consumo.

Chile es el finico pais miembro de ALALC en donde la
produccidén de carne vacuna por habitante ha estado des-
cendiendo afio tras afio en forma evidente.

Solamente en Perft y Venezuela la tendencia de la extrac
cidbn muestra un ascenso més pronunciado que el demo-
gréfico; no obstante este progreso significativo, los fuer-
tes faltantes de la produccidn se siguen supliendo en parte
con importaciones de ganado y carne.

- exportaciones -

En 1962-66 los pafses de la ALALC exportaron un pro
medio anual de 998 000 toneladas de carne, (carnes fres
cas, enfriadas, congeladas, preparadas, enlatadas de b§
vino y ganado bovino en pie, en términos de carne en
canal) volumen é&ste ligeramente superior al de preguerra.
Con todo, conviene sefialar que la participacidn latinoame
ricana en las exportaciones mundiales se ha reducido de
41 por ciento que era en aquella época a un 25 por cien
to en la actualidad. -



De la informacibébn disponible sobre el destino de las ex-
portaciones conviene destacar que, si bien el principal
mercado para las carnes de América Lalina sigue siendo
Europa Occidental, se han produoido cambios de gran
significacibn; asi, hace 10 afios el 68 por ciento de las
carnes enfriadas y congeladas se destinaba al Reino Uni
do y 17 por ciento a Alemania Federal, Francia e Italia.
En la actualidad solamente el 34 por ciento de los despa
chos corresponde al Reino Unido, pero en cambio las
exportaciones a los otros tres pafses mencionados repre
sentan el 31 por ciento. Por otra parte, se han abierto
nuevos mercados, entre otros el de Espafia, con una par
ticipacién importante cercana al 10 por ciento de las ex-
portaciones de los pafses miembros dela ALALC. Tam
bién se cuenta ahora con compradores de importancia en
Europa Oriental y en el Medio Oriente.

En el rengléon de carnes preparadas y enlatadas Estados
Unidos y el Reino Unido siguen siendo el principal desti
no, con una participacién de alrededor de 78 por ciento
en el quinquenio 1962-66.

Es pertinente sefialar que el poco progreso y fluctuaciones
que en conjunto muestran las exportaciones de carne a
pafses de extrazona no sblo es el efecto del estancamiento
de la produccibdn, sino muy principalmente el resultado de
dificultades impuestas por ciertos paises importadores
(en especial la CEE y el Reino Unido) y de la ausencia
de una polftica y organizacion de las exportaciones més
agresivas por parte de América Latina.

~ importaciones -

En el quinquenio 1962-66 las compras de carnes frescas,
enfriadas y congeladas de ganado vacuno hechas por Chi
le y el Perfi a otros pafses miembros de la ALALC pro
mediaron unas 20 000 toneladas al afio (95 por ciento del
comercio intrazonal de estas carnes), en tanto que las de
carnes conservadas, preparadas y enlatadas sblo alcanza
ron en toda la zona un promedio cercano a $50 toneladas,
siendo Bolivia y Perft los principales importadores, segui
dos por Chile, Colombia, Ecuador, México y Venezuela.
Las de ganado vacuno en pie alcanzaron un promedio anu
al de 234 000 cabezas, correspondiendo més de las cua
tro quintas partes a las compras de Chile y Perft.

Las importaciones de ganado vacuno y carnes muestran
un incremento relativamente importante con relacidén a
hace 30 afios y una disminucidn respecto al promedio del
quinquenio 1948-52. En la actualidad, como entonces,
siguen equivaliendo a una proporcién muy pequefia del con
sumo interno, exceptuando a Chile y Perf.

1934-38 1948-52 1962-66

Carnes (miles de tons) 10.1 30.6 26.9
Ganado en pie (miles

de cabezas) 186.0 269.0 234.0

En cuanto al origen de las importaciones, corresponden
a Argentina el 73 por ciento de las compras de carnes
refrigeradas y ganado en pie hechas por Chile y Perf,
siguiendo en importancia Colombia como abastecedor de

Peri. Las importaciones de carnes preparadas y enla-
tadas, de reducida significacidbn, son en su mayorfa de
origen intrazonal, mayormente del Paraguay, y en 31por
ciento procedentes de Estados Unidos y Europa Occiden-
tal.

- niveles de consumo -

Las cifras dejan ver claramente que con excepcidén de
Argentina, Uruguay y Paraguay, el consumo por habitan
te de carne bovina es apreciablemente bajo en los pafses
miembros de la ALALC, preferentemente en Bolivia,
Ecuador, México y Perlt, en donde apenas llega a unos
ocho a nueve kilogramos por afio.

Es evidente que los niveles de consumo wvarfan con el
ingreso disponible para el gasto en carne, a su vezinflui
do por los precios relativos. No obstante, en Paraguay,
pails de bajo ingreso, el consumo por habitante es relati-
vamente alto, en tanto que es inferior en Venezuela, con
mayor ingreso, pero con ostensibles limitaciones de sus
disponibilidades de ganado para la matanza.

Es importante anotar que en Argentina, Chile y Uruguay
se ha registrado en los Gltimos afios una contraccibn del
consumo por habitante, por el sostenimiento de las expor
taciones en el caso argentino y uruguayo y como conse-
cuencia del ascenso de los precios relativos de la carne,
originado en la inelasticidad de la oferta y en dificultades
de abastecimiento; en Chile parcialmente debido a la po-
lftica de sustitucidén de importaciones.

En siete paises de la AL ALC el consumo depende com-
pletamente de la produccibn nacional. De los otros cuatro
pafses, Chile y Perlt suplen con importaciones un tercio
de su consumo y un cinco por ciento Bolivia y Venezuela.

Por lo que hace a la participacidén de la carne de vacuno
en el consumo total de carnes, ella es extraordinariamente
alta en Argentina, Paraguay y Uruguay, en donde el con
sumo por habitante de otras clases de carne es de poca
significacién. En Brasil y México la carne de vacuno re
presenta alrededor del 75 por ciento del consumo, siguien
do en importancia la carne de cerdo, y en menor propor
cidn las de ovino y caprino. En Colombia y Venezuela
cerca del 80 por ciento del consumo es de carne de va-
cuno, y el resto de porcino, ovino, caprino y ave. En
Chile es menor la participaciébn de la carne de vacuno
- 60 por ciento - y relativamente importante la de cerdo
y demés especies. En Bolivia, Ecuador y Pert el con
sumo de vacuno apenas representa aproximadamente la
mitad del consumo total, dada la contribucidbn importante
de la carne de cordero y otras especies (cerdos, auqué
nidos y pequefios animales).

Respecto a las tendencias del consumo por habitante, la
situacidon puede resumirse asi{: descenso en Argentina,
Chile y Uruguay; incremento en Perft y Venezuela y es
tabilizacién en los pailses restantes, lo que para la regibn
en conjunto equivale a una evolucibn negativa del consumo.
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- perspectivas hacia 1985 -

Las perspectivas factibles sobre el comercio intrazonal
y con terceros paises de la carne bovina, deben consi-
derarse con arreglo a las siguientes alternativas y supues
tos.

Hacia 1985, con la expansidn y mejoramiento de prade-
ras, reduccidon de la mortalidad, aumento de la natalidad
y mejores practicas de administracién, el inventario de
ganado bovino podria incrementarse a una tasa anual cer
cana al 3 por ciento. La extraccién de animales para
faenamiento y exportacién en pie, podrfa elevarse de 14
a 17 por ciento de las existencias y el rendimiento de
carne en canal de 196 a 200 kilogramos por animal, en
condiciones de sirréfgle,pastoreo, siempre y cuando que se
acorte la edad d_é"B;'eneﬁcio y se d& una mejor prepara-
cidbn al ganado de consumo. En estas circunstancias, la
produccibdn total de carne de los once pafses seincremen
tarfa hasta alcanzar un poco més de 11 millones de tone
ladas, esto es, aumentarse a una tasa anual de 3.6 por
ciento, perfectamente compatible con la ya registrada en
algunos pafses de la zona en épocas de auge ganadero.

Hechas las proyecciones de la demanda futura interna,
en funcidn de previsiones del crecimiento demogréfico y
del ingreso personal disponible y de los niveles, hhbitos
y tendencias del consumo, la demanda efectiva se calculd
para 1985 en 8.8 millones de toneladas, contemplando
desde luego el mejoramiento esperable de los niveles de
consumo por habitente. Despubs de confrontar estas al-
ternativas o hipbdtesis de la oferta y demanda globales, se
halld que los pai{ses miembros de la ALALC bien podrfan
disponer en tal afio de un saldo exportable de carnes re
frigeradas, carnes conservadas y ganado en pie, de la
especie bovina, equivalentes a 2 580 000 toneladas de car
nes en canal; estos, con relacibn al promedio anual de
exportaciones del perfodo 1962-66, implicarfa un aumento
de 158%. Se prevén aumentos muy importantes de las
exportaciones de carnes argentinas, uruguayas y paragua
yas y un progreso significativo de los deépachos de pafse;
exportadores en desarrollo como Brasil y Colombia.

Con relacibn a estas proyecciones, el Estudio de la
CEPAL anota que es evidente que la cristalizacidon de
tales perspectivas y la colocaciobn de excedentes en los
pafses importadores dependeran de las politicas de fomento
que se pongan en marcha, del grado de integraciébn e
intercambio que alcancen los pafses de la ALALC, y de
manera fundamental, de la ampliaciobn de la demanda ex-
terna y de la eliminacidbn o reduccibn de las restricciones

arancelarias, cuantitativas y de otro orden que ciertos
pafses importadores esthn aplicando a los excedentes ex-
portables de América Latina.

El Estudio indica también que en lo que se refiere al
comercio intrazonal de carne y ganado bovino, su volu-
men en afios recientes sblo equivalid al 8% de la exportacién
total, debiéndose atribuir esta situacidn a la escasez de
medios internacionales de pago por parte de los pafses
deficitarios y a su marcada politica de autoabastecimiento
que los caracieriza.

Anota igualmente que las perspectivas de desarrollo no
son iguales en todos los pafses de la Zona, en virtud de
sus disimiles condiciones naturales. Es probable que en
algunos de ellos, pese a los esfuerzos que se hagan, no
sea posible abastecer totalmente la demanda interna con
produccidbn nacional. Por ello, puede sostenerse que
existen fundamentos para pensar que el volumen del co-~
mercio intrazonal puede acrecentarse en forma considera
ble, a través de convenios bilaterales, acuerdos subregio
nales y mecanismos de irueque y compensacidn tendientes
a cubrir demandas adicionales y a solucionar las crisis
de abastecimiento de carhcter estacional. Por otra parte,
podria esperarse una mayor expansidn del comercio intra
zonal mediante la sustituciébn de importaciones desde ter-
ceros palses, especialmente en el rengléon de carnes in-
dustrializadas, e inclusive de las importaciones que se ha
cen de animales de crfa para mejorar la raza, con el
consiguiente ahorro de divisas.

- tendencia favorable -

Dentro de sus consideraciones generales, el Estudio se-
fiala que son en verdad muy amplias las posibilidades =zo
nales de integracidn y complementacién que tienen por dg
lante los pafses de la AL ALC en materia de produccibn
ganadera y comercializacidbn de sus excedentes. En este
sentido, deberan unificar y coordinar su accidn, y comple
mentar y mejorar sus servicios de investigacidn, esten-
sidbn y asistencia técnica. Igualmente, tendran que em
prender una lucha comfin contra la fiebre aftosa, cuya
existencia endémica en los pafses sudamericanos esta li-
mitando la colocacidon de las carnes en ciertos mercados
internacionales. Ademés, mejorar y racionalizar los ca
nales de comercializacidén interna y externa; favorecer el
intercambio zonal de los insumo f{sicos que requiere la
ganaderfa: y, como aspecto de vital importancia, consti-
tuirse en un bloque con capacidad conjunta de negociacibn
frente a los pafses importadores que hacen parte de las
grandes esferas econbmicas regionales.



