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Esta versién preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1985 se estd distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caracter general, que lleva la signatura LC/1.390 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdmica de un pais de la
region. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estudio completo se publicard posteriormente.



Nouas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan ¢ no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La rayd inclinada(/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El gui6n (-) puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trara de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra "dolares” se refiere a délares de fos Estados Unidos, saivo
indicacion contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias # tasus anuales de crecimiento o variacion corresponden a rasas anuales compuestas.
Debido a que a veees se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentadus en los cuadros no siempre suman

el woral correspondiente.
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1. Rasgos generales de la evolucién reciente: introduccién y sintesis

Durante 1985 la economia guatemalteca continué sometida a las fuertes tensiones que la han venido
afectando desde principios de la década, tanto en el 4rea productiva, como en la financiera. El producto
interno bruto se contrajo 1% y las principales variables macroecondmicas mostraron la misma
direccién descendente. (Véanse el cuadro 1 y grifico 1.)

En general, 1a mayoria de los indicadores, mis que resultados coyunturales, sefizlan que la
economia de Guatemala experimentd los efectos profundos y extensos de la ya prolongada crisis
estructural que la ha afectado, dejando al pais con un ingreso medio equivalente al de hace 12 afios
atrés.

A la compleja conjuncién de factores econémicos y extraecondmicos de origen interno o forineo
que continuaron ejerciendo influencia desfavorable en la produccidn, se agregaron en 1985 los efectos
de una politica econdmica en ocasiones contradictoria y en otros casos discontinua, que aurnentaron la
incertidumbre ¢ inhibicién de los agentes econdmicos.

El sector interno constituyd, una vez mis, un factor limitante para el desenvolvimiento
econémico. Por un lado, durante la mayor parte del afio bajé la demanda de los productos tradicionales
de exportacién, a lo que se agreg un descenso en la relacién de precios del intercambio. Ello hizo que
se debilitaran las perspectivas de los sectores productivos vinculados con esas transacciones, y que
decreciera adin mis el ingreso nacional. (Véase nuevamente el cuadro 1.) Por otra parte, continuaron
agudizdndose las dificultades experimentadas por el comercio centroamericano en los ultimos afios,
como consecuencia de acciones defensivas por parte de los paises importadores para moderar sus
desequilibrios externos, asi como por las limitaciones de los exportadores derivadas de l2 acumulacién
de saldos acreedores en el intercambio regional. Ello influyé en la contraccion del sector industrial y
de otras actividades vinculadas al comercio intrarregional, y determiné el descenso de las exporta-
ciones de bienes y servicios.

Por otro lade, también continuaron reduciéndose las posibilidades de movilizar recursos
externos, lo cual, unido a una considerable elevacion de los servicios de la deuda externa y a la baja de
las exportaciones, determindé una permanente escasez de divisas. Asi, los problemas para adquirir
insumos importados provocaron, en gran parte, atonfa en la produccién y desordenes cambiarios.

En el orden interno, la mayoria de las vatiables mostraron un empeoramiento de las tendencias
ya registradas en los tltimos afios. El sector privado volvié a debilicarse, ya que después del moderado
repunte del afio anterior, la formacién de capital fijo se contrajo a niveles que podrian refiejar la
virtual descapitalizacion de algunos sectores industriales y agricolas. Por su parte, el consumo privado
también manifestd una contraccion que, sumada a Jos descensos de los Gltimos cinco afios, refleja que
probablemente se reacomodaron los patrones de consumo hacia los rubros bésicos, deteriorindose en
forma considerable las condiciones medias de vida de la poblacién. Aun cuando se registraron
reajustes salariales, éstos fueron modestos. De ahi que la elevacion sostenida de los precios generd
tensiones en el sector laboral, el cual plante6 sus demandas salariales cada vez con mayor frecuencia y
agresividad.

La irrupcién de presiones inflacionarias condujo a un aumento de 31% del indice de precios al
consumidor, cifra sin precedentes en la historia moderna del pais. La aceleracién del proceso
inflacionario contribuyé, a su vez, a deteriorar adn mis los salarios reales, que ya habian declinadoen
el bienio anterior. Ademiés, en 1985 se volvié a manifestar la incapacidad ya crédnica del sector
productivo para crear suficientes puestos de trabajo, ya que el nimero de ocupados crecié mucho
menos que la poblacién en edad de trabajar. Esta limiracidén ha ido generando, en los tltimos afios, un

aumento de la economia informal y una creciente marginacidn de los habitantes en los centros
urbanos.



El sector pidblico también transmitié influencias depresivas hacia la demanda global. Con el
objeto de reducir el déficit fiscal, la inversién real descendib una vez mds, luego de la violenta
reduccion observada en los cuatro afios anteriores. El consumo del gobierno se redujo especialmente
en los rubros relacionados con la prestacién de servicios soctales.

Por otro lado, declinaron todas las actividades productoras de bienes. Al respecto, se destacé la
prolongada depresién del sector industrial, como consecuencia de los retrocesos en el intercambio
centroamericano, el debilitamiento de la demanda internz y las dificultades para adquirir insumos
importados. Igualmente, la construccién sigui6 descendiendo, si bien en menor proporcién que en los

cuatro afios anteriores.

Cuadro 1

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985°
Indices (1980 = 100)
A. Indicadores econémicos bisicos
Producto interno bruto a precios de
mercado 954 100.0 100.9 97.5 94.8 95.0 241
Ingreso nacional bruto 97.0 1000 97.9 928 90.1 90.4 89.8
Poblacién (miles de habitantes) 6726 6917 7113 7 315 7524 7 740 7 963
Producto interno bruto por habitante 98.1 100.0 98.2 92.2 87.1 849 81.8
‘Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo
Producto interno bruto 48 39 0.9 -34 -27 0.2 -1.0
Producto interno bruto por habitante 1.9 19 -1.8 -6.1 -3.5 -25 -3.7
Ingreso nacional bruto 31 0.2 -2.1 -5.2 -2.9 0.3 -0.6
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios -12.7 -1.0 -80  -13.2 23 3.6 -12.4
Valor cortiente de las exportaciones
de bienes y servicios 136 19.4 -16.4 116 -8.3 47 -36
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 8.5 9.8 33 -19.7 -19.2 8.8 -11.2
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 137 9.1 87 -20 8.4 5.2 3.5
Variacién media anual 11.5 10.7 11.4 0.2 4.7 34 18.5
Dinero 10.9 25 4.1 1.5 5.2 7.4 423
Sueldos y salarios nominales 14.5 10.9 31.2 6.2 -2.9 27 7.0
Ingresos corrientes del gobierno 1.0 11.8 -0.8 -15 L5 -10.1 281
Gasros totales del gobierno 15.3 294 243 -15.2 -12.8 3.2 7.3
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno® 27.5 374 30.0 42.0 325 41.2 29.8
Déficit fiscal/producto intetno bruto’ 37 5.7 8.6 6.0 39 4.9 3.3
v Millones de délures
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios  -335 -228 -578 -348 -142 201 -B6
Saldo de la cuenta corriente -209 -165 -574 -400 =225 -383 -247
Saldo de la cuenra de capital 183 -93 273 3601 276 397 316
Variacion de las reservas internacionales
brutas -19 -251 -305 -16 64 30 69
Deuda externa’ 637 820 1205 1491 2083 2453 2472

Fuenwe: CEPAL. sobre 1a base Je cifras oficiales.

“Citras preliminares,
EXTET I *Purcentajes.
mis de un aive plazo

~ . . - .
Productn interno brut mds efecto de la relacior de precws Jdel intercambio v mis pago neto de faciores al
o . . . . -
Deuda excerna publics desembulsida mis deuda privada garantizada por el Estadu, v det Banco Central. a



GUATEMALA

Los resultados poco satisfactorios de la actividad productiva estuvieron determinados, en buena
medida, por las dificultades para aplicar una politica econdmica coherente que estableciera orientacio-
nes estables y reglas claras del juego para restituir la confianza de los principales actores econémicos

“con relacidn a ciertos aspectos sensibles, tanto en el drea productiva, como financiera.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que 1985 fue un afio electoral.! Por consiguiente, el
sector privado mantuvo una actitud de espera respecto de una buena parte de las decisiones de
inversién y produccién; por otro lado, la administracién puiblica actu6 dentro de un ambiente de
transitoriedad, difiriendo la toma de decisiones vinculadas con la conduccién econémica. En segundo
lugar, las autoridades realizaron esfuerzos por asumir una politica de ajuste que respondiera a los
compromisos previamente asumidos con el Fondo Monetario Internacional (PM1), con el objeto de
restablecer el convenio interrumpido a finales de 1984. Finalmente, por esas y otras razones, no le fue
posible al gobierno crear un minimo de consenso sobre las medidas que habia propuesto e implantado.

A inicios del aiio, en medio de una perspectiva de contraccién del gasto piiblico y de falta de
liquidez internacional, el gobierno tuvo discrepancias con el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Mercantiles y Financieras (CACIF}, que comprende a los grupos productivos mis importan-
tes del pais. El origen de las mismas fue la exigencia de dicha agrupacién para que se definiera una
politica econdémica en que el Estado redujera su grado de intervencidn en el funcionamiento de los
mercados. La respuesta gubernamental subrayd el propésito de intervenir en la regulacién de los
precios, que habian aumentado fuertemente en las semanas anteriores y, hacia finales del mes de
enero, se promulgd una ley de proteccidn al consumidor que pretendié reprimir las exageradas alzas
de precios.

Después de que el mercado paralelo, administrado por el sistema bancario, no logré detener las
presiones sobre el quetzal y estabilizar el tipo de cambio, se autorizé el funcionamiento de casas de
cambio, el que fue cancelado posteriormente, cuando se demostrd que la existencia de dichas casas,
lejos de contribuir a estabilizar el tipo de cambio, aumentaba la presidn sobre éste.

Pocos dizs-después se abrié el mercado de licitaciones que consistia en ofrecer al mejor pustor
—para destinos de importacion previamente establecidos— el remanente del mercado de divisas para
pagos esenciales, en el que regia el tipo de cambio oficial. No obstante el buen funcionamiento de este .
mecanismo durante el afio, su existencia constituyé otro elemento de segmentacién del mercado
cambiario (oficial-de licicaciones-paralelo y extrabancario}, ademads de acrecentar la incertidumbre de
los importadores respecto del costo final de las divisas.

En un intento por reforzar la capacidad financiera del sector piblico para contener el déficit
fiscal dentro de niveles manejables, para influir mejor en la determinacién de la demanda global y
para aproximarse a los compromisos asumidos con el FMI, en el segundo trimestre se introdujo un
conjunto de medidas econdmicas que comprendia adecuaciones tributarias y disposiciones cambiarias.
Dichas medidas llevaron la confrontacion entre el gobierno y el CACIF a su punto més Algido,
produciéndose protestas generalizadas que obligaron a las autoridades a derogarlas.

Por su parte, €l gobierno propuso establecer un didlogo nacional —hecho trascendental que
debe evaluarse més por su significado politico que por sus logros econdmicos— que pretendia recoger
y limar las posiciones encontradas entre los distintos agentes econdémicos.

Paulatinamente, la politica cambiaria fue adquiriendo mayor relevancia a medida que las
operaciones del sector externo iban produciendo ganancias o pérdidas, segin el régimen cambiarioen
que se liquidaran.

La discriminacién en las transacciones comerciales de distintos bienes —tanto en lo que se
refiere a las exporraciones como 4 las importaciones— tuve como resultado efectos inflactonacios en
los costos de produccidn y, sobre todo, generd una actirud especulativa de los agentes vinculados con el
sector externo, que intensificé las presiones sobre el signo monetario.

Por su parte, la banca central debié hacer frente a pérdidas cambiarias en ascenso —sobre todo a
finales de afio— ariginadas por el desequilibrio que se fue creande en el mercade de productos
esenciales (entre oferra y demanda de divisas al tipo de cambio oficial).?

'Las elecciunes para Presidente de laRepiiblicay dipurados se realizaronen una primera vuelta, el 3 de mrviembre, y enunasegunda, el8
de diciembre.

LAl final del ano, Jas compras en este mercado estaban cunstituidas por proporciones deentre 295 v 7% de los prinaipales productus de
exportacion. La rotalidad de las venras estaba orientada a la impurtacién de combustibler ¥ medicinas v al pago de 14 deuda exzerna.
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GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Cuadro 2

GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

“Indices (1980 = 100) C:;‘:E: ::f::;n Tasas de crecimiento

1983 1984 1985° 1980 1985" 1982 1983 1984 1985°

Oferta total 89.0 90.5 882 1249 117.1 -6.3 4.8 1.7 -2.5
Producto intetno bruto
a precios de mercado 948 950 941 1000 100.0 -3.4 2.7 0.2 -1.0
Importaciones de bienes
y servicios® 659 726 649 249 171 .187 150 101 -106
Demanda global 89.0 905 882 1249 1171 -63 48 1.7 -25
Demanda interna 91.0 9.3 903 1029 98.7 -6.8 -47 2.5 -32
Inversién bruta interna 77.0 79.0 66.1 159 1.2 -191 175 26  -163
Inversién bruta fija 70.1 61.8 59.8 16.4 104 .109 -270 -11.8 -3.3
Construccion 74.7 52,6 522 75 41  -120 264 296 -0.8
Maquinaria y equipo 66.2 69.5 66.1 9.0 6.3 99 276 4.9 -4.9
Piblica 72.5 46.6 428 5.9 27 -204  -322  -357 -8.2
Privada 686 704 693 10.5 7.7 32 235 2.5 -1.6
Consumo total 93.6 95.8 94.7 87.0 87.6 -4.2 -24 2.4 -1.2
Gobierno general 1046 1061 1031 8.0 87 -1.2 1.4 1.4 -2.8
Privado 92.5 949 940 79.1 78.9 -4.5 -29 2.6 -1.0
Exportaciones de bienes
y servicios” 80.1 781 790 220 184 3.7 50 25 1.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. *Las cifras de exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicius se obtuvieron del balance de pagos en dolares

corrientes de} FMI convertidos 2 valores constantes de 1980 mediante indices de valor unitario calewlados por fa CEPAL para dicho efecto, y
expresado en indices.

En sintesis, la mayoria de los indicadores revelan que la economia guatemalteca experimentd
desequilibrios sin precedentes. Dichos desequilibrios transmitieron sus efectos al aparato productivo.
La inflacidn, la desocupacidn y {a caida de los salarios reales dieron lugar a un considerable deterioro de
las condiciones medias de bienestar de la poblacién guatemalteca. Por su parte, el descenso de la
inversion permite suponer que se estan identificando los obstaculos, todavia dificiles de medir, que al
parecer entorpecen la recuperacién del pais asi como su capacidad para emprender los cambios
estructurales indispensables.

Cabe sefialar, sin embargo, cuatro signos positivos que influirdn en las perspectivas futuras: el
reinicio de un proceso democritico que facilitaré l2 formacion de un consenso politico para realizar los
esfuerzos que deberin emprenderse en el futuro; la puesta en funcionamiento de una importante
planta hidroeléctrica (que producird ahorros significativos de combustible imporrado); el alza del
precio del café, debido a los infortunados acontecimientos ocurridos a la caficultura brasilefia; y la
reduccién del precio de los hidrocarburos y de las tasas internacionales de interés. En consecuencia,
hay un espacio para actuar al que forzosamente deberi confluir un intenso esfuerzo dirigido a
renegociar la deuda externa y a integrar los acuerdos politicos internos.

2. La evolucidn de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y Ia demanda interna

Todas la variables de la oferta y la demanda globales mostraron el caracter profundo y
generalizado de la crisis econdmica actual. En efecto, las tasas de descenso asumieron magnitudes de
hasta dos digitos, en que sobresalieron las relativas a la formacidn de capital; 1a contraccidn se constatd
en casi todas las variables macroecondmicas, lo que significd que en los cinco tltimos afios —inchudo
1985— se hayan registrado resultados poco satisfactorios de la evolucion productiva. {Véase el
cuadro 2.)



Después del virtual estancamiento del afio anterior, en 1985 el producto interno bruto experi-
mentd otra caida (1.0%), con lo que el nivel absoluto del mismo se situd alrededor del alcanzado siete
afios antes. Por otra parte, la contraccién de la oferta global fue més pronunciada (2.5%) debidoa las
dificuitades relativas al abastecimiento de bienes importados. La persistencia de dichas dificultades,
generd tensiones en el aparato productivo que afectaron a las propias relaciones estructurales.
Mientras en 1975 las importaciones significaron 24.39% del producto, en 1980 la proporcién ascendié
a249% vy, en 1985, se redujo a 17.1%.

La demanda interna se contrajo ain més pronunciadamente, sobre todo por el menor gasto del
sector puiblico, y mis levemente por influencia del sector privado. Como consecuencia de la estrechez
de las finanzas pablicas, y en un afan por satisfacer las metas convenidas con el Fondo Monetario
Internacional, el gobierno establecié a principios de afio un presupuesto austero de gastos. Al finalizar
el periodo, las cifras de ejecucidn reflejaron niveles aun menores que lo presupuestado en varios
rubros, sobre todo en los de formacién de capital. As{, en términos reales, la inversion piblica volvid a
descender (8.1%) por cuarto afio consecutivo y los efectos negativos probablemente fueron mayores,
ya que ese reducido nivel de inversién incluyé las obras de reparacién de una importante obra
hidroeléctrica. Por su parte, el consumo del gobierno general se contrajo en 2.8% especialmente en
materia de servicios sociales (salud y educacién); éstos se vieron parciaimente compensados por
aumentos en los gastos de administracién general, seguridad y defensa, asi como en los relacionados
con la deuda piblica.

En lo que se refiere a la inversidn estatal, més que el resultado del aiio, cabe hacer notar el
debilitamiento manifestado en los dltimos cinco afios. En tanto que en 1980 la inversidn piblica
constituyd el 5.99% del producto interno bruto, en 1985 la proporcidn se redujo 2.7%. En segundo
lugar, esos disminuidos montos de inversién se siguieron concentrande en un pequefio nimero de
grandes proyectos {por ejemplo, la hidroeléctrica Chixoy y el Puerto del Pacifico), por lo que sus
efectos se han difundido cada vez menos tanto desde la perspectiva geogrifica como sectorial. En
tercer lugar, se produjo un importante deterioro en lz infraestructura existente, tanto econdmica
(carreteras, puentes, puertos), como social (hospitales, escuelas), cuyos costos de reparacién o
reposicién tendrin enormes repercusiones en el futuro. Finalmente, se acentuaron los rezagos en lo
que se refiere a la satisfaccién de la demanda de servicios sociales e infraestructura econdmica de una
poblacién en permanente y rapido crecimiento.

La inversidn privada, aunque en una menor proporcién, también experimentd detrimento
(1.59), después de que en 1984 habia comenzado 2 dar muestras de recuperacion. En rodo caso, esa
variable registré una tendencia declinante a lo largo de los ditimos afios, reduciéndose su participacién
en el producto, de 12.79% en 1975, a 10.5% en 1980, y a 7.7% en el afio estudiado. En 1985 la
contraccidn estuvo relacionada con la incertidumbre propia de un afio electoral, con la desconfianza
provocada por los desérdenes cambiarios y con la depresion de la demanda interna del pais y de la
region centroamericana. A ese marco general propicio, se agregd la atenuacién del respaldo del Estado
al sector privado, no s6lo en lo relativo a la provisidn de infraestructura econémica, y programas de
subsidios, sino también a las exoneraciones fiscales y a la reduccidn del apoyo crediticio provocada por
las crecientes limitaciones fiscales.

En conjunto, el prolongado debilitamiento del esfuerzo de acumulacién representé un alar-
mante proceso de deterioro del acervo de capital en algunos sectores productivos, especialmente en la
industria, la agricultura y los transportes, con repercusiones que podrian proyectarse a largo y
mediano plazo.

Ortro de los indicadores del deterioro econdrmico «que vivié el pais fue el consumo privado. En
1985 volvid a presentarse un descenso, después de que en 1984 habia dado muestras de cierto repunte.
El consumo medio por habitante descendit durante el tltimo quinguenio ininterrumpidamente, lo
cual alteré la composicion de la demanda final, concentrindola en la adquisicion de los bienes
estrictamente esenciales por parte de lus estratos menos favorecidos de la poblacién. Ello, junto con el
deterioro de los salarios reales, del empleo y de los servicios sociales prestados por el sector piiblico,
significd un emprobrecimiento de los niveles de vida y reveld que una buena parte de la carga del
ajuste habia recaido en los grupos sociales mas pobres. A o anterior se afadid, durante el segundo
semestre del afio, cierta carestia de bicnes de consumo popular.

las exporraciones de bienes y servicios, si bien experimentaron un leve repunte (19%),
estuvieron lejos de recuperar el nivel de afios anteriores. Nuevamente, en este caso la caida de los afios
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Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA®

Compasicién
porcentual

1983 1984 1985" 1980 1985° 1982 1983 1984 1985°

Indices (1980 = 100) Tasas de crecimiento

Ptoducto interno bruto 948 950 941 100.0 1000 .34 -2.7 0.2 -1.0
Bienes 920 909 899 501 475 -4.5 -4.4 -1.2 -1.1
Agriculrura” 96.5 984 976 27.1 25.1 -3.0 -1.7 20 -0.8
Mineria 63.5 527 439 0.7 03 138  -121  -17.0  .16.7
Industria manufacturera 90.1 906 894 17.6 16.7 -5.2 -1.9 0.5 -1.3
Construccién 774 54,5 54.1 4.6 27 116 -264 296 -0.7
Servicios basicos 936 964 977 5.7 5.8 -4.1 -0.7 30 1.3
Electricidad, gas y agua 969 1015 1059 1.3 1.4 -2.1 -0.6 4.7 44
Transporte, almacenamiento

¥ comunicaciones 926 950  95.2 44 44 -4.7 -0.7 25 03
Orros servicios 98.3 99.7 985 443 463 -2.0 -1.2 1.4 -1.2
Comercio, restaurantes

y hoteles 91.1 921.8 8381 225 21.1 -5.6 -4.1 08 -4.0

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las

empresas 1054 1074 1101 7.7 9.0 20 -09 1.9 25

Propiedad de vivienda 1080 1099 1121 4.9 5.8 2.6 2.6 1.8 2.0

Servicios comunales,

sociales y personales 1059 1079 1086 140 162 1.4 20 1.9 0.6
Servicios gubernamentales 1136 1169 1180 6.4 8.7 3.9 47 29 1.0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

“ A precios de mercado de 1980 *Cifras preliminares. "Incluye al sector pecuariv, la silvicultura y la pesca.

anteriores fue tan pronunciada y sostenida, que la participacién de las ventas externas en €l producto
pas6, de 22% en 1980, a 18.4% en 1985.

Las ventas a Centroamérica se vieron drdsticamente limitadas por la insuficiente capacidad de
pago de los paises, al grado que en 1985 la reduccién experimentada en ese tipo de comercio neutralizd
el incremento de las ventas al resto del mundo. En consecuencia, los productos tradicionales de
agroexportacién fueron los que provocaron la minima recuperacion registrada durante el afio.

b)  La evolucién de los principales sectores

La mayoria de las actividades productivas registraron signos negativos y las que lograron
incrementos lo hicieron a tasas mas moderadas que las del afio anterior. La produccion de bienes se
contrajo en todos sus rubros y en conjunto la declinacién fue continua desde 1982. Por su parte, los
servicios basicos aumenraron, influidos por el sector de la electricidad, v los “otros servicios” se
contrajeron exclusivamente por €l valor agregado del comercio. En contraste con lo anterior, se
destact la dinamica evolucion de las finanzas en medio de un cuadro macroecondmico depresivo,
provocado por la intensa actividad de intermediacion financiera, en parte asociada a las transacciones
a que dieron lugar los desérdenes cambiarios y el proceso inflacionario. (Véase el cuadro 3.)

1) El sector agropecuario. En conjunto, el sector agropecuario demostré capacidad de resistencia
ante la crisis, puesto que durante los cinco ahos anteriores habia sufrido descensos sistematicos,
aunque menos profundos que los del producto global. Durante 1985, después del repunte del afio
anterior, la produccién agropecuaria registrd una queva contraccion (0.8%) como consecuencia de
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una combinacién de resultados contrapuestos. Algunos cultivos se expandieron, en tanto que otros
decrecieron; la ganaderia se contrajo y la avicultura y la silvicultura se estancaron.

Ademis de los problemas estructurales que secularmente han afectado a la actividad agropecua-
ria —Ila mayoria de ellos vinculados con la estructura agraria, el financiamiento y la tecnologia—,
como consecuencia de la crisis y las politicas de ajuste, surgieron nuevas dificulrades o se agudizaron
los problemas existentes. Algunos cultivos enfrentaron escollos financieros casi insuperables; otros
experimentaron obsolescencia tecnoldgica; la mayoria de los productos de exportacién encontraron
mercados inestables y costos en ascenso; la produccion de bienes para consumo interno no dispuso de
recursos apropiados y se observé un proceso de descapiralizacién.

Dentro de ese panorama desfavorable, los resultados globales del sector agropecuario no
podrian calificarse de insatisfactorios. Se estima que la cosecha cafetalera correspondiente al ciclo
1986/1987 probablemente experimentari un incremento satisfactorio (7%); sin embargo, de
tomarse como base el afio civil 1985, hubo contraccién (6% ) por la influencia de la cosecha del ciclo
anterior (1985/1986) que fue particularmente baja. En todo caso la caficultura resistié las adversida-
des a precios inestables y alzas sostenidas de costos, ya que el volumen fisico se mantuvo entornoa 3.6
millones de quintales. (Véase el cuadro 4.)

Los problemas financieros de la caficultura produjeron sesgos en la comercializacidén y ganan-
cias o pérdidas cambiarias, de acuerdo con la época en que se realizaron las transacciones externas y los
mercados en que se liquidaron las mismas. Por un lado, Iz politica monetaria restrictiva limité los

Cuadro 4

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 1985

1975 1980 1983 1984 1985°

Indices de fa produccién

agropecuaria

(1975 =100y 100.0 116.9 112.8 115.1 1142 3.0 -1.7 20 -0.8
Agricola 100.0 114.2 106.8 110.9 -3.4 -4.5 3.8
Pecuaria 100.0 118.7 1188 117.8 -13 1.0 -0.8

Produccion de los
principales cultivos
De exporracion

Café’ 3570 3628 3 650 3 840 3617 -1.7 -1.8 5.2 -5.8
Algodén” 2277 3140 1323 1378 1 483 -399 .282 4.1 7.6
Banang’ 11494 16260 13492 13538 16000 28 -208 -0.4 182
Cafa de aziicar 92 101 120 121 122 143 -11.7 1.1 0.6
De consumo interno
Maiz" 20204 20602 22004 25063 24 186 9.2 -6.1 139 ;35
Frijol® 3270 1319 2018 228% 2485 187 64 132 8BS
Arroz’ 1 002 917 995 080 835 486 -8.6 -1.5  -14.8

Indicadores de la
produccién pecuaria
Existencias

Vacunos' .~ 2374 2276 135 w44 128 35
Beneficio

Vacunos’ 323 36 315 . 101 82 -04
Otras producciones

Leche* 279 243 248 39 179 2.1
Huevos” 7l 83 90 . 6.4 8.4
Fuente: CHPAL. sobre Lo base due cifaas abicralis

“Cifras prelioimares "Sohre Lt base de sl o Preces de 1958 *Miles de quintales “Miles de racimuos.

P Mallones de guintales IMitles e cabesas *Millones e hienos " Millones de dicenas



GUATEMALA

recursos financieros para realizar las tareas de produccién y para mantener la estacionalidad de los
inventarios. Por otro lado, las tasas cambiarias diferenciales premiaron las colocaciones en mercados
nuevos fuera de cuota, con la entrega de les divisas que pudieron ser negociadas en el mercado
paralelo, mientras que las ventas dentro de la cuota debieron cambiarse en el mercado de productos
esenciales. Ello estimulé exportaciones en ios mercados nuevos, aun a costa del cumplimiento de la
cuota, y por ende, de la reduccidon del precio medio nacional, en délares.?

La produccién algodonera, que en los afios setenta constituia el segundo producto, crecié 7.6%
en 1985 como consecuencia de una ampliacidn de la superficie cultivada, mas que por la recuperacién
de los rendimientos. Esta fue una de las actividades més afectadas por las adversidades de Iz crisis.
Durante el periodo 1980-1983, las cosechas se redujeron de manera significativa y sostenida debido a
descensos en la productividad y sobre todo en la superficie cultivada, la que pasd de poco mas de
184 000 manzanas a menos de 80 000 en 1983.4 Ello fue el resultado de los bajos precios internaciona-
les y de las alzas de costos de produccién.’

En 1983, el aliciente de negociar en el mercado cambiario paralelo 50% de las divisas obtenidas
de las exporraciones de la cosecha 1985/1986 restituyd parte de la rentabilidad y estimuld la
ampliacion de la superficie cultivada. Sin embargo, la acumulacién de pérdidas y de compromisos
financieros no cumplidos con la banca nacional determiné que un grupo importante de productores se
retiraran de la actividad ante la imposibilidad de obtener nuevos créditos.

La produccién de cafia de azlicar experimentd un incremento —actualmente casi
imperceptible— después del tropiezo sufrido en 1983. También en este rubro subsistio una situacién
precaria, tante por la baja sostenida del precio internacional y sus escasas perspectivas de recupera-
cién, como por la debilidad de la demanda sobre la competencia de productos sucedineos, y por la
elevacion de los costos de produccién.

Los productores recibiercn estimulos cambiarios que mejoraron la rentabilidad del culcivo. Sin
embargo, la cuota que se asigné a Guatemala durante el afio en estudio (1.6 millones de quintales) en et
mercado de los Estados Unidos, significs una dréstica reduccion (329 ) respecto del afio anterior. Por
consiguiente, la produccidn respondid a los estimulos del consumo interno y a las posibilidades de los
mercados libres, pero subsistieron mérgenes importantes de capacidad no utilizada en la industria de
la refinacion.

Respecto de los productos para el consumo interno, se destacd el moderado descenso de la
cosecha de maiz (3.5 %), después del repunte del afio anterior. Al respecto tuvieron un papel relevante
los efectos de una sequia de corta duracidn, ciertos problemas en el abastecimiento de insumos, y la
fijacion de precios moderados de garantia por parte del Instituto Nacional de Comercializacién
Agricola (INDECA), ante la favorable cosecha obtenida en el periodo anterior y para evitar presiones
inflacionarias, y debido a que el aumento de ia superficie cultivada de algodén se logrd a costa de la
destinada al mafz. Ante la perspectiva de una baja de la produccién, el INDECA elevé los precios de
garantia cuando ya no podian cambiarse las decisiones de produccién, al menos para la primera
cosecha del afio.

El otro producto de consumo bisico que experimenté descensos fue el arroz (15 %), debido a una
reduccién del area cultivada (10%) y al rendimiento medio atribuible a las plagas. Por su parte, la
produccién de frijol se incrementé en 9%, con el aliciente de un aumento del precio de sustentacién.
En conjunto, la produccién de granos bisicos sufrid un leve descenso, sin que ello generara problemas
serios de abastecimiento.

ity Mineria e hidrocarbuaros. Por rercer afto consecutivo, esta actividad sufrié una baja que
alcan2é a casi todas las ramas que la integran. (Véase el cuadro 5.) Con el objeto de estimular el sector
privado y la inversion extranjera para intensificar la explotacidn de los recursos mineros del pais, a
inicios del segundo semestre del afo se unificd la legislacién minera que bésicamente estaba
constiruida por tres diferentes instrumentos legales.$ Si bien ain no se han cbrenido resultados, el

*En las duos Glrimas semanas del afto, se verificd un sostenido incrementa del peecio inter necional, atribuible a problemas de ta calzouitura
brasiledia; sin embargo, ese hecho tuvo puco efecto, porque la mavareis de Lis uperaciones ya estubun cealizadas a lus precios anceriores,

Una manzana equivale a 0.7 hecrdreas

*El rendimientoe medio v la rentabilidad se han debilitado debido a razones puramente recroligicas, rales comu eavejecimicnto penérico
de las semitlas. inmunidad creciente de las plagas, vbsolescenan en las tdcmicas de cultivo, de fumigaciin v de cosecha. entre otras. y elevacin del
precio de Jus insumos importados en moneda nacional

SE] Codigu minero. emitido en 19610 la Ley de canreras de 1969, v [a Ley de tomenro de b pequedis empresa, de 1983



nuevoe instrumento legal ofrecerd mayores prerrogativas y concesiones al inversionista y establecerd
menores regalias y compromisos hacia el Estado. En el caso de los hidrocarburos, el paulatino
agotamiento de los tres principales pozos en explotacion (Rubelsalto, Chinaya Oeste y el Caribe) y la
falta de interés de las compaiiias internacionales por realizar mis inversiones —por los elevados
costos de produccién y el debilicamiento de los mercados externos— hicieron que la produccidn de
1985 alcanzara a menos de la mitad (46%) de la que se logré en 1983, y que representara aproximada-
mente 9% del consumo nacional. ,

ili) La industria manufacturera. Desde 1981 la industria manufacturera habia manifestado un
descenso sistemdtico, interrumpido tinicamente por el virtual estancamiento de 1984. (Véase el
cuadro 6.)

Cuadro 5

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Indice de valor agregado
(1979 = 100)

1980 1983 1984 1985° 1982 1983 1984 19857

Tasas de ¢recimiento

Indice de produccién
de la mineria 171.3 109.3 89.0 81.4 12.8 -11.0 -18.6 -16.5

Produccion de algunos
minerales importantes

Petrolen 263.1 378.7 2549 174.6 393 40 -32.7 -31.5
Minerales 193.7 43.0 428 73.9 6.5 -36.5 -0.5 -20.9
Piedrin y arena 116.5 119.1 112.4 100.7 -9.1 2.0 -5.6 -10.4
Sal 88.9 166.6 171.4 190.4 20.0 25.0 29 11.1

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales.
*Cifras preliminares.

Cuadro 6

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985° -
1982 1983 1984 1985
Indice de la produccion
manufacturera
(1977 = 100y 119.3 107.3 107.7 106.3 -5.6 -1.7 04 -1.3
Alimentos 121.7 104.1 105.0 -8.8 -1.6 0.9
Textiles 113.6 96.7 93.5 -0.4 1.8 -1.2
Prendas de vestir 109.3 9.7 100.2 -4.5 -3.5 0.5
Productos quimicos 117.6 110.5 109.8 -93 -0.6 -0.6
Otros 1209 1145 115.0 -1.9 -2.0 0.4
Ortros indicadores
de ta produccion
manufacturera”
Consumo industrial de
elecericidad (kWh) 515 006 362 118 370 228 -20.3 -0.3 2.2 6.6
Empleo (namero de
personas) 83 066 77 842 69 506 0.2 5.4 -10.7
Fuente: CEPAL, subre Li base Jde afras oficiales.
TCdras preluminares "Se refiere a enero-noviembre tespecto del mismo periodu del ado anterior.
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GUATEMALA -
Cuadro 7

GUATEMALA: RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL EN LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1985

fPorcentases)
Volumen de producién Salario®
Igual periodo Semestre
Rama de actividad afio anterior anterior

: Au-  Fue Dismi-
Av- Fue Dismi- Au-  Fue Dismi- menté igual nuyé
mentd igual nuyé mentd igual nuyd

Industria manufacturera fabril 323 302 375 294 275 431 50.0 50.0 -
Industria de alimentos 342 370 288 301 302 397 534 460 -
Bebidas y tabaco 346 192 462 346 192 462 462 538 .
Productos texriles 13,5 442 423 13.5 327 538 231 76.9 -
Prendas de vestir e industria

del cuero 15.0 402 448 138 253 609 391 609

Industria de la madera y muebles 264 264 472 264 302 434 264 736 -
Industria de papel, imprentas

y editoriales 385 288 327 404 365 231 338 462 -
Industria del caucho y plastico 125 425 450 200 400 400 625 375 -
Elaboracién de sustancias quimicas  31.7 254 429 206 302 492 571 429 -
Endustria del vidrio y minerales

no metalicos 558 140 302 465 186 349 512 488 -

Industrias metalicas basicas 143 333 524 286 190 524 714 286 -

Fabricacidn de productos metalicos 37.5 281 34 406 234 360 469 331 -

Otras industrias - 308 692 - 154 846 692 308 -
Nivel de

i6 Uso de la capacidad instalada
Rama de actividad ocupacion

Au- Fue Dismi- <50 51- 61- 71- 81-  91-
menté  igual nuyod 60 70 80 9 100

Industria manufacturera fabril 134 723 143 331 233 147 161 5.5 7.3
Industria de alimentos 110 8038 82 233 343 123 233 - 6.6
Bebidas y tabaco 115 634 231 385 192 23] . 19.2
Producros textiles 9.6 75.0 154 36.5 154 11.5 13.5 13.5 9.6
Prendas de vestir e industria

del cuero 138 632 230 356 138 184 104 149 6.9
Industria de la madera y muebles 226 604 17.0 283 189 207 9.4 i7.0 5.7
Industria de papel, imprentas

y editoriales 154 69.2 154 11.5 327 15.4 23.1 11.5 58

Industria del caucho y plastico - 975 25 225 500 - 1500 125 -
Elaboracion de sustancias quimicas 143 714 143 444 127 159 143 79 48
Industria del vidrio y minerales

no metalicos 209 582 209 489 11.6 186 [1.6 9.3

Endustrias metalicas basicas 95 762 143 571 238 - 19.1 - -
Fabricacion de productos metalicos 234 641 125 315 130 1Ll 296 9.3 5.5
QOrras industrias 15.4 538 30.8 461 30.8 231 - - -

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Guatemala,
“Cun respecto al semestre anterior
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La depresién de la demanda interna siguib ejerciendo influencia negativa en las decisiones de
inversién y produccién del sector empresarial. La ley de proteccién al consumidor establecié precios
topes para una gran cantidad de productos, algunos de los cuales resultaron insuficientes para cubrir
los costos de produccién, lo cual provocé incluso cierta carestia temporal de varios de ellos. Por otra
parte, se registraron otros fendmenos: aumentos de costos en moneda nacional, en la medida en que la
importacidn de insumos se fue trasladando del mercado rambiario de productos esenciales al mercado
paralelo; problemas en el abastecimiento de bienes intermedios -——cuando se dificulté la adquisicién
de las divisas corrspondientes—, y distorsiones especulativas de precios en algunos petiodos, relacio-
nadas con la aplicacién de medidas cambiarias o tributarias. Desde otro éngulo, la contraccién del
comercio intrarregional hizo que se deprimiera directamente el sector manufacturero —mayoritario
en ese mercado—, y las rigideces cambiarias se tradujeron ademis en pérdida de competirividad fuera
de la region.

Los resultados de la encuesta empresarial de la actividad manufacrurera del primer semestre de
1985 confirmaron la mayor parte de las apreciaciones expuestas. Asi, pot ejemplo, en la gran mayoria
de las empresas de rodas las ramas se registraron en forma anticipada disminuciones del volumen de
produccién con respecto al mismo periodo del afio anterior y al semestre precedente, con la excepeién
de las industrias del papel, del vidrio y de productos metalicos. Del mismo modo, se previ6 un leve
aumento de los salarios, el mantenimiento de la ocupacidén con respecto al semestre anterior y el
funcionamiento en niveles inferiores al 50% de la capacidad instalada. (Véase el cuadro 7.)

iv) La comstruccion. Con menor velocidad comparativa, la construccién continué descendiendo
(0.7%), por efecto de un leve repunte en el sector privado (0.8%) y una nueva caida de la inverisén
piblica (1.5%). La mayor actividad en la construccién privada, medida en términos de los permisos de
edificacién, no parecié obedecer a un fenémeno generalizado en todo el pais, ademas de que se
concentrd en la dltima parte del afio. (Vease el cuadro 8.)

El aumento de la produccitn de cemento, a su vez, parecid vincularse a fenémenos circunstan-
ciales: por una parte, debid repararse el tinel de la central hidroeléctrica Chixoy, que requirid
cantidades extraordinarias de cemento para cerrar filtraciones, y por otra, en las obras de reparacién y
mejoramiento de vias urbanas se utilizd preferentemente el cemento ante las dificultades de abasteci-
miento de algunos derivados del petréleo.

Finalmente, cabe mencionar que en la construccién de viviendas hubo obsticulos de otden
financiero. Las alzas de costos y tasas de interés forzaron la ampliacidn de los limites de crédito del
sisterna del Fondo de Hipotecas Aseguradas (FHA), lo cual redujo el namero de demandantes que
podian satisfacer los nuevos requisitos.

v) Otros sectores. El resto de actividades alcanzaron tasas positivas de crecimiento, aunque en la
mayoria de ellas a menor ritmo que durante el afio anterior, con excepcién del sector comercio, que se
contrajo.

Cuadro 8

GUATEMALA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 1985° A

1980 1983 1984  1985°

Superficie edificada”
{miles de m?)

Total 228 219 228 245 46,2 -0.9 4.1 15

Vivienda 128 126 129 163 69.0 -14.3 -0.4 279

Produccion de cemento

(indice 1972 = 100) 228.4 183.3 157.7 202.6° -0.6 -10.8 -14.0 28,5

Empleo’ 27738 17817 13041 . 147 338 268

Fuente: CEPAL. sobre 1s base de cifras oficiales.

Y Crfras pretunmares *Se refiere a permisos de edificacion privada convedidos e€n a crudad capital * Se rebere a) perindo tnero-
nuviembre INumero de personas cotizantes al Segury Sucisl
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Cuadro 9

GUATEMALA: EVOLUCION DE LA OCUPACION’

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984 1985"

1981 1982 1983 1984  1985°

Miies de personas

Total 5010 609.1 576.7 3949 6012 -21.8 3.1 .53 3.2 1.0
Sector agricola 225.7 2157 1998 2055 2095 -396 44 74 29 2.0
Sector manufacturero
¥ minero 77.1 77.0 81.2 71.7 720 -11.2 - 55 -11.7 0.5
Sector construccién 234 269 17.8 13.0 133 -155 150 -338 .270 2.0
Comercio 58.9 613 63.4 59.4 58.9 - 4.1 34 63 -0B
Orros servicios” 2059 2282 2145 2453 2475 1.3 108 60 144 1.0
Indices (1975 = 100)
Total 1135 1170 1108 1142 1153
Sector agricola 86.8 829 76.8 79.0 B0.6
Sector manufacturero
¥ minero 119.5 1193 125.8 1111 111.6
- Sector construccidn 1122 1289 85.4 62.3 63.5
Comercio 154.1 1603 1659 1554 1542
Otros servicios’ 150.3 1666 1566 1791 180.9
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Ndamero de afiliados al [nstituto Guaremalteco de Seguridad Social. *Cifras preliminares ‘Iacluye administracién pablica

En el caso del sector energfa, su evolucién estuvo fuertemente influida por el reinicio de
operaciones de la central hidroelectrica Chixoy, que comenzd a funcionar plenamente hacia finales del
afio. Sin embargo, antes de que se concluyera la reparacién del tinel de esa planta, el pais enfrenté
problemas de abastecimiento de energia —por las dificultades para el suministro de combustible a las
plantas térmicas— que incluso obligé al racionamiento transitorio en la zona central.

El sector transporte también enfrenté algunos problemas por desabastecimiento de combusti-
bles y protagonizé airadas controversias cuando, ante el aumento de costos de operacién, el gobierno
autorizd un aumento de 50% en el transporte colectivo urbano.

c)  El empleo

Sélo se dispone de informacidn parcial sobre el comportamiento de la ocupacién. Globalmente,
el nimero de ocupados se elevé solamente en 19% (véase el cuadro 9), lo cual permite suponer que
hubo una contraccién en la productividad media de la economia, un acrecentamiento de los segmentos
de la poblacién dedicados a la economia informal o de subsistencia, y un nuevo deterioro de la situacidn
general del empleo, puesto que la fuerza de trabajo excedio a la cifra mencionada. De alli que el
coeficiente de desocupaci6n abierta bien pudo haber llegado a aproximadamente 129 y la desocupa-
cién equivalente a 33% de la fuerza de trabajo del pafs.’

2. El sector externo

La mayoria de las variables del sector externo tuvo una particular incidencia en el funcionamiento
econémico durante e] afio. El esfuerzo por quebrar la tendencia descendente de las exportaciones
mediante incrementos en e} volumen fue neucralizado por una reduccién de los precios, lo que dio
lugar a una caida en el valor de las mismas. A la inversa, el esfuerzo por comprimir el quantumade las
importaciones se vio neurralizado parcialmente por el aumento en los precios, tado lo cual dio como

“Conareeglo al concepro del PREALC, significa el niimero de plazas necesatias para absurber la vcupacion distrazads conproducrividad
media
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resultado un deterioro en la relacién de precios del intercambio y un debilitamiento de las variables
asociadas a las transacciones externas. {(Véase el cuadro 10.)

ay  El comercio de bienes

El valor de las exportaciones de bienes descendid un 6.1 % como consecuencia de la caida en las
ventas a Centroamérica y del crecimiento pausado de las ventas al resto del mundo. (Véase el
cuadro 11.)

Por quinto afio consecutivo, declinaron las exportaciones 2 la subregion, debido principalmente
a las medidas proteccionistas aplicadas por los paises para restituir el equilibrio de sus cuentas
externas; a las restricciones impuestas por las autoridades guatemaltecas ante la imposibilidad de
lograr la recuperacién de los saldos acreedores, y a la disminucién de la demanda agregada del
conjunto de la region.

Hasta 1984, la declinacion de las ventas a la regidn habia sido importante, pero todavia el monto
significaba mas de la cuarta parte de las exportaciones totales y constituia un elemento de alta
significacién en el sector industrial moderno. En 1983, 1a caida fue tan violenta que la proporcién se
redujo a menos de la quinta parte.

Respecto de los principales productos de exportacidn, se observaron comportamientos disimi-
les. Solamente dos de ellos aumentaron su valor: el café, bisicamente por el mayor volumen
exportado, y el banano, en ¢l que tanto la cantidad como ¢l precio evolucionaron favorablemente. Los
ingresos por concepto de las ventas de algodén quedaron estancados, y los correspondientes al resto de
los productos descendieron drésticamente, tanto porque se vendid una cantidad menor, como porque
bajaron los precios.

En ¢l caso del café, se observé una serie de hechos aparentemente contradictorios. En primer
lugar, la produccién se redujo, pero las exportaciones registradas observaron un importante incre-
mento (429%). Ello se debid a que las operaciones del dltimo trimestre se vieron fuertemente influidas
por la elevada cosecha del ciclo 1985/1986, y a que en ese periodo se realizaron ventas a futuro conel
objeto de lograr los beneficios cambiarios que se sabia que concluirian con el afio. En segundo lugar, se
registré una reduccion en el precio medio (129%), aun cuando la cotizacién de la Organizacién

Cuadro 10

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO
EXTERIOR DE BIENES

1980 1981 1982 1985 1984 1985°

Tasas de crecimiento
Exportaciones

Valor 24.4 -15.0 -9.4 -6.7 35 -6.1
Volumen 8.6 -9.5 -09 -3.3 -3.4 09
Valor unitario 14.5 -6.1 -85 -3.5 7.2 -7.0
Importaciones
Valor 5.1 4.6 -16.6 -17.8 12.0 -8.6
Volumen -20.0 -3.2 -14.1 -11.9 14.9 -8.1
Valor unitario 313 80 -3.0 -6.6 -2.5 -0.5
Relacion de precius del intercambio -11.6 -13.2 -6.3 27 8.4 -6.7
indices (1970 = 100)
Poder de compra de las exportaciones 100.0 785 729 724 75.8 714
Quidntum de las exportaciones 100.0 90.5 89.¢ 86.7 83.7 849
Relacion de precios del intercambio 100.0 86.8 81.3 83.¢ 90.0 840

Fuente: CEPAL, sobre ba base de cifras oficiales
“Catras prelimunares
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GUATEMALA

Cuadro 11

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de délares C:;E:::iﬁn Tasas de crecimiento

1983 1984 [985° 1975 1980 1985" 1982 1983 1984 1985°

Toral 1092 1132 1062 1000 100.0 1000 -9.4 -6.7 3.5 -6.1

Exportaciones a

Centroamérica i 291 205 264 20 193 -11.1 49 93 .294

Exportaciones al resto

del mundo 771 841 857 736 710 807 4.2 -10.6 9.1 1.9

Tradicionales 541 572 654 638 506 616 93 -101 5.7 143
Café oro 309 361 450  25.6 306 42.4 15.0 -17.6 168 247
Algoddn oro 67 72 72 11.6 107 68 -455 -291 6.8 -
Banano 54 53 72 5.4 29 68 420 -25.0 10 309
Carne 16 i3 10 2.6 1.9 09 -414 7.1 <186 231
Azlicar 95 71 50 186 4.5 47 -482 1181 -252 -296

No tradicionales 230 269 203 98 204 19.1 -1.9  -12.2 170 -245
Cardamomo 59 100 63 1.6 3.7 59 294 344 695 -37.0
Petrdleo 60 34 12 . 1.6 1.1 1091 302 -428 -64.7
Ortros 111 133 128 8.2 15.1 121 -148 -355 216 «5.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Internacional del Café (0IC) pricticamente se mantuvo estable hasta noviembre, comenzando a
elevarse en diciembre. En este caso el diferencial cambiario que premié las ventas en'los mercados
nuevos —en que el precio suele alcanzar a alrededor de la mitad del de la cuota— provocsd un
desplazamiento de las exportaciones a esos mercados (la proporcién paséd de 109% en 1984 a 349% en
1985), lo cual redujo €} promedio de las cotizaciones recibidas.

También fue notoria la baja en las ventas de los "otros” productos no tradicionales, incluidos los
bienes manufacturados y algunos productos agricolas de alto valor que han representado los esfuerzos
deliberados para transformar la estructura de las exportaciones. Aqui influyeron obstéculos en el
abastecimiento de insumos, 2si como alzas de costos, que redujeron la posicién competitiva del pais.

Las importaciones de bienes cif manifestaron una contraccidén de 8% y la mayoria de sus
componentes registrd el mismo comportamiento. (Véase el cuadro 12.) A medida que se constrefiian
las disponibilidades de divisas del Banco Central, gradualmente se fueron trasladando rubros de
importacién desde la categoria de productos esencizales hacia el mercado paralelo, en que no sélo el
tipo de cambio fue superior sino que, en algunos periodos, la oferta de moneda extranjera resultd
insuficiente para sartisfacer las demandas de los importadores. El caso mds evidente fue ei dei
abastecimiento de hidrocarburos. Desde principios de afio, la reducida liquidez internacional planted
dificultades para efectuar los pagos correspondientes al petrdleo. En julio se realizé una negociacion
del tipo “swap " por una quinta parre de las reservas de oro del pais (96 000 onzas con un valor de 30
millones de délares), con el objeto de pagar el embargque de petrdleo que habia llegado un mes antes y
de asegurar futuros abastecimientos.

Por su parte, la importacion de bienes de capital reflejd el serio debilitamiento del esfuerzo de
capitalizacidn, ya que si bien en 1985 manifestd un leve aumento, solamente significo el 139 de las
compras totales, en tanto que en 1975 la proporcion ascendi6 a 235

También las compras a Centroamérica se redujeron en cerca de 100 millones de délares, en
parte, porque las autoridades continuaron sin garantizar el pago de los importadores guatemaltecos,
conforme al mecanismo de compensacién establecido. En todo caso, el pais mantuve su posicion
superavitaria en ese comercio, no obstante el nivel reducido del intercambio con la subregion.
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En sintesis, el déficit del balance comercial se redujo de 201 a 86 millones de délares, pero el
ajuste fue de cardcter recesivo, ya que no resultd del aurnento de las exportaciones, sino de la reduccion
de las compras al exterior inducidas por €l descenso econdmico y el desabastecimiento del mercado de
divisas. (Véase el cuadro 13.)

Formalmente, se mantuvo la paridad cambiaria tradicional, pero ésta experimentd una signifi-
cativa sobrevatuacion en términos reales. (Véase el cuadro 14.) En el grueso de las transacciones
externas hubo, sin embargo, una depreciacién media importante, con diferencias apreciables en la
cotizacidn de los diferentes mercados cambiarios. (Véase el cuadro 15.)

by  El comercio de servicios y el pago de factores

El saldo del comercio de servicios reales,? tradicionalmente negativo, registrd una sustancial
mejora, ya que arrojé un déficit de 67 millones de délares contra 149 millones el afio anterior. Ello se
debid, desde luego, a las menores erogaciones del transporte, derivadas de la caida de los volimenes de
cometcio exterior, pero también al descenso de los gastos de viaje en el exterior. (Véase de nuevo el
cuadro 13.) :

Igualmente, se registré una moderacién en el pago neto de factores al exterior derivada del
descenso en las remesas por utilidades al exterior, a pesar de que los pagos por concepto de intereses
continuaron su paso ascendente, empeorando las condiciones de la deuda externa. En sintesis, a pesar
del descenso del precio medio de las exportaciones se logré reducir sustancialmente el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Si bien reflej6 un esfuerzo importante de ajuste interno, ello
no obedecid a un saneamiento estructural de fondo en las cuentas externas, sino que se obruvo a costa
de un debilitamiento de los signos econémicos nacionales, y no fue suficiente para restablecer el
equilibric externo, reconstituir la capacidad de pagos, y estabilizar el tipo de cambio.

Cuadro 12

GUATEMALA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de Composicién
dolares porcentual

1983 1984 1985" 1975 1980 1985° 1982 1983 1984 1985°

Tasas de crecimiento

Total 1135 1278 1175 100.0 1000 100.0 -17.1 -18.2 12.6 -8.1
Bienes de consumo 254 264 234 224 213 199 -125 -15.0 3.9 -114
Duraderos 68 55 7.3 7.7 . -346 112 -191
No duraderos 186 209 w151 136 -0 163 124
Bienes intermedios 744 863 790 536 598 672 187 95 160 -85
Petrdleo y combustibles 250 300 272 14.0 21.2 231 -19.6  -15.7 20.0 9.3
Materiales de
canstruccion 54 56 52 5.1 5.8 44 -209 -31.1 37 -7.1
Orros 439 507 466 345 32.8 397 177 -1.5 15.5 -8.1
Bienes de capital 127 147 148 23.4 17.9 12,6 -14.5 -50.5 15.7 0.7
Para la agricultura 7 14 2.6 1.2 . -450 -227 1000
Para la industria 94 101 136 12.1 5.1 -55.1 7.4
Para el transporte 26 32 72 4.6 o -3920 -314 0 231
Otros 10 4 3 0.6 1.0 0.3 -30.0 67 619 -250

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficales.
“Cifras preliminares.

"Excluye € pago netu a factores
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Cuadro 13
GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985°

Balance en cuenta cosriente -209 -165 -574 -400 -225 -383 -247
Balance comercial -335 -228 -578 -348 -142 -201 -86
Exportaciones de bienes y servicios 1449 1730 1446 1278 1172 1228 1183
Bienes fob 1221 1520 1299 1170 1092 1131 1 062
Servicios reales” 228 211 155 107 80 97 121
Transporte y seguros 40 43 33 26 18 10 7
Viajes 82 62 30 12 7 11 13
Impaoreaciones de bienes y servicias 1784 1958 2024 1626 1314 1429 1269
Bienes fob 1402 1473 1540 1284 105 1183 1081
Servicios reales” 382 486 484 342 257 246 188
Transporte y seguros 161 187 188 139 99 112 107
Viajes 120 164 133 100 89 61 24
Servicios de factores 3 -45 -86 -114 -113 -209 -180
Utilidades -45 -42 -49 -41 -39 -83 -70
Intereses recibidos 78 75 55 20 27 30 30
Intereses pagados -46 -92 -109 -100 -102 -152 -139
Otros 15 14 17 7 - -4 -1
Transferencias unilaterales privadas 123 109 89 62 30 28 19
Bafance en cuenta de capital 183 -93 273 361 276 397 316
Transferencias unilaterales oficiales 3 1 1 1 1 1 -
Capital de largo plazo 258 247 398 339 283 205 139
Inversion directa (neta) 117 111 127 77 45 8 60
Inversion de cartera {neta) 5 4 - 1 17 59 -2
Orro capital de large plazo 135 132 270 262 161 109 81
Sector oficial’ 112 106 201 147 167 157 82
Préstamos recibidos 130 121 228 186 310 283 177

Amottizaciones -18 -18 -27 -37 -143 -126 -95
Bancos comerciales - . .
Préstamos recibidos - - - - . .

Amortizaciones - - - - - - -
Otros sectores’ 23 26 69 114 -6 -48 -1
Préstamos recibidos 60 25 100 124 11 6 89
Amortizaciones -47 -10 -42 -15 -18 -54 -90
Capital de corto plazo (neto) -33 -323 -130 39 29 179 186
Sector oficial 2 59 54 40 24 -93
Bancos comerciales 24 2 -7 14 71 9
Otros sectores -39 -384 -178 -14 -67 262
Errores y omisiones netos -44 -18 4 -18 -37 12 -10
Balance global 226 =258 -301 -38 51 14 69
Variacién total de reservas
(- significa aumento) 19 251 305 16 -64 -30 -60
Oro monetario - - - - - - -
Derechos especiales de giro -9 2 20 3 -1 -1 2
Posicién de reserva en el FMI -2 -9 18 10 -8 8 -
Activos en divisas 56 259 257 25 -89 -72 -29
Otros activos -26 -1 -102 -15 - 25 -8
Uso de crédito del FM1 - - 111 -6 35 10 -34
Fuente: 1979-1984: Fundu Monetariv Internacional, Balence nf Payments Yearbnok, marzo 1986: 1985: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
“Cifras preliminares. "Lus servicius reales incluyen también utras 1eansacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de
facrores. ‘Ademas de los présaamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y wtros activos y
Ppasivus. “El balance global es la suma del balsnce ¢n cuenta cornienie mas ef balance en cuenta de capital. La diferencia entre la variscion

total de reservas con signu contrariv y el bulance giobal representa el valor de los asientos de contrapartidas: monetizacion de oro, asignacion de
derechos especiales de giru y vaciaciones par revalorizacion.

17



¢)  Elsaldo en cuenta corriente y su financiamiento

Por segundo afio consecutivo, fa mayor parte del financiamiento del déficit provino del flujo de
capital de corto plazo, fundamentalmente movilizado por la Banca Central. Las entradas netas de
capital de largo plazo ascendieron a 139 miliones de délares, cifra menor en 36 millones a 1a de) afio
anterior, 2 pesar del incremento experimentado por la inversidn directa que, aun asi, se ubicd en un
nivel muy inferior al de los afios anceriores a la crisis. Por su parte, el capital oficial neto también
aumento, pero fue neutralizado por los saldos en otros rubros que arrojaron un resultado negativo.

En conclusién, los flujos de capital fueron suficientes para cubrir el déficit y generar un aumento
de reservas brutas de 69 millones. Con rodo, debe tenerse presente que tal resultado se logrd con una
movilizacion mayoritaria de capital de corto plazo, que incluydé ventas anticipadas de algunos
productos y la mantencién de compromisos vencidos de intereses y de amortizaciones, que no
pudieron cancelarse durante el afio.

Cuadro 14

GUATEMALA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Tipo de Indice Indice de precios al por mayor” Indice
cambio del tipo del tipo
nominal 4 . De los de cambio
e cambio
(quetzales nominal® Interno Estados real
por délar) Unidos efectivo”
1980 1.00 100.0 264.3 243.6 922
1981 1.00 100.0 295.3 265.8 90.0
1982 1.00 100.0 278.2 271.2 97.5%
1983 1.00 100.0 280.7 274.6 07.8
1984 1.00 100.0 296.5 281.1 948
1985 1.00 100.0 421.9 2921 9.2
Fuente: CEPAL, subre la base de cifras oficiales.
“Base 1970 = 10{.
Cuadro 15

GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS COTIZACIONES DEL DOLAR
EN LOS DIFERENTES MERCADOS, 1985

glercac!o Mercado Mercado
ancario I
de lici- extra-
(paralelo) . . e
taciones bancario

{(compra)
Enero 1.48 - 1.50
Febreru 1.57 - 1.74
Marzo 1.74 1.68 2.16
Abril 2.38 1.97 2.75
Mayo 258 1.84 3.32
Junio 2.86 2.05 325
Julio 312 2.80 3.29
Agosto 3.66 2.46 3.71
Septiembre 375 274 5.85
Octubre 374 3.61 3.83
Naoviembre ’ 3.30 - 3.00
Diciembre 293 252 2.90
“Cifray nu oiiciales, basadas en encuestas especiales.
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Cuadro 16

GUATEMALA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1981 1982 1983 1984 19857

Millones de délares
Deuda externa total

Saldo 972 1305 1560 2130 2 493 2570
Piblica 820 1203 1491 2 083 2 453 2 472
Privada 152 102 69 47 40 98

Desernbolsos 202 510 419 763 652 434

Servicio 120 286 265 295 440 544
Amortizaciones 28 177 164 193 289 357
Intereses 92 109 101 102 151 187

Deuda externa puablica

Desembolsos 201 460 437 767 605 373

Servicio 60 127 221 260 360 531
Amortizaciones 18 77 149 175 235 354
Intereses 42 50 72 85 125 177

Porcentajes

Relaciones’

Deuda externa total/exporta-

ciones de bienes y servicios 56.2 80.8 119.4 181.1 202.4 217.2

Servicio/exportaciones de

bienes y servicios 6.9 19.7 20.2 25.1 34.7 46.0

Intereses netos/exportaciones

de bienes y servicios 1.0 3.7 6.2 6.4 9.9 12.4

Servicios /desembolsos 59.4 56.1 63.2 387 67.5 125.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares. *Todas las relaciones se refieren a la deuda excerna toral.

dy  El endeudamiento externo

En otras opormunidades se ha sefialado que, a pesar de que el monw de la deuda externa de
Guatemala parece seducido —comparado con el de otros paises de la regibn— su estructura se ha
deteriorado gradualmente, incubando un problema potencial de pagos.? Durante 1985 comenzé a
percibirse un aumento en el peso del servicio de la deuda sobre las debilitadas variables del secror
externo. El monto de dicho servicio compitié en la asignacién de las escasas divisas, hizo que el pais se
aproximara a la posibilidad de incurrir en incumplimientos, y tuvo repercusiones desfavorables en la
politica monetaria.

El monto de la deuda publica externa ascendié a 2 472 millones de délares, con un leve
incremento respecto del saldo de 1984, atribuible a las dificultades encontradas para obtener mayor
respaido del exterior, Debido a la terminacién de los plazos en que se negocié una buena parte de la
deuda del Banco de Guatemala —que constituye mas de la mitad de la deuda piblica—, los servicios se
elevaron considerablemente hasta absorber 46% de las exportaciones de bienes y servicios. (Véase el
cuadro 16.) Guatemala pas6 asi a formar parte de los paises can problemas de endeudamiento, por lo
que pronto se verd en la necesidad de abrir un proceso de renegociacién con los principales acreedores.
En efecto, ya en el dltimo trimescre del aiio, ante la imposibilidad de disponer de divisas suficientes, el
pais incurrid en retrasos —en amortizacién e intereses— por aproximadamente 90 millones de
dolares. De haberse pagado esa cantidad, el servicio de la deuda externa habria absorbido 53 % del
valor de las exportaciones de bienes y servicios.

*Vease, CEPAL, "Guatemala” Hstadio Econdmico de América Latina y of Caribe. 1984,y Cont roum é vica: of frigant caarnsento extorio o fd
ernincidn econdmica, 1950-1983, LC/MEX /1.2, marzo de 1985,
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Por otra parte, conforme se desequilibraba el mercado cambiario de rubros esenciales (al que se
aplica el tipo de cambio ofictal), el Banco Central debio adquirir divisas en el mercado intercambtario
para hacer frente a las obligaciones externas. Ello provocs pérdidas cambiarias de consideracién y una
expansion monetaria que llegd a zumentar las tensiones inflacionarias.

En sintesis, en 1985 detonaron las dificultades relacionadas con la deuda externa. Un elevado
endeudamiento contratado a corto plazo para apoyar la balanza de pagos y €l tipo de cambio, bajo el
supuesto de que la crisis econdmica externa no se extenderia por mucho tiempo, determiné que su
servicio se elevara a proporciones pricricamente inmanejables. Todo lo anterior pareceria indicar la
inminente necesidad de negociar nuevos vencimientos.

4. Los precios y las remuneraciones

El sistema de precios experimentd un alza inusitada en la historia moderna del pais, con una tendencia
persistente hacia la aceleracién El indice de precios al consumidor registré un incremento medio de
18.4%, mientras que el correspondiente a diciembre se elevé a 31.5%, respecto del mismo mes del
afio anterior. (Véase el cuadro 17.) Durante todos los meses se noté una gradual aceleracién
inflacionaria, con la excepcion de febeero. El fendmeno fue generalizado en los principales renglones
de gasto y, aparentemente, se extendid a todo el pais. Dado el caricter neutral de dicho indice, es
posible que no haya recogido el alza en algunos productos que llegaron a triplicarse.!

La exacerbacién inflacionaria tuvo su origen en el deterioro del tipo de cambio, en la excesiva
monetizacién de la economia, y en la falta temporal de abastecimiento de algunos productos. Desde
finales de 1984 se habia iniciado una alza de precios, alentada por la evolucidn del mercado cambiario
paralelo. Ante la evidencia de que tal escalada de precios era especulativa, las autoridades emitieron la
Ley de proteccién al consumidor, que establecié precios topes para un buen nimero de productos y
sanciones para los establecimientos que no los observaran. Ello, conjuntamente con algunos factores
estacionales y cierta estabilizacién en los tipos de cambio, logré moderar la inflacion durante el primer

Cuadro 17

GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 9.1 8.7 -2.0 8.4 5.2 315
Alimentos 82 48 -2.6 5.5 77 283
Indice de precios mayoristas 12.0 40 -4.4 0.4 8.4 37.1
Productos importados 6.8 10.8 4.2 -28 12.5 36.9
Productos nacionales 12.4 34 -5.3 0.8 8.0 41.9
Materiales de construccién 3.5 -3.0 -1.3 0.4 7.2 15.9
Variacion media anual
Indice de precios al cansumidor 10.7 11.4 0.2 4.7 34 18.5
Alimenrtos 11.2 113 -2.8 5.3 2.1 198
Indice de precios mayoristas 16.0 1.7 -5.8 0.9 5.6 207
Productos importados 19.0 10.1 38 4.9 4.7 17.7
Productos nacionales 15.7 119 -6.7 0.8 5.4 215
Maceriales de construccion 12.4 47 -5.2 0.1 5.5 6.}
Fuente: CEPAL. sobre la buse de cifras oficiales
“Cifras preliminares. “Can excepcion del indice toral de precios al consumidor, el resto de los compunentes se refieren al mes de
noviembre.

“Comprende 1a evolucion de los precwos de 2295 bienes y servicios
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Cuadro 18

GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1980 1981 1982 1983 1984 1985"

A. Sueldos y salarios promedio
Indices (1975 = 100)

Sueldos y salarios

Nominales 148.% 194.8 2068 200.8 206.2 220.6
Reales 89.4 105.2 1115 103.4 102.7 92.7

Tasas de crecimiento
Sueldos y salarios

Nominales 109 31.2 6.2 »2.9. 2.7 7.0
Reales 0.1 17.6 6.0 -7.3 0.7 -9.7
B. Masa salarial

Indices {1975 = 100)
Masa salarial
Nominal 2154 2211 242.0 222.4 235.6 254.7
Real 129.7 119.5 130.5 114.6 117.3 107.0

Tasas de crecimiento
Masa salarial
Nominal 10.8 2.6 9.5 -8.1 5.9 8.1

Real - -1.9 92 -12.2 24 8.8
Fuence: CEPAL, sobre la base de informacidn del instimure Guaremalteco de Seguridad Social sobre el nimero de afiliados y los sueldos y salarios

devengados por kos mismaes.
“Cifras preliminares.

trimestre. Sin embargo, a partir de abril se reinicié el proceso de desestabilizacién, en parte como
respuesta a la aplicacidn de un conjunto de medidas econémicas que incluia disposiciones tributarias y
cambiarias, el que posteriormente fue derogado sin que se restituyera el precario equilibrio del primer
trimestre.

Finalmente, a partir de mayo empezé 2 incrementarse sostenidamente el medio circulante, de
manera que el considerable incremento de la liquidez pasé a constituir progresivamente un elemento
inflacionario mas.

En cuanto a las remuneraciones salariales, los indicadores relacionados con los registros del
seguro social revelan un ligero aumento nominal durante el afio. (Véase el cuadro 18.)

En general, la politica econémica fue pasiva en el 4mbito salarial, dejando que los ajustes se
definiesen en las revisiones de los pactos colectivos —que cubrian sélo una pequefia parte de los
grupos laborales sindicalizados—, o voluntariamente por parte del sector empresarial. Asi, el Gltimo
ajuste general del salario minimo fue decrerado en 1979.

Al confrontar el modesto incremento nominal de las remuneraciones con el alza de precios, se
evidencié por tercer afio consecutivo el deterioro de los salarios reales, que los ubicé por debajo del
nivel alcanzado diez afios antes. La pérdida de poder adquisitivo de empleados y trabajadores alcanzé

magnitudes inusitadas, que comenzaron a originar protestas sobre la desigual distribuciénde la carga
del ajuste econdmico.

5. La politica fiscal y monetaria
a)  La politica fiscal

La politica fiscal fue objeto de intenso debate, especialmente en lo relativo a posibles reformas
triburarias.

Los ingresos corrientes registraron un considerable aumento (289 ) —incluso superior al que
se esperaba cuando se elaboré el presupuesto— después de cuatro afios de descenso. Lo anterior se
debié bisicamente a tres factores: las modificaciones impositivas introducidas en el ultimo trimestre
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de 1984, que tuviercn pleno efecto en 1985; los efectos de la inflacién sobre la carga tributaria, y los
esfuerzos que se realizaron para mejorar el sistema de administracion o para reducir la evasién fiscal,

Con el propésito de continuar la politica de ajuste y restablecer el convenio con el Fondo
Monetario Internacional, interrumpido el aflo anterior, en el segundo semestre de 1985 el gobierno
anuncié un conjunto de medidas econdmicas que inclufz nuevos impuestos o readecuacion de otros, asi
como disposiciones monetarias y cambiarias.! _

Después de maltiples manifestaciones de pro:e,ta sobre el asi llamado * paquete de abril”, el
gobierno decidi6 derogarlo y proponer la organizacién de un “didlogo nacional”. Después de
prolongados debates entre los diversos grupos representados, se produjeron recomendaciones sobre
diversos aspectos de la politica econdmica nacional. Sobre la base de esas recomendaciones, el
gobierno emitio el decreto-ley 65-85, por medio del cual se estableci6 un impuesto de 3.5 sobre las
transacciones internacionales efectuadas por los bancos y las casas de cambio; el decreto-ley 68-85, que
incrementé el impuesto de salida del pais, y el decreto-ley 66-85, que exonerd del impuesto al valor
agregado a los transportistas, asi como a las universidades y a las municipalidades.

No pudo zlterarse sustancialmente la débil y regresiva estructura tributaria del pais, pero se
logré incrementar la recaudacién en 35%. La carga tributaria, no obstante, apenas excedié 6% del
producto, por lo que siguié siendo una de las mis bajas del mundo. El aumento de los ingresos fiscales
provino principalmente de impuestos indirectos, aurique porcentualmente se elevaron en mayor
proporcion los directos, que por lo general parten de una base muy modesta.

Durante los dltimos cinco afios, el gobierno puso en practica una politica de contraccidn del
gasto como parte del esfuerzo de ajuste econémico. Del 17% que representaba el gasto publico
respecto del producto internoen 1981, pasé asdlo 119 en 1983, prosiguiendo su descenso sistematico
desde entonces. (Véase el cuadro 19.)

Ante la necesidad de reprimir la demanda interna, a fin de restablecer por esa via el equilibrio
externo y moderar las presiones inflacionarias, se fij6 un presupuesto de gastos de aproximadamente
1 280 millones de quetzales, lo que significé una reduccién nominal de 2.4% respecto del presupuesto
de 1984. Los renglones en que se concentraron las bajas fueron agricultura (59%) y obras piablicas
{23%). Finalmente, y después de varios esfuerzos por imprimir unz mayor austeridad a la adminisera-
cién piblica, se logré rebajar el presupuesto en aproximadamente 5%.

Los gastos corrientes ascendieron a 830 millones, contra 727 millones presupuestados, lo que
representd un incremento de 8 respecto del afio anterior. El renglon preponderante fue el relativo
al gasto en defensa y seguridad, en tanto que los vinculados con la prestacidn de servicios sociales
(especialmente salud y educacién) experimentaron, més bien, descensos leves.

Los gastos de capital también crecieron lentamente (5.5%), sobre todo los relacionados con la
inversion real, mientras que los vineculados al pago de la deuda externa evolucionaron més ripida-
meate. Como consencuencia del mis lento incremento de los gastos corrientes respecto de los
ingresos —que incluso representd una contraccién en términos reales—, el déficit fiscal se redujo de
466 millones de quetzales en 1984 a 362 millones en 1985. De rodas maneras, el desequilibrio fiscal
siguio siendo alto con respecto a la capacidad financiera del gobierno, ya que representd el 429 delos
ingresos tributarios; sin embargo, en términos macroecondmicos, apenas equivalié al 3.3% del
producto, en tanto que en 1981 llegé al 8.6%. Ella significd que el problema financiero del gobierno
no fuera ranto el déficit fiscal como la débil e ineldstica estructura tributaria, que le ha impedido
implantar politicas con mayores margenes de maniobra.

by  La politica monetaria

Como en afios anteriores, la politica monetaria se fue amoldando a las cambiantes condiciones
econdmicas internas y externas procurando adaptar la expansion monetaria a las necesidades del
sistema productivo y, sobre todo, compartir las presiones inflacionarias. Asi, se mantuvo una politica

"'El decrero 27-85 esrablecia un impuesto especifico temporal subre la ex puortacion de café a lus mercados fuera de cuota, equivalenre 2
50% de lus ganancias derivadas de las preferencius cambiarias. El decreru 2B-85 complementy al que crea las casas de cambio. El decreto 29-85
nipifica el deliter cambiario y mediante el decrere 30-85 se crea el impuestu selecrivo al consumo subre el precin e venta o el valor de impurracion
en moneda nzcional, segon el tpo de cambio en que se liquiden las cransacciones. menos 1347 paraios producos nacionales o centruamericanus ¥
90% paralos demis: se aumentan los impuescos subre bebidas, se modifice el impuesce sobre la renta, se eliminan las exenciones a la avicultura, se
mudifican las leyes sobre el papel selludo y el timbre v subre ¢l valor agregado.
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GUATEMALA

Cuadro 19

GUATEMALA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Mitlones de quetzales Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 1985" 1981 1982 1983 1984 1985°

1. Ingresos corrientes 730 741 666 853 08 -15 -5 -10.1 281
Ingresos tribucarios 626 573 498 673 3% 39 85 -131 351
Directos 108 134 86 124 94 18 241 -358 442
Indirectos 518 439 412 549 62 -44 -153 62 333
Sobre el comercio exterior 125 106 107 88 -340 -269 -15.2 09 -17.8
2. Gastos corrientes 710 721 767 B30 119 65 1.5 6.3 8.2
3. Ahorro corriente (1 - 2) 20 20 -101 23
4. Gastos de capital 548 376 365 388 406 -243 -314 29 5.5
Inversi6n real’ 432 316 263 269 418 -304 -269 -168 23
Amortizacién de la deuda 116 60 102 116 338 126 -483 700 137
5. Gastos wouales (2 + 4) 1258 1097 1132 1215 243 -152 -128 3.2 7.3
6. Déficit (o superavit)
fiscal (1 - 5) -528 356 -466 -362
7. Financiamiento del déficit 528 356 466 362 664 -288 -326 309 -223
Financiamiento interno’ 416 256 413 281 933 --344 -385 613 -320
Financiamiento externo 112 100 53 81 -85 3.7 -111 470 528
Porcentajes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de capital 36 53 277 6.0
Déficit fiscal/gastos totales 420 325 412 298 -
Ingresos tributarios/producto
interno bruto 7.2 6.3 5.3 6.1
Gastos totales/producto
interno bruto 144 121 120 110
Deéficic fiscal/ producto
interno bruto 6.0 3.9 49 33
Financiamiento interno/déficic 788 719 886 776
Financiamiento externo/déficic 212 281 114 224

Fuenwe: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. *Incluye otros gastos de capital ‘Incluye otrus ingresos de capital

crediticia moderada tanto hacia el sector publico como al privado; se modificaron las tasas de interés
para estimular el ahorro interno y neutralizar parcialmente la competencia del mercado internacional
de capitales; se realizaron operaciones de mercado abierto destinadas a recoger excesos transitorios de
liquidez y, con el mismo propdsito, se elevo el encaje bancario. Sin embargo, buena parte de esos
esfuerzos quedaron neutralizados al decidirse sostener inalterado el tipo de cambio oficial.

En noviembre de 1984 sde instaurd un mercado cambiario paralelo (manejado por el sistema
cambiario} que, de hecho, redujo la capacidad de la Banca Central para administrar las transacciones
externas, ya que una porcion creciente de las mismas dejo de realizarse en el mercado oficial. Durante
1985 se wverificaron cuatro modificaciones a la politica cambiaria —en febrero, marzo, mayo vy
octubre— respecto de las disposiciones aplicables sobre diferentes proporciones de las ventas
externas de diez producros —o grupo de productos diferentes— que los expartadores podrian
negociar libremente. Respecto de las imporraciones, aparte del mercado de rubros esenciales —donde
al finalizar el afio sclamente se liquidaron pagos por concepto de deuda externa, combustibles,
insumos agricolas, medicinas y trigo— y del mercado paralelo, se abrié un mercado de licitaciones
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Cuadro 20

GUATEMALA: INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio
(millones de querzales)

1982 1983 1984 1985° 1982 1983 1984  1985°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 802 734 783 1274 16.7 -85 6.7 62.7
Dinero (M,) 749 788 846 1204 1.5 5.2 7.4 423
Cuasidinero 1532 1 540 1781 2 066 20.7 0.5 15.6 16.0
Dinero mas cuasidinero (M,) 2281 2328 2 627 3270 13.7 2.1 12.8 245
Crédito interno 2 766 3107 3623 4022 13.1 12.3 16.6 11.0
Al sector piblico 1097 1 254 1 568 170% 36.4 14.3 250 86
Gobierno central (neto) 1274 1 447 1 740 191s 515 13.6 20.2 10.1
Instituciones pidblicas -177 -193 -172 -212 378.4 2.0 -109 233
Al sector privado 1 669 1853 2055 2319 1.7 11.0 10.9 12.8
Coeficientes’
Multiplicadores monetarios
M, /Base monetaria® 0.93 1.07 1.08 0.95
M,/Base monetaria 2.84 3.17 3.35 2,57
Velocidad de circulacién:
PIB/M, 8.6 8.7 8.9 10.9
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. *Con saldos ai final del peripdo. “1gual a billetes y monedas en circulacidn.

para insumos bésicas y bienes de capital. Asi, paulatinamente, fueron proliferando ripos de cambio,
segun [a naturaleza de las exportaciones, el momento de la liquidacién de las mismas y el mercado
donde se pudieran realizar las eransacciones. El tipo de cambio fue entonces sustituyendo paulatina-
mente 2 otros instrumentos de la politica econdmica en las funciones de estimulo a la producciény a
las exportaciones.

En la medida en que el mercado de rubros esenciales —tipo de cambio oficial— iba manifes-
tando un desequilibrio creciente, el Banco de Guatemala se vio en la necesidad de adquirir divisasenel
mercado interbancario para asignarlas a la paridad oficial. Asi, se gestaron crecientes pérdidas
cambiarias que influyeron en la expansién monetaria y en la liquidez de la economia.

Los tres cipos de cambio identificables estadisticamente observaron una tendencia a ladeprecia-
cién, interrumpida sélo en el dltimo trimestre, en que manifestaron un descenso por problemas de
caricter estacional. (Véase de nuevo el cuadro 16.) Hubo exceso de oferta de délares sobre la demanda,
atribuible a las fluctuaciones anuales de las importaciones y exportaciones, asi como agotamiento de
los recursos que se habian utilizado en los movimientos especulativos.

Las flucruaciones de los tipos de cambio dominaron la polirica moneraria, que hubo de adaptarse
con cierta pasividad. El medio circulante crecié moderadamente en los primeros cuatro meses (9.6%
en promedic), pero a partir de mayo, cuando se acelerd la depreciacion del tipo de cambio, ¢l
incremento fue de 22,99, hasta llegar a 42.3% en diciembre.

El cambio de expectativas determiné una alta preferencia por la liquidez en el sector privado, lo
que hizo que se debilitaran los instrumentos de capracion de ahorro (cuasidinero), y que evolucionaran
mucho mis lentamente y en forma mas regular a lo largu del periodo.

La politica crediticia se mantuvo en un marco de moderacion, los saldos al final del afio
reflejaron un incremento neto de 8.6% para el sector piblico y de 12.8%% para el sector privado.
(Véase el cuadro 20.) Lus bancos comerciales vieron contraer su liquidez hasta agosto, para luego
experimentar una situacion inversa, vinculada con la expansion de los medios de pago. Por consi-
guiente, la expansién sin precedentes en la base monetaria {62.7%) se debid principalmente a la
evolucién de las cuentas cambiarias del Banco Ceantral.
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