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Capftulo I
INTRODUCCION

Los estudios'antériores de la Cemisién Fcondémica para América Latina Y acerea
de ciertos sectores de la industria han tratado siempre de la fabricacidén de un
reducido ndmero de productos, Era, pues, relativamente fécil determinar los
 respectivos mercadss y los procesos fabriles recomendables en cada caso, El de
‘ahOra sobre la industria de transformacién del hierro y del acero se refiere a
‘un ntiiero incontable de productds, ya cque comprende desde la fabricacién de
clayos ‘hasta mecanisuos compllcados Ccomo méqulnas de escribir y calcular y otros
eqnlpos para oficinas, ‘ ' )
Estas caracterfsticas hicieron indispensable, primero,realizar un estudio
en peQuéﬁa éscala, ﬁ£il bara fijar la metodologia que deberfa seguirse, A tal
fin se acometié la tarea en Chile con un estudio piloto que se desarrollé desde
julio de 1953 a enero de 1954 ~/; Terminado este trabr JO, en febrerc de 1954
se comenzaron a estudlar las industrias mecénicas y metalirgicas del Brasil,
eSpeclalmente las del Estado de Sao Paulo,con la eficaz colaboracidén.de la
Confederagao Nacional da Industrla, de Ric de Janeiro, y de la Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo 2/.- Casi en formz simulténea se inicid un
estudio andlogo sobre las mismas industrias de Colombia, con lia cooperacién del
gsbierno de ese pafs y de la empresa siderdrgica Acerfas Paz de Rfo, S.A.
Reunidé el material informativo y mientras se elaboraban los respsctivos informes,
se relnlclé el estudlo de las industrias de Chile para profundizarlo y completario
de modo semejante a como se hlZO en los otros dos paises, Para esta tarea se
conté con la ayuda del’ goblerno y ‘de la Asociacidén de Industriales Metaltrgicms.
En la actualidad, estén concluides los estudios de las industrias de trans-
formscién del hierro y del acero en Brasil y Colombia, y se encuentran adelantados .
de Chile, Dichss estudios serdn sometidos a andlisis y discusién en una Conferencis

de Téenicos del rame mecinico y metaldrgico que se reuniri en Sao Pauls a mediados

_/ Estudio de la productividad de la industria textil algodoners de cineo Pafses
de Améyica Latina, E/CN, 12/219, " Estudio de la industria siderdrgica de la Amdri
Latina, £/0N.12/293/Rev,1; Perspectiva de la Industria de Papel y Celulosa,
E/CN.12/370.

2/ Estudio preliminar sobre las industrias de transformacidén de hierro y acerc en
Chile, terminado en enero de 1954 y preparado como versién provisional de
circulacién restringida,

3/ Las citadas entidades cooperaron en ambos -casos propo%cionando informaciones de
diversas clases y financiando los gastos locales de personal espscializade, etc.

/de 1956,
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de 1956, El trabajo presente es un resumen de esos estudios y un anticipe
de las conclusignaq principalés relativas a Brasil y Colombia, al que
acompafia un Sxamen\cunparative de la situacién que en ellos se observa.

El grado de desarrcllo de las industrias mecdnicas 3, metalurglcas
de las dos &reas de la América Latina estudiadas con mayor mlnuc1081d¢d
.= el Hstado de Sao Paulo en ¢l Brasil y casi toda la Repﬁbllca de Colombla -
ofrece diferencias fundamentales. En Sao Paulo, e, ha, llegado a ser un
. centro fabril de primera importancia, la apretada concentraclén 1ndustr1al
se traduce en un elevado consumo de acero, mientras que en Golombla estas
actividades son ain, incipientes, a pesar de que en ciertos sectores - la
fabricacidn de musbles metilicas, por ejempls - ~se ha alcanzado un alto grado
de  adelanto, . - 4 S _

Son varios las factoras especiflcos du cada pais que 1nfluyen en la
iniciacidn y expansidn de estas act1v1dgdea y-no. es posible llegdr a
generalizaclones en cuanto a los paises ho Lstudlados hasta el momento,
mientras no se disponga. de Anformaciones sistemat1C¢s relatlvas a otros
como la Argentina, México, el Pert o Venezuela y asimismo sobre una o dos
de las repiblicas més pequefias del hemlsferlo. Hasta entonces ne podré ]
componerse un cuadro :racionalmente completo de las condlclones en que se .
. desarrollan las indusirias mecénicas y metalﬁrglcas en la América Latina.

En uh estudio anterior sobre las industrias 51derurglcas ‘de la
América Latina se demostrd que sﬁlo siete pai gg - la Argentina, el Bra31l
Colombia, .Chile, México, el-Perd y Venczuela - rennian condlclones favorables
para desarrcllar una siderurgia propia, porgue o dlSponian de materlas prlmas C
el volumen de su mercado interno permltid montar acerias 1ntegradas de Cdpau
cidad razcnable, _ . . .

El cago de las industrias_dg transformgcién del hier?o y del acero es
por ¢ompleto distinto. En muchas de las numerosas ﬁanufacturaé que compfenden
estas industrias-es relativamente pgqueﬁaila influencia del tamaﬁd'de las
instalaciones sobre el costo del prbducté terminado, en comparacién;épn la
f,que eaercen etrns factqres. No existe, -pués.ningin pais latinoamericano en
el que no se gustlflque econémlcamente la 1nstalaclén de algunas de esas
manufacturas.

“..t ... /por esta
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Por esta razén, el estudio de lé gituacién actual de las industrias
mecdnicas y metaldrgicas y sus futuras posibilidades es interesante, en mayor
o menor grado, para todos los paiSes‘de la América Latina,
En lo'fundamental el pfésenté tfabajo se concreta al estudio de las

industrias de transformaclén del hlerro ¥ el acero, Estas actividades

emplean materias prxmaa ferrosas elaboradas por las industrias siderdirgicas:
arrabio, acéro en lingote y productos“lamlnados de acero como barras,
perfiles, planchas negfas 5 galvanizadas, hojalata y acercs especiales.
En menor escala emﬁléaﬁ, también, diverSOS‘mstaleS'ﬁo ferrosos como €l cobre
¥ sus aleaciones, aluminio, plome, zinc, ete) ' '

Los productos fabrlcados pueden elasificarse en mecdnicos - aparatos

'dotados de partes susceptlbles‘de mov1miento relativo -y metaldirgices -

artfcules, simples o complejas, formadoa por una o varias piezas no dotadas

de movimiento -, Los metalurgicos més simples - que aqui se denominan
metalirgicos: prlmarlos - canstan de una sola pieza y suelen ser productos
intermedics que utilizan las industrias m4s complejas, mecénicas o metaldrgicas,
Entre ellps figuran alambre, tuboé_y’caﬁerias, tachuelas, clavos, tornillos,
remaches y ciertos tiﬁos'de envases, ‘

El interds del estudio de las industrias mecénicas y metalirgicas radica
en que una parte ennsiderable de sus productes eon equipos para la agricultura,
la industria, la minerfa, los'transportes y 14 generacidn de energia, todos
ellos elementOS'indiéﬁeﬁsablés bara el aumento de la produccién y de la
praductividad y por lo hismp para la aceleracidn del desarrollo econémico.
S6lo wna fraceién peqrefia de la‘pfodﬁccién de las industrias mecinicas y
metaldrgicas consiste en bienes de consume inmediato « envases de-hojalgta,
por ejemplpo -3 en dambio,ila &ayor parte son bienes de consume duradermrs
~ muebles metdlicos, aparatos @léctricos para. €l hogar,etc. -, cuya demanda
se intensifica é'medidaAﬁue se eleva el nivel de vida .en los paises.,

La circunsﬁéncié,:puesta de relieve en otros estudies de la CEPAL, de
que las limitaciesnes de muchos paisag latineamericanos en su capacidad para
importar dificnltén’ié a&QuisiciGn'de bienes de capital en el exterier,
aconseja en este andlisis dirigir la atencién principal hacia las posibili-
dades de sustituir o suplementar parcialmente esas impprtaciones con una
produccidn nacional.

+

/Aunque algunos
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-Aunque alguncs de los productos metalirgicos, y mecénicos se fabrican
a base de metales:no ferrsses-y de sus aleaciones,.La presepté invesﬁiggciég
se limita en lo posible a las.actividades que producen bienes de capital y
bieneside consumo. duraderos, hechos de hierro.y acepq; y,se_@éjaq de lado
las que emplean otros metales industriales, - Esta rgstqicgiép permite profun-
dizar mis-en los sectsares elegides, Se Justirica, ademds, por el hecho de
que las actividades, eliminadas, en .general, no representan mds Q?i 20 por
clento de las industrias mecdnicas y metaldrgicas y‘sp:inglqsgép;int:oduciria
-en-el -andlisis complicagiones. desproporcionadas a su importancia.. Ne obstante,
la eliminacién no es completa, en especial en cuanto se refieyexg;,anélisis
global basade.en datos de los-censos u otras estadistlcas. AP
"Por €l mismo desee deganar en profundidad lo.que se plerde en exten516n,
no se estudia.en cetalle la industria sidardrgica, Se inclgy? apenas una.des—
cripcién: sumaria y global de estaractividad bisica en cadguunplde,los dos
palses,: por:su condicidn de abastecedora de materias primas para lgézindustrias
--'transformadoras gue se anallzan.f&[._ e S ‘, -
-~ Dentro.de las actividades sidertrgicas. se estudlé con .mucho, 1nterés el
problema de la produccidn y demanda de aceros_gspecla}es,,cuantltatlva v
cualitativamente; por constituir éstos una materia pr}mé impertante para las
.. Industrias metalfirgieas y mecdnicas. EL problema de los aceros egpeqiales
1lamé -1a atencién, también, perque su emplec constituye wio de los mejores
Indices de que sze dispone para juzgar el nivel dg_prqgrésg técnico en las.
“actividades analizadas,, Pana,estggqﬁgqto_sg‘consigu}$ ia‘ﬁblaporacién_Qe -
un técnico europeo en este ramo., quien dedicd varios meses al estudio del
prcblema en el Brasil y en Chile. : - | .
La enumeracién completa de los seetores de actlvldad que se consideran
en este estudio.y . la de aquelles olros que se excluyeron del_mlsmo por lae
razones.apuntadas figura en el Apéndice I,. Esta clasif;qapiénAsé.elaboré

sélc para los fines del presente estudic y.difiere de la clasificacidn

s

4/ El Estudio de la. 1ndustr1a sideriirgica en la Amérlca Latlna, documento
_7bN 127293,Rev 1, analiza las llmltaclones en el desarrollo de la
““industria 31dardrg1ca utilizando un método diferénte, que-se basa en

- cdloules de cestos comparatives en instalaclones hipotéticas y deter-
mina las posibilidades para el desaerllo de esa industria en siete

palses: 1la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile, México, el Peri y
Venezuala,, .

internacional 2/
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internacional 5/ aunque no es diffecil establecer una correspondencia bastante
gstrecha entre ambas. Por no ser Suficiéntamente homogéneos ios tipos de
acti#idédes que Se enumeran en ia mayérié deﬁlos censos y estadisticas
industrialéé'o del comercic exterior fué prééiso'preparaf NUevos agrupa-—
mientos de sectores segin los criterios siguientes: a) el destino econé-
mico de los productos fabricados (bienes de capital, bienes duraderos de
consumo, etc.) y b) la proporeidn relativa del empleo de algunos factores
prodﬁcﬁivqs (mano de obra calificada, capital, etc,). Utilizando estos
criterios se hizo wna separacién de las diferentes actividades en cined
grondes ramos: 1) siderurgia, inclufda la trefilacién de alambre y la
fabricacién de aceros especiales; 2) _métalurgia primaria, o sea la
fabricacién de artfculos constitufdos por una sola pieza y, en general,
en series extensas; 3) metalurgia:secundaria, g8 decir, la fabriqacidn
de articulos constitufdos por vafiaé plezas, perouno dotados de movimiento,
come construcciones meﬁéiicas, muebles metilicos, et§,, actividades éstas
que precisan de una mayor proporcién de mano de obia experta que las anteriores,
perc que apenas exigen una atencidn especial para las midquinas en que se
trabaja y tampoco requieren ajustes de precisién, etc.; 4) mecédnica pesada,
que comprende princlpalmentu 1a fabrlca01én de miguinas para la 1ndustria,
con mayores exigencias de mano de obra calificada ¥y cuyo trabajo se gecuta
dentro dé lfmites de tolerancia muy estrlctos, ¥y 5) mecénica ligera, con
‘idénticas caractyristicas las del grupo anterxor, pero que abarca la |
fabricacién de bienes de consumo duraderos.

La parte bdsica de 1a 1nVest1gac16n es el andlisis de la 31tuac1on
de la industria en el afio 1953 Y v de sus posibilidades de desarrollo

2/ International Standard Industrial Classification of all Econcmic
Activities, Statistic Uffice of the United Natlons, Statistica
Papers Series M, N° A, Lake Success, 31,10.49.

§/ En el Apéndice II se definen los termlnos técniecs que con mayor
frecuencia se utilizan en este trabajo.

7/ 8in embargo, en algunos casos de interds se hace referencia a infor-
maciones posteriores, y a veces, también, a proyectos que parecen
tener posibilidades de realizarse,

Jen lo
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en lo- porvenlr. A tal efecto, Su preSMnta un pdnorama de lo que se_hacia,
de la forma camo se hacla y ‘de los rumbos més probables 0. més convenlentes
que segulré su desarrollo futuro, No se podria lograr este. objetivo sino
partlendo del examen de la situacién en cada uno de los sectores.de actl—
' V1dad, separadamente, de la fbrma en que se utlllzan los recursn$ disponi-
‘bles y de los problemas que susczta su expansién, Después de este .anélisis
se dedica 01erta aten016n al examen de las nece51dades da 01ertgs factores
productlvos escasos, cono mano ds obra callficada, cpno@imienpnsitégnicos,
Grganlzaclén, ‘ete, _ , o . Lo
Bl estudlo de la presente utlllzaclén de los rbcurses plantea el

problema de la ef1c1enc1a en el trabaJO du las empresas, pues, €l cono-
c1m1ento de as p051b111dades de aumento de product1v1uad sin nuevas
1nver51ones tiens gran 1nturés desde el punto de vista del desarrollo -
' ecnnomlcn. En muchos casos puedu obtenerse lu produ0016n ad1c1cnal .
‘necesarla pmra sustltulr las 1mportac1ones medlante la utlllzaclén en..

R procesa productlvo, de los factores existentes en un, nlvel de .
productiV1daﬁ mis alto.'

-

Pard lograr una 1deaaprox1mada del nivel real de product1v1dad :
exlstente se juzgd necesarlo estdblecer un contraste con la sltuac16n .
‘de otros paises ¥y a tal’ fln se ellglé a ios Estados Unldos, adoptando
como térmlno de compdrac16n las candiciones v1gbntes en su 1ndnstr1a
mecanlca Na metalurglca en l9h7 H/. Es c1erto que desde 1947 a 1953 '
aumenté sen51blemente en aquel pais el nlvel de su product1v1dad aunqué-
no-de marera pareja en,los varlos ramos de la dct1v1dad 1ndustr1a1. Pero
el alto n1Vel alcanzado ya en 19h7 por la industria norteamerlcana
autoriza la adopclén de las 01fras correqundlentes a aguel ano para
compararlas con las. act1v1dades industriales latlnoamerlcanas.r

En general, 1a falta de Qatos aproplados ~ horas de trabajo
necesarias para produc1r una ﬁnldad de producto en cada ramo - ne permite
esﬁlmar_la productividad en términcs -fisicos, sino apenas en ténmlnos

monetarios, estn-es, como- coeficientes del valor agregado por hombre/aﬁq,

8/ La fuente de informanidn utilizada es el 1947 Census of Manufacturers
United States, Department of Commerce, Bureau of the Census, vols. I-IV.

/Por lo
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Por 16 demds, el anilisis en términos fisicos - salvo en muy limitadns
sectgres - serfa sumamente diffcil, dada la existencia de muy diferentes -
grados de inteéracidn vertical en las industrias norteamericanas y latino-
americanas, En las priﬁeras existe una considerable divisién del trabajo
entre les distintos estableéimiehtos, de tal manera que las materias primas
¥ los prednetos semielaborades suelen pasar por varios establecimientos
antes de ganclufdo el producte final., La comparacién de los voldmenes
fisicos pradueides por hrmbre/afie' en la misma industria de los Estados
Unidrs ﬁ de étro pafs émericahq:opn&uciria, en muchos casos, a resulthdes
errénecs, exzgerarde indebidamente la diferencia entre los niveles reales
de productividad oque existen, e

El iaLor agregado por hombfe'cgmo recursce para medir la productividad
en términos monetariog introduce taﬁbién una indeterminacién en las
comparaciones efectuadas, que se origina tanto par las tasas de cambio
utilizadas para la conversidn de los valoivs monetarios en una base
uniforme, expresada en dglares, como en les distintos niveles de preeios
cuando $stos corresponden a condiciones de competencia imperfecta;' Sin
embargo, los resultados hallados gon ccherentes entre si y con,les demds.
elementos del anélfsis, aﬁarte de que, mediante aéuellas comparaciones
monetarias, no se pretende mds qué sygerir un ordén de magnitudes proba-
bles. Frente a'la carencia total de elementos informatives en este campo,
las estimasiones de productividad que se ofrecen podrian ser una ‘Solucién
valiosa, auncue se la exprese en témminos mgnetariOS.

'Cemo‘facﬁéres de conversidn de las diferéntes monedas nacionales
a dflares en 1953, se utilizan las sigﬁientes-tasas por d§lar: 31,5
cruceros (Brasil) 'y 2,70 pesos (Celombia) 2{ ‘Conviéne observar que el
hecho de que eventualmente las tasas de conversién no correspondan con
exactitud a la realidad sélo haria variar las diferencias, en valor absoluto,
entré 1os niveles de productividad de la industria latinoamericana y de la
norteamericana eorrespondiente, dejands inalteradas las comparaciones entre

9/ Estes factores de-genversién proceden de los resultados de etros | -
estudios de la CEPAL, .
' "~ /la productividad
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la product1v1dad de los diferentes ramos metdl&rg;cos Y. mecanlcos del mlsmn
pais, .Por lo demés, las comparaclones de product1v1dad en tennlnos moneta»
rios. puede contrastarse con.las compracionss de produgtividad : £151ca que se
1leVar9n a'efecto en.algunos sectores. cuyo grada de 1ntegracldn vertlcal
parece semegante en-los Estadns Unidos y en los pdisus que se, estudlan.

Las est1mac1ones ¥y otros.datos sobre la p031ble sustltuclén de 1mpor-
tacirnes en cada. uno de los ramos, sobre la purt1c1pa016n de:la, 1ndustr1a
nacional,en el abast901m1ento del pais; etec., se obtuvieron: partlendp de
datos estadisticos oficiales y se las complementé gon visitas que- equlpos ) .
Ade especldlistas de la CEPAL hlcleron a las empresas. 1ndustr1ales de 103'5" 
mismos ramos. En estas visitas. v con las entrevlstas a los respect1Vps A
directores-y funclonarics, se lagré un cqngclmlento muy ampllo dg los
problemas técnlcos y econdmicos de cada secter. Ese, conocimiento -serd
utilizado prlncip&hnente en la preparaclén de los estudios, completos que se-
presentarén en la, Cnnferencia de Técnicos cuya. reunién se prevé.en Sae Paulol
para 1956, . Bebe quedar registrada aguf la acogida francamente: favorable que,
en la mayorid de los casos, se dispensé a los, equlpos de la CEPAL en‘las o
visitas alud;das, pocas veces fueron negades los datos grlnformacloneg
requeridos, a pesar del cardcter estrictamente confidencial de_algunoé'dé"
ellos,.’ .j‘ o , e ‘ v ' - o co

. En resumen, se utilizaron las: 31gu1entes iuentes 1nf9rmat1vas en
ambna’ paiSGS' -

BRASIL - L , y -

Servicio de Estadistlca Econémicd y Flnannﬁra del Mlnlsterlo de Ha01enda.

oyt

Estatlstlca do Comerclo Exterior, Rlo de Janelrn

Consejo Nacional de Estadistha. Sinnpse prellmlnar do Censo Industrlal
(1950) Rio de Janeiro. -

Datns, .en detalle e inéditos, del Censo Industrlal de 1950 y de la

Encuesta Irdustrial de 1950 que se obtuv1eron dlrectamente del I. B G E
y del D,E,E,S.P.

Estudio de los resultados flnancleros de los afios 1951 a 1953 de 104 3001edades

-

anénimas del ramo metalurglcg, realizado’ especialmente para la CEPAL por el
Departaments de,Investigacicnes Teonémicas de la Bolse de Vdlores de Sao Paulo,

/Informes sobre
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Informes sobre las visitas por equipos de la CEPAL a 105 empresas en el
Estadp de Sao Paulo, a 15 en el Estado de Rio de Janeiro (y Distrito
Federal) y a 12 en los Estados de Rio Grande do Sul y Santa Catarlna.
COLOMBIA ' '
" Serie de Anuarios de Comercio ExieriBr
Datos prelnnunares del Censo de Industrias de 1953, todavia 1néd1tos, que
suministré la Direccidn General de Estadistlca, Bogoté4,
Estudio de la incidencia del Arancel de 1948 sobre las 1mportaclones de
preductos mecdnieos y metalﬁrgices en 1953, realizado por la Direcci®n
. General de Aduanas, especlalmente para la CEPAL, - '
Informes de las v131tas por cqulpos de la CEPAL a.104 empresas mecénlcas y
metalﬁrglcas. -

/Capitulo II.
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e e L. .- Capftule IIe.. ar. it

LAS INDUSTRIAS DE, TRANSFORMACIOR DE hIERRO Y uCERO EN EL BRhSIL

- P R B T ey e "'t‘ 1 a2 ,_;_;—_._.

Cuando en 1921 se puso en marcha la pequeﬁa 31dururg1ca 1ntegrada de Barbara, en

el Estado de Minas Gerais, ello did lugar & una con31derable controversia, Si para
unos representaba eT princlplo de una nueva era en 15 economia del Bra511, otros

en camb10 expresaron su dlsconformldad ¥ senalaron 1a 1nconveniencia de ir contra
el prlnciplo consagrado de la lelsiGn 1nternacional del trhbaao, que hacia del
Brasil un exportador de materlas prlmas y. un importador de productos. acabados. En
aquel entonces, las ﬁmportaclones du ‘acercos laminados en sus diversas formas
fluctuaban alrededor de 300 mil toneladas anuales.. L e Co s

Trienta afios mis tarde, en 1951,csas Importaclones fueron todavia alrededor de
309 mil toneladas, y sl decayeron a 176 mil toneladas en 1953, fue a causa de las
severzs restricciones gue impusieron las dificultades en cuanto a disponibilidad
de divisas, pero no por contraceién de la demanda. La produccidn nacional fué
en 1952, de 850 y en 1953 de 1,009 miles de toneladas de lingote de acero, respecti-
vamente, Aunque ¢s grande el crocimiento de la siderurgia brasilefia, la produceidn
por hebitante es‘todavia pequefia. En 1953, por ejemplo, el censumo de acero no
elaborado por persona en el Brasil fue de 20 kilogramos, y contrasta, por no menclo-
nar a los paises mds industrializados de otras regicnes, con un consumo, en 1952, de
26 en Cuba, 34 en México, 42 en Chile y 52 en la Argentina., El consumo por habitante
en los Estades Unidos fue en el mismo afio de 384 kilogramos.

Es bien conocido el esfuerzo que significd clevar el abastecimiento a las cifras
alcanzadas en los (ltimos aflios; pero dado el desarrollo de la industria brasilefia,
cabe preguntarse qué magnitud alcanzardn estos guarismos dentro de los prdéximos 10,
20 o 30 afios, y de qué orden han de ser los esfuerzos que habria que desplegar para
evitar que se perpetile la situaciln actual, en la que, a2l decir de la mayoria de los
industriales entrevistados, el principal faoctor limitative del desarrollo de la
industria de transformacién lo constituye la seria carencia de meterias primas
ferrcosas, sobre todo de aceros laminados corrientes y de los diversos tipos de aceros
especiales,

l/ Se comprenden bajo el nombre genériéc de "laminados" los siguientes semiproductos:
palanquilla y planchones del tren desbastador y los productos terminados de
laminacién: alambrén, barras, perfiles, chapas gruesas, planchas delgadas negras
y galvanizadas y hojalata, Para los efectos de este estudio, .n los cuadro sobre
importaciones se han agregedo los siguientes productos de la industria metalidrgica
prlmarla. alambres de todos tipos y tubos de acero con o sin costura, debido a
que varias siderigicas latinocamericanas los incluyen en su programa de fabricacidn.

f -
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Si al consumo de aceros laminados se le agrega el que corresponde
a los artfculos de hierro y acero importados, la cifra por habitante sube
_ casi unos 30 kllogramos, esto es, en un 50 por. clento. Esto significa
que la siderurgia brasilefia tiene un considerable mercado potenczal, el
cual ev1dentemente ha de crecer como consecuencia del aumento de 1a
poblac16n y del ingresoe Pl ritmo de tal cre01m1ento dependeré en grado
7 .sumo, del desarrollo de las actividades mecénicas ¥y metalﬁrglcas, a cuyo
i estudlo ‘se dedica fundamentalmente este trabajos '

'Unos de los' mayores escollos para el desarrollo de las industrias-
de transformacién del hierro y el acero es la pequefiez del mercado’ de
consumo, que obliga a limitar las dimensiones de los establecimientos a
tamafios con frecuencia inferiores a aguellos que pueden considerarse
econémicamente justificables y a reducir el“nﬁmefo'de 1os artfculos que
“Vpueden fabricarse -en..series. de produccidn bastante amplias y a costos
bagos. Sin embargo, la posicién actual del Brasii a esﬁe Tespecto destaca
lfavorablemente en la América Latina, pues no obstante la cifra ‘baja de
consumo por habitarite,” la-cantidad total de - ;acero y de articulos con €1
producidos es suficientemente grande como para 3ust1flcar, pon pocas
excepciones, la instalacidén de industrias de.tamafic 6pt1mo. ”

Hay que tenef‘presénte que la cifra media. del'Consuﬁo'de acero en el
Brasil es muy poco representativa debido a la d931gual dlstribuclén de las
actividades econdmicas a través de su extenso territorioce. Una tentativa
de separacidn de los consumos de acero correspondlentes a algunas 4reas
perfectamente diferenciadas entre sI Sohiese prégehﬁé'en el ‘guadro 1 para
el afio 1950, revela que en la prlnclpal regidn 1ndustr1a1 del pais, ‘que
tenfa una poblacidn de casi 22 millones -de habltantes, el consumo por habitante
_era en un 117 por clento superior al promedlo general del pais en lo referehte
"4 acero laminado no.elaborados Suponiendo que la misma proporcldn se
"hubiera mentenido hasta- 1953, en este afio el consumo por habitante de 'la zona

" industrial habria -sido.de.unos 43 kilogrxmcs

- - ar - -

Se observa un.contraste notable entre las 01fras ‘del consumo por
habitante en la zona de Sao Paulo, Rfo de Janelro ¥ Mlnas Gerais y el de las
otras regicnes dedicadas sobre todo a las act1v1dades agricolas, en especial
las del norte y el nordeste, a las gue llega sdlo una pequefia proporcidn
. de la produccidn mecdnica y metaldrgica de los estados industriales del pafs.
'"ﬁsi,'pbr ejemplo, una acreditada empresa de bienes duraderos de consumo que
fue visitada en Sao Paulec declard que el 70 por ciento de su produccidn se
vende dentro del mismo estado, el 25 por eiento en los otros estados del sur
y sflo un 5 por ciento en las yastas -
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regiones restantes, Exlsten 1nd1cac1ones de que, estas progbrCIOneS son .

aplicables tamblen a la generalldad de-Yas. otras 1ndustr1as transformadcras

v

de; hierro. y- acero.. .- :.r ﬁ'.n LR e

Por. lo tanto, la futura evoluclon ‘de . las 1ndustr1as mecénlcas‘y
metalirgicas no. solo seré func1on del “aumento. de la product1v1dad real en
lag’zonas- actualmente mas adelantadas, 8ing- tamblen del desarrbllo econémlco
en zquellas parteidel terrltorlo bra31leno que en la actualldad se encuentra
més atrasada, . . L. ‘;*ug_h.:{'h}‘ AR A Ui Du oo j; - g

Coe . ‘ Cuadro 1 U L .ﬂ :l':"
BRASIL DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL' CONSUMO - DE ACERO o
' NO ELABOBﬁDo POR HABITM\'ITE 1950 T

P

VD e ; . r 3?5-1 Af“f“'1: . | Pobla016n ' ; Consumo de A
Ag?upﬁffénigeog?éflcg.w e e ‘ (Miles) acero '

s ‘ ‘ - T :(%;gs ) ‘

“ Zona industrial: . SR T T T

Sao Paulo, Rio .de Janelro, DlStrltova RN
Federal y Mlnas Gerals mEe

215267 33,2
» - Zana agrieola del sur: ,ﬂ.'*uf;"_jn;-.i_j!- SRR LT
Rio Grande do Sul Sant? Catarlna ¥ ‘_J' .‘t" S S
. Paran & - e RS CRRERE X - LRI 12,9 .37 -
.': Zona agricola del horte v nordeste.E Ve - : ' L.

. 801és, Mato Grosso, ESpirlto Santo; ST BT
" Bafa, Sergipe,.- Alagoas, Pernambuco;'f'fx'L N :

. Paraiba, Rio Grando do Norte, Ctard,., .

‘ Piaui, Maranhao,- Par4y Amazonas, o o L

'+ TPerritorio do ‘Acre y Terrltorlo db T O AL S PSR

Amaph - - .. L A 22,397 © o0 k3

Brasil | ~ooo o meEelo o »5#,7@3,;7 FTA,6.

- . : .. ",-_;_.---__'..”'
ca . . Y

T

Fuente: Estimacidn de.la QEEégjﬁﬁéﬁda eri las estadisticas ofiéiales
.- ,dEl'B];a_S_j_.l.“A k,,g el s CTe L e e R

LI

-
+
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1, An8lisis de la demanda y el abastecimiento

El abastecimiento del Brasil en productos de hierrc y acerc puede -
analizarse deéde dos punto de visté: la proporeién en que las industrias
sidéfﬁrgicas consurren éi ab&gtecimiento del pafs en materias primas
ferrosas o ei gra&o de desarrﬁllo querhan,logrado las .industrias de
transformacién en el abastecimiento éel pais en cuanto a productos elaborados
de hierrc y de acgro.. Este examen se coﬁplementa mediante el anfdlisis de la
amplitud de la participacidn de la industnié de trénsformacién de Sao Paulo
en el abastecimiento total del Brasil con respecto a cada uno de los princi-
pales tlpos de productos. , _ |

El consumo aparente en algunos- afios (cuadro 2), sugiere dos
clases de observaciones, Destaea por una parte, 1la cugnt;osa ¥ creciente
participacién de 1la industria de‘transformaéién - que pﬁede estimafse por
el consumo de materias prlmas, es dEClr, de laminados - en el abastecimiento
del Pais en productos termlnados ~ Cabe men01onar a este respecto que en el
afio 1952 (y tamblen en 1951), cuando el porcentaje del consumo de- lamlnados
en relacidén con el consumo total acusé una fuerte disminucién, g/ex1stia
una gran llbertad de 1mportaci6n basada en el deseo ‘de facllltar 1a
acumulaclén de exlstenclas y de renovar los equipos ante el temor de un
nuevo conflicto mundial, FEsta politica de facilidades parz la 1mportac15n
sobrepasé con muche la capacidad para 1mportar y pronto la sustltuyé la
tradic1onal llmltaclén de las importaciones en armonia -con los escasos
recursos dlSponlbles De este modo, 1949 v 1953 representan, en cierto

modo , dos anos corrlentes en cuanto 2 la importacién de- productos termlnados.

3 ST ‘ "duadro 2 ‘ o
BRASIL: ' CONSUMO Y ABASTECIMIENTO DE HIERRO, ACERO Y
SUS PRODUCTOS, 1949, 1952, Y 1953 B
”(Miles"de'tbneladaé‘métricas)

Afio Produccién de  Importacién de  Importacién de ‘ Consuo

laminados laminados productos terminados . ° total
1949 506 235 305 1,046
1952 719 296 . 855 T 1.6707
1953 - 8l 28 . - 289 1,348

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales del Brasil,

2/ De 70 por ciento en 1949 a 61 por ciento en 1952, /Las cifras
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Las cifras del cuadro 2 ponen de relieve que la 1ndustr1a bra31lena
de transformacién de hierro ¥ acero se ha hecho cada vez més dependlente
de'la producclon nacional de lamlnados en cuanto a su éghéie01mlento de )
materlas prlmas En efecto, la 1mportaclon de acero no elaborado se ha _
mantgnldo en un_nivel'apenas superior a las QOO_mll toneladas anuales v ho..
ha seguid@ a la tendencia creciente del consumo total'ée‘productos dé hierro
j de acero, Ni aun la cifra relatlva a 1952 ano de excepclonales B
facilidades para la importacidn, acusa un aumento dema51ado pronun01ado
del tonelage importade de laminados, Esto confirma, desde luego, la
certldumbre de que la expansidn de las 1nduatr1as mecénicas y de elaboracién
de productos metaltGrgicos secundarlos ocurrlda en el Bra51l en los ﬁltlmos
anos no habria sido p031ble si hublese que descansar en l; 1mportaa16n de
productos no elaborados de hierro y acero, La elaboracién naclonal de
" hierro ¥y acero en relacidn con el sumlnistro de materias prlmas para la
1ndustr1a mECéHlCu constltuye, pues, uno de los factores importantes que
limitan el desarrollo de esta industria. Sln embﬁrgo, como se veré més
adelante, esto no qulere decir que el aumento de la produ5016n 51derurgiea
sea el “tnico planteamlento p051ble nara el meJor abaste01mlento de productos
terminados . ' '

Para tener un panorama general, aunque esbozado en sus rgsboérmés _
sucintos, acerca de la partlclpac16n de la industria br351lena de trans-
_ formacién de hierro y acero en el abasteclmlento nac1onal de productos '
elaborados, hay que analizar la medida en que 1la 1ndustria meeédnica ¥
metaldrgica contribuye a dicho abastecimiento con los productos de cada uno
de los ramos en que ha sido subdividida para los efectos de este estudio,

El cuadro 3 pone de relleve hasta qué punto ha tenido lugar la
sustitucién de las importacienes en cada una de las categorias de productos,

comparando para ello el valor de 1a producclén de la 1ndustr1a nacional,

P e i R . oy

en cada ramo, con el consumo total en el pais en el afio 19h9 (producelon

nacional mis 1mportaclones) '~/ Tl

B T L Coam e mmie e e ow e e e s ommr e brwua

+

2/ Rara evitar posibles duplicaciones debidas a que los productos de
<= --ciertas industrias son las materias primes de etras, se-ha procurado
no incluir los rubros correspondientes a semiproductos.

" [Cuadro 3

BN
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Cuadro 3

BRASIL: PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN EL
LBASTEGIMIENTC DE PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERO, 1949

: Produccifn Importa Produccibne % de la
Seectores nacional ciones importaciones produccién
(Miles de d61ar e s) (Prod.+Imp.)

B.4 Cables y malla de alambre 5.984 ' 957 6.641 86;21
B.5 Artefactos, varios 34,053 8.685 42.718 79,72
D.6 Elementos de miquinas ) 1.15%7 8.172 9.329 12,40
D.7 Macuinaria para industria y ‘ A )
minerfa 7 33,680 106.932 140.612 23,95
D.8 Maquinaria agrfcola ‘ 8.390 " 1%7.368 25,758 32,57
D.9 Calderas, motores de combustién
interna y turbinas 1.658 21.%05 23,063 7,19
D.1C0 Material eldetrico, incluso mo- :
tores y generadores - 11,637 17.624 29.261 39,77
D.11 Material ferroviario, excepto . |
_ rieles 4,976 17.768 22,744 21,88
D.12 Automotores y bicicletas 62,705  126.486 189,191 33,14
D.13 Embarcaciones y otros medios
de transporte . 551 7,436 © o 7.987 6, 90
G 1_11+ ¥y ' .
D.14 Material de construccién 17.566 L. 740 T 22.306 78,75
¢15y
E.15 Artfculos para industria y
‘ comercio : 8.352 27.486 35,838 23,30
C.16 Artfeculos de uso general 10,7791 2.954% 13.9745 78,51
c.17 y ' ‘
£.1%7 Artfcules de uso doméstico 34,082 26.016 60,098 56,71
C.18 irtfculos de uso personal 597 - 957 1.554 38,42
Total oo -236.,1%9 194,966 631.145 37,50

Fuente: Sinopse Preliminar do Censo Industrial.

Nota: Los cdleulos fueron hechos a base de los siguiente cambios: 24,90 cru-
ceros por délar para la produccibn interna y 18,70 para las importaciones.

/Como regla
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Como }egla.géﬁ%ral, 108 productos ‘de la indusfria“mécéniéa_SOn los
Gltimos_en la sustitucidn de las importesciones, dadas las gaybrea_d;f&pulpageg
técnlcas de su fabricacidr.’ No obStantp;'en el Brasil la sustitucién en este
sector se: hallz relatiVamente avanzada, tal ocurre, por ejampie; en la
ifabrlcaclén de” c1ertos tlpos de miquinas y equipos pera lq agrlcultura,,ia -
1ndustr1a v 1a mineria, o bien en la de repuestos para vehiculos autom6v1les.
Los generadores de energia, excepto los eléctricos, y los vehiculos aut@-
méviles - productos mis ¢complejos por su mayor exlgen01a de mano de obra
calificada y por las normas mis estrictas en cuanto & la calldad de 1os
materizles empleados - suelen pertenecer a la dltima fase de sustitucidén de

las importaciones, el

Se nota ‘que la industria brasilefia tiende a concentrarse en las
actividades meta_ﬁn;cas tanto prlmarlas *COmo secundarlds, ‘incluidas las
primeras en 105 grupos B h y B 5 vy 1las segundas, casi exclu51vanentc, en los
grupos C 1k a 18 (véase cuadro 3).. Este hecho se expllca por 1as razones
equgstas en otro lugar de este trabajo, entre las cuales‘destagayla mayor . .
facilidad de estos sectores para conseguir una proteccién aduanera, o una - .
proteccibén indirecta - ro menos eficaz ~ por medio del sistema de cambios o
de las restricciones cuantitativas para la 1mportaclén, pues gran parte ‘de ,"
los productos respectlvos 'se consideran de lugo. Influye también en ello,
aunque no tanto, la circunstancia antes men01onada de la menor nece81dad de ”
personal calificado en aquellas actividades. Asi la fabrlca016n nac1onal
de. aparatos eléctricos para el hogaf ~ articulos que se consideran de'lujo ~.
pudo emprenderse gracias a una considerable proteccidn aduanera y cambiaria,
Una vez establecidas con éxito estas drdustrias mecénicas‘livianas,'fhé

factlble pusar 2 otras fabrlca01ones, como las miduinas de coser,’ que no

d o e - —

pueden con51derarse productos de lujo 'y cuyes importaciones, tradicionalmente,
han estado. incluidas entre las. mfs. favorecides, -

i e 0 - PR

Sin embargo, el cuadro 3 muestra 'que.la contfibﬁciéﬁ3deila'induétria’“55:'
mecdnica pesada para-la sust1tuc16n de las:. 1mportgclones de medios’ de e
produccién y de transporte no es’ 1n51gn1f1cante -en "el Brasil. '

Debemos ahora hacer notar la fuerte tendencia hacia la concentracién en
el ‘estado de Sao Paulo que se hace presente en las industrias mecénicas y

metallrgicas (eéxclufda la siderurgia bésica). El cuadro 4 es bastante explicito

/a este
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s este respecto, pues expone el contlngente de Operarlos que tienen ocupaclén
en cada una de las prlncipales categorias de las 1ndustr1as ﬁwcanlcas '
consideradas en esteﬂgspudlo, gn la totalldad del Bra51l, y su dlstrlbuclén
.porcentual pera los prlnclpales estados 1ndustr'ales del pais. T
En casl todos los ramos de 1la 1ndustr1a metwlﬁrglcc ¥y mecénica
= exéeptuaridoTla fabricacién de generadores de energia no eléctrlcos Yy la
éé embﬂrcaclohe; y otros medlos de transporte ; su relaclén con el total del
- ramo es mucho mayor en, o1 estado de Sao Paulo que en cmalquier otro ¥y que en.
, los restantoa estados consxderados en cOnJunto. Los dos sectores exceptuados ]
se concentran pr1ncipalmente ‘en el estado de Rio de. .daneiro (1ncluido el '
Distrlto Federal), por la naturaleza GSPSCl“l de las, act1v1dades fabrlles que
comprende En. el primero de ellos predomlna la fabrlcac16n de calderas, de
las cuales es gran consumidora 1a industria de la cana, actlvldad trad1c1onal :
en. €l estado dé Rfo ‘de Janeiro, xn suwanto & embnrcaclones y otros medios de
transporte, las empresas productorﬂs‘estén tradlcaonalmente radlcadas en aquel
estado, ¥y en cambio no se seﬁalen 1n1c1"t1vas gpreclables en el -dg - Sao Paulo.
" El ‘predominio del Bstads de Sac Paule en el valor agregado que producen
.;las distintad ramas de actividad es todavia mis acusado de lo que podria
deducirse considerando la reparticién porcentuzl de' la mano @efob#a por estados
expnéSada-enfgl cuedre. 4, y.€llp ogurre por .ser mis alté en-Sao Paﬁlo la
produccidén por hombre<hora -~ en casi todos los sectores mencionados - que en
1os restantes estados.h B e __ 
N través ‘de ests répida anflisis de 14 distr1buc16n geogréflca de las )
industrlas de transformecién del hierro y el acerc se explica que el estudla 5
de la industria mecénlca y metalﬁrglca del Brasil ge concrete a la observec10n
de la industria locallzpda ‘en los estados de Szo Paulo, Rio de Janebro (el .
Digtrito Federal incdhufdo), ‘Minas Gerais; Rfo Grande do Sul ¥ -Santa’Catarina, .
perc muy especialmente en el primero. Las informacione’s referentes a las c
.émgyesqs:mecénicas y metallrgicas de S20 Paulo y las caraeteristicaéAhalladésL

g/"'ﬂabe Totar quE'ia mayor prodncclén pbr obrero empleado en 3ao Paulo,
. medida por el mayor valor agregado, - se .obtiene a pesar ‘de las:fuertes
restricciones en el suministro de energla eléetrica, ‘que han obligado
- a'les industriss-a extrem:r la economfa medisnte 2 -adopeidn’de horarioes.
~ggpeciales o Instalgndc'el equlpo que me;or utlllce -este- factarz"m o e

"L.‘ '__

/Guadro h
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BRASIL:

Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA EN LAS ACTIVIDADES MECANICAS Y
. METALURGICAS EN LOS DIFERENTES ESTADOS, 1949 '

Sectores

Brasil Sao Rio de
operarios Paulo Jane;ro Gerais

Minas Rio Gran Santa Otros

de do Cata~ estados
Sul  rina
( P orcentasijes)

Al Productos primarios 17.317 29,7 23,3 16,2 - - 0,
B 4 Cables y mallas de :
alambre 2.193 58,0 26,7 1,5 11,5 1,5 0O,
BS Artefactos varios 13.823 58,1 19,2 6,1 8,3 0,9 17,
D6 Flementos de miquinas 592 67,8 5,9 - 19,4 0,7 6,
D 7 Maguinaria para ‘ _
industria y mineria 19.391 57,2 20,1 Lyl 6,5 5,5 6,
D8 Maquinaria agricela 4,568 b4,6 6,6 s 12,2 2,1 5,
D9 Calderas, motores de
combustidn interna :
¥ turbinas 1.591 27,8 51,1 2,8 17,4 - 0,9
D 10 Material eléctrico ‘
incluso generadores 3.250 89,5 27,6 2,0 0,9 - -
D11 Material ferroviario, : :
excepto rieles 3,296 67,6 18,6 10,6 - 3,2 -
D12 Automotores y '
bicicletas 6,512 74,4 15,4 1,0 5,2 0,2 3,8
D13 Embarcacicnes y otros .
medios de trans-— :
porte " 4,970 6,0 68,7.. 2,3 . 6,1 4,2 12,7
C 14 '
y o F
D 14 ' Material de construc- :
cidn o 8,595 6L,2 - 22,7 2,8 5,6 0,4 7,3
¢ 15
y .
D 15 Articulos para indus- . P
tria y comercio 4.253 59,2 29,1 1,5 6,0 1,5 2,7
C 16 Articulo de uso ' ' : '
general 5:842 53,4, 29,6 3,1 8,0 1,7 4,2
c 17 |
y .
E 17 Articulos de uso : ‘ . '
doméstico 18.292 60,8 17,3 3,1 15,5 0,4 2,9
C 18 Articulos de uso ‘
general 333 76,0 24,0 - - - -
Total general 114,808 53,6 23,0 10,2 7,2 1,7 4,5
Total sin la indus- T
tria siderirgica 97,492 57,7 22,9 3,8 8,5 2,0 5,1
Fuente: Sinopse Preliminar do Censo Industrial 1950.

a/ Incluye el Distrito Federal.

/en sus
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en sus respectivas actividades, tomando tambiln como instrumenso de medicién,

la mano de obra ocupada, abarcan cerca del 58 por ciento de la totalidad de

esas industrias en el Brasil, proporc1un que asczende a ca si el 70 por ciento

en cineo sectores de act1v1dad s e - .
De este modo adquieren 51ngulgr 1mportanc1a las ObSdTV“CloneS reallzadas ;N_

en el transcursc del prolongﬂdo estudio que llevd a efecto lﬂ CLPAL mediante :

v151tas a empresas de los dlfurentes ramos metalurglcos vy mecénicos, prlncloal~

mente a las localizadas en el estado de Sac Paulo. No se pretende afirmar

que las c;recteristlcas observadas en Szo Paulo puedan generallzarse ‘

fAcilmente a los restantes estados del Brasil, pero si se quiere destacar la.

1mportan01a due esas 1ndustr1as han alcanzado en dicho estado.

2. La industria sidermirgica y de produceidn de derivados primarios 2/
Estas industrias fueron objeto prin¢ipal de les investigaciones realizadas _

con motivo de la juata de expertos de Bogotd en 1952 y los temas'que quedaron

‘pendientes se presentarén en la nueva reunidn que se espera celebrar en Sao

Paulo en 1956, Por lo tanto, no corresponderfan estrictamente a las materias

< ‘que constituyen el objeto del presente trabajo. Sin embargo, la relacidn

entre las industrias siderdrgicas y las de transformacidn de acero, tanto por .

.el hecho de ser las productoras de materias primas como porgue algunas de

ellas realizan también actividades de transformacidn en el Brasil ~{'justifica
un breve examen de su situacidn,

Con Ya excep016n de algunos productos y solo por. tlempos llmltados la

'produc016n de la 51derurg1ca br381lena na 31do ¥ es insuficiente y la carencia

-resultante-constltuye en la actuzlidad uno de los factores limitativos més™”

serios para el desarrollo de las industriss de trunsform"clén. Por otrai parte,

* con exclusién de contadas 1nsta¢aciones, 1= proquctlvmdad es en general baja, y

5/ Para los fines de este trabajo se consideran- "industria siderirgica"

las act1v1dades relacionadas con la produccidn de arrabio, la
febrlcaclén de llngotes de acero, y su laminacidn, ya se parta del ~
arrabio o de la chatarra, y asimismo la fabricacién de aceros especiales,

&/ 5i se exceptlia la Companhia Siderurgica Naciomal, un 64 por ciento del
tonelaje producido por las demfs empresas correspondidé a aceros
simplemente laminados y el resto a productos que recibiervn algtn
trabajo de transformacién. Si se incluye también la produccidn del
centro integrado de Volta Redonda, tal porcentaje se eleva aun 79
por ciento,

/tuadro 5
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BRASIL: PRODUCCION DE LA INDUSTRI A SIDERURGICA POR ESTABLECIMIENTOS 1953 2/

{Toneladas métr§cas)

P r 0o ¢4 u ¢ e i & n -

— : : : ]
Empresa y fébrica Leminados Alam Tuberfa Ace?os Varios. Tihj

i — corrientes  bre especizles
Cfa. Siderirgica <L
Belpo Mineira

F4brica de Mohlevede 2.000 60,000 24,000 9,000 145,000

FAbrica de Sabari 0.000 . ‘ 40,000

Cfa, Sider. Nacional : .

Fibr.de Volta Redonda 346,000 - 17.0003/ 363,000

CYa.Acos Especiais ) o af
Itabira 36.400 : 5.600 1.9007/ 43, 000

Cifa. de Mineragao Geral
do Brasil

Fébrica Santa Olimpia . 31.520. . . ... Ce . 8.000- --muw‘QSOE/- 403000
Fibrica Mogi das Cruzes U40.000 20;0002/ ' - 60,000
Fdbrica Rafael M, de ' .

Martino ' 900 3.600 ‘ 4,500
Fébrica Sao Francisce . 25,000 ‘ . N ) . 25,000
Fébrica Sao José 26.400 . ' 3.6005/ . 30.000
Fibrica Sao GCeetano 25.000° T : 25,000
Siderfirgica J. Aliperti 33.000 o . 5.200 ' .. 38,200
Industria Metaldrgica . . ) \ . 2/ .

N.S. Aparecida 2, 000 C 5. 000 6.500~ - 13.500
Fébrica Agos Villares . . - o hL200 2.5003/ - 6.600
Siderdrgica Mualler, o , . e

Curitiba . : S ' 20
Rlectro Agos AltoqgiBGS 1,600 - . 6002/ 2,200
Flectro Agos Plangg SC 7 i . . 1.0802/

659.820 60.000 47,600 ' 40,600 . 29.360 . 836.000

Fuente: Informacién reunida durante las visites a la industrla realizadas por per=-

sonal de la GEPAL.

*/ No incluye, entre otras, las siguientes pltntas- Slderﬁrgicas Riograndense S.4.,
Usina Santa Eugenia S.A., Usina Queirez Junior, Usina Luporini, Usina HIME, a
las cuales se puede atridbuir una produc01dn c0nJunta de 40 a 50 m11 toneladasde
laminados anuzles,

b/ La cifra oficial, segin el Anuario Estatistico do Brasil (I.B.G.E.), es de 81

mil toneladas en c¢onjunto, Si se agregan las producciones omitidas seglin la 1la=-

mada 8/, habrfa un exceso de unas 4% mil toneladas, o sea,un 5 por ciento. Este

proviene segurzmente del-: ‘hecho de haber rédondeado haC1a arriba sus d atos algu=-
nos de los informantes, :

Estructuras metilicas, .. . v -

Herramientas forjadas. ' ' ”

Piezas fundidas,

La produccldn comenzé a fines de 1953 y no debe hadber alcanzado esta cifra en

el afioc cal endario 1953,

g/ Ferroaleaciones.

e e,

/ por tanto
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por tanto,.los costos son elevados. Los defectos de calidad, que también
existen, constituyen un tercer factor, si bien de menor importancia; ocurren
en acerias determinadas y en ciertos productos,_que afectan a sectores
definidos de las industrias de transformacién,

Como consecuencia de la escagez del producto y de su alto costo, ha
resultade que, por un lado, slgunas empresas de transformacidén han empreﬁdido
actividades siderirgicas en pequefia escala para asegurarse de materia prima,
¥, por otro lado se nota la tendencia entre las empresas sidertrgicas
propiamente dichas, a emprender ciertas actividades primarias de transfoémacién
con el objeto de compensar en parte los incoﬁvenientes de la baja productividad
en el renglén bédsico, '

Es evidente que estas tendéncias hacia la integracién vertical que
‘vienen de dos direcciones opuestas, afectan al industrial 1ndepend1ente en
dos aspectos distintos: en la competencia por los mercados y en la

disminucidén de los abastecimientos de materias primas,

a) La industrie siderfirgica productora de acercs laminados corrientes (4-2)

En el cuadro 5 se presenta la produccidn de la casi totalidad de las empresas

" siderfirgicas brasilefias en el afio 1953 y su distribucién por tinos_de
productos, - ’ '

Cabe recordar que en 1953 se importaron 260 mil toneladas de productos
laminados y que?_a-peéar de ello, la falta de materias primas fué uno de los
factores mis importantés para limitar la produccién de las industrias de
transformacién, vPéf este motivo se examinerédn primere la5 materias primas
¥ otros recursos disponibles para la ampliacién de la industria siderdrgica.

En primer lugar debe tenerse presente la fuerte influencia que tiene
el tamafio de la- operacl&n sobre los costos. En el trabajo presentado & la
Junta de expertos de Bogota v se estudié la varlac1én en el costo por
tonelada dé acero laminado a los precios que imperaban en-1948, entre una
giderirgica de 250 mil toneladas al afio - caso frecuente en América Latina -

y otras de diferente capacidad de produccidn, que se instalasen en la costa

7/ E/CN,12/293 Rev, 1, gréfico 1, 56 (versién espafiola),

/atlintica de
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atléntica de lns Estados Unides, y se llegb a las siguientes cifras: §(

Broduceidén- actual Costo por tonelada Diferencia_coﬁ-ung planta
de acero laminado de acere laminado , ~ que produjera 250 mil
: ' tonel adas

Toneladas métricas Délares de 1948 ‘ Por cientos
1,000.000 - L - 28,5

716,000 ' 76,3 T = 24,6

500,000 ' 84,0 o - 16;9

250,000 ' " 100,9 ,
105,000 ' 133,8 32,9

50,000 . 155,0 B 9

En estas clrcunstancids pueds decirse que, alvn que'las méterias primas
tengan un costo Y dlstancia de acarreoc muy baJos, sélo la’Argentina, el Brasil,
México y Venezuela presentan consumos suflc;entes que compensan - por la reduc-
cién de costés que braen consigo las grandes instalapioﬁes - los precins
elevados del mineral de ﬁierro o del coque. |
' Ahora bien, son elevadns los capitales neceSarios para la creacién de una
siderdrgica integrada (entre 400 y 500 délares Y de inversién per tonelada/afio
de praduccifn), Se comprende, per lo tanto, la extrema dificultad de que empre-
sarios particulares logren reunir en América Latina capitales suficientes para

« realizacién de tales empresas.

El Brasil estd dotado de excslente y abundante mlneral de hierro, pues se

gstima que posee alrededor de un 20 por ciento de las reservas explotables.

conocidas en el mundo, En cambin, se enfrenta a scrios problemas en cuanto a

_/ S5i la industria se encontrara en la América Latlna, en algin pais en qne
la tasa de jornales fuera considerablemente més baja que en los Estados
Unidos, resultarfa algo mencr la influencia de la-escala de la produccién
sobre el costo, En tedo caso, les .datos del cuadro indican la extremada
influercia de este factor, pues con frecuencia la menor tasa de salarios
en estos paises, se ve compensada, en parte, por una menor productividad,

9/ Déblares de 1948,

- : _ /combustibles, ’
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combustibles, EL Estado de Minas Gerais - vecine de los de Sao Paulo y
Rio dé Janeiro, en los que se concentra ia demanda - tiene los mayores y més
accesibles yacimientos del mineral de hierro del pals, pero no cuenta con
ctro combustible que el carbdn de leﬁa,‘ya provenga de bosques naturales o©
pléntados. Como los altos hornos aptos para el uéq del carbén de lefia no
pueden construirse en los tamafios actualmente en uso'para cogue, 1/ no se
alcanzan con éste las ventaaas derivadas de la escala de operaclones. De
ahi que el acero producido en Minas Gerais sea relativamente caro y compita
dlfi01lmente con el que puede producirse en los estados de la costa, en
instalaciones de gran tamafio, que usan coque como combustible, a pesar de que
e8 necesarlio transportér por ferrocarril cl mineral de 500 a 800 kilémetros
desde Minas Gerais hasta la costa, - - ' '

La siderdrgica del estado'de'Miﬁas Gerais tiende, por lo tanto, al
abastecimiento del mercado interno de dicho estado con aceros corrientes,
" desarrollando pé.fa la venta en lé;s_ de la costa una produccién de mayor
precio, que puede soportar mejor el alto costo de transporte, |

En cuanto al carbén coquizable del Brasil, los principales yacimientos
se encuentran al sur, cerca de la costa, en €l estado de Santa Catarina.
Aungue su calldad una vez lavadc, es dptima para la produccidn de coque, la
geologia de los yacimientos y las impurezas orlglnan problemas serios en
cuanto a extracc16n h's beneficio sé reiiere. El coque producldo en Santa
Catarina es, como el carbén de 1eﬁa de Mlnas Gerals, un combustible de baja
productividad, “ | o

Apar#e de Volta Redonda, éue por primera vez organizd la mineria del
carbén en el Brasil para uniformar éalidades‘j asegurar ¢l tonelaje adecuado,
la Companhia de Mineragao Geral do Brasil estd empleando, por via de ensayo,
pequefias cantidades de coque en sus altes hornos a lefia de Mogli das Cruzes.
_Por el momento, esta sustitucién de combustibles, aparte su valor experimental,
" no produge otra ventaja que la de suplementar el suministro de carbén vegetal,

10/ Los méximos en el Bra91l son de 180 y 1,300 toneladas por dia, respectl-
vamente,

/que se va
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que se va haciendo 650390"n los alrededores‘de Sao %aulo ¥ que estﬁ sujeto a”
fuertes variaciones estaclonales.. _ A
En cuanto a planes de expan516n, 58 conocen los de las empresas cuyali’
relacién se indica en el cuadro 6 los que, en caso de reallzarse, elevarian
la capacldad de producclén desde 836 mll toneladas en 1953 a 1.712 mlles ‘de’ -
toneladas en 1957-60. Dentro de estos planes se oon51dera el aumento en la3:~
producclén de aceros especiales, tuberias ¥ otros productos prlmarlos de .
acero por parte de al gunas empresas 51derﬁrcicas desde 176 mil toneladas en'“;

1953 a 491 mil en l957~60 El cuadro muestra también que ol total de
lamln&dos dlsponlbles para la. ventd ascgnderé desde unas 660 mil toneladas én
1953 a 1,221 miles de toneladas en 1960,

No pusde dejar: de llamar la atenci 6n el con51derable porcenta;e de
productos siﬂerﬁrgicos que las empresas reapectivas venden con algun traba;o
agregado a la 51mple laminaclén - alambres, tuberias, construcclones metéllcas
¥ hasta herramlentws agricvlas -0 tamblbn como aceros asp301ales. B

Exceptuandn a Volta Radonda y & unas cudntas lamlnadoras de chatarra,
puedse declrse qne el reato de la siderﬁrglca bra51lena provlene de fébrlcas
que orlginahmente se proyectaron pdra la transfbrm3016n del hlerro ¥ acer@

y que luego, pnr un proceso de 1ntegrac10n vertlcal, han avanaado ha01a la
preducclén de su propla materia prima ferrosa, o bien son, 1ndustr1a3 planeadaé
en un prlncipio como 81derurglcas prlmarlas ¥ que més tarde se han dedlcade T
también a ciertas actividades de traneformaclén. n o

La pr@ducclén de materlas primas en las industrias de transform3016n o

obedece sobre todo a escases de abaQbecimientas, especlalmente durante la

" fltima guerrm v después de ella, 2, lo que habria que anadlr 1a p051b111dad de
aprovechar la chatarra que c@menzo a acumularse a medlda que se desarrollaba
la 1ndustr1a de transformaclon,

-

La‘tenden91u de la 51derﬁrg1ca a desempendr act1v1dades de transfonnac16n

 se debe, a sy vez, a varias causas. Entre ellas destaca la necesidad de mejorar
la costeabllldad pues, cemo se ha dlcho, la mayoria de los estableclmlentos

siderﬁrgicos tienen elevados costos de predu0016n. . o

IS I

Por Wltimo, en relacidn con lgs planes de expansidén recogidas en el cuadro
6, resulta diffeil opinar si su realizacidn oportuna aliviard ¢ no la carencia
/Cuadro 6
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Cuadro 6
BRASIL PLANES DE EXPANSION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA EXISTENTE LN 1953

] (____ladas por_afio)

~ Disponibilidad® de
sproductes laminados
para la__ venta

Produclidn

"E_n#p_rééa 'y fbrica |

| ' 1953 19570 Ti%h3  1957-60
Barbardé ., . 40.000, . 40.000 . 40J000 . 40.000
Monlevade . . 145,000 . 250,000 52,0007 150,000
Volta Redonda 363,000  750.000 346,000 7334000
Acesita s 13,000 - 60,000 - 36.400 ¢ =
Hogi das Cruzes a/ T 60,000 300,000 L0,000 200,000
Sta Ollmpla a/ * 40.000 40,000 31,520 © 15 ooo '
Rafael Mo De Hartino S a/ L300 4500 900 -
Sao Francisco a/ = “25,000 ° 25,0007 25,0000 25,000
Sao José a/ 30,000 30,000~ 26400 -
Séo Caetano g/ = 254000 25,000 ° 25,000 25,000
Aliperti 38,200 38,200 33.000 33,000
N. Senhora Aparecida = 13,500 7 13.500 ’_‘2;000 ' -
Agas Vilares o 6,600 24,000 - -
Siderfrgica Nannesmann - 110,000 * - -
Mueller, Parani - - ' . -
Electro Agos Altona = 24200 22000 1600 1.600
Electro Agos rPlaﬁgg T . - - | . - o -

‘ Totales 836,000 1.712.000  659.820 1,221,000

Fuente: las informaciones de las tres 0ltimas fdbricas las suministraron los
industriales'a economistas de la CEFAL; las correspondientes al- resto
de 1la industria fueron obtenidas 'en visitas hechas a las industrias
por un experic en aceros espec:Lales contratado en Europa para les
fines de este estudioc. : /

2/ Debido a la flexibilidad e interrelacién. que ex:.ste en los programas de
fabricacidn de las fibricas, estos programas- aunque corresponden al grupo
. en con,Junto, pueden resultar diferentes si se los: COnSldeI'a sepaTadamente .

1

/de laminados
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de 1am1nados que en 1953 tuyo qne afrontar la: 1ndustr1a de transsznmslén, o

~si~el crec1mlento que-entre- tanto tenga la demanda continuari haciendo insu-

—-fieiente el sumintstro naclonal que- pueda entregarse al’ mercado. o estudlo
de ‘este problema se cowpllca porqne parte hpreclable de los’ productos

e e

laminados, en - especlal barras’ y perflles, loa consume dlrectamente la 1ndustrla

PPy

.

“de la construcc16n, resPecto a cuya damanda - que varia con otros factores

dlversos - no es poslble hacer proyecclones ‘dentro del marco de este estudlo.

- ..-d‘

. b) Demanda v produccxén de aceros eSpeCLales 11/ {Aa=3)

Y

Los aceros eSpec1ales contlenen, Junto con los elementos que constltuyen los
aceros .simples o corrlentas, otro u otros elementos, metéllcos ©0-no m&télicos,
que confleran al acero propludades esp601ales - mayor dureza o mayor. resisten-
cla a clertos esfuerzos -0 especiflcas - dureZd, tpnalldad elastlpldad, -
reslstanc1a a la corr0316n, ste., o T TS N

- En la 1nvest1gac16n reallzadﬂ sobre las industrias de transformacién de
hlerro y acero en el Brasil, se cstlmé 1a necesidad de aceros esPaclales dq
diversos tipos en el ano 1953 en unas 90 7000 toneladas, En ese mismo- ano,
la 31derurg1ca nacional entregé 38. 600 tonelddas, perc las 1mportac&ones no

cubrieron la dlferencia. 12/

De ahi, . que durante las visitas reallzadas a .
1as industrias se comprobasa cdmo los fabricantes recurrian a.veces -al" empleo
de aceros corrientes cuando los mis 1nd1cados eran los especiales; lo- hacian
asi por la oferta 1nsuf1clente de éstos y por sus precios relatlvamente .
~elevados, - En muchos- casos- la-sustituc16n tuvo que ir acompanada de camblos

de dlseﬁos, Lo e et e et s e e

‘- - - . - s . J T U U o Lt el em mhasds o a e al e g e e

__/ Para los efectos de este estudlo son. “acaros especlales" todos los qwe o

. difieren de los corr1entes, que con un méx1mp de.0,25 por ciepta de carbono
son producidos en gran escala por las 1ndustr1as 31derﬁrg1cas, se trata
pues, de aceros conm proporciones mayores a las usvwales: a) de carbono o
manganeso, para ganar resistericia o dureza, b) de azufre, para facilitar
el trabajo de las herramlentas de corte; c)de silicio, para reducir las-
propiedades magnétlcas o aumentar la elasticidad; d) de ciertos metales
que le imprimen caracteristicas especiales de r931stencla a 1a corroslén,

, tensién, temperaturas, penstracién, etec, - o

12/ Los anuarios de comercio exterior no den cifras para la importacién de
aceros -@speciales; las cantidades importadas estén inclufdas dentro de
las 164 mil toneladas de productos de acerc que en el afic de que se
trata registra el anuario,

: /A fin
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A fin de camparar. la demanda con la produccldn de 1953, se hw prepurado
el cuadro 7, en el cual figuran también los planes de expan816n que les
fabricantes de aceros especlales consideraron de més 1nmed1dtas posibili-
'dades, asi como una proyecclén del consumo para 1960 que establece cifras
evidentemente bajas y qne b1en podria con81derarse como una prlmeru etapa
en la evoluclén hacia un mayor empleo de aceros especiales._ .

Comﬁ s ve en él la producc16n naclonal sélo cubria .en 1953 el A2 5
por clanto de 1as ne0651dgdes totales del pais en estgs aceros., Descompo-
nléndglas por tipos, se ve que tal participaclén era. de un 30 por ciento
¢n los acercs para herramlentas, de un 3& en los aceros pard construcc16n
" de méqulnds y de un 51 en los dest1nados a resortes ¥ otros usos, no, habia
produccldn n301onal de acerps 1nox1dahlss. Aun en el caso de que se cumplan
las previsicnes para 1960 en cudnto a la axpan816n de la damanda R4 dq la
producclén nacional, las 1mport4clones deberian abastccer cg31 el 60 por
" ciento del consumo. . , .

51 se cqmparan las clfras de la demanda estlmada de aceros eSpeclales
y de su producclén en el pais econ la da la producclén total de 11ngoteo
de aeero - 1, 140 miles da toneladas en 1953 ~; resultan los porcuntajes de
8y de 3, 3 por clento, respectlvamente, que son baJOS en comparac16n con
‘les correspondlentes a paises més 1ndustrlallzados, en 1os cualﬁs la tota-
lidad de los aceros especiales consumldos equ1Vale generalmente él 15 por
'clento de 1los llngotes de acero de todos los tlpos. ;2/ 81 se cumplen las
estlmaciones referentes al consumo y produccién de aceros eapeCLales, la
proporcidén que representarian en el abastec1m1ento nag;onal de acerq seria |

.-
wal o1

13/ La relacadn entre ¢l conswmo de aceros especlales y el total de acero
depende, por supue¢sto, de la estructura de Tas' industrias de trahsfor-
macién del pafs. Hay actividades, como la fabricacidn de muchos bienes
de oonsumo duraderocs de la industria metaldrgica secundaria, en las que
el consumo de aceros especiales &s casi nuloj en cembio, es alto én las
industrias mecinicas que fabrican bieres de produccidn. - Se justifiea,
por lo tanto, que en ol Brasil, donde las industrias mecénicas estdn
afin poco desarrolladas, haya un consumo de aceros espeéciales en rélacidn
con el de acere total inferior al de los paises més 1ndustrlallzados.-

-

. N ‘ /en 1960
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‘en 1960 ligeramente mis favorable que la de 1953 (h,l por c1ento del total
dewlingote), pere 51empre bastante lejos de cubrlr las nece51dades reales

y mucho més atn de satisfacer la demanda potencial, cuya efectividad estd

en funcién de una mayor divulgae;én de la técnlcu, .

Como 'su utilizacidn corresponde a un mayor progreso técnlco, el consumo
de aceros especiales es una de las lndlcaclones del grado de adelanto en las
'1ndustr1as mecdnicas ¥y metalurglcas. Es loglco, por lo tanto, suponer gue
“'en un pais, una vez alcanzada cierta etapa de desarrollo, su consumo debe
crecer & un ritmo mayor que el de los aceres comunes., )

"La demanda de aceros especiales en el Brasil serd més fuerte alin si se
'-pfbcede a la fabricacidn en masa de automotores, ya que tales aceros repre-
'sentan casi un 17 por ciento del péso de los vehiculos, 4 ello podria agre-

garse, como ‘factor acelerador, la aceptaclén y dlvulgac1én de normas para las
materlas prlmas ferrosas aue han de usarse en las dlfurentes aplicaciones,
cuya ausencla, segin se reconoce en los circulos entendldos, contribuye a
retrasar en estos momentos el desarrolle de las 1ndustr1as mecanlcas en el
Bra511 Es cierto que hay productores de acaros de calldad que se cifien
" con bastante rlgor - en algunas espec1d11dades como. aceros para resortes
o clertes tipes de acere para la construcc16n de mdqulnas - a las espeei~
‘ficaciones SAE de los Estados Unldos. lé/ Es ev1dente que. 31 el uso de tales
especificaciones se generallza entre los 1ndustr1ales transformadores, la ;
¢ifra aceptada para la demanda probable de 1960 pecara por defecte,

Los recursos namurales del Br331l para produc1r aceros especiales en

" mayor cantidad y variedad son realmente cxtraardlnarlos abundan los |
minerales de hierro de gran puresa, asf como ¢l carbdn de lefia reductor,
que permite la produccién de arrablos llbres de las contamlnaclones que
normalmente provienen de las eenlzas c@ntenldas en el coqpe. T&l vez
el dnico inconveniente en cuanto a4 recursos sea la esCases de energia
electrlca, que ha obllgado a algunos productores a fabrlcar aceros espe—

c1ales en hornos Siemens-Martin, con 1o cual el acero desme jora da calidad

14/ Socisty of Automotive Engineers.
/Cuadro 7
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BRASIL: DEMANDA ¥ PRODUCCTION DE ACEROS ESPECIAIES

(Toneladas métricas)

~ Déficit

Situacidn hipo~

tética en 1960

De= cubierto Planes D
Pro- ia)- -
Tipo de acero manda duo~- ﬁgggt:l 9¢  manda Pro-
;zz;- cidn por 1las egfzgf esti=- 2§§;
importa= mada
_r_ciones
Aceros para herramientas:
con alto contenido de
carbono 1,000) 1.750)
de aleacidn comfin 1.200) 800 1900 1.200 2.100) 2.000
de aleaciones ) )
especiales 500) 850)
Agceros para construccidn
de miquinag:
con alto contenido
de carbono 20,000 15,600 L o400 3,000 35.000 18.600
de aleacidn 20.000 1,200 18.800 - 35.000 1,200
Acero incxidable: ,
barras 24000 - 24000 - 3'0 500 -
planchas 3.000 . - 3.000 - 5 ,000 -
Aceros varios:
plancha silfcica para
motores y transfor-
madores 6.000 - 6.000 2,000 10.000 2.000
resortes 25.000 21.000 L,O00 16.000 45.000 37.000
Varios .22__. QG0 - 12 .000 3 oO_QQ __20 000 . 3 !00-9
Totales 90700 38,600 52,100 25.200 158.200 63.800
Fuente: Investigaciones directas realizadas por un experto europeo contrata-

do especialmente para el estudio de este problema, mediante visitas
a los productores de aceros especiales, a las principales industrias
consumidoras y a los comerciantes ¢ importadores de tales aceros.

/al absorber
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al absorber parte del azufre contenido en el petréleo. Pero se trata de
un defecto subsanable, Puede decirse, par consiguiente, que, en cuanto a’
la peruécién de aceros especiales se refiere, el Brasil se encuentra en
una situacidén privilegiada con respecto 'a otros palses, sélo comparable a
la de Suecia, gue en este renglén ha sido un producter tradicional.

Es muy probable que si se desarrolla la industria de aceros especiales
del Brasil, creéndose una base sdlida en el mérpadé'i?tefno,kﬁodria exportar
a otros pafses latinosmericancs una cantidad considerable de_aceroé de‘éélidad,
en condiciones competitivas frente a los -productores de otros paises mis
industrealizados, | |

5 '

e) ngducéién de tubns v cafierfas en la indusiria Siderﬁrgica‘(B~3) ‘

Para analizar la situacidn de este sector e&s preciso hacer una distincidn
entre: i)\tuberias de hierro fundido, que suelen producirse por centrifuga-~
'biéﬁ vy junto a los altos hornes; ii) tuberfas de acero sin costura, fabri-
cadas también casi siempre por las mismas siderfirgicas; 3ii) tuberfas scolda-
das, que por lo general se fabrican en establecimientos separados, pero que
en el Brasil constituyen un rengldén importante en algunas plantas.siderdrgicas,
¥ iv) accesorios de hierro maleable, que de ordinario se producen en las mismas
industrias que los productos principales en fundiciones corrientes.

Las importaciones de tuberias en el Brasil han sido de 47 mil, 50 mil y
53 mil torieladas en 1951, 1952 y 1953, respuctivamente con un precio medio
cerceno a 290 délares en el primsro y el tercero de esos atios, y a 380
délares en el sogundo, Lsta Ultims cifra, sin embargo, debe considerarse
come ancrmal y fué motivada por la escasez mundial de productos de hierro y
acero como consecuencia de la demanda extraordinaria en ¢l perfodo subsi-

guiente al conflicto de Corea.

i) Tuberia fundida. (B-3-a) Acqui deben incluirse las tuberfas gruesas,

con difmetros entre 50 y 500 mm. o mds, destinadas por lo general a la
distribucién del agua potable, y las tuberfas delgadas, que se emplean mis
qué nada para instalaciones sanitarias,- Ambzs se producen en €l Brasil, y

se satisface asi prdcticamente toda la demanda, Las tuberfas gruecsas se

/fabrican desde
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ihbracan desde los anos veinte en instalaciones anexas a dos pequeﬁos altos
hornos’ ubicades_en los estados de Minas Gerals y Rio de Janelro. Las tu—
berlas delgadas se producen en varlos establecimientos, de. fundlclon secun-
darla, algunos de ellos bastante pegueﬁos.‘

.-:ii)'Tuberia de acero sin COstura,(BQB;bj.  Es probable que,. salvo cafie-
rias especiales‘de TIy Poco’ consumo, correspondan a éste tipo casi en su to=~
- talidad las’ Importaclones de” tubos y caﬁerias habidas hasta 1953 inclusive.
Su 1mportaefna_hahsado mds dificil de- sustltulr debido a que se fabrican por

procesos-especiales de laminacidn que requieren equipo caro y que es cons-

truido‘para pequefias producclones._: - . :

A fines-del afio 1953 comenzo a trabaaar en el estado de Sao Paulo una
fdbrica con capac1dad inicial. de 50 a 60 mil toneladas de cafieria de todos
“los tipos entre 3/8"y 3% de d;ametro, ¥y a mediados de 1954 se instzlé otra

T en Minas Gerais, con’ -capacidad aqua}_de 60 mil toneladas de cafleria de hasta

Al de didmetro inclusive, Con ello es probable que el grueso de las impor-
- tac1ones haya sido sustituido,-a excepe*on de los tubos de didmetros mayores,
que sé utilizan sobre todo en la industria petrolera. Pero -como esta acti-
vidad es pequefia todaviz én el Brasil, no parece probable que por muchos - ‘
afios se justlflque la ‘instalacidn, de equlpo para producir tubos sin costura

de dlametros mayores.

" 8i se compara el monto de las importaciones de los Ultimos afios con la

qapabidad conjunta de éstos nuevos establecimientos, se llega a concluir que
-éSfa'es ahora excesiva -en.el Brasily Serd, pues; interesante observar su
desarrollec en los proéximos afios, y ver si uns mayor oferta sirve de estimulo
para aumentar la demanda, aunque es muy pdsible que la mayor produccidén no
se realice de¢ inmediato, pues ambas fibricas tropiezan ahora con dificulta-
des para proveerse .de materlas prlnas. 1a de Minas Gerais, que se abastece
- con productos -semiklaborados de Volta Redonda, tiene en proyecto la construc-
iclon de.una sideriirgica 1qtegrada, que se basarfa en un horno eléctrico de
réduccién; servido-con la energia de un proyecto hidroeléctrico que se en-
cuentra]en construceidn; en cuanto a la de Sao Paulo, forma parte de una
siderfirgica integrada, pero por limitaciones en la produccidn y por las di-

mensiones del tren desbastador que suministra la materia prima semifabricada,

/tiene que
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tiene que depender iguajlmgnte de materia. prina de Volta Redonda para 1s

LR A»—.--..—-

produccidén de los tubos de dlémet,ros mayores. - ‘Esta’ s:.dez'urgica, como se
vid-en el cuadro-6, tiene en marcha proyectos gde anpliacion que g_n”el curso
de:algunos afios permitirian salvar estos abst.éculos. -

-~ " Por 1o -derds, en ambas. fibricas de t.ubos sin oost.ura se ha previsto el
espacio e: instalade parte del equipo necesa.rio para, dupl:.car la produccién

-y extender el swrtddos | | .- . . -,

"'!'i’i{) “"Caﬁ‘éi'ﬁ de agero ‘soldado (B<3<¢):: - Este t&.po de caﬁerias se emplea
princlpalment.e para instala¢iones: domiciliarias.de-agua y.gas;. ya sea ‘galva—~

n1-ada, negra © plnt.a.da. " Por eSte motivo, las!de didmetros mayores., tienen
escasas aplicaciones, salvo para la conduccidn.de gas- y baja presién. -BEn
195 postrimer:{as ae I¢saflos 40 las importaciones -del: Brasil-se sust.lt,uyeron
caui del todo, 5alvo ¢asos may- eSpec:.aLles. - " Se destacan entre os -producto-

res dos siderdrgicas” integradas (véase cuadro 6), gue.sén 1a. Companhia Side-
| rurgn.ca Belgo Mineira, con una produccidn de®24+665 toneladas de tuberia.en
1953, casi toda ga.lvanizada, ‘y 1la Companhia de Mineragao Geral do Bre.sil en
Sao Paulo, con una produccidén de unas 3,600 toneladas en el msmo afio, que
fue vendida sin’ galvanizar. :¥ 0 o onfie oo, T :

El mismo proceso de fabricacidn se sigue con 1a. tuberia delgada de . .

acero que se emplea“‘en la produccién de bicicletas y muebles cromadod. .
1a ’m'ayor'ia ‘de las f4bricas que produceniestos articulos ‘tienen.sus insta-
laciones de relamnaclén eh frio para ‘producir flejes delgados de superficie

1isa ¥ equipo para ‘soldar los tubos, . . - . m wles

~

iv) Accesorios de h:erro mleable (B-B-e) * 16$ elementos parsa unir

trozos. de caﬁerias son general"r“;‘re p*'oducidos del mlsm material en las-
mismas mdustnas y Slgu:!.endo pI‘OueSOS s:.mlares. Sin-embargo, se usan-
tambien ciertes accesorlos de hlerro rralea.ble que se fabrican en instala~
ciones especia.liza,das muy seme;jantes a la.s fundiciones corrlentes, salvo
con el agregado de hornos de recocido pax'a las ‘piezasi “En el Brasil,"
sobre todo en el Estado de Sao Pa.ulo, exlsten varios ‘de estos’ estableci~
mientos que en con,]u.nto abastecen totalmente las necesidades del- pais.

* ¢
. |f
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3e Anél:?é:.s de 1a s_:.macion de los d:wersos séctoies de’ la"industria de

TN
1--\- -»—.J.-;..'.’ - -

transformaci&n ) A LI L ral el 'b v,

“En esté seéc16n le hace un examen detenido de” 188" caracteristicas més
seﬁaladas ¥ de los principales problenas de cada wms -ge" ‘.I.os sectores ‘eh: que
Y los efectos de este estudio se subdivide ".La mdustria mecénica ¥ ‘metalir—
gica. Se ha elegido dentro de cada set:‘tor uno'io més grupoa de productos
para hacer un anflisis detallade del estado en que sé ‘encieritra su “fabricas~
cion. 5 EnYa eleceidn ide tales prgductos 5ei l_';a. tenido en cuenta »su gimpor-

- ta.nc:.a ‘dentro-del- sector .Gue, '$& examina;. neéaﬁ;i;;ad;“; ;nés de ,un grupo de -

ﬂproduct.os"si -agquél és grande Y. poco_ uniférme;. para. »lograr una. muestra més
represéntativa del conjuntio.hPor: deficiencias-en la. m.i‘ornacién diSponi-

"‘Ble, ‘ha’ habido queiestudiarienimichos’ caseos. 1a fabr:.ca.c:.én de algﬁ.n produc-
to ‘que ino" ég°61ide  mybr- :lmportancma o€l mejor exponente del _sector. Salvo

*Jexcepciones, la's cifras que se'ipresentan. son- promedios de sect.ores my .
vastos, en los que juh‘co‘a establscimjentos de- eficiencia .basta.nte baaa,

ex:.sten mst.alaciones grandes ' modernas en cu&nto a equ:.po, personal AT
Srpanizadtdny Ui . Rl a0 LR oLt iy ey -,5-.'
Las lagunas de la informacién se colmaron eh’ pa.rte eon. estimaciones
bagadas en 1a expenencia ‘personal ‘de: Tos Anvestigadores, .o, por ana.logia
con ‘dtras ‘dctividades 're specto:dé las: que ‘e pose‘:.a informacidn completa.
En’ 163 cadod de &statiedimlentos dnicos e su ramoy .o -demasiado predomi= .
' '~n,ante §; s ha ‘ytilizddoila informacidn,: ‘pers -sin pq_ne_r‘gie;‘ ‘relieve datgs e
de cardcter privado.  En general, puede decirse.que.las. cifras referem&e:s
a:la produccién . ‘brasilefia peean mas bien por defecto que por exceso. Se
debe esto 4 lo mcomplet.o de los censos en na:t.erla indizstriél y su caﬁsa
debe bugcarse. en: 1a- mdzferenc:.a o el. recelo de los industriales para

. v .
R AR L ity

llenar - los cuestionarios resPectivos. SR .' ) v -

-

Es, ev:.dente que. las con;rlus:,ones que- se deducen del anélis:.s de cada
uno de las Sectores no. .son apﬁ.:.cables a un, estableclmento defa.nldo ni
tampoco 2--cada una de las .act.lvida;les gue figura.n dentro de cada sector.
Sin; embargo, 108 idatos Que se pre.senlta;' pﬁeden utlllzarse con ca.utela para.
una apreciacidén del conjunte de las d:wersas ramas de estas indust.rlas.

Se trata de un primer intento de exploracién en el complejo campo de la

Lo

/industria manufacturere
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industria manufacturera, ¥ nl el- método de-ardlisis aqui empleadd,.ni el
alggnce de sus resultados, pueden con51derarse definitivos hasta que no
se ha&QQ}}onunclado al respecto 1a junta de expertos, queé ‘ha de reunirse -
en Sao Paulo en el aﬁo venidero. coo o TooowDn Lk

E; e?tudlo de cada uno ‘de’ los sectores incluye una. descrlpcién de

Q:‘

las fariedades de ﬁroductos que se’ estén fabricafidoy 1a ‘forma camo:se
gabrican, la parte del’ uercado abastedida por 14 ‘industria macienal, -
-aigﬁ;as relacionss de costo dentro 'de 14 industria ¥ los mis importantes
problemas que debe afrontar &sta’ en 5u dbsarfollo. - . * . 04 .
- En ciertos sectores 1mportantes de la industrla, en los cusles no
exlste producclén brasxleﬁa, o ‘&atalle indipiénte ‘adn," se han agregado-
algunas consideraciones respectd’ a “los motivos de qué no exista tal ‘fa= .

brlcacion y a las pos1bllidades de que se establezean en’ p&azo previsib&e.

o a) Industrla metalurglca grimarla (B). la metalﬁrglca prinaria “com

ST prende ia fabrlcacmén de clavos, pernos, tuercas, tornlllos, remaches ¥y
similares, cables de acero, malla y tela de alambre, estanqnes, depésltos
¥ envases. T e e

-y deas estas act1v1dades - con 1a excepcion de ciertos productos de’
“alambre ~ son. susceptibles de un alto grado de mecanizac1on & hasta'cierto
punto no necesitan de personal callficado. _Las maﬁerias prlnas son de "
fabricac1on corriente en €l Brasil ¥ si las 1mpof£acxones todavia alcanzan
elevados tonelaaes, se debe a lo limltado de la produncléﬁ nacional frente
a: 1as necesidades de la demanda. Un caso 1lustrat1vo es el de’ la ho;alata
-y sus productos, pues no obstante la con814erable produccmon de Volta Re-
donde - (40,4 mil toneladas en 1953), la 1mp'rtac16n ha ido ~"eciendo anal-
mente hasta.alcanzar ese ano unas 6h mil toneladas, Sln coaslderar articulos
de'hojalata. - - - CT S
En cuanto a los productos de alambre, las importaciowes de cablas’ ¥y

malias que subsisten corresponden a cables de ten516n, zarandaq'para mine=-
:;ﬁlés, etc., que se fabrican con aceros. espec1a1es ~Eg~ deﬂnotar -Que- los
cables flexitles para elevadores se prodncen enel pais v que “en Mbnlev,de
‘elaboran alambre de acero de-alto carbono que abastece parte de las necesi-

dades en cablea ¥ mallas. L i SERELEE .

N . . .
B . . B o
M . ) B N ) .
NI - T ' : . )
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i) glaves ¥ ernbs fEuercas “torniliosy "remaches- similares (B-5-c)
' -([‘."'J

Productos fabricados. Este sectar. de la, metalﬁrglca pflmaila comprende T
diversos productos:fabricados: con harras -de- acero. . ﬁihéfado de~mecdﬂi4“:
PRI JinuH ol 26 S AN PN

zacidn que alcanza su produccién es, en el Brasxl, relatlvamente alto.' "

Son comufies las:miquinas de. alimentacion automatica para la fhbfgéaclon o
de -pernos:en frlo, st bien-la. producclén en- callente, en hornos continuos,
es todavia: xncipiente. . ‘No: se fabrlqan, en serles grandes, algunos t;pos
especiales:y de'. escasa demandé aunque su produccién se ira hac;ehﬁb econo-
mica en la medida en’ que crez¢a 25 mercado respectlvo. T

~ Mercado. - La producemén on Brasil, en el aﬁo 1953,'puede estamarse eh

30 mil- toneladas, tomando como. base para un calcmlo aproxlmado ia produo—

cidnidel estado de,. Sao Paulo,. que fue de “unas 17,3 mll toneladas. e En el

3
~ mismo afio las. 1mpartaciones alcanzaron 1a clfra de 1.129 toneladas.

ca G N """‘f

Para facilitar las comparaclones todos 105 valores se ‘expresan en’

.dolares.‘* Las tasas de camblo utal;zadas han—sido ‘de- 18,7 cruceres por

d&lar para 1as 1mportaclones y 31 5 para la produccion n&cional. - Aplicando
tales tasas, resultan 9,89 millones de*dolares*para la’ produccionﬁde ‘Bao:.
Paulo (57& d61ares por tonelada), 17,2 para la del Brasil. ¥y 400- ‘il dbélares

.para 1aa impcrtacicnes (precio m@dlo, 370 délaras por tenelada) -2/ En es=

te grupo 1a’indus%r&&_aaelonalwabastece el rcado brasileﬁo en unaigiropor-
c16n del 96 ﬁor ciento ap;o;lmadamente, del tonelaje‘%otal ‘consumidoy’ i

i '

. Si se considgra Qﬁe en el ‘afio 1953 las 1mportaclones ‘sumaron’ sélo: *
;l 129 toneladas, constltuidas seguramente;xn-naterialtde*muy escasa uti-

»alizacion,'podrla concluirse qﬁe no hay importaciones ‘de- con51derac16n que

sustltulr en este sector.’ El panorama canbaa, sin’ embargo, si e cdonsi=

. deran l;s cifras de 1952, aﬁé de liberalidad en cuantd &, permisos ‘parac”

importar en el cual aquéllas alcanzaron a 6,9 miles de’ toneladasa Parece

: razonable, pues, con51derar la h1p6tesis de la necesidad . de aumentar ‘1a’

ai

producclon naclonal en unas 5 mil toneladas. R

M S
PRI -t -‘_" ‘;I*w

5_2/ Es evidente que cuta tasa de51gual de: conrersién del, crucero de 18,7

"por 'dflar para-importaciones y. 31, 5ypare la producc16n nac10na1 repre-
senta,haata clerto punto’ un- subsidic a las ‘importaciones,- en cuanto
slgnlflca un' costo exterho; expresado:en cruceros; inferior al nivel
de costos de 1a producclén nacional., Pero su efecto no puede ‘ser
exagerado debido a la existencia, hasta octubre’de 1953, de restrlgw
ciones cuantitatzvas para la importacién.

R - /Algunas caracteristicas
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Algunas cara.cteristica.a de la industria
- o ] Estados
‘ , ‘ ' o B Bra311‘ Unidos’

Valor agregado en pOrcentaje del valor de la produccién 56 B 83"

Gastos, de mano de obra en porcentaje del valor agregado ih:' 39 © 53
Valor agregado por hombre/aﬁo, er'x‘_ldé_lares _a_./ . " . ﬂ-3..'1-§2!5 r"I‘5.‘8120?"

Salavio medio anwal, en dolares u a 2)'M‘i-?it_7£b 2,030
Produceidn por. hombre/aﬁo, en toneladas ; : : | "5}75

_/ las" c1fras ‘en ddlares para-el Brasil se refieren a 1953, y para los Estados
Unidos a 1947, No son, por lo tanto, estrictamente comparablés afio a afio,
porque no se consideran ni‘el incremento en la* productividad ni tampece la
diferencla de - preclos entre esos aflos en los. Estados Unidos.

Ty I T AR r
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Prohlemas de la 1ndustria. ' En la fabricaciGn de tornillos y similares,

la dimﬁna*cn de 1a empresa no es8 un factor de primer orden que 1nf1uya enh
la produutlvidad. En Sao Paulo, por ejemplo, se visitd ima fabrica qne
ocupa. en total a ) obreros con una productividad fisica por hombre/hora

correspondiente al 38 por ciento de 1a que se alcanzaba en 1947 en
1os Estados Unidos,‘ en tanto que el fndice medio de productividad fisica

en el congunto de las empresas visitadas fue del 41 por ciento del -indice

norteamerlcano. Esta observacién mestra que, al menos en las condiciones

de organlzaclon de esta industria en‘el: Brasil, la’ magnltud de la -empresa

carece de importancla en relacién con la eficieri¢ias - R

" Como eri el Brasil’ est& ‘gsatisfactorismente equipada esta industria,
puede darse como m.erto que 1a fabricaciéy adicional para suplir el pequefio
déficlt anual indicado seria p051 Ll cohn una escasa elevacionade.la-produc-
t1v1dad media de los factores emp*fauos. No seré necesario ’equiper en

7 masa nuevas unldades fabrlles. “Para ia elaboracidn de’algunos preductos
especlales acaso serfa convenienie la instalacidn de algunas unidacdes. de
equlpo.  Mis aun, el perfeccionamiento de la. orgénizacién‘cOn los medios

‘ materlales qne existen (excepclon hecha de los equipos necesarics para eli-
minar eventuales desequilibrlos de algunas fabricas), quizds diese: lugar a

/corto plazo
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corto p&azo & Una: capacidad de rroduccidn superior a las necesidades del

e PR,

meﬁfado actual. Pero con51derando el problema en forma dindmica -ha de

"’l!'

concluirse que, en virtud 'del proba.ble crec:.mient.o s:.rmlté.neo de 1a pro~
ductividad en otros séétores ¥ por lo tanto, de la demanda, dificilmente
hahria uria sobreproducclén erénica de tornilios y similares, - 700 T
R bajo anEl medio de la rn"oductindad, segﬁn las observacionea
'realizadas, prov&ene dewdos Causas. principaleg nateria prima mala y o

AP e tm e
+

"'-escasa y'organlzaclon defectuosa de la industrias ° La ‘importancia rela- ..

ISR e I e

tiva.-de estos! factores=guarda el ndsmo orden; Lo Se

‘J L - e e ar =

En su nayor:.a s gsta’industria‘utiliza aceros corrientes redondos.
Cuando hay gran actividad en el ramo de la construccidn, escasea este
producto en el Brasil, los precios suben y se nota la tendencia a descuidar
las egpecificaciones de calidad por los fabricantes, Hechos de este tipo
afectan mucho:la: productividad,de la industria de. tornlllos y simllares,
ya sea, por,el establecimiento del reglmen de cuotas, que ellminafgran parte
del, incentivo que ¢endria el industrlal para meaorar las condiciones de' :
elaboracion,ﬁo .por las repercus;ones directas de la mala calldad de 18
materia prima. en el rendlmlent.o de las méqui_.gas y g la. rrano de obra. e

" la.calidad-de las. ‘materias prims es, eﬁ'general deficiente en esta
e d &.D.g

industria; como consecuencia de la falta de precisi6n en las dlmen316nes,

-

]

" lo cual ‘es-grave en el caso de la maquinaria de alto rendxmiento -a menos

que-la propia industiria transformadora proceda a callbrar las dimen51ones
g
de las barras, practiga:que no.es corriente -, y de la .poca. homogenexdad

en:lds caraéteristicas del acero, porque la. 51derurg1ca brasileﬁa se clﬁe,
"en” sus.espécificaciones.de calidad, a las_ex;gggg;g;_dal acero pgrgl

LRI

- construccién. i. . -. X -~

LA -

Dado el volumen:de la demanda, podria pensarse en, la fabrlcacion dé
¥
unas 20 a 30 mil toneladas, anuales de acero en-barras con las dimen31ones

precisas y que se'cifia de'un modo riguroso a las. normas en. cuanto al con-
tenido de azufre y .otros-elementos. .

] 3

i+ " Para .cubrir el -peguefio.resto de la demanda del mercado brasileﬁo,

" és muy probable ‘que resulten-indispensables aceros con maybr contenldo de
carbono, necesario para la produccidn de tornlllos ¥y tuercas de alta a

T

- /resistencia como
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resistencia como se emplean en la industria automovilistica.!‘-éj

Las empresas de esta industria trabajan - en series relativament.e
extensas - productos .cuya naturaleza no haria dificil organizar con
eficiencia la respectiva producclén. El nivel de productividad por
unidad de mno de obra no suele ser bastante alto por la dlsposicién
~ inconveniente d¢"1os medios mecdnicos en relacidn con el espacio dispo-
nibies = Esto dificulta un flujo continuo en la produccién, Se éarece.h
también de medios adecuados para el transporte interno, punto d_é'in@of-
tancia en cuanto al rendimiento de una fébrica de este tipo, Engran
parte, estos déféct&é son consecuencis del ‘¢iecimiento discontinuo (en .

mucho$ casos no prev:.stc por los propios empresarios) de las: empresas de-
est.e ramo en el Brasil., la revisién peridédica de maquinaria’ y de 1as
herram:.entas cortantes, con carécter preventivo, ‘a fin de elim.nar la -
para.lizaclén forzosa durante los periocdos de trabajo es otro aspect.o que’
o ha- merec1do 1a.debida atencién y que podria coadyuvar a lo mismo,

La escasez d¢ energis eléctrica que impera en todo el Brasil es
también un factor que; limita 1la p'oductividad en este ramo,
"__b) Industria metaldrgica secundaria (C). . Los productos fabricados
por las industrias cons:.deradas en 1a metalurgia secunda.ria suelen estar .

‘formados por varias piezas, pero sin constituir mecanismos. - las series’
de fabricacidn son ) por lo comin,. menos extensas que en la metalurgia
primaria, 'debido a ‘la. mayor chversldad de tamafios y modelos. En cambio,
- ge Tequiere uma mayor pro;aorcion de mano de obra calz.ficada » dunque no

i« de la capacidad .que exigen las industnas mecam.cas.

- . La sustitucibn de mportaciones de product.os mtalﬁrg:.cos secundarios
ha alcanzado un nivel elevado en el Brasil; sin embargo » subslsten aun
adquisicioneside cierta conslderacmn, sobre todo en articulos de tacnica
de producci&n ‘bien compleja ¥ no abordada todavia en el pais, o t.a.mbieh de
ciertos productos cuyo merca.do interno es ta.n reducido que no justif:.ca
hasta ahora su fabricacién.

__/ Cabe cbservar en este sentldo que ya existen pedidos experlmentales de
1a industria automov:.l:[stica colocados en las fibricas de tornilloes y
similares de Sa0’ Paulo. - - . . )

+

/las cifrag
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las cifras qué se ofrecen a contcmuacion muest.ran la import.acién en
1953, ae" productos de los cliversos sect.ores “ge da metalurgia secundana.* g

R AR L

- Igport.aclones en 1953
i T s o . .
Sectores ‘ “‘* - Toneladas YE Y aYert Preclo medio
" 1.. reom e S R R P ) Miles deg?]are (D«Slar.es)
C=-9 Generadores‘dewenergiai I S R s G P N -
. (a6lo generadoresde. . . ., . o L .
vapor ¥y aparat.os sinu- ot I SR 3t R P
n 131'33) SO b e Y 3!870 Cra.y 54582 - o140,
C~ 1l Materiales de constriuceidn ci . -. 15;869,; TR - T & L AZO
C- 15-Articulos. jara la industria - ~ i far s Sicr ot en el
[ y cmnermo -“ 1 1 - "I' St ':,:f,":, 2 261 t .r 5,:‘07? - N 2.1?0
C- 16. Iu'tlculos ds. uso general I ?195 ‘ é?h ' k , 3 530
C- 17 Articulos de uso, d‘oxlnest:.co __ '5 oo .—1.8; 53 "2 950
C- 18 Articﬂos de usQ, personal . T N 3 o 66 22 000 .
Totali:, cuo. . - 22216 5, ,18,63. . :‘-315

“.‘., -y, o am ) T T T . . . ‘," te
t LT R R S R T T Soat

1) Generadores de_vapop x a@ratos similares (C-9~a)._m“Productos fabr:l-
cados. Este grupo gomprende todo el trabajo de caldereria’ que incluye 1a ~
fabncaclén de autoclaVes, ‘alambiqués 'y’ calderas de va.por. L‘a. sustitucién;
de import.a.ciones ha 5ido casi completa en‘las autoclaves y los. alambiques, :
en cambio, _en 16" qule se réfiere a‘las caldera.s ’ quedan todavia. importaciones
de alguna conslderacién, como se verd mis adelant.e. T

.- ~ las calderas de. va.por pueden clas:.flcarse én tres t.ipos prlnclpales‘ a)
éaidézzsé corrientes, ‘para pres:.ones ¥ ’oemperaturas ba.Ja.s, ‘de uso. en ediﬁ-\
cms y en pequeﬁas 1ndustr1as 3 b) calderas :mdustr:.ales mra presmones y |
temperaturas ‘medias] » cuyo vapor 'sé ut:l.liza. para generar energia ‘0 tambleri A
para ias‘n;cesa.dades de un proceso manu.f.‘act.urero.*- "En algunos casos se :
ut:.llza el vapor suc‘esiirament.e para ambos f:mes, generandose primero’ 1a. _
energia en una turbina y evacuando luego el vapor Y a’ presn.ones no muy -f' |
.bajas, - para, utilizarse en 1os. procesos t.ermcos, 88 emplean calderas de
Y este’ tipo en'la mdustrla. cervecera, azucarera y t.ext:l.l, en varlas '
industrias quimicas, etc; y c) ¢alderas grandes para presiones t.emperat.u—-
ras altas, utilizadas, en las centrales termoeléctricas. La combinucién de

S f i

/temperaturas y
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temperaturas y presiones elevadas impone serias exigencias de calidad en

los metepidles empleados j';a observacidn de especificaciones muy rigurosas..
Aunque dlgunos de'los establecimientos mis importantes del ramo en el Brasil
cumplen con estas ex1genc1as, €8 posib&e que los compradores no tengan ain
plena conflanza en la fabricaclén ‘nacional. i Se observa, sin embargo, que
las importaclones de este tlpo de equipos es, en proparcion, mis elevada en
los estados econdmicamente mds atrasados del pais, * Pop otro lado, debe
_tenerse también presente que suelen adquirirse mediante emprést;tos inter-
_nacionales. Parecen ser &stas las prlncipales razones de la escasa fabri-
cacién de calderas para las centrales termoeléctricas del Prasil,

Se hallan en el ctro extremo lds'céldéfas co?rienteS’para la calefac~-
cibn, cuya fabricacifn estd my difundida en establecimientos'de tamafio
ﬁedio y hasta e los muy pequeflos.” Fabrican - utilizands como miteria
prima planchas de Volta Redonda - calderas, autoclaves, alambiques, etc,

Las calderas 1ndustriales para presiones medias, se fabrican ‘en estable-
cimientos de tamefio y progreso técnico variables.,

Mercade, la produccién de este ramo, en todo el Brasil y en Sao Faulo
‘en 1953, se estima en 18,3 mil y en 3,7 mil tOneladas respectlvamsnte. El
" valor correspondiente a la produccidn total del Brasil es dlficll de cal~
18/ la de Sao Paulo costd unos 2,3 millenes de
' dblares, con un precio medio de 630 délares por tonelada. ‘

cular afn con aproximacién;

" las compras en el exterior ascendieron a umas 3,9 mil toneladas, con
un valor de 5,6 millones de ddlares y-un precio medio de 1,5 mil dé&ares
' por -toneladsa,

las importaciones destinadas a los estados de Rio de Janeiro y de Sao

Paule correspenden a calderas de alto precio por kilogramo, egpecialmente
en el primero donde hay una importante industria azucarera; eh éamhi&,
las adquiridas para otros estados menos industrializados son muy diversas,
tanto en tipo como en tamafics En Sao Paulo, la sustitucién de importaciones

' 17/ Algunos fabricantes de méqulnas en el Bra311 producen también calderas de
.este tipo, pero no ha sgido posible discriminar esta produccién, de ahi
queé no sea posible presentar cifras en este anflisis.

18/ E1 valor de la produccidn global del Brasil, basado en el conocimiento mis
preciso de la situacidn en el estado de Szo Faulo, se estim en una cifra
que quedard comprendida entre los 10,6 ¥ los 18 millones de dblares,

~ [por 1a
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por, la.produccidn nacional, incluso en calderas de t-lpps especiales, es

..~casi; total. LEstimase que casi.la m:.tad de. las actuales mportac:.ones '
“ipodrian sust:.tm.rse a eorto plazo, corresponde la. mltad restgnte a 1os -
¢dsos :especiales en que .por motivos técnlcoé.c eéon6micos r{o_cbnvendré
.,su :fabricacién en el pals. o ‘La meta en la ‘sustltuc:.on de las'.; mporta.cio-‘

~-nesren este 'ramo; seria de unas 2 mil tonelada.s, ‘con un valor SuPerlor a 't
log ;2 millones.de délares, -]-'2/ Yo Rt

. 4 .
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“Almuna g daradterfsticas de 1a 'industria.,-zg-/ T TR
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T T L O N S Est.ados

R N D M lw-, - o T Bras:.l Unidos

-Valor: agregado en. POPCentaje del valor de la producclén 1.,0 62,5

Gastos-de mano de obra en porcentage del Valor agregado SERREE hS 55,0
Valor agragado. por hombre/afio, en. gi_plares N ‘ 1 910 5'190
Salario medio: anual en.dSlares IR ‘_t“; *{ ' ?107- i 3.080
Volumernr.de: produccién por hombre/aﬁo en toneladas , | 1,11 ...:-.: s
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. Problemas 4é 14 1ndhstr1a. «Es pequeﬁo el ta.mfio med:.o de. las, empresas
que en el Bra.szl se dedican a este'ramo; pocos:son los. establec;:.m:.entos dota~

'dos de buena. mquinarla y organlzaclon, con una ! ‘froduccién .superior.a un mini-
rmc:» econom:.co. "La productiv:.dad ¢s baja; debe ‘aumentarse mediante perfeccio-
nanuent.os en la organlzaclén y con: la mbdernizacidn.de i1os equipos disponi-
'bles. El défic:.t tie abastecimiento que antes'se menciona tal vez asi se

ellmnara. " $in embargo, ¢omo en este ramo.una de.las.limitacicnes, es, 1a
capa.cldad para produc:,r de acuerdo con especificaciones rigurosas y. con un
Tralte n:wel dé ‘calidad, ‘és frobable Gue gran parte.de la proguccidn ad:.cmnal
' hublera de ‘concentrarse’en un mimero-reducide dg .establecimientos, que se
verian asi ‘en ‘15 Tecesidad dé -ejecutar ampliaciones fuertes e. mVersmnes

byt et -
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_2/_ Estimase gue la producclon adn.c:.onal, para 1a sustxt.ucion de impdrtaciones,
‘ “tend#d un:precio- medio.mayer que el de . la producclon mclonal act.ual, que
S T esedeunos 1, l mJ.l dolares ,por Jpneladao
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_29/ Aungue muchas’ empresas se dedican: simitin eament.e a la Jt‘abr:.cac1 on de equi-

LNt pos que guardan a.ngma sim:.lxtud antre. .:1’ tales como autoci'wns, y alam-

' -cara.ctemstlca.s derla.s emprqsas que 9351 solamente i‘abrlcan n,k,me“es, Mo
obstante, las cifras globales ‘relativas &l tonelaje ‘producido 7 al valor
de la’ ‘produccidén en el Brasil y en Sao Paulo incluyen las empresas de
ambos tipos de actividades en 1953.
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11) 'l:iateri;ales de cbﬁé"vuéﬂiézg; (0-14). - Deniro de los materiales de

constyuecidn so incluven ires rectcres distintos: estructuras metdlicas

(_C--J,L-»a) , articulos sanitarios de hierro ¥ acaro (C-14-b) ¥y equipo para
icalefaccién (C-1i~c)s S6lo é1 priméero-seri objetd de un andlisis pormenc
rlvado, Uues es el Vnico que mntiene adn ‘importaciones elevadas, ¢omo se.

observa ‘a continuacidn: = ¢ ! +
' Imgortaciones en 1953
’ " Sectéres " Toneladis -~ " Valores Precios medios
o oo o o, e, {Milesde .  (Délares)
C g e — , . délares) S
“C~lf-a Estructuras metdlicas " ™ 15,5737 " 5.99% .. . 385
C-lh#E“A}ticulos‘sanitarioé ’ SEEEPEREEI. o oL
de hierro y acero 18 30 .. 1.670
C-l4-c Equipo para calefaccién . 278 . 687.. 2,470
‘ Total 15.869 S 6m1l T ko

-
.

1ii) Estructuras metflicas (C-lkfa)f Productos fabricados. Se consi-
. deran aquf.las estructuras de todo tipo, asi como puertas, ?entanas vy otros

" elementos. de carminteria metflica, Traténdose de las estructuras, tanto

-~ en st cdlculo como en su fabricacidn se siguen, generalmente, espec1ficacio-
nes bagtante rigurosas. .

. Mercado. - la produccién de estructuras metélicas en todo el Brasil fue
';;en 1953 de AB mil toneladas, ‘eon un valor de 21, 7 millones-de ddlares, ¥ en

Sao Paulo de 29,5 mil tcneladas con un valor de 13,3 millones de délares, lo
que da un precio nedio'de ASO délares por tonelada. Asi pues, ‘la produc—
cién en el estado de Sao. Paulo repres@nté mis del 60 por eiento de'la de
todo, el Brasil. , Las 1mportaciones registradas en el mismo afio ascendieron
. a.15,6 mil toneladas con un valor de 6 millones de dﬁlares, al precio medio
~de 385 délares por tonelada. . Es*as importaciones estuvieron constituidas,
en general, por el ementos para la construccion, de las misms caracteristi-
cas que, los producidos en el pals, sobre todo depdsitos para gasolina Yy
petroleo, torres para transmlslones de energia eléctrlca y, en cierta medi-
da, estrucfuras para ediflciOs.‘ Se recurre a la importacién por dos razo-
nes: a) porque las construcciones a las cuales estdn destinadas se encueh-
tran locallzadas en puntos alejados de los centros industriales tales como

. ‘

/los territorios
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los'territorios del Norte o del Nordeste, y b) porque las 1mportaciones
estin financiadas por créditos plblicos internacionales o forman parte _
de instalac1ones aportadas al pais.en forma de capitales extranjerOS._,”TT
7 las cifras anteriores muestran.que la industria brasileﬁa abasteée ﬁés
del 75 por - ciento del. cansumo .nacional, - Queda, ,Pues,: un margen nada des-
preciable que pudiera ser atendido por produccién nacional £n, sustltucion

' ;de las importaclones. Syl

PPIP

e L TR T S

o Las estructuras importadas corresponden, gin excepclén, a tlpos ¥ mo—~
delos para ‘euyo calculo 'y fabricacidn estd enteramente capacitada la indus-
tria ‘del Brasil., Ppr esta razén_se considersa posible la. ellmlnacion total
de déficit de abasteclmlentos registrados en l953,,med1ante el aumento de

e 3 a l.L"‘

la produccion nacional, a STt e tr m
*'&l&&ﬂés caracteristlcas de 1& industria, *FieRTLLT N L L ey
3oF T REIE NN Estados
“Brasil Unidos

_Valor agregado en porcentage del valor de la producc16n L8 - 52
' Gastos de mano de~obra~en~porcenta,]e ‘del- valonagrega 53 A 58
' Valor agregado por hombre/éno en' dolares'“’ 3 Ese 5.380
’Salario ‘medio anual en délares - N “ff"=‘ ©..3.120

Volumen de producclon por hombre/aﬁc en: ‘tonelddas .- ¢

R R VL ST L L

-"- i :\'- L S § -u.4L."
Problemas de la industrla. . Dentro de limites razonables, 1a magnltud de

1a empresa no parece influ;r en el funclonamiento de un tlpo de fabrlcaclon
. 2

.‘como este, sobre todo tratandose de las estructuras,'qne ho se’ producen en

A Car et R s
serie, 31no-que se egecutan pedido por pedldo. ) S

e Dado el actual volumen del nercado, parece 1fcito” deduc1r qne seria'

v
e 7. \11

posible sustltuir del todo 1as importaclones één‘la'ﬁroduccion naciondl de
las fébrlcas ya exlstentes, 81n nece51dad de crear nuevas empresas, esto es,

M X S

--sin. recurrlr 2 nuevas inver51ones, que 1mplicarian mayores 1mportaciones de

...... e .
[P LS [ ' i

equlpOS. A o - . . . . U LT e L

o LI A

-

r»ﬁi_ﬁf' Podria pbtenerse una - producélén por hombre/éﬁo mucho ‘mé’s elevada con

LR

* una .mejor organlzacion de 1as fébrlcas exlstentes. Slgniflcaria ello 1a
posiblxzdad de cubrlr ampllamente el &ef1c1t del mercado con ‘los actuales

- l“ r-v

medios,jbastandq apenas an ﬁoner en ejecuclén un prograna ‘de incremento

g e
S .- . F
e Lt R S R

Ha x ’ , -,;,”:" /de 1a
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de la productividad, - Desde este punto.de-vista, la tipificacién_de las

puertas y ventanag metélicas fabricadas.por este sector industrial repre=.

sentaria .un avance considerable, .. Las tentativas hqci}as eplgste_,s‘ex_'tudo K
durante los'dltimos afios no tuvieron &xito por seguir predeminando, entre
los arquitectos, la:préctica de.disefiar, las puertas_y \reﬁtanas con ligerés
variantes para cada edificio. . BResulta asi una pérdida de tiempo rara los
proysctistas; la industria, a.su vesz,.en modo alguno puede. organizarse
para la fabricacién en serie, con ex;stencias intermadias de los elementos
componentes. ST

o

., .°Una de-las.dificultades con que tropieza esta industria estd en el
surtido, bastante redu01do, de perfiles que se fabrican en ¢l pais, 1o .
-cual en muchos casas, obliga a producirlos en. la propla fébrica de estruc-
turas cortando y soldando otros més simples, con las consiguientes perdidas
"en.la mano de obra y en la materia prims. . .

iv) Articulos para ls industria y comercio (C~15) Este sector comprende
los siguientes grupos: herramientas para diversos of:.clos (0-15-3), mzebles'"*-
met.élicos (C=15-b) ¥ herramientas agricolas (C-15-c). De ellos se estudian

. & continuacion los grupos segundo y tercero, dégando de. ladn el primero por

tratarse de un conjunto muy heterogeneo de’ productos (sierras, cuchilleria,

lla.Ves para t.uercas, rherramientas para :aut.omoviles, sté, )

e v) Muebles meta.liscos (C—lS—b). Producrtos fabncados. Ia'fabi;ifcat;ién
de muebles metalicos en el Bra311 dlé lugar a una industria que abarca dos
campos distlntos el 1ndustrial proplamsnte dicho - con fabricac;én en serie

. en estableclmaentos fahrlles relatlvamente grandes y con buend’ product1v1dad -
y el artesanal ~ con NumMerosos talleras pequenos que casi vinicamente trabajan
por eneargo, sin modelos de catalogos y con medlos mecénicos bastante rudi-
mentarios - Las cifras que se dan al tratar de las caracteristicas de’
la industrla se reflcren a las empresas industrlales. ‘Dentré de la 1fnéa
de produccién de es‘bo: eshblecxmientos se incluye tamblen la fabricacion
de ‘cajas de seguridad, aungue, por lo general, no t.iene gran s:.gnificaclén
en el volumen de la producc:.én. ' s ‘ SR

“_ Mercado. En 1.953 » 12 producclén brasilefia de mebles meté.llcos debid
_A aleanzar unas 11,7 mJ.l toneladas por valor de, apro:cimdament.e, 21; millones

de délares, gstxmaclon que se basa en las cifras relativas a Sao Paule, que

o

/fueron, respectivamente
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fu‘é;én respectivamente {de- 7.050 ‘toneladas’ ¥ W, L mllones de‘déiares ‘eon'
wi precio medio 'de 2.038 délares por’ tonéla.da.. “En 81 m:.smo "afio se- impor-
t.aron 55 toneladas, por un ‘yalor de 116 600 déldres, "o-sed; & un-preéis::

med:x.o de 2.120 dolares ligera.mente supez'ior al ' de'la producc:.én nacional.
(3 “Dados los elevados costos de thansporte”y 18 ticnica de fabricacién
reiat.lvamenbe s1mp1e, ‘&8 fEeil comprender por-gué 14 -sustitucidn de’las’™

importacxones logr6 uﬁ*ﬁiVelhtan alto‘en esté ramo. ECEEER RS -lfﬁvéb .
o "ilgx_n_a‘ s' caracterdsticas de’ la indistiga, (F 7 e SRRV L s
S YUY S S iy 3 it L. - ; ‘ ‘,{*Es-iados
at o R F RO L T LT e A oL naend fu rBI%éil”" ""'5""Unidos
Valor agregado en porcentaje del’ valor del1a” pfoducci6n‘ SR N S I
Gas‘bos de’ mano de obra” en pm'cen*t.aje del Valor: agregado en 2ggei oo DL 8Q
valor agregade’ por hombre/dfio en” aélares © T Tt oo 2380 Pty 5320
 Salario medio anual en délares sy DL s ggg v 9,190
X Vclumen de proc‘:ucclﬁn pbr hombre/aﬁo en‘ ib}féléaas_ AT AT o

[N w, L .
»u— s . » R R N P 7 ,.' __»,:_\l o e

LTag - .‘ .
.. ! CE fa
IorE o Eg Y v P o

e Problemas de la mdust.ria. Si b:._en la fabr1cac13n de estos) productos

<4
I T

s descontando los talleres ax:@esanales - se lleva a cabo en establecinﬁ.eritos

- R RN Ot + g omd

relat.ivamente grandes (cdn una' dotacién de 100 a 300 obreros en-cada uno

5 de los cinco més ':L‘mporltahtes de Sao Paulo) existen ix_x_d;n.caciones de que el
t.amafio no es aun del t.odo mfic:.ente, pues los gasi:’os' de mho de ’obra indi--

Eape [ 53 S

rect.a ¥ administratlvos absorben una. proporc:wn cons:.derable del costo de

T3t gEy V';rl\ €y

fabricac:Lén.A Cabe suponer ue 1a produccion de 1953 podria aumentarse
sustanclalmente sin grandeg camblos en 1a mano de ohra total. B Hay que re-

S : ‘e "1__,_,. -

lacionar esta aprec:.a.c:l.én con el hgacho, observado en el sector artesanal -
de la, fabr:.cac:|.6n de um.ebles metélicos, de que lo'é pequeﬁos talleres con 10
<0 20 operarios obtlenen un beneflc:n.o més altb por pieza. y por unidad ‘de ca—
pital... Todo . parece 1nd1car que las _empresas del sect.or mdustrial est.é.n

RS ul gt ‘L.r.i et
- por.. debajo del volumen opt.imo que les hub:l.era da.do una ventaja neta sobre

-.‘,..

los pequeﬁos fabrlcantes. "No obstant.e ’ a.l aumento de‘ la escala de opera-
froog N

c16n act.ual se_oponen, varlos obsticulos: la producci&h en grandesk'senes

"_.-‘. SV RIS F BT AN

de. las qiferentes p:xezas englrla la _inmo_v:.lizz_icion de fuertes exi'xtencias
intermedias e 1mp11car1a un gra.n aumento del cap:.t.al circulante y del espacio

- BT 4

T T TN /ut.ilizado; 1a
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.- et

utilizado; la;gran variedad.de modelos acreqlente la dificultad anterlgr,

rfen .

~larinestabilidad del. mercado y. su pos;ble saturacldn con, relatlva fac111-.
dad -desaconseja a los*fabrlcqntes llmltar,dréstlcanente el nﬁnero dertlpos
de articulos”fabrlcados._.-‘ . . ’

Tl W b U S i ‘Wi T ornl, e

~ ERE

+ v
. Estas conclusiones parecen. autorizar 1a op1n16n de,querlas empresas,

L/ 5 1

delramp se. irén aproximando nty lentamcnte el volunen de producc1dn

e es o™

-&éptimo, ,que. ea‘superlor al, volumﬂn mgdio aotual de las empresas.‘ -
P 1. L ha )

dlflculta 1a sallda de la producc16n
de;Sao: Paulo hacia los, restantes, estados ch Brasml, es otro 1nconven1éﬁte

-v‘ vl “ki * i

'

-c 4 Bl 8lto costo del transporte, que

T

ques se, opone al- crecimiento de esta 1ndustr1a en forma de unldades econd-

ax maba, . T IY

micamente mfs productivas, OCurre, pues, que en esos estados se estén

desarrollando pequefios talleres locales, al amparc de los elevados costos
tioowaron

l‘-v( b'—n T e e . - - A

de transporte y de los fuertes gastos comefclales. ‘ : ) ‘_ -
);_f',r A pesar de las limitaciones del mercado, €l nivel medio de producti-
,» vidad en la fabrlcaczdn de muebles metéllcos en el Bra311 es relatlvgmente
cg alto, en. especial si se con51dera el elevado grado de integracldn vertical

_.presente. en la mayoria de las empresas. Seria p051b1e un aumsnto no des—

L -

wpreclable de la productividad nediante 1a fabrlca016n 51stemét1ca de exis-

tencias intermedlas, de este modo seria posible pasar é 1as gfandes serles.'

R

Este procedimiento, que algunas empresas 31guen en escala llnltada, trople-
za con el obstﬁculo de 1a falta de capitales y a veces, también de espacio,

T
e O

Las” deflclencias que’ se’ apreélan en-las- superficles ‘de: 1as ‘plancha de
&cero de fabricacidti-nacional determina el éxcesivo empleo‘de tpano’ de obra
en las operaciones de acazbado, En los demis aspectOSala calidad:de lan *
materla prlna és -satisfactoriag- Peiémla‘irfegularidad dé su abasteci-

"y -

miento oca51oné dlflcultades. B - S S ,ﬁg::;- Lo

* 7 s escaser’ de energfa’ 8163trics, sea por 1nsuflclenc1ardewlas cuotas

' de ra01onam1ento o por las‘interrupciones diarias ensel sumlnlstro de energla
en 1953 constltuyd una-dificultad bédsica para esta‘lndustrla de*los muebles
metéllcos como lo fue también para la de’los”demds sectores. ot

-4

) Hérramiéntas a ggicolas~(c-15-c)._ « Productos fabrlcados. +Este,..

grupo incluye una serie de heframientas simples de. acérg, foraado de uso-

“en 1a agrlcultura, tales:como- azadas, azadones, plcotas ¥ hoces, S

LT - e e L » Cema oyt '
Sl Loy ; . T i e - ) ‘Jl R e we
) . 1 : 3

o . . , /Mercadoa A
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¢ Méx"ca‘,db.' Apartir de la:'zbroducciéﬁ :del estado’ de'Sdo Paulo, que fie-de
7.380 toneladas en 1953, DOdria esumaree gue la de todo €l Brasil 'seria en
€1 mismd afio de unas 14 miY tonelddas. ™ La ‘produccién-de Saoc Paulo repreo~
sentd un valor de 4,5 millones de délares, pudiéndose’ fijar en unos 8,5
millones 1a del pais, 10 que -darda un’ precn.o medio de casi 600 délares la
tonelada. ~TLas’ importaciones a.scend:.eron a cerca de 780 teneladas, ‘con un

valor de 631; mil’ délarea, o sea, a un’ precio medio de 815 dflares por tone-
;'lada, y eonsistieron en su mayor part.e en machetss, la’ produccién nacios
ml fue, pues, ‘alrededor del 95 por ciento del consumo’ t.otal ‘del pais,-lo -
cual” signiﬁ;ca que el mérgen & cubrir’ media.nbe 1a- sustitucién de import.a.- '
c:l.ones es baat.ant.e pequefio. o et e T '

Alggg_s caragterist.icas de 1a industna. o N
S S S 4 N L g . . Estados

D . - T o Brasil : Unidos
Valor agrq.gado en porcent.aje del valor de la producci&n ' 66 7 U6l
Ga.st.os de mano de obra en pcrcenta,]e del valor agregado S o299
Valor agregaclo por hombre/aﬁo en délares ) 'A T 3,070 4910
Salario medio” anual en délares - o T 9300 -7 2,810
Volumen de produccién por hombre/aﬁo en t.oneladas B "';7,7 Voo

-

- . : = - - M L r
Prgp;ems de la :lndustrga. : La produccién anual de les fé.bricas bra.sile-

fias oscila de 1,000 a 5.000-toneladas.. Ia ma‘.s eficiente . de laa investiga-
das produce unas 2.600 -toneladas.

-- lacescasez de materia pr:um adecuada es la principal dificultad para
este sector, al extremo que una empresa del ramo en Sao - Paule se vi 6 ohl:l-
gada & usar rieles viejos de ferrocarril con notg.hlfe pérdida )de efiq:.encia.
... Kl racionamiento y las'interrupcic;nés diarias en €l suministrolc_lg ener-
- gla . eléctrica constituyen el segundo obsticulo importante.. . -

Como el mercado estd pr&ct:.ca.mente saturado, las ventajas que. pod.rian
derivar del amento ‘en la escala de producc:.én por em;:resa, tal vez origi-
nara el cierre de algunas empresas marginales, _

vii) Art.:[culus para uso general (B—.lé). .Comprendg la fabrj.caqi:fm,de'
candados y cerraduras (B—l6-a), 14mparas y linternas de hierro y acero |

DR . st

/(B=16=b), cadenas



E/CN.12/37.7
Pdg. 47

(B~16~b); cadenas (B~16~c), articulos de ferreteria para construcciones

. {B~16-d). ete..: Las imoortaciones del sector han sido muy pequeﬁag,lep L
1953: -191 toneladas en conjunto, lo que, prueba.que casi-todo el consumo
es‘abastecido por la industris nacional,-.-Como,. por otra parte, las em-
presas no-presentan caracteristicas.que difiergn,funciamntalmmte de los.
grupos estudiados, ni otros problemas aparte de los que. se refieren a
materias primas’y:carencia de- energia eléctrica, estos‘ grupos no 8e estu=
dian en detalle,  : - - T N - —

-+ viii) Articulos para uso doméstico (3-17) E}n_.este segtf;r_se incluyen

-1 1as. manufacturas siguientes:- cuchilleria y va;}illeria (B-17-a), artiéuios
~d¢. acero esmaltado (B~l7~b).-y cocinas, .cstufas y calentadores (B;-17-d).
En 1953 fueron-las importaciones dé 18 toneladas en .conjunto y de 198 en’ .
1952,: o sea.que también én estos casos la sustitucién de las import.aclones
ha .gido pricticamente ‘completa. * | S .

~ ' " De tales actividades, s8lo el, primer grupo, ,cuchiller:ta, uene proble-

* mag definidos de materias primms, pues -requiere .aceros especiales (ya sean
16s de-elevado. tendr de carbono o los inoxidables), que por, el momento no
se producen en el Brasil.. - .Los otros dos grupos dependen de; la produccién
de planchas delgadas de Volt.a Redonda s insuficiente para cubrir la demanda
total. La.fabricacién-de eocinas y de productos semejantes se realiza en
jnstalaciones simildfes a las productoras de puebles. metélieos, tienen los
mismos problemas que aquéllas, excepto, tal vez, que en su manufactura 1a
t.ipificaci&n se encuentra mis'avanzada que en la de muebles’ metalicos,

LI YA

permit:.endo la producci6n en series mis largas, ' No ‘ocurre asf, sin embar~

g0, en 1a proﬁuccmn de articulos esmltados, donde pareceria conveniente

‘una ‘tipificacién de los productos para aumentar, y‘mejorar 1a producc:n.&n.
ix) Articulos de uso_personal (c-18), H®1 sect.or comurende: tigeras,

v

‘cort.a.plu.mas, ho,)as ‘d3'afeitar, s -agujas, alﬁ.leres Yy semeaantes. _ Por analo-

g:a en el tipo de faa*icacién se han agregado plumds- da escribir .y deacero
¥ los milt:l.ples pequenos articulos de escr:l.torio, generalmente e}.aborados

;con alambre. L :
- “Las :mportaciones del sector fueron myy pequefias: 3 toneladas en 1953
y 126 en 1952 afio del cual- deben haber quedado. bastantes existencias que

I LT S : L T o

e o /se consumieron

=
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se. consumieron.en el siguiente, _ _
~ 5@ -fabfican-en ek pafstalgunosde §stos productds, Jcomo.las hojaside)
afeifar; para las'Cudles sé‘utilizan flejescimportados de acercs especialeés.
Log articulds. de -aldnibre,: ‘exc'épt;o'?.a gujas, t.ambi'én.ﬁ se. prodﬁcén\:lécéimente o
EnTcuanifo 'a 16s'd€mis, ipor -tratarsededantidddés. pequefias.y deiun’surtido
grﬁﬁ&e"é‘e" productss cuia i producéidn ‘a ménudo-requiere técnicas:especiales;
é"S' escaéa-ffsﬁ'}i}o'diiccianieﬁ &t pafss 2 {ao*,:‘; N N N SCUTL P
) Industria ‘mecdnica *Esada’ (D) o7ésta denominacidn se.incluyen -
~'"<tcdas aquel‘ias actividades que const.ruyen miquinas y mecanlsmos fdestinados
& 1& pfroducciérr. ' N6 ‘se‘considersn’ aparztositales comg ‘enceradorals;i refri-
gera&?ai"és, balauﬁ—za(s, méqu:mas 367 esoribir) /éte.’ “por tratarse mis.devarticu-
los" duraderos de’ consmo » 1a® -fabricadién son act.rnd&des ‘de’ las:que; aqui se
" han denominado como “industria mecinica ‘liviana’y < Esta clasificacidn ‘faci~
Jita ‘o1 Anglists tanto’ desds €1 punto: de vista técnico’ como econdmico,.: o7
aunque debe reconocerse que .no hay una linea” definida de.demarcacidn entre
laésw.{r'xdustnas del primero y del’ segtﬁndo rubro, - Lo3 seéctores.de la indus-
't.r:.a m;ecénlca ‘pesada‘se- “{ndican -a “continuacifn, juntoicon:las impontaciones
M de- s’&é i:roductos, e‘ri' tohdladss ‘para los afios 1952 y:1953, y.el.valor:total

ﬂ‘““

y por tonelada para. BETE adqulsiciones"de 1953 .—/ S S R

"y
=

. 2 ""f A
P : I e T TSR i P mrTi Frimge Iy Il Lo h . b I}recio medlo
TR S wen i Toneladgxs Toneladas Délares délares por
- “ r-‘ N e b AR P o A T 4 1952-g SIS 1953_ o n ‘\11953 I etonelada
D 3 Element.os de méqumaS‘ SR TEI010729 T . 5.507.._';:;.n:lé;.()é?.u“."_2@553
D - 7 hiaqulharla para ‘indusbna, e uat o Dlas o o4 oo P
. oo pinerda ¥ construeeién -, .n 153,271, ,88.?‘?;) ’137,023 1,5;4,
R B 8 Maguinaria- agricola Jdnelel oty n te s o s
. D) e ST, 270 : 2&.236 3 333 -7 ;396
: W Tee 23w 'Jn TrosE pFoe s
D . :9 Genera.dores de energia ' eX ERRIREELN

(mot-ores no’ eléctrlcos) SR B P hBP"" " 13 BLO 33 L3512 .isl6

: i1 i Fo g s . , .
-10 Mater:l.al electnco (mcl. SE ,’ AL ST A AL S S 4
“ 1w motords ¥ generadot:es P «14.825 ooy Tb5T . o 16.900 2 266
*'ED <13 Material: ferroviariQ o it o, s .
Li= s - EXCEPLO. rieles ot as 25 8’(1 31.014 36 800 1 187

D =12 equpo automot.or y bincletas 187.708 43,356 69 600 5607
,3.D-ll.|,-6 Elevadores T ' 51& 26& __ "721= 23931,

,_.f e o~ ., P
inle.

RSN

et e Totales. y. promedios-. ;- k59.18L; leu.u.a 342,382 1.557
_/ No mcluye embarcaciones y similares (D-13), de las cuales hubo importa-
ciones por valor de 10,730 miles de délares en 1953, debido a que el tone-

laje no corresponde al peso del barco y es diffcil la conversidén si no se
ino de nave. Por otra arte, no existiendo actividad de esta
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Tanto el monto de estas importaclones, que representaron el 26 por
ciento del valor de las internaciones totales en 1953, como el 31mp1e enun-
ciado de los elementos que. comprende el grupo; . indlcan su 1mportanc1a para
el desarrollo econdmico., la acumula016n de capltal en los paises poco
désarroll§@9§‘depende en grado sumo de las importaciones de blenes en este
sector, Eﬂ esté punto debe recordarse que la capacidad para jmportar es
limitada, en mayor o menor grado, en muchos de los paises de América Latina
¥ se encuentra sujeta a variaciones acentuadas en virtud de la inestabilidad
de los precics mundiales de 105'productos primerios. Por ‘consiguiente, la
producclon nacional de bienes de capltal adquiere un 51gnif1cado especial
para mantener el ritmo de desarrolﬂx)economlco de los palses latinoamerica=-
-+ nos. - 5610 mediante una sustitucidn progresiva de las 1mportaciones en
este campo seré posible gue la formaclon de capital en un. pais dado quede
liberada de los efectos adversos de las fluctuaclones en el sector exierno
T TN etoromid, v o T ToT e e e . g
~+ +.""  Para el estudio de la febricacién de bienes de”capiial se énalizarén
- los siguientes sectores: D=6, D-7 y D~8-d en congunto, que abarca a las
...... - :miquinas para la industria, la mineria y la construcclén,

(D-7-f), maguinaria para la, Andustria mecdnica, que se estudla por
-separado, dada su importancia para la fabr1cac1on de blenes de producclon,

-

-(D~8), .maquinaria agricola, exceptuando (D~8—a) tractores, ’
(D-9), gemeradores de energfa no electrlcos, ‘ "

i (D=10), material eléctrzco, 1nc1uso motores ¥ generadores electrlcos,

. (D=11), material ferroviario;.

. (D-12) ,automotores, "bicicletas ¥ 51m11ares; L

H

.No. se analiza-el sector embarcaciones (D~13) por el motlvo ya expllcado.
‘En ‘cuanto 2 los ascensores y elevadores (D—lhpc), tampoco se 1es ha estudlado
~ . - porque tal actividad ‘descansa en gran parte en la 1ndustr1a de motores '

eléctricos y en la carpinteria mecanlca.

r

‘i) Fabricacién de miquinas para la- J.ndustnaI mlneria Y construccién.
{D-6, D=7 y D=8-d). - Productos fabricados. las 1ndustr1as correSpondlentes a

t -estos sectores se dedican tanto a la fabricac1on de dlversos elementos de mi-

quinas - &jes, poleas, vélvulas, gtec. - como & la de maquinarla para 1ndustria3

Frnptmn a e i e e - 2TRe . . . .

L /de. *u-ahsfofméi.én |
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dq transﬁbrmac1on,gg/ construccion, benefxcio de productos agrlcolas ¥ mine-
ria, asl como también para levantar _pesos, etc., y sus plezas y repuestos.

Segun el personél ocupado, 13 particlpaclon relatlva de 1os diferentes tlpos
de actlvidad en la. composicxén del grupo es la siguiente. -

- e I _ Porclentos
- _E1ementos para méqulnas o - _
Maqulnas varias para 1a 1ndustr1a g B T
'?'\ ' de transformacion e - L 55
) . Miquinas para la construccién y .
levantar pesos. - 7
.. Miquinas para el beneflcio de productos o .
. agricolas o " -25

', No 8¢ considera la, produccién de maqulnas para la mlnerla Yy para explo—
rac1ones petrollferas, debldn a 10 restrlngldo 'de tales act1v1dades en e1
Bra,all, . . ) s .

:- El enunc1ado de los usos de la maqulnarla que abarca el grupo da una idea
de la amplltud del surtldo que comprende. 5610 en: muy pocos renglones el abag-
teclmiento del mercado por la 1ndustr1a naclonal es'mds o menos completo’ En
ciertos casos, los productos fahrlcados responden a los dlseﬂos ¥y exigenclas
més modernos - por ejemplo, en el ramo de elevadores y otros -, pero es mis
* comin que da industrla nacional se dedlque a reproduc1r modelos sencillos, a
veces bastante antlguos, construldos ‘coh materlales corrlentes (en gran pro-
porcxén, de hierro. fundldo). ‘EL producto resultante, salvo excepciones, es
de baJo precio por kilogramo, por 1o elevado de su pesé, y con frecuencia de
limitada eficiencia. Puede declrse que ‘es - éste el ramo de 14 industria en
el cual el nivel técnico” medio alcanzado esta mds dlstante dé 1o que podria
11amarse un requerlmlento optlmo del sector. Esta’ carencia- ‘de la técnica es
T nas manlflesta en los estableclmlentos pequenos ¥ medlanos, sobre todo.en lo
que.;;¢r;f1ere a la eleccidn de’ los materlales y empleo. de los aceros de cali=-
. dad, 2 la selecc1on de los procesos productos - muchas veces por’ falta.de
e equipo adecuado o mnderno';rbsa 1a organ1zac1on del trabago ‘para aumentar
| la product1v1dad y asegurar 1a cali&a& de los productos.=- SR
' Uno de los.1nconvenlentes que encuentran 1as industrlas del ramo en el

Bra51l es el de la limitacidn del nercado, que ‘en ‘machos renglones 1mpide la

gg/ Se exceptua '1a maquinaria para trabajar metales, que es obgeto de una
seccidén separada (D=7-f).

/produceidn en
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produccidn en series econdmicas, - _
- Mercado. "la produccién de las mlquinas y equipos de este grupo en, 1953,‘
"-puede estimarse en unas 86 mil toneladas con un valor.de 7 millones de déla=~
‘fes en*todo-ei'pais y de unas 50 mil toneladas con unrvalor de L miliohes de
délares en Sac Paulo, o sea-a un precio medio de 860 délares por tonelada.‘

Las importaciones sumsron 78 mil toneladas,-per valor de 126 mlllones de
délares] con un’ precio medio de 1.615 délares. por tonelada, Quiere esto dec:.r
que Ja produccidn estimada para el Brasil. representa, en valor; el 37 por c1en-

“"to del ‘consumo total del pais..-La diferencia entre 105 ;;50105 medlos de la
produccidn nacional y de’la importada- subraya el, carécter mis especlallzado de
la Wltima. Dada esta diferencia en la calidad ¥y en la especlalizaclon de la

“'maquinaria 'importadaj se_estima que la parte sustltulble por la producc1on NELe
cional alcanzaria ~ en un plazo prudenC1;i.;ra unas 35 mll toneladas, por valor

+"de -unos :54 millones de ddlares, o sea. un preclo medio. casi, el doble del de la

actual produccidn, porque se trata de maqnlnas més complejas.

¢ [

p oA Estados

kY
[
-t " ] .

Algunas. caradteristicas de la industria - s L
' ' I ”iBfaéii N Uhldos
Valor agregade en/pereentaje del valor de la_producéiﬁq ‘ :f’§6 T e
" 7'Gastos de mano de obra en porcentaje del valor agregado ;_LQ | ._'62“
”Valor agregado. por hombre/afio en délares . . . - _?;225‘:‘ h‘h;?ZO
" »Salario medio anual en ddlares . . - . , %00 ;:?3;095'
ﬁolumen de‘pfoduccién por,hombre/aﬁOyen‘toqe;adaﬁ e n~£;§§i:": e

Problemas de la industria. Estos sectores de la 1ndustr1a mec&nica estin
constltuldos por estableclmlentos grandes -y modernos, al lado de pequeﬁos ‘ta-

lléres de*tipo- aftesanal. No se aprecma, en‘general; una complementacién en=
tre’ las fébFicas;’ ésta, al preducir un articulo, sucesivamente_ en varios esta-
tﬂecimientos, en”que cada uno realiza-una-etapa de la. elabora016n, permlte al=-
canzar la’ especlallzaclén y reducir los!costos con un aumento notorlo en la
producthldad.rY De m&s importancia que el tamafio de la empresa es la longitud
" de las serles, mteria en la' cual .se podria avanzar bastante por delO de una
" adecuada tlplflcaclén de 1los productos, pues existe la impresidn de que el
. numero de tlpos podria reducirse con51derablemente. P
Las materlas prims nacionales son un obstdculo para- la-total eflclencla
” de las empresas del ramo, por no ser su calidad 51empre satlsfactorla, el su~
ministro, ademis, es insuficiente y la distribucidn ha de hacerse mediante
cuotas. B espesor de las planchas con frecuencia es variable ¥ en algunos
ﬂ b /basos obliga
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casos obliga a' devolver a los proveedores parte de los. pedldos 'reSpectivoe.‘
Ia falta. de pre;arac16n convenlente en el . personal orlglna ‘que sean, hajos
sy aprovachamlento ¥ el nivel de “los-rendimientos.: ‘Pero tambaen hay. casos en
que 1a’ def:.clalca.a no prov:Lene de la falta de: personal callf:l.cado sino de su
mal empleo, ‘sea por la calidad’ del equipe existente o por efecto de una mala

: organlzaclon. Es' frecuente - observarlen las empresas del- ramo la falta de sis-

tema en el pleaneamiento de las’ operac1ones ‘de” produceidn ¥ en el.control de

los costos 1ndustr1ales. Y si exlsten - muchas veces con modalldades rudimen~

' tarias -, “no ae aprovechan para controlar el rendimjento de la mano' de obra Y

B

.
i
a4

Our i

'del tlpo de columna, ¥y se proyecta.la fabricacidn de taladros radlales.

b l,'
g

el grado de aprovechamlento ‘de 1as mdquinas. e
) Fabricacién de md '

ara la industria mecinica (D~7-£). Productos
féé;icados. Las méqulnas-hﬁrramlentas o miquinas para la industria mecdnica
que se toman en con31deraci6n ‘Sony sobre’ todo, los tornos mecanlcos, prensas,
cepillos y fresadoras. "Rl 70 por clento de la producclon nacional de estas
méquinas esté conqtituido por los’ tornos mecanlcos en sus diferentes tipos y
tanaﬁos' 10 a 12 ‘fodelos diferentes de tornos paralelos, ¢l mds modernos de los
cuales posee torre automﬁtlca para cuatro“herramientas y:varios dispositivos a=
adlclonales y més de 20 modelos de tofnos revblver simples;i- se proyecta.en- bre~
ve plazo, la fabr1cac1on de tornos paralelos y de tornos revélver de mayores
dimen51ones, a31 como de tornos automiticos. - Las prensas que -se fabrican scn

las excéntrlcas, comdhmente  hastdde 80 -toneladas -y, sobre- pedido,. hasta de

. 200 toneladas, lag de friceién hasta de mis de 300 toneladas ¥y las hidraullcas
para trabaJar métales hasta dé 1.000 toneladas. Lag ¢epilladoras. construldaa
en el’ pais son, tanto lag'limadoras -de-hasta -450 mm, de carrera maxlma, como

las de mesa de hasta SOO*centmmetros. Los taladros s& hacen .eny varios, tamaﬁos,

Lt

La calldad de' los tornos mecdnicos de fabrlcaclén naclonal es satisfacto-
ria - en"especial los modelos més:recientes -. atenlendose a las aplicaciones

'relatlvamente simples y limitadas & que- se destlnan. Las prensas excéntrlcas,

por Yo menos las de algunos . fabwlcantes, son buenas y casi 1dent1cas a clertas

:marcas extranjeras acredltadas. las prensas de frlcclén tambien son de exce=-

lente calidad. Aun se -observan algunos modelos antlcuados en la fabrlcaclén

’de prensas hzdraullcas. 1as cepllladoras llmadoras y de mesa son de calldad

satlsfactorla"dentro de sus caracterlstlcas bastante 51mples. Los taladros

de columna, con pocas - excepciones, corresponden a modelos antlcuados y ca31 no

51rven nis que para trabajos comunes que no requleren gran preclsion.
-Margggg., La produccidn de méquinas-herramlentas en el Brasil y en Sao Paula



E/CN,12/377
Pég, 53

en 1953, fue respectivamente, de 17 mil toneladas, por valor de 15 millones de
dblares, y de 9,8 mil toneladas, por valor de 8,8 milliones de délares, con ﬁp :
preczo medio de 900 délares por tonelada. . .
" las 1mportaciones durante el mlsmo ano subleron a 16.969 toneladas, con
un valor de 25.295 millones de dolares, lo oue da un prec1o medio de 1. 515
q°1ares por topelada,” 1o producclén bra51lena represento el 50 por c1ento
del volumen fisico y,el 37 por ciento del valor del consumo. total de 1os pro- _
ducfbs del‘gfupo en el afio 1953. El precio medio de las 1mportac10nes, mncho
mas alto qpe el de la producclon nacional, refleJa la dlferencla de calldad Y.

de caracterlstlcas del eyuipo 1mportado. o o Lo,
El grado de suf1cienc1a de 1la produc01on naclonal ppra cubrlr las nece-' ‘
sidades brasilefiag sélo puede apreciarse bien en un angllgls Sfparadgzparaunr
_cada uno de los tipos principales de mg:’tquinas-‘-herrami_eptf'a,s. . Con rel_'acic'm a,
iqs tornos mecénico§, en.especial el torno paralelo en-sus diversos modelos .
1a.£aﬁricaciép nacional cubre aprpximadamente,dei 60 al 65 pfi’r'_cz:i;en__‘c..t:{cire.1;5:.8_..‘_,,i
necesidades démlarindustrii brasilefia, El restante 35 o 40 por ciento §§‘1§sy.
TR T unidddés necesdrias Ray due importarlo, tanto en modelos no.fabricadds en el T
pais como en ﬁodelos similares,rdada la insuficiencia cuantitativa de-la pro- .
duccidn nacional. Para la de los tipos restaﬁtes,(tornos revélyer, etc.) es ..
menor aiin frente a las necesidades del pals, El suministro de los otros tipos
_.antes mencionados de miquinas-herramientas es algo mis favorable. Las prensas
excéntricas alcanzan un nivel de produccidn anual algo superior a las 1,000, .
unidades, suficientg para el abastecimlento., Hay indicios de que los fabri-
cantes se preparan para ampliar.la produccidén en previsién del aumento de la
.., demanda, También se producen las prensas de_friccién‘en_caﬁtidad'sufiéiengea’
Se ¢bserva lo mismo.en cuanto a las prensas hidréulicaq ¥ de éstas se importan
todas- las unidades superiores a las 365 toncladas de presién. .De los tipos,.
grandes, de mids de~SOO‘tqnelaﬁas,‘absper el .pais anualmente de 6 a 10 unida-
des. .De los.tipos menores, hasta de 200 .toneladas, se producen.anualmente
cerca de 150 unidades, cifra suficiente para el mercado, . Todas las prensas: . .
especiales - para carrocerias,vescalongdas,répidas,”etc. - han de importarse,. -
1a produccién brasilefia de cepilladoras limadoras es de unas 300 a 360 -,
qn%dadeg-y llgnglglf70,por ciento de las necesidades., La produccién de cepi=
lladoras de mesa es mds limitada ~ poco mis dé 30 unidades por afic -, pero
suficiente para las necesidades locales en los respectivos tamafios. Los ti-
wogree v POS - de -mAYyor- capaeldad ¥ de- més modernas caracterlstlcas hay que 1mportarlos.
% En cuanto a los taladros, excluyendo a los de banco, 1a producc1on anual del
Brasil debe ser de unas 300 unidades, también suficiente para las necesidades
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perfecciocnados se estima en 80 a 90 unidades por afio, Las necesidades anuales
de taladros radiales son de unas 25 a 30 unidades, potalmente importadas.
Todas 1as demis miquinas especiales para perforar son también 1mportadas.
Es p031ble que la simple mencién de las cifras de importaciones realizadas
en 1953, o el promedio de las de afios recientes, no dé una idea bastante. realista
del mercade potencial que se ofrece para la produccién adiclonal del pais, En
'1os‘ﬁltimos afios se han acentuado las dificultades para importar, lo que, unide
a una relativa incertidumbre respecto al futuro en varios sectores, ha conducido
a los industriales a reduc1r sus adqulslciones de méqulnas en espera de una
oportunldad més propicla.
Las méquinas—herramlentas importadas pertenecen a tres categoriaS' a) miqui-
nas~herramientas de modelos especlales, que por razones de erden técnico no se
' podrla producir en el ﬁais en un plago corto; b) miquinas-herramientas de modelos
- corrientes perb de tamafios poco usualeg, para la produccién de las cuales no
habria obstdculo desde el punto de vista t&enico, pero no seria econémica su
fabricacidn por el momento; c¢) mfquinas~herramientas de modelos corrientes y
tamafios "comunes, cuya'importaciéa se destina a compensar la insuficiencia de la
produbbién’nacional tanto en cantidad como en calidad,
‘‘Estimase que dentro del total de las impertaciones de miquinas-herramientas,
‘ynas 5 mil ‘toneladas de las dos Wltimas categorfas, con un valor cercano a los
5 millones de ddlares, son técnica y econémicamente realizables en el pais,
" - Es probasble que el déficit real en un futuro préximo sea superior a las
- eifras déducidas de las impéftéciones de Ros afios recientes, por existir un eleva-
do ‘mimero de mﬁduinas-herramiehtas con mis de 20 afios de uso cuya sustitucién no
se ha efectuado econ 6portunidad. Por otra parte, la fabricacién de vehiculos
automéviles, que ya es previsibie en un futurc préximo, podria exigir una
revisidn sustancial del déficit indicado, La necesidad de apojarse en datos
de la mayor precisién posible lleve a mantener, como meta inmediata en la

' sustitucién de las importaciones de miquinas-herramientas, la cifra’relativamente
modesta antes sefialada.

/Algunas caracteristicas
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Algunas caracterisiiCas de la industria
Brasil . Estados Unidos
Valor agregado en.porcentaje del valor de - ) _ ,
la produccién. C 62 : 69,4
Gastos de mano de obra en porcentajes del - : _
valor agregaéo . 37 : 6L
Valor agregado por hombre/aﬁo en délares 2,360 - 54180
Salario medio anmual en délares 860 _ 3.340
Volumen de produccién por hombre/afio en - e - |
toneladas _ . b2 S —

Prohlemas de la industria.,. En general, y salvo felices excepciones, las

empresas de este ramo no han recibido los perfecc10nam1entos técnicos de los
dltimos velnte aflos, Su eqpipo es bastante adeeuado ‘para los trabajos de
reparacién, pero no para la fabricacidn, Las miquinas de estos talleres no
poseen la capa01dad ni la precisién indispensable. para la fabricacién de miquinas
de las caracteristlcas ‘que exige la moderna industria consumidora. -

La dimensién medla de las empresas es modesta; en muchos casos apenas
sobrepasa el tamafio y la organlza016n artesanal, - Estas caracteristiéas van
asociadas a la pequefiez de. las series y al predominio,: en muchos casos, de la
fabrlca016n por encargo..., Las.méqulpas-herramlentas‘se fabr1can a veces como.
actividad complementabia.y gnAbiérto modo secundaria de los talleres de repara-
cidn de méquinas. : Parece‘indispensahle sumentar el tamafio medic de los'
estahle01m1entos de este ramo y reorganizarlos sobre bases 1ndustr1ales modernas,
sara ampllar 1a produccién. . o

_ La transformacion gradual de los talleres artcesanales en unldades mayores'
estd siendo perjudlcada_poq la inestabllldad en el régimen de iuportaciones de
niquinas y equipos. ) En los ﬁltimos afics hubo una disminucién de las '
importac1ones, sea ﬁor las restriceiones cuantitativas, sea por los efechtos de
las dificultades cambiarlas.‘ ~ 5in embargo, entre los industriales del rano,

_estd muy extendida la creencia en que se restablecerd una pelitica mds Llitaral
‘para las importac1ones de méqulnas, como existia en los primeros aflos.de la '
fpoatguerra y en 1951-52, Ante la imposikilidad, en ese caso, de competir con
: S /los similares
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los similares extranjeros, especialmente a los tipos de cambio en vigencia, loa
industriales aplazan sus planes de mmnliaclén. -

Otro ‘gran - obstdculo es la gran gscasez de téenicos y obreros calificados,
que es de vltal importancia en este ramo, . La propia orientacién de las empresas,
dirigida sobre todo hacia las actividades de reparac16n, Aue exigen de preferencia
una prepara016n ecléctica del ohrero, hace mis diffeil la formaC16n de obre}os (

calificados especlallstas que es 1ndlspensahle para una fabrlcacion en serie'de
tuen nivel técnlco. |

~iii) Fabrlcacién de maguinaria agrfcola (D-8)., -En este sector se incluye la
fabricacién de equipos diferentes;'que pueden agruparse como sigue: a) trictores
(D-8-a); h) maquinaria para la preparacidn de la tierra (D—S—h) ¢) miquinas
cosechaddras (D-S—c), d) maqulnarla para heneficiar productos como ‘café, algodén,
azdicar, ete,’ (D—B—d), ¥ e) equipos para la av1cultura, la aplcultura, pulveriza=
dores, etc, (D—S—e) “ La fahricacidn de maquinarla agricola en el Frasil resien—
te, en general, los efectos de una falta de- protecclév aduanera, excepto en 1a
maqulnaria para beneflciar productos.  M4s aun; se ‘conceden facilidades excepclo—
nales a la 1mportac16n, "cambios prefefenclales, etei, con objeto de mecanizar la
agrlcultura. ' No obstante, diseminados en el pais hay numerosocs talleres
artesanales dedlcados a la fabr1cac1én dé algunos equlpos sencillos para la
preparaclon dé la tierra, como arados, etc., que serdn’ analizados en lo que sigue.
En cuarto a los’ tractores, como su fabricacién es, en cierts modo, semejante ala
de los’ automévileS-y camlones, las posihilidades de producirlos en el pais serén
tratadas en el sector de los automotores. "La fabr1cac16n de maquinarla para °
réneficiar productos agricolas, aunque muy difundida en el pais, no se estudia
aqul por ser sus caracteristlcas idénticas, en gran parté, a 1as de' la 1ndustria '
mecanlca. Las restantes actividades dé estd’ categoria 1ndustrial, ‘como las
méqulnas cosechadoras U otras para el cultivo exten81vo, no se analizan’ por '
separado, pues no hay fabricadidn propla en ‘el pais, 'y tampoco traténdose de los
equipos menores, porque predomlnan en ellos las materlas prlmas no ferrosas.

Para tener ‘una ldea ‘acerca del mercado potenc1a1 para ‘las fabrlcas de estos

equipos, deben estudlarse las respectlvas lmporta01ones cuyas c1fras e presentan
a continu3016n.f' ' R EEAE R S

/Grupos”



E/CN.12/377

Pdg. 57
- 1952 _ ‘ . o 1953
- ‘_«iValor en Tonela-‘.h'Preclo .,- Valor en Tonela - Precilo
Grupos ‘ miles de Has " medio por fiiles de das - medio-
' : ~ ddélares v - " . tonelada . dSlares: - por to
' en délarea . . .. <. . .nelada
. - P \ ‘_‘.: en d_6,_
D-8-a- -Tractores .- 32,483 25.588 1.269 26,051  18.566  1.405

D-8-b Magquinaria para e - o e
la preparacidén : I L IR S
de la tierra 8.386 12,361 §78 2.025 2,658 . 780

A = Vg

D-8-c MAquinas cosecha
doras y para el .
cultivo extensi~ ae LT A Tt T - ’
V6L 2,843 2.320 1,225 . 450 ) 366 1,130

D-8-d Miquinas para be- 7 _ e R
neficlar los I SRR r e e

Cproductos oo .o 3.837 0 2,537 0 1512 h - 2 209’ 1,890

'-“D—8~e“'Equipc menor.. . ... 1,584 - uéq . 3. 410 | 1 169 ‘ .h65'ﬁ$12Lago

PR O

* E8 evidente.que sus.datos no., reflejan la magnitud del mercado potencial para la
maquinarla agricola en toda su amplltud, Bl 8¢, tlenen -en . cuenta los avances —:en extex
8ién y-en productividad - que.ha de. experlnmntar 1a agrlcultura or331lena, para los q

""es requisito esencial la mecanizacidn mé§ intenslva.u

rivﬁxs Maquinaria para’preparar katierra {(D-8+h). . Productos fabricados., El

grupo que 8¢ anallza constituye una parte péquefia- de la industria de la’ maguinaria ag
‘cola'y comprende arados, cultivadoras, ‘$émhradoras y-similares, . 2’ '

. Mertadd, ' La produccidn de .estos equipos en 1953 fue en todo el Brasil de 22 3 mil
toneladas por--valor de 19 millones de, dolares y. en Sao Paulo de 16 5 mll toneladas po
vator-de: 10 millones de dSlares, lo.que da, un precxo medlo de 6F§ déla“es por'tonelaw
e B B
_ Las importaciones aacendleron en 1953 a un total de 2 025 toneladcs“ nor valor de

2, 63 millones: de dflares y a un. preclo medio de 780 délares por tOPPLudqa _

L 2/ Los volumenes fI51cos indicsdos-se refieren s6lo al contenido e material ferm
sde los mlsmos..

. /AL abaeheairdsnte
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Al abastecimiento del pafs en productos del grupo contrlbuye en gran proporcléi la -
producclén nacional diseminada en pequeﬁos talleres de artesanocs por todas las zonas
agricolas, El precio medio por tonelada es bajo, pues 1os articulos que se
fabrican suelen ser sencillos. '

Algunas caracteristicas de la industria.

Brasil Estados Unidos
L]
Valor agregado en porcentaje del valor de la R '
, prodquién 57 S k7
Gastos de mano de obra en porcentaje del valor
agregado 37 63
Valor agregado por hombre/afio (délares) 1.320 o bab70
Salario anual medio (délares) ‘ 550 3,160

Volumen de produccién por hombre/afio (tonelaje) 3,38 C --

‘{ Problemas de la industria. El volumen medio de las empresas es muy bajo, Los
talleres mayores llegan a tener 20 obreros, y sélo 50 en casos miy raros. No otstante
el problema no estd en hacer mayor el tamafio medio del establecimiento, sino en cam~
biar su caricter de'artesanal'por el de una industria organizada. Conviene tener

presente que esos talleres constituyen mdcleos para la formacién de operarios con

ciertos conocimientos de mecdnica y que, en muchas zonas apartadas, ejercen
simultineamente actividades en reparaclones que por su Indole estdn fuera del alcance
del agricultor individual, Existen fébricas modernas que -alcanzan una produccién
por hombre/afic de 8 toneladas eh productos dlversos del ramo. Sln embargo, el
promedio del pais baja a 3,4 toneladas por la influencia de-los talleres menores,

V) Motores y turbinas (D-9). Considerada én conjunto, esta actividad es una de

las que menos han progresado en cuanto a la sustitucidén de importaciones por la

rroduccidn na01onal. 1a industria que existe se condentra en uno o dos tipos de

yroductos, en tanto que en los restantes, que 30n mayoria, apenas sl se registra
alguna actividad, ' '

Las importaciones de este sector, en 1953, han sido las siguientes:

Tonclad . Valor en Precio medio
~onesatas * iiles de - = por tonelada
délares ~ en délares
Mdquinas de vapor y motores de
combustién interna 12.267 30.070 2,440
Turbinas hidrjulicas y de vapor 1.573 3,367 2,140

/E1 grupo
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El grupc que se ha escogido para el andlisis es el de turbinas hidrdulicas,
Pero conviene dedicar algunas lineas a lbsrmotorgé de comwustidn interna, ramo en el
que se comprenden desde las grandes unidades Diesel para generar energia en las
* centrales termoeléctricas hasta los pequefios motores de explosién para hombas y
grupos electrdgencs domésticos, Ninguno de estos tipos se produce en el Brasil,
aunque existen proyectos para inieciar esta linea de fabricacidn en mis de una de
las empresas que ahora se dedican a otras actividades. Para producir los equipos
se requiere fundicidén de hierrc de buena calldad, ademds de clertos tipos de
aceros especiales y personal adiestrado en trabajos de precisidn,

E1l volumen de los productos a sustituir puede estimarse 2t/ en aproximadamente
6 mll toneladas anuales, con un valor medio de cerca de 1,500 dblares por tonelada,

wi)‘ Tu:Einaé Hidréulicas v de vapor (D-9-c). Productos fakricados. Este

gfupo compreade las ruedas Peltom, las turbinas hidrﬁﬁlicas ¥y las turbinas de vapor,

La sustitucidén de importaciones es prdcticamente complsta en cuanto a’ las
prlmeras. Con respecto a las segundas, la industria casi abastece la demanda en los
tamafios pequefios, pero se importan las unidades grandes, En cambjo, en lo
referente a turbinas de vapor, no existe produccidn nacional y seria poco justifica-
kle que en el péis se iniciase a corto plazo esta actividad. inmorilizando una
cantldad apreciable de sus ‘escasos recursos (ez 2pital, téenica y okrercs calificados),
cuando a prlmera vista las condicionss en que se¢ encuentra el pais para competir con

los proveedores trad1c1onales son muy noco favorables,

Mercado. La producC1on de turbinas hidrivlicas en el Brasil fué de 1 mil tonela-
das con vn valor de 1 milldn de dbélares, y en Sao Paulo de 29C icncladas con un valoer
de 0,4 millones de délares, al precio medio de 1 mil dflares por “unelada; aproximada-
mente.‘

. Las importaclones subieron a 1.573 toneladas, por valor de 3,767 millonea de
“idlares, de donde resulta un precio .medio de 2, 140 délares por toaclade, Ee desiy
er. 1?53 la produ0016n del Brasil representd el 25 por ciento del wilor del consumo

;¢§5/ Esta.ectimacidn rio nace de un estudio preciso del asunto, perc Saoun orcan de
magnitud probable en una primera etapa, de acuerdo con las opiniones roc. rldaS
de industriales brasilefios del ramo,

Jde 1na
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de los productos del ramo y el 39 por ciento de su peso.

“Algunés*baracteristicaé de la industria. Brasil ' Estédos Unidos

Valor agregado en porcentaje del valor de la - T& ... T %
..produccidn . -
Gastos de.mano de obra en porcentaJe dal valor .
agregado - - 48 -89
Valor agregado por hombre/aﬁcv(délares) 1.403 . 3.750°
Salarlo anual medlo (délares) S . - A20° - 3.330
Volumen de pro@uccién per hombre/afio (tonelaje) . 1,9 -

“Broblemas de la industria. La industria que existe es esencialmente artééanal‘
La forman pequefias fundieciones repartidas'por el térritério'brasileﬁo, que se dedican
a reparaciones y-que esporddicamente fabrican pequefias turbinas de hierro fundide.

Lo mismo que para la fabricacién de herramientas agricolas, a la cual se asemeja

fﬁucho por. su distribueidn geogrifica y por su organizacién, la sustitucién en masa
de las importacioneé podria conseguirse s8Slo reemplazando el gran nidmero de estos

pequefios talleres por unidades modernas de tamafio medio y grande,

- vii) Material eléetrico (D-1Q), Este sector corprende la fabricacién de
motores eldctricos, generadores y transformadores; también inciuye la de otrés
aparatos eléctricos, de base predominantemente ferrosa. El an4lisis se refiere a
los primeros, pues los segundos, dada la gran variedad de prodﬁctos, no serén
considerados, aungue el volumen de su produccidn es relativamente grande, pues

representa cerca del 40 por ciento de la manc deé obra de todo el sector en la
industria,

La fabricacién de motores, generadores y transformadores se presta mis ficil-
mente a andlisis, pues no obstante la variedad de modelos y tamafios en eada wno de
esbos articulos, hay una uniformidad bisica en el proceso ‘de fabricacidén respectivo,
La produccién de Sao Paulo en 1953 fué la siguiente:

Valor en ~ Precio medio
Toneladas miles de por tonelada
délares en délares
Motores eléctricos . 7.046 9,150 . . 1,308
Generadores o . . 61N : : 1.305 2.14C
+ Transformadores LO0 - 982 2.455
Total 8.056 ll h37 1.420

/Se observa
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. Se observa gue la fabricacién de motores eléctricos ocupa una posicién ,
préponderante entre las act1v1dades del ramo, y que su preclo medio por tonelada
es kastante mis bajo que en los otros dos casos, 16 cual diebe atribuirse al mayor
tamafio de las empresas y de las series de fabrlcaclon, que permlte reducir los
costos de produccién, . ' - i

las importaclones del Bra31l en ese mismo aﬁo y para estos tres tlpos de

productos fueron* '
. e ~Valor en. . Precio medio

e "~ Toneladas™ '~ miles de : - por tonelada
’ ‘ S . dblares - en dblares
Motores eléetricos - 2438 - " 5250 0 278
' Generadores’ . 35§f”q o T e200 L !
“Transformadores - S _1.978 0 3,900 1,875
S o Potal - - 4,752 . . D.570 ., 2,011

" La comparacién entre los-precios medios‘de"la'prbduccién nacional y de laa
importaciones es bhastante explicativa. En el caso de los motores eléctricos . es
mucho mis elevado en las lmporta01ones, pues,: por una parte, éstas con51sten en
.modelos y capacidades especiales, y por otra, 1a 1hdustr1a brasilefia de motores o
eléctricos ha progresado asombrosamente en:los Ultimos afios, No ha ocurrido lo mismo
en materisa de generadores y.transformadqreg, y,de ahi ioslaltOS precios por tdnelada
de la produccidn nacional, que exceden en 20;yg;§-por ciento,_reépeétiﬁameﬁté, al
. precio medio del producto importado, . Por‘este'motivg, tamhién‘lag impbrﬁacioﬁes
. representan mis del 4O por ciento de la ¢ifra del consuma, .

La productividad, mis elevada en la. fabrlca01on de motores electrlcos que en

la de generadores y'transformadores, se comprueka en las c1fras que slguen'

_ .¥Yolumen fisico . Valor agregado
" de la produccidn en délares

- en toneladas = por hombre/afio
.. _por hombre/afio

Motores eléctricos, generadores y transfé:médpfesiﬁ‘ | ;3?5,‘,7" ' 180
Motores eléctricos . : R Ty P | ~,‘" . 2 32Cf

/Basandose en

-
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Basandose en los datos de Sao Paulo en 1953, se puede estlmar ls produccién
total del Brasil" en unas 9,6 mll toneladas entre motores eléctricos, generadores'
Yy transformadores, -por valor de lh mlllones de délares, correspondiendo a Sao
Pauvlo el 8i por ciento del total nacional, k

- EY dndlisis de este sector se llmita a los motores electricos, que pueden
tomarse como ‘grupo representatlvo. -

oviddd ) . Motores- eléctricos, generadores ¥ _transformadores (D—lO—a) Productos
' R fabricados. "En el Brasil se producen motores eléetricos para uso
corrlente hasta de lOO HPF en empresas de tamafio muy dlverso. En casos especiales

pueden construirse motores de cualquler caracteristica y potencla, pero en general
'la lndustrla se- limita a los tipos que tienen asegurado un mercado més amplio, lo
qpe permlte “operar en series de producceidn relativamente continuas, dejando para
la 1mportac16n los restantes tipos y tamafios. Algunas fébricas del Brasil

7 implantaron Ja norma ‘de' no’ aceptar pedidos de modelos especiales de no ser en
serles minlmaa de 200 unidades.«

~ -

Mercado.: La produc016n de motores eléctricos e concentra en. el estado de Sao
Paulo, - en. mayor, escala qne la generalidad dé la produccidn mecdnica. y: metalurgica.

Bl yolumen: de la produc016n ¢ Sao Paulo en 1953 fué de.7, 046 toneladas por valor

de 9,15 millones de délares, de donde résulta un. precio medio de 1,300 dolares por

.- ‘tonelada. .. Aunque no se conoce exactamente el volumen de. la producclén na01onal,
puede considerarse- que ahastece aproxlmadamente un.: 80 ‘por clento de la demanda del

~mereado, .. - -Si, ademas se incluyen ‘Los generadores ¥ transformadores, la partlcipa~

cién de: la: 1ndustr1a baja a casi un’ 60 por ciento, . .

En éste, como en otros sectores, ‘se admite ‘que no- Sera conven;ente producir

.-en-el Brasil .los modelos cuyo consume no Justifique la fabricacidén en series de

ﬁ:'lclerta 1mportanc1a. - Asi pues, durante un perfodo largo quizd convendrd seguir

1mportando, por ejemplo, motores verticales, con reductor, protegidos, etc. Es
" duddss que la- produ0016n adicional de motores parz sustituir totalmente las importa-
- ciones pueda orgqnlzarse en series superlores al minimo necesarioc para que resulte
" 'econémica su fabrlcaclén. Esta poslhllldad ‘podrd presentarse. despues de una
:amp1l3016n Sensible del mercado interno, De inmediato, puede estimarse que las
.importaclones econdmicamente insustituihles, representan el 20 por 01ento de las

importaciones actuales,

/Algunas caracterfsticas
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Algunas caracteristicas de la industria. . ,
‘ i : Estados
: : . . Brasil . Unidos
Valor-agrégado_en porcentaje del valor de la produccién S a3 .7 56
Gastos de mano de obra en quﬁentajes del valor agregado - T4 . 63
Valor agregado por hombre/afio (délares) . 0 23200 4,687
salario anual medio (d8lares) T 14690 2,950
Volumen de producc1on por hombre/aﬁo (tonelaje) - 4,37 -

Problemds de la industria.» Se trata .de actividades relativamente -

nuevas en el Brasil ¥ que fueron proyectadas desde el’ comlenzo para un
fin determinado y con una técnica avanzada. En cuanto al ‘tamafic de lds
empresas, si bien el nilimero de personas empieadas es mayor que los prome-
dlos de la generalidad de las 1ndustr1as del Bra811, es rélativamente
pequeno si se los compara con fabrlcas de palses mss 1ndustr1allzados.

El volumen -del mercado 1nterno brasxleno varia segun los tipos y -
dimensiones de: los motores,'s}endo_ya suflclenuemente 1mportanpe ara
la produccién en series de magnitud razonable con relicidn a los modelos
de consumo corriente, La existencia de un nidmero bastante grande de’
fibricas gque compiten en el wercado brasilefio permite pensar en la po-
sibilidad futura de una tendencia hacia la especializacidén., Es probable
que,'en vez de aumentar el nimero de fdbricas dedicadas 2 la produccidn
de motores eléctricos a fin de suplir el déficit del mercado que se cubre
con la importacidn, se asista a la ampliacién y perfeccionamiento de cada
una de las fébricas existentes,

En algunas félricas de motores eléctricos de Sao Paulo que trabajan
en series superiores a las 10 mil unidades, el nivel de productividad es
bueno, El principal obsticulo interno para el aumento de este nivel es,
seguramente, la gran diversidad de tipos y tamaflos fabricados, juntamente
con las dificultades de espacio, nacidas de un crecimiento imprevisto en

su rapidez que da lugar a un flujo defectuoso de materias primas y productos

/elaborados.
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elaborados. . _ ‘

,_ .la materia prim ferrosa hééESﬁéf*Qhe*sé“ﬁﬁiii2a¢%n~éé%é:ram6?Se¥.

‘}éduce a las piezas fundides, las planchas silicosas, el cobre, los
redamientos y con frecuenc1a los eJes son 1mportado lo que trae la

| necasidad de mantener ex1sten01as en exceso, por 18" 1rregu1ar1dad de !

. las 1mportac1ones.- Ia mayor parte de las fabrlcas ‘3¢ ‘motores elde=
_trlcos no poseen fundicién propia, ¥ como la capac1dad de’ 1as fund1-=
01ones que trabaaan por encargo en Sao1Paulo es 1nsuf1ciente para 13
demanda de la industria 1oca1, se producen atrasos ya “Veces imperfec-"i
ciones.,

Aunqae ‘son’buenas 13§ tordicibnes ‘dé organizaciénh y. de tecnica ge
fabricacion en las-emprésas-més“lmportanteswdél ramo,; ge observa.a veces
un defiéiente aprovechamiento 4¢l equipo ‘disponible .por falta de, opera~-..

“rios calificados en la proporcéidn recesaria. Coenlh v e

Los racionamientos e ‘interripolicnes en el suninistro de-energia -
linitan la act1vidad=y“reducen el empleo de.las miquinasy en.promedio, ..
al 50 por ciento de sﬁﬁéébaéidéd}'lb que ¢n.-distintos.grados. ocurre
también a las restantes industrlas del--Brasil .y en: e8p901a1 de Bao...
Paulo_ ST s f- [ T S ) ‘,*(...‘ o

e / ix) Material
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ix) Material‘ferroviariOJ(D-li). La fabricacién de material ferro-
viario se limita en el Brasil, casi exclusivamente, a los vagones para

carga, ¥y en mencr proporcidn, para pasajeros. En cuanto a las locomotoras,
"los establecimientos cque existen se dedican a la reparacidn, pero hay pro-
yectos paras su produccidén futura en el pafse EY mércado potencial - medi-
do por el nidmeroc de unidades de,suStitucidn cada vez mds urgentes - puede
considerarse’ suficiente pars justificar una produceidn nacional-con un’ - -
- nivel razonable de productividad, mdxime si se pone en ejecucidn un plan
de construccidn de nuevas vias férreas.

Las importaciones de material ferroviario alcanzaron en 1953 las
siguientes cifras:

‘ Valor en Precio medioc
Toneladas miles de por tonelada
e . _ ' , délares .. _en délares._ . .
Locomotoras a vapor B 438 . - 833 . l.448
Locomotoras Diesel o eléctricas =~ 12.467 254297 2,030
Vagones de carga y coches para - .- o o
pasajeros 17.577 84837 503
Autocarriles y material rodante o . 1
menor - §32 24060 34875
Total ' 31.014 | 364827 " l.1e8

]

x) Vagones de carga y coches para pasajeros (D-ll-c)s Productos fabri-

'Sgggga‘ Abarca este grupo la construccidn de vagones ferroviarios para
carga y pasajeros, algunos equipos similares y repuestos.
Mercado. - La produccidn-brasileﬁa del rame fue durante 1953 de 12,5 mil
toneladas y en Sao Pdulo'de 8,5 mil con los valores respectivos de 8,5 y
" 5,8 miliones de délares y un precio medio de 680 ddélares por toneladas
' las importaciones del mismo aho ascendieron a 19,2 mil toneladas, con
valor de-10;9 millones de délares, o sea al precio medio de 600 ddlares por
toneladae X o
La produccién brasilena representd un L, por ciento del abastecimiento
to%al en 1953, No existen diferencias apreciables de calidad entre los
ﬁag6nes-de carga de produccidn nacional y los importados; pero 5f las hay, ™ -
en cambio, en los coches de pasajeros, los cuales se fabrican en pequena
escala y son, en su mayor parte, de madera. Los modelos mis moderncs, de

[acero o
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acero o de alumlnlo, son 1mportados.

Por c1rcunstanc;as dlversas este ramo trabaJa apenas al 30 por c1ento
de éu capacidade Si se exceptuan los coches para pasajeros de tlpos espe-
01ales ; cuya demanda es escasa ~, €l deficit de abastecmmlento puede ell-

mlnarse casi del tedo, con el pleno aprovechamlento de la capacldad de
fabrlcac16n ya existentes ) '

, Algunas caracteristlcas de la 1ndustr1a

-

Eété.dos

o . Brasil  Lrides
Valor agregado en porcentaje del valor 'de la produccién - -53 .-38
Gastos de mano de -obra en porcentaje del valor agregado - 37 T . g8
Valor agregado por hombre/aho en délares 2.060 " 44500
Salario medio anual en délares 755 3.060
'Vplumeh‘ge proﬁuccidn por hombre/aﬁo en toneladas 54730 -

Problemas de la industria. Las émpfesas que existen en el Brasil-son de
dimensiones suficientes para permitir un alto nivel de productividdde La '’
capacidad media mensual es de unos 100 vagones de carga por- estableclmlento
¥, por lo general, no hay diferencias con51derables en el tamano de éstos.

La'mayor dificultad con gue se tropieza es 13 1nestab111dad de la oo '
demanda. Ia renovacidn del materlal.ferrov1ar10 - cuando se realiza - c8
objeﬁo de programas de gran amplitud, llevados a cabo mediante crédiﬁbs
interna01onalas, en forma de equlpos ¢ervov1arlos, estas oper301ones se’ ven

favorecidas por 1a apllca016n de camblos preferenciales que se Justlflcan

en el cardeter pﬁbllconde los servicios ferroviarios, lo que, en suma,

coloca en situacidn de inferioridad 2 la industria nacional. . Muchas veces
es‘ésté'la Unica razén de qﬁertcngan'precios m4s bajos los: productos impor—
tados en este ramo. Ademés, la lentitud en la formacidén de reservas ‘finan<
cieras por ‘las empresas de férrocarrllps dincide en la irregularldad del
mercads. Como ias tarlfas no smguen en forma irmediata el aumento cons—

tante, de origen inflacionario, de los gastos de explotacidén, las empresas
tienen que recurrir con frecuenama a empréstitos nacionales o extranjeros

para 1a renovacldn de los eqplpos. Esta renovacién no es.regular, dando

lugar a una capac1dad de elaboraclén ncioasa- que “alterna con periodos de bastante
actividad en 108 establecimientos dedicados a la fabricacidn de materlal

' ferroviario rodante. '

/ xi1) Equipo automotor,
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%i) Eoquipo automotor, bicicletas y semejantes (D—12): Este sector
comprende los automéviles, camiones, gmnibus y semejantes, bicicletas,
motocicletas ¥ triciclos; también se incluyen.en él los tractofes, tanto
agricolas como los usados en ingenierfﬁ civil, por la semejanza que guarda
su fabricacién, en muchos aspectos, con la de automotores. Vo oﬁétaﬁte,
algunas observaciones de cardcter téenico que flguran mds adelante se
refieren a cierto tipo de vehfculos y en especial a camtones de pequena
¥ mediana capacidade ' i

Los productos de este sector forman el congunto mds 31gn1f1cat1vo dentro-
de las importaciones totales de hierro, zcerc y sus manufesturas en el Brasile
En 1952 ascendieron a 300 millones de délares aproximadaménte ¥ en 1953 a

unos 100 millones. De ellos, menos de un 3 por ciento estuvo representado,

-

o

en ambos anos, por motocicletas, bicicletas y similares.

Ia cafda de las importaciones en 1953 no obedece a una contraceidn’de
la demanda, sine a las limitaciones en la capacidad para importar: Tan
serias fueron las repercusiones de esta restriccidn, que el sistema de
licencias ha motivado la venta de vehfculos con’ un scbreprecic considerable
sobre los costos de internacidn al cambio oficial.

En wn informe que a mediados de 1954 rindis la Subcomissao de Jeeps
Tractores, Camlnhoes e Automovers 2/ se hace notar que en el perIodo
1949-53, el transporte automotor ha aumentado - dentro del transporte
interestatal ~ de wn 25 a un 48 por ciento, mientras cue la navegacidn
baja del 47 al 36 por cientd y los ferrocarriles del 28 al 16 por ciento.

La. subcomisidn considera que, por el momento, el grupo mfs importante
que debe fabricarse en el pals es el de los camiones, empezando por los
modelos livianose ' L

Las estadfsticas sobre el nimero de camiones en los diferentes =znos,
revelan que durante el per¥odo 1925-29 hubo un crecimiento anuvel del
7,5 por ciento y durante 1946-52 de 11,8 por cienté. -Pero como en .este
dltimo perfodo pudieron influir las fuertes importaciones ocurridas al
finalizar la guerra, la subcomisidn considerd ambos supuestos de creci-

miento anuwal, con lo que se llegarfa en 1962 a la necesidad de reponer

25/ Organismo creado en julio de 1951, bajo la dependencia de la Comissdo
de Desenvolvimente Industriale '

[/entre 71
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entre Ly 142 mil camiones de tipo.liviano. A ellos habria que agregar
los repuestos, que fueron cstlmados, segﬁn coeflclentes estadounidenses,
" en 50 délares al afio por vehfculo, en promedioc.

Anallzando ¢l problema désde el punto .de:vista técnico, la subcomlsldn
llegé a conclulr que,:'si bien en la actualldad ‘se. producen varios de los
repuestos,EL/la fabrlcac1dn de la totalidad de camiones requerirla fuertes
1nver51ones para. amp11a016n de f4bricas existentes ¥ creacidn de otras nuevas,
més una serie de recursos téenicos de otra Iridole, de los cuales el pals no
disponta; por lo tanto,.era preferible proceder por etdpas. Las primeras
metas eran la productién de wna parte de los 20 a 30 mil, camiones anuales ™
del tlpo de h toneladas o menores que inmediatamente requerfa el pals, comen—
zando con una participacidn baja - del orden del 12 por clento del peso - de
1a produccidn nacional, para.termlnar produciendc en 1962 casi ¢l 70 por ciento
del peso,de los TI'é*ihé mil camiones gue se' estima serfan necesarios anusl-
mente, para entorices, mds sus repuestos. Ein alguna etapa posterior se estu-
diarfa la sustituciﬁn”de-los blocs de motores, el conjunto farmﬁdo'por el”
eje trasero y otras piéwas, ast como la fabricicidn en el pals de 1oszdemés
vehiculos. - Para redlizar este plan de fabricacidn progresiva de-automotores
serla indi spensable conceder licencias de importacidn sélo para vehIculos
cémpletamente desarmados, negfndolas ademds para aquellas partes que, en -
cada etapa, debfan fabricarse en ¢l pals, y &segurdndose, en cambio, las -
importaciones de 1#a partes, materias primas’y medios de produccidn indis-
p§nsébles para fabricar 'y armar el resto de los vehfoulos. A pesar de ‘que
varios fabricantes extranjeros de veh¥culos han manifestado su aceptacidn
en principio al plan'y han presentado §£?puestas concretas, hasta la fecha

no se ha resuelto nada en definitiva.

3@/-Hasta ahora, los establecimientos del ramo en el Brasil se preocupan de
producir los repuestos de mayor demanda ~ pistones, anillos, camisas,
resortes de chassis, estampados simples para accesorios de la carroceria,
. etce —; otras partes - blocs de motores, bielas, dlferen01a1es, etce -~ no
< 'se fabrican, pdes su produccidn no se justifica sirio -en series largas,
como las que requerirfa la produceidn naciconal de vehfgulos.

ggy Qulzas el hecho de que hasta ahora no se hayz aprobade un plan de fabrl—
cacidn de camiones como la primera etapa en la creacidn de una 1ndustrla
automov1listlca, parece radicar en el temor al efecto que las fuertes -
inversiones necesarias puedan provocar tanto en la balanza de pagos como
en el equilibrio monetario interno. Perc entre tanto, son ya numerosas
las iniciativas parciales realizadas fuera de ese plan - y como una anti-,
c1pa01dn de €l - en el campo de 1os repuestos, plezas de carrocerlas, etce

/En lo
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En lo que sigue se hace un breve andlisis del problema. i punto es
demasiado amplio para poder tratarlo de modo exhaustivo en este trabago.
En la versidn posterior cue se pr esentard a la junta de expertos que se cele—
brard en Sao Paulo, se profundizardn muchos de estos aspectos.

Segtn las informaciones obtenidas, en el estado de Sao Paulo operaban
en 1953, 134 establecimientos del remo, que ocupaban eh conjunto 9.&76 per-
. sonas, 0 sea, unas T2 personas por establec1mlento, en promedlo.ji/lDe ellos,
el 67 por ciento se dedlcaban 2 la fabricacidn de plezas de repuestos ¥y el
22 por ciento a la fabricacidén y montaje de carrocerias, mientras queus esta-
blecimientos se ocuﬁaban del moﬁtaje de vehfculoss KL valor agrega&o ﬁor
hombre/ano en las empresas dotadas de mejor organizacién y equlpo fué - en
promedio ~ de 3.280 ddlares, gue equivale a un GO por ciento de la c1fra
correspondiente en los Estados Unidos segdn el censo de 1947. El valor bruto
" de produccidn por perscna ocupada fué de-7.160- ddlares. en 840 Paulos- Admi~
tiendo que la ampliacidn'de la industria actual tenga una productividad apro—
ximadamente igual qué las mds efibientes de las f4bricas existentes,-zg/
podria utilizarse esa cifra como una base para estiﬁar los requerimientos de
personal para sustituir las importaciones (306 millones de délares en 1952).
Resulta que se necesitarfan unas 42 mll personas mds; de ellas, de 2 a 3 mil
serfan ingenieros,.técnicos y maestros, y entre 15 y 20 mil obreros califi-
cados. La sola emunciacidn de estas cifras demuestra lo acertado de-la_féco—
mendacidn  de la- subcomisidn en el” sentido de atacar el problema por etapas
sucesivase :

Por otra parte, para la fabricacidn 1ntegral de los 71'a 142 mil camio-
nes que considera la subcomisidn para 1962 se necesita utilizar de 25 a 50 mil

toneladas de aceros especiales. Si se comparan eéstas cifras con los planes de

2§f Se excluyen de estas cifras los numerosos establecimientos destinados a la
fabricacidn de piezas hechas predominantemente de materiales no ferrososs

29/ La admisién de esta.posibilidad parece enteramente legftima. ILa produc-
cidn que se proyecta estard a cargo de empresas.nuevas — en unos casos
subsidiarias o con licencias de las grandes mdrcas extranjeras, y con
asistencia técnica de ellas -~ o de las mismas empresas actuales que, al

- aumentar su escala de operaclones, se beneficlardn de las ventajas de

" las grandes "series'de fabricacidn. De este modo se puede contar-con un
aumento sustancial de la productividad media del grupo desde que se inicie
1a fabricacidn parcial de camicnes en la escala previstas

/expansidén de
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expan51dn de la pmodu001dn brasilefia ' dé estos aceros (véase cuadro 7), resulta

' evidente que la crea016n gradual de la industria automovil¥stica obligard a la
-'!1mporta01dn de aceros espe01ales 6 a su produ0016n eri ¢l pals por encima de

los actuales programas de expansidén de 1a industria’ siderdrgica - especlallzada.
T El factor que en mayor grado conSplra contra la creacidén de la industria
lautomovllistlca en el Brasil es probableémente la gran’ variedad de marcas y.
modelos que 88 1mportan, lo que ocurre tambidn en otros palses latinoamericanose
~En Chlle por eJemplo, las 1mportac1ones de automotores en 1951 y 1952 alcanza
a h.59h ¥y 2 876 vehiculos, con un promedic, por marca, de 89 y 61 vehfculos
resoectlvamente. El problema es en s menos grave en el Brasil, dado el mayor
volumen de la 1mport301dn total, pero tanbién aquf es responsable - en gran

. parte - de que la productividad en 1a fabricacién actual de repuestos no-sea
‘_mas alta, por Ja nece51dad de trabaaar en series muy pequenas para servir al
_gran surtldo de vehiculos que c1rcula en el pafs. BEsta baja productividad

‘en- el promedlo de la 1ndustr1a, compardda con -la similar norteamericana,. se
:_aprecla en €l cuadro 8 . o
) Cuadro 8 L SRR S

BRASIL‘ PRODUCTIVIDAD EN ALGUNOS SLCTORES DE 1A INDUSTRIA.
" AUTOMOV’IIISTICA '
o ' ’ h ' Brasil S %ﬁ;gﬁg?
Sectores - U | (BéTarcs)a/ — (En % d6 Esta- - (Délares)a/
dos Unidos) }

Resortes para automotores . 2.600 W 54900

.. Bngranajes para automotores 2,900 o 54'_: - 5s200
Remolques para automotores 2,600 B X - S 1Y 1,
'_.,Carrocerias metdllcas para: dmnlbus -La785 . 37 u:" C Le80D

“‘L:B101cletas _‘ S "1;350 L .. 29 _ .” Lo 600

Fuente: United Census of Manufactures, 1947 ¥ determ&na01ones hechas por
L el grupo de trabajo de CEPAL en la 1ndustr1a de Sao Paulos

&/ Las cifras en délares representon el valor agregado por hombre/ano, en
' 1953 para el Bra51l yen 19&7 para los Estados Unidose

/E1 proyecto
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El proyecto de la subcomisidn en el sentido de hacer obligatorio el
empleo de un cierto'porcentaje de biezas de febriéacidn nacional al armarse
'feh el pais los vehiculos ~ porcentaje que ird creciendo paulatinamente- hasta
*la sustltu016n completa ~ podrlia. constituir un prlnwr paso para superar. este
escollo, porgue, como es naiural ciertas marcas de poca venta no serdecidirdn
" g instalar talleres’ de montaje en el Br351l, con la consecuente- utilizacidn
. de repusstos de fabricacidn nacionale ’

Otre observacldn, gue toca tal vez un problema de mds fondo, se refiere
a lo problemdtico de la conveniencia del empleo masivo de los tipes de auto-
motores gue se fabrlcan ¥ venden en la actualidad, o sea de lfneas bajas ¥
‘de gran poten01a. Como las vias de comunicacidn-— ‘en el Brasil y en los
demds pa¥ses latinoamericanos - son, por lo general,1bastante'deficientes,
quizds se justificarfa el empleo 'dé un vehfculo m4s sélide y mds simple,
de diseno especial, que,tuﬁiera eh.cuehta los mittiples problemas econdmiecs
y ‘técnicos que se plantean a la mayorié de los palses poco desarrollados.

En las investigaciones realizadas por el grupc de la CEPAL, cuando se
_'viéitaron las industrias del estado de S@o Paulo, se revels la existencia
de diversas empresas relacionadas con el sector automovilfstico en las que
-1la productivided se aproximaba bastante al nivel que alcanzaron los Estados
Urnidos en 19&7; Su produc01dn anual era tal que ya no constituye un obstdculo
para el incremento de 1la product1v1dad. La mano de obra totel es en ellos de
. unas 20Q personas por término medic. Esta dltima caracterIstica tiene impor—
tancia, pues muestra en las emprésas una dimensidn gue ya goporta-lalbantidad
de personal admiﬁistrdtivo requerida en actividades como-'éstas, en donde se
manejan corrientemente grandes existencias de materiales.

Empresas con tales caracter?sticas son las que se precisan para la
produccidn de vehfculos auﬂomotores con un nivel razonable de productividade
Por este motivo puede concluirse que, si las fuertes inversiones necesarias
se hacen en forma gradual como estd proyectado, y la mano de obra téenica y
calificada se va formando al mismo tiempo, es perfectamente viable establecer
esta industria en el Brasil con un rendimiento econdmico satisfactorio, esto
eg, con un costo para el pdblico que no es desprdporcionado; T

d) Industria mecdnica liviana (E). La industria mecénicéaligera com-
prende la produccidn de artfeulos para la industria y el comercio (E-15) ¥y

la de artfculos de uso doméstico y sus repuestos y piezas (E-17)e EL primer

/grupo comprende
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grupo comprende la fabricacidn de miquinas de escribir y otras de oficina
¥ la de halanzas, bidsculas y similares. Ai segundo grupo pertenece la fa-
~--bricacidn.de miquinas de coser y aparaﬁos,eléctricoé;péga el hogar - yéféi-
" ‘geradores domésticos, licuadoras, lavadoras;_eﬁceradogaé@ aspiradoras y siﬁﬁ-
lares, y ventiladores. Para este estudio, la fabricacidn de_ap@fatos eléc~-
-tricos de uso doméstico - licuadoras, encéradoras, etce,. pdr un lado, y-ma—
quinas de coser, por €l otro -lse congidera como la mds represenﬂativa dentro
del conjunto complejo de actividades que forman el sector de la induétria
mecdnica ligera. o : V S
Algunas caracteristicas de cada wno de estos tipos dé productos, gque

influyen en su demanda, merecen ser'puestas de relieve. Entre los aparatos
domésticos, existen-tipos que satisfacen una necesidad efectiva y Que_pueden
o no considerarse como.artfculos de lﬁjo,Jsegﬂn el nivel medio de ingresb
"."“de). eonsumidor, como Son, por ejemplo, los refrigeradofgs dpmésticps.y los
ventiladores. Se tiende a integrar estos productos enllos héﬁitoa del
consumo - corriente, en la medida, en que se eleva el_nivei de ingreso'por
habitante. Otros tipos de aparatos domésticos constituyen realmente ayticulos
de lujo, 'como las licuadoras, aungue también en este caso la modificaéidﬁ de
los hdbitos del consumo podrfa atribuir.a tales aparatos el carécter de nece-
© sarios. En este sentido, la publicidad ha tenido un éxito grande en el
'Biasil, sobre todo en el estado.de Sao Paulos Por dltimo, é;istg unAgrupD
;dé aparatos que se destinan a aumentar la productividad de los serﬁicios'
.dOmésticos,~como las enceradoras y las mdquinas de lavar ropae .Lé‘demanﬁa
 de estos artefactos surgid inicialmente como un lujo, pero se va tran?for-
mando en una necesidad ante la complejidad de la wvida urbana, que encarece
l1a mano de obra destinada a prestar servicios dumésticoss LaAdemandé de
Bélanzas'se asocia también 21 grado. de concentracidn urbanae.

- La fabricicidn de aparatos domésticos como licuadoras, enceradoras,,
- ete. es frecuente que presente un-elevado grado de integracidn ver@icéi;
- pues cada establecimiento diqune,denfundicidniﬁ fabrica sus propios motores
eléctricoss. - La participacidn de‘las importaciones.eﬁ el consumo es, en este
ramo, relativamente pequena .en.el Brasil.. En el caso de los rgfrigeradores
domésticos, se importan las unidades-se}la@a;,y{se fabrica en el pals todo

ot . 7 . . ) . /e]_ resto.
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el resto. ;9/ En cuanto a las mdquinas de coser, los elementos importados
representan una proporcidn insignifiéante del -costo flnal.,-La -manufactura
.'da balanzas es; Integramente naclonal, salvo las balanzas de precisidén, que
hasta ahora son 1mportadas. _

,: i) Aparatos eléctricos de uso doméstlco (E-17~c 1, 5,6) ’Pfsddcfgé

_:.fabnlcados. “"Los productos COnprendldos - llcuadoras, enceradoras, bat1do~

ras, ventlladores y similares = representan el grupo mas 1mportante de 1a
'ﬂlndustrla mecdnica llgera.-zlf Dentro de &1 destacan, por el volumen de :
‘su produceién anual, las 1icuadoras & las enceradoras. ' Pero cuanto va a
continuacidn se refiere a todos los productos del ramo.

- Mercado. La produccidn de estos artfculos en el Brasil y en SaoPaulo,
en 1953, se estima respectivamente -en 4,9 mil toneladas por vaior'de 49
millones de délares y 2,9 mil toneladas por valor de 29 millones de-ddélares,
a un precio-medio, por lo tanto, de.unos 10 mil ddlares la tonélada. .Lés

.-+ importaciones. fueron:insignificantes, pues. no excedieron de las 14 toneladas,

por valor de 111 mil délares,. es decir, a 7,9 mil -délares la-tonelada.:gz{

-.La produccién nacional pues, abastece -prdcticamente itodo el mercado y
. de ano en ano.consigue extender los.limites de la demanda.mucho mds alld .
de 10'logrado.antar;o;menpe porlas importaciones. '

o - 4 . . [P

30/ Hay s6lo un establec1mlento en Sao Paulo que fabrica integramente 1os
refrigeradoress” Los demés se dedican $41lo al mueble metdlicos No hay

-.dificultades de naturaleza técnica para. fabricar en el.pals las unida-
.des de refrigeracidne. .El problema es de cardcter econdmico ¥ radica en
la long;tud de las series de fabricacidn, qué cuando son relativamente
pequenas come hasta ahora, no hacen costeable su produccidne

-

'.2;/ También desde el’punto de vista de 1a’técnica de ‘fabricagidn, los apa=-
“rratos eldctricos para uso doméstico constituyen el grupo maa flelmente
_representatlvo de la’ 1ndustrla mecénlca 11gera.

22/‘Conv1ena obsarvar que, en el conaunto de las empresas elegldas para la
©  obtencidn-de ciertes coeficientes técnicos faltan precxsamente algunas
de 1as .de més alta product1v1dad, .

33/ 1a dlferencla entre €l precio medio de 1a produccldn na01ona1 Y del
" producto importado, por tonelada "obedece a que pata la primera se
considera s6lo7 la. parte hetallca de.estos - artIculos, prescindiendo lo
. que es pldstico, vidrio o madera, para el producto 1mportado, en camblo,
" se ha tomade el peso totale N :

-

EERY e CEh v /KYpunas caracterIsticas
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.- Algunas caracteristicas de la industria.

. _ Estados
LA ) = - - Brasil Unides
Valor agregado en porcentaje del valor de proddccién 63 : 51
Gastos de ﬁénd de obra en pofcentaje dél valor agregado 3h : Sk
Valor aéregado por hombre/afic (dblares) ' 3.5#0 T 5,345
Salarioc anual medio (délares) - ‘ l © 1,125 2.850
Volumen de producci@ﬂ por hombre/afio (toneladasf . 0,46 -

Problemas de la industria, -lLas empresas del ramo en el Brasil son de
dimensiones muy desiguales. Como-el origen de estas fébricas es a veces
" artesanal, subsisten lado a lado establecimientos que aun trabajan en pequefia

escala y empresas de tamzfio considerable, . Existe, sin-embargo, una tendencia

muy acentuada hacia el aumento de las dimensiones medias por establecimiento,
con ‘un perfeccionamiento paralelo en la organizacidn,

Pocos son los problemaé Flanteados a estas industrias y que podrian cons-
tituir un obsticulo serio para su funcionamiento eficiente. Se ha logrado
un nivel de productividad bastante alto, lo que, por otra parte, no es ex—
trafio, dadas las condiciones de competencia para colocar la produccidn. -.

ii) Miquinas de coser. (E-17-g). Praductos fabricados. Se trata de

miquinas de coser exclusivamente para uso doméstico, fabricadas con escaso

nimero de elementos importados, gue en realidad se reducen a los rodamientos
¥y las lanzaderas. | S )

Mercado.- La produccidn brasilefia de }éqninas de coser estd COncentradg
en Sao Pauio; en 1953 11eé6 a 1,15 mil toneladas, por valor de 2,7 millones
.de délares, de donde resulta un precio medio de 2,4 mil délares la tonelada.
ILas importaciones fueron del orden de 1 mil tonéladas, por valor de 2,85
millones de délares, o sea a razdn de 2,8 mil délares la tonelada. la
producciﬁnrnacional‘fepresenté, pues, un 53 por cignto del consumo del
Brasil en 1953, ' Conviene indicar qhe entre las importaciqpes-figura una
regular proporcién de mfquinas de coser de tipo industrial,_cuya_fabrica—
cidn adn no se ha emprendide en él pais. Es posible que en un futuro pro-
ximo, la industria nacional sustituya de un 70 a un 80 por ciento aproximada-

mente de las importaciones, en especial en los tipos domésticos, pero quedars

/siempre del
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51empre del 20 al 30 por 01ento, constltuldo por tipos especializados
- remalladoras, méqulnas de coser de dos y de tres costuras, de atraque,

- de cadeneta, etc. —~y qua descansara en las 1mportac1ones.

4

t . .
Alpunas carécterls icas de 1a 1ndustr1a Estados

, Brasil Unides
Valor agrégado en porcentaje del valor de produccidn . , Lo Y
Gastos de mano de obra en pofcentaje del valor agregado » [TV i
Valor agregado por hombre/afio (déiares) 34/ 9268 4,502
Salario anual medio (ddleres) o 554 3,165
Volumen de producc1on por hombre/afio (toneladas) . 2 -

- Problemas de la industria. Los establecimientos dedicados en el Brasil
‘a la produccidn de miquinas de coser tienen dimensiones superiores al minimo
econdmico, El tamafio medio, por lo demis, ha de crecer como consecuencia
de la fuerte expansidn que se aprecia en el ramo. Es interesante observar
gue la empresa de mis alta productividad - casi triple del término medio en
el pafs, y equivalente a mis del 60 por ciento del nivel que corresponde a
la industria similar en los Estados Unidos - es una de las mds pequefias en
cuanto a volumen de produccidn,. Este hecho demuestra que ‘en la fabricacién
de méqﬁinas de coser no es indispensable la produccidn en series muy largas
para trabajar en condiciones de eficiencia. ‘

S5i, como consecuencia de un mejoramiento en la organizacidn, el nivel
de productividad de las restantes empresas se igualase a la de aquélla, se
pedria esperar que buena parte de las importaciones fuera sustituida por
las actuales empresas, sin recurrir a fuertes inversiones.

Por otra parte, se estdn instalando y se proyecta instalar nuevas fa-
bricas. Aun considerando que la demanda de miguinas de coser es fuerte en
los paises poco desarrollados, tanto en los niicleos urbanos como en las

gzonas rurales, es posible que en el futuro se produzca un desequilibrio entre

3L/ Bn 1954 la productividad en el Brasil fue notablemente mis elevada, la

"~ baja cifra de 1953 se debe a que una de las fAbricas importantes inicié
su produccidn en abril de ese afio, correspondiendo el resto del afic a
los comienzos de su organizacidén y produccidn industrial.

/la oferta
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la eoferta y la demanda interha , que se agravaria por el.dumento de.preduc~
tividad _qué lle%dré aparejada'la“cbmpetencié; 'Eﬁ'eSE'momento} la'inﬁuéiria
nac1ona1.deber1a buscar, en’ 1an expertacién la” venta ds . su sobreproduccién y

al mismo tiempe podria emprenderse-la fabrlcaplonﬂde tlpos nds especlalizados.
La dlsponlbilldad de un perseonal debidamente prepafado es decisiva para
una eficien01a en laa operaciones,. Al resuacto es. 31gn1ficat1va laidife-
rencia entre 1a di&trlbuclon del persqonal en el. conjunto de 1as fabricas,lb
del ramp y en la empresa meaor organizada,_,i,qjx . -

*

'En todas las‘f4-  -En'la fdbri-

 Distribucién del personal - .. . .: .. . .. bricas de: méqnlﬂ_ ca mejor or—.
- E E ‘ ¢ "“'nas de coser ' - pganizada a/
Empleados administrativos y de control = - 10,0 15,5
Ingen,eros, tecnmces-y.capataces A f{(”i”Lﬁ)O“ :7; :-'15 0
- Obreros ce 1Lflcados_w .: . _'i';“ 12,0 ‘fﬁ S 23 o}
,Qbﬁe:cs semtcallficados ‘l S N :5Q,Qf“}:  - ; 18,5
Obféfos'ne pml-flcados‘_A f J1' C - 'u”:;i, . 26;0 o .‘ vﬁi.ﬁlé,o

_/ Es de notar que ‘¢lisalario medie en esta’empresa ©s casi un-éo pdr‘clento
mis el evado que en .el. cenJunto de las, fabricas del “amoo_

" Ne hay'nayor problema en. cuanto al abasteclmlento de. natquas prlmas,
pues casi el 75 por ciento del peso de 1las naqu1nas de ‘coser esté constl—
tuldo peor hlerro fundldo, aunque debe aclararse que su- dalldad no es 31empre
unlforme, lo que’atenta confra la eflclenc1a del trabajo.i. - ; f..~,

.

........
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. 4, Lla productividad de las industrias mecdnicas y metalirgicas

El interds principal del anflisis de la_productividad 2;/ en la
acpividéd de los varios sectores de la produccién.meéénica v metaldrgica
del Brasilﬁfeéide - en las comparaciones .con otrqs_paises mis desarrollados,
En el estudio de los sectores se utilizaron como término de comparacidn
las cifras del censo industrial de los Estados Unidos de 1947, Es natural
gue las cifras estadounidenses.correspon&ientes.a_1953_f.éﬁo.en.que se
basa este trabajo = sean superiores a las de 1947 en cada uno de los
sectores analizados, Sin embargo, ya en este afio era bien alta la
productividad en aquel pais, y las cifras del censo puedenléervir.perfecm
tamente como términos de comparacién, _

Pero la comparacién de la productividad en los dos palses en términos
ffsicos encuentra algunos obsticulos, No sdlo en cada sector se encuentran
condiciones diferentes de integracidén vertical, sino que también los
productos inclufdos en la 1fnes de produccidén de un mismo sector, con
frecuencia presentan caracteristicas y grados de complejidad diferentes
en uno y otro pafs. Por tal motivo, la comparaciﬁn directa de 1a produc-
tividad en términos fisicos es significativa séle para un nlmero muy
limitado de productos, Otra dificultad nace de 1a inexistencia, en los
dos pafses, de datos estadisticos adecuadoq sobre .el volumen de la produc-
cibn en unidades ffsicas o el nimero de horas de trabajo, ‘

La presencia de tales inconvenientes condujo a la necesidad de establecer
la comparacifn de la productividad en términos monetarios. Para ello se

determiné el valor agregado por hombre-afio en los dos paises, utilizando

-~

__/ Se denomina productividad a la capacidad de producir, medida por la
cantidad de producto que se obtiene mediante ¢l empleo de una cierta
suma de factores productivos en un lapso de tiempo dado, De este medo
se puede medir la productividad del capital, del equipo, de la mano
de obra, etc, En los estudios de cardcter 1ndustr1al se entiende
generalmente por productividad a la produccién flSiCu ‘por” hombre~hora,
Sin embargo, debe tecnerse presente gue, ‘aungue ‘veferidas a la mono de
obra, las cifras de la productividad reflegan en cierto modo el
conjunto. de los factores emPleadqs_en'elfproceéo productivo,

/el délar
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el délar como signo monetario éé/. Semejante comparacidn adolece de varios
defectos. En prlmer Jugar debe citarse el ca récter tan sélo aprox1mado

de la tasa de cambio adoptada para la conver816n en dﬁlares de los valores
en cruceros. E En segundo lugur, aquella compuraclén tombiép pierde mucho

de su ek;ctltud cuando en- 108 dos paises difiere mucho’ la r lac16n

" entre el preclo medio. del’ producto obJeto de- compgraclén y ei nlvel general

- R - ’ - "-_la..
e N P ce e oo

de,precios _ L
En razéh de:estos defectos,” el mEtodd de'Cbmphraciéﬁ'dé 1u“pf6dﬁé£i_

vldad basada- en. el  valor agregade por hombre-afio debe con51der“rse como

_una prlmcra prox1mac16n, que da idea‘de la form~ en que Lnnos palses '

utlllzaban la mano:.de obra cn los afics indicados,’ Pernlte 1gualmentcr

) comparur laeficiencia en la utlllza010n de 1a mano de” oora en los

varios sectores de la industria mecanlca ¥y mctalurglca. Desde este o

"aspucto da tasa de conversidn en dola“es doptada nec 1nfluye sobre 1as

+

.t

’comparaciones. ' : Coee

“ Gon referencia a los.difcrentes scctores del Bra51l, 51 cuadro 9

prescnt“ la productividad en t&rminos monetarios (valor agregado bn

délares por. bombre-ano) ¥y como- porcentaje de 1z del sector correspondlente

“de los Estados Unidos,  Parc cada sector se 1ncluyu tamblén el salarlo

medio en délares: cn ol Brasil ¥y cl porcenuajo correspondlenfe al dé los
Estados- Unidos, asi como la phrtlclpac16n de la m&no de’ obra en el vwlor
agregado, en wmo.y otro pafs, | SR
Pucde chsaivarse que la’ producthldad media en el congunto de
actividadss rocinicas y metaldrgicas que se con51deraron, llege a ser::
en ¢l Brasil (Eatﬁdo ‘de Sao Paulo), en 1953, un 47 Por ciento del nivel
alcanzado en los Estados Unidos en 1947, Es cierto que esta proporcxon
sélo puede aceptarse con las-reservas a que ya se aludid, No obstante,
este resultado parece bastante aproximado y sirvé‘ébmbliﬁdica&of'dei o
orden de magnitud de lz relacidn entre los niveles medios.de._productividad

enp la industria de. transformacién del hierrc y acero en los dos paises,

36/ la fuente, para el Bresil, son los datos inéditos del Inquerlto
Industrial de 1953 para el estado de Sao Paulo; y para "Tos Estados
Unidos, .el U,S, Census of Mamifactures: 1947, vols, I-IV,

+

/Cugdro;9



Cuadro 9

BRASIL: PARTICIPACION DE LA MANO DE OBRA EN EL VALOR AGREGADO,
SALARTO ANUAL Y PRODUCTIVIDAD EN IAS ACTIVIDADES MECANICAS
Y METALURGICAS DEL ESTADO DE SAO FAULO,’
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1953

Valor agregado

Salario me-

Mano de obra
en el valor

por hombre-aﬁo dio anua; aeTesado
Sectores . Sw Pg;ggn Sso Porcen Pszz _322a5
’ Paulo ge los Paulo ai'_os ( aunlo 1dos
(d8la Esta= ~(déla Est.a.- por= por-
res dos U= res) dos U= ¢ cep.
‘ nidas) “midog) taje) taje)
B~5-¢ Clavos, pernos y similares 3.425 59 740 36 39 .. 53
C-9~a Calderas y caldereria 1,910 37 910 30 48 55
C-14~a Estructuras metdlicas 1.695 32 898 29 . 53 58
C-15-b Muebles metdlicos 2,280 L3 . 856 27 - 38 59
C-15-¢ Herramientas apgricolas " 3.070 63 1890 30 29 59
D-6 y D-7 Maquinaria p/imdustria 2.225 45 872 29 40 62
D=-7-f Maquinaria paras la o
industria mecénica 24360 L6 867 26 37 bl
D=8-b Magquinaria pars preparar '
la tierra co - 1320 30 550 17 37 63
D-9+¢ Turbinas hidriulicas 1.403 37 618 19 L8 83
D=-10 Materdial eléctrico 2.320 L9 1.690 58 yin 63
D-1l-c¢ Vagones de carga ¥ coches 2,060 51 620 20 37 68
D-12-a Automdviles, camiones, etc. - .
Resortes para automotores 2.600 L - - Li, 54
Engranajes p/automotores 2.800 54 - - 35 61
Anillos para autcmotores L; 250 86 - - 25 59
Remolques para
automotores . 2.600 48 - - 76 - 53
Carrocerias para &mnibus 1.785 37 .- - 50 61
D-12-b Bicicletas y similares 1,350 29 786 27 57 - 66
E=17=c-1 Aparatos electromagné- u
ticos para el hogar  3.370a/ 63 1.125 .39 34 54
E~17-g Miquinas de coser " 968 22 - - 40 71
Conjunto de todos los sectores 2349 L7 - - - -

Fuente: Sinopse Preliminar do Censo Industrizl.

Nota: Tanto para el valor agregado como para el salario medic anual y 1la par
ticipacién de la mano de obra en el valor agregado, se indican las
cifras originales para Sao Paulo y los porcentajes que representan
sobre las cifras correspondientes a los Estados Unidos en 1947,

Para los sectores del ramo automovilistico ¥y de las mdquinas de
coser no fué posible representar el salario medio. anual en una base

comparable con los otros sectores.

2/ Este valor no se incluyd en el cilculo del valor agregado por hombre-afio

para el conjunte de los sectores. )

/8in embargo,
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Sln embargo, la comparaclén por sectores acusa grandes var1301ones

del porcenta;e medzo. . Asi en la ﬁmthlﬁrglca prlmarlu se alcanzo un

_nivel de product1v1dad en el Bras;l gue.equivale .2l.59.por. ciento del —_ . -

-y

de los Estados Unldos, en la ﬁetalurglca secundaria vorid de un 32 per

"L

- ghento. (ﬁueblea metdlieos) & un-63~por*c1ento (herramlentas ﬁgrlcolus),
" sector en el” cual el tanano redlo de 14 empresa sobrepasa de las 1 L000

person;s ocupadas. En la Lndustrla mecénlca pesada, excluidos los

5 automotores y 51m11hres, el.nxvcl brasilefic de productivldad vurla de

L R i ey SLT R e wn e w s WLt b D Blara bl

T30 (fabrlcaclon de” m&qulnas agricolas para preparar la tierra, sector que

rjpor regl= general es_éasi artesanal) a Bl por c1ento (fﬂbrlcac16n de

- vogones- ferroviarios -de carga,. no obstante el grgdo de aprOVechgmlento

v bastante buao de la co pocidad dlsponlble). En la fabrlcaclén de plezas'

Tt

;dlversas para automotores g sxmllares l product1v1dad conpar da oac1la
entre 29 (act1v1dadeg relac1onadas con. 1ds blcléleths) y 5& por 01ento ‘

(berlcucién de ungrangjgs, que se llGVﬂ & cabo en: erpresas no gy grandes,

-pero blen org;nlzﬂdas y en scrlc° de proaucc16n rela tlv ncnte extengas). §

‘Por ﬁltlno, en- los SLctpres que Cﬂnstatuy»n lg nccénlca 11v1gng, que flgurhn

......

(nﬁqulnas de coser) a 63 por ciento - (aphratos elecﬁrlcos paru el hogar).
Cono se 1nd1c6 untCS, l=s c1frﬂs referehtgs 2l sector de maqulnas dc coser

estin afectadgs en 1953 por lo 1nc1p1untc de est 1ndustr1u en Sao ‘Paulo,
‘pero en el Lno siguiente lao prcductlvidad de le induotrla pgullsta de

.méqulnas de coser se - habia colocado a. un 81 por clento de l nérteamericana

en 1914'7‘ ] - L LR :.. N N L. =

A s et RET 3
Tambleﬂ fue Poaible prepar r comparacicnes de productividad. en valores

fisicos con respecto. a un nfmero reducige de praductos-o grupos de productos

~~gensiblemetite homogéneds nanufgcturﬂdos por emprusus con un grado de

integre c16n vert1Cﬂl scneaante en los dos paﬁses.{ El cugdro lO prasenta

1a rclgc16n de los CO&flClbntOS de pr1Jucu1v1dud en el. BrQS11 ¥y en los o

Estados Un1d05 “tanto en térmlnos nonetgrlos cono flSlcos, pa ra s;ete sectores
1ndustr1ules. Como se consmdcr; mﬁs dlgnu de conf1~nzg l mcdlda de 1a
product1v1dad en ternlnos fi51cos, el cuadro perm;te evgluar el margen

de error en Que se incurre, en cade seéctor; al con51derur 1z product1v1dad

en térriitios ‘de valor agroggdo por hombro-ano.."' R )

-

" JCuadro 10
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Cuadrb 10

BRASIL Y ESTADOS UNIDOS: COMPARACION DE LA PRODUCTIVIDAD EN ALGUNAS
~ ACTIVIDADES Eﬂ TERMINOS FISICOS Y MONETARIOS

-t

. ~ (Porcentajes)
A . . B ¢
R - - Relacidn entré” ' Relaciém entre Comparccién

_ - . la productivi- 1a productivi— entre las dos

. Actividad : dad en términos - dad en términos mediciones
g : monetarios a/ fisicos b/ B: A
‘Torhillos " ' o 58,0 22,8 . 39,4
Pernos . T 57,0. : 15,0 - 26,3
~ Clavos . , . ) 61,2 36,0 ' 58,8
: Muebles net‘llcos ' - r 46,0 ' 18,2 . 39,5
Cajas fuertes | 37,40 17,6 47,0
Resortes para. autom6v1les Li,0 13,4 30,5
Miquinas de coser . 81,0 oo 16,0 56,7
Promedio aritmético : TN 24,1 42,6

Fuente: CEPAL, a base del quuerito Industrial, Estado de Sao Paulo, 1953,
informacidn directa de los estabiecimientos visitados y US Census
of Manufactures, 1947,

g/ RelQC1on entre ¢l valor agregedo en el Brﬂ511 en 1953, convertido a
délares, y el valor agrcﬂﬂdo por hombre-afic en los Estados Unidos en
1947,

; E/ Relacidn entre el tonenge producido por honbronano en el Brasil en
1953 y er1Estﬂdos Unidos en 1947,

Se puede apreciar con respécto al Brasil que las actividades on las
cuales la productivided en términos fisicos es relativamente baja son
aquellas en gue visiblemente falta una tipificabién adecuada de los
productos, necesaria pera la fabricacifn en series extensas, Escs

" sectores son, por orcen decreciente de productividad, los resortes para
automotbres, cajas de seguridad y nucbles netdlicos, E1 sector de
productividad mds elevede es el de fabricacién de niquinas de coser y de

/elavos, sectores
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clavos, sectores que abarcan ﬁn nimero’ miy limitado de tamafios y modelos,
_En. sitUQCiéhnintermédia sé ‘encuentran las émpfesas dedicadas a la produc=

cidén de pernos y de tornillos que, en la época en que fueron visitadas,no
s¢ encontraban trabaaanao o plena utlllzacién de la capecidad disponible,
tanto per la relativa .saturacidn’ dé1 mercado como por deficiencias en la
“calidad y en el suministro de la materia prima. -~ “n e -
Coro puede observarse, las actividades incluidas en el cuadro 10 ne
‘fson enteramente reprusuntatlvas de 1la totalidad de la industria de trans-
_"formac1on de hlerro y agero.. .. Pero sus cifras pcrmlten hacer comentarios
.acerca de la productmvzdad, expresada en términos monetarios y.en valores
fisicoss = En el conjunto de los sectores presentados, la productividad,
medida'pof el valor agregado, alcangza & ser un Sh,h por ciento de la _de
los Estados Unides, ¥y en térmlnos de volumen f£51co, 24,1 por ciento, Ello
" se debe, probablvmente, a que en el Brasil el nivel de precios de algunos
productos metaldrgicos es més clevado que el de los productos que son
objeto de intercambio externo ¥ que fueron utilizados para el edlculo

de la tasa de conversién. Eéa'aifbrenci" es fhenor en los productos
'sometldos,a mayor competen01a que g5 =lk-caso dé las méqulnss de coser,
..por.efecto d& 1as 1mportuc1ones, ¥ de los pernos, por efecto de la produc-
¢idn 1nterna. Es p031bIe que este ra zonamlcnto sirva, en myor o menor
‘grado, para explicﬁr 1a 31tuac1on encontrada en los restantes sectores
que se lncluyen en el cuadro 10, pucs hasta en aquellas manufacturas en
las gue existe una buenm organlzac1on 1ntcrna ¥ cond1c1ones de competencia,
la comparacidn de la product1v1dad en tcrmlnos monetarios conduce a resul-
~ ‘tados 51stemét1camente mis favorables que la comparacidn en términos.fisi-
cos (aproxlmadanente el doble de éstos) Sin embargo, las diferencias
que en este sentido-se notan de uno a otro sector; no permiten adoptar
:un coeficiente uniforme para corregir las estimaciones de product1v1dad
nnnetarla en e} Brasils ' o :

' De todos modos es ev1dente que existe kn amplio campo para el mejor

‘ aprovechamlento de la nano de obra en casi todas las act1v1dades mecdni-
cas y metalurglcas, nmdlante el incremento de .su product1v1dad. Por eso

es oportuno el anéllsls sumarlo de los factores que han contrlbuldo a

/ﬁantener_la
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mantener la productividad en el Bpasil e¢n un nivel relativamente bajo.
Entre esos factores estdn: a) las dimensiones del mercado, que limita

el tamfio de las emjresas, por un lado, y la longitud de las series de
fébriéacién, por ¢l otrog b) las caracteristicas de la maquinaria exis-
tente, en cuanto & su grado de esp901allza01on, estado de consgervacidn
y coeficiente de utilizacidn de su capacidad productlva, c) la habilidad
¥ la disposicién para el trabajo de. 1a mano de obraj d) la calidad de la
d1recc1on técnica y admlnlstratlva de 1a empresa, y e) las irregulari-

" dades en cuanto a calidad ¥ sumlnlstro de las materlas prlmas, de lo

" eual depende en alto grado el cumplimiento de los planes de produccidn.

A continuacién se discuten con alguna meyor aténcidn los cuatro
primeros factores citados. En cuanto a las caracteristicas y abaste-—
cimiento de la materis prime, se ha tratado con alghn detalle al referirse
a la industria sidertdrgica brasilefia, en 12s primeras pfginas de este
capitulo. ‘ '

a Tamefio del establecimiento industrizl. Entre todos los factores

mencionados, destaca la influencia de l2 escala de operaciones sobre la
productividad, por el interds que mresentz no sdlo para el BT?Sll, sino
en general, para todos los paises poco desarrollados, que se debaten

- ante -el problema de fomentar los actividades industrisles.

El cuadro 1l presenta algunos datos obtenidos en'investigaciones
direcpas gue se llevazron a cabo en seetores industrizles bastante homo-
géneos, A fin de facilitér las comparaciones, los.datos se expresan
como indice de los valores medios relativos a cada sector. Los valores
ebsolutos correspondientes a éstps valores medios aparecen en la linea

inferior.

/Cuadro 11
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BRASIL: INFLUENCIA DEL TAMANO DE LA PLANTA'SOBRE IA PRODUCTIVIDAD EN
.'2 . VARIAS ACTIVIDADES METALURGICAS o L.

. {Indiges: promedio dsl nimero de obreros y de kilos de produccién

, promedia por hora hombre = 100, respectivemente)-

- Muebles meti~ Bafieras esmaltadas ' Resortes para . Tornillos para
' licos : . automéviles , madera
Obreros Produc . Obreros Producti Obreros Produc— Obreros Produg
_ producti tivic  produc- vidad produc-  tividad produc- tividad
“vos b/ dad of tives b/ . ¢f .  tivos b/ _of tivos b/ ¢/
L5 87 . 28 705l 23 58 6 68
72 - 169 109 80 w2 % 8 108
112 150 131 . 17 . b6 70 6 73
112 - 50 132 87 . 118 97 106 169
157 7 173 99 134 88
176 139 166 119
202 o8y, - oas 67
Promedios , . .
(178) (2,62) (200)  (6,51) (87) (4,70) (121) - (2,63)

Fuente: Investigaciones directas realizadas por el personal de la CEFAL,

g/ las cif%as no coinciden con las similares que aparecen en €l resto de
este trabajo, pues se hen incluido sélo las plantas para las cuales
se obtuvo 1nform?01on completa.,

b/ Promedio de hOmbres product1vos empleados en el grupo de industrias,

¢/ Kilogramos de producto terminado por hora-hombre de trabajo en el grupo
de industrias del cuadro.

En ningunc de los cuatro sectores que se han tomade en consideracidn
coincide la productividad mis elevada con la emprese mis grande., Asi,
por e jemplo, en la fabricacidén de muebles metdlicos, una empresa con un
personal equivalente al 72 por ciento del promedio del sector tiene uma
productividad superior al doble de otra empresa cuya dotacidn de mano

/ﬁe obra

i
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. de obra es mis del doble que la prlmera. En el sector de bafieras esmal~
tadas, una empresa cuya meno de obra sélo ascendla al 28° por clento del
promﬁdlo, tlene una product1v1dad sblo inferior en el 2A por ciento a

otra con un numero de obreros cinco veces mayor. Bn 1a fabricacién de

resqrtes para automov1les, la comparaclon entre 1a segunda empresa del

u‘,.dro, con el 42 por c:.ent,o de la mano de obra del promedlo v la mayor
empresa del grupo, es més 51gn1f1cat1va aun, pues esta ultlma ofrece una
product1v1dad 6 por ciento inferior a la de aquellu. Por ultlmo, en la
fabricacidn de tornillos se encuentra la mayor 1rregular1dad, pues una
emprasa pequefiisima, con 9 obreros nada mis, muestra una product1v1dad

casi doble de la que tiene el estableclmuento naJor, que cuenta con

. Una mano de obra 27 veces superior.

Muchos son los factores gue mntlvan estas dlscrepan01as. 'Asi,.por
ejemplq,len‘el cagso citado de las fébplcas de tornlllos, el estébleci—
miento pequefio se concreta a un mimero mny limitade de modolos v tamafios

¥y posee una buena organizacibn 1nterna, mientras que el establecimicnto

mayor procura abastecer el mercado en la CnSl totalldad,de tipos y ta-

mafios. De cualquler modo, podria espcrarse Que, por lo merios en cler-
ta medida, la dimensién del estable01m1ento sobreponga su influencia a
‘los otros factores, No suceds asi, sin emﬁ%rgo, salvo en casos espe-
ciales en que la naturaleza de la produ001on exige equlpos espec1allza—
dos de alto precio, que sélo pueden instalsrse en gr§ndes establp01~
Jmientos. Fuera de estos casos, parece razonabln la conclusién de que
1a 1nfluenc1a del tamafio del establecimiento es 1nfer10r ~ en Ja deter-
mlnac1on del nivel .de produc t;v1dad ~ que la de‘los demis facpores en
Juego. )

s .

’ - v -
b) Maquinaria y equipo. las empresas industriales brasilefias,

.en especial las grandes y medlanas por lo general, nprovecharan bien

1as amplias p051b111dades de 1mportar que . ex1stleron diirant e 1951 ¥ 1952
para renovar y aumentar sus maqulnas y equlpos. Una parte 1mportante
de los eguipos actuales es nueva ¥ no toda se aprovech; todav1a del todo,
por falta ya sea de materias primas en cantidad suficiente o de energia

eldctrica. En un nlmero reducido de casos, la mquinaria no se adquirid

/para “su
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Lpara su utilizac16n inmﬁdlata, 'sino como reserva, en prev1516n de futuras
expen51ones. La tendencla general se inclinz a la adquisicidn de equi-
pos cada vez mis espec1allzados y de alto rendlmlento. ] ~ Asi, por ejemplo,
los tornos 51mples estén siendo remplazados por tornos revélver, autom&ti~
cos y de varios ejes. No debe deJar de senglarse que, en varios casos,
tales maqulnas perfecclonadas se emplean auaobtener de ellas todo el pro-
_vecho p051ble. En les visitas a empresas reallzadAS por el grupo de la
CEPAL, se encontro que tornos revélver eJecutaban trabpgos proplos de un
torno paralelo 51mple. I~s fuertes 1mporta01ones de mdqulnas durante
los afios 1951 y 1952 no 51gn1F10aron, sin bmbargo, une. modern12a01on en
masa de la industria brasilefia. La raplda expan51on de 1z 1ndustr1a, por
un lado, ¥ la incertidumbre respecto a las p051b111dades fUturas del mer-
_cado, por otro, han dado lugar a que méqulnﬂs antiguas u obsoletas, que
‘ hubieran debido remplazarse por equipos modernos ¥y de “lto rendimiento,
.slguen prestando servicios, por 10 genernl en trhbaJos de poca pPeCISlOH
¥y con un rendimiento bastante bajo, '

La situaciéﬁ de los pequefios estat&ecimientos"s menios favorable,

Los equipos son, por lo comun, deficiecrites, pues méqulnus de aito rendi-
miento sdlo se~just1fican con un volumen ¢levado de trabago. No sucede
esto en los pequeﬁoé'talleres que, entre la r&paréci&n - gue es una tarea
b551ca -y 1ntercalan fabricaciones en pequenas serles.

' Puede declrse, en términos generales, que, si continda la tendencla

ala adqu131cion de equipos especializados - que en la realldad p;rece
- estar tomando lmpulso, aunqgue muchas veces sin un estudlo frevio y pro=-
fundo de su utilizacidn precisa por parte de los industriales —, es de
prever un aumento del nivel medio de la product1v1dad en los préxlmos
afios, e e

c) Meno dé obra y sm formacifn. De todos los p?leS de la América

Latine, el Brasil es, sin duda, el que, uayores esfuerzos ha reallzado pa -
ra la formacidn de una mzno de obra califlcada.. En efecto, tanto el

gobierno federal como varios de los estatalces mantienen escuelas técnicas
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para la preparacidn de obreros. En ¢l rame de la mecinicay, la ensefianza
no es especializada, pero sf de alto grado de calificdeidn, lo que signi-
fica conocimientos generales sobre el manejo de tornos, -taladros, fresas,
etc., ademis de los principios tedricos indispensables, - Los obreros con
este tipo de preparacidn son dtiles especielmente en talleres de repara-
cidn, en el mantenimientode la maguinaria de las instalaciones industria-
les ¥ en los talléres de "herramenteria" de las industrias.-mecdnicas,

Los planes de ensefianza en Yos establecimientos oficizles brasilefios
estdn siendo reformados con ayuda del Servicio Cooperativo Interamericano.
Los ensayos de formacidn de maestros mediante un tipo dé enseflanza algo
mis completo que el suministrado a les obreros, se abandonaron ‘después
de comprobarse en la realidad que para el desempefio de aquella funcién,
la capacidad de obtener la cooperacidn por parte de los subordinados es
nis importante que los conocimientos tedricos que el .candidato pudiera
adquirir durante la ensefianza. Ia falta de experiencia préctica con
qus salian de la escuela, imposible de 'remediar sino con los afios,
daba lugar a Que esos candidatos carcciesen de la autoridad indispensa-
ble sobre el personal subalterno. ~ El candidato a maestro es preparado
ahora, en parte, mediante un entrenamiento rdpido en los mismas empresas

-1lo yuwe se conoce en los Estados Unidos como TWI (trainigg,H;thin'industry}.

El SENAI,ZZ/ conjunto de escuelas que dirige la Confederacaoc Nacional
* da Industria do Brasil, sé'écncentra en la formacidén de obreros "monotéc-
nicos", esto-es, especialistas en tornos, fresadoras; fundicidn, ete.,
pera hacer frente a 'la gran necesidad de mecdnicos c~paces de manejar
miquinas modernas con precisidn y eficiencia.  Por imperative de la ley,
los industriales tienen yue enviar coda afio al SENAI cierto nlimero de sus
aprendices, en funcidn del nimero totzl de obreros ocupndos. Esos
‘alumos-aprendices slternan, por semestres, las clases del SENAI con su
trabajo en las fdbricas, y mientras duré gl aprendizaje, reciben una
fracoeidn de su salorio. '

Es indudable que la expansién experimentada por la industria

mecdnica y'metélﬁrgiba en- ¢l Brasil fue facilitada en gran parte por la

37/ Servico Nacional de Aprendizagem Industrizl; creado por una ley de
1952. -
/formacién anual
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formacidn anual. de varios millares de mecdnicos en ‘estas escuelas.
. Como eX nimero total de escuslas de SENAI no es todavia el que

_necesita. ¢l pais, sdlo unﬁ\p&rte’ﬁo muy numerosa de industriales ha -
" recogido haste ahora  los frutos, aunque todos ellos contribuyen a su

- financiamtento en cumplimiento de la ley. Durante las visitas reali-
- »zadas a’las epresas del Bpasil por los técnicos de la: CEFAL,. se procurd
recoger opiniones sobre el servicio que presta el ‘SENAI, - Por lo gene-
- ral, la respuesta era favorable en las empresas bien organizadas y
-desfavorable en -las otras. Es probabhle ¢ue. en -estas empresas de orga-
nizqciéh deficiente, los resultados logrados en la realidad con obreros
‘preparados por el SENAI hayan side desfavorables en cierto modo; la
causa de ello debe buscarse en las mismas empresas, que no han podido
- complementar la ensefianza que. el obrero recibid del SENAIL. , :

d) Influencia de la organizacidn de la empresa., Las.investiga-
_:qiones-de,la_CEEnIgllevaron a la conclusién de que, entre todos los fac-
tores que influyen sn la preoductividad de las industrias mecdnicas y
metallrgicas del Brasil y quizd también en otros pafses de américa Latina,
" el mAs importante es.la organizacién que los emresarios imprimen a la
.empresa. Sus -efectos pueden ejercerse en dos direcciones mrincinpzles
segﬁn’se relacionen,’ por una mrte, con la combinacidn de los recurscs
productivos y su utilizacidn dentro del establecimiento y por ‘otra,
con la. seleccidn del mercado y.la adaptacién del producto 2 .la demanda,

Para anelizar 1la primera de-ellas conviene recordar la formz en
<ue en general se gestan-las industrias en la América latina.,  Pueden
“reducirse a dos tipos do. empresas, aungue caben-muchas otras combinaciones,
Uno es el dé personas (ue disponen de capitales y estudian el mercado
para determinar sus necesidades o, simplemente, imitan. una industria
existente por el solo hecho de gue estd obteniendo beneficios. Otro
el de.una actividad artesanal que se expande para convertirse en -
industria propiamente dicha. Esto ocurre con bagtante frecuencia en
América Latina,. cuando el artesano posee los conocimientos.técnicos
indispensables y algiin espiritu de empresa. .. A medida que crece‘el taller,

la supervigilancia de los obreros, la atencién del pliblico, las compras de

/materias prims

o
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materias primas y 1z contabilidad van réqniriendo qua vez mayores es-
fuerzos; asi 1lega el momento en gue el artesano, que al comienzo
¢oncentraba en si todas estas funciones, tiene qué descentralizar
.algunaS‘si“quiere tener éxito on sus actividades. las observaciones
realizadas durante el programa de'visitas'dgmuéstraﬁ que las primeras
funciones de las cueles se desprende el artesano en una empresa €n
crecimiento son las relacionadas con la céntabilidad, la secretaria y
la correspondencia, En una segunda etapa procede a la contratacidn de
un ingeniero, ‘téenico o dibﬁjaﬁte. ‘Mis tarde cede parte de la autori-
dad directa sobre'los'Operarios del taller, dividiéndolo en secciones y
entregando la direccién de algumas de ellas o de todas a diferentes
personas de su misma formecidn, es decir; seleccionadas entre los obre-
res., Hasta llegar a esta tercera etap, ol sistema funciona de ordi-
nzrio sin méé‘control de materiales ¥ herramientos qué la simple inspec~
cidén ocular, ni contabilidad de costos, ni mucho menos planeacidén anti-
cipada del trabajo para obreros y equipo.  Son muchos los establecimien-
tos - inclusive algunos con mil obreros o mds - gue funciocnan con este
tipo de organizacidn en los paises de América Latina, Podria califi-
"Cérseles como la yuxtapoéicién de una serie de talleres artesanales que
utilizan servicios contablczs ¥y comerciales comunes.

Una organizaciénlmés perfecta a partir de una etapa adecuada del
crecimiento, requiere el empleo de ingenieros y técnicos que se ocuper
" de la organizacidn del trqbajo, es decir, que estudien los procesos
productivos aconssjables, gue disefien las herramientas y elementos awd-
liares para el mejor aprovechamiento de los recursos productives,que
cuideh de que las materies prims estén en el sitio adecuado en tiempo
opertuno, que procuren gue cada persona conozca exactamente sus funcio-
nes y responsabilidades, que establezcan los incentivos adecuados para
gque el personal trabaje con una elevada productividad, y, especialmente,
que puedan hacer frente a las situaciones imprevistas qﬁe surjan durante
la fsbricacién., Es evidente que tal organizacidn cs bastante simple si
se trata de la produccidn de un solo‘producto ¥ muy'dbmpleja cuéndo
cada articulo se hace sblo una vez. Por otra parte, la documentacidn -

/necesaria para
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'necesarla para manejar todo un smstoma de este tlpo demanda empleados Yy
gastos. De agui- Que sea necesario establecer con la nayor prec1516n
posible el tipo-de organizac1on gue me jor- corresponda a cada actividad
¥ para cada tamafio dé la empresa.

. N1 en el Brasil, ni en otros paises latlnoamerlcanos cuyas indus-
trlas mecdnicas y metallrgicas se han analizado he sta ahora, ex1ste una
escuela que forme ingenieros y téenicos de esta clase, Cu'ndo mis, los
egresados pueden disefiar los productos y hacer los c4lculos de resisten-

ic1a respectivos, Por lo tanto, el empres*rio del prlmar t1po, el gue
;:'comlenza a organizar una’ 1ndustria en escala myor, tropleza con el in-
conveniente de la c@qenc1a de personal dirigente. Ias observaciones
,anteriores no quieren -decir que estz clase de profe31onflcs no exista
. én absoluto en el Brasil, sino gue uno de los factores 1mportnntes que
-1mp1den un pronto aumento de la productividad es la 1nnegab1e escasez
de los que hasta ahora cumplen estas funclones en 1a 1ndustr1a.

En cuanto a los efectos de la ca lldad de 1= dlrecclon de la 1ndustrla
sobre los factores rclacionados con el morcedo, c*be hacer las 81gulentes
.anotaciones, En primer lugar, es ev1dente que mucho depunde de la elec-
| cién del producto, de su adaptac1on a los gustos ¥ nch51dad§§_de los com-
pradores y a las materias primaS'dispénibles. Es uh hecho que,cuando el
- suministro de ésﬁés-es irregular, la industria tipﬁé éue qgﬁtar con gas-
tos y esfuerzos adicionales para buscar sucedﬁneos y modificar]os dise~
fios, muchas veces con cambio de la matriceria y elempntos auxlllares.

- Un segundo paso en el mismo sentido, consiste en la tlplflcaclon de los
preductos. Cuando las industrias: latlnoamerlcgnas tratan de sustltulr
importac1ones, se eneuentran ante el problpna de produclr artlculos de
‘dlsenos ¢ dimensiones dlferentes entre si para sztlsfacer la mayor can-
) tidad posible de su marcado potenc1al, lo que comnllca la formac1on de
existencias intermedizs de semlproductos ¥y la planeac1on del trabajo
.en los talleres. ' ,

Algunos estableclmlentos grandes que egercen c1erta 1nf1uen01a

sobre el mercado pueden proceder llmitar su producc1on a unos pocos

S LT '[@odelos suprimiendo



L/CN.12/377
Pig. 91

modelos suprimiendo aquelios que tienen menos venta ¥y, éon mayor razdn,
eliminando graduslmente el trabajo pbr'encérgo,-y lo estén haciendo en
cierta gscala, por €jemplo, en &l ramb de l&s muebles metdilicos, Pero
las pequenas 1ndustrlas sélo podrian proceder asi prev1o acuerdo entre
un nimero suf1c1@nte de productores o mediante la 2ccidn de algun orga-
nismo regulador.

Para obrar en la forma que aqui se¢ indica - preparacién de modelos
adecuados al mercado y a las mterias primas y su tlplflcacién - se ne-
cesita del concurso de ingenieros y técnicos que, aungue escasos en el
Brasil, no lo son tanto como los que se dedican a orgénizar la produccidn.
Aquéllos deben encargarse, ademds, del control 51stemét1co de la produc-
‘c1on, en cuanto a Cclldnd’ comenzando  por la eleccidn de las materias
primas y ‘su 1nspecc16n, ¥ del control de: la calldad del trabaJO (dimen-
‘siones, r951stencla, etcs ) en todo el curso ‘de 1a produccidn hasta el
artfculo terminado. En el Brasil sélo existen estos controles en unas
pocas de las industrias mis organizadas, pueé lo corriente ‘ez limitarse
"a una inspeccidn ocular de las materias ﬁrimas - cuando se le hece -~ y a
la prueba final del producto terminado.

Mientras que‘lé importancia de 1n eleccidn de modelos estf en que
facilitan ias ventas, lo tipificacidn permite opercciones en series de
mayor megnitud, lo gue facilipa la organizagién del trabajo en el taller,
y el control de calidad asegura'la permanente'éonsérvacién del favor
del pfiblico. En vista de las dificultades que ofrecen estos problemas
g de la escasez de mrofesionzles para realizarlos, muchas empresas de
tamafio grande ¥y aun medianc han celebrade acuerdos de cooperacidn técni-
ca con firmas de su propioc ramo en el extranjero. Por lo general, &stas
suministran los disefios y las especificaciones para los materiales, a los
4que a menudo se agregat i) informacién sobre las modificaciones y mejo-
ras que introduzza la firme extranjera en sus propilas fabricaciones; ii)
instrucciones y planos detallados para el trabajo en los talleres, ¥y iii)
uso de las mercas acreditadas por la firma que suministra la ayuda. Estos

servicios- suelen establecerse mediante el pago de una pequefia regalia,

/aunque también
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aunque también se da el caso de empresas extranjeras que contribuyen con

capltbl - en equipo o en dinero ~ para.la organlzac16n o emp11801on de

. las 1ndustr1as latinoamgrlcdnas.

Las dlflcultades con que tropieza la industrlu de Amirlca Latina en
. cuanto a elecclon de materizles y control de calided podrlan resolverse

en parte si los fabricantes de materias prlmas, los 1ndustr1a1es trans-

.. formadores y los consumldores, aceptaran espe01flcaclonus detalladas

qus podrlan servir al indusitrial de gula para la seleccmén de las ca-
. racteristicas b531cas de los dlseﬁos.

~ Hasta aqui se ha degado constancia de la Lscdsez dc profe51onales
capaces para realizar todas laS tareas que 2yudan a que 1a dlrecclon
\pueda aumentar 1a product1v1dad de las industrlas. Ko cabe descono-
., Cer que, aungue ese escases constltuye un serio 1mped1mento, lo es
.'probablemhnte més el hecho de quc muchos de los 1ndustrlalcs ignoren
-_estos problemas y que, por lo tanto, nada h‘gan por remedlar los males
apuntados. La comb1n9c16n de estas circunstancl s es, sin duda, el
factor mis importante que flga en un nlvel ba jo la product1v1dad media
actual. A medida que la 1ndustrla se desarrolle y se vajan soluclo—
nando algunos de los actuplcs problemas - tdlcs como, por LJemplo, 1a
.escasez de 01Prtas m:tarlas primas ¥ de energla electrlca, que en gene-
ral constltuye un serio proolema en el Bra51l ¥y muy GSpecl 1mPnt9 en

Sao Paulo -, Se concederé nLyor atenclon a estos problenﬂs.

R % JCapitulo III
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LAS INDUSTRIAS MECANICAS Y MET&LURGICAS DE'COLOMBIA

1. Introduccién - : . .
- El.grado de desarrollo alcanzado por las industrias mecénicas ¥y -

_

metaldrgicas de Colomwia ésté my- 1nf1uenciado por la topografia especial
de este pais. ,La existencia de varias regiones separadas unas de otras por
comunicacicnes deficlentes ¥s por lo tanto, diSpendiosas, facilitd el |
desarrollo de centros regionales, en gran parte auto-suficlentea, y. que ain
no tienen entre si, en muchos rubros, relaciones econémlcas de relativa
importancia. :males condiciones geograficas orlﬁlnaron en cada una de esas
regiones su propio centro urbanc. e industrial. De este medo surgleron en el
pals- cuatro centros industriales de importancia bastante similar. En cada
uno de eso0s centros,-ia industrié dé'transformacién del hierro y acero se
' desénvolvié de manera independiehte y limiténdose a‘abastécerxéi‘mercado
regional circundante. -La limitacién del mercado asi ocasioﬁada }edujo, por
un lado, el mimero de productos de hlerro v acero que era economico producir
en el pals, y redujo, por otro en las industrias ex1stentes la dlmenslén
media de los: establecimientos a. proporciones muy modestas, que en muchos
-edses no permlten nlcanzar un buen nivel de productlvidad.[ A1l mismo
tiempo, la div1slén del mercado interno en cuatro campartimen%os eh cierto
modo estancos, contrarlé ‘también el erecimiento de algunos sectores de la
industria del hlerro y acera, para cuyos productos s6lo en los centros
urbanos més importantes existe una demanda apreclable. Tal es el caso de
los articulos de uso doméstlco destinados’ & sustitulr 105 servicios
domésticos remunerados. . Si se considera finalmente la circunstaneia de que
NumMerosas actividades mecénicas ¥y metalurglcas necesitan para desarrollarse
de otras industrias complementarlas del ramo, se tendré completo el cuadro
dé los principales obstéculos que el medlo geogréfico opone -a-una - expan516n
de la industria del hlerro y acero en Colombia. )

Estas obserVaciones prelimlnares son 1nd13pensables porque. 8l no ge les
presta atencién, con dificultad se puede comprender. que las 1ndustr1as

mecdnicas ¥ metaldrglcas presenten grados de desarrollo tan diferentes en

/pafses como
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--paises'com57001ombia y Brasil, semejantes en ciertos aspectos. Colombia es
una de las mds _populosas repﬁblidas;latinoamericanas (12 millones de habitantes
en 1953) y su renta nacional por habltantes fué en ese mismo afio ‘de 237 délares,
superior a la del Brasil (207 délares). El consumo de aceros laminados Y pcr
habltante - 22 Kgs. - fué superior al del Brasil - 20 Kgs.'— ¥ el ritmc de
aumento del consumo de acero también’ ha 31do muy elevado,g/ mayor que el del
.Bra31l en los #ltimos afios,’ En’ Colombia, ‘el consumo de lamlnados de acero
poTr cada 100 d8lares de producto nacional bruto pasd "de 6,8. Kgs. en 1950 a
) 3 Kgs. en 1953, 1o que representa un dumento’del 37 por ciento, En el
Bra311 ese aumento ‘Tué 'de' 5,2 por ciénto en el mismo perfodo, _ .

" A pesar de los puntos de semejanza entre el Brasil y Colombia, las :
industrlas de transformaclon de hierro y ‘acero en este dltimo pais se
: encuentran mucho menos desarrolladas, en gran parte por las razones expuestas;
El conSumo de ‘dceéro lamlnado adopta, en gran proporclon, la forma de apllca-
c1ones directas - princ1pa1mente en constricciones = sin transformacién
alguna por 1a- 1ndustr1a del pafls, También otras act1v1dades consumen .
cantidades conslderables de acerc no elaborado, ‘tomo por ejemplo la agricul-
tura, que utlllzan en gran éscala almﬁbre de puas N planchas de hlerro
galvanzzado, ‘entre otros profuctos. R S _
' No es p031ble antic1par siel fuerte ritmo de crecimiento del consumo
de acero laminado, mucho més elevado qué el del producto naclonal bruto,‘se
'.,mantendré en el futuro.' La' variacién anual de este consumé ha sido fuerte
desde 1937, {V&ise cuadro 12,) ' “Las oscilaciones: tienen lugar, no sélo en
Iel volumen total de” las' importaciones anuales,’ sino también en su comp031cién.
De aqul resulta uh problema de mercado’ para "la 51derﬂrg1ca de Paz de Rio,
destlnada a sustltulr importaclones de acero no elaborado; pero con un
programa d¢ Tabricacitn que’ se limita 2" un nﬁmero restringldo de productos
laminados de’ acero. - Por ‘éste motivo la composiclén del consumo seré analizada
detenidamente més adelante. e “"f '

i/ Para la deflnlcién de "laminados" véase antes, p. 16 nota 1..

2/ A este respecto véase el cuadro 12 en el Cual se muestran los
VOlumenes anuales de inmportacién desde 1937. -

t
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2, Anélisis de la demanda ¥ del ahastecimiento i .

T Hasta 195&, el abastecimiento de Colombia en materiaa primaa ferrosas
descansd caai en su totalidad en laa importaciones, ya que 1la dnica produccién
de acero existente eh el pais Y era la laminacién de barrae sirviéndose de
chatarra como materia prima en_un pequeﬁo establecimiento situado en las
vecindades de Medellin.‘ En este establecimiento la produccién raramente ‘
excedid de las 6 mil toneladas anuales, fluctuando por regla general alrededor .
- de las N mil

PR - Yoar- Tos . . s - - Tk -
1 . N r - PFT) . . I

Cuadro 12 P
COLOMBIA‘ IMPORTAGIONES DE HIERRO, ACERO‘I)SUS PRODUCTOS
‘ (Miles de toneladas métricas v porcentajen)

Cw

Materias . ,
VIR piimias -7 7-¢ ¢ Produgtos '7-  Impértaciént " gg’;zzzii:s
sgts et - fePrOBAS - terminados - total- _—
ot '8/ . ' “primas . -
1937 86,7 49,7 136,4 63
1938 91,3 48,3 139,6 67
1939 96,4 53,8 ~ 150,0 bly
1940 7,3 45,0 116,3 61
1941 57,4 39,5 96,9 59
1942 11,0 12,0 23,0 L8
1943 33,6 12,4 ! 56,0 73
1944, 77,5 21,8 99a3 - 77
1945 91,5 50,8 142,3 A
1946 113,1 85,5 198,6 57
1947 150,9 136,13 287,2 52
1948 91,2 105,8 197,0 L6
1949 106,3 77,3 183,6 58
1950 153,7 105,6 259,3 59
1951 137,k 123,8 261,2 53
1952 132,1 120,7 252,8 53
1953 258,0 200,3 458,3 57

Fuente: Amuarios de Comercio Exterior, Direccidén General de Estadfstica

g/ Incluye: arrabio, barras, perfiles, planchas, hojalata, alambres, tubos,
cafierfas y aceros especiales,

El cuadro 12 muestra la evolucién de las importaciones de 1937 a 1953
~deparadamente para materias primas ferrosas y productos acabados, FEn €l se

3/ En el afio en que se realizd este estudio y al que se refieren las
observaciones que aquf se presentan, todavia mo se encontraba en actividad

la empresa siderirgica Acerfas Paz de Rfo S.A,, inaugurada en octubre de
T68).
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observa la tendem::l& a una diamj.mlcién Qe laa impo;taci,onea de materias prima.s

ferrosas, no en valor a,bsolut.o, aino ccn respecto ah la_s“importaciﬂnea totales,

- . e e b

pues la. proggréién respectiva de’ 61; por, ciento, como prumedio, en los tres
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primeros anoa del periodo considerado, baja a cerca de SZ; por ciento en los tres
b LRSI S I

ﬁltimos aﬁos. De este modo ins Mportantes aumentﬂs eh ‘a cabécidad ‘para mport,ar
an rarn T -' i\ s L ST I S T ot -F\' . ot

en este periodo, como consecuencié'd!e xmghmejora en 1a re] ac. Loq de precios del
int.ercambiq resultante del a.lta precio del ca.t‘é fuez'on aprove'-hadns prmcipalmente
para incrementar las mBortacinnea de’ productos acabados ) ‘ zobre todo d=~ c:,ertos

medios del transporte automoter (automéviles) Esta situaclén se ilustra mejor

«|\ PR
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para importar y la.s imporbaciones de materias primas ferrosa.s en el mismo

perfodo. No obstante hal;é.r suhido de “un pranedio de 91 mil“'toneladas en 1937-39
'a 176 mil tonelddas ‘en 1951=53," Yas ‘importacioneilde’ productos “primiriAs de Hierro

Y acero vieron disminufda.su participacién .en las imporbaciones totales, medidas

v rp e
por el, fndice de la capacidad para importar, - R R
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~ Cuadro 1} _
" COLOMBIA: OOMPARACION ENTRE LAS IMPORTAGIONES DE MATEB.IAS
PRIMAS FERROSAS 14 IA CAPACIDAD P'LRA IMPORTnR '

(Miles de mladaa métricas, 8 :[ndicel, 1937 =39 = 100)
Importaciones de + 7' » Indiee - '- + Relaeién entwe
materias primaa ' ~ de la _ las importaciones

“fevrosas .'J.. ... .- eapaecidad ° ' y "la.capacidad
; e .. ., .., para | . para importar
Toneladas Indice. , ... -. importar S e .
8 o 74
1937 . .. . 8,7 - . 95 . 105 - ., 0
1938 ) 91,3 ' 100 . 96 lOl+
- 1939 - 96,4 U0 108 - 99 v Et 01060
S0 ~o . TL3 (- 2 79. ..« - ) 99
1541 ' ' 57,1{ , 63 .777 82
1942 Tomw,e T 12 83 .1
1943 - -~ 33,6 Tt 31 ' 92 A 't )
194 LTS . . 8 9% . . .....91
1945 91,5 100 101 ’ 99
1946 - ) 113,1 - 124 - Ter 125 O 99
1947 : 150,9° T 165 e 13 T - 123 ¢
1948, . . . 91, e Lo o - T ' ¢ [N s LR
- 1949 . 106,3 o 116 169 _ 69
1950 - 7 -153,7 - - 168 - - U A ()
. 1951 Ly :_L37_,b, P £ . ,- 221 R - -
1952 . 132,17 . . M4 - S
1953 258,0 282 . ‘ 293 L 96
Fuente: Anuarios’ de Comereio Exterior de Colcmbia, Direccién General de
. Estadfstica y CEPAL. ... .. : .
a/ Incluye arrabio, barras,: perfiles, planchas, hojalata, alambres, t.ubos y.
cafierfa,

J Capacidad para 1mportar = poder de ccmpra de Las exportaciones + ingresos
netos de capital., -

¢/ Caleulado por la férmula -g- % 1003 da una #dea’del grado en que ‘tomparan las:
importaciones de productos primarios ferroscs con la eapacidad.para dmportar,.

en relaci6n con la participacién que dichos productos tuvieron en 1937-39’
base del indice , con la capacidad para 1mportar de ese periodo. N

" /Es probable
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Es probable que el volumen glebal de laa importacisnes sufra una disminucién
en los afios prﬁxﬂmos, como consecuencia de 1as actividades de 1a siderurgica de Paz
de Rio; cgn una capacidad de.produccién anual de 106 mil toneladas de laminados,
que equivale a un, 60 por ciento del promedio anual de las importaciones en el
periodo l951r53‘”'ia‘reciente declinacién de”los precios internacionales del café,
‘con’ 1a” eonsiguiente’ reduccién en’la capaaldad para’imaortar, revela 1a” oportunidad
de tal iniclativa en &l campo de la 1ndustr1a pheicay. e T

wery o} - Teeer
- Fa ke hw T

3 La induatria nacional en. el abastecimiento v q,‘:* )

7Bl Guadro s, muestra 1a participacién de 1d produccién del pals en el abasteci-
miento naclonal (suma de las importaeionee y de 13 produccién nacional) en la
industria abarcada por el censo de. 1953.&/ Se observa que €l valor de. la produccién
‘dé"la” industriade transformacién representaba én’ 6%e Afio 15,3 por ‘ciento del abaste—\f
cimiento total del pais, Pero, en. realidad, si se excluyen'las actividades de g .
reparacienes, ese porcentaje serfa: Qastante ﬁﬁs bajo. La influencia de esa inclusién'
indebida de las actividades de reparaclén entre la industria transformadora es mayor ?
en los sectgres de fabricacién de elementos de méquinas, maquinaria industrial,
maQuinaria agricola, automévilea ¥ bicinletas y otros medios de transperte. ‘En el
sector automotores ¥y bicicletas, por ejemplo, coh la sola excepcién de una - ”n
empresa ‘dedicada al montaje de bicicletas, toda la actividad es de reparacién. _En
los restantes sectores nombrados, queé constituyen upa parte importante de la-
induatria mecinica pesada, 1as reparaciones pueden ser eatimadas, por 1o menos, en
el 40 por cientnidel respectlva volunen de operaclones. Introducidas estas w;;%
correcciqnes, el valor de la producciég de 12 industria de-transfermacién del hierro
y acero s reduce 2 unos 22"millones de délébes, que - repreééhién apenaé un 9 por

ciento del abastecimiento total de; pais en productos acabados de hierno ¥ acero.

- QR Y

[
A 1-"—‘& N

Tamblén se.concluye de las cifraa,del-cuadro 14. que- las actividades @
industriales de Colombia, en cuanto'a’ la transformacién del hiérro'y acero,ﬁse o
concentrah prinéipalmente’ en' las fabricaciones mee4nicas’ (construccién de'“* S
maquinaria agriccla e industrial y sus repuestos y de algunos medios de transporte),
en las qne la producc16n representa aproximadamente h5 pOr ciento del. conjunto,‘ P
con 16,6.midlenes de.délares;. no. obstante, la partlcipacién alcanzada en el Voo

abaatecimiento del pais es muy pequena. j"uf i 3; s _«.h n;:-»f: o, ~_ ;-, ’u.~v‘

v “Tos datos del Censo Industrial de 1953, aun inédltos, fueron othnidos de la
Direececidn Gerieral de- Estadistlca .de.Colombia, Abarca la casi tatalidad de los
estahlecimientos con mis d¢ 5 personas ocupadzs, asf como también los
talleres de reparacidn.

/Cuadro 14
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: ~ -l ‘ L‘uadroil;.‘ S T S
’COLOMBIA' PARTICIPACION DE LA INDUSERIA DE TRANSFORMACION EN EL
" KBASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE HIERRD Y ACERO, 1953

(Miles de délares y poreentaies de les valores)
B R : . ) Tk o . e

[P

LA |

e B L R S - m\ P ot ] . -
s : a o
Produccién Porcentaje de la

ré,

R ?‘“‘f"‘f"‘a"““ T maetonad T PO e, &)
14, Cables yrﬁal;as de acerd-. - 1,289 - S et L e m=~;5-‘ 3
. 5, Artefactos varies' ' . - 53193 . - - 3,180 - S 38,0 00
© . 6, Blementos de méquinas - ... -7.399% . - . 2.8 . 276
'...7,'Maquinaria'iadustrial Loev L 86T o FXET06 - . L 2,8
B, Maguinaria agrfeola . " L4.T45 T 1,899 - v Lo 1Ll
" s, Geaeradnrea'de energfa - - -, - RS “TT -
- excepto eléctricos 7.503 T -
10, Materdal eléetrico 9.43 R R 0,3
ll.'Material ferroviario , 2,103 - - : '|: . ‘ P -,;T .
12, Automéviles y bicicletas 63.019 7.232 10,3
13. Qﬁros medios de transporte l.842 - 2.9§f‘, :, 7 61,6
. 1. Materiales de constfuccién 8,229 6.319“ ; :- A . A4
.\,'15. Articules para industria y . | ‘  . ;-..,- o aie .
A comercio 11,598 : 5,061 . 30,4
16, "ArtSculos’de uso general %4 1,761 | 3.781 : T 68£i;:‘
17, Artfculos dé uso doméstico 18,005 : " 1.830 ‘ 9,5
18. irtfculos ge uso pebsonalr 1,390 i ' 83 o 5;6
Total VI. ,.257.618 . 33'891 » . ?'}5’2~§( R
qng Anuario de Gomerclo Exterior v Censo Industrlal de 1953 . L
/ B3 (A« B) s

s

/ i@n este grupo esté incluido el rubro "industrias métalurgicas no espemlficadas"
gque ocmprende prlnc1pa1mente actividades relacionadas con metales np ferrosos,
_incluso orfebreria, - El alto grado-de participacién de las industrias hacionales
en leos productos ferrosos comprendidca ‘en el rubro es, por lo tante fictxclo, ya

que easi no se fabriean en el pals. I .

2/ Fl poreentaje para el tatal fué obtenido dlvidiendo el valor total de la
produceién nacional entre 1a suma de la produccién nacienal y la importacién,
exclayendo los grupos 1, 2, 3, 4, 9 y 11, '

b e

/La contribuecibn
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La aontribucién de la industria nacional al abastecimiento del pafs en
el secter de fabrlcacién de.arteﬁactos varios (metalurgia primaria) es del
38 por ciento del abastecimiento ¥ el 9 por ciento de. la produccién _
imdustrial mecénica -y metalﬁrgicag,‘Los restantes. sectores ~ y que abarcan

‘l-'lU

alrededor del 50 ‘por ciento de las actlvidades de la industria - incluyen

B L e LR P PO .

“easi” exclusivamente actividades metalurgicas secundarias, “entre las cuales

. 8¢, destaca la fabricaclén de estrugturas y muebles metdlicos.

'degafrellado. La actividad fabril, ante la necesidad de efectuar

ca Esta evolucién de 14° induatria ea la-que.era de esperar en un pais poco:

4 = e

S g ——" Preipey ST

reparaciones en la maguinaria existente-y.de producir dlgurias- piezas de:

sustitueidn, generalmente‘osmienza pgor el.ramo dela mecénic&uf“En'una“"’-
segundafagze se desarrollan 1las actividades metaldrgicas-secundarias, ¢ <" .)
espegialmente la fabricddcidn de carpintéria metdlica, ¢n ld inidiacién de: '™ .v
la cual influyen somo:podéroso estimulo-otros factores: la méner néceSidad' S
de personal calificado, la mayor facllidad con que se establece EL R o
proteccién aduanera por ser muchos las nroductos que se con31deran de luon/

y la‘influencia, relativamente modesta, Qe la escala de qperac1ones "sobre _
los costos en este ramo. Las act1v1dadés metalurgicas ﬁfim@riis-ho éﬁgrécen :
hasta‘més tarde, cuando el desarrollio de ot as act1§1hgéé;'ﬁel rane erea una &
demanda que justifica 1a 1nsud‘1cion de 1a lﬂdLStrla resﬁeétf&a;ﬁ'Pim_znﬁkﬁ e
Enel cuadro 15 aefpresentan algunos €lementos 1nfbr;é£ivos que ‘j.
permiten apreciar el volumeﬂ en gue la 1ndust"1a mecgﬁ;ﬂé}yrmetalurgica p:

utlliza algunos de los recu;sos productivos. Las actividades de, reparacién,u
que tienen gran importanc1a en los paises Pco desarrollados, ,eomo, medloude ;Uf

,fonmacién de la mano Qe‘obra estan incluidas en él.é/ - : '--

'\' «Ccmn se puede cbﬂervar, el mimero tobal de cbreros y empleados

administrativgs ocupadns ‘en los estableclmientos industriales de transfor-

W e

12.002 personas, distr1b¢idas en 68& estableclmlentos, To qne da un promedio

2/ En otra parte de este estudio se ﬂemostrara la gran 1nfluencia que,. ban
tenide las barreras aduaneras sobre estag 1nduatrias en Co;mnbia._, -

_7 Entre estos: talleres de reparacion;vsélo se axcluyen,los ‘ferroviaries: .

.-+ ¥ los de'las grandes. empresas, industri-~les: rque ‘trabajan -exclusivamente:

para ellas, Los talleres de reparaeién excluides tienen, sin embargo,.-
una importancia extraqrdlnaria enqulg?biah
: FE AL S P F A [

- " v r b
v v, - . T ¥ 3 =y : o
PP P .

Tl et S, twiae 5T \,-;"‘"‘j R T Tt AR R R 4 /de'18 'Iu
s; :- ~ A(-“' L o L = 'a"-‘:“i-r L2 LI M . o



t

s E/CN.12/377
‘ Pdg. 101

de 18 personas por establecimiente.

La energla consumida fué de 1.400 KWk .por hombre/afis, Este coeficiente
. - registrado a pesar de la.existeneia.en la mayoria.de.los departamentos-de
una notoria escasez de energia Z:ésqsuperidf a las cifras que de ordinario se
encuentran en 1a América Latiﬁa. No_puede tomarse como una indicacién dé 1a
J presencia de un alto grado dé mecanizaqién en la industria del hierrp y el

P e T O e B

‘acenp, pues influyen en €1 el alto consumo en las actividades primarias de

el T o

~ 1a empresa siderurgica de Medellin a .que se aludio.'“ .

' La frammentacién del mercado nacional e

“Ya se ha indicado que las difidultades eR materia de transportes internos

. ¥ su costo elevado originaron en el pais cuatro centros industriales "de

impgrtancia mis o menos 1dentica. Las cifras que ge presentan en, el cuadro
16 permiten formarse una idea de la 1mportancia relativa de tales centros
regionales, que en conjunto cuentan con el 76 por ciento del numero de.
establecimientos y el 81 por clento de ls mANO de obra ocupada, consumen ,

el 94 por ciento de la energia y producen el 88 por clento del valor total

de produccién de la industria. , A

/Cuadro 15



LT

E/CN.YI2/377

[ -

PAg.102
C @uadro 15
COLOMBIA. CENSO INDUSTRIAL 1953, PCR CATEGORIAS Nk
CEaTM e e s (Nﬁmero v miles de délares) - mpere e 4
dednme S etion, Eﬁi‘..._‘,?ersqnal, Vg]e.or " Mate< " Eriergfa’ Valor
{g.a."teggria,’q_, TR T e -cimien '~0bre Emplea : prod{xc rias : ~(miles agre-
R A - N ros .. .dog, . cifn pl.-'imas_ de ld'.'h) gado

5, i:&xfégef;é},.os: vaf'i'o'ds . " ! ‘23 h -!2'561:2 1102; 3 180 1'_.‘. 575 ' N ?7‘;.31, 'l’ 1.561

6. Elementos de miquinss &~ 70" ~T775° "9 2.814 1149 T6.600 1.496

_7. Maquinaria para la B R SO oLtLLTsL D
coptndustria oo 53777555 Usg los ek A 633
8. MaquinJia para 1& _‘_ e N e e o am e -
agricultura Ck5 633 T _1.899 o621 661 1,206
N Generaaores de energ{a S : . -
- sieneltcral oo R VU TURR T T
10, Materdal eléctrico R A | S T T 1) 8 17
11. Material“ferroviario R T T T =

12." hutsnsriles ybicicletas 258 2969 2957232 72,8687 1655 4213

13. 0iros medios d¢ thgnee 22 | 626 ‘70 2, 957 " 1258 ' 1,198 1658
porte .. it oo T

14, Material de construccién 75 1,779 293 6.319 3.031 1.916 3,180

15, Artfculos para la indus-
tria y el comercio 41 1,288 240 5,061 2,335 1.640 2,260

16..Artfculos de usp general 90 935 100 3.781  £.032 1,372  1.499

17. Articulos de uso
doméstico 8 368 L6 1.830 876 460 921

18. Artfculds de uso personal 2 22 9 83 38 37 AY

68h 10.605 1,397 36.890 16.634L 16,791 19,488

Fuente: Datos preliminares de la Direccién General de Estadistica.
a/ Incluye herrerfas, plomerfas, latonerfas, talleres de mecinica y fundiciones

ALy 0 /Cuadro 16
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Cwadro 16
COLOMBIA: COMPARACION ENTRE LA INDUSTRIA EXISTENTE EN LOS" CUATRO
' DEPARTAMENTOS MAS INDUSTRIALIZADOS °
(Nimero, miles de d6lares ¥ miles de kilowatt/hora)

piideian,

. ' e :Eatabler- Pergonal Valor Energia
. Dgpartgménto. . ey .. cimientos ..  total ggregadb econsumida
_Antioquia:(Medelln) i . " I 96 . . 2.38F . 3,816  T7.152
Atléntico (Barranquilla) i 78 _ 2.023 4355 . 2.312
. Cundinamareca (Bogotd) 230 3,517 '5.920 LJ4T70
Valle del Cauca Gcali) - 1ug . 1.808 2.940. . 1.839
Opros departamentos e intendeneias 161 - 2,269 2.457 . 1.018
Total . e "Yeg,  '12,002 19,488 16.791

Fuente: Direccién Geperal de Estad{stica, ‘

‘La. existencia de los‘altns'éobtos del‘ifapspérté‘interno,en el pafs se
expene en ¢l cuadro 17, que contiene algunas - cifras relativas a las
tarifas de transpcrte en. camion entre los princlpales puertos, cqmo
Barranquilla (en el Atlantico) y Buenaventura (en el Pacifico), vy los
referidos pentros industriales, asi‘como entre estos ultimos, Se ofrecen
a la consideracién los costos del transporte en camiones, pues en vista
de la mayor lentitud del tranaporte ferroviario, del fluwial R4 de 1a
combinaeién de ellos, auele preferirse aquél al menos ‘para los productos
acabados. Los otros medios de transporte. son, como promedio, de 10 a 20

por ciento mas baratos que el transporte nor camiones, y se utilizan
principalmente para las materias primas, o

.
L v -

/Cuadro 17
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1.0 o GOLOMBIA: COSTOS. DE TRANSPORTES EN CAMION ENTRE 103 .7 o
PUERTOS Y 103 CUATRO CENTROS MAS . INDUSTRIALIZADOS-J/

_ em oy (Dolares . por tanelada~métrica) d/ v

C e o - w{}_‘.:‘ . Destin A de la rcar g a
Peocee T T ' 'Barran- = Buéha- Cundina Valle del AntiOquia

.-Origen de la carga _  quilla. ventura.. -.marea. -.- .Cauea - - - .-

S & Puerto - Puerto (Bogotd). - (Oali) (Medellin)
. , Lo e ] '_f.'. ' ]

- Pherto Barranquilla - - . - 33,30 "B1,70 ° - 41,00
Puerto Buenaventura et - 41,00 711,10 ¢ 34,00
Cundinamarea® " “Ti3r00 0 16,70 = 13,000 22,20
_Valle del cauea’ ~ 'TA1,00 (755500 129,60 U7 T -0 24,20
Antioquia . 20,00 14,80 22,20 14,80 -

..... U v - g m = —— - L

Fuente' Informacién obtenida de varias empresas de transportea . K
automotores, -

) d{ Tarifas vigentes en agosto de 1954 para las densidades de. tréficos
- existentés a‘la fecha,” 'Los’ transportes desde’ el interior'hdcia la
costa son més baratos que en direccién opuesta; por exdistir, espacig:
vacio en esa direccién, Rige para bultos de hasta 500 kilos, los,
bultos mayores estdn sujétos a becargos convencionales par uso de”
‘grﬁas. L '-", Y0 ";4.,'-' - -3 3 [ ; e

. . T,

b/ Pesos c010mbianos convertldos a—razén,de 2,70.pesys por. délar. {}1-

I o T - e - P .- ra . * P .
T W ¥ L. ! P T TS PR 19

l - - Cee Tepeoger ": N ._ 4. L - . .. 5y

La elevada iﬁcldencia de estos costos de transporte se comprende o

e ‘ 2 1y
mejor si se tiene presente que el costo medio de las materias pri&as N
ferrosas distribuidas en_ el interior del pais para las industriaa;“

mecanicas y metalurgicas es de cerca de 160 délares pbr tonelada. . )
T b

Aumenta adn, como factor que agrava la incidencia de los costos, el heche
de que en la etapa actual de la industrializacién del pafs, sflo se 1
encuentran en actividad sectores de fabricacién de productss con valer
agregado relativamente bajo, esto es, de precio reducido por unidad

de volumen. '

/5. La industria

-
s
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5. La industyia siderdrgica y dq_produccién de derlvadcz‘prlmarlos L e

a) Produccién de laminados corrientes, Hasta Octubre de 4954 la producclén siderir-
gica de Colombia se limitaba a unas 4 .a 6 mil toneladas anuales de laminados produci-

dos en Medgll;n y obtenzdos a partlr de la chatarra. En esa fecha inicié sus opera-

s

cisnes la empresa Acerias Paz de Rio S A.,con una capacldad anual de cerca de 106 mil

4re

toneladas de productos laminados.Z/ Los productos que fabrica son. alambre - inclusiwe

alambre de' puas --'%arras v perflles hasta de 01ertas dimen51ones y rieles para vias

- —

férreas. las instalacicnes de Belenclto no permiten la producclén de barras 4 perfi-

les que éxcedan de ciertas dimensiones, n1 ‘de planchas de hogalata, y tampoco se
prestan f501lmente a la produccidn de hxerro fundido, 8"}." T, .

'-La dlflcultad de obtener capltal extranjero "en volumen suflciente oblig& a
postergar para una segunda fase la 1nst31301on de los trenes de lamlnacldn de gran
capacidad, necesarlos para fabrlcar barras y ‘perfiles de mayores dimenaiones, plan-

chas y hojalata, productos que constituyen una parte conSLderable del consumo total
de acero no elaborado del pais.' Come se& observa en: el cuadrn 18 las ‘importaciongs_
de productos ferrosos cemprendidos en el programa .de Paz de Rio totalizaron, aprexi-
madamente, 105 mil toneladas, el 70 por clento de las cuales estén constltuidas por

- A ¥

barras b4 perflles.,
La plena utilizacidn de 1a’ capa01dad de Belen01to se alcanzaria rapldamente,

instalando-algunas-1ndustr1as que produzcan ciertes. articulos de transformacién,
sencilla como clavos, pernos, tubos, etc; ‘cuyas importaciones son adn .cemsidlerables.
Tal vez sT ééfia'poéiblé"l"a semejanza con lo”que ha~ocurrido en-varias sidertrgicas
del Brasil - concillar el actual programa- de Paz de Ris con el’ inicio de algunas

fabrlcaclones adicionales de valor unltarlo mis alto.—/ 1a ampllac16n del pregrama
de producc16n sidarﬁrgica tendria la ventaga de establllzar ‘més fédcilmente el volu-

men de produccidn global de las instalaciones de Belencito.

Z/ El volumen de produccidn exacte dﬂpende de 1a proporclén en que sean producidos
los diferentes productos. - .

g/ Esta dificultad resulta del alto porceptaje en fésfore de leos minerales, el que
en su totalidad pasa al hierro durante el proceso de fundieidn,'” :

9/ En relacidn con-esta ampliacién de las actividades, fueron ya consideradas dos
hipStesis para Acerias Paz.de Rio S.A. La primera es la fabr1cac16n de tubos de
acerc, cuyas importacienes revelan la posibilidad de una escala de speraciones
compatible con les costes bagos, "En relaclén capltal-producto -relativamente
baja es un factor favorable a esta hipétesis, La segunda es la construccién de ..
una fibrica independiente, en alguna otra localidad ~ en la que los costos de
transporte combinados (de materia prima y de producto) no constituyen un
obst4culo -, para producir articulos que utilicen el acero de la siderﬁrglca.tkr“
Belencito,

. /Cuadro 18
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A Cuadro 18
cor.ormm- moa;mmnms DE--TUBOS -DE- AGERO.-Y DE.LOS. PRODUCTOS. 4 7152
A coummmmos EN KL PROGRAMA INICTAL: DE’ PAZﬂE Rm -_-_'-v_:__:-:g.-‘
‘ T N (Teneladas métricas)’ ' I I
R EPEE D S I S A T T S a T N S I RO C R
T PR “TCahos y Tubos -
_ ‘ Parte de Alambre Rieles Total de acero ‘Total
" Afio " ‘barras'y' dé todas y-acée >' parclal “eon-, ' -- . sin- > general ::i.-
. perfiles a/-clases sorios b .ppatpra‘ eostura. .o/, .-
1997 17,500 14159 5433, 37092 24663 g/ . 6LTss cai/'
1938 " 13,169 © 9.789. 1.BLY 24,790 - "47,0k6d/ - - .0 71836 3/ C
1939 16,600  17,.785- 1.949+ «36,33%4 .. 31.588 .3/ se-r. 674922 .4/, <
L1940 . 14,600 . 11740 . 4,065, ..30.405 - 215814/ . .. . 51,986 &/
,__19l+1 (A8.200 9,699 3.072 . 30,971 12.98Yd/ L. "h3 952 4/
1942, 202000 1.462. 120 '_" 30762 sy T L. 7988y
1943 9.700° 5.1&1' 273 7 15 XL S 8/239d/- - tur 23,3534/ 4o
. 3945 28 500, 7 811 317 36,688 32,706 a/ o 6939k 3/
1946 36,700 13,276 V' 7061877 57,5947 30,186 d/- T 077 <87.780.9/ °
TUA9LT 4100 T 184667 26,508 79,0740 39,178 &/ 7 ti.ov 1187252 ¢/ .
- 1948 .+ 234800 - 18.577. 5.879 - 46,256, 22,2484/ - . ... 68.504 d/.
1949 24,500 21.250 1.850 47,600 33.682 @/ . 81,2823/
1950 45,400 37,039 1,167 83,603 26,536 _/ e 110,139 4/..7"
i 19517 ¢ 430400 - 18,0407 3,699 - 65:139 16,233 - 9786 - 91.258
71952 "26,9000 23.3207..1,620 ' 51.840-. 17.844 .- 13.731  83.415 - .
£ 1953 - Thil00 ., 28,200 - 2,608, 104,919 38,929 ., 25,88k 169.732 .

Toere

-3

L

‘Representa aproximadaméate el totalide las importaciones que permi- .

— ' =

: " . - .
- - L

‘Fuente: ~Anuarios de- Gomercio Exterior de”Colgpbla, Direccién General_de

Estadisticaa. -

Se ha supueeto que, los actuales trenes lamlnadores permitan fabricar re
el 80 por ciento del total de barras y perfiles impertidos hasta da
fecha, La cifra-de la ‘columna-representa, aproximadamente, dicho
tonelaje.

e o E ke e g

.\‘_-

tirfan sustifuir las actuales instalaciones, siempre que' se hayan _ -

.. terminade opartunamente los hornos para temple y el equlpn para .

rectificaciéh de: rieles, -, 7. PR Com . -

‘*Total de impgrtacidnes ‘que permitiria sustituir la actual planta ei
tse agregara la fabricacién de tubos de acero cosiy sip costura,

"Incluye las. impartac1ones-de tubcs fundidos y accesorlos dé acero ',_
-para cafierfas, que en 1951+53 rapresentaron el 87 por ciento “de las
-importaclones totales de &ubos y caﬁerias. . i .

A-f, -

. . . ) o -j_'.,_ ‘. R “‘ :.. N -, \ H ,':.-‘h : . N 1 . '.
- " /comperisando las -

—
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compensando 1as'eventualé§ disminucienes en 1a démanda dé Eiefgéé;materias
primas con el aumento de etras fabricaciones del programa, pues, como se
aprecla en el cuadro 18, Tas fluctuaciones observadag de afio en afio muestran
. que la. demanda de. eada tipo particular de materia prima ferrcaa es muy.
inestable, -~ -

. Ia ampliacién de la capacidhd de produccién de la 31derﬁrgica de
‘Belencito resultarsd 1ndispensable, tarde ‘o temphans, ya que las actuzles
instalaciones no corresponden a 1as necesidades del pafs. En efecto, esas

Lnstalaciones son incompletas, pues no permiten fabricar planchas ni hojalata,
.producbos que en conjunto han. moatrado el crecimiento més’ répldo entre las
'importaciones de materias primai ferrosas {tas= geométrica anual del 2 por
: ciento en los ultimos 15 anos) Ahora. se estd con31derando una ampliaclén
queﬁgievaria la capacidad total de las instalaciones a cerca de 380 mil
_tonaiaéas de productos lamlnados, incluyendo en esta oifpa las pequefias
‘ cantidadea de hlerre fundide que reqpiere el mercado colombiano. 3'f' o
El cuadro 19 permite apreciar el tamafio del mercado ‘en relaeién eon
Yos productos que aén no se fabriean en Golombia.*'Las correspendientes
importaciones totales alcanzaron 87 mil toneladas en 1953, ademés de unas
165 mil de productos ccmprendidos en el actual programa de produceidn de
_Paz de Rio y de 105 tubos de acero qne se proyecta producir. tna instala—
" cidm de la capacidad referida no permitiria fabrlcar en forma econémica
..-1a totalidad de los productos.que sonstituyen.ese_volumen de importaciones.
Por tal motivo, -el programa-de produtcién.es probable.que no 1ogre abarcar
sin¢ una parte de las lmportaciones de 1953, que puede estimarse en no mis
de unas 230 mil ‘toneladas, esto es, el 60 por eiento de 1a capacidad
proyectada, si mientras tanto no creciera 1a demanda..
| En todo ¢caso, la construccién de las instalaciones adicionalss B/ no
podrfa terminarse antes de 1960. Admitiendo fie mientras tanto-el ritmo
‘ medio de aumento de 1a demanda de los ultimos quince afios se mantenga
inalterable, Paz de Rio, con sus instalaclones ampliadas, podré contar com
un mercado minimoe de 306 mil toneladas anuales, lo que sigaifica 1a

_H/ "El aumento del consumo de planchas es mucho m&s prenunciado en- 1os
““ultimos cinco afios, cuando pe inieid la fabricacién de mueblea
“metdlicos en eséala 1ndustrial en varios departametitos. .

_;/ Los’ prcyectos de ampliacién prévén un segundo alto horno, treres
desbastadores ¥ un laminador ‘para productos planos.__ . L
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Cyadro 19
5 COLGMBIﬁ' IMPORT CIONES DE MnTERIﬁS PRIMAS FERRGSAS NO INCLUIDAS
EN EL I1(3'1'01'5&1.. PROGRLHA DE FﬁmICACION DE PAZ DE RIO ’

(Toneladas métricas)

o

B

[ P T Ea

. J

o

Tubos.=~ o

PO >, Productos’ planos = . p Bafraa T fundidos

-~~~ Plancha y : ¥ acce Total
FEAﬁinﬁ ldmina Hojalata ;Tptgl perfiles - irrablo sorios general
U e Was w18 18463 4z 18 7 L 230
©11938-. P11.737 2,597 7 4G334 . 03,300 U317 e im0 170951
%1939 « (16,397 - 5.522 . . 21.919 .. 4.159 . .868 L. .. 26,946
.. 190 09,919 h.650° 14,569 3,613 261 18,443
TUA94Y Y K.197 0 3.836 7 8,033 LL56T - 437 st 13,037
i§L24»41 1,2317 01,1057 ¢ 2,336 587 T L cit L - Aa T 2,920
A943," - 3.5 - 3,969 . ~7.483.. 2.421- 1 . i, . . 10,018
1944 --h;OBS‘?”'15315i.~ P5.400: 6,03 1 2,558 - oo 13,992
1945 27,209 12447 T ‘9.666’“‘f17;089' ‘3,750 1 7120,505
v19h6~ . 100873 [ale l 815 : 12 688 9_,%6 .h98 -~ I 230‘#32
1947 10 325-:; kb5 i 1776 CALIE 2,967 .. 28.839
A948 - TuLT70 1 6, 316 013,786 - 5,469 - 996 - . 20,251
©1949 _.9.h21 ,fh.ZAO --13 663 “é;ﬁ73?"f1.327 P 21,461
1950 - 201,302 6,337 27,639, 10,407 | 1,922 . . 39.968

L 1951 - 21.160. - 7,165 28,325 _%pigho- 758" 5, 996 45,919
1952 - 28, 390"' 7_80k 38 194" 6,759 L9h Y4572’ 150,019
.,u1953 50 022 ”‘9;782“ 59.80h K ‘13:533_ '1;421 “" 7;699 - B7i453

"'Fuente. :Anuarios de’ CQmerclo Exterior de Colombia, Direccién General de

RO j Estadistica. _f= SaTe L . ' . ST

a/. ﬂlrededor del 20 por, clento del total del rubro corresponde a la
fraecién no 1nclu£da en el Guadro l&. _

......

s

. ‘Q/ ‘Bn los afios 1937 a 1950 estos tonelajes aparecen incluldos en los datos
"7 'del Cuadro 18; no se hi ‘hecho "una ‘estimativa para’ separarlos aislada~-
-~ mente, debido .a’'su escasa, importancia relativa.m- . e

-

_} No incluye articulos manufacturados de’ poco valor agregado, a, base de
T estas materias: primaa y euya’ 1mportac16n seria f&cilmente sustituible,
- gomos tapas- corona Y estructuras metalicas, etey " :

"—‘ -
A ' A-B.‘Juf: e

.L.J-'. v S A R ’-".;.',Y"... e
'utilizacién de un 80 por ciento de su! nueva capacidad.-

N Estas clfras ponen de manifiesto la influenqia &éi iaﬁaﬁo de las
EL

cuadrg 20 _que: $é-refiere-a este problema, "fué preparado a base de los

instalacionesﬁy del grado de su aprovechamiento sobre lps costos.
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estudios que.se presentaron en la Conferencia Siderurgicavde Bogotd, en
1952.22/ . ..

Los datos presentados muestran que, teéricamente, la fibrica de 380
mil toneladas, trabajando con 80 por clento de su capacidad, produciria
el acero laminado a un casto 86Yo-2 por ciento mis elevado que el de una
fibrica de 1 mill6nqde toneladas apualea_instalada gn la costa del
Atléntico de loa Estados Unidos,

T Les datos presenﬂg&bg en‘giﬁétadro 20 1ndican también aue una fabrica
con el tamafio gue actualmente tienen las instalaciones de Paz de Rio, es
mucho més sensible 2 las variaciones én el grado de su'utilizaeién, El

- exceso de costos en-relacién con la instalacién-nortecamericana;- tomada
como patrén, comisnza en un minimo del 5 por ciento, con 1=z plena
utilizacidn de las instelaciones, y aleanza el 67 por ciento cuando
la produccién no scbrepasa el 60 1 por ciento de la capacidad

Es verdad que, al iniciarse las actividades, en }a préctica el
aumento de los costos puede ser'mgybraﬁn de lo que esas cifras tebricas
indiean, porque la creacién de una industria de esa envergadura, €n una
regién completamente desprovista de recursos técnicos, se traduce en una
serie de 1mprev1stos quéﬂna se tuvieron en cuenta en el estudio citado,
por corresponder & un caso” extremo de” "pionerismo" no comﬁn en este ‘rame-

en imérica Latina.;%/

“_/ Estudio de la industrla siderurgica documento E/CN 12/293 Rev.l
publicacién de las Nacionés Unidas,

13/ En América Latina, sélo la fibrica de Acesita, en Minas Gerais,

.- ' PBrasil, se enhcuentra en la misma situacién que Paz de Rio, Las
otras siderirgicas integradas de ereacién reciente — Huachipato, .
Monclova y Volta Redonda ~ pudieron dlsponer de ciudades industria-
les prdéximas, con abundantes recursos técnicos y obreros califi- °
cados, Ciertamente, las dificultades referidas no volverdn a hacerse
presente ni en la ampliacién de Acesita ni tampoco en la de Paz de

» Rfo. '

/Cuadro 20
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Cuadro 20
COLOMBIA. INFLUENCIA DEL TAMAﬁO DE Lh PLANTA Y DEL‘ GRADO DE SU
UTILIZACION SOBRE 1.0S COSTOS DE LOS PRODUCTOS LﬁMIN;DOS ENI}S

P . N

PLENTAS‘SIDERURGICnS INSTALADAS EN BELENCITO :

:—;31.- - -~ . Nk, “-_-; o4 . -.-' Y

(Porcientos de 1los costoa de una planta de
un’milidn de’toneladas anuales instalada en -

i,~, la-costa’atlantica de Estados- Unidos) " .. RN
RN ST, e Lo ok - s
L 'Ugilizacion de la - Planta de e e Planta de R
70 " " capacidad ge C 1061 T - 380 mil
¢ .l < .- produceidn -~ - toneladas - . -+ - -Ltoneladas-
ATl £ g i
-l & lpﬂ"w - il 196.9 RE TN ¥ g8 - ‘
90 M l?? S, 4 . ., e - ?h =
;... ¢80 RN & l.,.‘i 102
4 Lo . O . B . . tyock, ke, T
O T s T T a3
" 60 . 167 L . 126
IR LA R L - . Tt TV o oriate - . Y
50 . . 189 . 144

o~ - - L e oy ~ i - ] - “ ey -~

L “;:'V'; HE L ’ “* .o t
Fuente. Eatudio de la industria siderurgica en América Latina, dgcumento
= - - E/CN.13/293 Rev, 1, publicacidn de las Naciones Unidas, °

a/ Sobre la base de productividad y equivalencias monéetarias de 1948, Estas
relaciones conservan su validez, salvo que los precios en los Estados
Unidos y en Colombia (expresados en délares) hubieran variado de
distinta manera,

b) Produccién y demanda de aceros especiales. La produccién y el consumo

de aceros especiales en Colombia son muy reducidaes, Sdélo existen dos
establecimientos industrlales que producen aceros para la- fabrlcacién'de
plezas’ fuhdidas, en especial accesorios para molinos y otros equlpos para
tratar SuStaHClaS duras, pero la produccién es. mny pequefia. |

No se, fabrican- aceros especiales laminados o forjudos de. ningun tipo.
Por otra parte, las importﬁciones son muy escasas, ‘1o que, por lo demés,
esté de_scuerdo Eon el nivel de. desarrollo* -bastante bajo aun, de las
industrias mecanlcas y’metalurgicas en el pais._*El total de laa importaciones
de aceros especiales en 1953 fué de 707 toneladas ¥y no repreaenta 'sino el I,25

v s '\‘

/por ciento
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por ciento de todos los productos. laminados corrientes importades en .ese

afio. El coeficiente del, consumo de:aceros especiales en Colombia no va,

mds alla de casi una décima parte del cerrespendiente al Brasil, pais en.
el.que; como se ha visto,. también es bajo-el.consumo de estos acerass con

relacién a pafses mia adelantados, '

A pesar de ser bajo el nivel actual del consumo, el ritmo con que viene
aumentando -~ 60 toneladas en 1950,.585 toneladas en 1952 y' 707 toneladas en
1953 - indica la aetividad que empiezan a adquirir la mecédnica -y 1a meta-
lurgia en Colembia, . . o . ! .

Una :buena- parte de las importaciones estd constituida por aceros . -
_inoxidablea» que -3¢ usan en la construccién de depésitos .y autoclaves -
para industrias.quimicas, farmaceiticas, tintorerfas, ete, Otra parte.
importante.eété constituida por aceres para cufios y herramientas, En
vista del crecimiento en las. importaciones de miquinas-herramientas, es~-
,previsible un aumento ;rdpido en el consumo de estos aceros en los
préximos afics, . El consumo de aceros especiales para la construeccién de
médquinas es in31gn1ficante, ‘aunque hay un campo grande _para su aplicaclén,
especialmente en 1a fabricacién de maquinas para el beneficio de productos
agricolas.

I R

c) - Produccién de alambre vatubos. -En el afio 1953 ain no sé fabricaban .
-alambres.en Golombla. .Pero.Acerfas Paz-de Rio, 3.A., en_el}aﬁo‘siguiente,
terminé la_instaiacién del equipo necesario para sustituir la totalidad
de las imporﬁaciones, que alcanzaban un volumen considerable, sobre tode

de alambre galvanizado y de pdas.

La produceién de tubos, :por el contrario, es muy limitada, S6lo una
fébrica de muebles metdlicos dispone de la maquinaria para prodﬁcir tubos
delgados, que utiliza -enteramernte en su propiz produecién. = ILos restantes
tipos de tubos, tanto fundidos camo de acero, con o sin costura, son;
importados, S6lo a2 partir de 1951 se discrimina el tipo de los tubos
importados en las fuentes.estadisticas (véase -cuadro:18). A.mediados de
1954, habia varios grupos ind striales interesados en establecer en el -
pals su fabricacién, pues existe un mercado estable que la justifica. Es
muy posible, sin embargo, que una -parte apreciable de los tubos importades
corresponda a los de didmetros grandes, que se'destinan a oleoductos o al
movimiento de agua potable. El cardcter esporddico del consumo de esos
tubos y la fuerte inversién que significa su fabricacién aconsejan ne
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ineluirles en un programa’inicial de produccién. Este ‘deberfa eonQ{etarse,

por el mdamento; 'a” los tubos dé menor di4dmétro, ‘que cuentin’ con mercado”

u(. - i T - - - L T et Y T e ¥ «“"-:"-
—/ PPt T P ol "x, LI 7 .-.""'..}.t L o . 'i‘ -

' En Golembid hs sido~précticd habitudliIiBérar 'déderechiosde importa-
eién ciertos productos destinados a actividaded que se condidéra conveniente
fomentar; este ‘régimen se ‘aplicabd al ilambré dé pdas, de grafi cénsumo en el

zcampo; ¥ -también a’les tubos importadés por algunas éntidades~estatalés o

pﬁfaestatales.-‘Es evidente 'qué %al medidd no permitia la’crédcidn de'una
industria productora de tubos ni de alambres, Pero esta 'situacién ha
desaparecido Tecientemente por in-décréto del Ministerio de Hacienda que
suprime tales libérdéictied, Queda portver &i la protecéién’ qué offéce’ el
vigente araricel -aduanéro constituye in aliciénte-sitisfactoris parala™ =
implantacién ‘de- tales industrias.  En efectd, 4 los precios Vigentes én *-
1953 el gravamen especifico y'ad valorem cembinadcs, réprésentaban un’
derecho de-3: por qiento ‘ad valorem para- ‘la impertacidn-de alambre de pfias,
mientraa que ‘en los tubds variaba entreé 14, 6'F 19' pot ciends, T

t .

Anélisis de los diVerses sectores de la industria de transformaclén

-

Pocos aon los ramos en los cuales la 1nduatria de transformaciéﬁ-de

. hierro ¥y acero de Colembia haya alcanzado cierta importancia, 10 que
',dlficulta la seleccibn’de «algunos sectoresihomogérieos . cuya descripeidn
;ilustre los problémas -y las posibllidadeé”de desarrolle de+las; actividades

mecdnicas y metaldrgicas. = 7 - T v .. P PR L
" Seguidamente -se analiza 14 'situacién-en’ algunos-sectores donde existe
actividad de cierta cuantfa. BEntre las industrias métalirgicas secunda-’

rias se esedgiersn los- sectores de construcciornés met{licas 'y musbles

metilicos,’ Er la industria mecdnica pesada, se’analiza-la coﬁStrucéiéﬂ
de méquinas “y elementos de méqninas para 148 agrlcultura da 1ndustria y

la ninerfa, - 7 & ¢ .Y DRI TN . L RN

“Por ‘el motive ya indicade no se incluye un anilisis pormenorizado de
ningli sector-de -13 iridustria’ metalﬁrgica primaria,/ de ‘a fabrlcacién de

'los varios equipos de- trqnsporte ni‘de la industria’ mecanica 1igera

En Chlle, por ejemplo, funciona una fabrlca con capacldad anual de
L a 5 mil toneladas de -tubos scldados, la cual trabaja en condi- ‘-
N ¢iones satisfaotorias, e e, e SN rpe o e

s T e T v L '/Per'o’l‘a

. L5 .. i
T .0
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Pero la situacién que existe en cada una de esas ramas industriales puede
. deséribirse. en pocas palabras, Las actividades metalﬁrgidis primarias se
‘redicen casl exclusivamente a 1a fabricacién dé pernds y snvases, incli-
yénds también las tapas corona, Esas actividades’ tienen poco interés
‘para este estudio) pues los establecimientos en ﬁuerée;deséhfuelféﬁ son
pequéfids, y muy simples-las téenicas empleadas."'Lasiécﬁifidédes'}giacio-
nadas con automéviles, bicicletas y otros medios de tréﬁéﬁéfhe'(eﬁfré'lqs ’
. cuales destaean-las emtarcaciones)‘se-limipgq_cagi_pqr;gqqplgto a trabajcs
de reparacidn, -Sélo algunos establecimlentos de reparaciones navales se
dedican tambhién a la construccién de embarcaciones de hasta .de 1,000
toneladas de desplazamiento. La industria mecinica ligera no abarca-sino
la fabricacién de pequefios melinos para granos, de usc doméstico. - Por-
regla general, esta linea de produccidn se encuentra en los mismos eata< .
blecimientos que fabrican maquinaria para beneficiar productos agricolas,
sector que se incluye en el andlisis de la industria mecdnica pesada. No
se fabrican en Colombia otros productes de la industria mecédnica ligera,

comu balanzas, mdquinas de coser y aparatos eléctricos para el hogar.

a) Industria metalﬁrgica primaria (B-4 y B-5). Este ramo comprende,
ademis de la fabricacién de tubos y alambre a que ya 8e hizo referencia,

los siguientes productos: mallas de acero, tanques y reservorios de
plancha negra, tapas corona y envases de hojalata, pernos, tornillos,
clavos y tachuelas, Alguncs de ellos - tanques, reservoriocs, etc, - se
fabrican en los mismcs establecimientos que las estructuras metdlicas,

de tal mede que los datos estadisticos no separan las dos actividades.
Existe una produceidn en escala reducida de malla de alambre corriente,
tapas corona y algunos tipos de recipientes, claves y productos similares.
La fabricacién de pernos y similares es de grado muy rudimentario.

Segin el censo industrial de 1953, el conjunto de e¢stas actividades
ocupaba 746 personas, en 23 establecimientos, con una produccién que
representaba 1,7 millones de délares en total, o sea 2.260 délares por
persona qcupada.

Las actividades industriales descritas son muy simples, no se
necesita manc de obra callficada sino para los trabajos de matriceria
y de reparacién de miquinas, Por tal motivo, es ésta una de las rames en

/que la
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~que la sustitﬁcién de importaciones ha sido mis completa en el Brasil, como
se vid en el capitulo anterior. Por otro lado, en el caso de la fabricacién
de 1a ﬁlaYOria de esos productos, el tamafic de los estableeimientos tampoco

tiene decisiva influencia en el nivel de los costos, Es posible que algunos

de tales produnstos no se fabriquen en Colombia a causa de no contar con
proteceldn arancelaria,,

Sustitucidn de importaciones. ‘Ademis de la escasa produccidn existente,
el mercadd colombiano consume considerables cantidades importadas de estos
productos, ., EL cuadro 21 muestra, para algunos de ellos gue forman parte de
este grupo, las importaciones en 1953, los precios medioes, la incidencia de
la protecceién aduanera sobre los preclos y una estimacién aproximada del
valor agregade,

[ £ P TR
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~-COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS METAIURGICOS PRIMARIOS EN 1953,
PRECIOS MEDIOS, INCIDENCIA DEL ARANCEL AUDSNERO Y VALOR AGREGADO

Precio Porciento Valor

Grupo . Posi- Descripeidn - . Tone- Valor
cidn : ' ladas (miles medio de inci- agre-
a/ : de . en dencia gado
.d6lares) délares v/ (%)
B-5-a 723  Cables y cuerdas de acero 1,700 .1.073 630 = 12,8 75
B-5-b- 725-a Telas metdlicas M 48 624 12,8 75
" 725~bl Mallas metdlicas : _
_ inferiores a 3 mm, - 126 87 690 11,9 75
n 725-b2 Otras mallas metdlicas 498 161 323 L, 9 52
B-6-a 721 Toneles y tambores de ‘ '
| hierro L5 36 800 20,6 76
" 722 - Recipientes de acero )
sin soldaduras L36 277 636 12,1 75
B-6-b  754-bl Tapas corona o 1.96) 1.106 563 51,3 -
" 754, ~ba Envases y otros ‘ ) - ) .
al 5 productos de hojalata 2.027 ©1.772 870 26 a 51 71
B-b-c  727-a Tachuélas; ClaVOS,. ' ' t ) o '
‘ grampas {alambre) . - . 561 245 438 17,6 61
L "727-b Clavos para herrar 337 167 497 17,0 66
" 727-c - Clavos forjados o o : S
~ estampados , - 361 112 310 25,8 L7
" 727-d Clavos para decoracién o
_ adorno _ 18 24 1.315 18,9 86
t 727-e Otros clavos o 8hi, 277 328 31,4 L0
" 728 Remaches 352 182 517 20,8 &7
" 729-a Tornilles para madera 163 102 628 19,4 7h
n 729-b Tirafondos | .19 7 370 24,2 5,
n 729~c Tornillos, pernos y ,
tuercas para metal 1.555 981 633 20,6 73
Totales y promedios 11.080 6,657 600 71
Fuentes: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidn General de Estadistica

a/ Partida de la clasificacidn de aduanas,

¥y un trabajo inédito preparado para CEPAL por la Direccidn General de

Aduanas,

b/ Suma del gravamen especifico,mds el gravamen ad valorer, mds otros
impuestos que cobra lz aduana, expresado como porcentaje del vrecio
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Aplicando la experiencia brasileﬁa, cuyo nivel actual de desarrollo

industrial podria considerarse como una prlmera meta por alcanzar en
Golombla, se considera ‘viable el establecimiento inmediate de las o
industrias necesarias para~sustltu1r Ia totélldad de las unportac1ones
de tapas corong ¥ alrededor del 80 por 01ento de las lmportac10nes de
envases y otros productos de hojalata., Asi resultarfa una disminucién

o de las importaciones de articulos acabados de este grupo {segin los--
_mdatos de-l953) de cerca de 3 5 mil toneladas por un valor de 2,3 mlllones

:de délares. EL estudlo de esta p031b111dad;§ermlt1ré apreCLar los consumos
poten01ales de productos laminados en el mercado colomblano, lo cual
tendrd interés con respecto a los Ulanes de amullac1on de-Paz de Rio,

_Se presenta en el cuadro 22 una estimacidn- de 1as; posibilidades
inmediatas de sustituir importacibnes de proguctes: cuyas materias primas .
- alambre o barras -~ figuran ya en el programa de fabrlcac1ones actuales
‘de Paz de Rio. Co ot

Con arreglo a la experiencia brasileﬁa; para ié‘totalidad de .

- algunas producciones serian necesarios, aprox1madamente, los 31gulentes

recursos product1v05. 1,45 millones de dolares de capltal,;é/ de 9 a 15
-~ técenicos; 16 de 40 a 45 obreros mecénlcos no especlallzados aunque de
alta calificacidn para trabajar en maestranzas Y talleres de manutenc16n
de maqulnas - aparte, naturalmente, de 1és obrervs no callflcados -y
potencla instalada minima de 690 KV&. ~“El consumo anual de. materias

primas, tomando en cuenta una reserva adecuadd para cubrlr las pérdidas y

desperdlclos en el proceso de fabr1cac16n, serla de AN A,9 mll toneladas '

de barras y alambre.

;g/;' La relac1on capltal-producto medla ‘para el grupo es de l 5.

16/ El nimero exacto depende del nﬁmero de fébrlcas en que_se divida
la totalidad de la produccién. -

/Cuadro 22

w
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. Cuadro 22 T R
COLOMBIﬁ: POSIBILIDADES DE SUSTITUCION INMEDIATA DE IMPORTACIONES DE
"PRODUCTOS CUYAS *MATERIAS -PRIMAS .SON FABRICADAS POR PAZ DE RIO-

Grupo Posi- _ : o : % de Valer
cidn Descripcidn Toneladas Valor valor agregado,
agre- miles de
- gado . dblares

B~H-c fR7~=a , 90 por. ciento de los clavos,

. tachuelas v grampas de alambre 500 220 61 134
" 727-c 90 por 01ento de los clavos ’ o o e
‘forjados . ‘ . 303 . 160 .47 . 75
" " 727-e 90 por ciento de los "otros '’ . 5 oy
. v, clavos" . : 760 250 50 100
W 728, - 80 por.ciento de los remaches , 280 - 145 67 97
" 729-¢ 80 por ciento de los tornillos ) L
_ para madera - 130 8l 74 - 60
o 729-¢ 70 por ciento de los tornillos, BN -
pernos y tuercas para metal 1,050 680 .73 .. 495
s . ., . Total, : - . . 4023 1.53 961

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombla;.D1r60015h General de Estadisti-
' ca y un trabajo 1ned1to preparade para la CEPAL por 1a Direccién General
' de Aduanas. S : :

T . -

Estas cifras, ‘relatiwamente médicas, inducen a pensar en los motivos de que

estas industrias ho se hayan instalado antes, = Es posible que las causas
sean varias. El crecimiento muy reciente del consumo de estos productos,

provocado por la expansién de otras actividades mecdnicas y metaldrgicas de los
Ultimos afios, puede haber creado esa situacidén de una manera casi inesperada.

Y es también posible que no searn suficientes los incentivos en la proteccidn
aduanera, tanto por el bajo nivel de la generalidad de las tasas aduaneras
aollcadas (véase cuadro 21) como por la exencién de que gozaron varias
“entidades gubernamentales consumidoras de aquellos productos.

RS S ‘ . - b) Industria
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b) Industria metaldrgica secundaria (C-14-a, C-14-b, C-15-a, hasta C-16,
C-17a2 hasta C-18). 1Ila metalurglca secundaria comprende en Colombia la

fabricacién de algunos productos pesados.como estructuras metéllcas 1
¥ ligeros, como muebles metéllcos, cuchilleria, cecinas, estufas y
articulos de uso personal... . La mayor actividad se concentra en los

. sectores de estructuras y de muebles metédlicos, que a continua016n se o
_analizan, = :

-

.. .Sustitucién de importaciones. Son afin de consideracién las importaciones
tanto de estructuras metéllcas ¥y similares como de muebles’ metflicos. -
Sobre todo con relacidén a las, eétructuras metélicas, se observa gque las -
importaciones no consisten, en su mayor parte, en productos con
caracteristicas que hagan dificil su fabricacién .en el pais por 1a
industria existente, El dé&ficit de -abastecimiento en este.sector en
1953 resulta principalmente del bajo nivel de incidencia de los derechos
aduaneros y de la exencmén de tales derechos a favor de ciertas entidades
estatales y paraestatales. A ‘este respecto €s significatlvo el cuadro 23.

La 1mportani6n de muebles metdlicos tamblén deJa un margen relativa-
mente ampllo para la sustltuﬁldn de 1mportaciones (véase cuadro 24). Pero
es probable qne en este ramo, la expansién de la industria en los afios
- préximos Sea yna 51mp1e consecuencla del crecimlento ‘natural del mercade,
. que ha sido myy. intenso.. T

Las importaclones de articulos estampados, tanto esmaltados .come *
estaﬁados y galvanizados, fueron de 441 toneladas, 314 de ellas corresponden
a articulps esmaltados. (V&ase cuadro 23.) Los derechos de importacidn
(76,8 por c1ento para 1os articilos eésmaltados), aunque elevados en
relacldn con los demés vigentes en Colombia, no han side suficientes para
permltlr la expan916n ‘de una pequefid f4brica situada en la costa del .
Atlantico. ‘Sin embargo, el consumo total. - suma de las importaciones de
'esmaltados més la producclén de dicha empresa = es peguefio, lo que.sin
duda se debe en gran parte & las- dificultades de.transporte, especialmente

17/ Los tanques, reserverios, etc. se consideran tamblén en el sector
G—ls—a, porque en Colombia esos productos se fabrican en los mismes
' establecimientos que las estructuras met4licas.

/serias a

iy,
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serias a cause de la fragilidad de los esmaltados. Estd bastante difun-

dido, en cambioc, el use de objetos de aluminio,

Cuadro 23

- COLCMBIA: IMPCORTACIONES DE PRODUCTOS ESTAMPADOS DE ACERO, PRECIOS MEDIOS,

——

. c. INCIDENCIA ADUANERA.Y VALOR AGREGADO,_1953_. —
' Grupe Posi- Descripeién  Volumen Valor * Precis. 'Inciden’' Valer
. ¢idn . (tone- {miles de medio ¢ cia. agregade
én el . ladas)  délares)(délares)aduane~ (%)
aran~ . . ra
cel b (%)

C~17-b  740-c  Artfculos de

. uso doméstico
galvanizados

' - .y estafiados 97 .97 1.000 51,1 80
C~17-b Thia-d Articulos de :

uso doméstico : : -

esmaltados 314 355 - 1,130 78,6 77

Tobal L1 452 L1000 - 79

-«

Fuente: - Anuario-de- Comerclo Exterior de Colombia, Direccién General de
Estadistica y un trabajo inédito preparado para la CEPAL por la
Direccién General de Aduanas,

31 se confikmé que el bajs consuﬁo de.producﬁoé eémalta&oé se debe
a las dificultades de transporte, con el consiguiente encarecimiento, se
justificaria el estudio de la posibilidad des asociar la fabricacidn de
estos productos a la de clertos tipos de muebles ﬁétélicos; come cocinas,
etc, La dispersidn geografica de la fabricacién '‘de muebles met4licos
podria resdiver el problema de la fragilidad de les esmaltados en-el
transporte a largas distancias. Adems, la industria de muebles metdlicos

se beneficiaria al elevarse el grade de utilizacidn de sus equipos,

/Hasta el
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. -Hasta el aflo a que se refiere este estudio, en Colombia no se han

fabricado en escala apreczable candados, cerraduras y otros articulos de

cerrageria.

los productos de este sector se presentan en. el cuadro 24,

COLOMBIA :

f:Cuadro 2L

Las 1mportaclones, preclos medlos & incidencia aduanera de

IMPORTACIONES DE CANDADOS, CERRADURAS Y OTROS ARTICULOS DE

CERRAJERIA, PRECIOS MEDIOS, INCIDENCIA' ADUANERA Y. VALOR AGREGADO, 1953

Posi- .-

Valor

Precio

Inei,

Grupo Descripcién‘u ‘Volumen . Valor
" . eidn - S -(tone- (miles de’ medio den-  agregado
en el ' ‘ladas) délares) (délares) cia
aran-~ adua
cel nera
: (%)
C-16-2 733-a  Candados y 117 - 229 . 1.965 26,5 g7
sus partes oLk :
C-16~a 733-a. Cerraduras - 199 489 - 2,460 22,8 a8
Culbed T3h-a Adornos y o '
accesorios para T
. muebles - . 111 - 98 890 35,5 78
C-16~d 734=b = Adornos 'y
Co accesorios - -
. - p.muebles... ... .. e
pulimentados __:506 671 1,330 31,1 85
Total U933 187 - L5900 - - 87
Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidn General de

las importaciones de candados

Estadistica y un trabajo *inédito preparado para la’ CEPAL por la

Direccién .General de uduanas.,

» cerraduras y similares alcanzan a

933 toneladas, por valor de l,LQ;mi;lones{de dblares.. Es posible que

no sea bastante-elevada la proteccidn aduanera, que. varia entre‘alrededor de

22 y 35 por ciento. ad valorem, pues. 1a fabricacién de candados Yy cerraduras

/utlllza una
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atiliza mna téenica algo compleja, no obstante encontrarse bastante
difundida en varios paises de América Latina, como la Argentina, el Brasil
y Chile. A esta circunstancia se afiade, para explicar la ausencia de

produc016n nacicnal, el hecho de que el consumldor suele preferir la marca

- del. fabrlcante exxranlero.
La producclén de herramientas agricolas es tamblén muy reducida,
 Existe en Colombia una ffbrica de machetes completamente instalada, pero
no comienea a producir con reguilaridad por ser insuficiente la proteccidn
aduanera existente (9,7 por ciento ad valorem segin los precios de 1953):
Existe también un establecimiento gque fabrica obras herramientas agricolas
en pequefia escala. En el cuadro 25 se consignan las importaciones,
precios medios e incidencia aduanera para varios productos de este sector
en 1953. o

Las importaciones de machetes sumaron 358 toneladas, las de productos
planos (palas y azadones) 508 toneladas y las de produstos hechos con
barras de acero de alto carbono (picos, puntas y hachuelas) 408 toneladas.
Los derechos aduaneros que inciden sobre los tltimos dos tipos de productos
son bajos (de 10 a 11 por cientd), debido a la polifica general de fomentar
la agricultura a través del abastecimiento a bajo costo de los productos
que utiliza.

Tampoco en el Brasil se fabrican machetes, pero si les otros tipos
de herramientas agricolas, que se concentran en fibricas grandes, de una
capacidad minima de 1,000 toneladas por afio, Tales fibricas estédn general-
mente asocladas a actividades siderdrgicas, como medio.de obtener un
suminiétro adecuado de materias primas. La fabricacidn en Colombia no
ha podid6 ser"ofganiéada'en una escala de operaciones comparable, debido

al_tamaﬁo reducido del mercado. Y como en la de cualquiera de los tres
' tipos de herramientas que sé considere no se utilizarian materiales
fabricados por Paz de Rio, carece de justificacidn preferir a todas las
demis su establecimiento en Colombia,
- Tampoco se fabrican én Colombia calderas de vapor. En 1953 1las

impdrtaciones totaléS‘de este sector sumaron 1,508 toneladas, De este

total, 268 tonsladas corresponden a calderas para calefaccidn y.calderas

/Cuadro 25 -



E/CN.12/377
Pig. 122 -

Cuadro 25

‘cbipMBm. IMPORTACIONES HERRAMIENTAS AGRICOLAS Y SUS PRECIOS MEDIOS,
INCIDENCIA . -4DU; ANER4 Y VALOR AGREE‘mDO N 1953 ST

Grupp'. Posi- Descripeién Volumen Valor. Precié _ Inpidén- ~ Valor
T . eidn. o (tonela (miles’ medio cia adua  agregado
- en el o ‘ daéj de'd$ - (déla . nera ()
aran~ . R o lares) res) (%) )
C-15-c - 741 Palas . _. 348 218 620 ° 10,9 68
C-I5-¢ 741 : Azadones .. 160 110  690° © "10,8" ¢ T 71
C-15-¢ 7KL ~ Picos y puntas 267 128 480 11,5 &7
- C=15-c 742 Machetes y . ‘ : o
‘o ... .similares . - 3538 0937 +2.620 . 9,7 .79
C-15-¢ 742 Hachasy = . e L ,
. hachuelas = - . 141 . . 118 797 13,4 75
Total COL 0 L27h . LS 1,090 < - 75

~

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Coldmbla, DlreGC16n'Géneral de

Estadistica. y un trabajo inédito preparado para la’ CEPAL ‘por
“la Dlrecclon General de Aduanas. ‘

tubulares de tipos corrlentes, que en el Brasil se fabrican -en estableci~
mientos. pequenos. _ Las 1 300 toneladas restantes de. Aimportaciones.
corresponden a productos que requleren una técnica mis compleja vy que sblo
en fecha rec1ente comenzaron a ser producidos en este dltimo pais, sin
haber alcanzado aun una sustltuclén completﬂ de-las importaciones. . En
el  cuadro 26 s5e conslgnan las 1mportac1ones, precios medios, ete, de
productos de este grupo en 1953, 0 . - - , :

‘E1 mayor obs_taculo para estabiéc‘er- esta industria en Colombia.es,

-al parecer, la baja tarifa adﬂahera; -de 15,3 por ciento ad valorem respecto

-~ a las calderas para calefacc1én y de 6,8 por ciento para las tubulares.

Sin embargo, podria pensarse en una produccién nacional -que sustituya una

/parte del
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parte del déficit del abastecimiento registrado en 1953, utilizando wuna

técnica de fabricacidn idéntieca a la del Brasil,

i) Estructuras metdlicas (C-li-2) vy reservorios metdlicos {C-5-a). Pro-

ductos fabricados. Bstos dos sectorcs comprenden la fabricacidn de

reservorios de todo tipo, puentes metilicos, estructuras pafa edificios,
puertas, ventanas, rejas, cortinas metdlicas, etec. No se fabrican en

el pals materiales sanitarios de hierro (C-14~b) ni equipos para calefaccidn
(G-ly-d). El sector industrial dedicado a la fabricacidén de estructuras
'metélicas comprende, segin el censo, 75 establecimientos diseminados en el
pais, de los cuales cerca de 8 son de dimensiones medias o grandes, y los
restantes son pequeﬁgs establecimientos arteéanales, que en su mayor parte
se ocupan de la fabricacién de articulos artisticos de hierro. La
existencia de estos talleres data de muchos afios atrds y esti asocilada al
predcminio, en un tiempo, de la arguitectura espafiola, con sus abundantes
aplicaciones de hierro fofjado. S6lo los establecimientos mayores, en
ndmero reducido, funcionan a un nivel propiamente industrial. Algunos de
ellos cuentan con personal técnico para calcular y dissfiar las estructuras,
mientras que otros trzbajan sobre disefios suministrados por los clientes.

‘Mercado y abastecimiento. No es pesible estimar la preduccién total

da ésﬂos sectofes en Colombia durante 1953, perc se sabe'que anduvo cerca
de las 10 mil toneladas, con un precio medio de 400 dblares por tonelada.
En el mismo afio, las importaciones fueron de 16.225 toneladas, por valor
;de_6,5 millones de délares, lo que da un precio medio por tonelada ecasi
ilgual él,de'la ?roduccidn nacional, Esta similitud entre ;os precios
*por tonelada de la produceidn nacional y del producto CIF iﬁportado
obedece al alto costo de la materia prima para la primera, que incluye
gastos de transporie, almacenaje, etc. y a Que en la produccién nacional
se incluyen estaﬁlecimientos que‘fabricah'portinas metdlicas, cuyoc precio
medio por tonelada es elevado (L.430 délares).  La exencidn de derechos
~ aduaneros que gozan las importaciones oficiales también podria explicar
aquella aparente anomaiié. Por otra parﬂe, se da la circunstancia de
que en el afio 1953 se realizd una elevada importacidn (9.324 toneladas)
de éstructuras mds pesadas que las fabricadas habitualmente por la industria

/Cuadro 26
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“Guadro 26

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE CALDERAS, PRECIOS MEDIOS INCIHENGIA ADUANERA
' Y ViIOR' AGREGADO 1953

Grupo = Posi- Descripcidén Volemen  Valor ° Precio Incideg' Valor
cidn I (tone-  (miles de medio cia adua- agregado
en el - - - ladasg). dflares) (dé~ nera
aran- . ‘ - lares) (%)

el i IS S L

C-9-a 736 Calderas para -
) . .calefaccidn - I .
~ central 43 11 350 0 153 0 91

C-9-a  820-a Calderas de ' o
vapor multi- 3 o
tubulares .51 . 618 1.110 - 6,7 82
C-9-a 820-b Calderas de. .- .

vapor tubu- .

lares . . 225 231 1.027 6,8 81

C~-9-2a 820-¢ Otras calderas 739 =~ 648 878 6,9 77
Total - - A.568 1,648 1,050 - - 81

Fuente:  Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccién General de

Lstadistica y un trabajo inédite preparado para la CEPAL por la
D1r90016n General de Aduanas.

ﬁacional. El cuadroﬁ27 presehtailas imﬁortaciones de cada uno de los
prinéipaleslﬁipos de productos cuya fabricacidn abarca este sector, cen
los respectlvos pPGCLOS medlos, valores agregados y tasa de incidencia de
la barrera aduanera, ‘

Son‘favorables las'pefépectivas‘de gue la industria colombiana fabri-
gque el déficit del abastecimiento revelado en ese cuadro.  ILa productivi-
dad media de los establecimientoé'industrialés existentes en este ssctor,
considerando su naturalezs artesanal en'lafmayoria de los cascs, puede
considerarse bastante elevada. No obstante, como pudc observar el grupo

de expertos de la CEPAL en las visitas realizadas a las empresas, no era

/elevado, en
o
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elevado, en general, el grade de wtilizacidn de la maguinaria, lo que
presupone la posibilidad de nuevos inerementos en la.productividad mediante
oportunas modificaciones de organizacidn, paralelas a la ampliacién del

mercado,

Cuadro 27

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE ESTRUCTURAS METALICAS Y SIMILARES,-PRECIOS
MEDIOS, INCIDENCIA DEL ARANCEL ADUANERO Y PROPORCION DEL VALOR AGREGADO,

1953
Grupe Posicidén Desecripcidn Volumen Valor Precio Inci- Valor
en el (tone- (mi- . medio dencia agre-
arancel ladas) les  (dsla- adua- gado
de res) nera (%)
dola- (%) o
res)
C-1l4~a 719 Puertas,
- © ventanas,

cortinas 63 . ' 31 500 127,0 68

C=14~a 719-b Estructuras
' ’ : * para edifi- : : I
cios 1,510 772 512 16,9 69

C~1h-a 719-c Ctras . : .
' estructuras 9.324 3.375 363 18,6 55

B-b-a 720 Tangues, cu
‘bas y reci- U
pientes 5.328 2,357 443 22,0 86
Total 16.225  6.535 402 — 60

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidn General de
Estadistica y un trabajo inédito preparado para la CEPAL por la
Direccidén General de Aduanas.

De este modo serd posible ampliar la produccidn actual en forma tal
que abarque la totalidad de las importaciones, siempre que no se trate

/de modelos
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de mgdelos o tamanos de producbos may, especiales, s5in necesidad de realizar
nevas 1nver51ones, 8ino solamente medlante un aumento, no prop0r01onal

de la manoc de obra. Come: las 1mportaclones consxsten pr;nclpalmente en
piegas pesadas y reﬁétldas en grandes series, su fabrlcaclén en el pals
podria representar un clemento valioso de elevacidn en la product1v1dad

de la mano de obra.

Algunas caracteristicas de la industria.

' Goiombié .Estédos Unidos
' Valor agregado én porcentage del valor a6 1a B

produccidn 53 52
Gastos de mano de obra en porcentajedel . . .

valor agregado | _ . | .. 59 - 56
Valor agregado por hombre/ano (délares; Lo Z.BQd”L:" 5,500
Salario anual medio (délares) - . . 1,39 .~ 3,120
Produccién por héﬁbfé/aﬁoﬂ(tpneladas) 8.700 —

Problemas de la industria. La participacién de la mano de obra en el
valor agregado, mis elevada en Colombia (59 por ciento) que en los Estados
Unldos (56 por ciento), muestra que el margen dlsponlble para les restan-
tes factores de producclén, después de pagada 14 mano de obra, es,

probablemente mis bajo gue en otros sectores de la industria mecénica Yy
metalurglca, en los gue.la compardcidén con los.Estados Unidos conduce a
un resultado inverso por regla general. Este hecho puede ser
consecuericia de la reduéids protecclon a&uanera y de la modesta utiliza-
cién de inedios mecanlcos en el procesoc productlvo. La 1ncldenc1a ‘de la
tarlfa aduanera {suma de derechos especificos.y ad vi.lorem) sobre los
preelos de 1mportaclén de las estructuras termlnadas era por término

. medio, en 1953, nada més que el 16 8 por c1ento, ‘mientras que llegaba al
127 por c1ento para las puertas, ventanas vy cortlnas metdlicas. De ahi
la 00nstante pre516n sobre los preclos ‘dé venta y, por lo tanto, ‘un- valor
agregado mis baje, en porcentaae del. valor dé producclén..~ ‘E)l mismo
efecto podria tener la baja utilizacidén de la maquinaria por unidad de
producto, ya ﬁue dafé Jugar - a una'remuneracién-dé los restantes factores,
ademds de.la manc de obra, v en especial. del.capital, relativamente .-

/poco importante.
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poco importante. -

El mercade de que disponen en Colombia los establecimientos
industriales de este sector es irregular, dado el cardcter esporddico de
las érdenes recibidas; en 1953 lo hicieron disminuir las importaciones
que, con exenzidn de derechos aduaneros, realizaron entidades estatales
y paraestatales, S6lo de este modo se explica la realizacién de |
importaciones de puertas y ventanas terminadas, productos sobre los cuales
incide una tarifa aduanera de l27 por ciento ad valorem.

En algunas de las actividades eomprendidas en. este sector, sobre todo
puertas y ventanas,.la extensién de las series de fabrieaeidn es reducida
por la falta de tipificacidn de los productos. En las eonstrucciones
civiles es corriente que cada arquitecto prepare disefios de esos elementos
para cada obra, entregdndolos a un establecimiento metaldrgiec para su
ejecucidén, Existen, 2in embargo, amplias posibilidades de normalizacién
de los disefios de esos elementos de construccidn, y sélo se requiere la
decisién de emprenderla, con la colaboracidén de fabricantes y consumidores.
En Colombia, unc de los mayores establecimientos del ramo estd iniciin-
dolas actualmente y es probable que en breve plazo recoja los frutos, en
forma de mayor productividad, originada por series de produccién'més
extensas y por la fabricacidn mis econdmica de los productos intermedios.

Hasta que comenzaron las actividades de Paz de Rio, estos estable-
cimientos trabajaban exclusivamente con materias primas importadas, y
solfan mantener una existencia de los laminados mis comunes, para 6
meses de produccidn, ello significaba un fuerte resargo de los costos,

- a causa de la inmovilizacién del capital. En el futurc, parte de las
materias primas consumidas las suministrari un centro siderdrgico, pero
lo reducido del surtido de productos que inicialmente se fabrisarédn en
él significa la necesidad de continuar importando la itotalidad de las
planchas y los perfiles mfis pesados. Ello obligari a mantener existen-
cias consxderaales de estos productos, con el consiguiente recarge de los
costos.

La proporcidén de personal téenice (ingenieros, disefiadores, etc.)
en la meno de obra total es baja, ¥ en varios establecimientos se reduce
a la persona del propietario. Es probable que la respomsabilidad de

/este estado
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este estado de cosas, en buena pa.rte, sea de la inseguridad que domina
el mercado y del pequeno margen. de utilizacidn de la capacidad disponible,
que limita las p051b111dades flnanéleras de empleo de personal altamente
calificado para la mayoria de- las _empresas, -

~ Dadas las caracterlstlcas de esta fabricacidn, en eambio, los obreros
calificados representan una proporeién elevada (35 por ciento) de la mano
de obra total.  Los obreros colombianos adquieren los conocimientos
necesarios para estﬁs'acﬁiﬁidadéé con bastante facilidad, y sélo los
herramienteros" nec651tan de una mejor preparacidn. _

EL montaae de las 1nstalac1ones de Paz de Rio facilitd mucho el
suministro de mano de obra callflcada para las restantes industrias,
Cuando comenzd sus act1v1dades, esa empresa siderirgica organizé en sus
propias’ lnstalaclones una escuela para el entrenamiento acelerado de wn

‘millar de cbreros que antes hablan trabajado, por lo general, en la
pequefia agrlcultura de Subs1stenc1a de la zona. Tres afios mis tarde,
terminado el montaje de la s;dgrurglca,_unalparte de este personal lo

" estén utilizando las emprésas briy§d§s de la industria transformadora,
las que con dificultad podféq prebarar’pqr sus propios medios la mano de

"obra requerida, He aqui ﬁn.ejemp;gtde cbémo el incremento de productividad

en una actividad depende muchas veces de lo que ocurre en otros sectores.

ii) Muebles metdlicos (C—l5~c)f"PrOduétos fabricados. En este sector se

comprende la fabricacién dée muebles para oficina y para uso doméstico,
tanto del tipo que utiliza exclusivamente plancha de acero como del que
emplea tubos de ;cero - madera. - En el.aﬁo a que‘se refiere este estudio,
muebles. para uso sanitario ni cajas de-seguridad aﬁnlno se fabricaban en
esca}a apreciable, -

Mercado y abastecimiento. La_prdduccién colembiana de muebles
metdlicos fué de 4.700 toneladas er 1953, por valor de 5,1 millones de

délares, es decir, a un precié'ﬁedio de 1,085 dbélares per tonelada. En

el mismo afio, las importaciones sumaron 2,352 toneladas, por valor de
2,9 miliones de ddélares, que ‘dsn un pr6010 medio de 1,220 ddélares por

tonelada. Fl precio mds elevado de las 1mnorta01ones, con respecto a 1a

/produccién nacional
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producclon nac1onal es consecuencla de las caracterlstleaa especisales
de los muebles metallcos 1mportados, por ejemolo, los mnebles para usos
sanitarios, ' ' .

En el cuadro 28 se muestra - cdmo estd constituida la, importacidn de
.productos del sector de muebles metdlicos y similares, con indicacidn del
prec1o medlo, ‘incidencia de las tarlfas aduaneras y valoer agregado, en
porcentaje del valor de producc16n, para cada wo de los grqpos ‘de que se

trata.

s T ‘Guadro 28 ‘:'
COLOMBIA: DMPORTACIONES DE MUEBLES METALICOS Y SIMILARES, PRECIOS MEDIOS,

. INCIDENCTA DE 1LOS DERECHOS-ARANCELARIOS;X‘VALOR AGREGADO, 1953

.

Posiéiﬁn ‘Vélﬁmen Valor Preciolneldencia Valor
Grupo ‘en el . . Deseripeidn . .*:{(tonela (mi- medio aduanera  agrega-
-arancel _ . ‘das)” les (d6la  (por- - do
R © - de d6 reg)  eiento)  (por~-
i S : lares)_ ' ciento)
C-15-b, 738 Cajas de sepuriéadf: iSh 18 923 17,3 73
C-17-b 739 .  Miebles metdlicos —— '
o ~ para uso doméstico - 4L 68 1,660 117,1 85
C-17-b 739 Muebles metdlicos - :
.+ - para oficina ., .. ¢ 35 40 1.150 128,0 83
C-<17-b . 739 . Otros mueblegmetd . - ... . - . L
- S ﬁ_llcos . ‘ A 175 260 1,490 - 39,9 8l
C-l?—d‘ 7hO;c Cocinas estanadas y - .
‘ . galvanlzadas o 97 97 1,000 51,1 80
C-17-d  7L0-d focinas esmaltadas =~ 314 339 1.070 78,6 82
. CnIT-d -735~b nstufas, ‘calentadores - -
Co . . de acero ... - . .1, 236346hl l 3&3 43,1 85

| Total ST 23322863 1L.220 - 84

.. Fuente: Abuario de Comercio Extarlor de Colombia, Direeeidn General de

. 'Estadfstica y un trabajo inédito preparado para la CEPAL por la
Direccidén General de Aduanas.

/Como es
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Comc es natural, las importaciones son superiores en los productos
) P P P
cuya proteccidn aduanera es inferior: cajas de seguridad, -cocinas '

esmaltadas y estufas y calentadores de acero. -

Algunas péracteristicas de la industria.

Colombié Estados’ Unidos

Valor agfegado en porcentaje del valor de

produceidn ok -
Gastos de manc de obra en porcentaje del .
valor agregado 49 59
Valor agregado por hombre/afio (délares) 1.750 5.370
Salario medio-anual (délares) - 925 1,750
 Produccidn por hombre/afio (toneladas) ‘ 3 -

Problemas de la industria. FE1 predoﬁinio casi absoluto de 1a

fabricacién sobre pedido hace imposible - aun en grado pequefio - la
tipificécidn f la normalizacién de le produccidén de muebles y otros
productos. del ramo; su fabricacidn se hace en series muy pequefias. Es
éste, prébablemente, el problema mis grave del sector, Sin embargo, en
alguncs establecimientos. del ramo,sé hacen esfuerzos para modificar la
situacién, y en 1954 se habia avanzado mucho en tal sentido, |

Salvo un nimero pequefic de establecimientos, se dispone, en general,
de una proporcidn bastante baja de maquinaria, y una buena parte de ells
es anticuada. Esta circunstancia es notoria por el hecho de tratarse
de una industria bastante reciente en Colombia y porque contrasta con la
mayoria de las. demds actividades mecdnicas y metaldrgicas del pails, que
por lo general disponen de maguinaria moderna en proporciones elevadas.

Las materias primas utilizadas en este ramo son importadas,
egceptuados la madera y el algodén. Los productos planos de acero, que
juntamente con otras materias ferrosas representan cerca del 80 por ciento
del peso medio de los muebles metdlicos, son importados. Esta fuerte
depéndencia eﬁ relacidn con las importaciones se mantendrd adn por varios
afios, pﬁes el programa ampliado de la siderurgia colombiana no incluye

la produccidén de planchas de acero,

/La fabricacién
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La fabricacidén de muebles metdlicos y similares es bastante simple,

¥ con la excepcidn del personal ocupado en la preparacién de matrices,
los obreros necesarios son semicalificados. La preparacién de esta
especie de mano de obra suele hacerss en las propias empresas y con
relativa facilidad.

Es pequefia la proporecidén de personal técnico en relacidén con la mano
de obra total ¥ en gran parte estd constitulda por los maestros, en nimero
elevado, porque asi lo exige el‘trabajo en series reducidas.. En cambio,
es pequefio el nimero de ingenieros y técnicos y se ocupan sobre todo de
la preparacidn de los disefios, Es igualmente escaso el personal
técnico dedicado a organizar la produceidn, que se realiza sin planeaeidn

y con desconocimiento de los costos y del tiempo nermal de fabricacidn de
cada pieza. |

c) Industria
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c) _-Indﬁstria mecdnica pesada (D)

Después de las materias primas. ferrosas, son los productos de la
industria mecénica pebaaa 103 gue responden a una suma mayor de importaw
ciones entre todos los articulos fabricados con hlerro y acero, El
cuadro 29 muestra el volumen de las 1mport301ones en 1952 v 1953 y los
prec1os medios en el segundo de estos afios. '

- ) Cuadro 29
~ COLOMBIA: IMPORmACIONhS DE PRODUCTOS DE LA MECnNICA PEanA

(Valores en délares)

| Grupe =~ Producto Toneladas Toneladas Valores Prec10 medio
EARE : 1952 1953 1953 ‘ 1953
D-6 FElementos de méquinas 4.135  4.395 7.991- . 1.820

D-7 Maquinaria para
industria, minerfa y

construccidn 35.266 65.778 62,822 956
D-2 Maquinaria agricola, '

inclusc tractores 7.063 9.681 13.77L1 1.430
D-9 Calderas, turbinas y

motores 3.923 4.370 8,104 1.870
D-10 Material eléctrico

ferroso Lob45 8,004 10,190 1,280
D-11 Material ferroviario .

excepto rieles 3.069 3.217 2.271 710
D-12 Eguipo automotor y

bicicletas 32,389 60,146 68,060 1.130
D-13 Otros medios de

transporte 1.640 2.596 1.989 770
D-14 Elevadores 175 1.304 4,702 3.600

Totales y promedios 92,105 159.491 185,900 1.168

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidén General
de Bstadistica y un trabajo inédito preparado para la CZPAL
por la Direccién General de Aduanas.
El estudio de la industria colombiana dedicada a la fabricacidn de
" este ramo de bienes de capital s8lo se realiza con respecto 2 los sectores

D~6, D=7 y D-8, que componen el grupo de miquinas para la industria, la

/minerfa, la
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mineria, la agricultura y la construccién y sus elementos respectivos; son
los tinicos en los que existe alguna actividad fabril homogénea.

i) MAquinas v sus elementos para la industria, la mirneria, la agricul-
tura y la construccidn ()6, D7 y D8). Productos fabricados. La

mayor parte de la actividad industrial de este grupo se concentra en la

maqulnarla agricola, con predomlnlo casi exclu51vo de los traplchee
pequefios para la mollenda de la cafla de azficar, despulpadoras de café,
desmotadoras de algoddn y'mollnos de grano. Entre estos G1timos figura
uha cantidad'apreciable de molincs para uso doméstico, que no es posible
distinguir de las cifras que corresponden al cohjunto de las actividades
‘de "los establecimientos de este grupo. En el sector de las miquinas
.industriales, adends de algunas mﬁquinaSmherfamientas especiales, fabri-
cadas por ciertos talleres parc su propio uso, 5810 se produce maguinaria
para trabajar madera, y . ello en psquefias series. Algunas fundiciones
producen niezas & pedido, que por lo general son repuestos de miquinas,
pero también’se fabricen en pequefin esczla poleas fundidas, acoplamientos,
etc, Ciertos establecimientos construyen‘ruédés Pelton y peguefias
turbinas hldruullcao para uso local valiéndose de disefios que coplan
de equlpos 1mportad05.-

Mercado y abastecimiento. En 1953 la produccidn colombiana fué

de 14,6 mil toneladas, por valor de 5,5 millones de dblares, con precio

medioc de unos 440 délares'pdr tonelada, Las importaciones alcanzaron
73,2 mil toneladas, por valor de 76,5 millones de délares, con precio
medio de unos 1.040 délares por tonelada. |

As{ pues, no es insignificante, la participacién en peso de la
industria nacional en el mercado total (16,6 por ciento). En valor esa
participacidn es muy inferior, pues no alcanza al 8 por ciento, ni aun
considerando las actividades de reparacidén, que representan cerca de un
4O por ciento del sector. Se explica que asi ocurra porque la produceidn
nacional, salvo contades excepciones, correspoende a disefios y téenicas
anticuadas. 88lo entrega 2l mercado maquinaria pesada de poca velocidad
vy bajo precio unitario, en la que se usan aceros especlales en escala
insignificante. Por este motivo, el precio medic de las importaciones

es mads del doble del de la produccidn nacional.

/EL répido
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El répldo anall 1éudel ﬁéfca&o muestra 1a‘importancia de-la. pro-
teccmon duunera en este ramo 1nduotr1al Para hacerlo se prepard el
cuadro 3OL el cual presenta, pura vaxlos productos,nionelages de 1mp0r*
tacidn, precios, medlos, 1ncmaenc1a de la tarifo arancelurla -actual con
arreglo-a los precios de 1953 ¥ .una est1mac1on de la proporc16n del
valor agregado, segin los precios de 1mportac1on.‘ Este CUddTO se limita
a los- productos: més fbc1lmente Suutltulbles por la producc16n naclonal,
de acuerdo con la experiencia bra51lena, y se han omitido los’ equlpos
complejos o de adquisicién esporédlca, cuya iabrlca01on iria més alla de’
las posibilidades inmediatas de la 1ndustr1a mecénlca colomblana.”

.. Lo que més llama 1y atenC1on ¢S l“ cmrcunstanc1a de que la prote&cién
aduanera sea practlcamente, 1nux1stente, pues la mayoria de los derechos
de importacién fluctua entre 3 y 6,8 por 01ento. Las trilladoras para
café y otros granos .y las claolflcadoras para caté = con cerca de 25 por
ciento de dercchos =y las trlturadoras para forrages ; pequenos molinos
-con cerca del 30 por 01ento - y los traplches ¥y méqulnaa pura trabaJar
la madera - con cerca del 15 por c1ento - constltuyen las unlcas
excepciones. ‘

- Las industrias- mecanlcas & gque se refiere el ‘estudio de este sector
sg-ocupan precisamente de la fabrlcaclén de todOb estos- productos, no
cbstante lo pequefio de los recargos aduaneros. _

Excluida del cuadro 29 la lmportg01én de vehlculos automotores, se
observa que de las restantes 1mporta01ones quc 5¢ 1ncluyen en el cuadro
30, aproximadamente un 21 por clento en peso ¥y un 23 por clento en valor

son susceptlbles-de5§ust1tu916n por producclon na01ona1.r

/Cuadro 30
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Cuadro 30
COLMMBIA : IMPORTACLONES DE FRCDUCTOS MECANICOS, PRECIOS MEDICS ,INCIDENCIA
DEL ARANCEL ADUANERO Y VALCE AGREGADO CORRESPONDISNTE, 1953.

_ Valor mecio Jn0¢i Valor
To- (mies medio agre=

- d

Grupo Posicién Producto ne= de a6- (déla ng{;%ﬁh;i

la= 1lares) res) k)

das Jéj égs

‘ " L)
‘C<6-¢c 827-a  Bombas para §350Liha y liguides Co8l 236 2,800 9,3 86
C-6-¢ 827-b Bombas centrifugas y otras petréleo 5062 1,195 2,400 6,2 83
C=6-c  827-¢ Bombas de piston y centrifugas 855 1,289 1,530 6,3 69
C=6-c gz27-d Bombas accionadas a mano 158 233 1.490 6,3 67
C-6-c 828 Ventiladores 113 296 2,820 6,3 384
C-7-c 830 Calandrias de todas clases 61 160 1,840 6,5 82
C-7-c 831 Centrifugas de todas clases 79 262 3,300 3,0 82
C-7-¢ 832 Prensas hidrdulicas 286 L25 1,470 6,5 73
C-7-¢ 832 Prensas de wano 2 3 1,500 6,7 80
C-7-¢ 832 Otras prensas 79 135 1.710 6,5 82
C-8-b 834~a  Distribuidoras de sbono 15 1k 935 3,0 64
C-8b 834-a Sembradoras y mdquinas de plantar 153 126 885 3,0 78
C-8=b  834~b Arados de tracclén animal 177 104 590 3,0 66
C-8-b  834-b Cultivedoras, arrancadoras,ste, 788 580 735 3,0 73
C=8-c  835-b-2 Trilladoras para café 5 8 1,600 25,4 82
C-8-c  835-b-1 Desmontadoras para algodén : 83 151 1,820 3,0 83
C=8-¢  835-b-2 Trilladoras y desgranadoras para .
otres granos 188 2,1 1,270 26,1 78
C~8~c  835-c-1 Clasificadoras para café 29 69 2.380 24,7 83
{~8-c  B35-c-2 Los demé&s clasificadores 65 116 1,880 3,0 78
{-8-c  B836-b-1 Trapiches 80 55 690 18,8 58
C=8~c 836-b~2 Picadoras y cortadoras de forrajes 139 50 576 29,9 64
C-8-c¢  836~b-3 Molinos de granos hasta 100 kg. 12 13 1.090 30,5 T2
C-8=c 837 Mdguinas y aparatos para molineria 687 1.025 1,490 6,5 73
C=7-a  B4LO Quebrantadores para minerales 539 68L 1.260 6,6 75

C~7-4 840 Mezcladoras no automdviles para _

_ concreto L29° 708 1,850 6,5 76
C-7-4 840 Moldeadoras 262 321 1.230 6,6 75
C-7-4 840 Otras mAquinas para tratar materias

duras 246 248 1,008 6,8 70
C-7-¢ 841 MAquinas para curtiembres 314 564 1.800 6,4 78
C=7-c 843 Miguinas para artes gréficas 812 1,938 2,390 6,3 75
{=7-c- 845-a Telares de lanzadera g18 g26 1,150 6,7 T4
C-7~c  848-b-1 Cepilladoras y semejantes

para trabajar madera 36 56 1,560 14,3 74
C=T=-c B84B~b-2 Otras miquinas para madera 238 358 1,500 6,5 T4
C=7-¢  B48-b-3 Miquinas para trabajar metales 1.173 2,267 1,940 8,4 T4
0~-6=b  855-a Canillas,vdlvulas y registiros de

fierro fundido 1.00 1.312 1,700 12,0 83
C-6-a 857-b Engrana jes 10 39 2,280 6, 58
C~6-a  837-¢ Volantes ., ? 2 2.638 6, 2
C-g-a  35/-d Poleas de hierro_o acero 13 140 1.0 6;8 7
C=-6-a 85'7-d Embraguss y acoplamientos £8 0 800 6,8 &6
C-10-a -4 Motores y generadores eléctricos 6,084 6,575 1.070 3,0 63
c-10-a Sg -b-1 Transformadores ) 1.502 2, 3 1.620 ,0 gS
C-ll-c 88b=-a Vagores y plataformas pars ferrocarriles 1.lel 2 L78 4,0 8
C-1l-c 886-b Vagonetas 302 L 8 496 ,0 7
C-1l-c 887-d Piezas para vagones 392 640 1,640 ,0 6%
C=13~b 88 ~c~] Carretillas de mano 6 % Q%Z % 9 g
C-13-b 898-c~1 Piezas para carretilias de mano 1,240 0 84

Total geperal 20,939 27,635 1,320

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidn General de Estadistica;
e A RR sA i nes f.o prensrado pars 1a CEPAL por la Diresceidn General de Aduar
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Ermr la parte final de este capitulo se presenta una estimacidn de
leos factores productlvos necesarics para sustltulr &@54a cantldwd de
“importacioncs; es evidente que las necesidades de tales factores ni-
podrlan cubrirse.a corto plazo en el pals._ Por otra parte, nj, siquiera
en el Bra il se alcanzo el graqo de progresov técnico necesario para -
‘sustituir totalmente las 1mportaclones de este sector. En estas con-
dl@l@nes,'parece'aconseaable elaborar otra relacién de aguellos productos
“"actua}ménte importados y que, por su téenica de fabricacidn mencs conmple~
'ja;aderian7producirse en el pais en breve plazo. Se ofrece esa felaciéﬁ,‘
'-en;gi;cuadro 31; en &1, del total de cada grupd dél cuadro.anterior, se

har excluido los productos mds complejos, asi como las importaciones de -
" pequefia magnitud cuya sustitucidén en el pais no. serfa justificable. En
" la parte final de este capftulo se presenta también un cdlculo de los

recursos productivos necesanios -para alcanzar .esta meta més prudente de
su5u1tu01on de importaciones. ' ) T

/Cuadro 31
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COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MECANICOS PESADXS QUE
PROBABLEMENTE PURDAN SUSTITUIRSE EN

UN PLAZO RAZONABLE

Pop- Tone~ Va}or Egﬁﬂ gg%gf
Grupo Posicién cen— Descripcién ladas (miles 423 gago
taje : de valor gmiles
déla- agre- de dé-
res) 82do lares)
C-6=c 827-¢ 70 Bombas de pistén y
centrifugas 598 g02 &9 622
C-é-c B27~4 10C Bombas accionadas a mano 158 233 67 156
C-6-c 828 50 De los ventiladores 57 148 84 124
C-7-¢ 832 6C Prensas hidréulicas . 172 255 73 186
C=8-b 834~a 80 Distribuidoras de abonos 12 11 64 7
C=8-b ° 834~a 80 Sembradoras y méquinas da :

- plantar 122 102 78 79
C=8~b 834~b 100 Arados de traceién animal 177 104 66 69
C-8-b 834-b 50 Cultivadoras, arrancadoras,etc 394 290 173 212
C=8-c '835-b-2 . 100 Trilladoras para café 5 8 82 7
C-8-c 836~b~1 50 Trapiches 40 28 58 16
C~8~c 836-b-2 100 Picadoras de forrajes 139 80 64 51
C-"7-a 840 20 Quebrantadores para minerales 269 340 175 255
C-7-d 840 80 Mezcladoras para concreto 343 566 76 430
C-7-4 840 50 Moldeadoras 131 160 75 120
C-7-d 840 50 Otras mfquinas para tratar

materias duras 123 1z, 70 a7
C-T7-c 8L3 L0 MAquinas para artes gféficas 125 7575 611
C-7-c 848~b-2 LO Otras miquinas para madera 95 143 74 106
C=7-¢ - 848-b~3 30 M4quinas para trabajar metales 352 880 74 503
C-b~6 855-a 70 Canillas y vdlvulas fierro 821 1,198 83 996
0-10-a B85G~2, L0 Motores y generadores
eléctricos 2,433 2,630 63 1.556
C~10=a  859-b-1 60 Transformadores eléctricos 900 1,456 75 1,092
C-11-c 886-a - 80 Vagones ferrocarril 929 L2 69 305
C-11-¢  886~b 100 Vagonetas 302 149 70 104
C=11-c 887 50 Piezas para vagones 196 320 63 202
C-13-b 88%-c-1 100 Carretillas de mano 834 247 58 142
C-13-b 889-c=~1 100 Piezas para carretillas de mano 29 36 84 30
Total 9,556 11,427 67 8,068
Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidén General de Estadistica

y un trabajo preparado especialmente para la CEPAL por la Direccidn
General de Aduanas,

/Algunas caracteristicas
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Algunas caracteristicas de la industria.

Colombia - Estados
¢ ‘ S Unidos
Valor agregado en porcenuaae del valor o _ _
de la produccidn 55 53
Gastos de mano de obra en porcentage del
valor agregado . L9 59
Valor- agrégado par hombre-<afio (délares) - 1.505 5.100-
Salario medio anwal (délares) ThL 3,000
Volumen de la produccmon por hombre-afio ' o
“(toneladas) 7 ' 6,3 —

Problemas de la'industria, La mayoria de las empresas de este ramo

lucha con la falta de mercado. Durante la visita que el grupo dehééeﬁi-
cos de la CEPAL hizo a los 18 principales establecimientos que én el ‘
pais se dedican a estas actividades, se comprobd que, salvo dos, no
aprovechaban integramente su capacidad, - Se observé tambiédn que la mayor
parte de estas empresas no cbtenlan resultados economlcos satlsfactorlos.
Esa situacidn parece resultar, por un lado, del exce31vo nimero de
establecimientos gue se dedican a p:oduc1r segin disefios muy par901dos,‘
¥, por otro, de‘la compeﬁencia“de articules similares importadéé; a
menudo de menor peso para un rendlmlento dado, y que entran al pals
pagando derechos redu01dos, come ya se hizo nctar. 31 las empresas
contindan en actividad es porque su renglén pr1n01pal lo constltuyen
los trabajos de reparacién; en realidad la fabricacién de maqulnas es
en ellas sdlo ﬁn medioc para aumentar el‘grado“de utilizacién de las
instalaciones y para'estabilizar el -ritmo-de trabajo.

En su mayoria, los establecimientos mgdioé'y'pequeﬁos son dirdgidos’ ~
por sus propietarios, que se iniciaron en el ramo llevados de su h
experiencia y de sus habilidades mecénicas. 'Pocos son los que cuentan
con la colaboracién de téecnicos o ingenieros; de ahi que se limiten a .
la reproduccidn continua de modelos anticuados., ZExisten también algu@bs
establecimientos prosresistas; se cita el caso de miquinas despulpadoras
de café que se fabrican en los paises induStrializados-para su exporta-

cidén a los paises productores de café de granc voluminoso, ¥y que son .

/meras reproducciones
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meras reproducciones de un modelo gue disefié especialmente para café
colombiano uno de los establecimientos de la ciuded de Medellin,

Los establecimientos del ramo trabajan casi exclusivamente con
materies primas importadas de uso corriente, como hierro fundido y
aceros blandos al carbono. ZEl -suministro no ofrece dificultades, a no
ser la necesidad de acumlacidén de existencias anormalmente elevadas
- lo que, por lo demis, es corriente en América Latina - y ello, provoca
la elevacidn de los costos. Es muy posible que esta situacién se agrave
en ¢l futuro, cuende la industria evolucione y produzca ségﬁn disefios
en los quec se requiera el uso de aceros especiales, las existencias de
los cuales en el comercic suelen ser limitadas. . _

Le proporcidn de obreros calificados necesaria para esta actividad
es elevada, dada la multiplicidad de trabajos que deben ejecutarse en
su taller de reparaciones y el pequefio tamafic de las series de produccidn,
Por este motivo, resulta mis grave la escasez de perscnal caiificado
disponible en el pafs., Es muy pequefio el nimero de obferos que cada ajio
preparan laz escuelas téenicas y no permitiré resoivér este problemz &
corto plazo, E1 rdpido crecimiento de las actividades metaliirgicas en
los dltimos afios y el comienzo de la mecanizacién de la agricultura
atraen constantemente obreros calificados, pero esta indﬁstria no puede
retenerlos perque, dada la precaria situacién del mercado, no estd en
condiciones de pagar buencs salarios. De aqui resulia una continua
renovacidn del personal, con grave perjuicio para el nivel de eficiencia
de la industria. En las visitas efectuadas por los expertos de la CEPAL,
se obtuvieron datos que permiten estimar en 3 afios el plazo medic en que
se renueva totalmente el personal de las empresas del ramo, #Asi, estos
establecimientos resultan convertidos, involuntariamente, en escuelas
de mecdnicos para el servicio de otras actividades del pails, no obstante
las serias dificuitades a que ellas mismas se enfrentan por falta de
manc de obra de suficiente preparacidn.

Se observa una ausencia casi absoluta de obediencia a los princi-
pios de organizecién racional del trabajo y a los elementos auxiliares

de administracién que facilitan una mayor productividad, como seria una

/contavilidad de
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contabilidﬁd de costos. La causa dc ello parece estar en. el origen de la
mayoria de los empresarios, en la escescz de personal preparado para
planear una produccidn y en el cardcter heterogéneo de la pnoducglon, que
en el mejdf de los casos consiste en series pequefias que se interrumpen
pafa ﬁermitir los trabajos de reparacidn.

Consecuencia de tal situacién, que limita fuertemente el mercado
de las empresas ‘de este ramo, es la imposibilidad de celecular ] de
cumplir los plazos de entrega con alguna precisién. En estas cond1c1ones,
las empresas textlles, cérveceras, etc. de cierta 1mp0rtan01a prefieren
organlzar sus prOplos "talleres de reparacidn, Estos talleres, por 1o
general, disponen de maguinaria de calidad y eficiencia muy superiores
a la de las empresas que realizan reparaciones para elnpﬁblico; pero,
por el mismo cardcter eSpdrédicorde las repaciocnes que tienen‘que ejecutar,
son muy mal aprovechados, o

“r

d)  Industria mecdnica ligera (). Esta.industria abarca la fabrlca01on
de productos, tales como méqulpas de escribir, maqu1nas~de contabllldad
cajas reglstradoras miquinas de coser, balanzas,.toda clase de aparatos
eléctricos para uso demdstico, refrigeradores, etc.. En Colombla, sin
_embargo, la tnica actividad industriel que..existe en este ¢ampo. s la
produceidn de pequenos molinos’, accicnados a .mano, para granos, de los
cuales un sélo establécimieﬁtd'prdduceJmilwunidades diarias, junto con
maqulnarla pesada para ‘¢l teneficid de -productos agrlcolas., En el :
‘ Bra51l, por el contrarlo, se ' fabrica la.casi- totalldad .de estos. artlculos,

excepto méqulnas de escrlblr y dé calcular- yubalanzas_de precisidn.

Sustitucién de
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Sustitucidn de importaciones. La posibilidad de sustitucidn de

importaciones en este famo es bastante vasta. IEn el cuadro 32 se muestran
las importaciones en el afio 1953 de los grupos de productos cuya fabricacién
parece mds viable, asi como los respectivos precios medios, tasas de
incidencié aduanera y estimacién del valor agregadoe por la industria.

Esas importaciones representan, en total, 6.150 toneladas, por valor de

12 millones de délares.
Cuadro 32
COLOMBIA: IMPCRTACIONES DE PRODUCTCS DE L4 MECANICA LIVIANA,

SU PRECIO MEDIO, LA -INCIDENCIA DEL ARANCEL JDULNEROC
Y PORCENTAJE QUE REFRESENTCO EL VALOR AGREGADO, 1953

Inci- Porcen-
- Valor Frecio dencia taje del
. Posi- Tone- (miles media (porcen- valor
Grupo ¢ién  Descripeién ladas délares)(ddélares) taje) agregado
E-17~C3 839 - Refrigeradores = | _
(neveras) 3.309 6.299 1.910 90,0 45 o/
E-17-g 847-a Miguinas de
costura completas 1.427 2,290 1.600 25,5 g3
E-17-g 847-b Cuerpos para
miquinas coser 453  1.498 3.210. 6,2 85 ‘
E-17~g 847-d Plezas sueltas :
para miquinas de '
; _coser 470 588  1.260 6,7 76
E-15~e 850~-a Bisculas 151 161 1.067 2,7 72
.E-15-e 850-¢ Balanzas 137 195  1.420 14,1 72
E-17-¢ 862-b Aparatos eléctro-
mecdnicos para el
hogar 247 1.150  4L.670 9,3 86

Totales 6.190 12.181 1.950

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Colombia, Direccidn General de
Estadistica y un trabajo inéditc preparado para la CEPAL por -
la Direccién General de Aduanas.

g/ Se supone a la unidad mecdnica como materia prims importada.

/La iniciacidn
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La iniciacidén de las actividades industriales en este.ramo come se

observd con raspecto dl'-Brasil, posse un alto -valer educative. . Lo mismo

puede decirse de ciertos“séctores de. la industria mecénica pesada,cuyos

productos se fabrican-eniseries més o menos-extensas. En el Brasil.se

int}odujeron ciertas normas de orgenizacidn del.trabajo esenciales para’
la elevacidn de la productividad_ep la industria de transformacidén del

hierro y acero gracias al esfuerzo "pionero" desplegado precisamente en

estos sectores. El menor grado de desarrollo técnico, alcanzado en Colombia

aconseja establecer un ‘nivel mis modesto Comﬁ meta en-la. sustltuclon de

1mporta01ones de este grupo para un futuro prox1mo. Con este criterio

fué elaborado el cuadro 33

COLOMBIA'.

L owaro 3o

IMPORT&CIONES DE PHDDUCTOS NECANICCS LIVIKNOS

QUE PROBABLEMENTE PU?DEN SUSTITUIRSE DENTRO- DE UN PLAZO RAZONABLE

- —

PR

Por-

Posi- cen- - -
Grupo c¢ién  taje

Descripeidn

Valor
o o . agre-
- - Valor Porcen- gado
‘ (miléé .. baje (miles
Tone- ~ de valor de

ladas ‘délares) agregado dolares)

E-17-c3 839 80
E-17-g 847-a 80

E-17-g.. 8h7<b_ 80
E-17-g 847-d €0.. P

CEL7EE B2 80

Totales =~

'Refrlgeradores (nbvcras)

Maqulnas de costura’
completas '

.

Plezas susltas méqulnas
coser

para el hogar

2616 5099 5-/ 2.267

: 1 lhl 1 832 83 - 1.520

. 362°0°1,198 85+ . .1.018
3767 470 76 357

kparatos electro=mecanicos - o n cmrans o

. 197 920 86 791

N '*zg«z““."-"-'_9.';459 T 627 75,953

Fuente: OCuadro 32.

a/ Se ha supuesto que se importe la unidad sellada.

/Se incluyen
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Se incluyen en el cuadro unas 2.500 toneladas de refrigeradores,
cuya fabricacidén podria inicizrse con el mueble de plancha esmaltada, como
suele hacerse en otros paises de la América Latina. ZFn una segunda etapa,
alguncs afios mds tarde, se fabricarian las unidades mecdnicas, constituidas
por el motor y el compresor. En‘Colombia la proteccién aduanera para esta
linea de fabricacidn es del 90 por ciento ad valorem, lo que tal vez seria
suficiente, pues los costos de transporte en el interior del pais, que
habrd de soportar la produccidn nacicnal, no alcanzan ese margen. Como
ocurre ecn muchos otros productos semejantes, el gran volumen de productos
acabados por transportar y los elevades gastos de transporte interno,
constituirdn sin duda un fuerte obstécuid'para la concentracidn de la
industria en un pequefic nimerc de fibricas de gran volumen de produccidn.

En el cuadre 33 figuran también 1,5 mil toneladas de méquinas de
coser y sus partes metélicas, que corresponden a unas 30 mil unidades.
En las visitas que los expertos de la CEPAL hicieron a empresas brasilefias
se conocié una fébrice que precducia alrededer de 2.700 unidades por afio,
ccn un buen nivel de productividad, no 6bstante el corto tiempo - 16 meses -
transcurrido desde su instalacidn. BEsta empresa habla empezadc a operar
con 8 especialistas extranjeros y de 15 a 20 obreros calificados brasilefios
que se ocupaban scbre todo en los trabajns de matriceria. Los varics
centenares de operadores de las miquinas especializadas eran antiguos
itrabajadores agricolas, que fueron entrenados por la empresa mediante una
combinacidén de trabajos pfécticos con estudics tedricos. Esta observacidn
1leva a pensar que la instalacién de esta industria en Colombia no es
probable que tropiece con dificultades insalvables. Quizds lo mds grave
seria la pequefia proteccién aduanéra,'que en 1953 no sobrepasaba del 25
por ciento para las mdquinas de coser acabadas y del 6,7 por ciento para
las partes de las méquinas. |

En el mismc cuadro 33 figura una impertacidn de 197 toneladas de

- peguefios' aparatos eléctricos para usc doméstico, como ventiladores, -

enceradoras, aspiradoras de polve, batidoras y similares. Puede ser visble
la fabricacidn de esos articulos en Colombia. Consiste en un pequefio
motor eléctrico monofdsice, cemo parte principal, y en la base en la que

el motor estd montado. El comienzo de esta fabricacidn en el pais, como

Jocurrid en
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ocurrid en el Brasil y en Chile, podria ser el punto de partida para un

fuerte crecimiento de la demanda interna de los productos respectivos.

7. La productividad en las industrias mecdnicas y metaldrgicas

Ne ha sido posible establecer, para cada una de las actividades de
la industria mecdnica y metalirgica de Colombia, una comparacidn de produc-
tividad con respecto a las mismas actividades en los Estados Unidos. Por
una pérte, eé pequefio €l nimero de sectores cuyas caracteristicas pudicran
ahalizafsé. Por otra parte, el reducido nimero de establecimientos que
forman cada sector ha tenido que ser limitado mis adn, para eliminar
aquellos qﬁé, a pésar de tener una actividad prepoﬁderante'déntro del
sector estudiado, agregan produccicnes de otra indole. Sin embargo, el
cuadrc 34, en el cual se presentan algunos datos al respectc, da cifras
intéresantes gue pueden constituir uﬁa base de apreciacidn.’

| Cuadro 34 '

COLOMBIA: COMPARACION DE L4 PRODUCTIVIDAD EN UNIDADES FISICAS
Y MONETARIAS, CON LAS DE Li INDUSTRIA RESPECTIVA EN -
'ESTADOS UNIDOS Y EN EL BRASIL

(Porcentajes)

A B C D B
' Relacidn
Productividad en entre la \
Colombia ccmpara-  produeti- Productividad en
da con la de vidad en Colombia comparada
Estados Unidos términos con la del Brasil
. _ Términos Términos fisicos y - Términos Términos
Sector. . . . . monetarios fisicos monetarios monetarios fisicos
' ' a/ B:4
Estructuras metdlicas - 39,5 3 21,2- 53,4 128 .
Muebles metélicos 49,0 2,7 - 4,2 107 119
Promedio aritmético = 44,2 21,5 48,8
Mecdnica pesada 29,5 ‘e .. 65 .

Egéhte: CEPAL, sobre datos de la Direccidn de Estadistica de Colombia, de

Inquerito Industrial 1953 (Estado de Sac Pauloc) y del U.S. Census
of Manufactures 1947, vols. I-IV.

a/ Estos porcentajes difieren de los presentados en el cdlculo de los
sectores por la eliminacidn de algunas actividades mixtas.

/La diferencia
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La diferencia entre la productividad expresada en términos fisicos
v monetarios. en los dos sectores de la industria cdlombiana para los
cuezles hay datos completos, cae dentro de los limites ya encontrados para
el Brasil en una comparacién similar. (Véase cuadro 11). Sin embargo,
al examinarse los promedics de los dos paises, se encuentra que la diferen-
cia resultante de comparar las productividades expresadas en las dos’
unidades - monetarias y fisicas - es menor en Colombia que en el Brasil
(48,8 contra 42,6 por ciento). . 4 pesar de las diferencias, estos. resulta~
dos vienen a confirmar, en gensral, la bondad del método- seguido, que
consiste en efectuar, como primera aproximacidn, comparaciones internacio-
nales basados. en las respectivas productividades en términos monetarios,
introduciendoc después un coeficiente, aparte de las tasas de conversidn de
las monedas, que tome en cuenta los niveles de precics de los productos
de los sectores respectivos.

En términos fisicos, la productividad de escs dos sectores de la
industria metaldrgica secundaria fluctda alrededor del 21 por cientc de
la que existiz en las mismas actividades en los Estados Unidos en 1947.
Esto indica gue el aumento de la productividad media es un problema tan
imporsante en Colombia como en ¢l Brasil. Por este motiveo se analizan
mis adelante algunos de los factores que determinan dicha baja productividad.

Al comparar los rendimientos por hombre/afic en Colombia y en el
Brasil en las actividades metalirgicas secundarias de referencia, se
encuentra, en cambio, que las cifras son mds elevadas en el primero que en
el dltimo pais. En realidead, los. establecimientos industriales colombianos
incluidos en la muestra estdn, por o general, bastante bien organizados:
el promedioc de ellos, con la salvedad de las dimensiones, alcanza un nivel
equivalente al promedio de la industric de Sac Paulo. E1 hecho de que
las cifras colombianas sean agui més favorables se debe, probablemente,
a simples diferencias en el surtide de los productos fabricados. Por
ejemplo, las actividedes de Colombia que se han reunido en el sector de
los muebles metdlicos consisten en un 80 por ciento en catres, mientras -

que los muebles de escritorio, que ocupan més meno de cbra, comprenden el

/20 por
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20 por c1ento restante.——/_ En cuanto 2 estructuras, en el grupo conside-
rado en el Brasil se 1ncluye un gran, porcentg,]x, de puertas ¥y vent,ana,s
para ed;f1c1os, que scnﬂllvlanas, m;entras:qpe en"Colombla las dos
fﬁbricés mayores_én el afio del}gétp@idAhabian producide varios puentes

Yy oﬁraé obrag grandes de p%sp céngiderable,.lo‘qu_influyé para aumentar
el nﬁﬁero de toﬁeladas ‘transformadas por hombre/afio.

El resultado rblatlvgmente favorable de lag cifras. sobre fabricacidn
de. muebles ¥ estructuras metél;cas en Colombia confirma lo ya dicho en el
capltulc.relatlvq,al:Bras;l,agpe_el tamafic- de las plantas afecta a la
producﬁividad en_mghq? gﬁ@da_qgg otros factores, por ejemplo, la
arganliac1on.“- | _ ‘, 

En los sectores gue se han comcntado, en les cuales las buenas
fabrlcas colomblanas, que influyen en gran proporcidn en los promedios,
son modernas y no sueleg tener mis de cuatrc c cinco afios de antiguedad,
1a producti#idad.esfbuena en comparacién con la situacidn corriente en
América Latiﬁa. Nﬁ‘ocufre.lo hisﬁo, én cambio, con la industria mecénica
pesada, representada, 52 lvo escaslslmas excepciones, por talleres arte-
sanales, que han emprendldo algunas llneas de fabricacidn en series muy
.pequenas ¥y cuya product1v1dad monetarla media aparece en el cuadro con

una cifra equlvalente al 65 por. clento del velor que tiene la industria
del ramo en Sao Paulo. Ce
_ En las paglnas que. 51guen se pasara revista a elgunos determinantes
de la productividad en Colombia...Como en el caso del Brasil, se analizan
los siguientes‘fac?pfgs;:a).1asgimensiones del mercado; b) el equipo ¥y
';a maquinaria exiéfénte;,g) 1a'manq de obra, y d) la organizacién y la
“téenica. - '

:a) Tamano del mercaao._: En las industrias metalidrgicas, salvo

51 se nece51ta equlpo esPec1allzado que no se construye en dimensicnes

:“.

__/ Sin embargo, tomando sectores mis restrlngldos y completamente
homogéneos, atin subsiste una diferencia, porque los industriales
colomblanos .importan planchas con una superficie preparada especial~
mente para la fabricacidén de muebles esmaltadeos o pintados, mientras
que la industria bresilefia emplea sobre todo planchas producidas en

Volta Redonda para uso general, y tiene que emplear mano de obra para
e2lisar las superficies. y

/pequefias, l1a
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pequefias, la principal influencia del'tamaﬁo del mercado sobre la
productividad se ejerce a través de la longitud de las series que,

cuando son grandes, facilitan una mejor organizacidn del flujo del
trabaje. —/ Lo mismo ocurre en las :I_I’ldU.StI‘laS mecanlcas livianas, que

en genersl se llmltan a produc1r unos pocos artlculos en grandes cantida-
des, y en la industria mecédnica pesada a aquellas actividades que operan
dentro de un mareo restrlngldo - por eJemplo, la fabricacidn de maguinaria
agricocla para preparar 1a tlarra, de materlal ferrovxarlo y de repuestos
para vehiculos automotores, et¢. -. En las industrias mecdnicas que se
dedican a la produccidn de maguinaria para induspria.baséndose en pedidos
0 en series pequeflas, 1= necésidad de llevar la divisidn del trabajo a

un grado suficientemente avanzado que permita pagar los técnicos encarga-
dos del disefio de la maguinaria, introduce un factor adicional que no
permite extremar la pequefiez de las plantas. Igual éucede, auhcue por
razones diferentes, con la fabricacidn de algunos productos metalurglcos
primarics, en los que es considerable 1a inversidén en equipo.

Estas consideraciones llevan a la conclusidn de gue en una cierta
etapa de su desarrollo, para trabajar ccn una productividad satisfactoria,
la industria transformadora de metules en Colombia tendra que producir
no ya sobre la base de los nercados departamenteles, sinoc en el plano
nacional. Ahora bien, el principal obstdculo para elloc radica, como se
ha dichec, en las deficientes comunicaciones internas. 5i, de otro lado,
se considera que la gran concentracidn de los consumos de hierro, acéro
¥ sus productes se encuentra en las dreas industrializadas, como ocurre
también en el Brasil (véase cuadro 1), resulta evidente que del mejora-
miento de los medios de comunicacidén entre los centros urbanos de alguna
importancia dependerd en buena parte la solucién del problema. Considére-

se también que parte importante del abastecimiento de materias primas

;2/ Véase el cuadro 11, en que aparece la comparacidn entre dos fibricas
de tornillos en el Brasil, una de 9 operarios, que fabrica unos
pocos tipos con elevada productividad, y otra grande, que pretende
producir el surtido mds completc posible para servir el mercado.

/ferrosas se
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ferrosas se haria en el futuro, no ya desde los puertos, sino desde los
puertos, sino desde Boyac4, situada casi en el centro de las regiones
mis pobladas de Colombia. ESte hécho conistituird un aliciente para
me jorar las rutas exisﬁentes, pues suministrard un tréfico bdsico que
justifique tales obras, | - '
La tipificacién de algﬁnos'prodﬁctcs, para dieminuir el surtido
que ha de prdducirse, y ¢l aumento de algunaé tarifas aduaneras para ase-
-gurar a ciertas act1v1dades, un mayor meroado interno, son problemas
que ineiden sobre el tamafio del mercado, pero se analizan en otras pvrtes
de este trabajo. '

b) Maquinaria v eguipo. Las visitas realizadas a la industria

colombiana demostraron que los establecimientos industriales de alguna
" importancia estén blen dotades de maquinaria; no aéﬁ los talleres
artesanzles que, por €l contrario, carecen ‘del equlpo neees rio péra

h realizar sus trabajos gon uha prOducthldad aceptable v con el grado de
preclslon que seria deseable. ’

Durante el programa de visitas reallzado se pudc comprobar que, en
general, 1os esteblecmmlcntos no eprovechab on eficientemente la capacidad
productorﬂ de sus equipos, excepeidn hecha de sectores como el de la
fabrlcac1on de muebles y estructuras metallcﬂs. El gradc de utilizacidén
era nmcho mis bajo aun en los tilleres de algunos grandes estableci-
_mlentos industriales - textllcs, cervecerias, ete. ~ que estdn abundanm
temente prov1stos de m“qulnas modernas miy perfccclon rdas.

Lo anterior no quiere d001r que sea p031ble instalar nuevas
industrias y activida des 51n 1mportur maqulnarla nueva, sino s8ld gue
lss actilvidade s cxlstentes en generQl no ss encuentran llnntadas por
-falta de maqulnarla ¥ que podrlan oxpmndlr considerablemente su proauc-
eidn actual sin agregar equipo o agregsnio muy poce. 5i se quiere
agregar sectores nuevos, especialmente la fabiicacidn de motores
eléctricos y algunos correspondientes a la mecdnica liviana, no serd
posible.pfescindir de importaciones relativamente importantes de

maquinaria especislizada de alto rendimiento.

/¢) Problemas de




E/CN;12/37‘?
Pig. 149

c) Problemas de 1a mano de obra y su formacidn. La industria'ﬁecénica

v especialmente la metaldrgica han recibido en Colombia durante los
Ultimos afios un fuerte impulso.u 3i se comparan los censos de 1945 y
1953, hechas las modificaciones necesariés para igualar sus bases, aparece
un crecimiento del personal empleado muy semejante al habido en Sac Paulo
en el lapso 19A6 -53, o sea del 8,5 por c1ento acumulativo anual

Los cbreros calificados y seml-callflcados se han formado: 15 en la
industria misma; ii) en los talleres artesanales que se dedican a la
reparacidén y constfﬁcciéﬁhde maguinaria, especialmente para beneficiar
productos ragrico],és;l iii)-una cantidad cercana al millar, con prepara-
ciSn para cohsﬁruéciones metdlicas, ha sido formada por Paz de Rio, ¥y
.parte de ellos han ingresédo a la industria privada de transformacidén, y
iv) un contingente pequefic ha recibido_forﬁacién tebrica y prdctica en las
¢scuelas de oficios de diversos gradoslque existen en el pafs. La accidn
de estas escuélas-se anaiiza mds adelante.
| El obrero colombiano aprende con gran facilidad. A los que sélo
han re01b1do su form3016n en las industrias no se les sometid a un entrena-
_mlento 31stematlco, ¥ los que tienen pocos afios de experiencia carecen,
en general de los conocimientos necesarios en cuanto a interpretacidn de
planos ¥ produ001on de plest con aJustes preclsos, como hacen falta para
" fabricar herramlentas ¥ matrlces 0 para produc1r plezas intercambiables
en la industria mecinica. ]

En un andlisis del'problema de la formacién de obreros califieados
en Colombla, realizado para la CEPAL por una autoridad del SENAI, ée esti-
maron las necesidadés actuales a fin de atendgf al crecimiento de las
industrias colombianas en unos 900 cbreros al afio, de todas las profesiocnes.
Bn 1953 funcionaban en Colombia 41 planteles escdlareé que formaban obreros
¥ técnicos, de grados elementales a superiores, con distintas designacio-
" nes segin el nimerc de afios de estudio. 2y El alumnado total de dichos
establecimlentos era de 4.880, con una matricula anual de 800 a 1,000,

20/ De estas eacuelas, 28 son nacionales, 3 departamentales, 1 municipal
y 8 privadas,

/egresando con
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egresando con sus‘estudios terminados unbé AOO al éﬂo'(ﬁié en el afio
1953}, De este total, a su vez, no més del 75 por clento pasaba a
prestar servicios en las industrias, -~ '

De los 300 obreros callflcados, capataces y tecnicos asi suministrados
a las 1ndustr1as, hay que descontar los que correspondian a profe31ones'
que no tienen aplicacién en las 1ndustr1as mecénlcas y metalﬁrglcas,
quedando anualmente disponibles mends de 200 entre mecanlcos, fundldores,
herreros y electricistas. Un estudlo de los programas y tlpo de
ensefianza, realizado por "\in dlstinguldo proie51onal colomblano, concluye
aflrmando que, de los 32 estableclmlentos nac1onales, departamentales ¥
mun1c1pales, sblo dos dlsponen de talleres para préctlca de los alumnos,
con dotaclén adecuada de maqplnarla, en los que puede formarse el hdbito
de trabagar con precisién y product1v1dad satisfactorla, mlentras gue el
equipo de los restantes estaba formado por maqulnarla 51mpllflcada ¥ Que
no permite el trabajo con rendlmlentOS satlsfactorlos.  Las escuelas
particulares, en cambio, no contando generalmente con fondos adecuados
~ los costos de la ensefianza se estiman ‘en unos 900 pesos al afio por
alumno 2}/._, dedican demasiada aten016n ala nece81dad de aprovechar
*'parte de las act1v1dades ‘eséolares con fznes de lucro, que ayuden al
flnanclamlento, desculdando asi la parte puramente dldéctlca.

‘ En esta forma, la contrlbu01on del personal realmente calificado que
recibe la industria’ es muy inferlor a los’ guarlsmos antes anotados.

Una averiguacidn entre los dlrectores y el profesorado de las escuelas
1nd106 como prlnCLpal causa de la eva51on de alenos a 1o largo del
programa de estudlos, las dlflcultades econdmlcas qua obllgaban a los
candidatos a suspender los estudios para &yudar‘al mantuﬂlxuepto de sus
familias. Por éste motlvo la mayorﬂa de lns entveVLctLdo se manlfesté
favorable a redusir 1a duracidh de 1los “C+Jd108, a concentrarlos en menos
temas para insistir en la formacidén de personal monatéenico {torneros,
fresadores, mecénlcos de banco, ete.), llmltando a.unQs pogos establecl—
mientos la formac16n de obreros éallflcados en diversos ramos o dotados
de conocimientos generales del ramo.

21/ En el afio 1954. /Todos se

]
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" Todos se manifestaron, ademis, partidariocs de perfeccionar las dotaciones

de talleres y personal docente de los establecimientos existentes, antes
de fundar nuevas escuelas, h este respecto se exceptuaba la éreacidn
del Instituto Industrial Ferroviario, que se .encontraba eﬁ proyecto y
que se estimaba una necesidad real para la formacién de los contingentes
de reemplazo y ampliacién de la dotacidén de 14 mil obreros y empleados
de los ferrocarriles del pais.

Las encuestas demostraron también la falta absolutsz de coordinacidn

entreel sistema de ensenanza ¥ las industrias, cuyas necesidades son

casi totalmente ignoradas por aquél. La solucidn propuesta por la

" Direccidn de Ensefianza Técnica, de crear Juntas Mixtas Asesoras, se

comentd favorablemente.

En resumen, el sistema escolar que existe en Colombia suministraba

- anualmente entre 60 y 80 obreros callficados, de dlferentes grados y

'perlodo de aprendizaje, que habfan contado con equ1po del tlpo industrial

en sus planteles, y unos 150 a 200 que, habiendo terminado sus estudios
satisfactcriamente, no tuvieroﬁ oportunidad de familiarizarse con tal
equipo. De este contingente, la ma&or parté ingresa en los talleres
de reparacién de la industria privada, donde no se esfuerzan por una
mayor productividad porque 103 costog son en esos talleres un concepto
de relativamente poca importancia: .

‘No puede 1lamar la atencidn, pues, que sea insignificante el nidmero

de operarios egresados de las egscuelas que se encuentran trabajando en

'las industrias mecdnicas y metaldrgicas. Este heche no ha afectado en

gran medida la prodﬁctividad de las industrias metaldrgicas secundarias
de reciente creacién, pues el total de obreros calificados que necesita
es muy moderado, pero si a la industria mecdnica, que, lejos de obtener
personal calificado, ha visto mermadsas c@ntinuamente sus dotaciones por
la oferta de mejores salarios en otros sectores,

Del mismo modo, sustituldas ya en su mayor parte las importaciones
de Lroductos metaldrgicos secundarios; la expansidn de la industria se
dirigiré sin duda &1 campo de la mecénica, y para esta nueva fase de la
expan51on, la carehcia de personal‘callflcado ¥ las 11m1tac1ones en la
preparacidén de nueVos contingentes serdn ur factor qde tal vez limite
la productividad de la industria hasta quie estos incohvehientes hayan

/sido superadosi
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d) Influencia de la organigzacién, . El factor que mis.influye en la

productividad es la calidad de la direccidn, = Ella actia, como se
dijo en la parte correspondiente del capftulo II, en dos sentidos: en
el plano interno, en la eleccidén de los procesos productivos y la
organizacidn del flujo del trabajo, y en el externoc, en la eleccidn del
productc y su adaptacidn al mercado, de modo que se permita el trabajo
en series productivas lo mis extensas que sea posible, lo que a su vesz
facilita 1a organizacidén interna. Cuanto se dijo para el Brasil
sobre la forma en que se originaron y evolucionaron las empresas, se
aplica casi literalmente pafé Colombia. Sélp serd necesario, por
"consiguiente, poner de relieve algunas _diferericiaé' entre los dos paises
o0 las situaciones peculiares de Colombia. '

i) Factores de la organizacién interna de la empresa que influyen en

la productividad. Soq'los‘que se relacionan con la seleccién del
proceso productivo, la preparacidén del trabajo mediante su andlisis en
~la oficina técniéa, la provisidn opoftuha de las materias primas, las
herramientas ¥y los clementos auﬁiliares mis adecuados y las instrucciones
prﬁcishs respecto a la forma en que ha de realizarse el trabajo.

La tarea de crear esta organizacién y mantenerls funcionando no es
la misma que en las empresas que derivan de talleres artesanales en las
nacidas como establecimientos industriales de cierto tamafio.- En cuanto

i a las primeras, uno de los principales probleﬁas es que los empresarios
comprendan las ventajas de una mejor organizacién ¥y estén dispuestos a
desprenderse de parte de su autoridad para conflarla a funcionarios
encargados de las distintas funciones.

También en Colombla, como ‘en el Brasil, se tropieza con la falta
casi absoluta de ingenieros y ‘té&cnicos -especialistas en organizacién
1ndustr1al. El Brasil tiene, sin embargo, la ventaja de contar desde
hace varios afios, con industrias que producen en grandes series, como la
de motores~elécyricos ¥ todas las ramas de la mecdnica liviana, en las
cuales la Indole del trabajo y la competencia interna han impulsado a la
mayoria de los empresarios a procurar mejoras en su organizacién interna

/para aumentar

>
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'para aumentar la productividad y disminuir.los costos.

En Colombia tales industrias no existian adn en 1953; se comprende,
por ello, que las universidades no se hayan preocupado en la preparacidn
de este tipo de profesionales. Si en el futuro prdéximo se instalan
esos grandes establecimientos, que agregados a algunas.de las mejores
empresas metaldrgicas secundarias -constituirian un campo de aplicacidn
para espccialistas en organizacién, es probable que las escuelas
téenicas no encuentren dificultades para resolver la parte del problema

" 'que a ellas les afecta.

ii) Factorea depéndientes del mercado gque influjen en la productividad.

) 'Son.pfinciﬁalmente los relacionadoé,coﬁ'la longitud de las series

. -proauctivas que permiten una mejof ofvanizacién interné. Entre ellos
cabe mencionar por una ‘parte, la 9100016n adecuada del producto ¥ su
adapt3016n a las necesidades del mercado y a las materias primas, y por
otra, la tipificacién a fin de disminuir el surtido de productos similares
que se fabrican.

Con relacidn al primer punto, los industriales de Colombia se
erifrentan a problemas ms diffciles que los del Brasil por ser menor la
demanda., El problema es, eh tambio, mucho menos serio en Colombia, en
cuanto a la adaptacidn del producto a las materias primas disponibles,
pues &stas han sido totalmente importadas por no haber existido
restriceciones en su 1mporta01on._ La tGnica desventaja derivada de esta
51tu3016n ha sido la necesidad de mantener existencias para muchos
meses, con el consiguienté recargo de los costos, pero sin aque fuera
necesario cambiar de disefios con frecuencia para ajustarse a cambios en
el mercado de las materias primas; como ha solido ocurrir en el Brasil.

En lo gue sé pefiere a Ia tipificacidn de los productos, la
situacidn en Colombia es la misma que en el Brasil. En efecto, 1la
industria tiene que tratar de abastecer, en sustitucidn de antiguas
importaciones, un mercado acostumbrado a recibir gran surtido de modelos,
segin sea el pals de origen de las antiguas importaciones., - Tanto en
el ramo de estructuras metdlicas como en el de muebles metdlicos, que

/son las
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son-iaé.actividades mis difundidas, se observa un comienzo de tipifica-
cién de los productos., Una fébrica de puertas y ventanas del Valle
“del 6amca y otra de muebles para-uso doméstico en Bogota estén llmltando
sus respectlvas producciones a algunos disefips compuestos de partes que
pueden combinarse entre si. . . Sin embargo, no ex1ste un mov1m1ento
general en este sentldo, a pesar de que los 1ndustr1ales qpe fuerou -
entreV1stados reconocen las ventajas que de ello obtendrian para mBJOrar
su productividad., ‘ T

En cuanto a los talleres mecinicos .que producen maqulnarla agrioola,
casi todos se dedican a reproducir modelos: antlguos, en v1sta, por una
parte, de la escasez de ingenieros especializados en tales dlsenos y,
por la otra, debldo a que el tamafio de la generalldad de los- estableol—
mientos, dem351ado reducldo, no les permltlria sufragar ‘el- costo de tales

serv101os, en el sunuesto de encontrar qulen pudlera ‘realizarlos,

8 Recursos necesarios para-sustituir algunas 1mport301ones

En el estudio de los sectores de la 1ndustr1a mecanlca y metalurglca
de Colombia se ha hecho referencia al monto de sustmtucmones que se
estiman posibles, dado el actual estado de la técnlca en el pais. Para
establecer el criterio respecto, al nlvel de.la’ técnlca ex1stente o
ficilmente alcanzable se ha partido de. compara01ones con la 51tu301on en

‘el .Brasil. = La realidad: es que’ en este pais la 1ndustr1a ﬂsta, e
general, mucho mis desarrollada que en Colombla, a pesar de 10 cual
existen algunas ramas en.-las que no hay dlferenc1a. Se han donsiderado
como importaciones sustituibles aquellas en gque. el nlvel tecnico es
1gua1 en ambos paises y,- ademés, otras en las cuales, 31 blen dicho nivel
6s mis bajo en Colombia, no- habrla dlflcultades para alcanzarlo mediante
algunas importaciones, ya sea de equipo o de materlal humano prov1sto

de los conocimientos.téenicos correspondlcntes._ En lo que 51gue ‘se
presenta un resumen del monto. en que a base de las c1fras de 1953 se es-
timan las® importaciones sustituibles Y. los recursos 1ndlspensables para
ello,.” s evidente que, ademis de los recursos materlales en hombres,
maqulnas, ‘téenica y €nergia, . 1ndlspensables oara lu creac1on ‘de las
1ndustrlas correspondientes, muchas requleren, para ‘ser 1nstaladas,

/de la
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de la existencia del clima favorable para su iniciacidn: incentivos,
seguridad en el abastecimiento de materias primas y politic# proteccicnista,
entre otros factores, | |

En el cuadro 35 se presentan los ténelajes y valores de la fraccidn

de las'impbrtaciones'de-1953 que se estiman sustituibles, por sectores,
y asimismo el capital, la potencia eléctrica instalada y el personal total

de las industrias hipotéticas que podrian efectuar dichas producciocnes.

/Cuadro 35
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Cuadro 35

. COLOMBIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MECANICOS Y METALURGICOS QUE PODRIAN
- 'SER SUSTITUIDAS POR LA INDUSTRIA NACIONAL Y .REGURSOS REQUERIDOS
PARA SU FABRICACION a/

_(Toneladas,,miles de ddlares, porcentajes, kilovolt—-amperes
' v nimerc de personas)

T osdde roductosz Importﬁciones' Porcen— Capital KVA Dotacién

P p Toneladas Valcores taje de total insta- total

(miles valor (miles lados de
de d6la agregado de dé- personal
res) lares)
Pernos y tornillos 4,023 1.534 60 1.660 610 435
Articulos estampados L1l L52 79 640 82 146
Candados, cerraduras o :

y adornos 933 1.487 87 2.070 240 420
Calderas para vapor 268 382 81 640 194 230
Estructuras metélicasé{g.225 6.535 60 6.230 1,031 2.470
Muebles metdlicos 2.352 2,863 84 2.950 1.020 910
Mecdnica pesada 9,556 11,427 67 1.760 L.470 3,200
Mecdnica liviana 4,722 9.456 62 22.200 1,600 2.370

Totales 38,490 26,038 38,150 9,247 10,181

Fuente: CEPAL, sobre datos del Anuario de Comercio Extericr,

Q/ Los precios de los productos y el porcentaje del valer agregado
corresponden & las condiciones de las importaciones colombianas
de 1953; las caracteristicas de las industrias, a las condiciones
medias de las industrias semejantes en el Brasil,

E/ Corresponde a un surtido mis liviano que el que se fabrica en
promedic en Colombia.

La creacién de las industrias necesarias para sustituir los 26
millones de ddlares de importaciones que aparecen en el cuadro demandaria
una dotacidn obrera casi igual a la que existe en la actualidad en
Colombia, lo que lleva a concluir gue ninguna de estas fabricaciones adi-

cionales seré totalmente satisfecha por la industria existente, ni ain

/me jorende notablemente
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méjbranda notablemente la productividad, Pero, con el mejor aprevechamien-
to de los recursos actuales y la ampliacién marginal dé algunes actividades
seria posible sustituir parte de.las importaciones que aparecen en el
cuadro, sin necesidad de recursos adlclonales, con sélo otorgar incentivos
suficientes para la iniciacidn de los nuevos glros.

Hecha esta salvedad, se hard un breve andlisis de los montos globales
de les recursos necesarios y de éus dispohibilidades en el pafs, en el
entendido de que las cifras indicadas corresponden a un miximo posible.

1E1'capital necesario para las industrias comprende: el valor de leos
terrenos, edificios, maquinarié, matricaria,-instalaciones generales y
capital de exploﬁacién, calculado sobre la base de existencias de materias
priras para medio afio y de prbductos terminados o én fabricacién para
un trimestre. Una parte de estas inversiones serdn en moneda extranjera
¥y otra en moneda naciocnal. En el caso supuesto de que la totalidad de
las materias primas sean importadas, lo que es una exageracién, pues no se
tema en cuenta le proveniente de Paz de Rio, y dado el gran porcentzje
que representa el valor agregado en estos productcs, puede estimarse que,
con teda seguridad, el valor de las existencias de materias primas im-
portadas para seis meses serd inferior al de los productos importades que
en realidad mantiene el comercic. De modo que en el momento de iniciarse
la fabricacién habrd ya una economlfa neta por este concepto. Parece
justificado que de le inversién estimada (38 millones de délares) que
tendrfa que hacerse en el conjunto de la industria, de un 25 a 35 por
ciento serfa destinado a méquinés.'—vn buen premedio éeria, probablemente,
el 30 por ciento, y sobre esa base, las inversiones en maquinaria serian
del orden de unos 11 millones de délares. Esta inversién produciria una
economf{a anual de 26,7 millones de ddlares, 22

La energfa eléctrica total que necesitaria esta industria, si es gue
no se puede mejorar el aprcvechamiento de algunas de las que funcionan
en la actualidad, serifa de 9,2 miles de kilovoli-amperes, con un

aprovechamiento de 50 por ciento durante 2,400 horas de trabajo anual.

22/ Suponiendo que el valor agregade medio, que no se ha calculado
con precisidn, equivalga al 70 por ciento del precio de ime
portacién.

/Dada la
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Dada Ia forma actual en que se encuentran iss diéﬁdn!iﬁﬂimﬂergia eh
el pafls, esta demanda adicional creard,sin duda, problemas de localizacidn
tde las nuevas industrias, ya que de les departamentos masmiﬁdustrializadés
solamente Antioquia {capital: Medellin) y.Santander (capital: Bucaramsnga)
se encontraban en 1953=54 en posicién holgada §n cuanto al abastecimiento
de energfa. En Cundinamarca (capital: Bogot4), la situacibn era estrecha,
aunquegpd afk¥ictiva, En carbio, era muy mala tanto en Atléntico (capital:
Barranquilla) como en Bl Valle (capital: Cgli),aun@ue-en zrbos habia en
mirche proyectos de expansién, _ T

Debido al fuerte .crecimicnto del consumo; es bien posible gque los
. proyectos en constrgpciéq no sean surigigntes,para‘asegurar el funciona-
miento sin tropiezo$~de nuevas indust}ias qua,sonfimporﬂénteé consumidoras,
En tal caso, se produci?ialuna situacién anfloga a la qﬁe e;iste en el
estado-de Sao Paulo, en el Brasil, en donde 1a industria ha tenido que
recurrir con frecuer}ci"a a la instalaci'f)_n de geﬁeradpres Epropios s qﬁe -
absgrban, per 1o menos, parﬁe importaﬁté dé la demenda, ‘Tal politiéd, zparte
de siénificar'la necesidad .de inversiones gdicionales en equipo que no se
considera en el quadro‘35, tiene el ipéonveﬁiepte de_producirrenergia a
un costo bastante superior sl de lo adquirida.de empreéas dé servicio
pliblico, Aun en esas cond1c1onus, en 520 Paulo existe un compllcgdo sistema
‘de racionamientos con un limite para la demﬂndg rfxlma en punta, otro para
la energis total que puede consumirse en el mes y otro,, en fln,‘cue se
refiere a- los horarlos ¥ que oollaa a 100 eotablec1mluntos a comenzar la
jornada de trabajo a distintas horas, En Colombla una polinlca de esta
clase acarrearia a los industriales é; 1ngonven1unte de trabajar en horas
duranté las cuales lds leyes obligéﬁ‘a pagar‘con recargo 21 personal,
situacibn que no existe en el_pra%ii ' J. ]

La dotacibn del perSOnal necesa rlo, qur en ul cuadro 35 parece ser
de unas 10 mil personas, se ha descompuesto, se; un su ca ll;lCquén, an el
cuadro 36, '

/Cuadro 36
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Cuadro 36
COLCMBIA: CALIFICACIbN DEL PERSONAL NECESARIO PARA IA IMPLANTACION DE LAaS
INDUSTRIAS SUSTITUTIVAS DE DPORTACICNES 2/'
(Nimero de personas)

Ingenieros,'Obreros‘ Obreros

X idmlnls- téenicos y  cali- semica-
Actividad rabivos ..pptaces ficados lifica-  Total
' e dos y -
braceros
Pernos y tornillos 28 g 2 373 L35
Articulos estanpados 9 -3 i - 120 146
Candados, cerraduras y _ :
adornos 30 15 75 300 420
Calderas para vapor 12 -k 60 b 153+ 230
Estructuras metdlicas ¢/ 170 205 435 _/ 1,660 . 2,470
Muebles metdlicos. 5l 23 46 787 910
Mecdnica pesada . 322 322 890 1.666 - 3,200
Mecdnica liviana 237 9t - 600 - 1.439 2,370
Totales .. 862 675 2,446 6,498 10,181

Fuente: Dirsceibn General de Bstadistica,

Q/ El cuadro se h2 preparado utilizando la distribucidn media de l2s wuenas
industrias de cada giro en el Brasil, !

E/ Se trata aqui de soldadores y trazadores, Los primeros pueden prepararse
con menos esfuerzo gue los bugnos mecénicos con conocimicntos generales
o especialistas monotdecnicos en el mansjo de determinado tipo de mfquinas
(torneros, fresadores, etc,), que constituyen la mzyor parte del grupo.

g/'En ¢l surtide de productos asignado a este grupo figure una proporcidn

" de productos livionos (puertas, ventanas, etc,) mayor que la produccién
actual de 1la industria del ramo en Colombia,

Las necesidades de personzl administrativo, cuyc nlmero se ha estimada
en cerca de 900, no ofrecerian aificultades on Colombia, pucs, por-lo
general, aparte de una pequefia proporcidn de conbadores, gue tenbién

.'axisten, basta la prevaracién gue otorgan las escuelcs seciundarias para
llenar satisfactoriazmente las funciones corrvespondientes a este grupo,

De los 675 ingenieros, técnicos y cepataces, habria que descontar unos
'230 a 250 de los filtimes, cue pueden ser obreros calificados qgue han demos-
trado hsbilidad paras menejar personal, restande de 400 a 420 profesionales,
Aungue las universidédes ¥ eécuelas técnicas existentes en Colombiz no
tendrian mayores dificultades pera aumentar los contingentes que anualmente

/preparan, el
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preparan, ¢l problema principal consiste en conseguir que los egresados de
estas; escuelas acepten de buen, grndo trabajar en los talleres, en actividades

que con rmcha frecuencie se con51deran como uoc:lr_lmente inferiores en la

Américs thlnﬂ. Otro problema es el de ﬂue los bMPTeSrTIOS se convenzan de
la utilidad gue les reporta meaorﬂr su crganl?a016n, ¥ con ello l& producCe

N R

tivida d‘ ésigﬂé;do fﬁnélonbs 1nturmad115 & este tipo-de-personal y-mejorando

..susg enolumentos, parsa transforwarlas en’ upa carrerd interesante, En igual

51tu9016n, on el Brasil, se hc ‘resuslto el problema contratando en el

e hpﬁtrungero personal paera los puestos bédsicos, e ir rellenando los cuadros
lntermedlos con éeﬂgghul br-51lc10, a mEdldL gue éste ha”ido poniéndose a
dlSpOSlclén de las industrizs, o — o

. Si las necesidades de perconal obrero c2 lificado - a las que hﬁﬁria que

ugregdr los 240 aproxlmad mente, gue flpuran como capataces,. pera former

Lt
-

Tun total de unos. 2,380 personss - se comparsn con- el ritmo de, formh016n de
obreros mecénlcos ‘calificados cgrosados ‘del sistema escolar de Colombla, se
1luga 3 1o’ conclu516n de gue es é&ste uno de los obstaculos mfs serios o

’lunu aceleracién del dcsarrollo de estes industrias, -

Vit . b bt t 5 = 5

Es cierto due cn c¢cho total ilwuran anos” 500 obreros calificados para

a--  SBS industrias de construcclones nrtéjlcaa ¥y fabricacién de calderas, de
105 cuales unos 300 puedgn prapgrwrse Y*\edrtrrt,e cursos breves, como demostré
};é'cxperlen01a de Paz de Rio, antes relatada, Pero, aun zsf, subsiste 1a
grevedad del proble ma v mn”strn lo acert ao de las opiniones del personal
doceﬁié de"las escuoleS&lndustrl les,.al sugerir la“abrev‘acién de los
i.. " cursos v lc 1n81sten01g en la fornec1on de pefsonal monotécnico en muchas
de las actuales escuelas, Es 1ntcresaqte comprobar que si se puede formar”
mediante este sisterma un operario calificado an tres afios de aprendizaje y
-« con un costo mediorde 900 pesos. por alumno y por afio, el capital total que
hébriarque invertir en la formacifén de cste persanal ascenderia 2 renos de
2 millenes'de dblares en el transcurso de varios anos'fJLa c1fra, como se
ve, es insignificante si se lz compzra con los rcsultados que he ‘de producir,
* Pero el -proplema no es tan simple, pucs presupone una mejor dota016n de
maguinerla para los, talleres de 1as éscue}gs existenﬁes vy la contratacién
de personzl docente mfs familiarizadq.cgn les necesidades de la industria,
< ** " por lo menos para l: onsefianza prictica en los esﬁableciﬁiﬂntos."
- Hay, por supuesto, verias-alternativas més,’un de las cugles serfa 1a
de implentar en Colombia un sistema de ﬂprenwlzcae gue siga los llneﬂmlentos
generales del SENAL en el Bresil, pora lo cual se ha estimado que basta el

Jamnivalan & 5l
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equivalente al 1 por ciento del total de las planlllas de toda la indus-
tria. El sistema no dega de encontrar reSLStencia porque, de hecho,

la 1ndustrla exlstente, que ya ha resuelto, blen o mal, sus problemas de
formacidn de operarios, financia la formacién del personal para las
industrias nuevas, a causa de la frecuente evasién de les aprendices.

Un tercer sistema podria ser elfque se emplea en alguneos de los paises
industrializados de Europa, en los cuales se obliga a las'émpresas cuya
dot3016n total sobrepasa. cierto limlte a mantener escuelas para la )
ensefianza de un determlnado porcentaje de obreros sobre su dot3016n tetal.

Queda, por ﬁltlmo, 1a n091b111dad de dejar la solucién del problema
a cada industrial. En otros paises de la Amérlca Latina en que se ha
1nvest1gado el asuntc se encuentra que siguiendo este método, la producti-
vidad media de la industria y la calidad de les productos resultan muy
bajos, c¢on lo que se perjudica a los consumidores.

En cuanto al personal del cuarto grupo, el de obreros comunes ¥
semicalificados, que es el mis numeroso, ofrece pocas dificultades, pues
incluso*los dltimos, cuyas funcienes mds comunes'son la atencién de opera-
ciones repetidas de la maquinaria, pueden fonnarse en la propia industrla

y s8in grandes esfuerzos.

G Aleunas ideas respecto a prioridades en el esiablecimienfo de nhuevas

indugtrias _ R o

En vista de que las dispenibilidades de algunos de los factores
- principalmente les técnicos y la mano de obra calificada - no son sufi-
cientes para acemeter a un tiempo todas las actividades, podriﬁ pensarse
en el establecimiento de un orden deg prioridades entre las industrias gue
conviene fomentar.

Interesan ante todo las indusirias que utilicen las materias primas
del actual programa de Paz de Rio., Entre ellas se encuentra la fabrica-
c¢idén de pernos y tornillos, que puede basarse, casi exclusivamente, en
dichas materias primas, correspondiendc el salde a unos pocos pernos de
aceros especiales para use en la industria automovilistica. Otra seria
la fabricacién de estructuras metdlicas, que tienen la ventaja adicional
de que la industria existente cuenta con capacidad no utilizada, de moda

/aque la
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que la ampllac16n del mercado ayudaria a resolver varios‘de” sus préblemas.

Ty

La fabrlcaczén de pernos y tornlllos, en camblo, tendria que basarse
v I g

exclu51vamente en la creac1on de _huevas fabrlcas.

En segundo 1ugar estan las act1v1dades gue permltlrian una megor

“r.

.

utlllzaclén de la capacldad 1nstalada.
ac .

e e

Aparte de la ya’ nombrada de las

T Ie

,estructuras metéllcas,,flguran algunas de las fabr1cac1ones mis 51mplea

- +

‘_contar con megores dota01ones de maqulnarla R4 personal idéneo,

Lo

’ ':“J

w an

de la_ mecanlca pesada y que pueden reallzarse en pequenas serles, "como
bombas, Vélvulas y reglstros, prensas, motores eléctrlcos, transformadores

carT .~

¥ maqulnarla para varlas 1ndustrlas. Estas act1v1dades, en’la actualidad,

ayudan a resolver el prcblema de la form3016n de’ personal para las otras

dustrlas, pero para megorar la calldad de sus productos tendrian que

e

Por ﬁltlmo estéh las 1ndustr1as que producen algdn beneflclo 1nd1recto,

S YT car

come dlversas act1v1dades de la mecanlca 11v1ana, que, a “pesar dée requerlr

-i.\. ‘\u 3

fuertes contlngentes de recursos, tlenen para el pais la ‘ventaja de

constltulr focos desde los cuales comlenzan a dlvulgarse leos- conceptcs de
. a

organlzac1on 01entiflca del trabdgo y de una’ mayor product1v1dad‘ cemo ha

-

n.

f e e . ] P

AT

ocurrldo en el Bra51l.
No se menclonan aqul factores puramente’ economlcos, “come son las
ventaJas que para -el. pais representa’ contar. con industrias.que en cierta
Tal es
el caso de 1a mayorla de las maqulnas-herramaentas y de las miquinas para

medlda permltan sustituir las importaciones de bienes; de. capital

las 1ndustrlas de transformacmén.f"
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