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ANTECEDENTES

De conformidad con la Resqlucién'llé (VII), eprobada por la Cemisién

Econdmica para fmérica Iatine en su séptimo pericdo de sesiones, y cen

lo dispuesto por el Grupo de Trabajo del Mercade Regional latinoameri-

cano en su primera reunidn, celebrada en Santiago de Chile en febrero

de 1958, la Secretaria convocé a esta segunda reunién para que el Grupo

procediera a considerar en términos més concretos las bases para la

formacisn del mercade camin latinoamericano entonces esbozadas,

El Grupoe quedd compuesto por las siguientes personalidades:

Carlos D'Ascoli
José Garrido Torres

Rodrigo Gdmez

Flavian levine

Carlos lLleras Restrepo

Bustaquiec Méndez Delfino

Raymond F, Mikesell

Juan Parde Heeren
Galo Plaza

Senador (Venezuela)

Director Ejecutivo de la Superinten-
dencia de Moneda y Crédito del Brasil

Director General del Banco de México

Director del Banco Central de Chile,
Profesor de la Universidad de Chile,
Gerente de la Compafifa de Acerc del
Pacifico

Senador (Colombia)

Presidente de la Bolsa de Comercic
de Buenos Aires y ex Presidente

de la Comisién Nacional Honoraria
de Economfa y Finanzas de la Argen=~
tina

Profesor del Departamente de Econo-
mia de la Universidad de Oregdn,
Estados Unidos

Ex Ministro de Hacienda del Perd

Ex Presidente de la Repfiblica del
Ecuador

El Grupo se reunid en la Oficina de México de la Comisidn Econdmica
para mérica Latina desde el 16 al 27 de febrerc de 1959, Sus miembros

eligieron presidente al Sr, Galo Plaza y relator al Sr, Carlos ILleras

Restrepo.

El 8r. Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos Econdmicos y

Sociales, inauguré la reunidn y transmitié a los miembros del Grupo

los saludeos del Secretario General de las Naciones Unidas.

/la Secretaria
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Ia Secretarfia de la CEPAL colabord estrechamente con el Grupo
tanto en la preparacidén de documentos como en las deliberaciones,

Asistieron a las sesiones los siguientes funcionarios:

Radl Prebisch Director Principal de la Comisidn
, Fronémica para América Latina
Estéban Ivovich Mrector de la Divisién de Polftica
Comercial (Secretario General de la
Reunidn)
Santiago Macario ‘ Fconomista de la Divisién de Poli-

tica Comercial

Asesores de la Oficina de 1a CEPAL en México:

Cristébal Iara Beautell Jirector Interinc

Pedro Abelarde Delgado Secretario del Comité de Cooperacién
: Econdmica del Istrmo Centroamericanc

Rafael Izquierdo Zconomista de la Seccidn de Comercio

Salvador Vilaseca - Ayudante del Dirsctor

Tnvitados especiales de la Secretaria:

Cecilio Morales Director del Departamento Scondmico
de la QOrganizacidn de Estados Ame-
ricanos

Ricardo Almanza Secretario General del Consejo

Superior Ejecutive de Comercio
Fxterior de la Sscretaria de Rela-
clones FExteriores de México

Rafael Urrutia MillZn Director General de Estudios
Hacendarios de la Secrstaria de
Hacienda y Crédito Piblico de
México

Octaviano Campos Salas Director General de Comercio de la
Secretaria de Industria y Comsrcio
de México

Agustin Lépez Munguia Subdirector Técnico de Bstudios
Hacendarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PRiblico de
Méxice

Guillermo Ramos Uriarte Jefe del Departamento de Polftica
Comercial de la Secretaria de
Industria y Comercio de México

Julioc Océddiz Subjefe de -Investigaciones Econd-
micas de la Nacional Financiera de
México,3. A.
/El Grupo
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El Grupo tomé como base de trabajo el informe preparado por la
Secretaria scbre Posibles alternativas para el establecimiento del
mercado regional latinoamericano (E/CN,12/C.1/WG.2/7).

Come resultade de la reunidn, el Grupo aprobd el informe que figura

en las pdginas siguientes, y que seré presentado por la Secretarfa
Ejecutiva al segundo perfodo de sesiones del Comité de Comercio, que
tendrd lugar en Panami durante el mes de mayo de 1959,

A) terminar la rewnién del Grupo, tanto su Presidente come el
Director Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL
expresaron su agradecimiento al Gobierno de México y al Banco de
Méxice por todas las atenciones y facilidades recibidas durante la

estancia de sus miembros en el pafs.

' /RECOMENDACIONES ACERCA
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RZCOMENDACICNES ACERCA DI ILa ESTRUCTURA Y NORMAS
DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANGC

I,  INTRCUUCCION

En su primera reunidn, el Grupo de Trabaje prepard una serie de bases,

o puntos de vista, para que sirvieran de gufa a nuevos estudios sobre

la formacidén gradual y progresiva del mercado comin latinocamericano.
Asimismo, solicité de la Secretariz dz la Comisidn Econdmica para América
Latina estudios adicionales y nuevas exploracivnes, que facilitaran la
continuacidn de su cometido durante la segunda reunién que acaba de
realizarse, |

La aportacidn de la Secretarifa hka resultado muy dtil en las deli-
beraciones del Grups de Trabajo durante esta segunda reunién y ha per-
mitido a sus miembres concretar sus ideas en la forma que se recoge en
el presente informe, en cuarte se refiere a la estructura que, a su
juicio, deberfa tener el mercade comin y a las normas que debieran guiar
su funcionamiento,

El Grupo de Trabajo ccnsidera que si los Gobiernos Miembros de la
Comisidn otorgaran su aprohbacidn general a las recomendaciones contenidas
en este informe en el octave periodo de sesiones de la CEPAL, que habri
de tener lugar en Panamd durante el mes de mayo préximo, la Secretaria
de la CEPAL, en estrecho contacto con los gobiernos interesados, pedria
posteriormente preparar un drcoyecto de acuerdo inicial del mercado
comin, que facilitaria la aglutinaeidn de los pafses interesados en dar
vida inmediata a esta idea,

No se trata de una tarea sencilla; pero contar desde luego con una
estructura previa y con uras normss claras, aprobadas por los gobiernos,
disminuiria la complejidac de la tarea. Aun asi, la forma de precisar
esta estructura en proyectos concretos y de cuantificar las metas de
reduccidn de derechos, gravidmenes equivalentes y restricciones, habréd
de exigir un esfuerzo considerable tanto por su extensién como per su
miruciosidad.  Sin embargo, realizar esa labor es imprescindible, y
una de las virtudes que cabria atribuir a la aprebacidn de las reco-

mendaciones que aqui se proponen, seria la de propercicnar una pauta

/precisa para
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precisa para cumplir esta tarea que, sin ella, seria de gran complejidad
¥ requeriria mucho tiempo.

Por el cardcter mismo de estas recomendaciocnes, que se presentan
a la Secretaria con destino a los gobiernos de la Comisidn, asi como por
las funciones que le fueron especificamente encomendadas, los miembros
del Grupas en ningin momento han pretendide formular un acuerdo concreto.l/
la definicidn de términos y sus alcances, requerida en la redaccién de un
Acuerdo, ne ha sido considerada en el presente caso, Se ha preferido pre-~
sentar las ideas fundamentales, destacar su contenido general, y prescin-
dir de casos especiales o problemas gque requieren particular interpreta-~
cién. El Grupo considera que lo esencial es, por ahora, determinar este
esquema general del mercado comin, para que sobre esta base pueda la Secre-
tarfa entrar en una nueva etapa de sus tareas, Por su parte los gobiernos,
al contar con un esquema concreto, habrin de disponer de un elemente de
juicio adecuado para la consideracidn de las ventajas y repercusiones
del mercade comin en sus vrespectivas economfas, faciliténdose asi
la evolucién hacia un Acuerdo que haga realidad dicho mercado,

Es indudable que para abarcar otros aspectos relativos al estable-
cimiento y al funcionamiento del mercado comin hubiese sido necesario
disponer de mé&s tiempo del que el Grupo tuvo en esta segunda reunién,
5i los gobiernos aprueban estas recomendaciones se dispondrd del punto
de partida indispensable para abordar esos otros aspectos,

L£1 seflor Raymend sikesell manifesté que, aunque no ccncordaba en al-
gunos puntas de detalles, estaba plenamente de acuerde con les otreos miem—

bres del Grupe en les puntes fundamentales del informe.

1/ La Resolucidn 3 (I) del Comité de Comercio, en cuyo cumplimiento se

constituyé el Grupo de Trebajo, le asigné lag siguientes funciones:

a) definir las caracteristicas del mercado regionsl teniendo en
cuenta ¢l diferente grado de industrializacién de los paises del
Area;

b) estudiar sus posibilidades y proyecciones;

¢ ) hacer recomendaciones sobre los principios de acuerdo y procedi-
miento para su implantacién, dentro del mandato del Comité de
Comercio contenido en la Resolucidén 101 (VI) (E/CN.12/410).

/II,  BASES
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II. BASES PARA UN POSIBLI ACUERDO CONSTITUTIVO
DEIL, MIRCADD COMUL LATINOAMERICAKO

A, Estrustura

I. Objetivas
1, E1 Acuerdo constitutivo del merrnado comdn tiens por objeto contri-

buir a la aceleracidn del desarrollo econdirnico edarilibrado de aAmérica latina,
a su progresiva industrializacidon y = la teenificacidén de su agricultura, ¥
demds actividades primarias, con el Jin de promover la elevacidn del nivel
de vida de sns pueblos, medizn e

a) la erescidn de un régimen pizierencial para el intercambio de
productos entre sus paiszs; v

b) el erecimiento d=l comsrcic exierior por la expansién de las
exportaciones de productos industriales y el fomento <e las exportaciones
de productos agricolas y de ciros productes primarios, tanto dentro de
América latina como al restc del mundo.

JI. PForma juridica

2, Este pcuerdo tomard ia forma juridica de la zona de libre comercie
con vistas a su gradual trans7ormacidén en una unién aduanera, todo ello sin
perjuicio de adaptar dichas formas a las realidades de América ILatina.

ITY. Régimen aduanere y dn~ iineralizacidn

3. la reduccidn de ics derechos aduaneros y demids gravimenes equiva—
lentes, asi como de otras resiricciones, a fin de ir estableciendo en forma
gradual y progresiva el mercado comin para todos los productos que abarque
el comercio internacional de los palses latincamericanos, se hard en dos
etapas.

la primera etapa, de ciez afios de duracidn, tendri como meba la reduc—
¢ién sustancial, entre los miembros del Acuerdo, e los derechos aduaneros y
gravamenes de efecto equivalerte, y la eliminaciéa de olras restricciones,
previa su transformacién -~ cusndo fuere el caso —~ en derechos aduaueros,

las reducciones a que se refisre este nimero gerdn irreversibles, salvo
lo dispuesto en los puntos II y VIIZ de las Normas, y se cumplirdn en la
siguiente forma:

a} dentre del primer afio de vigencia del Acuerdo se aplicard una

/reduccién porcentual
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reduccién porcentual uniforme a cada uno de los derechos aduaneros y una
reduccidén equivalente de las otras restricciones;

b)ldentro de los cinco afios de vigencia del Acuerdo guedardn elimi-
nadas o tranaformadas en derechos aduanercs las restricciones no arancelarias,
-salvo lo dispuestc en el punto VIII de las Normas; y

c) dentro de los diez afios de durasidén de la primera etapa, los dere-
chos aduaneros y otros gravdmenes de efecto equivalente continuardn reducién-
dose hasta llegar a los niveles medios fijados conformz a los criterios pre-
vistos en los puntos 5 a 8,

El Comité supervigilard el cumplimiento de lo previsto en este punte y
en los convenios complementarios a gue en el deszarrollo del Acuerdo lleguen
los paises miembros, a fin de asegurar la realizacidn gradual y progresiva
de las reducciones previstas.

L. En la segunda etapa se ampliard la reduccidn de derechos y de otros
gravdmenes, y a medida que progrese esta reduccidn se eliminaridn gradual-
mente las preferencias a que se refiere el punto 10, a fin de completar la
organizacién del mercado comin.

El Comité, con anterioridad al vencimiento de la primera etapa, promo-

verd las negociaciones tendientes a tal fin,

IV, Clasificacién de priodnclos

5. Para la aplicecioin de las medidas a que o~ refiere el punte 3, los
productos se dividirdn en tres categorias:

Categoria I. Bienes primarios;

Categoria II. Bienes de capital, automoiores, demds bienes durade~
ros, articulos intermedios y otros en los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente intensa o exista margen amclio para la sustitucidn de
importaciones; ¥y

Categoria III. Bienes manufacturados de consume corriente con res-
pecto a los cuales la demanca tienda a crecer en forma relativamente lenta
¥y el margen de sustitucidén de importaciones se hubiere agotado o estrechado
considerablemente, salvo dicho margen de sustitucidén de importaciones en los

palses de desarrollc incipiente a que se refiere el punto 7.

/u.  Programa
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V. Programa de la primera etepa o . g

6. En la primera etapa, la reduccziba de los derechcs aduanercs y de
otros gravdmenes de efecto equivalents se efectuard en la siguiente forma:

a) eliminacidn parz lios productos de la categorfa I, con las excep-
ciones que sean acordadas - cuando f{ueren indispensables y en especial res-
pecto a productos agricolas -, para no afectar ciertas ramas de la produc-
¢ién mientras no sea posible aprovechar mis econémicamente los factores
productivos correspondientes;

' b) para los productos de la categorfia II, la meta serd la reduc-
cién ¢ eliminacién de derechos aduaneros hasta alcanzar en esta categoria el
promedio-més bajo posible paras estimular intensamente el intercambio regional
dé estos productos;

c) para los productos de La categoria IIT, 1a meta de reduccidén de
105 derechos aduaneros seré mis moderada que la correspondiente a los produc-
tos de la’ categorfa II, ¢<n forma que la especializacidn de las industrias
existentes y‘su adaptacién a las condiciones del mercado comin pueda realizar-
se de modo gradual y sin provocar trastornos que dificulten el empleo regular

de los factores product;vos correspondientes,

VI. Régimen para paises de manor desarrollo relstive

7. A fin de estim:lar &l dessrrollo de los palsss de industrializacidn
incipiente v facilitar su uacceso a los beneficios del nercado comén sobre ba-
ses de efectiva reciprocidad con los paises indusirialtente mds avanzados, se
establecerd en su favor un tratamisnic diferencinl,

Con este objeto, se herd una slasificacién de los paises de América
riatiﬁa basada en el margen disponible de sustitucién de importaciones que -

" existe en ellos, y en la potencialidad de exportacién que ofrezcan en cada
una de las categorlas de bienes mencionadas en el punto 5, a saber:

Grupe A., Paises de desarrollo més avanzado en las categorias II
¥ 111, 7

Grupe B, Paises con desgrrollo relativamente avanzado en bienes
manufacturados de consumo corriente (categoria III)}, y con produccién inci-
piente o inexistente de bienss de capital y otros bienes de la categorfa II.

Grupo C, Paises de desarrolle inciplente en bienes matiufacturados

/de consumo
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de consumc corriente {categorfa III), y sin desarrollo en bienes de capital
¥ otros bienes de la categoria II,
8., El tratamiento diferencial a favor de los paises de incipiente
desarrolloc de los grupos B y C se hard efective:
a) determinande para ellos en el Acuerdo como metas de reduccidén
en la primera etapa, y con relacidn a las categorias de productos en que
su desarrollo es incipiente, niveles medios de derechos moderadamsnte supe-
‘riores a los establecidos con cardcter general para los miembros del Acuerdo;
b) por negociaciones en el seno del Comité mediante las cuales los
paises de un grupo dado otorguen concesiones especiales a los de desarrcllo
mis incipiente (ya se trate de concesiones de paises del grupo A a los del
B o C, o de paises del grupo B a los del C) en productos de las categorias
II y III. Si la concesidén se otorgase a un pais del grupo C, se extenderd
automdticamente a los otros paises de ese grupo; si se otorga a un pals del
grupo B, se extenderdi sutomdticamente a los paises de los grupos B y C.

En reciprocidad de esas concesiones especiales, los paises de desarrolle
incipiente podrdn acordar a su vez facilidades a favor de la importacidn de
bienes de capital ¢ de otros bienes de la categoria II procedentes de palises
del grupo A o B, o0 a la importacidn de bienes de consumo corriente procedentes
de paises del grupo B, ya sea mediante reduccién de derechos aduaneros per
debajo o dentro del nivel medic fijado para ellog, o per la elevacidn de esos
derechos hacia el resto del mundo cuando ello fuere necesario para hacer
efectiva una preferencia adecuada con respecto a determinades articulos,
las facilidades que en virtud de esta reciprocidad recibieren paises de los
grupos A ¥y B, se extenderdn automidticamente a todos los paises miembros del
Acuerdo.

VII. Amplitud del mercads ¥ miicleos iniciales

9. El mercado comin deberd abarcar a todos los paises latincamericaros
o al mayor nimero posible de ellos. Este objetivr no obstard para que un
grupo inicial de paises dé comienzo al establecimiento del mercado siempre
que a) todos los paises de América latina sean invitados a la negociacidn
inicial, y b} los que no suseribieren el Acuerdo desde un principio puedan
hacerlo ulteriormente en alguna de las siguientes formas:
' /i) dentro
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1) dentro de su primer afic de vigencia, caso en el que regirdn para
los nuevos miembros iguales plazos de reduccidn de derechos aduaneros que
los fijados para los participantes originales;

ii) desvués de expireco el primer allo de vigercia del Acuerdo, caso
en el que regirdn para los nuavos miembrog los plaZOSIQue restaren a los
participantes originales para el cumplimiento de las netas establecidas.
5in embargo, mediante negociacidn, podrd conven'rse que el plazo de diez
afios fijado en el punto 3 empiece & contarse desde la fecha de adhesién del
nuevo miembro, tanto por lo que se refiere a las rebajas que deberd efectuar

como a las que a su favor hardn los demds miembros.

VIIL. Acuerdos especificos de complementacidén v especializacidn

10, Con el objeto de promover la complementacidn o especializacidn de
industrias, dos o m4s pafses miembros del Acuerdo, unidos por proximidad
geogridfica o colncidencia de intereses econdmicos, podrédn, con aprobacidn
del Comité, concertar reducciones o eliminaciones de derechos aduanercs no
destinadas a extenderse automiticamente a los demds miembros. las rebajas
o eliminaciones hechas conforme a este nimerc no se computardn en el nivel
medic de derechos determinado como nmeta general para todos los miembros'del

Acuerdo.
I¥., Convenios sobre materias corerciales o econdmicas no comprendidas en

el Acuerdo

11, los palses miembros que lo consideren necesaric podran celebrar
entre si convenios para regular los asuntos comerciales o econdmicos espe-
cificos no contemplados en el Acuerdo,.entre ellos los relativos a su comer-
‘cio fronterizo o al aprovechamienic en comin de los recursos naturales de

zohas nacionales adyacentes,
Tales convenios deberdn ser sometidos al Comité para su aprobacidn,

X, Tratamiento de mds faver

12, En cada pafs miembro del Acuerde, los productos y servicios origi-
narios de los demds miembrcs, o exportados a éstos, gozardn en todo respecto
de tratamiento no menss favorable al aﬁlicado a cualguier pails, pertenecliente
o no al Acuerdo,

' ‘Por lo tanto, todas las rebzjas de derechos aduanercs — comn también 1a

/reduccidn o
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reduccidén o eliminacidén de gravdmenes y restricciones de otro tipo que en
cumplimiento de las metas establecidas o de otras mayores hiciere un pais en
forma unilateral, bilateral o multilateral - se extenderin a los demds miem-
bros, excepto:

a) las concesiones especiales dadas en reciprocidad a los paises
de desarrollo industrial incipiente, de conformidad con el punto &;

b) las rebajas resultantes de los arreglos de complementacién y
especializacidén de industrias a que se refiere el punto 10, y los convenios
cubiertos por el punte 11;

¢} las concesiones preferenciales ya existentes, a cuya eliminacidn
sea indispensable proceder gradualmente para evitar desplazamientos bruscos
en los cauces habituales del intercambio; y

d) las estableeidas en los instrumentos del mercado comin centro-~
americano,

No estardn afectadas por la aplicacidn de las reglas contenidas en los
pérrafos primero y segunde de este punto las diferencias temporales que en
materia de derechos aduaneros resulten de la adhesidén al Acuerdo de nuevos

paises, conforme al punte 9.

XI, Comité

13, Para administrar el Acuerde y facilitar la consecucidn de sus fines,
se constituird el Comité de Politica Comercial y Pagos integrado por todos
los pafses miembros y en cuyo senc se cfectuardn las negociaciones inherentes

al Acuerdo,
B.  Normas

El Grupo de Trabajo considera que la estructura que ha recomendado para la
constitucidén del mercado comin latincamericano debe complementarse con normas
adecuadas que contemplen diversos aspectos del funcionamiente de dicho mer-
cado, para asegurar el logro efective de las finalidades que el mismo persigue.

A ese efecto, el Grupoc de Trabajo recomienda la adopeidn de las siguien~
tes normas de cardcter general, cuya concrecidn en términos detallados tendria
que hacerse en oportunidad de las negociaciones necesarias para liegar al

Acuerdo,
/T. Beneficios
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I, Beneficios comerciales reciprocos del mercado comin

1, Es importante para el éxitc del mercado comin que todos los paises
miembros encuentren oportunidaz de expandir sus exportaciones al tiempo due
aplican medidas para reducir sus derecnos, gravdmenes y otras restricciones a
sus importaciones., Con el fin de lozrar este propdsito, los paises miembros
que, como consecuencia de las facilidades que les fueran acordadas, aumenten
sus exportaciones al mercado comin sin un crecimiento oroporcional de sus
importaciones, deberdn intensificar 21 ritmo de reduccidén de sus derechos,
‘gravimenes y otras restriccliones.

A este efecto el Comité, previs consulta con los paises miembros, presen-

tard las recomendaciones para el cumplimiento de ese objetivo.

I1I. Estabilidad en el tratamiento reciproeo

2. los paises miembros no aumentardn entre si los derechos, gravdmenes
y otras restricciones en vigoer en cada uno de ellos a le fecha de su adhesidén
al Acuerdo, ni los resultantes de las reducciones y eliminaciones que hicieren
posteriormente, ya sea en cumplimiento de las metas fijadas en dicho Acuerdo
o dentro del régimen de concesiones especiales a que se refiere el punto 8
de la Estructura. _ A

Se admitiran, como excevciones de esta regla, los siguientes casos:

.a) euando un pais mismbro desee modificar su. tarifa aduanera para
absorber en la misma los efectos de las regsiricciones no arancelarias, Este
traslado pudrd hacerse sélc durante los primeros cinco afios de vigencia del
Acuerdo;

b) en los casos de emergencia previstos en el punto VIII de estas
Normas, y

:¢) en los otros casos de excepcidén convenides entre los pafses miem—

bros en las negocliaciones previas al Acuerdo.

I1I, Determinacidn del origen de las mercancias

3. Tan pronto como se haya constituido, el Comité deberid fijar los
eriterios o normas que se seguirdn para determinar cudnde un producto .es origi-
nario de alguno de los paises mierbres, a los efectos de la aplicacidn del

tratamiento preferencial prcpic de la zona de libre comercio,

/IV. Eguiparacién
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IV, Equiparacién de derechos aduaneros

L. El Comité determinari periédicamente los productos respecto de los
cuales resultare necesario proceder a la equiparacidén de sus derechos adua-
neros para las importaciones desde terceros paises, ya sea para establecer
una preferencia regicnal adecuada o para solucionar otros problemas resul-
tantes de la falta de uniformidad de los derechos vigentes, Los paises
miembros acordardn para esos productos, por negociacidn en el seno del Comité
¥ teniendo presentes las recomendaciones de éste, los derechos comunes a

adoptarse y la forma y plazo o gradualidad de su adopcién,

V. Coordinacidén de la politica comercial

5« Los paises miembros procurardn, actuando a través del Comité, efec-
tuar conjunta o - en su defecto - coordinadamente, las negociaciones comer-
ciales con terceros paises, con miras a la defensa comin de sus intereses y
a evitar gue las concesicnes que puedan otorgarse a estos impidan mantener un
margen adecuado de preferencia dentro del mercado comin o gque tales conce-
siones obstaculicen la aplicacidn del Acuerdo y el logro de los objetivos

gue éste persigue.

VI, Programa especial de reduccidén de derechos aduaneros elevades

6. El Comité deberd considerar la conveniencia de acordar reglas con-
ducentes a asegurar la reduccidn entre los.paises de los derechos aduanercs
muy elevados. A este efecto, el Comité podrd acordar una reduccidén porcen-
tual periddica obligatoria de los derecnos aduaneros cuya incidencia sobre

el valor de los respectivos productos exceda de cierto porcentaje.

VII. Reglas de competencia

7« A fin de contribuir al funcionamiento regular del mercado comiin,
deberd evitarse que las exportaciones de un pais miembro, mediante pricticas
de competencia desleal, perjudiquen las actividades de los otros paises del
Acuerdo, ya sea por la depreciacién monetaria competitiva o en cualquier otra
forma.

Los paises miembros también deberdn abstenerse de pricticas diserimina-
torias, a fin de que los precics de exportacidén para cada articulo sean los
mismos, independientemente del mercade a que se destinen,

/E1 Comité
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El Comité deberi juzgar cudndo wn pais miembro est4d incurriendo en prédc-
ticas discriminatorias o desleales e su intercambio con los demds ¥y promo~
verd las medidas necesarias psra su correccidn,

VII1., Medidas para corregir . desecnilibrio del balance de pagos

Los paises contratantes cuyo balance de pagos en su conjunte hubiera
mejorado a rafz de la politiea de reducciones deberian intensificar el ritmo
de reduccién de sus derechos, gravédrenes y otras restriceiones,  El Comité
deberd hacer recomendaciones vara cumplir este objetivo.

las.partes contratantes que ~ a consecuencia de esta politica de-reduc-
ciones - hubieran incurrido en déficit, o acrecentado un déficit existente,
podrdn temporalmente atenuvar el ritro de reduceidn previa consulta con el
Comité, Sin embargo, esta atenuacidn no deberia dispensar a los paises

deudores de la necesidad de tomar m=didas para corregir su desequilibrie,

IX. Medidas de emergencia {cléusu’as de salvaguardia)

8. Si la aplicacién del. régimer de reducciones de derechos aduaneros ¥y
otros gravdmenes y restriccicnes pravisto en el Acuerdo originara perturba~
ciones graves en algin sector importante de la actividad econdmica nacional,
o motivare desocupacidén apraciable de mano de obra que no pudiera ser absor-
bida por otras actividades, el pais afectade podrd suspender temporalmente,
con cardcter de emergencia, la aplicacidn de concesicnes ya dadas, asi como
el otorgamiento de nuevas concesiores. Podrd, asimismo, poner en ejecucidn
medidas especiales en resguardo de los correspondientes intereses nacionales.

De la suspensién se derd conocimiento oportunc al Comité, el que exa-
minard prontamenfe las causes que _a hubieren originadeo y promoverd las me-
didas que en el plano de la zccidn colectiva estime conveniente para su
correceidn, .

S5i 1la suspensidn de concesiones se prolongase por mias de un afio, a
solicitud de cualquiera de los paises miembros se efechbuarin negociaciones
para restablecer la situacidn de reciprocidad preexistente o buscar nuevas

férmulas de egquilibrio,

/X. Coordinacién
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X. Coordinacidn en materia aduanera y estadistica

P

9. lLos paises miembros adoptardn, dentro de los cinco afios de vigencia
del Acuerdo, una nomenclatura arancelaria uniforme, asi como definiciones,
procedimientos y reglamentaciones aduaneras comunes, y coordinarin sus
estadisticas nacionales, teniende en cuenta las necesidades de diversa in-
dole que surjan de la aplicacidn del Acuerdo vy del funcionamiento del mercado
comtin,

El Comité fijard las normas destinadas a facilitar el cumplimiento de
este punto,

XI. Participacidn de las fuerzas econfmicas

10, En la organizacién y funcionamiento del mercado comin, el Comité
proceders en estrecho contacto con las fuerzas representativas de la‘activi-
dad econfmica, requiriendo su concurso en la preparacidn de las medidas
correspondientes.

X1I., E} régimen de pagos

11, E1 funcionamiento y desarrollo adecuado del mercado comin requeri-
rd la organizacidn de un régimen de pages y créditos que facilite la liquida-
¢16n multilateral de las transacciones entre los paises miembros. Las nor~
mas gque se adopten sobre el particular deberdn contemplar la apertura de
créditos suficientemente amplios para estimular un crecimiento sustancial
del comercio dentro del mercado comin.

/III.  COMENTARIOS
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II1I, COMENTARIOS A 145 RECOMENDACIONES

A. Comenterios a la Eshructura

1. Objetivos

Confirmendo las cenclusiones a gae llegé el Grupo de Trabajo en su
- primera reunidn de Santiagp, hace un afio, en el informe se recomierds a
los gobiernos la formacidén gradual y nrogrzsiva de una zona de preferencia
latinoamericana a fin de ir constituyerdo el mercado comin, En ests zoma
‘todos los productos, primarios e 1ndustr1ales, orlgznarlos de América _
Latina, terdrdn en el comercio entre los distintos pafses un tratamiento
preferencial con respecto a los del resto del nmndpmz

El Grupo de Trabajo considera que en la etapa presehte del desarrollo
econdmico latincamericano este régimen preferencial es indispensable para
impulsar vigorosamente la industrializacidn; ello, zparte de los efectos
beréficos que haBré de tener sobre el nivel de vida de.los pueblos, -
pordrd a la industria latinocamericana en cordiciones de desarrollar sus
exportaciones industrisles hacia el resto del murdo damdo asi considerable

impulso a su comercio intsraacional,

2. Forma jurfdiea
El Grupo se ha incliredo por la forma jurfdica de la zona de libre

comer01o para 1n101ar la fermacidn del mercado comin, Asf no se precisa

el establec1mlento inmedizto de ura tarifa aduanera comfin de todos los

2/ Dos de les apartados del punto 2 de la resolucidn 4 (I) sobre
comercio de productos tradicionsles del Comité de Comercio han
congiderado este aspecto en las siguientes recomendaciones a los
gobiernos:
"b) que la comercializacidn de esos productos se haga entre los
pafses latincamericaros a precios internccilorales y en condiciones
similares a las de su comercio con otros pafses del murd~; y que en
igualdad de precios y otras condiciones se procure en lo posible la
adquisicién de esos rubros dentro de américa Latina y en cuanto lo
permita el régimen de comercio exterior de los paises del drea;
¢} que de acuerdo con las condiciones imperantes en el mercado mundial
los palses deficitarios de tales productos los adquieran, en lo
posible, en las fuentes habituales de abastecimiento dentro de América
Tatina, en la medida en que los palses productores estén en situacién
de aterder los requerimiertos de sus clientes normales y, en el caso
de los paises que mantengan acuerdos de pago, cuando lo permitan las
disponibilidades de »agos creadas en los paises consumidores',

/palses latincamericanos
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péises latinoamericanos frente al resto del mirdo, como es el caso de la
unién aduaﬁera, aunque hays que irse acercaerdo gradualmente a ese objetivo,
para facilitar el desenvolvimiento del mercado comin,

En este sentido, el Grupo de Trabajo considera que América Latina
déberé encontrar una solucién ajustada a su propia realidad, esto es; que
resporda tanto a las cordiciones como a las posibilidades de su desarrollo
econdmico, En consecuencia, la eleccidn de la férmula de 1a zona de libre
comercio y su evolucidén hacia la unidn aduanera no implica en modo algune
seguir estrictamente moldes preestablecidos, sino un esfuerzo de adaptacién

de esos moldes a la realidad latinoamericana,

3. Les objetivos concretos y sus etapas

El objetivo final del mercado comfin es la eliminacidn de todos los

derechos y restricciones entre los pafses latinoamericanos,
El Grupo empezé por examinar detenidamente: a) si deberfa procurarse

llegar desde un comienzo a un compromiso total, entre todos los Gobiernos

participantes, consistente en eliminar completamente los derechos aduaneros
y otras restricciones semejantes en un determinado perfedo, o, b) si
resultarfa mis conveniente dividir en etapas el proceso del mercado comin

tratando de fijar gbjetives limitados, en una primera etapa, y dejando

para una negociacién posterior, en una segunda etapa, lo que mejor procediera
a la luz de la experiencia recogida,

En un campo en el que Amfrica Latina carece por completo de
experiencia, pedria resultar un verdadero salto en el vacfo aceptar un
compromiso total desde un comienze. Por fortuna, no es necesario hacerlo
asf. Son perfectamente compatibles la aspiracidén dltima de llegar al
mercado comin y la posibilidad de ponerse inicialmente de acuerdo sobre
objetivos limitados, pero bien concretos y definidos, cuya gradual realizacién
ha de aleccionar a los gobiernos sobre la mejor forma de lograr el cumplimiento
de la aspiracidn propuesta en un plazo mis o menos breve,

3/ En la Norma IV se contempla la determinacién periédica de los productos
cuyos derechos aduaneros para las importaciones procedentes de fuera
del mercado comin deberdn ser equiparados o uniformados en los paises

. miembros,

/En este
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En este orden de ideasz se conc’be ~ v asf se recomienda en este
informe ~ un acuerdo mediante el cual los gobiernos ?articipantes'se |
comprometerfan a eliminar o a transformar todas sue restricciones eh
derechos arancelarios y a reducir la cuantia de estos derechos de manera
que, transcurrido un perfodo de diez affos, el nivel medio de proteccidn
aduanera no sobrepase un determinado Ifmite, Conseguido este objetivo,
los gobiernos, aprovechando la experiencia adquirida, entrarfan en una
nueva negociacidn general para acordar en qué forma y medida y en cudnto
tiempo, podrian contimuar la reduccién de derechos en una segunda etapa.

Una férmula de esta naturaleza tiene, ante tode, la ventaja de
combinar una actitud prudente con la firme decisidn de reducir los niveles
actusles de proteccidn entrz los paises latincamericanos, Aungue se trata
de un compromiso parcial, se fijan en €1 objetivos concretos gue encauzan
la evolucidn hacia el mercado comin, La idea correria el riesge de
malograrse al ser llevada a la prdctice si se formulara simplemente una
declaracién de intenciones, ¥ no hubiera acuerdo alguno sobre una reduccién
sustancial de los niveles arancelarios actuales, Un compromiso asi es
- a juicio del Grupo = lo minimo que se requiere para iniciar la formacidn
del mercadc comiin.

Se acaba de hacer referencic a la idea de reducir los gravdmenes
& la importacién a un cierto nivel medio, tras un perfcio constituldo por

un determinado nimerec de aﬁcs,é/ Estz procedimiento tienz dos ventajas

esenciseless a) permitir una gran flex‘bilidad a los gobiernos en la
aplicacién de las reducciones, y b) facilitar la negeciacidn de acceso

de nuevos palses.,
En cuanto a la flexibilidad, el promedio permite que cada gobierno

inicie y prosiga la reduccida de derechos y restricciones en la forma que
més conviniere a sus intereses, siempre que ello corduzea finalmente al
nivel medio o promedio que s= hublere pactado, Dentro de la flexibilidad
del procedimiento del promsdid, czda gobierno quedarfa en libertad de

aceidn para ir introducisndc unilateralmente las rebajas conducentes al

é/ Debe destacarse cue lo que s2 establece seglin el procedimiento del
promedio no es un ccmpromiso de reducir en wi porcentaje dado el niwvel
inicial de gravimeres, sino e de llevar esos gravimenes, al cabo
de un determinado nimero de afios, al nivel medic acordado,

/cumplimiento del
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cumplimiento del compromiso adquirido, o para negociar bilateral o
miltilateralmente estas rebajas con otros pailses contratantes. Pero es.
importante subrayar de nuevo que estas rebajas no se harfan al azar sino
con un propdésito definido: el de no sobrepasar, al cabo:de la primera
etapa, el nivel medio de gravdmenes a la importacidn que se hubiera pactado,
Un ejemplo permitird comprender mejor esta idea: supéngase que, en
una determinada categorfa de bienes, el promedic actual de derechos aduaneros
en un pals dado es de‘hO por ciento y los gobiernos acuerdan reducir el
promedio correspordiente a 10 por ciento al final del periodo de 10 afios.
Ello no significa de ninguna manera que para todos los productos de esa
categorfa los derechos aduaneros habrin de reducirse a 10 por ciento; por
el contrario, el gobiernc del pais de que se trate podrd reducir los
derechos en la forma que considere mis conveniente, Asi se concibe, por
ejemplo, que para una tercera parte de las importaciones de esta categoria
pudieran eliminarse totélmente ilos derechos; para otra tercera parte se
redujera el promedio a 5 por ciento y que ellc permitirfa, para la tercera
parte restante, mantener un promedio del 25 por ciente;™ deutro de este
filtimo promedio cabrfan derechos mds elsvados de 25 por ciento en compensacién
de otros relativamente bajos. ILa férmla es, pues, de gran flexibilidad
-y‘permite a los goblernos tomar las medidas que aconsejcn las circunstancias
sin separarse del compromiso de reducir el nivel medio a la cifra pactada,
Para que la flexibilidad sea mayor, en vez de estipular ern el Acuerdo
la forma de realizar periédicamente estas rebajas en el promedio, se
dejarfa ello a la determinacidn postericr de los goblernos en el seno
de un Comité de representantes cuya creacién también recomienda el Grupo
de Trabajo, De esta manera, si la reduccidén gradual de gravidmenes a las
importaciones entre paises miembros no se estuviera llevando a un ritmo
adecuado para los objetivos del Acuerdo, se podria convenir la adopcidn
de medidas para impulsar esa reduccidn e inclusive adoptar metas

intermedias,

5/ Esto ocurrirfa si la importacién y por lo tanto la porderacidn en el
promedio, es igual para cada una de las tres partes en que en este
gjemplo se han dividido los productos de esa categoria.

/En cuanto
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En cuanto a la accesibilldad de nueves paises, el procedimiento del
promedio presenta también grandes ventajas. En efecto, si se hubiese
constituido un grupo inicial dz pais=g para comenzar la realizacidn del
mercadé comin, bastaria con gue cvalguier pals que quisiera incorporarse
posteriormente aceptase los promedics convenidos per los otros para que su
incorporacidén pudiera cumplirse.

Si no se siguiera este procedimiento, la incorporacidén de un nuevo
pais daria lugar a dificiles y engorrosas negociaciones que serian tanto
mis dilatadas cuants masyor fuera ¢l nfmero de paises contratantes. Ademds,
seria dificil establecer la equivalercia de concesiones entre los paises
ya existentes y el nuevo gue guisiera incorporarse.

Todo eso se evita con 2. procedimiento del promedieo, Bastard que el
nuevo adherente se comprometa a rebajar el promedioc de dereches aduaneros
en la forma paciada por los demds participantes en el Acuerdo para qhe su
incorporacién pueda realizarse.

El Grupo de Trabajo no ha considerado oportune referirse concretamen-—
te al monto de la reduccién aconsejable de los derechos. Censidera por
el memento suficiente establecer el rrocedimiento para hacerlo y las eta-
pas en que deberia cumplirsz el propésito. Si los gobilernos fomaran una
decisidn en la préxima reunidén de Panami con respecto al procedimiento que
se recomienda en este informe, podriz abordarse el problema de la cuantifi-
cacidén de las metas de redvccidn ce gravdmenes a la importacidén.. Aprobada
por los gobiernes la recomendaciér pertinente, la.Secretaria, con los ex-
pertos que se creyera conveniente designar, llevaria a cabo una cuidadosa
investigacidn para someter & la consideracidén de los gobiernos las alter-
nativas que se estimaren mis adecuadas. _

Ademds de recomendar 21 procedimiento del promedio, como forma de
reduecir los derechos aduansros y gravimenes equifalentes en el término
de 10 afios, el Grupo de Trabajo recomienda que se inicie inmediatamente
este proceso, dentro del rrimer efio de vigencia del Acuerdo, mediante una
reduceidn inicial (no en forma de promedio) de todos y cada uno de los
derechos aduaneres y restricecionss cue podria ser, por ejemplo, del orden
de 5 a 10 por ciente, pare iniciar de una vez el régimen préferencial ¥y
dar un primer impulsoc que acaso fuera decisivo al comercio interlatinoameri~
canc, Estas rebajas, deade luego, se computarian después dentro de las

reducciones hacia el promedio a que se ha venido haciendo referencia,

fheimiasmo. el
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Asimismo, el Grupo recomienda a los gobiernos que, dentro de los pri-
meros 5 afios de vigencia del Acuerdo, se eliminen cuantas restricciones de
orden cambiario, cuantitativo, financiero, etc, dificulten el comercio in-
terlatinoamericano, Como en varios palses estas restricciones se deben a
que la tarifa aduanera ha perdido eficacia en la prdctica, en parte como
consecuencia de la inflacidén, se recomienda dejar a decisién de los gobier-
nos transformar o no en dereches aduaneros estas restricciones antes de su
eliminacidén y en 1la medida en que cada gobierno lo c¢rea conveniente.

Desde luego, los derechos aduaneros asi aumentados quedarian sujetos a los
niveles pactados y al ritmo o procedimiento de reduccidn que se acordare
paraAllegar gradualmente a dichos niveles,

El Grupo recomienda que, en principio, la reduccién de derechos adua—
neros y otros gravamenes equivalentes {asi como el de otras restricciones)
sea irreversible, a fin de asegurar la estabilidad del tratamiento reciproco;

7/

salve excepciones que se comentan en el lugar pertinente.

L y 5. Clasificacidn de productos y programa para la primera etapa

El Grupo ha considerado conveniente recomendar a los gobiernos que
en el Acuerdo inicial del mercado comin se dividan los productos en tres
categorias, atendiendo a su naturaleza asi como al grado de desarrollo de
las respectivas industrias en los distintos paises latinoamericanos. Estos

tres grupes son levs siguientes:

Categoria I. Bienes primarios;

Categoria II, Bienes de capital, automotores, demds bienes durade-
ros, articulos intermedios y otros en los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente intensa o exista margen amplio para la sustitueidn
de importaciones; y

&/ Véase el punto a) de la Nerma II,

2/ En la Norma II se establece de manera mis precisa el compromiso
de no aumentar para el intercambioc entre los paises miembres,
los derechos, gravdmenes y restricciones referidos, originales
¢ ya reducidos, aungue indica algunas excepciones que deberian
hacerse a esa regla a juicio del Grupo.

/Categoria IiI.
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Categoria IIT, Bienes manufactirados ce consumo corriente con res-
pecto a les cuales la demanda iends & srecer en forma relativamente len—
ta y el margen de sustitucidn de importaciones se hubiere agotado o estre-
chadoe considerablemente.

La posicidn de estos tres grupvs es muy diferente desde el punto de
vista de las posibilidades de reducziér de derechos y eliminacién de las
restricciones que se recomierndan para una primera etapa de diez afios. Asi,
en los bienes primarids, gue son en st mayoria productos tradicicnales en
el comercic interlatinecemerivcano, existe, a juicio del Grupe, el miximo de
posibilidades inmediatas., Hay un taer. mimero de ellos, especialmente en
les prodﬁctoa minerales y obras materias primas, en el que podria lograrsé
en un plazo relativamente breve la eliminacidn de aranceles y otras res-
tricciones,

En materia agricola, sin embargyv, se presentan casos importantes en
los que el Grupo aconseja prcoceder con prudencia en wvirtud de dos conside~
raciones que sefiald en su informe arterior al corentar la Base 1I, §/ En
efecto, en algunos de escs oroductas _a progresiva tzenificacidn de la agri-
cultura seria paso previo pzra su plena incorporacidn al mercado comin, a
fin de establecer condiciones satisfactorias de competencia interlatinocame~
ricana, Por lo gue toca a ctros articulos, es posible que el incremento
future de su consumo vaya veduciendo en algunos casos los saldos exporta-
bles de paises productores ce América Latina y ello haga indispensable el
mantenimiento o aumento de la produccidn de otros paises latinoamericanos
aungue su costo sea superior a los precioé internacionales, con la consi-

guiente necesidad de proteccidn frente al resto del mundo, Y/

8/ Véase E/CN.12/C.1/WG.2/5, p. 10,

9/ Con posterioridad a esta Gltima observacién del Grupe de Trabajo, en
estudios recientes de Ja Secretaria se ha podido comprobar que éste
es precisamente el cesc de productos de tanta significacidn como el
trigo, en el que es poco probadle que el déficit actual de abasteci~
miento del conjuntec de América Latina pueda reducirse en los préxi-
mos veinte afios. No seria pues juicieso desmantelar el régimen ac-~
tual de proteccidén sia estakblecer otras medidas de estimulo de la
produccion nacionzl ds éste y otres alimentos,

/Desde etro
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Desde otro punto de vista, el rédpido crecimiento de la poblacidn
latinoamericana y la necesidad ineludible de mejorar su dieta alimenticia,
impenen ~ cada vez con wayor fuerza - la mejor utilizaeidn de la tierra
disponible mediante el avance progresivo de la teecnificaceidn, EI1 mercado
comin facilitard considerablemente esta evolucidén productiva al permitir
que paises que, por condiciones ecoldgicas poco propicias, consiguen pro-
‘ducir algunos alimentos (o materias primas) 86lo a costos relativamente
elevados, puedan obtenerlos en términos mis favorables de otros caises
latincamericanos y Aedicar sus tierras a otras formas de produccidn,

La falta de un mercado comin, y especialmente la de arreglos satis-
factorios de pagos entre los paises latinoamericanos, asi como la defi-
ciencia de transportes, han sido uno de los factores que han impedido esta
mejor utilizacidén de la capacidad productiva de la tierra, Transformar
esta situacién requerird una cuidadosa combinacién de las medidas de poli-
tica comercial con programas adecuades de desarrollo agricola.

De lo anterior se deriva la conveniencia de prestar especial aten-
¢idn a los productos agricolas actualmente sujetos a derechos o restrice-
ciones y la de proceder con respecto a ellos en forma de negociaciones
por productos, dado su escaso nimero y los problemas especlales que pre-—
sentan,

Las otras dos categorias se refieren a productos industriales. ILa
categoria II comprende productos de industrias que podrian calificarse de
dindmicas, dado el intenso desarrollo de ellas que cabe esperar en les
paises industrialmente mds avanzades de América Latina en los préximes de-
cenios, sin excluir desde luego la posibilidad de que también se implanten
y preosperen en los paises hasta ahora menos desarrcllados.,

Las industrias dindmicas son principalmente las productoras de bienes
de capital, de productos intermedios o semielaborados y de algunos bienes
de consume duradere (en especial productes de las industrias mecinicas),
Se caracterizan por tener un altoe grade de densidad de capital, per contar
con un mercado en expansidn sustancial - tanto per el crecimiento de la
demanda como por las amplias posibilidades de sustitucidn de impertaciones
que hay en tales bienes ~ y per ser industrias nuevas ¢ no existir aun en

América Latina. En consecuencia, tienen perspectivas de un rédpide

/erecimiento y
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crecimiento y ofrecen posibilidades anp.ias e lnmediatas de complementacidn,
especializacidn y reestructura:ibn gin los serios problemas de reajuste que
el mercade regional significacia para ofras industrias ya establecidas y
consolidadas o limitadas a un creciriento vegetativo; es decir, es en
esas industrias dindmicas en las que seria posible alcanzar los beneficios
mis sustanciales con un mininmo de trastornos y reacciones adversas,

' Este hecho es de importsncia decisiva para el mercado comin, No se
trata de que un pais ~ en un concephc estitico -~ acreciente su produccidn
a expsnsas de la de otres: hay lugar para icodos si se crean condiciones
Eésicas adecuadas para especializar le produccidn, heche que happé de ser
fante m4s fdcil cuanto mis ripidamente se acreciente la demanda y la pro-
duccidn en el procesa dindmico del mercado comin.

Las industrias dindmicas se encuentran pues en c¢ircunstancias que pare-
cerian ser muy propicias a vna politica relativamente répida de reduccidn
de aranceles y restricciones, con el tratamiento diferencial que se prevé
para les paises que en estas industrizs son de incipiente desarrollo,

Es diferente el czso de gran 2arte de las industrias de bienes de con—~
sumo corriente a gue se refiere la categorfa III. En los paises mds des-
arrollados, estas industrias estdn ya plemamente establecidas; la susti-
tucidén de importaciones se ha cumplids de tiempo atrds en buena parte de
ellos y el crecimiento de 1a produccién tenderd a ser mds lento que en las
industrias dindmicas siguiendeo paulatinamente el crecimiento de la pobla-
cién., Pere es claro que sl se constituye el mercado comin y se abren pe—
sibilidades de exportacién, algunas de esas industrias pedrdn tener un
fuerte impulso en su cesenvolvimierto,

En cuanto a los paiss3s menos desarrollados, aunque exista en elles
campo de expansién para estas industrias por no haberse agotade todavia
el margen de sustitucidn de importaciones - que por el contrario es muy
amplio en algunes —, la ccmpetencia de los mds desarrallados podria apa-
rejarles censecuenclas inmediatas desfaverables para ciertas ramas de la
industria, de no proceder con prudencia,

" Las consideraciones cue acanzn de formularse han llevado al Grupo de
Trabaje a recomendar metas diferentes para estos dos grupos de productos

industriales que acaban d¢ verse, Hientras para la categoria II, referente

/a bienes



E/CN,12/C,1/4G,2/10/Rev.1
Pig. 25 ‘

a bienes de capital y otros bienes de las industrias dindmicas, se reco-—
mienda como méta un promedio bajo de derechos que estimule en la ﬁayor me-~
dida posible el intercambio latinoamericane de estos productos, para la
categoria III, formada por bienes manufacturados de consumo corriente, se
recomienda un promedio mis alto, a fin de no forzar durante la primera eta-
pa de diez afiss una reduccidén de derechos que presumiblemente pedria aca-
rrear trastorno a las industrias existentes. La reduccidn deberid graduar~
se en forma que facilite la evolucidn gradual de esas industrias hacia for-
mas de especializacidn y mayor productividad que les permitan desarrollarse
en un amplio régimen de competencia interlatinoamericana.

Por otra parte, fijar como meta para esta categoria de productos un
promedie de dereches mds elevado no serd obstdeulo para gue aguellos pai-
ses en los cuales determinados bienes de consumo corriente tengan caracte-
risticas dindmicas obtengan de los cotros — con respecto a esos productos
y como parte del programa general de reducciones ~ rebajas arancelarias
considerables y aun superiores a las concedidas a productos de la catego-
ria II,

6., Régimen para paises de menor desarrolle

Teniendo presente la preocupacidn que predomindé en la primera reunidn
del Grupo de Trabajo, en €l sentido de procurar llegar a férmulas de mer-
cado. comin que, lejos de dificultar el crecimiento industrial de los paises
menos desarrollades de América Latina, dieran a éstos un vigoroso estimulo
de industrializacidn, en la presente reunidn se ha llegado a conclusicnes
definitivas sobre este aspecto tan importante. En consecuencia, el Grupe
censidera conveniente que el Acuerdo consagre una clasificacidn de palses
segin el grado de desarrollo que hayan alcanzado en ellos las industrias
de las categorias II y III, en la siguiente forma:

El grupo A se refiere a los paises que podrian llamarse econdmicamen-—
te mds avanzados de América Latina, En ellos, las industrias de consumo
corriente ~ categoria III - se encuentran en plenc desarrollo, al mismo
tiempe que las industrias de bienes de capital y otros bienes - categoria
II - estdn avanzando ya resueltamente en virtud de las exigencias del pro-
cese de desarrolle econfmico, El grupo B comprende los paises en gue las
industrias de bienes manufacturados de consumo corriente se han desenvuel-

to también en forma parecida a la del grupo anterior, sunque contando

/todavia con
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todavia con mayor margen de sustituciln de importaciones, pero, en cambio,
en les cuales, las industrias iz bienes de capital y otros de la categoria
IT, o no existen o son aln incijientes, EIL gfupo C comprende paises en don-
de las industrias de bienes de consw:o corriente son adin incipientes y exis-
te un amplio margen de sustitucidén de importaciones, y se carece de indus—~
trias de bienes de capital, szlvo algunas excepciones referidas por lo co-
min a productos intermedies.

El Grupo de Trabajo consicera conveniente ofrecer tratamiento diferen—
cial en faver de 1lss paises de los grupcs B y C. Con esie objeto propone
que en el Acuerdo del mercado comin, para esos dos grupos de paises, y como
meta a lograr en la primera etapa, se establezca un nivel medio de derechos
moderadamente miés elevado para las caiegorlas de productes que se encuentren
en un estado de desarrolle ircipiente. Asi, por ejemplo, 9i se estableciera
como meta general para los tienes de capital y otros de la categoria II, lle-
gar en diez afios a derechos sduaneros que no representen en promedio mds del
10 por ciento del valor de las importaciones, se gcordaria en esa categoria
de productos, para los paises de les grupos B y C, un nivel promedio de de~-
rechos de, por ejemplo, el 15 por ciento, Lo mismo podria hacerse én mate~
ria de bienes de consumo, categorie III, con respectc a la cual se estable-
ceria, para los paises del grupo U, un nivel promedio superior al general
fijado para les paises de les grupus A y B. 10/ |

El Grupo de Trabajo atribuye considerable importancia a este tratamien-
to diferencial, pues si se consideraran todos los paises como iguales desde
el punto de vista del desarrollo econdmico, se consagraria en el Acuerdo del
mercado comin una manifiesta desigialdad de traﬁamiento. En realidad, para
gue el tratamiento sea iguzl, en el fondo se requiere feconécpr 1a desigual-~
dad de los paises, Pero no es ésta la Unlca manera en que ha procurado el
Grupe concretar un tratamiento favorable para los peises menos desarrolla-
dos; también recomienda a los gotisrnos la conveniencia de realizar conce-—
siones especiales en favor de esos grupos de paises, Ello requiere una

explicacibn.

10/ Uno de los miembros del. Grupe de Trabajo recomendd especialmente
a la Secretaria que en su informe a los goblernos cdhsidere el caso
de paises que tienen ua alto nivel de costos internos, A su juicie,
seria conveniente, para facilitar la incorporacidn de esos paises al
Acuerdo del mercado coumdin, que pudieran tener €l pronmedio correspon-
diente a los paises de la cztegoria C, aun cuande en elles hubiera in-

dustrias de consumo tisn deszrrolladas,
F N T U T T
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Al establecer como meta un nivel mids alto de derechos aduaneros para
lus paises menos desarrollados, el Grupo de Trabajo, sin pretender alentar en
ellos formas antiecondmicas de industrializacidn, desea reconocer el hecho de
que, per su inferior productividad y por sus menores recursos totales - en
comparacieén con los paises mds avanzados ~, requieren temporalmente de un ma-
yor grado de proteccibn. Sin embargo, habrd que dar a esos paises fuertes
incentivos adicionales para que, conjuntamente con ese mayor grado de protec-
cién media, puedan industrializarse vigorosamente con vistas al mercado comin,
Esto es lo que se trata de conseguir mediante las concesiones especiales. Un
ejemplo permitird comprender mejor su alcance y sus propdsites. Supdngase que
un pais de incipiente desarrollo del grupo C acuerde por negociacién - dentro
del Comité ~ con uno o mds paises avanzados del grupo A, eliminar derechos de
aduanas para ciertes bienes de capital en que estos \ltimos estdn interesa-
dos, ya sea dentro del promedio gue le corresponde, o estableciendo un prome-
dio mis bajo si asi lo juzgara conveniente ese pais, A cambio de las faecili-
dades que acordara, el pais del grupo C recibiria concesiones especiales de
1os paises mds avanzados, como la eliminacidn de derechos para permitir la
entrada en su territorio de ciertos productos que el pais del grupo C esta=-
ria en condiciones de producir econdmicamente y exportar al mercado de los
paises del grupo A, A fin de hacer efectiva esta concesién recibida por el
pais del grupo C, la misma se extenderia automiticamente sélo a los demds
paises de desarrollo incipiente de ese grupo C, pero no a los de los grupos
Ay B, En esta forma, los paises del grupo C podrian disponer del amplio
¥y creciente mercado del pais del grupo A para estimular su industrializacidn
¥y sus exportaciones industriales.

Por su parte, los paises del grupo B que han avanzado mucho en sus in-
dustrias de consumo, podrian asimismo entrar en negociaciones especiales con
les paises de desarrollo incipiente en estos bienes ~ grupo C — para efectuar
concesiones reciprocas anilogas.

Todo esto significa que dentro del sistema preferencial latinoamericano
habria un régimen de preferencias especiales para los paises relativamente
pequefiog, a fin de crear condiciones vropicias para la inversidn de capitales
nacionales o extranjeros y aprovechar sus aptitudes en su p-ograma de indus-
trializacidén, ne solamente para sus propios mercados nncioneles sino también
para el mercado comin, Pero cabe destacar que estas nreferancias serdn ex—
clusivamente para elleos y que cualquier facilidad que on reciprocidad de
esas concesiones obtuviera un pais industrialmente avanzado -~ grupe A - 0

medianamente avanzado ~ grupo B ~, se extenderia automiticamente a todos los
paises miembros, en virtud de la aplicacién de la cldusula de la nacién més

FoaryrAamagnd o P N
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7. Amplitud del mercedo v mdcleos inieciales

iR Crﬁpo de Trabajo se ha pronurcizlo ya en su primer informe en
favor de que el mercado comfis zbargue =l maycr nldmero ce pafses. Esto
no significa necesariamente gue el mercado comin no pueda comenzar.con
un nicleo iniciel de paises cue tengan en su realizacidn un interés. més
activo,  Pero para responder desde 21 principio a la aspiracidén sefialada,
el Grupo de Trabajo considera de funilamental importancia sugerir a los
gobiernos dos proposiciores, Primerz, que a la constitucidn inicial
del Acuerdo sean invitados todos los paises latinoamericanos; y segunda,
que los paises que por alguna razén ne decidan participar inicialmente
puedan hacerlo en cualquier momento sin entrar en complicadas negocia-
ciones, Ya se ha mencionado sste aspecto al referirse a las ventajas
que tiene el procedimiento del promedic desde el punto de vista de la
acce31b111dad de nuevos paises, |

Hay posibles coinc¢idencizs de intereses que faclnltan la formacién
de una drbita amplia de paises. Asl, el hecho de que el intercambio
de siete pafses del 4rea sur zbarqus cerca del 90 por ciento del
comercio total_entre los pafses latircamericanos (excluyendo el petroleo),
hace pensar con frecuencia que podrian constituir el micleo inicial del
mercado comin, Pero hay otros palses geogréficamente distanciados de
aquéllos que, por razdn de zoincidenciz de intereses, pedrian inclinarse
a participar en ese nicleo, Esa zona de coincidencia podria muy bien
residir en el campo de las industrias dindmicas. Aparte de otros, ese
comin denominador constituiria una faerza muy poderosa de ampliacién
presente o futura del ndclee inicial del mercado comin, y a juicio del
Grupo de Trabaje habria que hecer “odo lo posible para no debilitar esa
fuerza constructiva,

Pero nada de eso puede encararse desde un punto de vista estédtico.
El mercado comin no obedece a un designio de cristalizar el intercambio
existente; se propone, por =l contrario, crear una nueva composicién del
cambio acorde con las profundas trarsformaciones estruuturales que en
los préximos decenios deberi experinentar la eCOnomia laulnoamerlcana,
si es que ha de crecer vigorosamente, Y la distancia geogréfica en
una América Latina gque se industrializa con rapidez ya no puede tener
la misma significacién cque tenia cusmndo sus paises estaban dedicados,

/casi exclusivamente,



E/CN.12/C.1/WG.2/10/Rev,1
Pig. 29

casl exclusivamente, a la produccidén primaria para los grandes centros
industriales, Todo ello tiende a fortalecer la idea de una constelacidn
lo mds amplia posible., . .

El Grupo de Trebajo considera que la constitucidn de otro tipo de
constelaciones de paises, mediante arreglos exclusivos, podria obstaculi~
zar la formacidn del mercado comin latinoamericano, Por otra parte, es
claro que la proximidad geogréfica'va a crear dentro del mercado comin
zonas de intercambio muy estrecho entre los grupos correspondientes de
paises, pero eso tiens que ser el resultado esponténeo de los mismos:
hechos y no de una politica que excluya a otros pafsces latinoamericanos
por el sole hecho de su lejanfa; lejanfa por lo-demés, que se superard

en muchos casos a medida que mejoren los transportes.

g, Acuerdos especificos de complementacidn v especializacidn

las consideraciones sefialadas no obstan para que paises iIntimamente
ligados por esa proximidad gecgrifica o por coincidencia de intereses
formen entre ellos arreglos de complementacién y especializacidn para
aumentar la productividad y reducir los costos dé ciertas industrias.
Estos arreglos de especializacién o complementacién no podrian realizarse
féeilmente, como seria deseable, si las eliminaciones o reducciocnes de
derechos de aduana que se concertaran entre los pafses interesados se
extendieran inmediatamente a otros paises en virtud de la cléusula de
la nacién mds favorecida, De ahi la necesidad de no aplicar dicha
cléusula en estos casos. Por supuesto, ello tendria que hacerse con
carfcter temporal hasta tanto se pudieran consolidar, a través de éu
especializacidn o complementacidn, las industrias, Ademis, el Grupo
de Trabaje considera indiépensable que los derechos aduanercs eliminados
o rebajados en esta forma no se computen dentro de los niveles medios
pactados en el Acuerdo, con lo cual significa que tales rebajas o elimi-

naciones serian adicionales a las acordadas con carécter general y no

afectarfian para nada la obligacidn de cumplir los compromisss contraidos

en el Acuerdo,

9. Qtros convenios especiales

Aparte de los convenios especiales que acaban de mencionarse, el
Grupe de Trabajo considera conveniente que el Acuerde pueda permitir

Jotros convenios
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otros convenios especiales erftrz pafsa2e, tendientes a estimular el
comercio fronterizo o al desarrollo ce zonas o cuencas que interesen
a dos o mé&s de ellos. Con tal objeto rscomienda que tales convenios

puedan hacerse, si bien sujetos a la aprobacién del Comité,

10, Tratamiento_de mfs favor

los miembros del Grupo ce Trabajo estin persuadidos de que el buen
funcionamiento del mercade regional depende del ctorgemiento de igualdad
de oportunidades a todos los paises participantes, salvo el tratamiento
diferencial que se acuerde a Los palscs de desarrello industrial incipiente
por las razones ya expresadas, asl como el gue corresponda a los acuerdos
de especializacién y complemencaciér. u otros de caricter temporal,
Ademds, el Crupo reconocid explicitemente la excepcién en favor de
las preferencias y demis concesiones derivadas de la irtegracién
econémica‘centrogmericana, lc cual equivale a considerar a los paises

centroamericanos como una unidad econdmica.

11. Comité de Politica Comercial ;. Pagos

ElL Acuerdo del mercado comin deberi sentar las bages de una
politica gradual y progresive de integracidn econémica latinoamericana
dentro de ese mercado, Pero ademés se requiere que esa politica se
desarrolle con persistencia de propdsitos y una continua adaptacidn a
las circunstancias cambiantzs de 1z realidad, Con este fin, el Grupo
considera conveniente la creacién de un Comité intergubernamental,
integrado por altos representantes de los palses contratantes. Este
Comité tendria a su cargo la consiceracidn de los problemas de politica
comercial, los de pagos, y la administracidn del Acuerde,  Por otra
parte, se ha mencicnado en el curso de este informe La necesidad de
gue los paises realicen negeciaciones sobre aspectos especiales contem-
plados en dicho Acuerdo; seria conveniente que esas negociaciones se
llevaran a cabo en el seno del Comité, zungue se tratara de grupos
parciales de paises, para asegurar la correlacién de los intereses
comunes, In este informe no se ka entrado en detalle de las funciones
del Comité, dada la Indole de este Grupo de Trabajo; seria conveniente
que, cuando se llegara a prezparar el proyecte de Acuerdo, hiciera la

/Secretaria expresa
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Secretaria expresa mencidén de ellas y estableciera con claridad los
casos que podrian resolverse por simple mayoria, y aquéllos otros en

que se considerase necesaria la unsnimidad de los palses miembros.

B. Comentarios a las HNormas

Dado su caridcter de complementarias o ampliatorias de los principios :
recomendados en la Estructura, el significado y finalidad de la mayoria
de las Normas propuestas es evidente. Sin embargo, se ha considerado
oportuno comentar algunas que han éido objeto de especial atencién por
parte del Grupo,

T. Beneficios comerciales reciprocos del mercado comin

El Crupo ha considerado la posibilidad de que el establecimiento
pregresivo del mercado comin mediante la reduccidn o eliminacidén gradusl
de derechos aduaneros y otros gravdmenes y restricciones pudiera .
significar para alguncs paises miembros beneficios sustancilalmente
mayores que para otros. Estos mayores beneficios se traducirian pro-
bablemente en una tendencia persistente, por parte de guienes cbtuviesen
mayor provecho, a exportar més dentro del mercado comdn que lo gue
importasen desde é1. En opinidn del Grupo, los paises gue se encontraran
en esa situacidn deberfan aumentar el ritmo de reduccidn de sus derechos
¥ otros gravdmenes y restricciones, para estimulér sus importaciones y
ofrecer asi a los demis mayores oportunidades de una participacidn

adecuada en los beneficios comerciales reciprocos del mercade comén,

11, Coordinacién de la politica comercial

Ademds de la recomendacidn relative a la necesidad de que los
paises miembros efectien coordinadamente sus negociaciones cumerciales
con terceros paises, el Grupo de Trabajo acord$ recomendar a los paises
latinoamericanos que procuren desde ahora iniciar las negociaciones
tendientes & obtener el reconocimiento de la preferencia regional,
mediante la inclusidén de la cliusula de excepcidn latinoamericana en
los acuerdos que tengan vigentes o celebren con terceros paises; y
que también tengan presente el logro de ese objetivo en las negociaciones
que deban realizar con los miembros del Mercado Comin Europeo o con
otros paises dentro del GATT,

/I1I. Programa
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III. Programa especial de raduceid: de dsrechos aduareros elevades

Los derschos aduansros ¢z, por sar muy elevados, limitan e incluso
impiden totalmente la importacldn de los productos a que afectan,
tendrdn en la determinacién del nivel. medio ponderado de derechos una
incidencia o peso muy reducida, e inslusive nula al hacerse dicha
ponderacidén precisamente sobrs la base de las importaciones de cada
producto; seria asi posible jue un pals miembro lograrz, al final de
la primera etapa contemplada para el MAcuerdo, los promedios de derechos
establecidos como meta y aln otros nucho menores, aunque mantuviera
derechos elevados sobre un nixero grande de productos. Més atn:
puede concebirse que el nivel medio ae derechos obtenido por un pais
(calculado en la forma sefialada) aumente a2l dismimuir éste los derechos
para algunos productos, si ccr. ello aumentan apreciablemente las
importaciones de los mismos.

Por ello el Grupo de Trabajo saflala la conveniencia de que el
Comité fije reglas conducenics a aszgurar o estimular la reduccidén
efectiva de los derechos muy elevados, estableciendo por ejemplo una
reduccidn porcentual peridédica obligetoria para los derechos aduaneros
cuya incidencia sobre el vzler de los respectivos preductos exceda

de un cierto porcentaje.

1v, Medidas para corregir el desequiliprioc del balance de pagos

El éxito de las medides de reduccidn de derechos, gravimenes y
restricciones dependerdn en alto grado de la actitud de los paises
contratantes para lograr y mentener el equilibrice de sus balances de
pago. Es posible que a rufz de esta politica un pais contratante
mejorara la situacidn de su valancz, En tal caso convendria que el
Comité le aconsejara tomar medidas adicionzles de liberalizacidn a fin
de que 2l aumentar gracias a ellos sus importaciones pudiera facilitar
la evolucidén de los paises dzudores, ‘ ’

Del mismo modo, estos paises, orevia consulta &1 Comité& podrs
tomar medidas para ateanar ¢l ritro de su liberalizacidén si esto fuera

indispensable,
/Y. Cléusulas
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V. Cliusulrs de escape o de salvaguardiz

Ya se ha indicado que los palses cuyas exportaqiones aumenten dentro
del mercado comdin mis que sus importaciones como resultado de:lés:conce—
siones recibidas deberian, a juicio del Grupe de Trabajo, aument ar su
ritme de reducciones de dérechOS v otras restricciones para permitir

gue otros paises miembros participen més adecuadeamente de los beneficios
'de la liberalizacién del intercambio, De igual manera, el Gruﬁo:ha
‘considerado la posibilidad de la situacidn inverss, en la cual lds
concesiones hechas por un pais miembro dentro del mercado comin le
hayan creado problemas serios de balance de pagos u originado pertuhba—
ciones"gr'aves en alguna industria impertante o motivado desccupacién
apreciable de manc de obra que no pueda ser absorbida por otras activi-
dades; recomienda por ello que el Acuerdo contenga cldusulas de salva-
guardia o escape que permitan a los palses en situaciones de ese tipo
suspender temporalmente las concesiones otorgadas o el torgamiento de
nuevas rebajas, sin perjuicio de otras medidas que puedan o deban tomar
para corregir su desequilibrio, particularmente si es de tipe estruc-
tural,

VI. Régimen de papos

El Grupo ha visto también con satisfaccidn los empefios de la Secre-
tarfa para llegar a formular un proyecto de arreglos de pagos entre los
paises latincamericanos y espera que en una préxima reunién de Bancos
Centrales pueda llegarse a férmulas definitivas, dada la estrecha inter-
dependencia que existe entre un buen arreglo de pagos y el funcionamiento
del mercado comin. Sin_énimo de interferir en las deliberaciones de los
Bancos Centrales, el Grupo de Trabajo se ha permitido subrayar la conve-
niencia de que en dichos proyectos se considere la posibilidad de otor-
gar amplios créditos, a través de un adecuado arreglo de page, para
facilitar el comercio entre los paises latincamericanos y evitar que

por deficiencias de pago lleguen a tomarse medidas de caricter restric-
tiveo,

/VII. El organismo
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VII, El organismo financiero Laterla.inoamericano v el marcado comin

El Gruro de Trabajo hs wonado rsts cen satisfaceidn de las declara-
ciones.del observador envi:sdo por el Consejo Intercmericano Econdmice ¥y
Soclal, en el sentido de que =1 las reunicnes que estén 1leyéndose‘a cabo
en Washington, tendientes al a2stablezimiento de un organismo financiero
latinoamericano, se estd presuando especiel Interés a los créditoéie in-
versiones destinadas al estzblzcimieitc de industrias para el mercado comin.
El Grupo considera pertinente también anctar en esta oportunidad la conve-
niencia de que se cuente ccn i1 sistana de créditos a corto v mediano plazo,
para estimular las exportacionizs de las industrias de los paises latinoca-

mericanos por lo que verfa con agrada el estudio de este aspecto del

problema,



