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NOTA EXPLICATIVA

Tres puntos (...} indican que los datos faltan ¢ no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o minima.

Un espacio en blancoe ( ) en un cuadro significa que el articulo no es aplicable.

El signo menos {—} indica déficit o disminucion.

El punto {.) se usa para indicar decimales.

Un espacio s¢ usa para separar los millares y los millones {3123 425).

Una diagonal (/) indica un afio agricola o fiscal; por ejemplo, 1955/56.

Un asterisco {*) se utiliza para indicar cifras parcial o totalmente estimadas.

El uso de un guidn entre fechas de afos (1948-53) indica normalmente un promedio del
petodo completo de afios civiles que cubre e incluye los afios inicial y final.

La preposicidén {“2”) entre los afios (1948 a 1952), significa el periodo completo, por ejemplo
de 1948 a 1952, ambos inclusive.

El término “tonclada” se refiere a toneladas métricas, y “dolares™ al délar de los Estados Uni-
dos, a no ser que se indigue expresamente ofra cosa.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcientos presentados
en los cuadros no suman siempre el total correspondiente.

Las miciales “CEPAL” se refieren a la Comisién Econtémica para América Latina.



NOTA PRELIMINAR

A mediados de 1957 el Gobierno de Panami manifes-
td su interés en que la Secretaria Ejecutiva de la Co-
misién Econémica para América Latina realizase un
estudio de conjunto de los problemas generales del
desarrollo econémico del pais. De acuerdo con las
autoridades panamefias, se estimé conveniente que el
estudio fuera llevado a cabo por un grupo nacional
permancnte e¢n estrecha colaboracién con el personal
de la Secretarta. Después de recopilar, organizar y pre-
sentar adecnadamente la informacion estadistica, lo
cual requirié mas de un afio de trabajo ininterrumpido
en €l propio pais, economistas del grupo de trabajo se
trasladaron a la oficina de la cepar en México para
analizarla v redactar el estudio.

Por consiguiente, el trabajo que se presenta en esta
oportunidad es el producto de una nueva forma de
cooperacion técnica entre los paises miembros de la
Comisién y la Secretaria de la misma, la cual, ademas
de ampliar las posibilidades de investigacion de esta
ultima, pone cn estrecha relacion a los expertos nacio-
nalcs con los funcionarios internacionales. Ello redun-
da en que los primeros se interiorizan en forma inten-
siva en los sistemas de trabajo y métodos de investiga-
cién de la Secretaria, mientras los scgundos adquieren
una comprensién mds adecuada y completa de los pro-
blemas nacionales.

Desde un punto de vista formal, este estudio sigue
cn términos generales la metodologia elaborada por la
Secretaria para la investigacion de los problemas de
crecimiento de los paises de la regién y complementa
las experiencias recogidas en su aplicacion a los proble-
mas de diversos paises y a los distintos aspectos del
desarrollo econémico.r Tiene especial interés, en este
sentido, porque la citada metodologia demuestra ser
aplicable también a una economia esencialmente co-
mercial, integrada casi por completo en el mercado in-

1 Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico: 1. Introduccién
a la técnica de programacién (E/CN.12/363); II. El desarrollo coond-
mico del Brasil {E/CN.1Z/364/Rev.1); 111, El desarrolle econémico
de Colombia (E/CN.12/365/Rev.l); IV. E! desarrollo econémico de
Bolivis (E/CN.12/430 y Add.I/Rev.l); V. EI desarrollo econémico
de 12 Argentina (E/CN.12/429/Rev.1); VI. El desarrollo industrial del
Perd (E/CN.12/493) y también, EI desequilibrio externo en el des-
arrollo econdmico latinoamericanc: El caso de México (E/CN.12/428
y Add.l), publicaciones de las Naciones Unidas, la dltima de ellas mi-
meografiada.

ternacional y en la cual un sistema monetario auténo-
mo limita las posibilidades de la politica econ6mica.

El andlisis de largo plazo de los problemas estruc-
turales del pais revela, en efecto, la forma en que la
economia panamefia ha venido transformando durante
los ultimos quince afios su caricter tradicionalmente
comercial al verse sometida a la accién de factores ex-
ternos semejantes a los que actuaron en América Lati-
na durante la gran depresidn mundial de los afios
1929-32 y en el periodo subsiguiente. Esos fendmenos
y otros de origen interno, como la presiéon demografi-
ca y el nivel de la ocupacién de los recursos, han im-
preso a la economia panamefia una nueva direccién:
el desarrollo del sistema productivo nacional. Como se
indica en las proyecciones contenidas en el estudio, se-
ria preciso acentuar esta tendencia en el futuro para
hacer posible la elevacién del nivel general de vida
del pueblo panameiio, dar una solucién al problema del
desempleo estructural y en la medida de lo posible
reducit 1a susceptibilidad del sistema ante las fluctua-
ciones de la economia intcrnacional.

Una investigacién como la que se presenta no se
habria podido complectar en un plazo razonable si no
hubiesen contribuido a ello con su informacién, expe-
riencia, consejo y critica numerosas personas ¢ insti-
tuciones panamefias tanto pablicas como privadas. La
imposibilidad de enumerarlas todas y la injusticia que
entrafiaria destacar sélo a algunas no impide mani-
festar que el grupo de trabajo y la Secretaria encontra-
ron la cooperacién mds abierta y ¢l apoyo mas deci-
dido en todos los casos en que fuercn solicitados.

El grupoe de trabajo panamefio estuvo integrado por
los sefiores Rubén Daric Herrera —que actué como
coordinador del mismo— y Herman Rodriguez, funcio-
narios de la Dircecién de Estadistica y Censo, y Gas-
par Estobi, cedido por el Instituto de Fomento Eco-
némico.

La colaboracién prestada por la Direccién de Esta-
distica y Censo fue inapreciablemente valiosa, tanto
por las tarcas generales de supervision, que fueron eje-
cutadas personalmente por la Directora, como por la
¢ nstitucion de una Seccidn de Andlisis destinada ex-
clusiva y pemanenterzente a llevar a cabo los trabajos
del grupo y otras formas de ayuda.




INTRODUCCION

Al examinar ¢l proceso de desarmollo economico que
experimentd Panamd en el perfodo 1945-56 debe te-
nerse presente ante todo la excepcional situacién que
prevaleci6 en el pais durante los afios de la Segunda
Guerra Mundial, y recordar que el sistema econ6mico
panameiio ha debido su configuracién a un peculiar
clemento histérico-geografico.

La estratégica posicién geografica del Istmo de Pa-
nama lo ha convertido desde hace siglos en un cruce
de vias internacionales por las que circulan personas y
mercaderias. Ese es el hecho determinante de la apa-
ricién y ulterior desarrollo de una economia urbana de
tipo comercial creadora de un sistema institucional y de
una infraestructura econémica especializados en ese tipo
de funciones. La rccurrente intensificacién de la acti-
vidad econdmica, derivada de periodos de auge del co-
mercio internacional y de las grandes construcciones
realizadas en la via transistmica, han acentuado si cabe
ese cardcter de la economia panamefia, y han provoca-
do una gran afluencia de poblacién —panamefia y ex-
tranjera— concentrada en las ciudades terminales de
Panam4 y Colén.

El resto del pais ha permanecido casi desvinculado
de la economia urbana, salvo sectores muy limitados
y por circunstancias muy cspeeiales. Los cstimulos a
la actividad productiva que podrian haberse derivado
del mercado urbano, cspecialmente en sus fases de
prosperidad, resultaban inoperantes por la falta de ca-
pital social basico en general y de vias de comunica-
cién en particular, por el caricter autosuficiente de la
mayor parte del sector agricola y por estar el sector
urbano completamente integrado en el mercado mun-
dial,

A fines del decenio de 1930 y durante los afios del
conflicto bélico sc¢ intensificaron enormemente las ac-
tividades de todo tipo en la Zona del Canal de Pana-
mé, ampliindose de manera sustancial la demanda de
bienes y servicios panameitos. Al mismo tiempo, la
escasez de transporte maritimo internacional limit6 el
monto de las importaciones. La aparicion de este ele-
mento de proteccién del mercado interno —inexistente
en los anteriores periodos de prosperidad— provecéd
una importante expansién y transformacién de la acti-
vidad productiva. El estimulo de la demanda y de los
precios y la proteccién contra la competencia externa
se vieron ademds apoyados por una decidida politica
de fomento, particularmente de la produccion de ali-
mentos. Se ampliaron y mejoraron las carreteras, se
establecieron sistemas de comercializacién para la pro-
duccién agricola, se mejord la técnica agropecuaria, se
desarrollé el crédito a la produccién y, en general,
se realizo un esfuerzo para ampliar la capacidad produc-
tiva del pais.
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Como el escaso aprovechamiento de los recursos ha-
bia venido siendo tradicional en Panamai, la conjun-
cién de todos los factores enumerados dio lugar a una
fuerte ampliacién de la produccién, y favorecié ade-
mis la incorporacién de importantes segmentos de la
economia rural de autosuficiencia al mercado mone-
tario. Todo ello significé un cambio de nivel en la
importancia y cn la naturaleza de la economia de Pa-
nama, como s¢ indica en la introduccién del capitulo I.

En los primeros afios de la postguerra las actividades
de 1a Zona del Canal —que habian sido anormalmen-
te intensas durante la guerra— volvieron a niveles ha-
bituales. La demanda de bienes y servicios panamefios
sufrié por ello una contraccidon de gran magnitud. Este
hecho, que tuvo repercusiones sobre el nivel de la ac
tividad econdmica interna y sobre el proceso de trans-
formacién estroctural que se habia iniciado en los afios
anteriores, es el tema tratado en dicho capitulo. Sc
sefiala en €, desde un principio, que el elemento esti-
mulante basico del desarrollo econémico de postgue-
ra fue el cambio de composicién cxperimentado por
la demanda global, porque aunque la externa caia
con intensidad al retroceder a su nivel habitual, la
interna lo haci2 en forma mucho menos pronunciada.
La acumulacién dc reservas y fondos liquidos durante
el periodo bélico, la acentuacién de la politica de fo-
mento y de proteccién y la disminucién de los costos
relativos internos fueron los factores determinantes
principales de la expansién relativa del mercado na-
cional.

El efecto amortiguador de la demanda interna —so-
bre todo en la fase depresiva correspondiente al perio-
do 1948-52— se debié mis que nada al elevado nivel
que ¢l consumo privado mantuvo en los primeros afios
de la postguerra y a su escasa contraccion en los afios de
crisis. Pero desde 1950 el principal estimulo proviene
de una fuerte ampliacién del gasto piablico —tanto de
consumo como de inversion— no obstante las limita-
ciones que le imponia ¢l sistema monetaro que pre-
valece en Panami. En esta forma, el cambio estruc-
tural de la demanda global no sélo evité que la activi-
dad econdmica del pais se contrajera més atn en el
periodo indicado, sino que estimulé —por la amplia-
cién del mercado interno— el crecimiento del sistema
productivo nacional, lo que es muche mdas importante
a largo plazo. En lo que al primer aspecto se refiere,
la caida del producto bruto entre 1947 —aiio de mixi-
ma— y 1949, cuando la crisis era mas intensa, fue re-
lativamente leve si se compara con ¢l fuerte descenso
de la demanda cxterna. En los afios siguientes, hasta
1953, 1a actividad econémica se recuperd con rapidez
y en los tres ultimos del periodo analizado crecié a un
ritmo superior al de 'a poblacidn.



La intensidad del proceso de desarrollo econdmico
experimentado por Panama en la postguerra no puede
apreciarse comparando los valores extremos de la se-
rie del producto bruto, pues invalidan la comparacién
las anormales circunstancias de los primeros afios y la
contraccién subsiguiente. Se obtiene una impresién
mds exacta de la intensidad que tuvo el proceso obser-
vando los cambios estructurales experimentados por la
actividad productiva.

Los sectores bésicos elevaron sensiblemente su parti-
cipacién en el producto bruto y asi, mientras la acti-
vidad agropecuaria representaba menos de una quinta
parte del mismo en 1945, habia elevado su participa-
cién casi al 25 por ciento en 1956. El sector de la in-
dustria manufacturera, que apenas excedia de § por
ciento del producto brute en el primer afio, llegaba
casi al 11 al final del periodo. Notable fue la cxpan-
sidn relativa de los sectores de servicios basicos de trans-
porte y energia, que pasaron del 4.9 al 6.9 por ciento.
El conjunto de los sectores basicos citados, incluyendo
la construccion, mejord su participacién en el producto
bruto total del 37 en 1945 al 47 por ciento en 1956.
Los sectores de servicios redujeron su importancia re-
lativa de casi dos tercios del total en 1945 hasta poco
mas de la mitad en 1956. El elemento determinante
de dicha contraccién relativa fue la violenta caida —64
por ciento— que sufrid el producto bruto originado
en la Zona del Canal. La importancia relativa de este
sector, que habia llegado a constituir el 21 por ciento
del producto bruto en el afio de 1945, se redujo en
el afio de 1956 a escasamente un 6 por ciento del
mismo.

Las importaciones siguieron un desarrollo muy si-
milar al del producto bruto en su conjunto, aunque
no mostraron cambios de estructura tan marcados. Fl
mias importante se refiere a los bienes de consumo, par-
ticularmente a los no duradercs. El aumento de la
produccién interna de alimentos —primarios y elabo-
rados— ha eliminado la importacién de productos ba-
sicos como el arroz y ¢l maiz, los productos lacteos y
otros bienes manufacturados. También se observé un
cambio significativo en las importaciones de materiales
de construccion, debida sobre todo a que en 1948 se
inicié la fabricacién de cemento.

En el capitulo IT se resumen —para tratar de inter-
pretarlas en forma congruente— las principales carac-
teristicas de la evolucién econémica de Panam4. Una
vez identificados los elementos determinantes del pro-
ceso de desarrollo, se establecen dos hipdtesis sobre su
magnitud futura correspondientes a dos proyecciones
globales de la economia panamefia para el ano 1966.
En la primera se presentan las tendencias generales de
la economia que derivarfan de la evolucién normal
de la capacidad para importar, de la tasa de inversién
y de la relacién producto-capital si todo siguiera el
mismo camino que hasta ahora, Fista proyeccion, que
pretende sugerir la evolucién mas probable de la eco-
nomia en un supuesto fundamental de continuidad
de sus caracteristicas bdsicas, presenta para 1966 un
nivel medio de vida de la poblacién panameiia que ten-

derfa a deteriorarse ligeramente y al mismo tiempo se
agravaria el problema de la desocupacién.

Como la obtencién de un crecimiento econdémico
mas ripido depende ante todo de un aumento de las
exportaciones, de una elevacién en la tasa de forma-
cién de capital y de una utilizacién mas intensa de la
capacidad productiva, se examinan ciertos aspectos de
la economia panamefia que obstaculizan tales propé-
sitos. Se analiza ast la naturaleza y significacién del
sistema manetario del pais, confrontandose su orienta-
cion tradicional con las necesidades que crea un pro-
ceso de ripido desarrollo econémico. Se estudia tam-
bién el problema de la falta de estimulos a la inversi6n
privada, derivado fundamentalmente de las deficien-
cias que presenta la infraestructura econdémica del pais,
pero influido también por ciertas caracteristicas del sis-
tema monetario.

La escasez de capital social basico y la falta de inte-
gracién de la economia nacional en un mercado Gnico
de bienes y factores se examinan desde el punto de
vista de la rigidez que determinan en el sistema pro-
ductivo, rigidez que contribuye al empleo inadecuado
de los recursos y que, en esta forma, constituye uno de
los principales factores de la baja productividad real
de 1a economia.

Asimismo se analiza la amplitud del mercado pana-
mefio y de los factores que lo limitan, entre los que
destacan de manera principal ¢l importante segmento
de autosuficiencia que existe en el sector agricola, el
grave problema de la desocupacién y el subempleo ur-
bano, y la desigual distribucién de los ingresos. Ade-
mis se estudian ciertas caracteristicas peculiares de la
economia panamefia que explican el elevado nivel de
costos monetarios que prevalece en el pais, sobre todo
la influencia que sobre los salarios urbanos ejercen el
mercado de trabajo de la Zona del Canal y la protec-
cién a la agricultura. Este Gltimo problema se trata
en forma mdis general para destacar el significado de
las medidas proteccionistas en una economia en la que
existe un amplio margen de recursos ociosos o subem-
pleados.

Después de analizar los principales obsticulos al cre-
cimiento se procede a la segunda tentativa de proyec-
cién global, con la que se intenta ilustrar los requisitos
de un proceso de desarrallo econdmico. Se parte en
este caso de una meta de crecimiento del consumo pri-
vado por habitante de 2.0 por ciento anual y se supo-
ne que, eliminados o atenuados los factores que obs-
taculizan el desarrollo, la capacidad para importar po-
dria crecer al 3.7 por ciento anual y la relacién produc-
to-capital podria clevarse a 4.6. De estos supuestos se
deduce que la tasa de inversion tendria que ser de 21
por ciento del producto bruto y que éste creceria al
6.8 por ciento anual. La intensidad del esfuerzo que
habria que realizar y los cambios a que el proceso daria
lugar se aprecian a través de la ampliacién que corres-
ponderia a la inversién piblica, que pasaria a represen-
tar cerca de la mitad de la inversién bruta y una pro-
porcién parecida del gasto total del sector estatal.

Uno de los elementos fundamentales para las pro-
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yecciones de cardcter global es la evolucién de la capa-
cidad para importar y por eso se analizan muy deta-
lladamente sus perspectivas en el capitulo ITI. La com-
pleja estructura del comercio de exportacion de Pana-
méd —exportaciones de mercaderias, transacciones rela-
cionadas con el transito y el turismo v ventas a la Zona
del Canal— obligan a estudiar los factores determinan-
tes de los principales rubros en cada una de las tres
categorias de demanda externa.

Dc este andlisis se¢ han derivado dos proyecciones
alternativas. La primera —hipétesis “A”— correspon-
de a la proyeccién global de perspectiva y en conse-
cuencia implica la continuidad de las condiciones ba-
sicas actuales de la cconomia del pais, caso en el que
apenas creceria la capacidad para importar. Las ventas
a la Zona del Canal tenderian a disminuir levemente
en términos absolutos y las exportaciones de mercade-
rias a crecer en forma muy modesta, en tanto que el
unico sector dindmico scrian las transacciones relacio-
nadas con ¢l transito y el turismo, El aumento de este
tltimo sector —el menos importante de los tres— se
deberia principalmente al incremento en el nimero y
cl gasto de los turistas.

La hipétesis “B”, que supone condiciones internas
mds favorables y un decidido estimulo a la exportacion,
corresponde a la proyeccién global de desarrollo eco-
nomico. No obstante csas circunstancias, la demanda
externa sblo aumentaria 45 por ciento en este caso,
aumento que no cxcede de modo sustancial al de la
poblacién. El sector menos dinamico scria ¢l de as
ventas a la Zona del Canal, que apenas aumentarian.
Las expartaciones de mercaderias, en cambio, crecerian
71 por ciento principalmente en virtud del desarrollo
de nucvas lineas de exportacién. El sector mas dina-
mico seguiria siendo transito y turismo, que en este
caso sc duplicarfa con creces gracias a un intenso in-
cremento dc a actividad turistica.

Es interesante destacar, finalmente, que ¢l factor de-
terminante de la capacidad para importar continuaria
siendo ¢! quiantum de la exportacién, porque la rela-
cién de intercambio ticnde a ser sumamente estable
en la ¢cconomia panamefia.

Il ¢studio termina presentando c¢n forma detallada
la proyeccién global de desarrollo econdémico de Pana-
mi. Partiendo de los supuestos generales de esa pro-
yeccion, particularmente de la del consumo privado, se
analiza cn cl capitulo IV —por productos principales
v por grupos— la evolucion futura de la demanda de
bienes finales. Con los datos anteriores y con el ana-
lisis de las tcndencias histdricas y de las posibilidades
de sustitucién de importaciones por bienes nacionales,
se llega a una proyeccién pormenorizada de la produc-
cidén interna cn 1966. Dicha proyeccién da lugar a 1a
estimacion de los requisitos de materias primas, com-
bustibles, energta y demads insumos que cxigirian las
actividades productivas en el afio 1966. Se examinan
cntonces las posibilidades de sustitucion de importa-
ciones de bienes intermedios y se Ilega a una estima-
]c;i_c’m detallada de los requisitos de produccién de tales

ienes.
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A base de las proyecciones antcriores y de las de
la inversion bruta —tanto puablica como privada— se
procede luego a una estimacién de las necesidades de
bicnes de capital. Las posibilidades de sustitucién
de mmportacién de estos tiltimos determinan ast la pro-
duccion interna de los mismos y €l volumen de los que
seria necesario importar.

Las proyecciones pormenorizadas de la produccién
interna y de las importaciones se reagrupan en una for-
ma que permite establecer un cuadro de la evolucidn
requerida del producto bruto, por sectores econémicos,
y de las importaciones, por tipos de bienes. De este
reagrupamiento se obtienen nuevas indicaciones de la
magnitud del esfuerzo que se halla implicito en la pro-
veeeién de desarrollo econdémico.

En virtud del crecimiento del consumo supuesto en
la proyeccién y del escaso aumento que podrian expe-
rimentar las importaciones, los sectores productores de
bienes —la actividad agropecuaria y la manufactura—
tendrian quc aumentar 73 y 109 por ciento, respectiva-
mente. Para lograr ese aumento, los sectores de servi-
cios basicos —transporte y energia— crecerian en 75 v
132 por ciento. Como para tales aumentos es preciso
ampliar de modo sustancial €l capital social bdsico, 12
actividad de la construccion se elevaria mas de dos ve
ces y media. En contraste, los sectores de servicios se-
guirian perdiendo importancia relativa y el sector de la
Zona del Canal —que descenderia casi 13 por ciento
en términos absolutos— reduciria a menos del 3 por
cicnto su participacién cn el producto bruto.

Esa marcada transformacién de la estructura produc-
tiva del pais irfa acompaiiada por un cambio mas acen-
tuado aun en la composicion de las importaciones.
Dado el tipo de bienes que se podrian producir en
Panama, 1a sustitucién seria mas intensa en bienes de
consumo, cuya importacién bajaria hasta en términos
absolutos. La participacion de los mismos ¢n la im-
portacién total, que fue de cerca de dos tercios en
1956, tendria que reducirse casi a un tercio en 1966.
En contraste, las importaciones de materias primas pa-
sarian del 23 al 41 por ciento y las de bienes de capital
del 13 al 23 por ciento.

Durante los dltimos quince afios la economia pana-
mefia se ha visto sometida a intensas presiones externas
¢ internas que han determinado un cambio de orien-
tacién en la misma, Asi han comenzado a desarrollarse
los sectores productivos internos y a esbozarse la inte-
gracion de los mismos en una economia nacional pro-
piamente dicha. Las proyecciones revelan que ese
proceso carece todavia del vigor necesario para imprimit
a la economia un ritmo de crecimiento que permita
elevar €l nivel de vida de 1a poblacién y atenuar el gra-
ve problema de la desocupacion; indican también que
Ia solucién de dichos problemas requiere una intensifi-
cacion del proceso iniciado hace poco tiempo. Entre
otras cosas, serd necesario adaptar plenamente la infra-
estructura econ6mica del pais y su superestructura ins-
titucional —que acaban dc empezar a desligarse de su
orientacién tradicional— a los requisitos de un intenso
proceso de desarrotio econdmico.



Capitulo 1
LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA PANAMENA EN EL PERIODO 1945-56

1. InTRODUCCION

1. Antecedentes del desarrollo econdmico
de la postguerra

El periodo de andlisis al cual se refiere el presente es-
tudio (1945-56) corresponde a una de las fases mas
largas de prosperidad de la economia mundial desde
hace muchos lustros. Es verdad que en 1949 y 1954
se produjeron leves recesiones en la economia norte-
americana, pero no se propagaron al resto del mundo.
No obstante, precisamente durante ese periodo sufrié
Panami los efectos de una profunda crisis econémica,
comparable a la que experimentaron algunos paises la-
tinoamericanos durante la gran crisis mundial de 1929-
32. Como en aquellos casos, el elemento determinan-
te de la contraccién econdmica de Panami en los afios
1948-52 se encuentra en la demanda externa del pafs,
y de igual manera que afios de bonanza precedieron a
la gran crisis mundial, Panami habia experimentado
durante la primera mitad del decenioc de 1940 un pe-
riodo de excepcional auge econdémico.

El anilisis del crecimiento econdmico de la post-
guerra parte, pues, de una situacién en cierto modo
anormal que determina en buena medida la orienta-
cién del proceso posterior de desarrollo econémico.
Esta circunstancia plantea la necesidad de delinear en
sus aspectos mds importantes la situaciéon en que se
encontraba el pais durante los afios de la Segunda Gue-
rra Mundial.

Para una interpretacién mas adecuada, conviene re-
cordar que la estratégica posicién geogrifica del Istmo
de Panama —punto focal del transito y el comercio in-
ternacionales durante siglos— ejercié una influencia de-
terminante en la estructura y orientacién de la econo-
mia panamefia que, por su situaciéon geografica, se es-
pecializ6 naturalmente en la actividad econémica rela-
cionada con el trifico y ¢l comercio intemacional y des-
arrollé una infraestructura econbémica y una superes-
tructura institucional orientadas bidsicamente en ese
sentido. Careciendo ¢l pais del capital social basico
mis elemental —carreteras, energia, etc.— y expuesto
el productor panamefio potencial a2 una competencia
internacional enteramente libre, fue extremadamente
débil el desarrollo de los recursos productivos del pats.
Por todo ello, el desarrollo de un mercado urbano de
relativa importancia y los sucesivos auges econdmicos
derivados de la intensificacién de la actividad istmica?

1 La construccién del fetrocarrl tramsistmico a mediados del siglo
pasado, € priner intento de construccién del Canal a fines del misma,
la construccién definitiva del Canal de Panami a comienzos del pre-

no llegaron a constituir un estimulo bastante intenso
para iniciar un proceso de desarrollo econdmico gene-
ral en el pais.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial, Pana-
ma continuaba siendo en sus aspectos basicos, por una
parte, una economia urbana relativamente avanzada vy,
por otra, un vasto hinterland que apenas se habia in-
corporado a los segmentos comerciales y urbanos de la
economia, Las regiones vecinas a las ciudades termi-
nales y, hasta cierto punto, las provincias de Chiriqui
y Bocas del Toro, en un extremo del pais, eran la {ni
ca excepeion. En la primera de esas provincias se ha-
bia producido un desarrollo ganadero de cierta impor-
tancia y en ambas existia un sector agricola moderno
constituido por las grandes plantaciones bananeras. No
obstante, este Gltimo sector estaba desvinculado por
completo del resto de la economia y se habia orientado
exclusivamente hacia el mercado externo.

Dadas estas circunstancias, a fincs del decenio de
1930 y durante los afios del conflicto bélico subsecuen-
te se produce una enorme intensificacién de las activi-
dades econdmicas relacionadas con la operacién y de-
fensa del Canal de Panaméi. La poblacitn residente en
la Zona del Canal se eleva de 57 000 personas en 1940
a mis de 126 000 en 1943, afio que matrca la culinina-
cién del auge. El ntimerc de empleados de la Com-
pafifa del Canal de Panama4, que habfa sido de 14 800
personas en 1939, llega a cerca de 40000 a mediados
de 1942 y era todavia de casi 30 000 en 1946, cuando
las actividades se estaban reducicndo ripidamente. Por
otra parte, si €l trafico normal de carga por el Canal
se redujo durante esos afios, el transito de barcos de
gucrra y de transporte militar elevé el nimero anual a
casi 9 000 barcos en 1945; nunca antes se habia pasado
de 7000 ni se ha vuelto a superar en la postguerra esa
cifra hasta 1952. La construccién de¢ obras de defensa,
aeropucrtos, carreteras, alojamientos para los contin-
gentes militares e incluso el comienzo de la construc-
cién de un tercer juego de esclusas para el Canal, ¢l
extraordinario aumento ¢n el nimero de transefntes
—tanto de personal de las fuerzas armadas como de
tripulantes de naves de guerra y de transporte— deri-
vado del intenso trafico por el Canal y ¢l stbito y sus-
tancial aumento en la poblacidn residente en la regién
istmica, significaron una desmesurada maultiplicacién
de la demanda de bienes y servicios.

sente siglo y la actividad desplegada durante la Segunda Guerra Mun.
dial en la Zona del Canal, figuran entre los periodos de auge mis im-
portantes de los dltimos cien afios.
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Hasta este punto, y salvando las diferencias de inten-
sidad y magnitud del auge, la situacién no difiere fun-
damentalmente de los periodos similares por los que
Panamd habia pasado con anterioridad. La existencia
de una conflagracién bélica de cardcter mundial apor-
ta sin embargo un elemento nuevo cuya significacion
habria de ser decisiva para la futura orienticién econd-
mica del pais. Ya se indicé que durante los periodos
de auge los estimulos externos al desarrollo econdmico
se habian perdido en virtud de la inflexibilidad de la
produccién interna y de su precaria situacién competi-
tiva frentc a las importaciones. Dichos auges no ha-
bian sido, en consecuencia, sino periedos fugaces de
prosperidad que, al desaparecer, daban también térmi-
no a las actividades temporales creadas para satisfacer
una demanda adicional, con lo que el pais retornaba
a su nivel habitual de subocupacién y escaso desarro-
llo. La consecuencia del dltimo auge experimentado
por Panami no fue la misma porgue en gran medida
se eliming la competencia externa y porque el gobier-
no estimul6 decididamente el aumento de la produc-
cion nacional, incluso destinando inversiones a ampliar
el capital social bésico.

Mientras la demanda de bienes y servicios se am-
pliaba asi, la fuente habitual de satisfaccién de esas
demandas adicionales —las importaciones— se veia li-
mitada por el hecho de que las flotas mercantes tenian
que destinarse sobre todo a transportar pertrechos béli-
cos y personal militar y a abastecer las necesidades
més imperiosas de los paiscs combatientes. Por otra
parte, la necesidad de proporcionar alimentos a la po-
blacién adicional de la Zona y a la poblacién pana-
mefia misma —que antes de la guerra los importaban
en cantidades apreciables— exigia el desarrollo de la

produccién interna. Por ello, con ayuda del Instituto
de Asuntos Interamericanos y de las fuerzas armadas de
los Estados Unidos, el gobierno panamefio hizo gran-
des esfuerzos durante los afios de la guerra para am-
pliar la red de carreteras del pais —cuya exigiiidad era
principal obsticulo para el aumento de la produccién
agricola— y fomentd decididamente la agricultura.

En 1940, el pais obtuvo un préstamo para la pavi-
mentacién de la carretera de Chorrera a2 Rio Hato, y
en los afios siguientes —entre 1942 y 1946— la exten-
sion total de carreteras de hormigén y macadam au-
ment6 de 307 a 522 Km. La politica agricola se ocup6
de la fijacién y control de los precios, del estableci-
miento de centros compradores de productos agricolas
en Chitré, David, Boquete, Concepcion y Paso An-
cho, de la distribucién de herramientas, semillas, in-
secticidas y abonos, y de la construccién del tramo de
la Carretera Interamericana comprendido entre Rio
Hato y Bambito? Asi, la economia panamefia se ex-
pande y crece de una manera extraordinaria en ¢l breve
lapso de un quinquenio.

Las estadisticas disponibles no permiten estudiar en
forma integral el proceso econdmico que tuvo lugar en
esos afios, pero lo reflejan en sus lineas generales. La
produccién nacional, agricola e industrial, experimento
un incremento sustancial. La superficie sembrada de
los tres principales cultivos alimenticios aumenté mas
del 50 por ciento entrc 1941 y 1946 y el beneficio de
ganado vacuno crecié 70 por ciento entre 1939 y el
promedio de los tres primeros afios de postguerra. El

2 Servicio Interamericano de Cooperacién Agricola ¢n Panamig,
Once afios de colaboracién en agricultura y recursos naturales, Informe
del Dirvector de sicar al Ministro de Agricultura {Panamd, junio de
1953).

Cuadro 1
PANAMA: PRODUCCION E IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
Indice
; Preguerra Postguerra bostguerra
Productos Unidades (1937-39) (1946-48) (Preg%erra
Productos industriales:
Leqhe condensada . . . . . . . .. .. ..., Toncladas 2662 466 175.1
i Toneladas 4 396 8017 1824
Cerveza . . . . . . .o Miles de litros 17061 20766 121.7
Electricidad. . . . . . . . . . . . . . ..., Millenes de KWH 29¢ 47 162.1
Gas. . . . . . . . Millones de pies cabicos 206 ¢ 357 1733
Productos agropecuarios:
Degiiello de ganmade vacumo . . . . . . . . . Miles de cabezas 442 75 170.5
Degiiello de ganado porcine . . . . . . . . .. Miles de cabezas 37= 44 118.9
Superficie sembrada de aroz . . . . . . .. L, Miles de hectdreas ELRS 464 153.3
Superficie sembrada de maiz . . . . . . . ., . Miles de hectéreas 241 3649 150.0
Superficie sembrada de fojol . . . . . . ., ., Miles de hectdreas 5e 914 180.0
. Importdeidn;

Carnes frescas de res . . . . . . . . . ..., Toneladas 733 81 11.1
Cames frescas de cerdo & . . . . . . . . L L, Toneladas 271 95 35.1
Cames deavesdecorral . . . . . . .. ... . Toneladas 172 86 50.0
Embutidos. . . . . . . . ... . ... ... Toneladas 240} 69 28.8
Bacalao seco. . . . . . . . . . ... .. .. Toneladas 494 216 43,7
ATOZ. . . . . . . L e e e e e e e e Toneladas 34062 33234 97.6

FysntE: Direccion de Estadistica y Censo, Panamé,
a 1939,
b 1941,
c 1940,
4 1946,
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sacrificio de ganado porcino aumentaba en igual perio-
do de 37400 a 44 100 cabezas. La actividad industrial
experimentaba incrementos parecidos, porque la pro-
duccién de azicar y de leche condensada aumentaba
entre 75 y 80 por ciento entre la preguerra y el trienio
inmediatamente posterior, y la de cerveza —no obstan-
te la contraccién de la demanda de la Zona del Canal
en este ultimo periodo— crecia 22 por ciento. El con-
sumo de energia eléctrica y de gas en las ciudades de
Panami y Colén experimentaba incrementos del 62
y el 73 por ciento, respectivamente, en el quinquenio
194045. Todo este fuerte aumento de la produccién
interna dio lugar a un importante proceso de sustitu-
cién de importaciones, especialmente en el caso de las
carnes frescas de res y de porcino y en los productos
claborados de Ia carne. En cuanto al amoz, el volu-
men importado se mantuvo sensiblemente constante,
aunque después —en 1949— las importaciones se sus-
pendieron casi por completo. {Véase el cuadro 1.)

Las cifras anteriores reflejan con bastante claridad
la evolucién de la economia del pais desde el punto
de vista de ciertos productos o ramas de la produccion.
Conviene observar ahora la forma en que se expan-
dieron algunos sectores de la economia panamefia en
su conjunto. No obstante tratarse de valores a precios
corrientes y a pesar de la elevacién del nivel general
de'los precios que ocurrié en esos afios, los incremen-
tos son de una magnitud que refleja con claridad cl
grado en que s¢ amplid la base econdémica de Panama.
Entre 1939 y 1946 los gastos totales del gobiemo casi
se cuadruplicaron y sus ingresos anmentaron dos veces
y media® La ampliacién del sistema monetario y ban-
cario del pais queda claramente en evidencia por las
cifras que indican, entre 1939 y 1946, un aumento de
mis de ocho veces en los depésitos a la vista, de 3.6
veces en los depésitos a plazo y de 4.0 veces en los
préstamos e inversiones del sistema bancario. Las im-

8 El desequilibric entre ambos incrementos se debe al bajo mivel
dc los gastos en 1939 y al elevado nivel de los ingresos en ese afio
¥ los siguientes, que permitié acumular importantes cantidades de fon-
dos piblicos. (Véase la seccién II del capitulo L)

portaciones crecian mas de dos veces y media en igual
plazo, y otro tanto ocurria con la construccién en las
ciudades de Panama y Colén entre 1942 y 1946. No
obstante la magnitud del cambio experimentado por
la economia panamefia en el periodo de la Segunda
Guerra Mundial, el nivel de los precios minoristas cn
la ciudad de Panama se elevé apenas 75.0 por ciento
entre los afios de 193940 y cl de 1946, (Véase el
cuadro 2.)

Como se vera més adelante, el extraordinario auge
durante la Segunda Guerra Mundial se prolongd algu-
nos afios después de haber desaparecido sus causas bi-
sicas. Mientras en el trienio 1945-57 la construccién
v el nimero de residentes en la Zona del Canal —asi
como el paso de transetntes por el Canal— se iban
reduciendo con gran rapidez hasta recuperar un mnivel
normal, la actividad econémica e¢n Panami se mantuvo
a niveles muy elevados de prosperidad. De hecho, el
producto bruto alcanzé un méiximo en los afios 1946
y 1947 y sélo en ¢l quinquenio siguiente acusa los efec-
tos depresivos de la contraccion de la demanda ex-
terna.

La ampliacién de la base econdmica de Panami y
la reorientacién de sus actividades productivas duran-
te la Segunda Guerra Mundial y los afios inmediatos,
ticnen un significado muy profundo para ¢l desarrollo
econémico posterior. El pais emerge de este altimo
auge con una ¢conomia transformada y ampliada por
la necesidad de incrementar la produccién interna. La
comercializaciéon de la produccidén agricola y su vincu-
lacién con los mercados urbanos, la expansién de la
poblacién urbana ¢n las dos principales ciudades y en
el resto del pais —efecto de la actividad derivada
de la Zona del Canal y del trinsito y turismo, asi
como de la incipiente industrializaciéon del pais— y la
consiguiente creacién de grupos econdémicos cuyo in-
terés vital reside en el mantenimiento del nivel de la
produccién interna, dan origen a una reorientacion
permanente en la politica econdémica del pais. El fo-
mento de la produccién nacional y la ampliacién del
capital social basico de Panami deja de ser una poli-

Cuadro 2

PANAMA: ALGUNOS INDICADORES DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA DEL PERIODO 1939-46
(Millones de balboas)

Gastos del gobierno . . . . . . . ..o oL 0oL L
Ingresos del gobierno. . . . . . . . . . .. L. oL L L.

Importaciones. . .
Depésitos bancarics

a la vista (privades} . . . . . . . . oL oL L.

aplazo (total) . . . . . . . ..o oL

Préstamos e invessiones bancarias . . . . . . . . . . . . ..
Valor de los permisos de construccion concedidos en la ciudad de
Papami v Colén . . . . . . . . . .00

indice de precios de los alimentos en la ciudad de Panami . .
Poblacién (miles de personas) . . . . . . . . . . . L.

Indice 1946

1939 1946 (1939 = 100)
94 36.4 387.2
12.7 313 246.5
20.5 56.3 274.6
44 36.5 829.5
6.7 24.1 359.7
10.6 42.8 403.7
3.3s 8.8 266.7
100.0 b 175.0 175.0
6226¢ 72084 115.8

Fuents: Fondo Monetario Internecional, Econsmic Survey of Panama (1952}, y Direccién de Estadistica y Censo, Panamaé.

a 1941,

b La hase 100 corresponde al periode comprendide entre octubre de 1939 y junio de 1940.

c 1940,
4 Estimpcién al 19 de jolio de 1944,



tica de emergencia y se transforma en una politica eco-
nbémica que —por lo menos desde 1950— sc orienta
definitivamente en ¢l sentido del desarrollo econémico
interno del pais. El analisis detallado del periodo 1945-
56 permitira observar en sus diversos aspectos la evo-
lucién del proceso cuyas causas inmediatas se acaban
de reseriar.

2. Significacién del periode de andlisis

Como el periodo de andlisis cubierto por las series esta-
disticas se inicia en los afios en que la actividad eco-
némica de Panama se encontraba a niveles excepciona-
les en virtud de la anormalidad de la demanda externa,
las comparaciones que a lo largo del estudio se hacen
entre los primeros y los éltimos afios del periodo no de-
ben interpretarse en el sentido de medir nna tendencia,
no obstante tratarse de un periodo de 12 afios. Deben
considerarse mas bien como un antecedente para inter-
pretar las modificaciones estructurales y los cambios en
el nivel de actividad que ha experimentado la econo-
mia panamefia.

En términos generales puede afirmarse —para dar una
perspectiva adecuada al andlisis— quc los primeros afios
del perioda son un reflejo de las condiciones excepcio-
nalmente favorables que prevalecieron en los afios ante-
riores y que constituyen una fase de empleo pleno —y
hasta de sobreocupacién-- en la economia de Panama.
Los afios 1949 a 1951, aproximadamente, constituyen la
base dc la depresién causada por la caida de 1a demanda
externa, y los afios siguientes, posiblemente hasta 1953,
comprenden ¢l periodo de recuperacién de la actividad

productiva. No se vuelve al nivel de ocupacién del pe-
riodo inicial, ya que la demanda externa derivada de la
Zona del Canal y de las actividades de transito y tu-
rismo se encuentran normalizadas; sélo se retorna a
una ocupacion plena del factor productivo limitante —la
capacidad productiva del pais—, en tanto que persiste
una considerable desocupacién de mano de obra.

Asi pues, durante el periodo de postguerra se han es-
tablecido dos etapas cualitativamente diferentes de ocu-
pacién plena: una en la que el nivel anormal de la de-
manda externa —sobre todo de servicios— permitia la
ocupacién plena de todos los recursos productivos; otra
durante 1a cual el factor determinante de la ocupacién
de la mano de obra es la capacidad productiva instala-
da, y de la que se deriva una sensible desocupacion
del Factor humano. En consecuencia, si se calificara
como normal una situacién en la que prevalece un ele-
vado nivel de actividad econdmica ¥ un minimo de des-
ocupacién de la mano de obra, sélo se aludiria a los
primeros afios de la postguerra. Los sigulentes corres-
ponderfan a una crisis o depresién de l2 economia, y
los dltimos —entre 1953 y 1956— a una etapa de equi-
librio de subocupacién. Dada su importancia, mas ade-
lante se estudiard en detalle el hecho de que la eco-
nomia panamefia solo haya alcanzado niveles normales
de actividad econémica durante un periodo en el que
la demanda externa fue excepcionalmente favorable,
mientras, en circunstancias normales, la economia del
pais —después de pasar por una fuerte depresién— ve
reducirse su nivel de actividad a un estado de subocu-
pacién permanente de los recursos productivos.

II. LA DEMANDA GLOBAL

1. Tendencias generales

En el periodo comprendido entre 1945 y 1956 la de-
manda global en Panamé tuvo un incremento de 23.8
por ciento (de 361.1 a 447.2 millones de balboas).t
(Véase el cuadro 3.) La tasa anual respectiva fue de
2 por ciento, menor que el crecimiento de la poblacién
panamefia e¢n el mismo periodo. Segéin se observa en
el grifico I, la demanda global parte de un nivel rela-
tivamente elevado y llega a su maximo en 1946. A con-
tinuacién sc inicia una fase descendente que sélo se
detiene en los afios 194849, a un nivel 13 por ciento
inferior a la cifra de 1946. En 1950 comienza una dé-
bil recuperacién pero el crecimiento acelerado y per-
sistente de la demanda global no se inicia sino en 1952,
La magnitud e importancia de la contraccién que ex-
perimenté la demanda global se confirma al observar
que el miximo alcanzado en 1946 no se vuelve a recu-
perar sino en 1954,

Esta evolucién de la demanda global plantca una
serie de interrogantes. En primer lugar, es preciso de-
terminar qué factores explican el elevado nivel alcan-
zado por la demanda global en los primeros afios de la

4 Todas las cifras que se mencionan en el estudio, salvo indicacién

especial, estin expresadas en términos del nivel de precios que preva-
lecia en 1%50. Los conceptos utilizados s¢ definen en el anexo 1.
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postguerra y su subita y violenta contraccidn en los
afios siguientes. En seguida, qué ¢s lo que hizo posi-
ble la recuperacién de la demanda global a partir de
1950 y cudles fueron los factores que permitieron su
crecimiento continuado en los afios posteriores. Final-
mente, habria que preguntarse también si Ia evolucién
de la demanda global descrita mas arriba representa so-
lamente un fenémeno que se podria calificar como ci-
clico o si constituye un proceso de caricter mas fun-
damental, ligado a Ia estructura y al desarrollo de la
economia panamefia. En otras palabras, ;puede consi-
derarse que la depresién sufrida por la economia de
Panama4 en la postguerra e¢s un simple fenémeno tran-
sitorio de insuficiencia de demanda que, una vez sub-
sanado, permitio la recuperacién de la actividad econé-
mica? ;Se trata, por ¢l contrario, de una cajda de la
demanda que alteré su composicion y que, por lo tan-
to, afecté a la estructura econdmica del pais?

El examen de cada uno de los componentes de la
demanda global aclarard en gran parte las preguntas
anteriores. Permitird identificar, por una parte, los
principales factores dindmicos y los elementos regresi-
vos del sistema econémico de Panama4; por otra, la evo-
lucién relativa de esos componentes sugerird la medida
en que el proceso econémico reciente ha sido acompa-
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fiado por una modificacién de las condiciones en que
se desenvuelve. Este dltimo problema no se aclarara
definitivamente, sin embargo, mientras no se proceda
a examinar las reacciones que se produjeron en el sis-
tema productivo como consecuencia de Ia contraccién,
el cambio de estructura y la posterior recuperacién de
la demanda global. Se procurard realizar ese andlisis
més adelante, al referirse a la oferta global.

Vale la pena indicar desde ahora que ¢l fendmeno
mas importante experimentado por la economia pana-
meiia en el periodo 1945-56 consistié precisamente en
una alteracién radical de la composicion de la demanda
global entre sus componentes externo e intemo. Dada
1a influencia que este fendmeno ejerce sobre los res-
tantes aspectos del desarrollo econémico del pals, se
examina a continuacién a manera de predmbulo y como
linea directriz del analisis posterior.

2. La demanda interna y le demanda externa

El elemento que orienta el proceso productive y deter-
mina ¢l nivel de la actividad econdémica es la demanda
global. Particularmente importante entre los componen-
tes de esa demanda ¢s la demanda externa, representada
en este caso por la capacidad para importar. No se trata
sélo de la importancia cuantitativa de Ia demanda ex-

terna, sino mas bien de su preponderancia funcional.
La capacidad para importar es el factor exégeno por
excelencia de la economia panamefia y su influencia
sobre los demds componentes de la demanda global
—el consumo y la inversién privadas y los gastos del
sector piblico— es determinante. En consecuencia,
los estimulos al desarrollo econdémico —o la falta de
ellos— residen de modo principal en la demanda ex-
terna. El comportamiento de la capacidad para impor-
tar constituye asi la clave fundamental para desentra-
fiar el proceso econdmico del pats.

Antes de entrar en ¢l examen de los diversos elemen-
tos que determinan la capacidad para importar con-
viene resefiar de manera general la evolucidn de este
componente de la demanda global con relacion al com-
portamiento de la demanda interna. La demanda ex-
terna de Panam4 se encontraba a un nivel elevadisimo
en los dos primeros afos del periodo. (Véanse de nue-
vo €l cuadro 3 y el grifico 1.) En 1945, de hecho, lle-
gaba a 132 millones de balboas, representando mds de
una tercera parte de la demanda global. En los afios
siguientes, sobre todo a pastir de 1947 y hasta 1951, la
capacidad para importar fue decayendo a través de con-
tracciones violentas y sucesivas, llegando en aquel l-
timo afio a 70 millones de balboas. Esta caida de la
demanda externa redujo su magnitud absoluta casi a
la mitad de lo que ¢ra en 1945 y provocd una reduccion
de su magnitud relativa; después de constituir mas de
la tercera parte de la demanda global en aquel afio, en
1950 apenas sobrepasaba el 20 por ciento.

Cuadro 3

PANAMA: LA DEMANDA GLOBAL Y SUS
COMPONENTES, 1945-56

Demanda
externa
Demanda . D_emanda
Afio global (Cag;f;dad interna
importar)
Millones de balbods de 1950
1945 . . . . . 361.1 131.7 229.4
1946 . . . . . 389.2 1247 264.5
1947 . . . . . 360.9 8318 277.1
1948 . . . . . 337.1 8§33 253.8
19499 . ., . . . 338.1 86.0 252.1
1950 . . . . . 350.8 78.0 272.8
1951 . . . . . 350.8 70.0 280.8
1952 . . . . . 369.8 71.7 298.1
1953 . . . . . 354.1 78.5 305.6
1954 . . . . . 407.1 85.3 321.8
1955 . . . . . 432.5 92.5 340.0
1956 . . . . . 447.2 2.4 354.8
Porcientos

1945 . . . . . 100.0 36.5 63.5
1946 ., . . . . 100.0 319 68.1
1947 . . . . . 100.0 232 76.8
1948 . . . . . 100.0 247 75.3
1949 . . . . . 100.0 254 74.6
1950 . . . . . 100.0 22.2 77.8
1951 . . . . . 100.0 20.0 80.0
1952 . . . . . 100.0 19.4 80.6
1953 . . . . . 100.0 20.4 79.6
1954 . . . . . 100.0 21.0 79.0
1955 . . . . . 100.0 214 78.6
1956 . . . . . 100.0 20.7 79.3

Foente: Cuadro 1 de los anexus.




En los afios siguientes, aunque la capacidad para im-
portar se recupera con respecto a 1950 —en 1955 lle-
ga a 93 millones de balboas—, sigue siendo todavia 30
por ciento inferior a su nivel inicial. Pero si la de-
manda global logré recuperarse gracias a la elevacién
de la demanda interna, la participacion de la capacidad
para importar en la demanda global no pudo recupe-
rar el terreno perdido y se estabilizé al nivel del 20 por
ciento ya indicado. El desarrollo de la demanda glo-
bal en el periodo 1945-56 quedd definido asi por un
importante cambio estructural: mientras en los prime-
ros afios de dicho periodo la demanda interna repre-
sentaba escasamente las dos terceras partes de la de-
manda global, entre 1945 y 1951 llegb a representar
cerca del 80 por ciento, proporcién que se mantuvo
constante en los afios sigmientes.

La transformacién ocurrida en la estructura de la
demanda global entre sus componentes nacicnal y ex-
terno es tal vez la circunstancia mis importante expe-
rimentada por la economia panamefia en el periodo
que se estudia. EI elevado nivel de la demanda global
en los primeros afios de postguerra y su violenta con-
traccién en los siguientes se deben casi por entcro al
comportamiento de la capacidad para importar en esos
afios. Su recuperacion posterior ya no esta determina-
da en la misma medida por la demanda externa, y pre-
cisamente por esa razén sefiala un cambio estructural
en Ia cconomia del pais. La contraccién y reorienta-
¢ién de la demanda global —con la consiguiente rees-
tructuracion de los diversos renglones de la produc-
cién— indican la medida en que el sistema econdmico
de Panamé atenta la influencia de la demanda exter-
na y logra iniciar un proceso de desarrollo econdmico
orientado bisicamente hacia el mercado interno en el
que éste influye en buena medida.

Aparte de las diferencias de época y de circunstan-
cias, la crisis del comercio exterior de Panam4 en el
periodo 1946-51 puede compararse por sus efectos so-
bre el pais con la gran crisis mundial de 1929-32 y con
la influencia que tuvo sobre los paises latinocamerica-
nos. Para la mayoria de éstos, aquella crsis significo
una nueva reestructuracién de la economia nacional y
la iniciacién de un proceso de industrializacién y des-
arrollo econémico. En términos generales y a pesar de
diferencias institucionales y de politica econdmica, ese
ha sido también el resultado de la crisis reciente del
comercio exterior de Panama4.

3. La demanda externa: evolucién de la capacidad
para importar

a) Evolucién de la capacidad para importar, el qudn-
tum y la relacién de intercambio globales

En 1945 la capacidad para importar alcanzaba a
131.7 millones de balboas, que constituian mas de un
tercio de la demanda global. {Véase el cuadro 4.) Este
elevado nivel inicial se redujo en 1951 a 70.0 millones
de balboas, lo cual supone una caida del 46.8 por cien-
to. Caracteriza a esta contraccion, ademdis de su ex-
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cepcional intensidad, el hecho de que en los seis afios
comprendidos entre 1945 y 1951 sélo haya habido uno
—el de 1949— en el que no se registrara algan descenso.
Salvo esta excepcidn, la caida de la demanda externa
en el periodo indicado tomoé la forma de sucesivas con-
tracciones anuales. Es preciso insistit en esta caracte-
ristica porque si la contraccién se hubiera producido
en un periodo més corto para estabilizarse después, pro-
bablemente hubicra permitido una recuperacién més
ripida de la actividad econdémica interna. En la forma
en que ocurré resultaba imposible que la economia
del pals se recuperara a causa de los factores nmegativos
quc repetian y acentuaban su influencia afio tras afio.

Cuadro 4

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, QUANTUM
DE LAS EXPORTACIONES Y RELACIGN DE IN-
TERCAMBIC GLOBALES, 1945-56

(Millones de balboas de 1950)

Capacidad Quéntum  Relacién de

Afio para de las ex- intercambio

fmportar portaciones (1950=100)
1945 . . . .. 131.7 135.8 97.0
1946 . . . . . 1247 117.6 105.1
1947 . . . . 83.8 92.8 90.3
1948 . . . . . 83.3 91.1 91.5
949 . . . L 86.0 88.3 97.4
1950 0 . . L. 78.0 78.0 100.0
1951 70.0 71.7 97.7
1952 . . . .. 71.7 75.7 94.8
1953 . . . . . 78.5 77.2 101.7
1954 . . . . . 85.3 76.8 111.9
1955 . . . . . 92.5 82.7 1119
1956 . . . . . 92.4 86.0 107.4

Fuente: Cuedros 38, 43 y 47 de los anexos.

Después del minimo a que llega la demanda exter-
na en 1951, sigue una fase de recuperacién hasta 1955
y en los dos dltimos afios se estabiliza a un nivel sen-
siblemente inferior al inicial: 70.1 por ciento de la
cifra registrada en 1945. Debe sefialarse que entre
1951 y los wltimos aiios se produce una recuperacién
del 31.9 por ciento, de gran importancia para el ani-
lisis posterior porque ayuda a comprender la recupe-
racion de la actividad econdémica en esos afios.

El quintum de las exportaciones sigue una curva
casi paralela a la de la capacidad para importar, iden-
tificaindose asi como el elemento determinante de la
misma. (Véase el grifico 1I.) Con todo, 1a caida del
quantum durante ¢l primer sexenio del periodo fue
algo mis acentuada y regular que la de la capacidad
para importar, mientras que su recuperacion en el se-
gundo sexenio fue también menos pronunciada. En
consecuencia, en 1956 apenas llegaba al 63.4 por cien-
to del nivel registrado en 1945. Esta contraccién del
quantum de las exportaciones no se reflejé en la misma
medida en la capacidad para importar gracias a que la
relacién de intercambio mostré una pequefia tenden-
cia al alza; en 1956 el indice superaba en un 10.5 por
ciento su nivel inicial. Es interesante observar que el
indice de la relacidén de intercambic se encuentra rela-
tivamente libre de fluctuaciones violentas, sobre todo
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si no s¢ toman en cuenta los tres primeros afios del
periodo, caracterizados por variaciones muy anormales
de los precios tanto en Panama como en los Estados
Unidos y en otros paises.

La continuidad que se observa en la tendenciz de
largo plazo y en las variaciones anuales del indice de la
relacién de intercambio —en notorio contraste con
la mayoria de los paises latinoamericanos— se debe a
dos caracteristicas muy importantes de la economia
panameiia. La primera es la gran diversidad que pre-
valece en las transacciones externas del pafs. La se-
gunda es mis bien de caricter institucional. Se refiere
al alto grado de integracién de la economia paname-
fia con la economia internacional, y muy particular-
mente con la economia norteamericana. Después de
la quiebra del sistema de patrén oro, tras la integra-
cidon de un bloque de paises de economia planificada
y de la aparicién del problema de la escasez mundial
de ddlares, quedaron pocos paises en el mundo con una
economia tan “abierta” como la panameiia.

A lo anterior debe agregarse que dentro del terri-
torio del pafs hay un sector de la economia norteame-
ricana que ejerce decisiva influencia sobre los niveles
de precios y salarios del pais. De hecho, el fuerte cre-

cimiento de la tasa de salarios que prevalece en 1la
Zona del Canal determina en gran medida la tenden-
cia ascendente de la relacién de intercambio.

b) Caracteristicas estructurales de la capacidad para
importar de Panamd y su evolucién

En una economia como la panamefia, el anilisis
detallado de su comercio exterior es todavia mdas im-
portante que en otros paises latinoamericanos. Se tra-
ta de un sector externo tan complejo que se necesita
una clasificacion de los numerosos rubros de exporta-
ctén de bienes y servicios en funcién de los determi-
nantes fundamentales del comercio exterior de Pana-
mi, ya que cada uno de ellos constituye un elemento
independiente de la demanda externa del pafs. Las ex-
portaciones de mercaderias registradas ® estin ligadas
al desarrollo de las importaciones de otros paises —par-
ticularmente los Estados Unidos en este caso— y for-
man parte del comercio internacional tradicional. Por
otro lado, la estratégica posicién geografica del Istmo
de Panamd convierte al pais en un cruce de cornuni-
caciones internacionales maritimas y aéreas, factor que
determiné Ia construccién en su territorio del canal
interocednico y anteriormente habia determinado la del
ferrocarril transistmico. Las dos vias —en grado muy
superior la primera— contribuyeron a sacar el mayor
partido del principal recurso productivo del pais: su lo-
calizacién geogrifica. De ello se deriva el desarrollo
de toda una serie de actividades relacionadas con el
trafico de mercaderias y personas por el Istmo: €l co-
mercio de entrepdt, las ventas a barcos y aviones en
transito, las ventas de bienes y servicios a los turistas
y transefintes, ¢ incluso las actividades de la Zona Li-
bre de Colén.

En dltimo término, la operacién y el mantenimien-
to del Canal de Panama han dado lugar a la creacién,
en ¢l temitorio denominado Zona del Canal, de un
importante mercado de bienes y servicios de consumo,
intermedios y de inversion, y a que se haya constituido
un mercado de trabajo de gran importancia para Ia
mano de obra panamefia.

De acuerdo con la distincién de los elementos autd:
nomos determinantes de la demanda externa de Pana-
mi que se ha hecho anteriormente, el andlisis se ba-
sard en la siguiente clasificacién, en el orden que se
indica: «) exportaciones de mercaderfas registradas,
b) transacciones relacionadas con el trifico y el turis-
mo y ¢) transacciones con la Zona del Canal. ‘

La evolucidn de la capacidad para importar global es
el resultado de lo ocurrido con las dos ultimas catego-
rias. (Véase el grifico II1.) La capacidad para importar
derivada de las exportaciones de mercaderias registradas
muestra en cambio una evolucién opuesta. En 1945
llegaba apenas a 10.5 millones de balboas y al final
del periodo fluctuaba entre 26 y 32 millones, en tanto

5 Se adopta esta denominacién, habitual en Panamd, para distin-
guir las exportaciones de productos naciomales hacia otros paises, de
las ventas a la Zona del Canal y a los barcos, aviones y personas en
transito.

11




Grafico III
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que la capacidad para importar generada por la Zona
del Canal y por las transacciones del trdnsito y el tu-
rismo se reducian pricticamente a la mitad. (Véase
el cuadro 5.}

En virtud de la cvolucién sefialada, la composicién
de la capacidad para importar se transformé por com-
pleto. Las exportaciones de mercaderias representaban
en 1945 apenas el 8.0 por ciento de la demanda exter-
na, proporcién que después de 1953 se elevd a un ter-
cio. El rubro correspondiente a las transacciones del
trinsito y turismo constituia en los primeros afios el
18 por ciento de la demanda externa, pero a partir
de 1951 se estabiliz6 en torno al 14 por ciento. La
Zona del Canal, finalmente, representaba en el afio
inicial las tres cuartas partes de la capacidad para im-
portar global, proporcién que se fue reduciende pau-
latinamente hasta 1951, para mantenerse después por
debajo del 60 por ciento.

Las observaciones anteriores sefialan que en Pana-
mi la evolucién de la capacidad para importar en la
postguerra se debié fundamentalmente a la disminu-
cion de la demanda externa derivada de la Zona del
Canal y a la de las actividades relacionadas con el tri-
fico y el turismo, y que su efecto se hizo sentir par-
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Cuadro 5

PANAMA: COMPOSICION DE LA CAPACIDAD
PARA IMPORTAR, 1945-36

Exporta- Trdnsito
Afio Total ciones Zona del
re%:.;‘tgm- turzzmo Canal
Millones de balboas de 1950
1945 . . . . 131.7 10.5 23.6 97.6
1946 ., . . . 124.7 16.9 21.8 86.1
1947 . . . . 83.8 13.8 19.7 59.2
1948 83.3 18.1 10.8 54.5
1949 86.0 19.4 10.3 56.2
1650 78.0 19.6 9.5 488
1951 70.0 20.4 9.4 40.2
1952 71.7 179 11.2 42.7
1953 78.5 21.3 10.1 47.1
1954 85.3 27.8 11.8 45.8
1955 92,5 31.7 11.9 489
1956 92.4 25.7 13.7 53.0
Porcientos
1945 . . . . 100.0 8.0 17.9 74.1
1946 . . . . 100.0 13.6 17.5 69.0
1947 . . . . 100.0 16.5 12.8 70.6
1948 ., . . . 100.0 217 13.0 65.4
1949 . . . . 100.,0 22.6 12.0 65.3
1950 . . . . 100.0 25.1 12,2 62.6
1951 . . . . 100.0 29.1 13.4 57.4
1952 . . . . 100.0 25.0 15.6 59.6
1953 . . . . 100.0 271 12.9 60.0
1954 . . . . 100.0 32.6 13.8 53.7
1955 . . . . 100.0 34.3 12.9 529
1956 . . . . 100.0 27.8 14.8 57.4

Fuentze; Cuarldro 38 de los anexos.

ticularmente sobre el quintum de esas exportaciones.
La evolucidén de las exportaciones de mercaderfas re-
gistradas y de la relacién de intercambio, por otra pai-
te, han tendido a atenuar los efectos negativos de aque-
lNlos factores.

¢) La capacidad para importar generada por las expor-
taciones de mercaderias registradas

Entre 1945 y 1956 la demanda externa de mercade-
rias registradas crecié de 10.5 a 25.7 millones de bal-

Cuadro 6

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, QUANTUM
Y RELACION DE INTERCAMBIO DE LA EXPOR-
TACION REGISTRADA DE MERCANCIAS, 1945-56
{Millones de balboas de 1950)

Capacidad Relacién de

Afio bara Qudntum  intercambio

importar {1950 =100)
1945 . . . . . 10.5 117 90.0
1946 . . . . . 16.9 18.6 90.7
1947 . . . . . 13.8 19.2 72.2
1948 . . . . . 18.1 21.0 86.2
1949 . . . . . 19.4 21.3 91.5
1950 . . . .. 19.6 19.6 100.0
1951 . . . . . 204 20.5 99.2
1952 . 17.9 19.5 91.7
1953 . . . . . 21.3 20.9 101.9
1954 . . . . . 27.8 22,7 122.3
1955 . . . . . 31.7 27.0 117.4
1956 . . . . . 25.7 237 108.7

Fuenrtes: Cuadros 38, 43 y 47 d¢ loa anexos.



Grifico IV

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, QUANTUM
¥ RELACION DE INTERCAMBIO DE LAS EXPORTA-
CIONES REGISTRADAS DE MERCANCIAS, 1945-56
(Millones de balboas de 1950)
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boas, lo que supone un aumento del 145.1 por ciento.
(Véase el cuadro 6.) Este crecimiento —que atenub
considerablemente la caida de los dos sectores restan-
tes de la demanda externa— se debi6é a que aumenta-
ron tanto el quantum de las exportaciones registradas
como los precios relativos de las exportaciones. Mien-

tras €l primero de esos elementos se duplicd con cre-
ces, la relacién de intercambio acusa un mejoramien-
to de 20 por ciento.

En general, mientras el quantum de las exportacio-
nes determina las tendencias de la capacidad para im-
portar, al indice de la relacién de intercambio se de-
ben las contracciones anuales de aquélla. (Véase el
grafico 1V.)

En Ia evolucién de la curva del quintum se distin-
guen tres ctapas muy definidas. La primera abarea
los afios 1945-48 y se caracteriza por un aumento tan
fuerte que permite duplicar ¢l volumen inicial de las
exportaciones en escasamente tres aftos. La etapa si-
guiente se prolonga hasta 1953 y durante ella s¢ man-
tiene estacionario el quintum de las exportaciones en
torno al promedio de unos 20 millones de balboas. La
tercera fase comienza en 1954, cuando el volumen de
las exportaciones comienza a crecer de nuevo con bas-
tante intensidad. La interrupcidn de esta fase por la
contraccién del afta 1956 debe considerarse transitoria
por derivar de un afio agricola desfavorable que afectd
en forma muy especial a las exportaciones de banano.
Las razones que explican estas diversas etapas en el
desarrollo del volumen de las exportaciones paname-
fias se deducen de la forma en que han crecido los
principales productos de exportacién del pals.

El més importante es, con gran ventaja, el banano.
Las exportaciones de este fruto representan durante los
doce afios de la postguerra entre 70 y 80 por ciento del
quintum de las exportaciones registradas de mercade-
rias. (Véase el cuadro 7.) Panama ha ocupado tam-
bién un lugar significativo entre los principales expor-
tadores mundiales de esta fruta. En el dltimo quin-
quenio de la preguerra sus exportaciones constituian
el 8.9 por ciento del total mundial y sdlo las supera-
ban, por mirgenes muy estrechos, las de Honduras,
Jamaica y Mésico. En la postguerra, Panama ha lo-
grado mantener esa participacion en las exportaciones
mundiales durante casi todos los afios, ya que sola-
mente en ¢l periodo 1951-54 bajé del 8.0 por ciento.
A pesar de las transformaciones ocurridas en la estruc-
tura mundial dc la oferta del banano, Panam3 ha con-
tinuado siendo el cuarto exportador en orden de impor-
tancia, Costa Rica, Honduras y Ecuador —este ultimo

Cuadro 7

PANAMA: QUANTUM DE LA EXPORTACION TOTAL Y POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)

Afio Total Banano Abacd Cucdo Axiicar Camaron Cemento  Maderas Otros
1945 . . . . . 11 669 7534 2729 263 — — — — 1143
1946 . . . . . 18 610 15196 1 283 1100 — _— _ 51 980
1947 . . . . . 19 169 13553 2 817 1496 — — — 305 993
1948 . . . . . 20973 16 572 1 684 1 343 — — 2940 327 755
19499 . . . . . 2} 253 16972 1639 1115 40 — 243 115 1129
1950 . . . . . 19 618 14 706 1917 959 393 169 99 474 901
1951 . . . . . 20535 14 361 1 605 612 736 682 851 745 943
1952 . . . . . 19 487 12 003 2 203 866 454 1332 1268 610 751
1953 . . . . . 20937 13731 1 389 849 540 1999 703 608 1118
1954 . . . . . 22 699 16 690 884 1169 510 1954 253 352 887
19%5 . . . . . 26998 20 550 952 995 — 2327 159 443 1572
1956 . . . . . 23690 18 246 _— 825 10 3286 33 536 754

Fuznte: Ditecdién de Estadistica y Censo, Papomi.




pais principalmente— le han aventajado en los dltimos
afios.

Las exportaciones de banano de Panama durante el
periodo 1946-54 fluctian entre 4.0 y 5.7 millones de
racimos, perc dentro de una tendencia estacionaria.
(Véase el cuadro 8.) Ello debe atribuirse a que la ex-
tensién de las plantaciones se mantuvo en tomo a unas
8 000 hectdreas. Las fuertes variaciones de corto plazo
en la exportacién se deben fundamentalmente a los
vendavales, tormentas, inundaciones y sequias que afec-
tan a la produccién anual.

En los extremos del periodo 1945-56 ocurren sin em-
bargo fenémenos diferentes. En el primer afio se ob-
serva una exportacién anormalmente baja que tiene
su origen en los problemas de la demanda y del trans-
porte creados por la Segunda Guerra Mundial. Du-
rante los afos del conflicto bélico, las importaciones
de los Estados Unidos —principal y casi exclusivo mer-
cado de Panami— se redujeron practicamente a la mi-
tad. La causa de esta violenta contraccién se encuen-
tra principalmente en la reducida capacidad de transpor-
te que la emergencia armada dejo libre para el trans-
porte de mercaderias como el banano. Al terminar la
guerra en 1945 y normalizarse el transporte maritimo
internacional, las importaciones de los Estados Unidos
—vy las exportaciones de Panamd y de otros paises li-
gados estrechamente a ese mercado— se encuentran
en plena recuperacién.” Esto explica el repentino y
considerable aumento de las exportaciones de banano
de Panami entre 1945 y 1946.

Mais importante cs el fenémeno que se observa en
los afios finales de la serie, cuando el nivel de las ex-
portaciones se eleva sustancialmente por encima del
que habla prevalecido entre 1946 y 1954. En 1955 las
exportaciones exceden de 7.0 millones de racimos, cifra
que —tras un descenso circunstancial a 6.2 millones de
racimos en 1956— vuelve a alcanzarse y aun a supe-
rarse en 1957. La razén de cllo es que por primera

6 Véase cerar, “Evolucidén y perspectivas del mercado internacio-
nal del banano”, Boletin Econdémico de América Latina {publicacién
de las Nacioncs Unidas), Vol. 1If, N? 2 (Santiage de Chile, octu-
bre de¢ 1958), p. 30, cuadro 19,

7 Loc. cit,, cuadre 7 y pp. 15 ss.

vez, en mas de veinte afios, s¢ aumenta la superficie
dedicada a las plantaciones de banano.

El producto que durante la mayor parte de los afios
de la postguerra siguié en importancia al banano fue
el abacd. La produccién de esta fibra se inicié duran-
te la Segunda Guerra Mundial por la misma empresa
que domina pricticamente toda la produccion del ba-
nano de exportacion y se debid a una iniciativa del
gobierno de los Estados Unidos para reemplazar su
fuente habitual de suministro (Filipinas). La exporta-
cién del abacd se mantuvo entre 1.3 y cerca de 3.0 mi--
llones de balboas durante casi todo el periodo, pero
a partir de 1954 sc reduce sustancialmente y desaparece
por completo desde 1956. (Véase de nuevo el cua-
dro 7.}

La misma empresa bananera mencionada contribuye
con mis de la mitad a las exportaciones de cacao,
preducto que ocupa el tercer lugar en el quintum de
las exportaciones de Panamé durante la mayoria de los
afios de la postguerra. Sin tomar en cuentz los de
1945 y 1951, en que fue excepcionalmente bajo, Pa-
nama ha solido exportar entre 1200 y 2100 toneladas
anuales. (Véase de nuevo el cuadro 8.) Estas cifras
han variado violentamente como resultado de fluctua-
ciones igualmente fuertes en los precios internaciona-
les. {Véase el grifico V.) La curva de las exportacio-
nes acusa otro hecho importante. Entre 1946 y 1950
las exportaciones de cacao se mantienen a un nivel
promedio muy superior al observado en el sexenio si-
guiente, no obstante la elevacion del nivel de precios.
La explicaciéon de este fenémeno, aparentemente con-
tradictorio, es que las plantaciones de cacao de la em-
presa bananera fueron puestas en explotacion para apro
vechar las tierras inutilizables en la produccién del
banano. Ya se ha dicho que hacia 1950 se comenza-
ron a replantar esas dreas con banano. La zona de las
plantaciones comerciales de cacao sufrié la reduccion
consiguiente, y por ello las exportaciones del producte
se contraen hasta 1951. Posteriormente siguen muy
de cerca las fluctuaciones del precio de cxportacién.

Aunque su cuantia no es todavia significativa, el
periodo 1945-56 s¢ caracteriza por la aparicién de nue-
vos productos de exportacién entre los que deben men-

Cuadro 8
PANAMA: EXPORTACIONES POR PRODUCTOS IMPORTANTES, 1945-56

Banano Cacao Abacd Camarén Aziicar Cemento Maderas
Afio (Miles de (Miles de
racimos) Toneladas pies ciibicos)
1945 . . ., . .. .. 2573 LAl 5074 —_ _— — 3
1946 . . . . . . . .. 5190 1549 2 385 — — — 586
1947 . . . . . ... 4629 2106 5238 — — — 3 494
1948 . . . . . .. .. 5 660 1895 3132 — — 9517 3748
19499 . . . . . . . .. 5796 1570 3048 — 250 7 962 1323
1950 . . . . . . ... 5022 1 350 3565 138 2455 3255 5424
1951 . . . . . . . .. 4904 862 2984 563 4599 27 891 8534
1952 . . ., . . .., 4 099 1219 4096 1099 2836 41 580 6992
1953 , . . .. . L. 4 689 1195 2583 1 649 3378 23047 6963
1954 . . . .. L 5700 1647 1643 1612 3188 8279 4031
1955 . . . . . ., .. 708 1401 1770 1920 — 5226 5079
1956 6231 1163 — 2711 61 1074 6143

Fuente: Direceidn de Estadistico ¥ Censo, Panama, Anuarios de Comercio Exterior.
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Grifico V

PANAMA: INDICE DE VALCOR UNITARIC DE LA EX.
PORTACIGN Y CANTIDAD EXPORTADA
DE CACAQ, 1945-56
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cionarse el camarén, el azicar, el cemento y las made-
ras. Todos aparecen cn el perfodo comprendido entrc
1947 y 1951 y alcanzan desarrollo importante en los
afios siguientes. Agrupando los productos de exporta-
cién en tres categorias, los “tradicionales” —banane,
cacao y abacd—, los “recientes”, que se acaban de enu-
merar, y un grupo de productos menores, se observa
un fenémeno de gran interés. En ¢l trienio inicial de
la serie, las exportaciones tradicionales tepresentaban
el 93 por ciento del quantum exportado y el rubro de

“otros” el 7 por ciento restante. Los productos “re-
cientes”, que apenas se iniciaban en 1947, no alcan-
zan a representar ni el 1 por ciento. En el promedio
de los afios 1951-53, en cambio, su participacién llega
al 17 por ciento, reduciendo su importancia relativa
las dos categorfas restantes. En el trienio final —cuan-
do se elevan decididamente las exportaciones de bana-
no— la participacién de los productos “recientes” se
estabiliza en un 13 por ciento mientras los “tradicio-
nales” registran un 82 por ciento y los restantes el 4.
(Véase cl cuadro 9.)

Cuadro 9

PANAMA: QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES
TRADICIONALES Y DE LAS EXPORTACIO-
NES RECIENTES
(Porcientos)

Exportacio- Fxportacio-

Promedio anudl nes tradicio- nes recien- Otras
nales = teg b
194547 . . . . . . 93 — 7
1951-53 . . . . .. 78 17 5
1954-56 . . . . . . 82 13 4

¥uente: Cuadro 7.
& Banans, cacic y abaca.
b Azlcar, cemente, camarén ¥ maderas.

Dentro de las exportaciones “recientes” tiene par-
ticular importancia la del camarén, producto que no
solo es el mas nuevo —su exportacidon se inicid apenas
en 1950— sino ¢l que ha crecido con mayor persisten-
cia. En el dltimo afio tuvo un valor superior a los 3.0
millones de balboas, quc le da la categoria de segundo
producto de exportacidén. (Véanse de nuevo los cua-
dros 7 y 8.) Le siguen cn importancia las exportacio-
ncs de maderg, no tanto por su valor —las exportacio-
nes mas elevadas llegan a 600 o 700 000 balboas— como
por no presentar las violentas fluctuaciones de los dos
productos restantes. Las de aziicar y cemento, en efec-
to, parecen haber alcanzado un maximo hacia 1951 o
1952, para reducirse posteriormente hasta cifras insig-
nificantes.

Las nuevas exportaciones que ha desarrollado el sec-
tor exportador panameiio durante los ultimos doce afios

Cuadro 10
PANAMA: VALORES CORRIENTES DE LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS POR AREAS DE DESTINO, 1945-56

Estados Américea  Resto del Estados América Resto del
Afio Total Unidos Central mundo Totdl Unidos Central mundo
Miles de balhoas Porcientos del total
1945 . . . . . 8657 8126 2 529 100.0 93,9 — 6.1
1946 . . . . . 13 477 11 841 29 1 607 100.0 879 0.2 11.9
1947 . . . . . 13670 12 380 172 1118 100.0 90.6 1.3 8.2
1948 . . . . .. 19 082 18203 58 821 104.0 95.4 0.3 4.3
1949 . . . . . 19 929 18 546 85 1298 100.0 33.1 0.4 6.5
1950 . . . . . 19 618 18 304 78 1236 100.0 93.3 0.4 6.3
1951 . . . . . 22013 19 837 814 1362 100.0 90.1 3.7 6.2
1952 . . . . . 19 188 17177 1417 594 100.0 §89.5 7.4 3.1
1953 . . ., . . 22 857 21 415 700 . 742 100.0 93.7 ; 3.1 32
1954 . . . . . 28 238 27 080 199 959 100.0 95.9 0.7 3.4
1955 . . . . . 32428 31303 145 980 100.0 96.5 0.4 3.0
1956 . . . . . 27935 27 286 86 553 100.0 97.7 0.3 20

FUENTE: Direccién de Estadistica y Cense, Panami,
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representan una indicacién importante de la capacidad
de la economia panameiia para dar nueva direccion
a sus recursos productivos por cauces que no son los
tradicionales. Es mas, las nuevas exportaciones, ade-
mds de estar constituidas en algunos casos por produc-
tos manufacturados —como el cemento y el aziicar—,
representan fuentes de ingresos externos propiamente
nacionales.

Tiene interés, por ulitmo, observar la cstructura geo-
grafica de las exportaciones de mercaderias registra-
das. Como el producto que representa la mayor parte
de estas exportaciones —el banano— se destina al mer-
cado norteamericano, es evidente que una elevada pro-
porcién de las exportaciones registradas deben tener
ese destino. Pero la proporcidn es mds elevada de lo
que cabria esperar en funcién de ese factor. De hecho,
la participacion de los Estados Unidos en las exporta-
ciones panamefias de mercaderias registradas nunca ha
sido inferior al 88 por ciento, y desde 1954 ha sido su-
perior al 95 por cicnto. (Véase el cuadro 10.) Este
aumento en la participacién en los altimos afios se ex-
plica de modo principal por el fuerte desarrollo de las
exportaciones de camarén, que también se destinan
casi en su totalidad al mercado norteamericano.

Las exportacioncs de Panami hacia los paises cen-
troamericanos han representado en los afios de post-
guerra una proporcion insignificante del total, salvo en
los afios 1951-53, en que la participacion fluctiia entre
el 3.1 y cl 74 por cicuto. Ello se debe a las ventas
de cemento que cn esos afios hizo Panawnd a varios pai-
ses centroamericanos, particularmente a El Salvador.
En 1953 comenzd a producir la fabrica salvadoreiia,
tanto ella como la planta nicaragiiense aiiadieron dos
afios después un segundo horno.® Estos aumentos, asi
como otros factores relacionados con los precios del
cemento, eliminaron la mayor parte del mercado pa-
namefio por lo que las exportaciones hacia esa region
se volvieron a reducir al nivel anterior.

d) La capacidad para importar generada por las acti-
vidades del trdnsito y del turismo

La demanda externa que tiene su origen en las acti-
vidades relacionadas con el trinsito y el turismo al-
canzaba en 1945 a 23.6 millones de balboas v en 1946
a 21.8. (Véase el cuadro 11.) Al afio siguiente la cifra
se redujo a la mitad y en los posteriores siguié des-
cendiendo hasta llegar a un minimo de 9.4 millones
en 1951. A partir de ese memento se inicia una recu-
peracién que eleva la cifra a 13.7 millones de balboas
en 1956, lo que supone un aumento del 45.7 por ciento
con respecto a aquel afio minimo, pero este nivel se
(lagglslentra todavia 41.9 por ciento por debajo del de

El quintum de las exportaciones de bienes y servi-
cios relacionados con el trinsito y el turismo muestra
una evolucién ligeramente méas favorable que su capa-

8 Posibilidades de mn mercado comin centroamericano para las in-
dustrias de materiales de construccién (E/CN.12/CCE/AC.6/6), pu-
blicacién de las Naciones Unidas (5 de noviembre de 1957), pp. 13-14.
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cidad para importar. Ello se debe a que €l indice de
la telacién de intercambio se deterioré 16.5 por ciento
en el periodo, aunque, como es habitual en el comercio
exterior panameiio, presenta en términos generales una
acentuada estabilidad. (Véase el grafico VI.}

Cuadro 11

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, QUANTUM
Y RELACION DE INTERCAMBIO DEL TRANSITO
Y EL TURISMO, 1945-56
{Millones de balboas de 1950)

Capacidad  Qudntum Relacidn de

Afio para de expor- intercambio

importar tacién  (1950=100)
1945 . . . . . . 23.6 20.9 113.0
1946 . . . . . . 21.8 19.0 919
1947 . . . . .. 10.7 10.4 97.0
1948 . . . . . . 10.8 11.4 106.0
1949 . . . . .. 10.3 10.0 103.6
1950 . . . . . . 9.5 9.5 100.0
1951 . . . . .. 9.4 10.2 92.3
1952 . . . .. 11.2 14.3 78.2
1953 . 10.1 10.8 939
1954 . 11.8 12.5 94.6
1955 . i1.9 12.0 98.9
1956 . . . . . . 13.7 14.3 94.4

Frewtes: Cuadros 38, 43 v 47 dc los anexos.
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Las violentas variaciones anuales y los diferentes ni
veles de la curva del quantum se explican casi por en-
tero en funcién de los gastos de los visitantes extranje-
10s. Este rubro representé durante la mayor parte del
periode mis del 60 por ciento del total del sector, ha-
biendo superado durante los dos primeros afios de post-
guerra cl 80 por ciento. (Véase el cuadro 12.) En esos
afios, el quantum de los gastos de los visitantes extran-
jeros llegd a 17.4 millones y 15.7 millones de balboas
respectivamente, debido al fuerte monto de los gastos
realizados en Panama por los tripulantes maritimos y
militares, sobre todo por estos Gltimos. El ntmero de
esos visitantes excedié de un millén en 1945 y 1946,
de modo que aun cwando su permanencia fuese rela-
tivamente corta y modesto el gasto por persona, am-
bos rubros representaron entre 13 y 16 millones de bal-
boas. Estas cifras excepcionales se deben al trifico de-
rivado del conflicto bélico y al transporte de tropas,
que al saspenderse en 1947 provocaron una contraccion
de enormes proporciones en los dos rubros menciona-
dos. El numero de tripulantes militares se reduce de
mis de medio millén en 1945 y 1946 a 38 000 personas
en el afio siguiente y posteriormente se mantiene a
ese nivel. Los tripulantes maritimos disminuyen del
mismo nivel inicial a un ndmero que fluctia en torno
a las 200000 personas en el decenio siguiente. En
consecuencia, el gasto del conjunto de los visitantes
cxtranjeros se reduce entre 1945 y el promedio anual
de 1948-51 a cerca de la tercera parte.

El quintum de las exportaciones de bienes y servi-
cios relacionados con el trdnsito y el turismo se co-
mienza a recuperar en 1952, creciendo con cierta in-
tensidad desde ese afio hasta 1956. Elemento funda-
mental en esta recuperacién son los visitantes clasifi-
cados como turistas y, en menor medida, los transedin-
tes y otras clases de viajeros que utilizan la via aérea.
El nuevo aeropuerto de Tocumen y mejores servicios
hoteleros parecen haber tenido cierta influencia en la
atraccion turistica de Panama y en la intensificacién

de las comunicaciones aéreas. El ntimero de turistas
ha crecido con rapidez durante la postguerra. De unas
& 000 personas entre 1947 y 1949 se elevé a cerca de
20 000 entre 1951 y 1953, v en los afios mas recientes
ha llegado a 26 000 personas. Los gastos de estos visi-
tantes han representado en los Gltimos afios entre el
30 y el 40 por ciento del total gastado por los visitan-
tes extranjeros. (Véase el cuadro 45 de los anexos.)

Las reexportaciones constituyen el segundo rubro del
sector d= la demanda externa relacionado con el trin-
sito y el turismo, pues en 1948 llegd a represcntar casi
¢l 40 por ciento del total. (Véase otra vcz el cuadro
12.) En la generalidad de los afios la proporcién no
llega al 30 por ciento, y en el ultimo tricnio apenas
alcanza a la quinta parte. El monto absoluo del quén-
tum de las reexportaciones tambi¢n ha variado mucho,
sobre todo entre 1945 y 1952. Los primeros afios acu-
san cifras muy bajas debido a dificultades de abaste-
cimiento y a la carencia de existencias de mercaderias
para la reexportacion. En seguida se observan afius
anormalmente elevados cuando se procura compensar
la escasez anterior, Siguen las fluctuaciones en los afios
sucesivos y solo a partir de 1952, cuando las reexpor-
taciones se reducen a un nivel promedio de 2.3 millo-
ncs de balboas, se logra estabilizarlas. Esta dltima fase
coincide con €l establecimiento v desarrollo inicial de la
Zona Libre de Colén, nueva actividad que absorbe parte
del comercio de entrepdt que antes se realizaba desde ¢l
territorio fiscal panameiio, sobre todo en el caso de
las rcexportaciones de mercaderias por la via aérea. La
sensible disminucién del valor unitario de las reexpor-
taciones en los tiltimos afios refleja €l importante cam-
bio ocurrido en la estructura de las reexportaciones al
disminuir sustancialmente las exportaciones de merca-
derias de escaso peso y elevado valor.

A pesar del excepcional auge inicial de la citada Zona
Libre de Colén —que apenas iniciaba sus operaciones
en 1951, en 1953 reexportaba mercaderias por valor de
16.7 millones de balboas (a precios comrientes) y en

Cuadro 12

PANAMA: QUANTUM DE LOS SERVICIOS DE TRANSITO Y TURISMO Y SUS COMPONENTES, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)

v ga?tos de

entas a iplomdti-
Ao Reexporta- Zdonac Lllgvre barcos y C,f{;;?fﬁfu‘j: cos exiran- Total

ciones e Colén aviones en : jeros resi-

trdnstto extranjeros dentes en

Pdanamd
1945 . . . .. 1 669 — 63 17 439 1694 20 865
1946 . . . . . 1779 — 48 15657 1560 19 044
1947 . . . . . 2 830 — 116 6239 1179 10 364
1948 . . . .. 4 549 —_ 377 5425 1067 11 418
19499 . . . .. 2 878 — 257 5788 1075 9998
1950 . . . . . 2 329 — 301 5832 1087 9 549
1951, ., .". 2939 —_ 581 5765 948 10233
1952 . .. .. 5595 — 470 7225 1041 14 331
1953 . . . . . 2312 164 88 7113 1093 10770
1954 . . . .. 2346 687 110 8243 1093 12 479
1955 ., . .. 2455 844 54 7 429 1185 12 027
19%6 . . . . . 2350 1044 2 9551 1384 14 331

FuexTe: Cuadre 43 de los anexos.



los afios siguientes duplicaba con creces esa cifra—,?
es mis pequefia su contribucién a la economia de Pa-
namd. Los valores que la Zona Libre de Colén agrega
al producto bruto y a la capacidad para importar del
pais han llegado apenas al millén de balboas. Con
respecto al valor de sus reexportaciones en 1956, esa
contribucién no llega a representar el 3 por ciento.
Con relacién a la capacidad para importar o al quéan-
tum de las exportaciones de bienes y servicios apenas
constituye el 1 por ciento, y su participacién en el
producto brutoc se reduce al 0.3 por ciento. (Véanse
los cuadros 12 del texto y 14 y 38 de los anexos.)

El fuerte desarrollo inicial de la Zona Libre de Co-
16n, ademas de limitar las reexportaciones, ha anula-
do las ventas de mercaderias desde territorio fiscal de
Panama a los barcos y aviones en transito. Las expor-
taciones para consumo a bordo se desarrollaron inten-
samente de apenas 63 000 balboas en 1945 a mis de
medic millén en 1951. Tl afio siguiente registra la pri-
mera reduccién de importancia, y luego al desarrollar-
s¢ las operaciones de la Zona Libre, las ventas se van
volviendo insignificantes. {Véase de nuevo el cua-
dro 12.)

El dltimo rubro del sector de la demanda externa
que se estd analizando corresponde a los gastos que
realiza en el pais el personal del cuerpo diplomadtico y
consular residente. El quiantum de esos gastos fluctia
durante todo el periodo por encima del millén de bal-
boas. Sélo en los afios iniciales, probablemente a raiz
del contingente militar estacionado en la Zona del Ca-
nal, s¢ eleva la cifra por encima de 1.5 millones de
balboas. En 1956 se alcanza de nuevo un valor simi-
lar, que posiblemente se deba a las condiciones espe-
ciales que prevalecicron ese afio a causa de la Confe-
rencia de Presidentes de los paises del contincunte ce-
lebrada en Panam4.

e) La capacidad para importar generada por las ven-
tas a la Zona del Canal

La capacidad para importar que se origina en las
ventas a la Zona del Canal representaba en 1945 casi
las tres cuartas partes de la demanda externa del pais.
Como en las actividades de trinsito y turismo y por
razones similares, la contraccién que se produjo en
los afios siguientes fue de proporciones impresionantes.
Pero mientras en aquel caso la caida se detuvo des-
pués de 1947, en éste —salvo una ligera recuperacién
en 1949— el descenso contintia hasta 1951, Entre 1945
y 1948 la demanda de 1a Zona del Canal se¢ redujo de
076 a 54.5 millones de balboas, es decir, el 44 por
ciento. Entre 1949 —afio en que se produce un respi-
ro— y 1951, el nivel desciende de 56.2 a 40.2 millones
de balboas, lo que equivale a una caida de cerca del
30 por ciento. En el conjunto del primer sexenio de
la postguerra, este sector de la demanda externa de Pa-
nama sufri en consecuencia un descenso de casi 60
por ciento. (Véase ¢l cuadro 13 v el grifico VIL)

9 Direccién de¢ Estadistica y Censo, Nuestro Progreso en Cifras
(Panama, 1958), p. 71.
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Cuadro 13

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, QUANTUM
Y RELACION DE INTERCAMBIO DE LAS VENTAS
A LA ZONA DEL CANAL, 1945-56
{Millones de balboas de 1950)

Capacidad Qudntum ig?;ﬁfégedzeﬂ

Afio . hara ) de infercambio

mmportar e¢xportacion (1950 = 100)
1945 . . . . . 97.6 103.3 04.5
1946 . . . .. 86.1 799 107.6
1947 . . . . . 59.2 63.2 93.6
1948 . . . . . 54.5 58.7 92.8
1949 . . . .. 56.2 57.0 98.5
1950 . . . . . 488 48.8 100.0
1951 . . . .. 40.2 40.9 98.3
1952 . . . .. 4%.7 112 %8%2
1953 . . . .. 47.1 5 .
1954 . . . . . 458 416 110.0
1955 . . . .. 48.9 43.7 112.0
1956 . . . . . 53.0 48.0 110.2

Fueste: Cuadros 38, 43 y 47 de los ancxos.

Grafico VII

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, DUANTUM
Y RELACIGN DE INTERCAMBIO DE LAS EXPORTA-
CIONES A LA ZONA DEL CANAL, 1945-56
{Millones de balboas de 1950)
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Durante el segundo sexenio de la postguerra la ca-
pacidad para importar originada en la Zona del Canal
reacciona sin mucho vigor, elevindose entre 1951 ¥
1956 c¢n un 31.8 por ciento hasta alcanzar un nivel ab-



soluto de 53.0 millones de balboas. La modestia de
esta recuperacién se aprecia mejor si se la compara
con el nivel de la serie y se observa que dicha cifra re-
presenta apenas el 54.3 por ciento del valor que ha-
bia alcanzado en 1945.

El quintum de los bienes y servicios exportados a
la Zona del Canal muestra una caida més intensa to-
davia que la de la capacidad para importar en ¢l pri-
mer sexenio del periodo, y durante el sexenio siguiente
apenas se recupera. Estas tendencias divergentes con
respecto a la capacidad para importar se explican na-
turalmente por lo acontecide con los precios relativos
externos. En contraste con ¢l indice de la relacién de
intercambio de las mercaderias y del trinsito y el turis-
mo, €l de la Zona del Canal muestra una franca ten-
dencia ascendente. La mejora —que es del 166 por
ciento entre 1945 y 1956— se debe sobre todo a un
fuerte aumento de los salarios pagados en la Zona.
Permite atenuar, durante la primera mitad del perio-
do, la violentisima caida del quantum, y en el sexenio
siguiente contribuye a que la capacidad para importar
se recupere cn 31.8 por ciento mientras en igual perio-
do el quantum sélo crece 17.4 por ciento.

Para comprender claramente la evolucién de las ven-
tas de bienes y servicios a la Zona del Canal conviene
puntualizar las principales categorias de exportacién de
bienes y servicios de que se trata, y sus factores deter-
minantes.

En la Zona del Canal existen diversas instituciones
civiles y militares, empresas privadas y personas que
por sus gastos monctarios crean la demanda que la
Zona cjerce sobre la economia panameiia. Las insti-
tuciones, empresas y personas que originan esa deman-
da de productos, servicios y recursos son fundamental-
mente las siguientes:

i} La Compaiiia del Canal de Panamd. Empresa es-
tatal que depende del Gobiemo de los Estados Uni-
dos y esta encargada de la operacion y mantenimien-
to del Canal, de todas las actividades subsidiarias de-
rivadas de ello y de todas las actividades comerciales
relacionadas con la administracion civil de la Zona del
Canal incluyendo los servicios de transporte y de uti-
lidad publica; 1°

i) El Gobierno de la Zona del Canal. Organismo
independiente que forma parte del poder ejecutivo del
gobiemo norteamericano, encargado de las funciones
que normalmente desempefia la administracién pabli-
ca (salubridad, educacidn, asuntos legales y civiles, ser-
vicio postal, de policia y bomberos, carrcteras y alcan-
tarillado);

iii} Las fuerzas armadas de los Estados Unidos en la
Zona del Canal. En la Zona del Canal se encuentra
acuartelado permanentemente un contingente variable
del ejéreito, Ia marina y la fuerza aérea norteamerica-
nos, encargados de la operacién de las bases militares
que cxisten en la Zona;

10 EI status y organizacién de la Compaiifa del Canal de Panami
y del Gobiemno de la Zona del Canal se explican en Annual Report,
p. 1.
11 Ibidem, pp. 101 ss.

iv) Las empresas privadas. En la Zona desarrollan
sus actividades algunas empresas privadas de servicios
como sucursales bancarias y de seguros, una empresa
de transporte de personas, agencias navieras y empre-
sas petroleras; y

v) Empleados de la Compaiiia y del Gobierno de
la Zona del Canal de Panamd, y personal civil y mi-
litar de las fuerzas armadas norteamericanas. Como
es natural, estas personas perciben la mayor parte de
su ingreso disponible de sus respectivos patrones —ya
citados en los parrafos anteriores— y la parte comple-
mentaria, no constituida por salarios, principalmente
de los Estados Unidos y Panama.

Las instituciones, empresas y personas enumeradas
realizan en Panamd una serie de gastos, compras y
pagos que constituyen en definitiva la demanda origi-
naria de la Zona del Canal. Esta demanda se puede
clasificar en gastos de consumo —compras de bienes y
servicios— y en remuneraciones pagadas a factores pro-
ductivos panamefios. La demanda de bienes y servi-
cios estd constituida principalmente por los siguientes
rubros: @) gastos que realizan en Panamai las personas
empleadas y los militares estacionados en la Zona
y que ademé4s residen en ella {debe tenerse en cuenta
que estas personas gastan una determinada proporcién
de su ingreso en la propia Zona y que la mayor par-
te de ese gasto se debe a las compras de bienes de con-
sumo en los comisariatos de la Compafifa) y b) gastos
que realizan en Panami la Compafiia y el Gobierno
de la Zona del Canal y las fuerzas armadas de los Es-
tados Unidos. Estos gastos se deben principalmente a
la compra de diversos articulos y bienes de consumo
para ¢l aprovisionamiento de los comisariatos, compra
de materiales de construccién y de chatarra, contra-
tos de construccién o de aprovisionamiento otorgados
mediante licitacién puablica a firmas panamefias, y
Pagos por servicios.

El empleo de recursos productivos panamefios —fun-
damentalmente de mano de obra—- constituye un im-
portante rubro de la demanda externa derivada de la
Zona del Canal. Todas las instituciones o empresas
de la Zona emplean en mayor o menor medida perso-
nal residente en Panami. Los Censos de poblacién
de 1940 y 1950 permiten una apreciacién cuantitativa de
este elemento. El cuadro 14 indica que en el primero
de esos afios trabajaban en la Zona del Canal 28 100
personas y que en €l dltimo afic lo hacian 18 000, lo
que constituja respectivamente el 13.5 y el 7.5 por cien-
to de la poblacién activa del pais. Las cifras anterio-
rcs dan buena idea de Ia enorme importancia que tuvo
en cierto periodo la Zona del Canal como fuente de
empleo, y también de la considerable contraccién de di-
cha fuente de trabajo en cuanto concluyé el suge pro-
ducido por la guerra en las actividades de la Zona del
Canal. Téngase en cuenta, sin embargo, que no abs-
tante haberse reducido su importancia relativa casi a
la mitad, continuaba siendo en el dltimo afic censal
un sector de ocupacién que tiene casi la misma signifi-
cacién que el sector del comercio v que las actividades
manufactureras y de electricidad, gas y agua, juntas.
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Cuadro 14
PANAMA: POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1940 Y 1950

Agricultura, silvicultura, caza v pesca
Industrias manufactureras &
Construccidn
Comercio. . . . . . . .. e e e e .
Transportes, almacenaje v comunicaciones . . .
Servicios. .. . L L L L L0 0L L.
ZonadelCanal . . . . . . . . .
Actividades no bien especificadas

Censo de 1940 Censo de 1950

Total Porciento Total Porciento
207718 100.0 241 1064 100.0
109 181 52.6 131 839 54.6

15085 7.3 19 557 8.1

8154 3.9 6 657 2.8
10 425 5.0 19 855 8.2
4442 2.1 6 700 2.8
30123 14.5 37 646 15.6
28 058 13.5 18 003 7.5
2250 1.1 8§47 0.4

a Incluye §a explotacion de minas ¥ caoteras, clectricidad, gas y agus.

Para poder analizar con mayor precision las diver-
sas formas que adopta la demanda de la Zona del Ca-
nal, la capacidad para importar generada por dicha
Zona ha sido clasificada en los rubros siguientes: a) sa-
larios regulares percibidos por los empleados que tra-
bajan en la Zona del Canal y residen en Panam4, b)
ventas de servicios a las instituciones de la Zona, ¢) sa-
larios percibidos por los empleados de los contratistas
panamefios que operan en la Zona, d) ventas de bie-
nes a las instituciones de la Zona, y e) ventas a las
personas que residen en la Zona del Canal. El quén-
tum de las tres primeras categorias constituye al mis-
mo tiempo el producto bruto con que la Zona del Ca-
nal contribuye a la economia panamefa.

De las cinco categorias en que se ha clasificado la
demanda de la Zona del Canal, tienen especial impor-
tancia la primera y la dltima, cs decir, los salarios de
los empleados regulares y las ventas a los residentes en
la Zona. Hasta 1950 ambas catcgorias representaban
més del 80 por ciento y hasta cerca del 90 por ciento
del quintum de las exportaciones de bienes y servicios
a la Zona. Posteriormente fluctud en torno al 80 v
en el altimo afio se redujo al 69 por ciento en virtud
de una importancia relativa cada vez mayor de las ven-

tas de bienes y servicios a las instituciones de la Zona
del Canal. (Véase el cuadro 15.)

Aun cuando la evolucidén de esas dos categorias ba-
sicas es esencialmente igual, se distinguen por una con-
traccién bastante mds acentuada en los salarios que en
las ventas a residentes. Fl quintum de los salarios lle-
gaba en 1945 a 47.4 millones de balboas y en 1951 esa
cifra s¢ habia reducido a 14.4 millones, menos de la
tercera parte. Las ventas a residentes, en cambio, se
redujeron de 44.0 a 17.8 millones de balboas, 40 por
ciento del mivel inicial. Por otra parte, mientras en el
primer caso la contraccién es persistente, en el caso
de las ventas a residentes se observa una momentinea
pero sustancial recuperacién en 1948 y 1949, El eleva-
do nivel de ambas series en 1945 se debe a la enorme
intensificacién de las diversas actividades de la Zona
del Canal durante los afios de la Segunda Guerra Mun-
dial. El altimo afio dc la guerra no corresponde en rea-
lidad al periode de mayor auge en esas actividades
—pues ¢éste se concentrd al parecer en los afios 1642
y 1943—, sino mas bien al proceso de retomo a nive-
les mds normales iniciado en 1944.22

12 Findley Weaver, Panama's Receipts from the Canal Zone in
Relation to her Foreign Trade (Panami, 1946).

Cuadro 15

PANAMA: QUANTUM DE LAS VENTAS A LA ZONA DEL CANAL Y SUS COMPONENTES, 1945-56
(Miles de balboas de 1950}

Salarios regu- Ventas de Salarios per- Venta de
lares percibi- servicios d las cibidos por bienes a las Ventas d
Afio dos por em- institucio- empleados instifucio- residentes Totdl
pleados resi- nes de la de contratis- nes de la de la Zona o
dentes en Zona del tas pana- Zona del del Canadl
Panamd Canal mefios Canal
1945 . 47 419 4003 4044 3707 43990 103 253
1946 . 33911 2 818 3576 3159 36 479 79 943
1947 . 29 625 2347 2971 2512 25789 63 244
1948 . 21 878 2909 23278 3 403 381228 58 696
1949 . 17 996 3137 2479 4160 29 671 57043
1950 . 15221 2 880 1853 4144 24747 48 845
1951 . 14 421 2 668 1 875 4082 17 849 40 895
1952 . 14 353 2512 2112 4178 18 717 4] 872
1953 | . 14 651 2427 2616 4 33 21 474 45 499
1954 . 14 079 1924 1225 3636 20 689 41 603
1955 . 15 146 2649 1026 4930 19 900 43 651
1956 . 15120 4 204 707 8812 19 092 48 025

Fuewte: Cuadre 43 de los amexos.
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El aumento de las actividades en la Zona del Canal
comenzd en 1939, cuando las autoridades norteameri-
canas temieron que el Canal pudiese constituir un ob-
jetivo militar si los Estados Unidos entraban en la gue-
ma. Se inicié entonces un amplio programa de mejo-
ramiento de sus defensas que significo un aumento en
¢l contingente militar acantonado en la Zona y supuso
la construccién de bases militares, aeropuertos, care-
teras estratégicas y otras instalaciones. En 1940 co-
menzé a construirse un tercer juego de esclusas para
el Canal. El provecto prosiguié hasta 1942, en que fue
modificado y después suspendido. Todas estas acti-
vidades y el hecho de que la poblacién residente en la
Zona del Canal aumentara notablemente —habfa sido
de 57 000 personas en 1940 y lleg6 a 126 200 en 194313
produjeron un aumento excepeional de la ocupacién en
la Zona y también un enorme volumen de ventas de
bicnes y servicios a las instituciones y personas resi-
dentes en ella. El incremento de 1a demanda de mano
de obra fue tan enorme y rdpido que el pais no pudo
abastecerla en su totalidad, por lo que las autoridades
de la Zona tuvieron que recurrir a la contrataciém de
unos 22000 trabajadores extranjeros, particulannente
colombianos, jamaiquinos, costarricenses y salvadore-
fios. Por otra parte, los gastos realizados en Panamai
por las instituciones civiles y militares de la Zona del
Canal se triplicaron con creces entre 1939 y 1945, y
las estimaciones de los gastos efectuados en Panama
por el personal residente en la Zona indican también
grandes aumentos.!*

Aunque el auge de las actividades de la Zona del
Canal se hallaba en 1945 en plena fase descendente,
todavia se encontraba a un nivel excepcionalmente ele-
vado y desde luego muy superior al de preguerra. En
consecuencia, los diversos rubros del quintum de las
exportaciones de bienes y servicios —y sobre todo los
relacionados con la ocupacién en la Zona de mano de
obra residente en Panama y con las ventas a la pobla-
cion residente en la Zona— registraron en los prime-
ros afos de la postguerra un violento descenso desde
niveles que en 1945 eran todavia elevados. Por la mis-
ma razon, esos rubros de demanda externa no se recu-
peran posteriormente. A partir de 1947 las activida-
des de la Zona se estabilizan y aunque el trifico de
barcos por el Canal crece con bastante rapidez, el he-
cho carece pricticamente de influencia sobre la deman.
da creada por la Zona del Canal. Por el contrario, a
medida que ¢n el mantenimiento y operacién de la via
interocednica se van introduciendo innovaciones téc-
nicas y de organizacion orientadas a hacer mis eficien-
tes, econdémicas y automdticas las actividades relacio-
nadas con el Canal, el volumen de la ocupacién se va
reduciendo. El total de empleados de la Zona del Ca-
nal llegaba en 1950 a 26 900 personas, y ese nfimero se
habia reducido en 1956 a 21 200. {Véase el cuadro 70.)

13 U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United
States: 1956 (Washington, D. C., 1957).

14 Findley Weaver, op. cit.; Simeon E. Leland, A Report on the
Revenue System of Panama (Panamd, 1946), capitulo III; y Fendo
Monctario Internacional, Economic Survey of Panama (febrero de
1952), pp. 11-12.

La Compafifa del Canal, por su parte, daba empleo
de tarifa local a un total de 21 900 personas en 1946,
cifra que en 1950 s¢ habia reducido a 14 500 y que en
1956 no alcanzaba a 9000 ocupados. (Véase el cua-
dro 69.})

Como el rubro de los salarios percibidos por los em-
pleados de contratistas también se va reduciendo, so-
bre todo en los afios mis recientes, v sélo las ventas
a las instituciones compensan con su aumento los tres
rubros restantes, durante el segundo scxenio del perio-
do que se¢ estudia se observa una recuperacién suma-
mente modesta en el quiantum de las exportaciones
a la Zona del Canal. El aumento de los Gltimos aiios
se debe a un cambio de la politica de suministros de
las instituciones de la Zona ante la insistente peticion
de Panami para obtener una mejor participacién en
los abastecimientos de la Zona.

4, La demanda interna: el consumo privado, la
inversién privada y los gastos prithlicos

a) Composicién de la demanda interna

La evolucién de la demanda interna en la postgue-
mra contrasta abiertamente con el desarrollo de la ca-
pacidad para importar y da lugar a un cambio de com-
posicién en la demanda global. Mientras la demanda
externa se¢ contrajo, la demanda interna aumenté 54.7
por ciento entre 1945 y 1956. La curva de la demanda
interna muestra una evolucién relativamente uniforme
porque el impacto de la contraccién de postguerra no

Cuadro 16

PANAMA: LA DEMANDA INTERNA Y SUS
COMPONENTES, 1945-56

Consu- Inver-

: . Gastos
Aiio Total mo pri- sion Py
vado privada biiblicos
Millones de balboas de 1950
1945 . . . . . 2204 164.3 220 431
1946 . . . . . 264.5 191.8 30.5 42.3
1947 . . . . . 277.1 206.2 29.7 41.2
1948 . . . . . 2538 188.5 31.2 34.1
1949 . . . . . 252.1 194.4 26.6 31.2
19504 . . . . . 272.8 2126 19.9 40.2
1951 . . . .. 2808 2217 219 37.2
1952 , . . . . 298.1 2324 239 41.8
1953 ., . . . . 305.6 2304 32.1 431
1954 . . . . . 3218 242.1 336 46.1
1955 . . . . . 340.0 256.8 359 47.3
1956 . . . . . 354.8 264.4 36.2 54.3
Porcientos

1945 . . . . . 100.0 716 96 18.8
1946 . . . . . 100.0 725 11.5 16.0
1947 . . . . . 100.0 744 10.7 149
1948 . . . . . 100.0 74.3 12.3 134
1949 ., . . . . 100.0 731 10.6 12.4
1950 . . . . . 100.0 779 7.3 14.7
1951 . . . . . 100.0 79.0 7.8 13.2
1952 . . . . . 100.0 78.0 8.0 14.0
1953 . . . .. 100.0 75.4 10.5 14,1
1954 . . . . . 100.0 75.2 10.4 14.3
1955 . . . . . 100.0 75.5 10.6 139
1956 . . . . . 100.0 74.5 10.2 15.3

Fuente: Cuadro 1 de los apexvs.
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fue demasiado grave. Con todo, el fuerte crecimiento
inicial de la serie —de 229.4 millones de balboas en
1945 a 277.1 en 1947— se interrumpié durante los dos
afios siguientes, produciéndose una reduccién de 9.0
por ciento, (Véanse el cuadro 16 y el grafico VIIL.) A
partir de 1950 se inicia el proceso de recuperacién y
en 1951 se restablece el nivel maximo de la demanda
interna que se habia registrado en 1947. Después de
1951 dicha demanda sigue creciendo en forma ininte-
rrumpida y con un ritmo bastante intenso: 4.8 por cien-
to anual.

Grafico YIII

PANAMA: LA DEMANDA INTERNA TOTAL, EL CON-
SUMO PRIVADO, LOS GASTOS PUBLICOS Y LA
INVERSION PRIVADA, 1945-56
(Millones de balbouas de 1950)
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El grafico VIII permite apreciar el paralelismo que
durante ¢l periodo analizado se establece entre el to-
tal de la demanda interna y su componente mis im-
portante, el consumo privado. Si a ello se agrega que
éste tepresenté de modo pemistente cerca de las tres
cuartas partes de la demanda internz, queda en eviden-
cia la importancia determinante que le corresponde
en la evolucién de esta Gltima. Resulta particularmen-
te interesante observar el comportamiento del consu-
mo interno en la primera mitad del periodo, ya que su
participacién relativa en la demanda interna crece en-
tre 1945 y 1951 de 71.6 a 78.0 por ciento. Entre tanto,
todos los componentes restantes de la demanda global,
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inclusive y especialmente la demanda externa, se re-
ducen en términos absolutos. Durante los Gltimos afios,
en cambio, cuando se intensifica la recuperacién de
los restantes componentes de la demanda, la partici-
pacién del consumo privado se reduce al 75 por cien-
to y se manticne pricticamente estable.

Los gastos piblicos y la inversion privada —sobre
todo esta dltima— acusan los efectos de la evolucién
que registré la capacidad para importar. Los gastos
del sector publico se venian contrayendo con rapidez
y en forma persistente durante el primer quinquenio
de la postguerra, con lo que su importancia relativa
dentro de la demanda interna decafa del 18.8 por cien-
to en 1945 al 12.4 en 1949. Esta tendencia -—en con-
traste con lo que ocurrié a la inversién privada— se
interrumpidé bruscamente en 1950. Ese afio los gastos
del gobierno subieron en cerca de un 30 por ciento vy,
tras una ligera vacilacién en el afio siguiente, conti-
nuaron creciendo en los posteriores. Gracias a ello,
la proporcién de los gastos piblicos dentro de la de-
manda interna se recuperé a un promedio de 14 por
ciento aproximadamente, y ¢n esa participacion se esta-
biliz6 durante el resto del periodo.

La inversién privada sigue una curva que exagera las
variaciones de la capacidad para importar, sobre todo
si se la considera rezagada en un afio con respecto a
la demanda externa.’®* En consecuencia, su nivel ini-
cial —que sc prolonga hasta 1948— es muy elevado,
micntras la contraccién ¢s asimismo excepcionalmente
severa durante el perfodo 1950-51. Entre 1951 y 1953
se recupera con gran rapidez y desde ese tdltimo afio
crece en forma mis normal. En virtud de estas vio-
lentas fluctuaciones, la participacién relativa de la in-
version privada dentro de la demanda interna oscila
también en forma muy marcada. Entre 1945 y 1949,
en efecto, supera habitualmente el 10 por ciento, y en
1948 —cuando los demas componentes de la demanda
acusaban ya los efectos de la contraccién— llega al
12.3 por ciento. Entre 1950 y 1952, en cambio, la pro-
porcidon que le corresponde no logra exceder el 8.0 por
ciento y durante ¢l resto del periodo recupera un nivel
ligeramente superior al 10.0 por ciento.

Lo anterior sugiere varios hechos de importancia. El
crecimiento de la demanda interna entre 1945 v 1947,
cuando la demanda externa se contraia violentamente,
se debié tanto a la inversién como al consumo priva-
dos. La modesta caida de la demanda interna del afio
siguiente se debe a la contraccién de los gastos publi-
cos —y en menor medida del consumo privado— que
s¢ contrarrestaban con un nueve aumento de la inver-
sion privada. En 1949 la demanda interna cae en for-
ma muy leve mientras se desploman los gastos pablicos
y la inversion privada, aunque reiniciaba su crecimien-
to el consumo privado. En el afio siguiente se inten-
sifica el crecimiento de la demanda gracias a la fuerte
recuperacién del consumo privado y los gastos pdbli-
cos, y en 1953 se agrega a esos elementos la recupera-
cién decidida de la inversién privada.

16 Véase la comelacidn comespondiente en el capitulo IT (grifi-
co XXVII). El cocficicnte de regresién obtenido fue de 0.98.



Dentro de este conjunto de influencias se destaca
un elemento con claridad: los gastos de consumo del
sector privado. En virtud de su fuerte crecimiento
inicial, su modesta contraccion entre 1947 vy 1949 y su
pronta y dindmica recuperacién y crecimiento poste-
rior, la demanda derivada de dichos gastos ejercio una
influencia muy positiva en la atcnuacién de la depre-
sién y en la aceleracién posterior de la recuperacion
de la actividad econdémica. Siendo normalmente la
demanda privada de consumo el factor inducido por
excelencia, su comportamiento presenta caracteristicas
que conviene analizar con sumo cuidado.

También es en cierto modo peculiar el desarrollo de
los gastos del sector publico, que lejos de constituir
una compensacién a la caida de la demanda privada y
externa, contribuye a ella durante todo el primer guin-
quenio. S6lo en 1950, como se indicaba, asume su fun-
c1én compensadora de la demanda efectiva. La inver-
sion privada, en contraste con los dos elementos men-
cionados y tal como cabria esperatlo refleja en toda su
intensidad el desarrollo de la demanda externa.

b) Los gastos de consumo del sector privado

El consumo privado crecié 60.9 por ciento en el pe-
riodo 1945-56, ligeramente mas que el consumo total.
La tasa anual de incremento correspondiente fue de
4.4 por ciento. La poblacién aumenté durante ese mis-
mo periodo en 33.8 por ciento, o sea a una tasa anual
de 2.7 por ciento. En consecuencia, el consumo pri-
vado por habitante crecié a un ritmo anual de 1.6 por
ciento, y en todo el periodo aumenté 19.2 por ciento.
Tal evolucién de los gastos privados de consumo no
deja de ser sorprendente si se considera que se trata
de un componente de la demanda que es tipicamente
un elemento inducido y se recuerda lo irregular que
ha sido el comportamiento de la capacidad para im-
portar y de la inversion. Hubiera parecido normal, en
efecto, encontrar en la curva del consumo privado re-
petidas y aun ampliadas las variaciones que caracteri-
zan la evolucién de los demdas componentes de la de-
manda global, y particularmente de la capacidad para
importar. No obstante, en vez de la caida inicial des-
de un nivel muy elevado, Ia serie del consumo privado
registra un aumento del 16.7 por ciento entre 1945
y 1946, y del 7.5 por ciento entre este afio y el siguien-
te. La fuerte caida de la capacidad para importar, de
la inversién y de los gastos piblicos durante la primera
mitad del perfodo, e€n ¢l caso de la serie del consumo
privado se reduce a una caida del 8.1 por ciento entre
1947 y 1948. En los afios siguientes, en los que conti-
niia la contraccién de los restantes componentes de la
demanda global, 1a serie del consumo privado inicia un
proceso de crecimiento que sélo habra de interrumpir-
se —muy levemente por cierto— en 1953

(Cémo explicar esta evolucién del consumo privado?
Para mayor claridad conviene distinguir dos fases ente-
ramente diferentes y precisar que lo sorprendente en
Ia serie del consumo es su crecimiento en los afios ini-
ciales. En otras palabras, hay que explicar cémo fue

posible que el consumo creciera en todos los afios del
primer $EXenio mencs en uno, ¢n vez de reﬂejar en
toda su intensidad la contraccién que en esos afios ex-
periment6 la economfa panamefia. El crecimiento del
consumeo privado durante el segundo sexenio, en cam-
bio, obedece a la fase de reanimacidén de la actividad
econdmica general, por lo que su explicacién no ofrece
dificultades. Diferente es el caso del punto de inflexién
entre ambas fases, en el afio 1949. La reanimacién del
consumo privado en ese afio presenta caracteristicas
muy intercsantes y de notable importancia.

Para comprender el aumento del consumo privado
entre 1945 y 1947 es preciso referirse a las condicio-
nes de mercado que prevalecian durante los afios in-
mediatamente anteriores. Ya se ha dicho que durante
el periodo bélico Ia poblacién de la Zona del Canal
llegé en un momento a ser casi tres veces mayor gue
en la preguerra. El trifico de barcos por ¢l Canal
—v la consiguiente afluencia de tripulantes y pasajeros,
en bucna parte militares— también fue varias veces su-
perior al namero normal. Estos hechos determinaron
la aparicién stbita de una descomunal demanda efec-
tiva adicional en ¢l mercado de bienes y servicios de
Panama. Simultineamente, como ocurrié en todos los
paises latinoamericanos, las importaciones se vieron se-
riamente limitadas puesto que durante el periodo béli-
co toda la capacidad de transporte disponible se uti-
lizaba para fines militares y para abastecer ciertos pai-
ses de ultramar. En cuanto a la produccién interna,
Panama era —y es todavia— un pais de escaso nivel de
desarrollo econémico que presenta un sistema produc-
tivo muy inflexible. No obstante los esfuerzos reali-
zados, la produccién panamefia de ninguna manera
hubiera podido desarrollarse en un periodo tan breve
en la medida necesaria para responder a las excepcio-
nales condiciones de la demanda.

Ahora bien, ya s¢ indicd que ¢l punto méiximo de
las actividades de la Zona del Canal se obtuvo proba-
blemente en 1942 y 1943 y que dicha actividad se ve-
nia contrayendo en 1945. Pero la contraccién que se
observa en 1946 y 1947 en la demanda de la Zona del
Canal y del trifico y el turismo es tan fuerte que el
nivel de 1945 debe considerarse todavia muy elevado.
(Véase de nuevo ¢l cuadro 5.) Dada una situacidén de
exceso de la demanda sobre la oferta y un proceso
de contraccién en la parte de la demanda que se origi-
naba en Ia poblacién de la Zona del Canal v en el
personal militar transeunte, era evidente que la otra
patte de la demanda —el consumo privado paname-
fio— tenia quc ampliarse mucho para ocupar el lugar
que dejaba la demanda externa. La tesis que se apun-
ta aqui queda demostrada por las pruebas estadisticas.
La existencia de una enorme demanda diferida durante
el periodo bélico ha quedado comprobada, pero para
su confirmacién conviene observar la evolucién de los
precios en ese periodo. No se dispone de un indice
de precios referente a los primeros afios de la guerra,
pero en ¢l cuadro 17 se han reunido las estadisticas de
precios de algunos productos alimenticios basicos que
permiten apreciar con claridad el tremendo impacto
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Cuadro 17

CIUDAD DE PANAMA: PRECIOS DE ALGUNOS
PRODUCTOS DE CONSUMO
(Ceniavos por libra)

Aumen-
Producto 193940 1943 to en por-
ctentos
Bistec de costilla sin hueso . . 15.0 235 56.7
Chaleta. . . . . . . ... 300 60.0 100.0
Gallina viva . . . . . ., . . 30.8 60.0 94.8
Corvina. . .. . .. ... 133 30.0 125.6
Arroz nacional (todas las clases) 5.1 9.9 94.1
Maizengrano. . . . . . . 27 5.0 85.2
Harina de maiz . . . . . . 41 1¢.1 146.3
Pan de michas . ., . . . . 10. 15.0 50.0
Café maolido nacional . . . . 30.0 377 25.7

Fuyente: Direccién de Estadistica y Censo, Panamé.
a Upidades de 18 onzas,

causado por la demanda adicional entre 1939-40 y 1943.
En la mayor parte de los casos ¢l precio aumenta casi
al doble o se duplica con creces; en otros dos aumenta
50 por ciento, y el precio del café, que muestra el in-
cremento mas modesto, sube en los tres afios indicados
un 25.6 por ciento. Después de 1943 —afio de auge
méximo en la Zona— los precios siguen elevandose, y
¢s particularmente interesante observar que persisten
en esa tendencia hasta 1947. (Véase el cuadro 18.)

La elevada participacion de los gastos de consumo
originados en la Zona del Canal dentro del consumo
total en Panam4 puede apreciarse en el cuadro 32 de
los anexos. La disponibilidad total de bienes de con-
sumo fue de 212.7 millones de balboas en 1945 y —gra-
cias al aumento de las importaciones— lHegé a algo
mis de 230.0 millones en los dos afios siguientes. Si-
multineamente, los gastos en Panama de los visitantes
extranjeros v de los residentes en la Zona del Canal, en
conjunto, cafan de 61.4 millones en 1945 a 32.0 mi-
llones en 1947. En consecuencia —y aunque las com-
pras de panamefios en la Zona del Canal también se

reducian en virtud de la baja de la ocupacién en dicha
Zona—, el consumo privado en Panama se elevaba de
164.3 millones de balboas en aquel afio a 206.2 en el
Gltimo. En otras palabras, la situacién de demanda
excesiva continué prevaleciendo durante los dos pri-
meros afos de la postguerra no obstante haberse con-
traido violentamente la demanda creada por la Zona
del Canal en su retorno a los niveles normales. Com-
prueba lo dicho la persistencia durante esos afios de
los incrementos del nivel de los precios.

En los parrafos anteriores se ha hecho una detalla-
da relacién de las condiciones bisicas que hicieron po-
sible un aumento del consumo privado en los prime-
r0s afios de la postguerra. Otros elementos importan-
tes influyeron en su comportamiento auténomo duran-
te esos afios. Entre ellos debe recordarse la caracteris-
tica inercia del consumo privado cuando se trata de
ajustarlo a niveles decrecientes del ingreso disponible
por habitante. En efecto, diversas investigaciones de-
mucstran que aunque el consumo del sector privado
tiende a aumentar cuando se produce un incremento
del ingreso disponible por habitante, esa relacién de
funcionalidad es irreversible en el caso de una contrac-
cién de dicho ingreso.l* Es muy posible que en Pana-
mi este factor haya cjercido una influencia importante
en los primeros afios de la postguerra. No sélo habian
prevalecido en los afios anteriores excepcionalmente ele-
vados de ocupacién, ingresos y consumo, sino también
—en virtud de la limitacién de la oferta tantas veces
mencionada— una fuerte acumulacién de fondos liqui-
dos. (Véase el cuadro 19.) A este altimo elemento ha-
bria de deberse que durante los afios siguentes —ca-
racterizados por una contraccién de la ocupacién y de
los ingresos corrientes— se mantuvieran y aun se ele-
varan los niveles de consumo. A su financiamiento ha-

18 Tames S. Duesenberry, Income, Employment and Public Policy

(Nortor, 1948), Cap. III, e Iacome, Saving and the Theory of Con-
sumet Behavior (Harvard University Press, 1949).

Cuadro 18

CIUDAD DE PANAMA: INDICE DE PRECIOS AL POR MENOR DE SUSTANCIAS ALIMENTICIAS,
POR GRUPOS, 1943-57a

(1952 = 100)
, Carnes, Granos y Verduras Otros
Afio I;:cir;:le peseddo y productos y frutas P Egt‘::os articu-

i marisco de granos frescas o log b

1043 L. L. 86.8 849 77.9 96.2 82.4 90.8
1944 . . . . . .. 89.0 87.] 78.3 101.8 83.7 91.6
1945 . . . . . .. 914 873 78.4 111.6 84.5 92.2
1946 . . . . . . . 99.2 95.7 91.4 114.2 92.0 100.4
947 . o . L L. 109.9 98.6 100.7 123.1 113.8 121.9
1948 . . . . . . 110.3 100.7 106.0 119.6 115.5 118.5
1949 101.5 098.7 100.5 104.4 105.6 102.3
1950 . . . . . .. 95.7 94.4 91.9 §7.3 99.4 98.1
1951 . . . . . .. 99.3 954 99.0 99,8 101.1 105.0
1952 . . . . . .. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1953 . . . . . .. 98.1 101.6 99.6 919 58.7 96.7
1954 . . . . . .. 98.1 100.8 101.3 87.3 97.6 100.8
1955 . . . .. .. 98.6 101.0 102.8 87.4 96.8 102.4
1956 . . . . . .. 98.0 99.3 101.8 83.9 06.2 101.2
1957 . . . . . .. 98.4 99.4 102.6 90.0 934 101.9

FuenTe: Direccidn de Estadistica y Censo, Papama,

a Las ponderaciones wiilizadas para el cdlenlo del indice s¢ basan en los gastos de consuma de un grupo de 276 familiss con ingresos anuales de B/1 UM a B /2999,
seleccionadas de la encuesta sobre gastos de 449 familias rezlizada eo la ciudad de Penami en mayo de 1933,

b Incluye buevos naciopeles, productos grasos, dulces, bebidas (no alechélicas), ete.
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~ bria de contribuir la utilizacién del crédito bancario

de consumo, cuya ampliacién era posible tambi¢n gra-

- cias al fuerte incremento de los depésitos bancarios.
‘En esencia, el fenémeno es semejante al experimenta-

do por la economia norteamecricana en los primeros
afios de la postguerra. Cuando se pronosticaba en di-
chos afios una contraccién econémica, se produjo una
formidable expansién de la demanda de consumo de-
bida a las necesidades insatisfechas acumuladas ¢n los
afos anteriores. Esta demanda efectiva se pudo llevar
a cabo por la correspondiente acumulacién de fondos
derivada de los niveles cxcepeionales de ocupacién e
ingresos alcanzados durante el conflicto bélico.

Cuadro 19
PANAMA: DEPOSITOS Y PRESTAMOS BANCARIOS,
1939-57
{Millones de balboas)
Afio Préstamos Depésitos

1939 . . . . . ... 9.3 13.1
1940 . . . . . 10.6 285
1941 . . . .. ... 11.1 24.5
1642 8.7 42.0
1943 . . . .. L .. 74 65.5
1944 . . . . . ., 5.9 78.1
1945 . . . . . . .. 119 82.2
1946 . . . . . 18.2 75.4
1947 . . . .. 234 689
1948 . . . . . . L. 26.3 72.1
19499 . . . . . .. . 26.5 69.4
1950 . . . . . .. 26.7 64.6
1951 . . . . . .. 27.5 75.7
1952 28.2 78.0
1953 29.9 80.9
1954 . . . . . .. 356 82.6
1955 . . . .. 42.7 82.1
1956 . . . . . .. 49.7 88.2
1957 . . . . . 63.5 90.9

Fuente: Direcclon de Estadistica y Censo, Nuestro progreso en cifras (Panami,
1958), p. 51,

El aumento del consumo privado en los primeros
afios de la postguerra se explica asimismo por la in-
fluencia del crecimiento demografico y de su proceso
de urbanizacién. En un pais en el que la tasa de cre-
cimiento vegetativo de la poblacién se aproxima al 3.0
por ciento anual y la tasa de incremento de la pobla-
cion urbana fue del 3.3 por ciento anual entre 1940
y 1950, existe un factor dindmico en el consumo pri-
vado, pues han de satisfacerse de alguna manera las
necesidades basicas de consumo de la poblacién adicio-
nal. Este elemento es esencial para la explicacién del
aumento del consumo en ¢l largo plazo, aunque tam-
bién es probable que tenga un efecto moderador sobre
las contracciones del consumo a corto plazo, sobre todo
cuando se presenta un proceso de urbanizacién tan in-
tenso como el que tuvo lugar en Panamé en el decenio
1940-49.

Finalmente, es muy posible que los fuertes aumen-
tos del consumo en 1946 y 1947 reflejen en alguna
medida aumentos en las existencias de mercaderias.
Como en los afios de la guerra los niveles de existen-
cias fueron probablemente muy bajos debido a las li-
mitaciones de la oferta y a las presiones de la demanda,

los primeros afios de la postguerra es muy probable
que se caracterizaran por una recuperacién de niveles
mas normales de existencias. Por otra parte, como los
niveles de 1a demanda habjan sido excepcionales du-
rante aquellos afios, es posible que, ademas de recupe-
rarse las existencias normales, se alcanzaran incluso ni-
veles adecuados a la demanda efectiva existente du-
rante los afios de sobreocupacién. Como esa demanda
se venia contrayendo ripidamente, las existencias tu-
vieron que resultar excesivas. La hipdtesis anterior con-
cuerda con el fuerte aumento de las importaciones,
cuyo quintum ciecid 37.1 por ciento entre 1945 y 1947,
(Véase el cuadro 24 de los anexos.)

La reanudacién del crecimiento del consume priva-
do en 1949 requiere también una explicacién algo com-
pleja, pues se debe a varios factores que conviene des-
tacar. En primer lugar, la capacidad para importar re-
gistra ese afio una recuperacién, tmica en ¢l periodo
1945-51. En 1949, en efecto, las ventas de bienes y ser-
vicios a la Zona del Canal habfan detenido su contrac-
cidn y presentaban una recuperacién de importancia

Grafico IX

PANAMA: RELACION ENTRE LOS INDICES DE PRE.
CIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y PANAMA, 1943-57
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las exportaciones de mercaderias registradas. El incre-
mento observado se debe en ambos casos a que duran-
te ese afio se habia producido una mejoria notoria en
la relacion de intercambio de Panamid. Es interesante
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anotar, sin embargo, que el papel desempeitado en esta
recuperacion por los precios relativos tiene mucho mas
alcance si s¢ compara la evolucién de los precios en
los Estados Unidos y en Panam4 en el perfodo 1943-57;
se observa que durante los primeros afios los niveles
generales de precios de los dos paises muestran un com-
portamiento similar, pero desde 1947 se establecen di-
ferencias de importancia. (Véase el grafico 1X.) Los
precios en los Estados Unidos contindan subiendo en
1948 y, tras una breve interrupcién en €l afio siguiente,
alcanzan un méaximo en 1951. El nivel de precios de
Panam4, en cambio, alcanza su maximo en los afios
1947-48 —precisamente cuando se interrumpe el cre-
cimiento de la demanda interna— y a continuacién des-
ciende y permanece constante a un nivel que no llega
al 90 por ciento de aquel maximo. En consecuencia,
el indice de la relacién entre ambos registra una fuer-
te disminucién entre los primeros afios de la postgue-
mra y los primeros del decenio actual. De hecho, entre
1945 y 1951 la pérdida de poder adquisitivo externo
del balboa en términos del délar fue de més de un ter-
cio. (Véase el cuadro 20.)

Cuadre 20

PANAMA Y ESTADOS UNIDOS: INDICES DE PRECIOS
Y SU RELACION, 1943-57

(1950 = 100)
. Estados Relacién
Ao P md Unidos AR
(B) {C)

1943 907 63.0 144.0
1944 930 64.0 1453
1045 95.5 65.1 146.7
1046 1037 741 1399
1947 1148 931 1233
1048 1153 1011 1140
1949 1061 952 1114
1950 1000 100.0 100.0
1951 103.8 110.6 939
1952 104.3 1074 97.3
1953 1025 106.3 96.4
1054 1023 106.3 96.4
1985 © L 1030 106.3 97.4
198 . . . . 1024 1106 92’6
1957 . . . 1028 1138 90.3

FuenTes: Direccién de Estadistica ¥ Censo, Panamé, y Fondo Monetaris later-
nacivoal, Jaternutional Financial Statiseics.

Como la paridad nominal entre ambos signos mone-
tarios no sufrié varacion alguna, dicho cambio de pre-
cios relativos vino a tener ¢l mismo significado que
una devaluacién del balboa. Y tuvo también, como
cra de esperar, algunos de los efectos que se derivan
de una medida de ese tipo: el encarecimiento relati-
vo de los productos importados. El hecho significo
un cstimulo para la actividad econémica interna, tan-
to para producir articulos de exportacién como para
sustituir las mercaderias importadas por produccién
nacional. El anélisis del proceso de sustitucién de im-
portaciones indica precisamente que fue durante la pri-
mera mitad del periodo de la postguerra cuando se Ile-
v0 a cabo la mayor parte de dicha sustitucién? Por

17 Véase ¢l capitule IV, secciém 11, 3,
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otra parte, como se observé anteriormente, fue también
en esos afios cuando se intensificaron las exportaciones
tradicionales y aparecié una serie de nuevos produc-
tos de exportacién —algunos de ellos manufacturados—
que llegaron a representar una proporcién significativa
del quantum de ese sector de las exportaciones pana-
mefias. Fl fenémeno tiene especial significacion por-
que coincide con la contraccién de la demanda efecti-
va, por lo que constituye un factor que tiende a con-
trarrestar sus efectos negativos.

En segundo lugar, en 1950 se produjo una notable
reaccion de los gastos del gobierno. Como se verd mds
adelante, tanto los gastos corrientes como la inversién
piblica se elevan sustancialmente, contribuyendo en
esta forma a elevar de nuevo el nivel de la ocupacion
¥, en consecuencia, €l de los ingresos y del consumo
privado. Por lo demds, en esos afios se¢ moderaba con-
siderablemente la virulencia de los factores negativos,
por haberse producido ya en los primeros afios del pe-
riodo la mayor parte de la contraccién de la demanda
externa,

En los afios posteriores, el consumo privado recupera
definitivamente su caricter de elemento inducido y co-
mienza a crecer en funcién del incremento de los res-
tantes componentes de la demanda global.

c) La inversién privada

Ya se ha indicado que durante el perfodo 1945-56 la
inversién privada habla oscilado con violencia, refle-
jando fielmente —aunque con cierto rezago— las varia-
ciones de la demanda externa. Mientras ésta se en-
contraba en plena contraccién en los primeros afios de
la postguerra, la inversién privada se mantenia a un
nivel muy elevado hasta 1948, y sélo descendié entre
ese afio y ¢l de 1950. De hecho, entre 1945 y 1946, la
inversién privada se elevd de 22.2 a 30.5 millones de
balboas. Después de este incremento de casi el 40 por
ciento, se mantiene durante tres afios en ese elevadisi-
mo nivel. (Véase el cuadro 21.)

Cuadro 21

PANAMA: INVERSION PRIVADA (TOTAL Y PRINCIPA-
LES COMPONENTES), 1945-56
(Millones de balboas de 1950)

Cambivs
c Bienes de  en plan-
= onstruc-  capital taciones
Afto Total cidn importa- y existen-
dos cias de
ganado
1945 . 22.2 10.0 11.2 1.0
1946 . 30.5 10,7 187 11
1947 . 29.6 15.2 129 1.5
1948 . 31.2 14.8 16.2 0.2
1949 . 26.6 14.0 13.3 —0.7
1950 . 19.9 10.2 99 —-0.2
1951 . 219 11.8 10.4 - 0.3
1952 . 239 121 131 —1.3
1953 . 32.1 15.1 14.4 26
1954 . 33.6 17.6 15.6 04
1955 . 35.9 18.7 17.2 —
1956 . 36.2 144 219 —0.1

Fuestes: Cuadres 28, 33 y 34 de los anexos,



Siendo la inversién privada el elemento mis sensible
a las variaciones de la demanda, no deja de resultar
sorprendente el hecho de que mientras ésta se contraia,

" la Inversiébn privada creciera y se mantuviera elevada
durante un trienio critico. Téngase en cuenta, sin em-
bargo, que si durante el periodo bélico habian sido es-
casos los bienes de consumo, mucho mas lo fueron los
bienes de capital y los materiales de construccién. En
este Gltimo caso no sélo sc trataba de la limitacion de
la capacidad de transporte maritimo, sino de una limi-
tacién de la oferta mundial, La oferta interna dec este
tipo de bienes, por otra parte, casi no existia. Simulta-
neamente, la intensificacién de la demanda, de que ya
se ha hablado, y la afluencia de una fuerte poblacién
adicional a las dos ciudades principales del pais, ao-
mentaban las necesidades de inversién. No sélo era
preciso satisfacer la demanda acumulada de habitacio-
nes, construcciones comerciales y otros tipos de edifica-
cidn, sino que se hacia imprescindible también renovar
y ampliar el equipo de capital del pais. La fuerte de-
manda externa que correspondié al periodo de la gue-
ma, y su prolongacién en los afios inmediatamente pos-
teriores por medio de la expansion del consumo pri-
vado crearon en los empresarios nacionales expectativas
de ganancias que les inducian a intensificar sus inver-
siones. Si a ello se agrega el estimulo derivado del cam-
bio de precios relativos de las importaciones, a que
antes se hizo referencia, y la necesidad de restablecer
niveles mas nommales de existencias, es facil compren-
der ¢l elevado nivel de la formacién de capital en los
afios 1946-48.

El aumento quedé reflejado con claridad en los di-
versos tipos de bienes de capital importado: las adqui-
siciones de equipo agricola se triplicaron con creces,
las de equipo de transporte y comunicaciones se eleva-
ron 41.1 por ciento y en una proporcién similar crecié
el equipo industrial mientras las importaciones de los
bienes de capital no especificados crecian de 6.4 a 10.1
millones de balboas. (Véase el cuadro 35 de los ane-
x0s.) La importacién de materiales de construccidn,
por su parte, se elevd en cerca de un tercio entre 1945
y 1947 y los aumentos que en ¢l primer trienio de la
postguerra experimentaron las existencias de ganado y
las plantaciones de banano contribuyeron también al
elevado nivel de la inversién bruta en los afios indi-
cados. (Véanse los cuadros 24 y 36 de los anexos.)
Como en ¢l caso del consumo privado, el excepcional
nivel de la inversién en los primeros afios de la post-
guerra pudo financiarse mediante la utilizacién de los
fondos acumulados durante el periodo de auge anterior.

Cuando se agotaron los factores circunstanciales se-
fialados, la inversién se redujo bruscamente. La de-
manda global, como se recordard, habia ilegado a su
nivel minimo precisamente en 1948, afio en que la in-
versién bruta alcanzaba su volumen méximo. Una vez
satisfechas las necesidades acumuladas de inversién —y
mientras las expectativas de Jos empresarios se torna-
ban desfavorables en virtud de la contraccién de la
demanda— desaparecieron los elementos determinantes
de ese excepcional nivel de inversiones. Al pasarse en

esta forma de condiciones extraordinariamente favora-
bles a las opuestas, la inversion bruta se redujo en sélo
dos afios de 31.2 a 19.9 millones de balboas (36.2 por
ciento).

La recuperacién de los gastos privados de capital
desde 1951 no es dificil de explicar. Tl afio anterior
habia comenzado a crecer va la demanda interna, y
adquiri6 particular importancia el aumento de los gas-
tos pablicos. A partir de 1951 se inicia también la re-
cuperacién de la capacidad para importar. Como con-
secuencia, dicho afio marca el comienzo de la fase de
recuperacion de la economia panamefia, y bajo sus es-
timulos se reanima también la inversién privada. Pre-
cisamente en el afio indicado se inicia un leve proceso
de recuperacién de este componente de la demanda
global, recuperacién que en los dos afios siguientes se
intensifica de manera notable. Ello permite a la in-
versién privada alcanzar en 1953 un nivel absoluto
comparable al de los primeros afios de la postguerra.
Desde este momento, que sefiala probablemente el re-
torno de la economia panamefia a un nivel de activi-
dad méis normal,’® la inversién privada comienza a
crecer en forma muy regular y a un ritmo ligeramente
superior al 4 por ciento anual,

Por dltimo, es interesante 1lamar la atencién sobre la
composicién de la inversién privada en Panama. El cua-
dro 21 permite apreciar la gran importancia que tienc
dentro de ese total la inversién destinada a la construc-
cién. De hecho, durante la mayor parte de los afios de
la postguerra este componente excede el 50 por ciento
de ]a inversién bruta del sector privado, y sélo en los
afios iniciales y en ¢l final se reduce su participacién de
manera destacada. En los primeros afios, como se indi-
c6, el hecho se explica por el fortisimo aumento de las
importaciones de bienes de capital, que habian sido
muy escasas en los aftos anteriores, y por la importancia
de los aumentos de las plantaciones y de las existen-
cias de ganado. En 1956, 1a caida en la participacion de
la construccién al 40 por ciento se debe sobre todo a las
fuertes importaciones de bienes de capital para la agri-
cultura y para la industria. La participacion tan eleva-
da de la construccién en la inversidon privada es pro-
bable que constituya un factor adicional de inestabili-
dad de este Gltimo elemento, pues es bien conocida la
variabilidad que sucle caracterizar a dicha actividad.

d) Los gastos del sector publico

1) La evolucién de los gastos publicos. Il conjunto
de los gastos de consumo e inversién del sector pabli-
co llegaba en el trienio 1945-47 4 un promedio anual
de 42.2 millones de balboas. Aunque ese nivel inicial
—bastante elevado— era ligeramente decreciente, la
crisis de la capacidad para importar no afecté a los
gastos pablicos sino en ¢l periodo 1947-49, en ¢l que
los gastos del gobierno se redujeron a 31.2 millones de
balboas, lo que representaba una teduccién de miés

18 Este nivel de actividad econdmica “normal” se refiere al que
Panam# puede lograr en condiciones noumales de la demanda exter-

na e implica inevitablemente un considerable desempleo de mzno de
obra. Véase la seccién III, 3, ¢, de este mismo capitulo.
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de una cuarta parte con respecto al promedio del trie-
nio inicial. (Véase de nuevo ¢l cuadro 16.) Se recor-
dard que tanto los gastos privados de consumo como
la inversién privada presentaron un rezago similar en-
tre la contraccién de la demanda externa y su influen-
cia sobre dichos componentes internos de la demanda.
Esos casos y el de los gastos del gobierno tienen un
elemento explicativo comiin: la acumulacién de reser-
vas en los afios del conflicto bélico. Entre 1941 v 1944,
en efecto, el sector pablico obtuvo sucesivos superdvit,
siendo muy importante el del afio 1943.1°

Por otra parte, en aquellos afios el sistema imposi-
tivo panamefio se apoyaba més que ahora en los ingre-
sos derivados de los derechos arancelarios y consulares
percibidos por la importacién de mercaderfas. En 1946
y 1947 ambas partidas de ingresos constituian cerca del
40 por ciento de los ingresos corrientes totales del go-
bierno. Como se verd mds adelante, ¢l quintum de
las importaciones crecié considerablemente en los pri-
meros aiios de la postguerra, y su valor corriente en
proporcién mayor ain. En el primer caso, el incremen-
to entre 1945 y 1947 fue del 37.2 por ciento, mientras
que en ¢l segundo llegé al 62.9 por ciento. El rendi-
miento de los impuestos a la importacién también
aument6 en forma considerable, permitiendo el finan-
ciamiento de un elevado nivel de gastos publicos.

En los afios siguientes, sin embargo, agotadas las re-
servas monetarias y en plena recesién la demanda in-
terna y externa, también se reducen las importaciones.
Todo cllo provoca una importante contraccién de los
ingresos corrientes del gobierno y sélo entonces sufre
éste los efectos de la crisis econémica general del pais;
no obstante recurrir a una ampliacién dc la deuda pi-
blica en 1948, ese afio y el siguiente disminuyen en for-
ma notoria sus gastos de consumo y particularmente
los de inversién. Hay en todo este proceso dos hechos
que merecen destacarse porque atafien a la situacion
gencral de la demanda efectiva. Dada la brusquedad
con que se contrajo la demanda externa en los prime-
ros afios de la postguerra, hubiera sido razonable espe-
rar una reaccién exacerbada de la demanda interna.
Por las diversas razones indicadas —acumulacién de
fondos y reservas monetarias, necesidades acumuladas
de consumo e inversién, persistencia de una demanda
excedente, cambio favorable en los precios relativos ex-
ternos, ctc.—, no ocurrié asi. Por el contrario, todos
esos elementos atenuaron el efecto de la crisis externa
sobre la demanda interna, y la evolucién de los gastos
del gobierno también parece haber actuado en el mis-
mo sentido.

Sin embargo, la politica de gastos publicos no se
convierte en un factor franca y decididamente expan-
sionista sino hasta 1950. En dicho afio los gastos pu-
blicos —los corrientes y muy especialmente los de in-
versién— se elevan en conjunto en 29.1 por ciento con
respecto al afio anterior. Como la situacién econémi-
ca general del pais no se recuperaba todavia —se en-
contraba méas bien en la fase depresiva critica—, los

1% Simeon E. Leland, A Report on the Revenue System of Panama
(Panami, 1946), cuadro 1.

28

ingresos tributarios del gobierno continuaban a niveles
muy bajos. El aumento de los gastos publicos fue fi-
nanciado, en consecuencia, con una nueva ampliacion
de la deuda publica. El gobierno panamefio colocd
en 1950 varios empréstitos que produjeron 5.0 millo-
nes de balboas, que representaron ingresos extraordina-
rios netos por valor de cerca del 16 por ciento de los
ingresos fiscales corrientes.2

Al afio siguiente el gobierno no fue capaz de mante-
ner el nivel de gastos publicos que habia establecido
en 1950, a pesar de una nueva —aungue mas modes-
ta— amphiacién de la deuda piblica. A partir de 1952,
cuando el producto bruto inicia una fase de decidida
recuperacién y algo similar ocurre con las importacio-
nes, los ingresos corrientes del gobierno también se ele-
van en forma marcada. Gracias a ello y al incremento
de la deuda publica —ya convertida en una forma nor-
mal de financiamiento fiscal—, los gastos del gobierno
crecen con intensidad. La tendencia se mantiene en
los afios sucesivos gracias, principalmente, a una im-
portante reforma al impuesto sobre la renta que incre-
mento su progresividad y amplié su base. Los ingresos
percibidos por este concepto, que en relacién con los
ingresos corrientes totales, antes de 1953 representaban
normalmente alrededor del 11 por ciento, se elevan asi
a cerca del 20 por ciento?! Fn 1956, finalmente, los
gastos del gobierno experimentan de nuevo un incre-
mento muy marcado. Lo mismo que en 1950, cl au-
mento fue particularmente fuerte en los gastos de in-
versién y, como en aqucl afio la base de financiamien-
to de los mayores gastos fue una notoria ampliacién
de la deuda publica.

De lo que acaba de decirse se deduce que la evolu-
ci6n de los gastos pablicos en la postguerra fue deter-
minada por una tendencia estacionariz en los ingre-
sos tributarios corrientes y por los ingresos extraordina-
rios derivados de una fuerte ampliacién de la deuda
publica, sobre todo de la deuda interna. Mientras la
deuda extemna se reducia mis de un 20 por ciento,
la deuda total aumentaba de 17.3 millones de balboas
en 1945 a 53.2 en 1956 (en valores corrientes). La par-
ticipacién de la deuda interna, entre tanto, se elevaba
de apenas 7.6 por ciento en el primer afio 2 mas de 75
por ciento en el dltimo.?? Este excepcional crecimien-
to de la deuda piblica total, y sobre todo de la interna,
refleja con claridad la penosa situacién fiscal del pais
durante la mayor parte del periodo 1945-56. El escaso
rendimiento del sistema tributario v los compromisos
que ineludiblemente tuvo que ir adquiriendo el gobier-
no, provocaron un déficit permanente en los ingresos
y gastos corrientes, a su vez determinaron la fuerte
ampliacién de la deuda interna a que se ha hecho e
ferencia.

Como en la mayor parte de los paises subdesarolla-
dos, €l sisterna fiscal panamefio es doblemente inflexi-

20 Romeo Dalla Chiesa, Public Finarice of Panama (Washington,
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 1957}, cuadre A.1l.

21 Op. cit.,, pp. 37 ¥ 41 y cuadro A.l12.

22 Direccién de Fstadistica y Censo, Nuestro progreso en ciffas
(Panamé, 1958), cuadro 19, p. 49.
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ble. Por una parte, el sistema tributario descansa en
fuerte proporcidn sobre los impuestos indirectos y par-
ticularmente sobre los derivados de la importacion de
'mercaderfas. El escaso crecimiento de las importacio-
nes y la depresion de la actividad econdmica interna
producen asi un prolongado estancamiento en los in-
gresos tributarios. Por otra parte, un estado moderno
no puede rehuir las responsabilidades sociales que la
comunidad le asigna y debe hacer frente a las necesi-
dades en materia de habitaciones, escuelas, hospitales,
carreteras y demds servicios, asi como a las de capital
social bisico. En las condiciones de crisis que preva-
lecian en Panama entre 1948 y 1952, ¢l gobierno se veia
obligado ademis a procurar un alivio a la situacién de
desempleo de la mano de obra.

No es de extrafiar, por consiguiente, que —no obs-
tante la rigidez de los ingresos tributarios— el sector
publico tuviera que ampliar considerablemente sus
gastos a partir de 1950. Para lograrle hubo de recurrir
a la deuda pdblica interna, de la que casi no se habia
hecho uso antes de 1945. No cabia al estado paname-
flo otra alternativa, ya que por razones institucionales
es imposible ¢n Panamd una politica compensatoria
con financiamiento deficitario. Como es bien sabido,
el pais carece de un sistema monctario propio y, en con-
secucncia, dc la facultad dc emisién, por lo gue no
pudo recurrir a un simple proceso de endeudamiento
con la autoridad monetaria, como es habitual en los
paises que tratan de compensar una demanda efectiva
deficiente para dar empleo a los recursos ociosos.

ii) La naturalezae del sistema fiscal. A la luz de estas
cspecialisimas condiciones institucionales debe ser ana-
lizada la politica de gastos del gobierno. El sistemna
monetario existente implica que los déficit fiscales s6lo
pueden tener el significado de un traspaso de fondos
liquidos del sector privado de la economia al sector
publico. En consccuencia, la fuerte ampliacién de la
deuda publica interna no significa necesariamente que
el aumento del gasto fiscal tenga que contribuir a au-
mentar el gasto total y a producir la consiguiente reani-
macién de la actividad econdémica. Ese seria el caso
si los empréstitos permitieran poner en circulacion
poder de compra que de otra manera hubiera quedado
fuera de la corriente monetaria. Por otra parte, la
adopcién del balboa —equivalente al délar de los Es-
tados Unidos— como unidad monetaria significa tam-
bién que no existe ¢l problema de la convertibilidad
del poder de compra interno en poder de compra ex-
temo. En consecuencia, un fuerte aumento de los gas-
tos pablicos —y por lo tanto de los ingresos persona-
les— podria muy bien verterse por entero hacia el exte-
rior sin constituir estimulo para la actividad econdmica
interna, y produciendo tan sélo un fuerte drenaje de
las reservas monetarias. En ambos casos, la amplia-
cién del gasto fiscal podria tener como unicas conse-
cuencias una contraccion del gasto privado y una si-
tuacién de astringencia financiera.

Dadas estas circunstancias, jeudl habri sido el efecto
neto de la politica expansionista del gobierno? En los
primeros afios de la postguerra es claro que el proble-

ma no se presentd porque los déficit del gobierno se
financiaron con los fondos acumulados durante el con-
flicto bélico, con la liquidacién de ciertas reservas mo-
netarias que s¢ mantenian depositadas en el extran-
jero y con un incremento de la deuda publica inter-
na, que era todavia insignificante. En los dos prime-
ros casos se trata justamente de la utilizacién de fon-
dos ociosos, mientras que en el de la deuda —por ¢l
bajo nivel que tenfa y por la acumulacién general de
recursos monetarios durante esos afios— seguramente
se absorbian también fondos de ese tipo.

A partir de 1950, en cambio, no existian esas cir-
cunstancias evidentes de acumulacién de fondos liqui-
dos ociosos y el fuerte aumento de la deuda publica
interna pudo haber reducido la capacidad de gasto del
sector privado. Aunque es imposible una comproba-
cibn estadistica directa, no existen indicios de que se
haya producido tal hecho. Desde luego, como se in-
dicaba, €]l feerte avmento de los gastos puablicos en
1950 y en los afios posteriores fue seguido sin excep-
cién de importantes incrementos en ¢l consumo y la
inversién privados, que son los restantes componentes
de la demanda interna. Tanto es asi, que la partici-
pacién de los gastos publicos en el ingreso bruto, que
habia llegado a ser de cerca del 16 por ciento entre
1950 y 1952, se redujo a menos del 14 por ciento en
los aftos posteriores. Por otra parte, las estadisticas
bancarias y monetarias disponibles indican una elevada
liquidez en el sistema financicro, aunque esa liquidez
ha ido reduciéndose en los tdltimos afios, particular-
mente en lo que se refiere a las reservas netas de fon-
dos que el sistcma bancario nacional mantiene en el
extranjero®® No obstante, el fuerte aumento de la
deuda interna, en vez de haber limitado las posibilida-
des de realizar gastos de inversién y consumo priva-
dos, ha ido absorbiendo la importante cantidad de
fondos liquidos ociosos que posee el pais.

La hipdtesis anterior parece comprobarse al consi-
derar la composicién de la deuda publica interna. Esta
llegaba ¢n 1956 a 40.6 millones de balboas, mientras
en 1945 apenas excedia de un millén. El aumento, en
consecuencia, fue practicamente el monto total de la
deuda pendiente en la actualidad. Si toda ella bubie-
ra sido colocada en el sector privado de la economia
panameiia, el aumento del gasto puablico se hubiera
hecho seguramente a expensas del gasto privado. No
fue ese el caso, porque una buena proporcion de la
dcuda se colocd de manera que hizo posible utilizar
recursos financieros ociosos o contraer deudas que de
hecho no son internas sino externas. En efecto, alre-
dedor de 10 millones de balboas —Ia cuarta parte del
total pendiente— consisten en bonos colocados en las
instituciones auténomas del estado, y principalmente
en el sistema de seguridad social. Se trata, pues, de la
utilizacién de ciertos fondos de reserva de esas institu-
ciones que de otra manera hubieran permanecido pro-
bablemente ociosos. Cexca de 6.0 millones de bal-

23 Republica de Panamd, Informe del Contralor General de Iz Re-

piblica correspondiente al periodo fiscal del 1° de ¢nero al 31 de di
ciembre de 1957 (Panamd, octubre de 1958), pp. xe-xxiii.
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boas se deben a la gran empresa bananera y aunque
este préstamos se clasifique dentro de la deuda inter-
na, es cvidente que no da lugar a un drenaje de 1ecur-
sos financieros del sector privado nacional. Finalmen-
te, 8.6 millones de balboas constituyen la deuds flo-
tante (obligaciones pendientes del gobierno). Los ban-
cos privados reciben estas obligaciones como garantia
para préstamos de corto plazo, por lo que la deuda fle-
tante tampoco puede convertirse en una especie de
ahorro forzoso dc los proveedores del estado.2¢

Una dltima apreciacién confirma también la exis-
tencia de un mercado financiero que no cstaba satu-
rado todavia en los dltimos afics, Antes de 1954, Ia
proporcién de la deuda intema colocada en institucio-
nes auténomas era muy superior al 25 por ciento indi-
cado mas arriba. [llo se debe a que desde ese afio el
gobierno habia hecho esfuerzos especiales para colocar
nuevos empréstitos entre los grandes y pequefios in-
versionistas del sector privado. Por otra parte, en afios
recientcs ciertos bonos del estado se han negociado pri-
vadamente en proporciones crecientes —siendo frecuen-
tes las cotizaciones a la par o aun mayores— y las obli-
gaciones del estado se han comenzado a aceptar bajo
diversas condiciones como garantia en los préstamos
bancarios y para Ja cancelacién de las primas de se-
guros.

En cuanto a la posibilidad de que ¢l cfecto de una
expansién del gasto publico haya quedado anulada en
virtud de un aumento de las importaciones —el segun-
do problema mencionado antes—, tampoco parecc ha-
ber tenide vigencia, Como se verd mis adclante, las
importaciones de bienes de consumo y de capital se
han desarrollade en funcién directa del consumo y la
inversién internos, micntras las importaciones de ma-
terias primas y combustibles lo han hecho cn funcién
del producto bruto. Por otra parte, durante este pe-
riodo se ha producido precisamente una reorientacién
de la produccién hacia el mercado interno, proceso al
que no pueden ser ajenos los esfuerzos proteccionistas
del gobicmno y el encarecimiento relativo de los articu-
los importados.

Las observaciones anteriores parecen confirmar la
afirmacién de que el gasto piblico —sobre todo desde
1950— contribuyé considerablemente a la recuperacién
de la actividad econdmica y luego a su expansién. No
obstante las limitaciones institucionales con que tro-
pieza el gobierno, se pudo ampliar en gran medida el
gasto total —y en consecuencia la demanda global—
mediante el cxpediente de devolver al flujo econdmi-
¢o los recursos monetarios ociosos acumulados por el
sector privado y por las instituciones auténomas del
propio sector puiblico. Esta politica del estado era cla-
ramente posible durante un periodo de crisis, en el que
la acumulacién de fondos liquidos tenia que ser ex-
cepcional. Pudo continuar posteriormente, una vez re-
cuperado un nivel de actividad mas normal, en virtud
de la elevada liquidez que caracteriza a una economia
como la panamefia, cn donde las oportunidades de in-

21 Informe del Contralor Ceneral de Ia Repiiblica, 1956 (Panama,
actubre de 1657}, p. xuii.
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versién del sector privado son relativamente escasas.2
Aunque los datos disponibles no permiten fijar un pla-
zo determinado, esa politica de financiamiento no pue-
de sobrepasar cierto punto. IHabra de llegar un mo-
mento en el que la absorcién de fondos privados por
parte del estado Ilegara a constitnir un factor limitante
de la inversién privada. Por otra parte, 1a ampliacién
desmedida de la deuda interna representa —desde el
punto de vista del gobiemo— una alternativa muy cos-
tosa para incrementar los recursos. El servicio y amor-
tizaci6n de la deuda se convierten por si mismos en un
fuerte componente de los gastos del gobierno y pue-
den llegar a limitar el aprovechamiento neto de los su-
cesivos incrementos de la deuda piblica.

ili) Los gastos de consumo y de inversién del sector
publico. Las caracteristicas del sistema de financia-
miento fiscal que han prevalecido durante la postgue-
11a en Panama han afectado mis a los gastos de inver-
sién del sector publico que a sus gastos corrientes. Sien-
do estos tltimos los mas rigidos —ya que el estado
constituye una importante fuente de empleo en cir-
cunstancias de subocupacion y desempleo generaliza-
dos—; la variabilidad de los ingresos del gobierno se
ha reflejado directamente scbre la inversion piiblica.
(Véase el cuadro 22 y el grafico X.) Mientras los gas-
tos de consumo varian entre un maximo de 41.3 millo-
nes de balboas en 1956 y un minimo de 27.0 millones
en 1949, las inversiones habian llegado en este dltimo
afio a un minimo de 4.1 millones en tanto que en los

Cundro 22

PANAMA: GASTOS DEL SECTOR PUBLICO EN
CONSUMO E INVERSION, 1945-56
(Millones de balboas de 1950)

Porcien- i Porcien-

Afto Total Consumeo to del "%er' to del
total aion total

1945 . 431 28.6 66.4 14.5 336
1946 . 42.3 30.8 72.8 11.5 27.2
1947 . 41.2 29.6 71.8 11.7 28.4
1948 . 34.1 28.1 824 6.0 17.6
1949 | 31.1 27.0 36.8 4.1 13.2
1950 . 40.2 .31.6 78.6 86 21.4
1951 . 37.2 31.3 84.1 59 15.9
1952 . 41.8 34.1 8l.6 7.7 18.4
1953 . 43.1 356 826 7.5 17.4
1954 . . . 46,1 39.8 86.3 6.3 13.7
1955 , . . 47.3 38.4 81.2 8.9 18.8
1956 . . . 54.3 41.3 76.1 13.0 239

Fugnte: Cuadro 28 de los anexos,

anos inicial y final de la serie triplicaban con creces
ese valor. En 1950 y 1956, por ejemplo, cuando se pro-
ducen los aumentos més sensibles de 1a deuda piblica,
las inversiones del estado se duplican o crecen casi en
un 50 por ciento con respecto al afio anterior.

Una inestabilidad de ese orden en los gastos de for-
macion de capital del sector pablico constituye un in-
dice muy claro de la escasa continuidad de los progra-
mas de inversién del gobiernc y de la prioridad secun-
daria que se le ha tenido que asignar. Ello da por re-

23 Véase ¢l capitulo 11, seccidn III, 2.



CGrafico X

PANAMA: GASTOS DEL SECTOR PUBLICO (TOTAL,
CONSUMO E INVERSION), 1945-56
(Millones de balboas de 1950)
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sultado indirecto que las inversiones del sector puablico
tiendan a perder importancia con respecto al gasto to-
tal de ese sector y a la formacién de capital del sector
privado. El cuadro 23 indica que de hecho, en ambos
casos, la proporcién cae de casi un 28 por ciento al
comienzo det periodo a 16.3 por ciento y 17.9 por cien-
to, respectivamente, en los afios finales. De esta com-
paracién se han eliminado los afios 1945, 1950 y 1956
porque durante ellos las inversiones puablicas fueron de

Cuadro 23

FANAMA: INVERSIGN PUBLICA EN RELACION CON
LOS GASTOS PUBLICOS Y LA INVERSION BRUTA
(Porcientos)

Inversién publica en porcientos de

Promedios
anudles Gustos piiblicos Tnversion bruta
194647 . . . 27.8 279
1951-52 . . . 17.2 228
1954-55 . . . 16.3 17.9

FoenTes: Cuadros 28 v 33 de los snexos.

magnitud excepcional. Dada la escasa base de capital
social que posee ¢l pais, estas tendencias constituyen
sin duda una importante desventaja para su desarrollo
econdémico futuro.

Obsérvese finalmente la composicion de los gastos
de consumo v de inversion del gobierno. En lo que a
los gastos de consumo se refiere, se han distinguido las
remuneraciones y las compras del sector piblico. Lla-
ma la atencién la proporcién relativamente elevada de
estas Gltimas, pues excede del tercio en algunos afios,
sc debe a las compras de agua potable para las cinda-
des de Panami y Colén en la Zona del Canal, a las im-
portaciones y compras de productos medicinales y de
articulos médicos para el Seguro Social, y a los vidti-
cos pagados a los funcionarios piblicos. (Véase el cua-
dro 28 de los anexos.) Las adquisiciones del sector pi-
blico presentan dos niveles: el primero, de alrededor
de 9.0 millones de balboas, se mantiene constante en-
tre 1945 y 1951; el segundo se inicia en 1952 y se man-
tiene cerca de los 12.0 millones de balboas hasta el
final del perfodo. El incremento entre los afios extre-
mos es de alrededor de un 33 por ciento, v la serie es
notable por la completa ausencia de las fuertes varia-
ciones anuales del total de los gastos piiblicos. Los
sueldos del gobierno crecen en todo el periodo mas
del 50 por ciento. En los primeros afios también se
observa un nivel relativamente estable, pero en 1950
se inicia un aumento que los eleva desde alrededor de
19.0 millones de balboas en 1945-49 hasta un monto
superior a los 28.0 millones en 1956.

La inversién del sector piblico ha sido clasificada
en: a) carreteras y muelles, b) edificios y otras obras,
y ¢) maquinaria y equipo. Las tres series son muy va-
riables, siguiendo en términos generales las fluctuacio-
nes del total de la inversién publica. Aunque su ines-
tabilidad no permite apreciar muy claramente las ten-
dencias, deben mencionarse por lo menos dos. Mien-
tras las inversiones en maquinaria y equipo —las de me-
nor importancia relativa— mantienen una tendencia
mas 0 menos estacionaria, los gastos en edificios y otras
obras declinan francamente entre los afios iniciales y
los finales del periodo. Como consecuencia de ello, las
inversiones en carrcteras y muelles recuperan durante
Ios ltimos afios —y hasta exceden en 1956— los nive-
les alcanzados en los primeros afios de la postguerra.
No obstante, como se ha indicado, el nivel de la inver-
sién publica en Panamd durante los doce afios de post-
guerra es relativamente bajo: €l promedio anual de in-
versién del gobierno durante ese periodo fue de ape-
nas 8.8 millones de balboas, o sea, no mas de 11 bal-
boas anuales por persona.

Cabe mencionar por tltimo que el gasto pablico en
inversion se distribuyd durante todo el periedo de la
siguiente manera: 38.3 por ciento a carreteras y mue-
lles, 53.0 por ciento a edificios v otros, y 8.7 por ciento
a maquinaria y equipo. A estos porcentajes correspon-
den promedios anuales de 3.7, 4.2 y 0.9 millones de
balboas, respectivamente. Es evidente que las inver-
siones en carreteras y también en maquinaria y equipo
son sumamente bajas comparadas con la inversién en
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edificios. Esto es tanto més notorio cuanto que el pro-
blema de la falta de vias de comunicacién constituye

seguramente ¢l principal obstaculo al aumento de la
produccién, particularmente agropecuaria.

117. LA OFERTA CGLOBAL

1. Tendencias generales

La evolucién de la oferta global durante la postguerra
ha sido similar a la de la demanda global. {Véase el
grafico X1.) Las escasas diferencias entre ambas series
se deben a la discrepancia estadistica —que en ningtin
aio ha llegado a representar siquiera el 4.0 por ciento
de la demanda global— y al efecto de la relacién de
intercambio. Este dltimo elemento, aunque de menor
imporatncia relativa todavia, presenta ya una tenden-
cia definida. Los valores negativos que prevalecen en
la mayor parte de los afios iniciales de la serie se redu-
cen poce a poco para transformarsc al fin en cifras
positivas que crecen rapidamente desde 1953. (Véase
¢l cuadro 24.) En consecuencia, la oferta global aumen-
ta durante el periodo 1945-56 en forma ligeramente me-
nor que la demanda global. Mientras esta dltima, como
se recordard, crecia en 23.8 por ciento, la oferta global
lo hizo en 22.9 por ciento.

La notable similitud de crecimiento entre los extre-
mos de las series se obscrva también en la comparacién
de su trayectoria afio con afio. Unicamente en 1947
se produce una diferencia de interés: mientras la de-

Grafico XI

PANAMA: DEMANDA GLOBAL Y OFERTA GLOBAL,
1945-56
{Millones de balboas de 1950}
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manda global iniciaba su contraccién, la oferta global
se mantenia al nivel del afio anterior. La explicacién
de este fendmeno se encuentra en las tendencias con-
tradictorias de la capacidad para importar y de las im-
portaciones en ese aiio: la primera se contrae con brus-
quedad y las importaciones s¢ mantienen al elevado
nivel alcanzado en 1946.

Cuadro 24

PANAMA: DEMANDA GLOBAL Y OFERTA
GLOBAL, 1945-56
(Millones de balbouas)

Diferen-  Efecto

Deman- cig en- de ld re- Discre-

Afio da Olfegt? tre ofer-  lacién p‘:ggf“

global ~ AOP% 4y de.  inter- esﬁ c aw.

manda  cambio

1945 . . . 361.1 351.5 96 —4.1 13.7
1946 . . . 388.2 372.8 154 6.1 9.3
1947 . . . 360.9 3735 —126 —9.0 3.6
1948 . . . 337.1 3339 3.2 —78 11,0
1949 . . . 338.1 3309 72 =113 9.5
1950 350.7 338.7 12.0 — 12.0
1951 350.7 341.9 88 =17 10.5
1952 269.8 365.9 39 —4.0 7.8
1953 384.1 380.5 3.6 1.2 2.4
1954 407.1 394.2 12.9 8.5 4.4
955 432.5 412.7 19.8 9.8 10.0
1956 447.2 429.4 17.8 6.3 11,5

Furnte: Cuadro 1 de loa anexus.

2. La oferta de origen interno y la oferta
de origen exterior

Los componentes de la oferta global —como los de la
demanda global— pueden clasificarse en dos grandes
grupos: oferta de bienes y servicios nacionales y sumi-
nistros que provienen del exterior. El primer concepto
estd representado en estc caso por el producto bruto
y el segundo sc refiere a las importaciones de bienes y
servicios. Ambos componentes de la oferta global han
seguido durante la postguerra una trayectoria muy si-
milar, a pesar de que la curva de las importaciones
muestra una mayor variabilidad de corto plazo que la
del producto bruto. (Véase el grafico XII.)

Esa similitud no impide apreciar entrc los primeros
afios y la segunda mitad del periodo una pequeiia va-
riacién en su importancia relativa. En efecto, aunque
la participacién del producto bruto en la oferta total
varia apenas entre 72.2 y 77.1 por ciento, la proporcion
mas baja se produce més bien en los afios iniciales de
la serie mientras la méis clevada se encuentra con ma-
yor frecuencia después de 1949. (Véase el cuadro 25.)
Fllo se debe en buena medida al excepcional nivel de
las importaciones en esos afios; pero incluso si se eli-



Grafico XII

PANAMA: OFERTA GLOBAL, PRODUCTO BRUTO Y
QUANTUM DE LAS IMPORTACIONES, 1945-56
{Millones de balboas de 1950}
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minan de la comparacion, la tendencia persiste aunque
en forma més leve?

Dado el cambio de orientacién de la demanda ex-
terna a que se hizo referencia al comienzo de este
capitulo y el hecho de que Ia capacidad para importar
es el factor determinante basico de las importaciones,
no deja de sorprender la ausencia de una transforma-
cién similar en la composicidn de la oferta global. El
hecho tiene dos explicaciones. Las importaciores pu-

26 El anélisis de la sustituciénm de importaciones se realiza en las
secciones II, 3 y 111, 2 del capitulo IV.

dieron crecer notoriamente en los primeros afios del pe-
riodo —mientras la capacidad para importar se con-
trafa con violencia— en virtud de la sustancial acumu-
lacién de reservas monetarias que ocurrié durante la
guerra y hasta 1946, que se gastaron después en la sa-
tisfaccién de las necesidades aplazadas de articulos im-
portados, Por otra parte, y este es el fenémeno bisico,
el cambio en la estructura de la oferta tuvo lugar mis
bien en la composicién del propio producto bruto en-
tre los sectores orientados hacia la exportacion y los
que producen para €l mercado interno. En el anali-
sis que sigue se examinard el origen y 1a magnitud de
esos cambios estructurales del sistema productivo pa-
namefio y los suministros externos, relacionandolos
con las fluctuaciones en el nivel de la actividad econd-
mica que ocurrieron en la postguerra.

3. La oferta interna: evolucién del producto bruto

a) Tendencias generales

El producto bruto crecié de 264.8 millones de bal-
boas en 1945 a 325.5 en 1956. El incremento entre los
extremos del periodo fue de 22.9 por ciento y la tasa
anual de crecimiento correspondicnte de 1.9 por cienta,
La curva del producto bruto muestra el caracteristico
aumento inicial para cstablecer un méximo en los afios
1946 y 1947, y luego una contraccién que en cste caso
es de sblo 6.6 por ciento entre 1947 y 1948. El nivel
minimo se manticne durante dos afios y en 1950 se
inicia una franca recuperaciéon que permite superar en
1952 los niveles mdximos anteriores. Entre 1953 y 1956,
cuando la actividad econdmica de Panama habia recu-
perado un nivel mas normal, la tasa anual de incre-
mento del producto bruto llega al 3.6 por ciento. (Véan-
se el cuadro 2 de los anexos y de nuevo €l grafico XII.)

Para dar otra perspectiva a esta evolucién conviene
relacionarla con el crecimiento demogrifico durante el
periodo. Se recordard que la poblacién aumenté 33.8
por ciento entre 1945 y 1936, es decir, con un ritmo
anual de 2.7 por ciento. Es evidente, pues, que el pro-
ducto bruto por habitante se ha reducido. En 1945

Cuadro 25
PANAMA: QFERTA GLOBAL, 1945-56
Millones de balboas de 1950 Porcientos
Afio Producto Importacio- Producto Importacio-

Total bruto nes Total bruto pnes
1945 . . . . . 361.% 264.8 86.7 100.0 75.5 24.5
19496 . . . . . 372.8 269.0 103.8 100.0 72.2 27.8
1947 373.5 269.7 103.8 100.0 72.2 27.8
1948 . . . . . 3339 251.8 82.1 100.0 75.5 24.5
1949 330.9 252.8 78.1 100.0 76.4 23.6
195¢ . . . . . 338.7 258.3 80.4 100.0 76.3 26.7
1951 . . . . . 341.9 262.2 79.7 100.0 76.7 233
1952 . . . . . 365.9 2769 89.0 100.0 76.0 24.0
1953 380.5 293.2 87.3 100.0 77.1 22.9
1954 394.2 300.3 939 180.0 76.2 23.8
1955 412.7 314.7 98.0 100.0 76.2 23.8
1956 429.4 3255 103.9 100.0 75.7 24.8

Fyextes: Cuadros 2 ¥y 3 de los anesos.
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era de 377 balboas por persona, se redujo a 321 bal-
boas en 1951 y después se recuperé parcialmente hasta
llegar a 346 balboas por habitante en 1956. En re-
lacién con 1945, el nivel minimo representa una reduc-
cién de casi 15 por ciento mientras la cifra del dltimo
afio es todavia 8.8 por ciento inferior a la primera.

b} Los cambios de estructura

La evolucion del producto bruto contrasta abierta-
mente con el desarrollo del consumo privado total —que
crecio 4.3 por ciento anual— y del consumo privado
por habitante —-que aumenté de 234 balboas en 1945
a 281 en 1956. Como las importaciones crecieron
muy moderadamente —menos que el producto bruto—,
el aumento del consumo privado s6lo puede cxplicarse
en términos de una alteracién muy importante de la
estructura de las importaciones en favor de los bienes
de consumo, o de una transformacién igualmente no-
table de la estructura del producto bruto por sectores
en ¢l mismo sentido. Ya se indicd que la inversion
bruta recuperéd en los dltimos afios su nivel relativo
inicial y quc ¢l componente importado de la forma-
cidn de capital es sumamente elevado, por lo que debe
excluirse la primera posibilidad. En todo caso, la com-
posicién de las importaciones, como se verd mds ade-
lante, se ha mantenido scnsiblemente constante. Que-
da, por consiguiente, una sola explicacion posible del
fenomeno sefialado: un fuerte cambio de composicién
del producto bruto por sectores. En los parrafos siguien-
tes se examinan en forma gencral las transformaciones
inducidas en el sistema productivo por los cambios de
estructura de la demanda global.

La venta de servicios de mano de obra a la Zona del
Canal cs el sector del producto bruto que sufrid con
mayor intensidad la contraccién de las actividades de

Cuadro 26

PANAMA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO
POR SECTORES

{Porcientos)
Incre- L
mernto Composicion
entre bor sectores

1945 To45 195
1055 1945 1956

Agricultura, etc, . . . . . . 54.8 19.6 246
Manufactura. . . . . . . . 61.9 8.2 10.8
Construccién . . . . . . |, 14.6 4.6 4.3
Electricidad, gas v agua. . . 96.4 1.1 1.7
Transporte, ete. . . . . . . 70.0 3.8 52

Subtotal . . . ., . .. 54.1 37.3 46.6
Comercio . . . . . . . - 451 134 15.8
Banca, etec. . . . . . . .. 79.1 1.6 2.4
Propiedad de viviendas . . . 52.8 8.8 10.9
Administracién pdblica . . . 31.4 1.3 14
Servicios publicos v privados . 225 16.6 16.6

Subtotal . . . . . . ., 386 41.7 47.1
Zona del Canal . . . . . . —63.8 21.0 6.2

Total. . . . . . . . .. 229 100.¢ 100.0

Frente: Cuadro 2 de los anexos.
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Grifico XIII

PANAMA: PRODUCTO BRUTO (TOTAL Y POR
SECTORES), 1945-56
(Millonies de balboas de 1950)
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la Zona, y ello fuc agravado por los esfuerzos realiza-
dos para elevar la productividad. (Véase el cuadro 26.)
En virtud de esos factores, este scctor del producto
bruto se redujo pricticamente a la tercera parte de su
nivel inicial. La actividad que crecié en forma mis
modesta durante el perfodo fue la construccién. El
aumento de 14.6 por ciento que experimenté entre
1945 y 1956 se debe fundamentalmente al elevado ni-
vel que tuvo en los afios iniciales, gractas precisamente
al auge de la Zona. Los servicios, particularmente los
personales, también resienten la influencia de la caida
en la demanda externa, razén por la que crecen sola-
mente 22.5 por ciento en todo el periodo. Es interc-
sante observar, ademas, que precisamente esos sectores
acusan mejor la evolucion de la demanda externa en
su tespectiva curva. (Véase el grafico XIIL.)

Por otra parte, los sectores relacionados mis direc-
tamente con €l consumo interno —e incluso con la ex-
portacién de mercaderias registradas— crecen con bas-



tante rapidez. Asi, por ejemplo, la actividad agrope-
cuaria se eleva 54.8 por ciento mientras la manufactu-
ra crece 61.9 por ciento. Los sectores de servicios ba-
sicos relacionados con la produccién de bienes —la
energia y los transportes— se elevan en mayor propor-
cién ain: 96.4 por ciento ¢l primero y 70.0 por ciento
el segundo. El conjunto de los sectores productores
dec mercaderfas y de servicios basicos —incluyendo en
ellos 1a construccién— sc cleva por consiguiente en 54.1
por ciento. El scctor de los servicios comerciales, fi-
nancieros, piblicos y personales, en cambio, s6lo se in-
crementd en 38.6 por ciento.

En virtud de esas tendencias diferenciales, la compo-
siciém del producto bruto habia cambiado notablemen-
tc en 1956 con respecto a 1945. El conjunto de los
sectores productores de bienes y de scivicios basicos
elevo su participacion del 37.3 al 46.6 por ciento del
producto bruto, lo que indica con claridad la impor-
tante transformacién en la estructura productiva de
Panamd. Fspecialmente importantes son los mejora-
mientos relativos que experimentan las actividades pro-
ductivas fundamentales: la agricultura y la industria.
El primer sector representaba en 1945 pricticamente
una quinta parte del producto bruto mientras en 1956
llegaba a constituir casi una cuarta parte. Fl sector in-
dustrial, simultineamente, vio crecer su participacién
de 8.2 a 10.8 por ciento.

El conjunto de los sectores que producen servicios
—excluyendo a la Zona del Canal— también elevd su
participacién en el producto bruto, aungue en menor
medida. La ampliacién relativa de estos sectores, de
41.7 a 47.1 por ciento, fue producto de un ligero in-
cremento en la participacién relativa del comercio y de
la propiedad de viviendas y de un aumento muy impor-
tante en la magnitud relativa del sector de los servi-
cios financieros. Los scctores correspondientes a la ad-
ministracién pdblica y a los servicios piblicos y priva-
dos, en cambio, mantuvieron pricticamente constante
su participacién cn el producto bruto. La expansién
relativa de casi todos los sectores de la actividad eco-
némica nacional se logr6, naturalmente, a expensas de
la actividad representada por la ocupacién en la Zona
del Canal. La contraccién de este sector fue tan fuer-
te que su participacién cn el producto bruto se redujo
a menos de la tercera partc de su nivel inicial (de
21.0 a 6.2 por ciento entre 1945 y 1956).

De la rclacién antcrior se concluye que la contrac-
cidn de la demanda externa relacionada en una u otra
forma con la Zona del Canal ha dado lugar a una
considerable transformacion en la estructura produc-
tiva del pais. En segundo lugar, dicha transformacién
estructural ha estimulado ¢l desarrollo de los sectores
productivos basicos del pais. Estas caracteristicas tienen
significativa importancia por tratarse de un pais cuya
economia historicamente habfa venido dependiendo en
forma casi exclusiva de las actividades relacionadas con
el comercio y el transito internacionales, sin que auges
o recesiones anteriores hubieran nunca hasta ahora pro-
vocado una reaccién similar.

¢) La utilizacidn de los recursos productivos

Antes de entrar en el examen pormenorizado de los
principales sectores del producto bruto, conviene hacer
algunas consideraciones en torno al grado de utiliza-
cién de los recursos productivos del pais durante dicho
periodo. Para ello seria muy 1til contar con una esti-
macion de la riqueza real reproducible del pais que
permiticra cstudiar la evolucién de la relacién produc-
to-capital, coeficiente que refleja precisamente el gra-
do de utilizacién de la capacidad instalada. Es de la-
mentar que las estadisticas de que se ha pedido dis-
poner no lo hayan permitido. Pero el nivel de acti-
vidad de la economia panamefia durante la postguerra
presenta una evolucién tan caracteristica que autoriza
una interpretacién légica, incluso sin contar con los
datos aludidos.

En virtud de la enorme presién de la demanda, la
utilizacion de los recursos productivos fue mixima en
los afios del conflicto bélico v en los que le subsiguie-
ron. A partir de 1947, cuando la demanda externa ori-
ginada en la Zona del Canal y en el transito v ¢l tu-
rismo desciende de sus clevados niveles, las actividades
econémicas en Panami se cnfrentan a una demanda
efectiva decreciente. A la desocupacién directa de fac-
tores productivos humanos creada por la reduccién en
las actividades de la Zona se agrega la desocupacién
resultante de la contraccién de la demanda de biencs
y scrvicios de la Zona y de la poblacién activa que ha-
bfa quedado sin trabajo. El pais entra entonces cn un
periodo de depresién y desocupacion de factores —de
subutilizacién de recursos en suma— que s¢ prolonga
probablemente hasta 1952 o 1953. Los niveles mini-
mos de la depresidn se alcanzan en 1948 ¥ 1949, no-
tidndose desde 1950 un proceso de recuperacién. No
obstante, al final de ese afio el desempleo era conside-
rable todavia pucs 23 515 personas buscaban trabajo,
La mayor parte de la desocupacién se concentraba, por
supuesto, en las ciudades dc Panama y Colén y en las
actividades relacionadas més directamentc con la de-
manda externa derivada de la Zona dcl Canal y del
transito y el turismo. El cuadro 27 muestra la extre-

Cuadro 27

PANAMA: DESOCUPACION RELATIVA2 TOTAL, POR
PRINCIPALES FROVINCIAS Y ACTIVIDADES, 1950

(Porcientos}
Total de  Provin- Provin-
la Reptl- cia de cie de
blica Pdanamd _ Coldn
Tofalb. . . . . . .. 8.8 156 16.8
Agrcultura . . . . . . . 0.9 2.7 2,
Industria . . . . . . . . 12.9 15.4 16.3
Construcciéon . . . - - . 328 36.7 34.2
Comercio. . . . . . . . 9.8 11.0 12,5
Transportes, comunicacio-
nes y almacenaje. . . . 14.4 15.6 164
Servicios . . . . . . . - 11.8 13.2 15.3
Zona del Canal . . . . . 197 19.3 199

FuenTe: Dirercién de Fstadistica y Censo, Quinio Censo de Poblacion, 1950,
Val. II. “Caracteristicas rcondémicas’ (Panemi, 1954},

a Relacisn cotre poblacién desocupada ¥y poblacidn ocupeda mds desccmpada.

b Relneién entre poblacién desocupada ¥ poblacién activa.
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ma gravedad del desempleo en la region istmica en
forma por demés elocuente.

Alrededor de 1953 se alcanza de nuevo una utiliza-
cién relativamente elevada de los recursos —sobre todo
del capital fijo— pero en un grado inferior al miximo
alcanzado en 1946-47. Esto sc explica por un principio
elemental. Mientras el producto bruto puede variar ¢n
forma bastante acentuada, la riqueza tangible reprodu-
cible no puede hacerlo en igual medida al menos a cor-
to plazo. Ello se debe a que las fluctuaciones del ca-
pital estin determinadas por la depreciacién del mis-
mo ¥ por la inversién neta, Como ambos clementos
representan fracciones muy reducidas del capital, es evi-
dente que la curva de este dltimo fluctia proporcio-
nalmente mucho menos que la del producto bruto. En
consecuencia, es de suponer que la relacion producto-
capital —o sea la utilizacién de la capacidad produc-
tiva— haya caido durante la depresién después de ha-
ber alcanzado niveles muy elevados en los primeros
aftos. Después se habria recuperado, aunque no al cle-
vado mnivel inicial. Esto dltimo por la razén de que
mientras en los primeros afios la demanda efectiva oni-
ginada por la Zona y el trinsito y el turismo llegaba a
niveles excepcionales, al final del perfodo esa demanda
se encontraba a un nivel sustancialmente inferior.

Es probable que existicran durante este periodo dos
etapas cualitativamente diferentes de elevada utiliza-
cién de los factores productivos: en la primera tanto
la demanda efectiva interna como la externa eran muy
elevadas y en la segunda sélo lo era la interna y parte
de la externa. Esta segunda etapa de “ocupacion ple-
na” presenta caracteristicas muy especiales por ser com-
patible con cierto grado de desempleo. La causa fun-
damental de ello es gue mientras la demanda que se
redujo era bAsicamente una demanda de servicios per-
sonales, la que estaba expandiéndose era sobre todo
una demanda de bienes y servicios basicos. En la pro-
duccién de estos Gltimos el monto de la ocupacién esta
determinado por el equipo de capital existente, y es
evidente que ¢ste no puede haber crecido en un perio-
do tan corto en la medida necesaria para absorber la
fuerte proporcién de recursos humanos ociosos. {Véa-
se de nuevo el cuadro 27.)

Queda por aclarar otro importante problema rela-
cionado con lo mismo. Si es efectivo —como prueba
la experiencia de la inmediata postguerra y la de los
afios siguientes— que €l nivel de actividad de la econo-
mia panamefia depende en grado muy elevado de la
demanda externa, ;cémo se explica el proceso de recu-
peracién que ocurre a partir de 1950 sin haberse reani-
mado dicha demanda externa? Y atin mds, dada la
brusca contraccién de la capacidad para importar de
la Zona del Canal y de las actividades del trinsito y el
turismo, yno hubiera cabido esperar una contraccion
mucho mds violenta y prolongada del producto bruto
que la que tuvo lugar en realidad?

Para contestar a estas preguntas debe hacerse refe-
rencia en primer lugar al excepcional crecimiento del
consumo privado tanto en los primeros afios de post-
guerra como en los posteriores. Debe recordarse ade-
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mis que la demanda externa de mercaderias fomentd
el desarrollo de las actividades exportadoras tradiciona-
les e incluso de nuevas exportaciones. Finalmente, por
lo que a los componentes de la demanda global se re-
fiere, debe observarse también que los gastos piblicos
—los de consumo y los de inversion— se comienzan a
recuperar desde 1950, Puede afirmarse, en consecuen-
cia, que los estimulos para la recuperacién de la acti-
vidad econémica provinieron tanto de un aumento de
la demanda global como de un importante cambio de
composicién de dicha demanda.

No obstante, es posible que dichos estimulos no hu-
bieran producido la recuperacién que experimenté la
economia panamefia a partir de 1950 si no hubiesen
concurrido otros factores excepcionales que hicieron po-
sibles los aumentos de la inversién y de 1a ocupacion,
v en consecuencia del producto bruto. De las obser-
vaciones hechas a lo largo de este capitulo parece des-
prenderse que dichos factores fueron fundamentalmen-
te dos: @) un importante cambio en la estructura de
costos relativos de Panami con respecto al resto del
mundo y particularmente a los Iistados Unidos, y b} un
cambio decisivo en la politica econémica del pais.

Ya se indicd que los precios en los Estados Unidos
subieron en forma notomna en la postguerra. En Pana.
md, en cambio, su nivel se reduce considerablemente
después de 1948, porque los costos de produccién en
Panama tendian a bajar en términos de los costos de
produccién de los Estados Unidos, y el producto pa-
namefio s¢ hacia mds competitivo tanto en el mercado
interno (para sustituir importaciones) como en ¢l mer-
cado externo (para ganar nuevos mercados).

El cambio en la politica econémica dcl pais se apre-
cia por primera vez en 1950 al entrar en vigor un de-
crcto de proteccién y fomento industrial?* pero se co-
mienza a hacer sentir como una expresiéon general de
politica econémica —aplicada después con mayor o me-
nor intensidad— sélo desde 1951 o 1952. La nueva
politica econdmica reacciona fuertemente frente a la
interpretacion tradicional de lo que habia venido sien-
do y debia ser la economia panamefia (la consagrada
doctrina de la cconomia canalera). Tiene su origen,
principalmente, en la severa contraccién de la actividad
econdmica —con ¢l desempleo y la crisis fiscal consi-
guientes— y en la necesidad de proteger las activida-
des productivas nacionales desarrolladas al amparo de
las excepcionales condiciones que prevalecieron duran-
te la Segunda Guerra Mundial e inmediatamente des-
pués.

El gobierno panamefio, en efecto, declara taxativa-
mente el propésito de promover decididamente el des-
arrollo econémico interno del pais fomentando sobre
todo la actividad agropecuaria y favoreciendo el esta-
blecimiento de empresas industriales,?® De acuerdo con
estos propositos, se reafirma mediante nuevos decretos
el de 1950, ya citado; se establece el Institito de Fo-
mento Econdmico; se institucionaliza y amplia la ayu-

27 Decreto-ley N¢ 12 de 1956.
28 Véuse la parte expositiva de las Memorias del Ministerio de
Hacienda y Tesoro de los afios 1951 y 1952.



da externa para promover el mejoramiento tecnolégico
de la agricultura; se expanden las actividades del Ban-
co Nacional de Panama; se revisan las tarifas aduaneras
procurando fomentar €l desarrollo industrial interno; v,
durante los ultimos afios, se procede incluso a prohibir
o limitar la importacién de determinados articulos para

Cuadro 23

PANAMA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS COMPO-
NENTES DEL SECTOR AGRICULTURA, GANA-
DERIA, SILVICULTURA Y PESCA;2 1945-56
{Porcientos)

Agricul.  Ganade-  Silvicul-

proteger al productor nacional. Esta es la politica Afio Totat fura ria fura Pesca
eponémlca que Fontnbuyé a dar nueva orientacién al T 1000 639 355 02 o
sisterna productivo panameiio. Il examen detallado 1946 . . . 100.0 72.0 274 0.2 0.4
de los sectores més importantes de la actividad produc- 1947 . . . 1000 70.8 28.6 0.2 0.4
tiva interna Permitiré observar l?s efectos de esta nue- %gig s 188:8 ;gg _ %g:g g:% 82
va orientacion en una forma mas concreta. 1950 . . . 100.0 758 23.0 0.6 0.6
1951 . . . 100.0 70,0 27.6 1.0 1.4

{EERN O

4. La oferta i : evolucid ct 1953 . . . . : : : 1.1
ferta ;)"tima O tore del producto 1954 . . . 1000 696 266 06 32

ruio por sectores 1955 . . . 1000 700 259 0.8 33

1956 . . . 100.0 64.7 30.3 g.5 4.5

a) El sector agropecuario, la silvicultura y la pesca

i} Tendencias generales. El producto bruto del sec-
tor agropecuario —incluyendo las actividades de silvi-
cultura y pesca— ha crecide en forma acentuada en el
periodo que se estudia. De un monto de 51.8 millones
de balboas en 1945 ascendid a 80.2 en 1956, lo cual
representa un aumento del 54.8 por ciento. {Véase el
cuadro 2 de los anexos.) La agricultura y la ganaderia
constituyen las actividades determinantes de esa evo-
lucién, ya que la primera ha representado entre dos
tercios y tres cuartas partes del sector, mientras la ga-
naderia constituyé entre el 23.0 y el 28.0 por ciento.
{Véase el cuadro 28,)

La participacién de la silvicultura y la pesca ha sido
sumamente baja durante el periodo estudiado, pero
ambas —y muy particularmente la segunda— muestran
una tendencia hacia el incremento de su importancia
relativa. Al iniciarse ¢l periodo la pesca representaba
el 0.4 por ciento del sector y s6lo comenzé a exceder
de la unidad en 1951, cuando se inicia la exportacién
del camarén en cantidades importantes. En virtud de
ese factor, sigue creciendo hasta llegar en 1953 a repre-
sentar el 4.1 por ciento del sector agropecuario, parti-
cipacidn que luego se mantiene estacionaria.

ii) La produccién agricola. El valor bruto de la pro-
duaccién agricola en 1945 alcanzaba a 33.5 millones de

Fugwie: Cuadro 7 de los amexoa.
a En términos del valor brato de la produccidn.

balboas y en 1956 habia aumentado a 52.5 millones.
(Véase el cuadro 29.) La curva de crecimientg mues-
tra una evolucién bastante irregular que se caracteriza
por un aumento muy fuerte en los afios iniciales, se-
guido de un periodo relativamente estacionario hasta
1952-53, y por un importante auge en los Gltimos afios.
En 1956, sin embargo, como consecuencia de condi-
ciones meteoroldgicas muy desfavorables, se vuelve a
experimentar una contraccién de importancia. (Véase
el grafico XIV.)

Los dos sectores principales en que se¢ ha clasifica-
do la actividad agraria muestran tendencias diferentes.
La produccién para €l mercado interno crece con Te-
gularidad y en forma mis acentuada que el sector de
exportacion. En virtud de esa divergencia, la partici-
pacién de la agricultura tradicional se elevé de entre
55 y 56 por ciento en los primeros afios de la post-
guerra hasta casi el 60 por ciento en los mis recientes.
En algunos afios —1945, 1952 y 1953— la proporcitn
Hegb cerca del 65 por ciento, pero ello se debid a facto-
res cireunstanciales que limitaron las exportaciones de
banano.

Es importante destacar la tendencia de la agricul-
tura de consumo interno a ampliar su importancia re-

Cuadro 29
PANAMA: PRODUCCION AGRICOLA (TOTAL, PARA EL MERCADO INTERNQO Y PARA LA EXPORTACION), 1945-56
Parg el mer- Para Ia Para el mer- Para la
Ao Totd cado interno exportacién Total cado interno exportacin
Millones de balboas de 1950 Porcientos

1945 . . . . . 33.5 21.6 11.9 100.0 64.5 35.5
1946 . . . . . 431 23.7 19.4 160.0 55.0 45.0
1947 . . . .. 443 24.7 19.6 100.0 55.8 44.2
1948 . . . . . 489 27.3 216 100.0 55.8 44.2
1949 . . . . . 50.1 283 217 100.0 56.6 434
1950 . . . . . 49.8 30.5 19.3 100.0 61.2 38.8
1951 . . . .- 474 29.1 18.2 100.0 61.5 38.5
1952 . . . . . 46.6 30.1 16.5 100.0 646 354
1953 . . . . .. 50.2 326 17.6 100.0 64.9 35.1
1954 . .. .. 53.8 331 20,7 100.0 61.5 38.5
1955 . . . .. 58.9 34.2 24.7 100.0 58.1 41.9
1956 . . . . . 52.5 31.3 21.2 100.0 59.6 40.4

Foente: Cundro 7 de los anexos.
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Grafico X1V

PANAMA: PRODUCCION AGRICOLA (TOTAL, PARA
EL CONSUMO INTERNO Y PARA LA
EXPORTACION), 1945-56
(Millones de balboas de 1950)
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lativa dentro de la produccién agraria, ya que ello refle-
ja —desde el punto de vista de la produccién— el cam-
bio de orientacién experimentado por la demanda
global.

El elemento que determina el irregular crecimiento
del sector agricola en su conjunto es el sector de ex-
portacion, constituido en proporcién muy elevada por
los productos que exporta una gran empresa extranje-
ra: banano, abaci y cacao. Sélo en la exportacién del
cacao tienen participacién importante los productores
nacionales. Las fuertes fluctuaciones observadas en las
exportaciones de los productos citados se deben a fac-
tores relacionados con la demanda externa, y a las con-
diciones de produccitn del banano, aspectos que se exa-
minan con amplitud en otras secciones de este estu-
dio.®

La produccién agricola para ¢l mercado interno esta
constituida casi exclusivamente por productos alimen-
ticios basicos. Los mdas importantes son el aroz, el
maiz, ¢l café, el banano y la cafia de azicar, en ese
orden. En conjunto, dichos productos y otros de me-

29 Para un anslisis detallado de la evolucién reciente y de las
perspectivas del banano, el abacd y €l caczo, véase la seccidn I1,3,c del
presente capitulo y Ia seccién IL1a del capitulo TTE.
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nor importancia —frijoles, papas, tabaco, tomate, re-
pollo, etc.— alcanzaron ¢l afio 1945 un valor bruto de
21.6 millones de balboas y ¢l afio final de la serie un
monto de 31.3 millones de balboas. El incremento fue,
por consiguiente, del 44.9 por ciento, mientras el au-
mento demografico —como se recordardi— era de 33.8
por ciento. Quiere ello decir que la produccién de ali-
mentos por habitante aumentd en 8.3 por ciento du-
rante el periodo. (Véase el cuadro 7 de los anexos.) Si
se observa la curva correspondiente a la serie de pro-
duccidén agricola para el mercado interno, se distingui-
ran en clla dos etapas bastante diferenciadas. La pn-
mera corresponde al periodo 1945-50 y se destaca por
un crecimiento muy regular y pronunciado (41.2 por
ciento). En la siguiente, desde 1950 hasta 1956, no
s6lo se observa mayor irregularidad —hay fuertes dis-
minuciones en 1951 y 1956—, sino también una ten-
dencia de crecimiento sensiblemente menor.

¢Cémo se explica un aumento tan importante de la
produccién para ¢l mercado interno en los afios en
que la economia panameiia estaba pasando por un
periodo de contraccion de la actividad econémica? E}
hecho se comprende al sefialar que la agricultura pa-
namefia disponia de tierras suficientes para aumentar
la produccién por medio de una simple ampliacién
de la superficie cultivada y a haber recibido, ademis,
un estimulo poderoso gracias al elevado nivel de la
demanda hasta 1947 y a la politica decididamente pro-
teccionista posteriormente.®

Todo ello constituyé una experiencia enteramente
nueva para el agricultor panamefio, que en el pasado
no habfa podido competir con los productos importa-
dos. Al terminar la guerra —y poco después el auge
de la Zona— no se retorné a una situacién de esa es-
pecie, que hubiera significado un fuerte descenso de
la actividad agricola. La alteracién de los precios rela-
tivos internos y externos, ya citada, habia colocado en
una situacién mas favorable al producte panameio.
Ademas, la politica oficial fomentaba la agricultura,
continuando los esfuerzos realizados durante la guerra
para incrementar la produccién de alimentos en el
pais®! El auge del periodo bélico habia significado tam-
bién una fuerte migracién de las zonas rurales hacia el
Istmo, provocando cntre 1940 y 1950 un aumento de
44.6 por ciento en la poblaciéon del distrito de Pana-
m4 y de 37.6 por ciento en la poblacién urbana total.
Como la demanda de alimentos basicos es muy inelas-
tica al ingreso y al precio, ese solo hecho significaba
ampliar considerablemente el mercado y —no obstante
¢l éxodo rural— daba lugar a un aumento en la pro-
duccién comercial de la agricultura para su consumo
en las dreas urbanas.

Las importaciones —en particular las de bienes de
consumo no duradero— se redujeron después de 1946.
Las limitaciones de la oferta externa —que habian con-

20 Para un analisis mds detallado de este fendémeno véase la sec-
cién 11 de este mismo capitulo.

31 Véase: Servicio Interamericano de Cooperacién Agricola en Pa-
namd (sicae), Once aflos de colzboracidn en agricultura y recursos na-
turales (Panamd, 1953).



tribuido en forma decisiva a estimular la produccién
durante la guerra— persistieron en los afios siguientes
en virtud de la caida de la capacidad para importar.

Los precios de los granos y sus productos, en fin, no
se deterioraron desde 1947, como ocurrié con la ma-
yoria de los precios restantes. El consiguiente mejora-
miento de los precios relativos también tuvo que con-
tribuir a estimular la produccién. De hecho, los pre-
cios relativos de los granos, en términos del indice ge-
neral de precios, mejoraron casi 11.0 por ciento entre
1947 y 1950 y va habian aumentado en el periodo pre-
cedente. Se trata sobre todo del arroz y el maiz, cuyo
aumento influye en forma decisiva en el crecimiento
de la produccién para el consumo interno.

La produccién de arroz crecié 66.9 por ciento entre
1945 y 1956, En el trienio inicial se mantuvo entre 1.2
y 1.3 millones de quintales, pero en 1953 se habia lle-
gado casi a 2.4 millones, cifra que casi duplica la pro-
daccién registrada en los afios iniciales. (Véase el cua-
dro 30.) Desde ese afio —y a pcsar del subsecuente
estancamiento de la produccién— se pudieron eliminar

Cuadro 30

PANAMA: PRODUCCION NETA Y BRUTA, SUPERFICIE
SEMBRADA Y RENDIMIENTO DEL ARROZ, 1945-56

Produccidn Suﬁirﬁfge I}z:;i:to

Afio (Miles de quintales) ?ﬁ:f:l e;dd: (Qut;:tale}s

Netan Brutda  hectdreas) POT fectd
rea)
1945 1258 — —— —
1946 1160 1184 46.0 258
1947 1294 1325 51.8 25.6
1948 1591 1638 54.4 30,1
1949 1693 1745 62.6 279
1950 1792 1849 67.5 274
1953 1 808 1 866 65.7 284
1952 1943 2009 674 29.8
1953 1374 2414 79.5 304
1954 . . . 2113 2144 82.6 26.0
1955 . . . 2116 2126 36.8 245
1956 . . . 2099 2129 85. 25.0

Fountes: Cuadio 6 de los snexos y Direccién de Estadistica y Censo, Panami.
a Produccién bruta menos pérdidas y reservas para semilla.

por completo las importaciones, lograndose una situa-
cién de autosuficiencia en el abastecimiento del articu-
lo de mayor importancia en la dieta panamefia. (Véa-
se ¢l cuadro 79.)

El aumento de la produccién de arroz se debib sobre
todo a un fuerte incremento de la superficie cultivada,
aunque en los primeros afos contribuyd también el
alza de los rendimicnto unmitarios. Estos ultimos se
mantuvicron en torno a 26 quintales por hectirea en
1945 y 1946, clevindose después a un nivel que fluc-
tué entre 28 y 30 quintales por hectarea. A partir de
1954, sin embargo, los rendimientos vuelven al nivel
inicial, y en esos mismos afios se estaciona la produc-
cién. (Véase de nuevo el cuadro 30.)

Para comprender mejor los problemas con que tro-
pieza este cultivo en la actualidad, conviene destacar
algunos fenémenos adicionales que han caracterizado
su desarrollo desde 1948. El notable incremento expe-

rimentado por la superficie cultivada ocurrié de modo
especial en las provincias de Chiriqui y Veraguas, don-
de se encuentra casi la mitad del arca sembrada. Para
ello se utilizaron grandes superficies de tierra que antes
se dedicaban a la ganaderia extensiva. La transforma-
cidn del uso de dichos recursos dio lugar a cambios im-
portantes en el 1égimen agrario y en las formas de or-
ganizacién econdmica. Por lo que al régimen agrario
se rcfiere, ¢l fomento de la produccién de amoz des-
vinculé en muchos casos la propiedad de la explotacién
de la tierra, constituyéndose el arrendamiento en una
forma importante de tenencia de la tierra en las prin-
cipales zonas productoras. El cambio de organizacion
cconémica consistid en la formacién de explotaciones
para producir en gran escala y en donde las operacio-
nes de cultivo se efectian con la ayuda de maquinaria
¥ equipo modermnos.

Asi surgié un grupo de empresarios agricolas que
puso en prictica técnicas modernas de cultivo y orien-
t6 la produccién hacia €l mercado. Ademis de 1a me-
canizacion, el empleo de semilla certificada de alto
rendimiento contribuyé a elevar el nivel de la produc-
cibn. Pero la transitoriedad de los cultivos, tipica del
sistema de arrendamiento, excluyé la posibilidad de
crear los incentivos indispensables para conservar y au-
mentar la fertilidad de los terrenos a base de practicas
generalizadas e intensivas de abonamicnto. Este hecho
explica la falta de mejoras de caricter permanente
—como el aprovechamiento de los recursos hidrauli-
cos— que son imprescindibles para elevar en forma es-
table la productividad del cultivo arrocero.

En estas circunstancias, la produccion se ha desarro-
llado extensivamente, en condiciones de secano y sin
tener en cuenta la necesidad de proceder 4 la conserva-
cion de suelos relativamente pobres. La falta de segu-
tidad en el abastecimiento de agua para riego y la exis-
tencia de un ripido proceso de agotamiento de los te-
rrenos explican el estancamiento de las cosechas duran-
te los dltimos afios. Fs cierto que después de 1954
las condiciones mecteoroldgicas han sido por lo general
desfavorables —en especial por los efectos nocivos de
la sequia—, pero debe advertirse que precisamente
por la falta de las mejoras permanentes citadas depen-
de el cultivo en tan importante medida de los facto-
res naturales.

El maiz es otro de los articulos cuya produccion cre-
cié con tapidez entre 1945 y 1956. Fl volumen de la
cosecha se duplicé con creces pasando de 601 000 a
1 337 000 quintales, (Véase el cuadro 31.) El crecimien-
to fue ininterrumpido hasta 1955, afio en que se regis-
tré una produccion maxima de 1463 000 quintales. A
pesar de lo anterior, las importaciones de maiz sélo
se lograron eliminar en 1957 mediante la accién regu-
ladora de las instalaciones de almacenamienio que co-
menzaron a operar a principios de ese afio. Como en
el caso del arroz, el aumento de la produccién de maiz
se logré por una fuerte expansion de la superficie en
cultivo. Las 36 200 hectdreas cultivadas en 1946 su-
bieron en 1956 a 83400, lo que supone un aumento
de 130 por ciento. Los rendimientos unitarios, en came
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Cnadro 31

PANAMA: PRODUCCION NETA Y BRUTA, SUPERFICIE
SEMBRADA Y RENDIMIENTO DEL MAfZ, 1945-56

Produccién Superficie ﬁ?gﬂ;

Ao (Miles de quintales) (s%r?lbmga (Quintales

Miles de = ?

Netaz Brute  hectdreas) P97 hectd-
rea)
1945 . . . 601 — — —
1946 . . . 683 817 36.2 22.6
1947 . . . 720 863 437 19.7
1948 . . . 841 1015 46.3 21.9
1949 . . . 985 1194 57.2 209
1950 . . . 1130 1376 69.2 19.9
1951 . . . 1210 1475 714 20,7
1952 . . . 1279 1562 72.6 215
1953 . . . 1393 1677 85.9 19.5
1954 . . . 1372 1645 86.0 191
1955 . . . 1463 1757 834 21.1
1956 . . . 1337 1602 834 19.2

FurNTES; Q\Jadru 3 de los anesos y Direccién de Estadistica y Censo, Pamamé.
a Produccién bruta menos pérdides y reservas parz semills,

bio, no influyeron en el aumento de la cosecha. Fluc-
tuaron durante todo el periodo entre 19 y 22 quintales
por hectdrea, observandose en los dltimos afios una li-
gera tendencia descendente: el promedio anual del
trienio 1954-56 fue 7 por ciento inferior al del trienio
1946-48.

Las especiales condiciones técnicas y de organizacién
en que se desenvuelve Ia produccién de maiz en Pana-
mi no son ajenas al fenémeno, ya que se trata de uno
de los productos tipicos de la agricultura de autocon-
sumo. Su cultivo se lleva a cabo en unidades produc-
toras de tamafio infimo y de periodo breve de explo-
tacién —denominadas “conucos”~ de las cuales deriva
su subsistencia un sector considerable de la poblacién
tural. Las técnicas untilizadas excluyen con mucha fre-
cuencia la roturacién de los terrenos ¢ ignoran por com-
pleto el empleo de semillas hibridas y de variedades
mejoradas. La utilizacién de abonos, el combate de
enfermedades y plagas y 1a mecanizacién también son
muy limitados.

En contraste con el testo de los paises del Istmo
Centroamericano, €l maiz no constituye en Panama un
elemento importante en la dieta de la poblacién. Una
elevada proporcion de la cosecha se utiliza para la ali-
mentacién de los animales y sélo una parte, muy pe-
qucfia, es objeto de transacciones comerciales. Sin em-
bargo, el fomento de la produccién de este articulo y
muy especialmente ¢l aumento de los rendimientos son
de fundamental importancia si se quiere disponer de
alimentos baratos y en cantidades adecuadas para el
aumento de la produccién ganadera.

La produccién de frijol subid exactamente al doble
entre 1945 y 1950: de 57000 a 114000 quintales.
(Véase el cuadro 32.) A partir de 1951 se estancd a un
nivel cercano a los 100 quintales, y en los Gltimos afios
—salvo la cosecha de 1955— apenas super6 los 80 000.
Simultineamente, la superficie cultivada aumentaba
de manera sustancial: de 10000 hectireas en 1946 y
1947 sc elevd a mis de 15000 en 1956, registrdindose
maximos superiores a 18 000 hectdreas en 1954 y 1955.
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El estancamiento y la posterior reduccién de la cose-
cha de frijo! deben explicarse desde el punto de vista
de los rendimientos, que si entre 1945 y 1950 se man-
tuvieron a un nivel de 12.1 quintales por hectérea, des-
de 1951 comenzaron a descender. No obstante las li-
geras recuperaciones de 1954 y 1955, en el afio siguien-
te llegaban apenas a 7 quintales por hectarea. La fuer-
te redyccidon de los rendimientos unitarios de frijol re-
fleja con especial intensidad las deficientes caracteris-
ticas técnicas y de organizacién de la produccién antes

aludidas.
Cuadro 32

PANAMA: PRODUCCION NETA Y BRUTA, SUPERFICIE
SEMBRADA, Y RENDIMIENTO DEL FRIJOL, 1945-56

., Rendi-
_Produccién Subifﬁdge miento
o _OWEEy W g
Netaa Bruta ectdreas) por hectd-
red)
1945 . . . 57 — — —
1946 . . . 84 114 04 12.1
1947 . . . 87 118 9.8 12.1
1948 . . . 92 125 10.4 12.1
1949 . . . 97 134 11.1 12,1
1950 . . . 114 157 13.0 12.1
1951b, . . 122 78 7.1 11.0
1952 . . . 92 126 12.4 10.1
1953 . . . 97 132 2540 5.3
1954 . . . 83 111 18.0 6.2
1955 . . . 116 158 18, 86
1956 . . . 80 107 15.3 7.0

FuexTes: Cuadro 6 de los ancsos y Direceién de Estadistica y Cense, Papama.
& Produccién bruta menos pérdidas y reservas para semilla.
b Setnbrado hasta ¢l 31 de julto.

iii) Algunos problemas generales del sector agrario.
El examen de los principales cultivos de Ia agricultura
de consumo interno revela que se trata de un sector
que funciona en planos técnicos muy rudimentarios y
con importantes segmentos de minifundismo. La uti-
lizacién de practicas avanzadas, tales como el empleo
de semillas hibridas y de variedades mejoradas, ¢l abo-
namiento y el combate de plagas y enfermedades, es
escasa todavia. Tampoco existen en cantidad suficien-
te unidades de explotacion de tamafio adecuado para
absorber la téenica moderna en condiciones econémi-
camente ventajosas.

Todo se debe en buena medida a que la agricultura
comercial panamefia es una actividad de origen rela-
tivamente reciente. Por esa misma razén es muy redu-
cido €l grado actual de aprovechamiento de las tierras
potencialmente utilizables en usos agropecuarios: se
considera que el pais dispone de 2.7 millones de hec-
tireas incorporables a la actividad agricola, de las que
s6lo 1.2 millones, o sea €l 44 por ciento del total, for-
man actualmente fincas. El régimen legal de la pro-
piedad agraria que caracteriza a ese conjunto de fincas
también acusa los efectos de su reciente formacién,
puesto que del citado total de 1.2 millones de hectdreas
en fincas, medio millén (46 por ciento) constituyen
tierras “‘usufructuadas”, es decir, incorporadas al uso
agropecuario sin titulo de propiedad.®? Es precisamén-

32 Direccién de Estadistica y Censo, Censos Nacionazles de 1950:
Primer Censo Agropecuario (Panami, 1954).



te en estas tierras donde se encuentra gran parte del
minifundio y en donde se observa el fenémeno del “co-
nuco”, minifundio caracteristico de la poblacién rural
seminémada. Como la técnica modema sélo puede
rendir frutos en explotaciones permanentes y de tama-
fio adecuado, la estabilizacién de las relaciones de pro-
piedad en dichas tierras es un factor esencial con res-
pecto al nivel de la productividad agricela. Por otra
parte, sélo en condiciones definidas y estables de pro-
piedad puede pensarse en establecer, programas de cré-
dito agricola que sirvan como instrumento efectivo de
desarrollo agropecuario. '

Otro de los elementos bésicos que restringe las po-
sibilidades de progreso técnico en la agricultura pana-
mefia es la aguda escasez de medios de energia. El 99
por ciento de las fincas carecia de medios de traccién
mecdnica, animat o de cualquiera otra indole en 1950,
No es extrafio, pues, que la prictica de la roturacién
de los terrenos sea tan limitada en el pais. La magni-
tud del problema resalta al considerar que en 1950
s6lo se disponia de 506 arados en todas las fincas, Las
observaciones anteriores ilustran sobre la verdadera na-
turaleza de los problemas que debe afrontar la politica
agricola. Mientras no se subsane la falta de medios de
traccidn —que a su vez requiere de la organizacién
de explotaciones de tamafio suficiente—® y en tanto
no se preparen las tierras en forma adecuada —sobre
todo mediante la practica de la roturacién—, los resul-
tados que puedan obtenerse mediante la utilizacidn
de scmilla de alto rendimiento, abonos y otras pricti-
cas modernas serdn muy limitados.

Un problema de orden general, sin cuya solucién re-
sultaria imposible reorgamizar y modernizar la agricul-
tura, es €l de la orientacién del sector agropecuario
hacia los canales comerciales de la economia de mer-
cado. De no lograrse ese proposito serfan escasas las
posibilidades de éxito de las medidas de fomento que,
como la titulacién de la propiedad, la adquisicidn de
medios de traccién y 1a compra de semillas, fertilizan-
tes y pesticidas, dan origen a transacciones monetarias.
Por otra parte, la ampliacion del sector monetario de
la economia panamefia es requisito indispensable para la
ampliacién del mercado nacional, dnico estimulo per-
manente para un proceso de desarrollo econémico acu-
mulativo. :

Fl reciente desarrollo de la agricultura comercial en
Panami y la tradicional orientacién de su economia
explican también la escasisima dotacion de capital so-
cial bésico de las regiones rurales. En las secciones que
siguen, dedicadas al andlisis de los sectores de la ener-
gia y el transporte, habri ocasién de observar con ma-
yor detalle las deficiencias de este tipo que caracteri-
zan al pafs. Baste sefialar aqui que cn 1950 sélo un 8
por ciento de las fincas enviaban sus productos al mer-
cado en camién y més del 75 por ciento lo hacian uti-

8 Incluse los medios de traccién animal exigen ciertos requisites
téenioos. Estudios efectuados recientemente en Costa Rica indican
que Iz adquisicion de animales de trabajo y de su 1espectivo equipo
resulta antieconémica en explotaciones menores de 3.5 hectdreas.

lizando el transporte animal o humano, o no los en-
viaban 54

Las insuficicncias de la infraestructura econdmica
de la agricultura panamefia constituyen el principal
factor limitativo de esta actividad, en todos sus aspec-
tos. Impiden que se eleven los rendimientos en los prin.
cipales cultivos, que tengan éxito los intensos esfuer-
zos realizados para tecnificar y modernizar las explota-
ciones, que se desarrollen nuevas ireas adecuadas para
la agricultura y, en suma, que continfien aumentan-
do la produccién y la productividad del sector agro-
pecuano, Desde un punto de vista mis general, impi-
den también la integracién econémica del pais en un
solo mercado de bicnes y factores. Cabria afiadir que
tal integracién es una condicién esencialisima para que
la economia en conjunto intensifique y racionalice la
utilizacién de sus recursos productivos —especizlmente
el humano— y logre asi acelerar el ritmo de crecimien-
to econdémico del pais.

b) EI sector manufacturero

El sector de la produccién industrial es uno de los
que mas se desarrollaron entre 1945 y 1956, Su pro-
ducto bruto habfa sido de 21.8 millones de balboas en
1945 y llegd a 35.3 millones en el afio final. Ello re-
presenta un incremento total de 61.9 por ciento, equi-
valente a una tasa anual de 4.5 por ciento. No obstan-
te la cuantia del aumento, existen indicios de que el
desarrollo industrial del pais ha sido en realidad mis
intenso de lo que esas cifras reflejan. Es facil apreciar
que de las cuatro ramas que constituyen el indice del
sector industrial, tres crecen con extraordinaria rapidez
mientras la cuarta —la produccion de bebidas— tien-
de a declinar. (Véanse el cuadro 9 de los anexos y el
grafico XV.) La importancia relativa de cada una de
ellas sufre la alteracién consiguiente. En los primeros
afios del perfodo, el sector mas importante fue el de las
bebidas, gracias principalmente a la fuerte demanda
derivada de la Zona del Canal. Dada esta circunstan-
cia y el escaso desarrollo industrial del pais, lleg6 a re-
presentar ¢n 1945 ¢l 47.0 por ciento del valor bruto de
la produccién industrial®® Con la contraccién de su
principal mercado, sin embargo, el sector redujo su
produccién cn términos absolutos. En el caso de la
cerveza, la enorme produccién del afo 1945 —26.2 mi-
llones de litros— se redujo exactamente a la mitad en
1950. Luego se tecuperé levemente y en los tdltimos
afios ha estado fluctuando en torno a 15 millones de
litros. {Véase €l cuadro 8 de los anexos.) La produc-
cidn de bebidas alcchélicas bajo de 3.0 millones de li-
tros en ¢l primer afic a 2.4 millones en 1950, y poste-

84 Primer Censo Agropecuario, op. cif.

35 Conviene tener presentes las limitaciones estadisticas del indice,
pues estd construido a base de los valores brutos de la produccién, no
del valor agregado, ¥ no cubre el total de la produccidén manufacturera
sino sélo aquelas industrias para las que pudicron estimarse series de pro.
duccién. Aunque se considera que la muestra incluye alrededor del 85
por ciento del valor de la produccién industrial, debe llamarse 1a aten-
citn sobre el hecho de que algunas actividades estin representadas en
un 100 por ciento —como las bebidas precisamente— y en diferente
proporcién los sectores restantes.
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Grafico XV

PANAMA: PRODUCCIGN INDUSTRIAL (TOTAL Y POR
RAMAS MANUFACTURERAS), 1945-56
(Millones de balboas de 1950}
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riormente ha seguido descendiendo. Las bebidas gaseo-
sas, componentes menos importantes en términos de
valor, se redujeron de 2.5 millones de cajas en €l afio
inicial a 2.0 millones de cajas en 1950, para recuperar

el nivel primitivo en los afios finales. A consecuencia
de la violenta reduccién en la fabricacién de bebidas
alcohélicas y no alcohdlicas —y también en virtud del
rapido crecimiento de los demas sectores de la manu-
factura, como se vera mds adelante—, la importancia
relativa de esta rama industrial se contrajo al 23.5 por
ciento en 1950. Posteriormente siguié reduciéndose,
aunque con menor intensidad, pero desde 1953 se esta-
biliza en torno al 21 por ciento porque la produccion
industrial total también se estanca. (Véase el cua-
dro 33.)

Los tres subindices restantes crecieron en términos
absolutos y por consiguiente, con mayor razén, en tér-
minos relativos. El valor de la produccion del conjun-
to crecié 140.0 por ciento -—casi dos veces y media—
en comparacién con un aumento de 62.0 por ciento
para ¢l total del sector. (Véase el cuadro 34.) Este
fuerte aumento se explica fundamentalmente por la
aparicion durante este periodo de una serie de nuevos
establecimientos industriales, hecho que conviene ana-
lizar detenidamente por relacionarse estrechamente con
la nueva orienatcién de la actividad econdmica de Pa-
namd vy con ¢l importante cambio que ha tenido lugar
en la estructura de la produccion industrial.

De estas tres ramas industriales que crecieron en for-
ma tan dindmica, la produccién de alimentos es la que
ha adquirido en los dltimos afios mayor importancia
relativa, pues su participacion ha llegado a sobrepasar
la tercera parte del valor bruto de la produccién total.
El desarrollo de la produccién de alimentos elabora-
dos fue tal que su valor bruto se duplicé en los doce
afios del periodo, lo que representa un incremento
anual del 6.5 por cicnto. Este ritmo excede en casi
2.5 veces al aumento de la poblacién y supera en 1.5
veces ¢l aumento anual del consumo privado. He aqui
una buena indicacién de la magnitud del esfuerzo de
sustitucién de importaciones realizado en el sector
de la produccién de alimentos manufacturados® Una
apreciacidon mas concreta sc obtienc observando de nue-
vo €l cuadro 9 de los anexos y agrupando las activida-
des que se establecieron durante el periodo o cuyo ni-

36 Véasc la seccién I1, 3 del capitulo IV,

Cuadro 33
PANAMA: COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1945-56
{Porcientos)
Subtotdl Prendas Materiales
Afio Zr?:fil excluyendo Alimentos Bebiduas de de
g bebidas yestir construccion
1945 . . . . . 100.0 53.0 30.2 47.0 20.9 19
1946 . . . . . 100.0 61.6 283 38.4 31.0 2.3
1947 . . . . . 100.0 68.6 298 31.4 36.8 2.0
1948 . . . . . 100.0 69.0 31.8 310 31.0 6.2
1940 . . . .. 100.0 72.8 30.7 27.2 35.3 6.8
1950 . . . . . 100.0 76.5 34.5 235 33.9 5.1
1951 . . . . . 100.0 75.1 37.2 249 26.7 11.2
1952 . . . . . 160.0 77.6 32.8 224 33.0 11.8
1953 . . . . . 100.0 78.6 34.4 214 32.5 11.7
1954 . . . . . 100.0 78.7 37.7 213 32.2 8.8
1955 . . . . . 100.0 79.5 37.3 20.5 329 9.3
1956 . . . . . 100.0 78.6 37.5 214 33.2 79

Fuoente: Cuadro 9 de lag enexos,
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Cuadro 34
PANAMA: EVOLUCION DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (TOTAL Y POR RAMAS)

Composicién de lg produccién industrial

194]59561 00 (Porcientos)
(1945=100) 1945-47 1949-51 1954-56
Alimentos . . . . . . . . . . oL Lo 2004 94 34.2 375
Bebidas . . . . . . .. ... oo 736 38.4 25.2 21.0
Prendas de vestir . . . . . . . . . . . .. . 2560.8 30.1 31.9 328
Mateniales de construceién . . . . . . - . . L L 6888 21 8.7 87
Total . . . . . . . o e e e e e 161.8 100.0 100.0 100.0
Total excluyendo bebidas . . . . . . . . . .. 2399 61.6 74.8 79.0

Frenre: Cuadre 9 de les anexss.

vel inicial era muy reducido. Se trata principalmente
de la produccién de leche evaporada, de pasta y sal-
sa de tomate, entre las primeras, y de la produccién de
azlcar, aceitcs y grasas comestibles, salchichas y simi-
lares, y sal, entre las segundas. El valor de la produe-
cién del conjunto de estas actividades era apenas de
1.3 millones de balboas cn 1945. LEn 1950 dicha cifra
llegaba a 4.5 milloncs y en 1956 a 7.3 millones de bal-
boas, llegando a representar casi ¢l 40 por ciento del
valor de la produccién de alimentos elaborados.

La rama industrial que sigue en importancia es la
que corresponde a la manufactura de prendas de ves-
tir. Representaba algo mas de la quinta parte de la
. produccién industrial en 1945, pero amplié su partici-
pacion a la tercera parte en los afios siguientes y luego
mantuvo esa proporcién en el resto del periodo. Hay
que hacer notar, desde luego, que este scctor compren-
de una importante proporcién de produccién artesanal
y doméstica, tanto en lo quc se refiere a la produccién
de calzado como especialmente en el caso de los pro-
ductos textiles. La produccién de calzado aumentéd de
156 900 pares en 1954 a 425700 pares en 1956, o sea
2.7 veees. La produccién de articulos textiles crecid
ligeramente menos —dos veces y media— y la rama
industrial de prendas de vestir registré un aumento de
2.6 veces. También en este caso se observa una im-
portante sustitucion del producto importado por ma-
manufactura nacional, si no del articulo completo por
lo menos de ciertas etapas finales de su elaboracion.

Cuantitativamente el componente menos importan-
te de la produccién manufacturera es el de los mate-
niales de construccién. Sin embargo, la evolucién de
este sector es particularmente intercsante porque pre-
senta un notable esfuerzo de sustitucion de importa-
ciones que tiene mucha importancia por su magnitud,
pero sobre todo por tratarse de un sector de bienes dc
produccién. El valor de los materiales de construccién

roducidos en Panami se¢ ¢levé de algo mas de medio
millén de balboas en 1945 a casi 4 millones en 1956.
Este aumento de casi siete veces se debe a4 que mien-
tras en los primeros afios sélo se producian en el pais
la madera y los mosaicos, a estos materiales se agrega-
ron después las pinturas y especialmente el cemento, in-
dustria que es actualmente una de las mas importantes
del pais. No obstante la aparicién de estas nuevas in-
dustrias, el valor de la produccién de materiales de

construccién no aumenté mis que hasta 1952, La ma-
yor parte del incremento se debe por supuesto a que
en 1946 sc iniciaba la produccién de pinturas v, en
1948, la dc cemento. Pero una vez que esta tiltima
elimina las importaciones en 1950, al afio siguiente co-
mienza a exportar cemento en cantidades importantes.
Ello permite a esta industria elevar su produccién en
1952 hasta cerca del limite impuesto por la capacidad
de la planta, pero al desaparecer después el mercado
externo la produccién quedd reducida al nivel del mer-
cado interno y de la Zona del Canal. Algo similar ocu-
e con la produccion de maderas, que también se ex-
portd en cantidades importantes entre 1951 y 1953,

En virtud de condiciones tan cambiantes en la im-
portancia de la industria y en su demanda interna y
externa, varia notablemente su participacién en la pro-
duccién industrial. En los primeros afios alcanzaba
apenas al 2.0 por ciento, pero a partir de 1948 —cuan-
do se inicié la produccién de cemento— superd ¢l 6.0
por ciento. En los tres afios de auge de las exporta-
ciones dc madera y cemento ya citados se elevd esa
participacién a cerca del 12 por ciento, pero durante
los dltimos tres afios se reduce de nuevo hasta Ilegar a
menos del 8.0 por cicnto en 1956, No obstante este
estancamiento en la produccién de materiales de cons-
truccién en los ultimos afios, debe sefialarse que en
cste sector se llevé a cabo el més importante esfuerzo
individual de sustitucién de importaciones de la post-
guerra, El caso del cemento merece destacarse no sélo
porque incluso llcgé a constituirse en un rubro de ex-
portacidn de clerta importancia en el periodo 1951-53,
sino sobre todo porque la existencia de una fuente in-
terna de suministros del material de construccién basi-
co independiza en buena medida a las inversiones de
las contingencias del comercio exterior.

El andlisis anterior Heva a la conclusién de que el
desarrollo industrial de Panama en la postguerra fue
sumamente intenso, debiendo destacarse que el factor
fundamental de dicho desarrollo fue el establecimiento
de nuevas actividades industriales y la ampliacién de
las que en 1945 se encontraban en una etapa todavia
incipiente. Obsérvese, en efecto, que la produccién de
leche evaporada, pasta y salsa de tomate, cemento y
pinturas —que fue nula en los primeros afios del pe-
riodo— representéd en 1950 mds del 6.0 por ciento del
valor bruto de la produccién manufacturera. Esta pro-
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porcién se clevé pricticamente al 10 por ciento en
1956. Si a las industrias recién establecidas se agrega
la produccidén de aziicar, aceites y grasas comestibles,
salchichas y similares, sal, calzado y madera aserrada
—que en el afio inicial tenia un desamollo muy exi-
guo—, se obtiene para este conjunto de ramas manu-
factureras nuevas e incipientes una proporcién sobre el
valor bruto de la produccién industrial de 6.9 por cien-
to en 1945, de 21.3 por ciento en 1950 y de 25.3 por
ciento en 1956.

No obstante, incluso los sectores tradicionales de la
produccién manufacturera crecieron notablemente, sal-
vo por supuesto las bebidas y la produccién de leche
condensada, que fue sustituida por leche fresca y otras
formas de leche elaborada. La produccién de arroz be-
neficiado, por ejemplo, aumento el 66.4 por ciento, de
11 300 tone¢ladas en 1945 a 18 800 en 1956, habiendo
llegado a un méximo de 21 300 en 1953. (Véase el cua-
dro 8 de los anexos.) Por lo que se refiere a los produc-
tos de panaderias, que constituyen el rubro individual
mas importante dentro del subindice de alimentacién,
el aumento entre los afios extremos del periodo en tér-
minos de volumen fue de 45.3 por ciento. Los produc-
tos textiles, que constituyen uno de los rubros indi-
viduales de mayor importancia de toda la actividad ma-
nufacturera, registraron entre ambos extremos de la se-
rie un incremento de 150 por ciento, pero ese incre-
mento se debe mas que nada a la baja produccién del
afio 1945. Si la comparacién se hace entre 1946, afio
mas normal, y 1956, ¢l aumento registrado s6lo es de
47.0 por ciento.

De lo que se ha sefialado en esta seccién se despren-
den vamas conclusiones que conviene tener en cuenta
en la interpretacién del desarrollo econémico de Pana-
m4 en la postguerra. En primer lugar, el desarrollo in-
dustrial de Panamd era muy incipiente en 1945 y la
industria existente se habia expandido principalmente
en funcién de la inflada demanda de la Zona del Ca-
nal y gracias a las limitaciones que las condiciones bé-
licas imponian a las importaciones.

En segundo lugar, en la postguerra el desarrollo de
la produccién industrial se ha orientado principalmen-
te hacia la satisfaccién de la demanda interna y con-
cretamente para sustituir las importaciones de alimen-
tos manufacturados y de materiales de construccién. En
fin, es conveniente destacar la importancia que ha te-
nido el desarrollo de nuevas industrias. Estas han sig-
nificado incluso un aporte a las exportaciones que,
aunque pequefio e irregular, sefiala interesantes posi-
bilidades futuras. En este sentido conviene agregar que
las series presentadas no incluyen algunas industrias
muy recientes, entre las cuales cabe mencionar la pro-
duccién de cigamillos —iniciada en 1954— y la cons-
truccién de naves —principalmente barcos pesqueros—,
que comenzé en 1956 y que constituye la primera in-
dustria importante de bienes de capital.

c) El sector de la construccién

El producto bruto de la construccién alcanzé cifras
muy elevadas durante los afios 194547, registrindose
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un promedio anual de 12.5 millones de balboas. {Véa-
se el cuadro 11 de los anexos.) Después se observa un
descenso de casi 25 por ciento y en 194951 se llega
a un minimo que apenas supera los 9.0 millones de bal-
boas, En los afios finales, la actividad de la construc-
cidn se recupera con cierta parsimonia y sélo desde
1954 se restablecen los niveles iniciales. El promedio
de los tres afios finales —13.3 millones de balboas— se
encuentra apenas 6.4 por ciento sobre el del trienio
194547.

-Esta falta de crecimiento dindmico en el sector que
constituye el componente mis importante de la inver-
sion bruta se explica mds que nada en términos de su
elevado nivel micial v de su relativamente modesta
contraccién en los afios de depresion. Como se recor-
dard, la construccién representé durante casi todo el
periodo que va desde 1945 a 1952 mas del 60.0 por
ciento de la formacidn bruta de capital, proporcién que
sélo se redujo en los afios siguientes, cuando se inten-
sificaron las inversiones en maquinaria y equipo. Esto
s particularmente cierto en ¢l caso de la construccién
realizada por e! sector plblico. La fuerte inversion del
gobierno en carreteras, edificios y otras construcciones

Grafico XVI
PANAMA: PRODUCTO BRUTO DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION (TOTAL, PUBLICA Y
PRIVADA), 1945-56
{Millones de balboas de 1950)
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en 194547 contribuyé poderosamente a la anormal ac-
tividad de la construccién, cuando menos en €sos afios.
{Véase el grifico XVI.) La construccién privada —aun-
que relativamente baja en 1945— venia creciendo con
mucha rapidez y en 1947 alcanza un méiximo que no
vuelve a recuperar hasta 1954. Como la inversién pad-
blica no iniciaba todavia su violenta contraccién pos-
terior, 1947 viene a ser un afio de actividad maxima en
el sector de la construccién. Sélo en 1955 y 1956 se
logra de nuevo un nivel similar.

La evolucién de los gastos de inversién piblica en la
construccién de cameteras, edificios y otras obras varid
mucho y —como se indicd anteriormente— de acuerdo
con las posibilidades de financiamiento extraordinario.
Como ¢stas fueron excepcionales en los afios de gue-
ma y en los primeros de la postguerra, en ¢llos fueron
muy clevadas las inversiones. En los afios siguientes
ocurrié lo contrario, reduciéndose la construccién pa-
blica a un minimo de 2.8 y 1.8 millones de balboas en
1948 y 1949, respectivamente. Durante €l resto del
periodo, sdlo los afios 1950 y 1956 —en que €l finan-
ciamiento extraordinario alcanzd niveles sustanciales—
sefialan aumentos fuertes de la construccién del go-
bierno.

La actividad de la construccién del sector privado
—en la que tiene mucha importancia la edificacién—
:comenzd a crecer con gran rapidez entrc 1945 y 1947
| debido sobre todo a que en los afios anteriores se acu-
mularon para ese objeto cuantiosos recursos financie-
ros que no habian pedido ser utilizados por las limita-
ciones a la importacién de materiales de construccién.
A la disponibilidad de recursos financieros y materales
hay que agregar las necesidades de construccién crea-
das durante los afios de la guerra por las demandas
acumuladas de reposicion de habitaciones y edificios,
por la mayor poblacién urbana y por los niveles mds
clevados de ingresos.

El cuadre 10 de los anexos permite apreciar los ele-
vados niveles de consumo de materiales de construc-
ci6n ¢como ¢l cemento, la madera, el hierro de cons-
truccién, las tuberias y accesorios de diversos tipos y
usos, que prevalecieron en los primeros afios de la post-
guerra, cuando se comenzaron a satisfacer las necesida-
des postergadas en los afios anteriores.

No sélo la edificacién de habitaciones estaba sujeta
a estos estimulos y diponia de los fondos correspon-
dientes. También los sectores industriales participaron
en la intensa actividad de la construccion. Como ya
se ha visto, fue precisamente durante la segunda mitad
del decenio de 1940 cuando se establecié una impor-
tante cantidad de nuevas industrias. Ello explica tam-
bién por qué la construccién privada no se contrae en
forma marcada sinc hasta 1950, ni resiente los efectos
de la reduccién en la demanda de la zona y del trin-
sito y el turismo en los afios previos. Por lo demds,
debe tenerse en cuenta que el sector exportador que
atiende a dicha demanda externa no es un sector alta-
mente capitalizado y que requiera de fuertes inversio-
nes en construcciones o equipo. Por el contrario, esa
demanda esta constituida en gran proporcién por servi-

cios personales, y asi el efecto de su reduccion sobre
las inversiones privadas tenia que ser menor que si di-
cha demanda se ejerciera principalmente sobre los pro-
ductos industriales y agricolas y sobre los servicios ba.
sicos de energia y transporte del pafs.

Hay todavia otro elemento que explica la contrac-
cién relativamente modesta de la construccién priva.
da en los afios de crisis. Ya se indicé que las oportu
nidades de inversién productiva no son muy abundan-
tes en Panama si no concurren factores como la protec-
cién arancelaria, las facilidades crediticias, los cambios
de precios relativos, etc. Tradicionalmente, los inver-
sionistas panamefios tampoco han estado habituados a
inversiones que contuvieran un clemento normal de
riesgo. En consecuencia, los fondos acumulados se
transformaron en activos financieros nacionales y ex-
tranjeros o se invirtieron en la edificacién particular y
comercial. El sistema crediticio del pais —y particu-
larmente el estatal— contribuia, por lo demds, a fo-
mentar ese tipo de inversiones.

d) El sector de electricidad, gas y agua

El sector de los servicios piiblicos tradicionales cre-
¢i6 con mucha rapidez entre 1945 y 1956. En el pri-
mero de esos afios ¢l producto bruto de este sector era
apenas de 2.8 millones de balboas, pero en el hltimo
habia subido a 5.5 millones. Al duplicarse prictica-
mente la cifra inicial, la tasa anual de crecimiento al-
canzéd durante el periodo el 6.3 por ciento.

Sin embargo, el desarrollo del sector en su conjunto
oculta notorias diferencias entre al evoluciéon de sus
principales componentes. El cuadro 13 de los anexos
sefiala, en efecto, que los sectores de electricidad y agua
—particularmente el primero— han crecido con gran
rapidez, mientras la produccién de gas ha estado de-
clinando en términos absolutes. (Véase el grafico
XVIL) La generacién de energia eléctrica ha aumen-
tado de 54 millones de KWH en 1945 a 131 en 1956.
Se registr6, por consiguiente, un incremento de 146.8
por ciento durante el periodo, al que corresponde una
tasa anual del 8.6 por ciento. En el caso del agua, el
aumento ha sido del 70.6 por ciento en el periodo, ©
sea a una tasa anual de 4.9 por ciento. La produccién
de gas, en cambio, experimenté uma contraccién del
24.7 por ciento entre 1945 y 1956.

El producto bruto de los servicios de agua potable
es desde luego el menos importante de estos tres servi-
cios pablicos. Por lo demds, la mayor parte se refie-
re al consumo de agua potable de las ciudades de Pa-
nami y Colén, cuyas necesidades son abastecidas por
importaciones de agua desde la Zona del Canal. En
consecuencia, el valor agregado del sector se limita casi
exclusivamente a la distribucién de agua potable en
las dos principales ciudades.

Una de las industrias mis antiguas del pais es la
planta de produccién de gas a base de petréleo crudo
instalada en la ciudad de Colén a fines del decenio
de 1920. Esta planta ha abastecido tanto la deman-
da de !a Zona del Canal como las necesidades de las
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Grafico XVII

PANAMA: PRODUCCION DE ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA, 1945-56
{Millones de balboas de 1950}
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ciudades de Panama y Colén. Al finalizar 1a Segunda
Guerra Mundial, ¢] consumo de 1a Zona del Canal su-
peraba ampliamente al de las dos principales ciudades
de la Republica. En 1949 el consumo de la Zona
—quc ya se habia reducido— llegaba todavia a 377.4
millones de pies ciibicos, mientras ¢l otro sector de la
demanda representaba 359.0 millones. A partir de 1950
esa posicién relativa se invierte, y como ambas tenden-

cias opuestas contintian en los afios siguientes, €l con-
sumo de la Zona del Canal en millones de pies cabi-
cos llega apenas a 170.6 en 1956, mientras que en Pa-
namd v Colén se habia elevado a 448.7. (Véase el cua-
dro 35.}) La reduccién cn ¢l consumo de gas de la
Zona del Canal ha continuado y hasta se ha acentua-
do cn los afios mAas recientes, y parece que deberd que-
dar completamente eliminado en los anos proximos ¢n
virtud de un programa de conversién de ¢sta fuente de
energia a electricidad o gas en tanques.

Dada la importancia que tuvo la Zona del Canal en
el consumo de gas y la magnitud de su contraccién, la
curva de la produccion total de gas muestra también
una definida tendencia decreciente. No obstante, la
demanda de esta forma de energia ha venido crecien-
do en forma lenta pero sostenida en Panama y Colén.
Entre 1945 y 1956 ¢l anmento fue de 30 por ciento para
la demanda total, pero los diferentes tipos de consumo
han registrado tendencias disimiles. El principal sector
dc la demanda ¢l consumo residencial— es en reali-
dad el inico que ha aumentado en forma importante,
Entre los extremos del periodo crecié de 204.4 a 306.5
millones de pies cabicos, incremento de casi 50 por
ciento. El consumo comercial que le sigue en impor-
tancia, muestra una demanda pricticamente igual en
los primeros y en los ditimos afios del periodo y una
sensible contraccién en los afios intermedios. El con.
sumo industrial y el del sector piblico —gobierno y
municipios— representan en conjunto una proporcién
muy pequeiia del consumo total. Asi, si bien cl pri-
mero s¢ contrac a menos de la mitad y el segundo
aumenta de 9.3 a 12.5 millones de pies cibicos entre
1945 v 1956, su influencia sobre la demanda de este
tipo de energia es pricticamente insignificante.

Como se verd mds adelante, incluso en el sector de
la demanda que crecié con mayor intensidad —el con-
sumo residencial— la utilizacién del gas fue objeto de
un proceso de sustitucién por otras formas de energia,
particularmente la electricidad y ¢l gas en tanques.
Aunque influyen en este fenémeno los precios relati-
vos de las diferentes formas de energia, el escaso cre-

Cuadro 35

PANAMA: PRODUCCION Y CONSUMO DE CAS, 1945-56
(Millones de pies ctibices)

Prod Consutno 7 '
Afio roduc- Roei - ong de Pérdida
¢idn & esiden- : : Gobierno erdiads
Total il Comercial Industrial municipio}; Candl
1945 . 914.1 345.0 204.4 124.0 7.3 9.3 569.1
1946 . 831.3 360.2 216.5 128.2 5.8 9.7 471.1
1947 . 818.5 346.4 214.0 115.8 6.5 10.1 4721
1948 . 807.4 350.1 220.8 111.7 7.4 9.9 384.6 73.0
1949 £808.1 359.0 2375 104.5 6.4 10.6 377.4 71.8
1950 750.3 367.5 2459 104.9 6.3 10.4 29%9.3 830
1951 715.6 370.1 247.7 106.2 59 10.3 282.8 62.8
1952 724.6 395.0 264.6 1141 4.6 11.7 276.8 52.6
1953 7199 4204 282.8 120.0 4.4 13.2 246.7 52.9
1954 6838.0 421.2 287.6 115.5 5.1 13.0 217.2 49.6
1955 . 691.3 436.5 2949 124.7 3.6 13.3 205.3 49.5
1956 . 661.7 448.7 306.5 126.3 34 12,5 170.6 42.5

Fornte: Direccién de Estadistica y Censo, Panama,

o tarluye uwma pequefia cantidad consumida por la Compaiita Papameiia de Fuerza y Luz.
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Cuadro 36

PANAMA: PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA,2 1945-56
{Millones de KWH}

Consumo

Pérdidas v

Afio . Residen- Comer- Indus- Cobierno y Pr_olr.iul?- usos propios

Total cial cial tril Municipios con del Canal
1945 . . . .. L, 534 43.1 14.2 14.5 109 3.5 10.3
1946 .- . . . . . . 614 46.3 155 16.1 11.3 34 15.1
1947 . . . . . .. 694 51.6 16.7 18.4 121 4.4 17.8
1948 . . . . . .. 69.7 54.9 17.7 20.1 122 49 14.7
1949 . . . . . .. 79.9 56.7 18.2 214 11.3 5.8 232
1950 . ., . . L. 85.7 58.8 18.8 230 11.0 6.0 26.9
1951 . . . . . L. 89.2 64.7 20.3 26.6 11.6 6.2 24.5
1952 . . . .. .. 95.7 74.3 223 30.9 15.0 6.0 21,4
1953 . . . ., .. 101.0 80.7 24.2 349 15.8 6.0 20.3
1954 . . . . . .. 1059 549 259 36.0 16.1 7.0 209
1955 . . . . . . . 113.7 929 28.0 39.3 17.2 8.3 20.8
1956 . . . . . .. 1241 101.7 309 429 18.0 9.8 22.5

FuenTte: Direccion de Estadistiea y Censo, Panama.
a Compafila Pamamefia de Fwerza y Luz.
h Inciuye pequeiias cantidades de electricidad cnmprada a la Zona del Canal.

cimiento de la demanda de gas se¢ debe a que las redes
de distribucién sélo cubren una determinada parte del
area urbana, mientras que el desarrollo de las nue-
vas dreas residenciales —sobre todo en la ciudad de Pa-
nami— se ha estado produciendo més bien en zonas
suburbanas. Por otra parte, aunque el mercado servi-
do por las redes de distribucién no puede considerarse
saturado, el costo de las conexiones v los niveles de in-
greso de la poblacién que reside en esas areas no han
permitido un aumento sustancial del consumo.

En contraste con el sector energético anterior, la pro-
duccién de electricidad ha aumentado en forma muy
dinimica durante los afios 1945-56. Aunquc no se
dispone para todo el periodo de una estadistica com-
pleta de capacidad instalada, generacién y consumo,
Tas cifras correspondientes a la principal empresa abas-
tecedora —que 1cpresentaba en los ultimos afios cerca
del 80 por ciento de la generacién total en el pais—
revelan un incremento mayor en los rubros sefialados
y un crecimiento notorio en los diversos sectores de la
demanda. El cuadro 36, en efecto, indica que la pro-
duccién de csta empresa —que sirve practicamente la
totalidad del consumo de las dos principales ciudades
del pais— aumentd de 53.4 millones de KWH en 1945
a 124.1 millones en 1956. El incremento fue, en con-
secuencia, de 132.3 por ciento, pero el aumento del
consumo, gracias a una disminucidon en el porcentaje
de pérdidas y usos propios, fue ligeramente mayor.

Los principales sectores consumidores durante todo
el periodo fueron el comercio y la demanda residen-
cial. En 1956 el primero dc ellos representéd méas del
40 por ciento del consumeo total, mientras el segundo
excedié ligeramente del 30 por ciento. El consumo in-
dustrial, por su parte, llegd a constituir en ese afio casi
¢l 18 por ciento del consumo total y ¢l gobierno y los
municipios excedieron del 9 por ciento. El crecimien-
to de cada una de estas demandas fue notoriamente
diferente. Micntras el consumo comercial y el del
sector publico practicamente se triplicaron entre 1945
y 1956, la demanda residencial aumenté 117.6 por cien-

to y €l consumo de la industria crecié apenas 65.1 por
ciento. Debe destacarse, sin embargo, que la deman-
da industrial se mantuvo pricticamente estacionaria en
todo el primer sexenio del periodo, en tanto que entre
1951 y 1956 aumenté de 11.6 a 18.0 millones de KWH.
A este fuerte aumento durante ¢l Gltimo sexenio co-
mresponde una tasa anual de incremento superior al 9.0
por ciento.

Con todo, la serie de consumo de electricidad en la
industria es la menos representativa de las examina-
das. Fllo se debe en parte a que algunas de las indus-
trias que mds s¢ han desarrollado durante ¢l perfodo
no se encuentran situadas en las ciudades terminales
sino en las regiones rurales de donde obtienen sus ma-
terias primas, y por la otra, a que importantes plan-
tas industriales —como la fibrica de cemento, por ejem-
plo— poseen sus propias plantas generadoras.

A partir de 1953 se dispone de datos de capacidad
instalada y de gencracién para el conjunto de 1a Re-
publica. La comparacién de las cifras respectivas per-
mite apreciar €l bajisimo nivel de utilizacién de las
plantas. En efecto, en los cuatro afios para los que
se dispone de datos s¢ observa quc la capacidad ins-
talada ha sido utilizada en el mejor de los casos al
324 por ciento y en el menos favorable al 29.1 por
ciento. (Véase el cuadro 37.) Estos porcentajes apa-

Cuadro 37

PANAMA: CAPACIDAD INSTALADA, GENERACION Y
UTILIZACION DE LAS PLANTAS DE ENERGIA
ELECTRICA, 1953-56

Cenera- g e
q‘éﬂ‘; (1(\3401” Utilizacion
Afio i ites Horas Porcien-
(KW) de por afio tos
KWH)
1953 . . . 35 206 127 467 2762 31.5
1954 . . . 381223 134 570 2 840 32.4
1955 . . . 38 223 144 123 2652 30.3
1956 . . . 39 201 153 825 2548 29.1

Fur~TE: Dircecién de Estadistice y Censo, Panami,



recen tanto mds bajos cuanto que la enorme mayoria
de la capacidad instalada consiste en plantas termo-
eléctricas.

Las razones de tan escaso aprovechamiento de la
capacidad de generacién no son dificiles de encontrar,
y su enumeracién resume en realidad la precana situa-
cién en que se encuentra este sector bésico de la eco-
nomia panameiia, El primer elemento de importan-
cla en su apreciacién es el tamafio de las plantas, ya
que éstas suelen ser muy pequefias. En 1956, en efec-
to, existian en el pais 125 plantas generadoras y una
capacidad instalada total de 39200 KW. Si se exclu-
yen de este total las 13 unidades que sirven las ciuda-
des de Panamé y Colén y que tienen en conjunto una
capacidad instalada de 29 700 KW, queda para el resto
del pais un total de 112 plantas generadoras con una
capacidad de 9500 KW. En consecuencia, el tamaiio
promedio del 90 por ciento de las plantas de energia
eléctrica del pais llega apenas a 85 KW .7

Por lo que se refiere a las plantas de mayor tamafio
instaladas en Panamé4 y Colén y operadas por la em-
presa eléctrica més importante del pais, dos de las uni-
dades de la primera cindad tienen mds de 42 afios de
antigiiedad y la tercera mas de 29 afios. Las unidades
generadoras de la planta que opera en la ciudad de
Colén, por su parte, tienen todas mds de 27 afios.
Como es natural, el equipo es incapaz de soportar fac-
tores de carga clevados durante periodos prolongados.™

Por otra parte, muchas dc las pequefias plantas del
interior del pais s6lo trabajan seis horas dianas, los
sistemas de distribucién —incluyendo los del centro
de la ciudad de Panami— tienen una capacidad insufi-
ciente o son obsoletos e inadecuados; el mantenimien-
to v la operacién de las plantas —sobre todo de las
pequefias— es en general deficiente y causa frecuentes
interrupciones del servicio; las plantas hidroeléctricas
representan una proporcidn muy pequefia de la capa-
cidad instalada, salvo el drea que comprende los alre-
dedores de David en la provincia de Chiriqui, no exis-
te interconexi6én entre los diversos sistemas eléctricos.3?

Las observaciones anteriores indican que la capaci-
dad instalada de gencracién de energia eléctrica se dis-
tribuye en forma sumamente desigual. Desde luego,
la mayor cifra de capacidad instalada por persona co-
rresponde a las provincias mas urbanas: Panama y Co-
16n. En éstas existian en 1956 mas de 70 vatios por
persona. (Véase el cuadro 38.) Fsta relacion casi tri-
plica la de la provincia de Chiriqui, no obstante ser
ésta la regién agricola mis desarrollada y moderna del
pais. El coeficiente de 24 vatios por persona de esta
provincia duplica a su vez los coeficientes respectivos
de las provincias de Coclé, Darién y Herrera, y supera
con mayor amplitud adn la capacidad instalada por
persona de las provincias de Bocas del Toro y Ve-
raguas.

87 Direccién de Estadistica y Censo, Panamd.

3% Harza Engincering Company Intemational, Power Market Survey
and Alternative Sources of Power and the Republic of Panama. (Pa-
namd, Servicio Cooperative Interamericano de Fomente Econémica,
1957}, pp. III-5 y IIL.6.

29 Op. cit,, pp. 111-2, 1113 y II-5.
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Cuadro 38

PANAMA: CAPACIDAD INSTALADA POR PROVINCIAS
Y POR HABITANTE

, Capacidad

Pobla- gd‘:li".‘c" instalada

Provincid cién bl 'd"s' por persong

(Miles) (i‘{x,‘; {Vatios por

habitante)
Totdl, . . ., .. 053.6 39201 41.1
Bocas del Toro . . . 28.6 200 7.0
Coclée, . . . . ... 850 1039 12.2
Colén . . . | ... 102.6 7220 704
Chiriqui . . . . . . 161.4 3871 24.0
Darién . . . . . . . 16.7 220 13.2
Herrera. . . . . . . 58.4 820 14.0
Los Santos . . . . . 68.7 614 8.9
Panamd. . . . . . . 310.0 24 399 78.7
Veraguas . . . . . . 1222 787 6.4

FuENTE: Direccién de Estadistica y Censo, Panama.

En contraste con las tendencias que se observan en
numerosos paises latinoamericanos en la postguerra, el
sector ptblico ha tenido una intervencién muy escasa
en la generacion de la energia cléctrica en Panamé. Fn
los dltimos cuatro afios, en efecto, las plantas de pro-
piedad del gobiemno representan apenas el 4 por ciento
de la capacidad instalada total. En 1956 habia 43 plan-
tas de este tipo con una capacidad instalada total de
1 547.5 KW, o sea de un tamafio promedio de apenas
36 KW. (Véase el cuadro 39.) Probablemente no es

Cuadro 39

PANAMA: CAPACIDAD INSTALADA TOTAL, DEL GO-
BIERNO Y DE PARTICULARES, 1953-56

{Kiloveatios)
Plantas Plantas del o
particulares gobierno Totdl
1953 . . . . . 33 866 1340 35 206
1954 . . . .. 36 676 1 548 38223
1955 . . . . . 36 676 1548 38 223
1956 . . . . . 37 653 1548 39 201

FuentTe: Direccidn de Estadistica y Censo, Panami.

ajeno a ese hecho el escaso desarrollo de la energia
hidroeléctrica en Panami. Aunque no se dispone de
cifras precisas, las Unicas plantas hidroeléctricas de im-
portancia se encuentran en la provincia de Chiriqui y
tienen una capacidad instalada de unos 6 000 KW (15
por ciento de la capacidad instalada total en 1956). En
los paises latinoamericanos donde el sector piblico ha
tenido una participacién destacada en ¢l aumento de
la capacidad de generacién, en cambio, la proporcion
de la capacidad instalada en plantas hidroeléctricas
suele Negar al 50 por ciento e incluso superar esa pro-
porcién. Tal es el caso, por ejemplo, de los paises in-
dicados en el cuadro 40, cuyos datos permiten apreciar
simultineamente que Panamd no se encuentra, ni mu-
cho menos, en una situacién especialmente desventa-
josa en cuanto a recursos hidroeléctricos potenciales.
En efecto, el potencial hidroeléctrico del pais se estimd
en 1954 en 590 vatios por habitante, coeficiente con-



Cuadro 40

AMERICA LATINA: CAPACIDAD INSTALADA Y POTEN-
CIAL DE GENERACIOGN HIDROELECTRICA
EN ALGUNOS PAISES

Capacidad hi-
droeléetrica ins-
talada en rela-

Potencial hidro-
eléctrico por ha-

Puis Iy . bitante »
cién a la capaci- :
dad total de ge- (¥ Alias bt ha-
nerdcion 2
Brasil. . . . . ., . . 79 290
Chile. . . . . . .. 56 790
Celombia . . . . . . 65 330
Costa Rica, ., . . . . 64 I 140
Ll Salvader . . . . . 85 110
Guatemnala., . . . . . 67 500
México . . . . . . . 48 220
Panami. . . . . . . 15 590

Feentes: Lo enmcrgia en Américe Loting {E/CN.12/384/Rev.1), publicacidn de
las Nacionss Unidas (%9 de venta: I957.11.G.2), apéndices IT y XIH; Naciones
Unides, El desarrollo eléetrico de Centruemérico {TAASLAT/S), cuadro 3;
Naciones Unidus, Monthly Bulletin of Statistics,

a Log dutos de los paiscs centroamericanos corresponden a 2956 y los de Mé-
xico y lus paises de América del Sur a 1955,

b Datos del afio 1954,

siderablemente superior a los del Brasil, Colombia, El
Salvador y México, similar al de Guatemala, e inferior
solamentc a Chile y Costa Rica.

De las consideraciones anteriores, tanto sobre el des-
arrollo de la gencracién y el consumo de electricidad
«en las principales cindades del pais como sobre el ani-
lisis de la situacién del sector en su conjunto e¢n los
altimos afios, se desprende con suficiente claridad que
cxisten deficiencias basicas en su evolucién vy estruc-
tura. Los diferentes factores que han determinado su
baja productividad —y por consiguiente su elevado cos-
to—, asi como la desigual distribucién de la capacidad
instalada en las diferentes regiones del pais, constitu-
yen asimisino serias desventajas para el desarrollo y mo-
dernizacion de las principales actividades productivas
dc Panami.

e} El sector de transportes, comunicaciones y alma-

cendje

El producto bruto del sector de los servicios de trans-
porte, comunicaciones y almacenaje sc elevd de 10.0
millones de balboas en 1945 a 17.0 millones en 1956
{(aumento de 70.0 por ciento). Sin embargo, no se
trata dc un crecimiento regular a lo largo de todo el
perfodo. Durante el primer quinquenio ¢l producto
bruto de este scctor se mantiene virtualmente constan-
te al nivel inicial. Entre 1950 y 1952 {fluctia entre 11.2
y 11.9 millones de balboas y solamente a partir del afio
siguiente comicnza a crecer en forma sostenida. (Va-
s¢ el cuadro 2 de los anexos.) Es interesante hacer
notar que esta evolucién, y particularmente el creci-
miento durante el periodo, corresponden aproximada-
mente a la evolucién de los sectores productores de bie-
nes. Dada la nueva orientacién de la estructura pro-
ductiva de Panami en la postguerra no es ello de ex-
trafiar, ya que los servicios de transporte, comunica-
ciones v almacenaje —como también la encrgia— cons-
tituyen los sectores de capital social basico cuya am-

pliacién es condicién indispensable para el desarrollo
de la produccién nacional.

A fin de tener una idea mds precisa dc la forma en
que se ha dcsarrollado el sector que se comenta, con-
vienc observar en primer lugar la evolucién de sus prin-
cipales componentes. El cuadro 41 indica que ¢l au-
mento de los dos primeros —transportes y comunica-
ciones— ha sido similar durante el periodo: 59 y 67
por ciento, respectivamente, mientras que ¢l almace
naje, como se incluye la Zona Libre de Colén a partir
de 1953,% crectd casi 18 veees. Iiste enorme aumento

Cuadro 41

PANAMA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTQ DEL SEC-
TOR TRANSPORTES, COMUNICACIONES Y
ALMACENAJE, 1945-56

(1950 = 100}

. Trans-  Comuni- Alma-

Afto Fotdl portes  caciones cenaje

1945 . . . .. 84.0 844 82.7 84.2
1946 . . . . . 89.1 89.9 81.4 889
1947 . . . . . 83.2 82.8 88.1 83.5
1948 . . . ., 85.7 84.8 88.7 85.3
1949 . . . .. 86.6 86.4 84.6 86.2
1950 . . . .. 100.0 100.0 100.0 100.0
1951 . . . L, 94.1 92.9 104.2 94.3
1952 . . . .. 96.6 95.8 102.7 96.7
1853 . . . .. 105.0 101.7 115.8 331.2
1954 . . . .. 119.3 111.3 128.1 1067.5
1955 _ . . L. 114.3 104.8 1293 1280.3
1956 . . . . . 142.9 1342 138.1 1584.7

Fuente: Cuadro 14 de ios ancxos.

no influyd en mayor medida sobre el crecimiento del
sector en su conjunto por la abrumadora importancia
relativa del transporte dentro del scctor. En 1950, en
efecto, su participacion fue de 87 por ciento, mientras
las comunicacioncs constituyeron ¢l 12.6 por ciento y
el almacenaje apcnas el 0.6 por ciento. (Véase el cua-
dro 4 de los anexos.)

Cuadro 42

PANAMA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTO DEL SEC-
TOR TRANSPORTES (SEGUN MEDIOS DE
TRANSPORTE), 1945-56

~ (1950 = 100}
- Ferro- Terres-  Mariti- .,

Arfio Totdl viario tre o Aéreo
1945 . . . 54.4 1184 929 69.5 70.0
1946 ., . . 89.9 123.3 99.7 73.6 71.7
1947 82.8 1619 82.4 759 94.3
1948 84.8 104.9 80.5 100.1 77.8
1049 864 97.1 849 91.¢ 84.8
1950 100.0 100.0 100.0 100.0 1008.0
1951 92.9 102.9 86.9 94,2 115.6
1952 95.8 101.9 91.7 81.8 135.1
1953 101.7 1039 88.5 . 115.1 136.7
1954 111.3 120.4 102.8 110.4 147.7
1955 104.8 137.9 109.3 © 522 166.2
1956 134.2 146.6 131.3 107.8 187.5

lPueNTE: Cuadro 34 de los ancxos.
40 E1 desarrollo reciente, las perspectivas futuras y la significacidn

de la Zona Libre de Colén se analizan en la seccién IT, 3, d, del capitu-
lo Iy en la scecién IT1 2 del capitulo IIT.
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El desarrollo del transporte conviene analizarlo des-
de dos puntos de vista: ¢} por el medio de transporte
(ferroviario, terrestre, aéreo y maritimo}, v b) por el
objeto del transporte (carga y pasajeros). Comenzan-
do por la primera de las distinciones hechas, nétese
que solo el transporte aéreo superd el incremento del
producto bruto de todo ¢l sector {59 por ciento entre
1945 y 1956), pues el transporte por ferrocarrl, por
carretera y el maritimo crecicron a un ritmo bastante
inferior, (Véase el cuadro 42 y el grafico XVIIL.)

Grafico XVIIL

PANAMA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTO DEL SEC-
TOR TRANSPORTE (TOTAL, FERROVIARIO,
MARITIMO Y AEREO}, 1945-56
(1950 = 100}
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El transporte por ferrocarsil crecié apenas 23.8 por
ciento en todo el periodo. Su importancia relativa den-
tro de los transportes es muy reducida porque se re-
fiere exclusivamente al Ferrocarril Nacional de Chiri-
qui, de propiedad del estado v que une la ciudad de
David, capital de la provincia de Chiriqui, con €l puer
to de Armuelles, en la comarca de Bard. Su extension
total ¢s de 120 Kin, pero Ia via troncal tiene una lon-
gitud de apenas 81 Km. La vida del ferrocarril depen-
de del movimiento de empleados y obreros de 1a em-
presa bananera que tiene la mayor parte de sus plan-
taciones en esa regién, ¥ en una medida mucho menor
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del trifico de carga y de la ciudad de David, Ia tercera
de la Republica. Por tal razén, sus operaciones se han
visto seriamente afectadas por la competencia del tra
fico por cametera®® La escasa importancia de cste fe
rrocarril se aprecia al observar que su producto bruto
en 1950 representaba apenas el 1.0 por ciento del pro-
ducto bruto del transporte en su conjunto. (Véase el
cuadro 4 de los anexos. )

El transporte terrestre crecié 41.3 por ciento entre
1945 y 1956, y en su evolucién se aprecia con claridad
el efecto de las condiciones econdmicas generales del
pais. En los primeros afios de postguerra —1945 y
1946— se alcanzan niveles bastante elevados, pero en
seguida se produce una fuerte caida que se mantiene
hasta 1949. Desde 1950 se produce una recuperacién
parcial, pero la mayor parte del crecimiento del sector
no se logra sino después de 1953. Entre este afio y
1956, periodo que corresponde a la etapa de desarrollo
econémico mas vigoroso del pais, €l transporte por ca-
rretera aumenta 48.3 por ciento.

En el desarrollo del transporte por carretera merece
una breve referencia la extensién y composicion de la
red caminera. (Véase el cuadro 43.) En 1956 Panami
poseia menos de 2 500 kilémetros de carreteras, lo que
representaba un incremento de sélo 43 por ciento sobre
la red caminera existente en 1945. La escasa magnitud
de la dotacién de caminos se aprecia mejor al compa-
rarla con la poblacién y el drea del pals, pucs se ob-
tendria para 1956 una longitud de menos de 3 metros
de carretera por habitante v de apenas 31 metros de
carretera por cada millén de metros cuadrados de su-
perficie. Si se tiene en cuenta, ademds, la composicién
de la red caminera por tipos de carreteras, se obser-
vard que en 1956 habia 1385 kildmetros de caminos
de tierra. En consecuencia, mas de la mitad de la red
caminera es intransitable para vehiculos motorizados
durante buena parte del afio. He aqui una nueva

Cuadre 43

PANAMA: EXTENSION DE LAS CARRETERAS EXISTEN-
TES EN LA REPUBLICA (POR CLASES), 1945-56

(Kilémetros}

Afio Total Hgg;“' Maca- Grava  Tierra
1945 . 17354 205.6 316.4 578.9 634.5
1946 . 1787.9 217.4 356.6 569.8 644.1
1947 1787.0 2201 353.9 600.5 612.5
1948 1774.5 2226 382.9 712.2 456.8
1949 21930 222.6 455.8 731.4 783.2
1950 22340 222.6 437.8 7124 861.2
1951 23075 222.6 464.6 694.1 926.2
1952 . 23015 231.5 455.7 677.1 937.2
1953 2263.3 236.1 404.0 701.7 921.5
1954 22748 261.6 404.0 687.7 921.3
1955 2274.8 294.3 390.6 793.9 796.0
1956 2481.7 261.6 210.2 624.5 13854

Fuextes: Ministeric de Obras Piblicas, Comisién de Caminos, Aeropuerios y
Muelles, Panami.

a Por la extensién de la cindad de Panami, las carreteras incluidss dentre de
sus limites fueron consideradas desde este afio como calles y se excluyen
de este cuadro,

41 El transporte en el Istmo Centroameticano (E/CN.12/3536;
ST/TAA/Ser.C/8), publicacién de las Naciones Unidas (N° de ven-
ta: 1953, VIIL 2), p. 106.



prueba de las deficiencias que presenta el pais en su
infraestructura econémica y de los obsticulos que de
ello derivan para ¢l aumento de la produccion y de la
productividad. Esto es particularmente notorio ¢n cuan-
to se refiere a la actividad agropecuaria, y contribuye
a explicar el hecho de que en 1950 sélo ¢l 8 por ciento
de las explotaciones agricolas utilizatan el camién para
enviar su produccion al mercado.*?

El desarrollo del transporte maritimo —que en 1950
representd un 20 por ciento del producto bruto de los
transportes— fue mds acelerado que las formas de trans-
porte sefialadas anteriormente, ya que crecié 55.1 por
ciento de 1945 a 1956. La evolucién de la curva co-
respondiente fue sin embargo bastante diferente. Asi
como en los casos del transporte por ferrocaril y por
carretera se observa de manera general la influencia
de las fluctuaciones de la actividad econdmica del pais,
¢n el del transporte maritimo no ocurre tal cosa; antes
al contrario, los afios 1945 a 1947 son los mis bajos
de la serie y de ese nivel se pasa a otro mis clevado
pero estacionario a partir de 1948. Luego se obtiene
un maximo en 1953, afio desde el que se aprecia una
tendencia descendente. Al parccer, en esta Gltima eta-
pa del periodo s¢ agudiza la sustitucién del transporte
maritimo por las restantes formas de transporte. Ya se
indicd que es precisamente a partir de ese afio cuando
s¢ acentia en forma notoria ¢l crecimiento del trans-
porte por carretera y por ferrocarril. (Véase de nuevo
el gratico XVIIL.)

El desarrollo mas dinamico dentro del sector que se
comenta ¢s el del transporte aéreo, puesto que crecid
2.7 veces entre 1945 y 1956. El desarrollo tan intenso
de esta forma de transporte en la postguerra corres-
ponde a un fenémeno general, pero en el caso de Pa-
nami no pueden dejar de mencionarse ciertos factores
especiales muy importantes: a) el establecimiento en
1947 de una empresa nacional de transportes aéreos;
b) la existencia de una red de aeropuertos construida
por los Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial; ¢) la construccién e inauguracién del aero-
puerto de Tocumen, y d) el hecho de que hay nume-
r0sas e importantes partes del territorio nacional que
todavia son relativamente inaccesibles por los medios
de transporte convencionales.

Es conveniente observar, por ultimo, el desarrollo
de este sector desde ¢l punto de vista del transporte
a que se dedica, es decir, distinguiendo entre el de pa-
sajeros y el de carga. Cada uno de ellos registed du-
rante el periodo 1945-56 una evolucidn radicalmente
diferente, y su crecimiento entre los extremos del pe-
riodo también fue distinta. (Véase el cuadro 44 y el
grafico XIX.) Mientras la curva del trafico de pasaje-
ros ruestra la caracteristica evolucién de la actividad
econdmica general del pais —un elevado nivel inieial,
luego una fuerte contraccién y finalmente la recupera-
cién seguida por una ctapa de crecimiento bastante
dindmico—, el transporte de carga describe una curva
muy distinta. Su nivel inicial es relativamente hajo y

42 Direccién de Estadistica y Censo, Cemsos Nacionales de 1950:
Primer Censo Agropecuario (Panamd, 1954).

Cuadro 44

PANAMA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTO DEL
TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE CARGA,

1945-56
{1950 = 100)

Indice del Indice del Indice del

B transporte transporte producto

Afio de de bruto del

pasajeros carga transporte
1545 ., . . 994 57.5 84.4
1646 . . . . : 105.3 62.1 899
1947 . . . . 94.1 62.5 82.8
1548 . . . . 81.0 91.8 84.8
1549 . . . . 87.4 84.5 86.4
1950 . . ., 1060.0 100.0 100.0
1951 ., . . . 95.0 §9.0 929
1952 . . . . 104.5 80.2 95.8
1953 . ., . 104.2 97.3 101.7
1954 . ., . . 112.8 108.4 111.3
1955 ., . . . 124.7 69.0 104.8
1956 . , . . 148.1 109.2 1342

Fuenre: Cuadro 14 de los snezos.

Grafico XIX

PANAMA: PRODUCTO BRUTO DEL TRANSPORTE
(TOTAL, DE PASAJEROS Y CARGA), 1945-56
(1950 = 100)
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su crecimiento posterior —aunque interrumpido por
bruscas variaciones anuales— corresponde mas bien al
desarrollo de la produccién industrnial y agricola.

En el desarrollo del transporte de pasajeros --que
constituye un servicio final de consumo— influyen ma-
nifiestamente la situacion de los ingresos personales
y las posibilidades de importacién de automéviles.
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Por cllo su nivel inicial es sumamente elevado y su cre-
cimiento entre los extremos del periodo sélo fue de
49 por ciento. El transporte de carga, en cambio, cre-
cié casi 90 por ciento por constituir un servicio inter-
medio y encontrarse estrechamente relacionado con las
actividades productoras de biencs. Por eso no podia
dejar de reflejar la nueva orientacién de la economia
panamefia ocurrida durantc la postguerra.

f} Otros sectores del producto bruto

Los scctores del producto bruto que se han analiza-
do corresponden al grupo de actividades en que s¢ con-
centra la produccién de bienes y los servicios bdsicos
que contribuyen directamente a clla. En cambio, las
actividades restantes —e¢l comercio, los servicios finan-
cicros, la propiedad de viviendas, la administracién pi-
blica, los servicios publicos y privados y la venta de
servicios a4 la Zona del Canal— constituyen un con-
junto de sectores de servicios relacionados sélo indirec-
tamente con la produccién de bienes. Su evolucién ya
ha sido analizada en términos generales, destacandose
el crecimiento rclativamente lento de la mayoria de
cllos y la forma c¢n que casi todos acusan los efectos
de la contraccién de la demanda cxterna derivada de
la Zona del Canal y de las actividades del transito y el
turismo. (Véase de nuevo el cuadro 26.) Se destacaron
también dos casos excepcionales. Por una parte, el
fuerte crecimiento del sector de los scrvicios financie-
ros —bancarios, de seguros y de bienes inmucbles—,
que se ampliaron considcrablemente en los afios ini-
ciales en virtud de la mayor liquidez v el crecido volu-
men de negocios de la economia panamefia y que des-
pués continuaron desarrollindose en respuesta a la ex-
pansion de la actividad productiva nacional. Por la
otra, la forma tan aguda en que sc redujo el producto
bruto generado en la Zona del Canal por la mano de
obra panamena ocupada en las actividades que all
se desarrollan.#

Aqui no es necesario estudiar con mas detalle las ac-
tividades mencionadas. Su examen particularizado sin
embargo, puede realizarse, estudiando los cuadros esta-
disticos que se retinen en el anexo II de este estudio.

5. La oferta de origen externo: la evolucion
de las importaciones

2} Tendencias generales

Ya se indicd que las importaciones totales experi-
mentaron durante el periodo 1943-56 un crecimiento
del 20 por ciento, ligeramente menor al del producto
bruto. Este aumento significa también que las impor-
taciones crecieron entre los extremos del periodo 2 un
ritmo significativamente inferior al de la poblacion.
Mientras en 1945 €l volumen de la importacién por
habitantc Hegaba a 123 balboas y en los afios 1946 y

4% Véase la seccidn 111 de este capitulo. Las actividades de la
Zona del Canal se examinan con nayor detallc cn la seccidn I1, a del
presente capitulo y en la seceion 1V del capitulo IIL
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1947, cuando la importacién fue muy elevada, alcanz
a 142 balboas por persona, los ultimos afios del perio-
do la cifra se habia reducido a 109 balboas.

Por otra parte, la curva de las importaciones siguié
durante la postguerra una cvolucién notablemente si-
milar a la del producto bruto. (Véase de nuevo el gra-
fico XII.) Tanto es asi que la proporcién de las im-
portaciones totales sobre la oferta global ha variado
muy poco en el perfodo, representando entrc el 24.5
y el 23.0 por ciento de la oferta global. La tnica ex-
cepcién son los afios 1946 y 1947, cuando la propor-
cion se elevé casi al 28 por ciento. (Véase de nuevo
el cuadro 25.) Ello se debe al elevado nivel de impor-
taciones comiin a todos los paises latinoamericanos en
esos afios a rafz de eliminarse las restricciones norte-
americanas a la exportacién y de normalizarse el trans-
porte maritimo internacional, y a las necesidades acu-
muladas en los paises importadores durante los afios
de la guerra.

Este dltimo fenémeno explica precisamente lo que
hizo posible que creciera en 20 por ciento la impor-
tacién entre 1945 y 1956 mientras la capacidad para
importar se contraia cntre los mismos afios en un 30.6
por ciento. {Véase de nuevo el cuadro 4.) La capaci-
dad para importar, como cs bien sabido, registraba
niveles elevadisimos en los primcros afios de la post-
guerra aun cuando va venia descendiendo de las cifras
de los afios anteriores. Simultaneamente, las importa-
cioncs se hallaban muy limitadas en esos afios, y asi se
pudieron acumular reservas internacionales de impor-
tante cuantia hasta 1945.* En los dos afios sigunientes
las importaciones llegaron a un maximo mientras la
capacidad para importar se contrafa bruscamente y se
producia un fuerte déficit en ¢l balance comercial.
(Véase el grafico XX.)

En consecuencia, la evolucidn tan aparentemente
contradictoria de las importaciones y de los ingresos
de origen externo se explica por la situacién sin igual
que prevalecié durante los primeros afios después de
la Segunda Guerra Mundial. En los afios siguientes
—con la excepcidén de 1949— la evolucién de ambas
series es similar, aunque desde 1950 el nivel absoluto
de las importaciones comienza a superar en forma per-
sistentc a la capacidad para importar. Para interpretar
adecuadamente este fendmeno debe tenerse en cuenta
que parte de la diferencia sc explica por el efecto de la
relacion de intercambio. Esta relacidén, como se recor
dard, comienza a ser persistentemente positiva a partir
de 1953 y representa el principal elemento de financia-
miento del déficit durante los tltimos afios. Otros fac-
tores que explican las diferencias que afio con afio se
producen entre la capacidad para importar y el quan-
tum de las importaciones son: a} las entradas y salidas
de capital y su servicio, tanto del sector publico, como
del privado; b) las donaciones, tanto privadas como in-

44 Las reservas netas internacionales de Panami eran de 65.8 mi-
llones de balbuas en ese afio, mds de tres veces su nivel normal pos-
terior. Véase Direccibn de Estadistica y Censo, Balanza de Pagos;
afios 1946-54, Informes especiales, Vol. 3, N° 1 (Papama 1956), p. 61,
cuadro 14. '



Grafico XX
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tergubernamentales; ¢) ciertos movimientos internacio-
nales de fondos; d) ingresos por matriculas de naves,
permisos de pesca y similares, y ¢) cambios en los acti-
vos internacionales del pais.

b) Las importaciones totales y las compras en la Zona
del Canal

Pricticamente todos los paises mantienen un regis-
tro completo y detallado de sus importaciones, cual-
quiera que sea su origen. Como en otros muchos casos
ya sefialados, también en éste constituye Panami una
excepcion. El privilegio que hasta el 31 de diciembre
de 1956 habian tenido los empleados de la Zona del
Canal residentes en Panamd de comprar mercaderias
en los comisariatos y otros establecimientos comercia-
les de la Zona fue la causa de esa falta de registro. En
consecuencia, como no ha sido posible obtener infor-
macién sobre dichas compras —ni global ni en deta-
lle—, las importaciones provenientes de la Zona han
tenido que ser estimadas indirectamente.

Suponiendo que estas importaciones constituycn una
determinada proporcién de los ingresos que los em-
pleados residentes en Panamd percibieron en la Zona
del Canal, s¢ ha construido una estimacién un tanto
burda sobre la evolucién y monto total de Ia seric.
(Véanse el cuadro 22 de los anexos y el grifico XXI.)
Desde lucgo, fue en los primeros afios de la postgue-

ma —mientras la ocupacién en la Zona tenia todavia
un nivel muy elevado— cuando estas compras fueron
mds importantes. Fn 1945 y 1946 excedian de 20 mi-
llones de balboas y representaban alrededor de una
tercera parte de las importaciones totales. En los aiios
siguientes se redujo notoriamente la fucrza de trabajo
panameia ocupada ¢n la Zona del Canal y con ello las
compias en esa area. La situacion se estabilizd a partir
de 1949 y desde entonces las compras realizadas en la
Zona se mantienen a un nivel relativo de cerca del 15
por ciento del total de las nnportaciones del pais.

La existencia de este tipo de importaciones y la ca-
rencia de informacién mas detallada acerca de ellas
limita el anilisis detallado de las importaciones de
Panama a las que provienen de otros paises. Esta li-
mitacién debe tenerse en cuenta especialmente en los
primeros afios del periodo, no sélo por 1a importancia
relativa que tuvieron las compras en la Zona en esa
época, sino también porque esa proporcién estaba cam-
biande ripidamente. Por otra parte, la carencia de
informacion adecuada sobre el monto y la estruclura
de dichas compras impide realizar un anélisis adecua-
do de las repercusiones que sobre la economia pana-
mefia tuvo la supresion de esas importaciones a partir
de 1957. Los empleados de la Zona residentes en Pa-
nami compraban ¢n los comisariatos y establecimien-

Grafico XXI
PANAMA: QUANTUM DE LAS IMPORTACIONES TOTA-
LES, DI LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS Y
DE LAS COMPRAS EN LA ZONA DEL
CANAL, 1945-56
(Millones de balboas de 1950)
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tos similares de la Zona una serie de productos pana-
mefios ¢ importados que ahora deben adquirir en Pa-
namé4. Excepcién hecha de la mayor actividad comer-
cial a que esto dard origen en el pais, hay dos factores
cuya influencia sobre la economia panamefia puede ser
mds profunda: a) el nivel de precios que prevalece en
la Zona, que es inferior al de Panam4, y b} entre los
productos que se compraban en la Zona habia algunos
mmportados que ya se producen en Panami y no po-
drén seguirse importando. Un mayor nivel de precios
en Panama4 significa para las personas afectadas por el
convenio una disminucién de su ingreso real y la con-
siguiente alteraci6bn en la composicién de su gasto.
Cabe esperar, por consiguiente, que se reduzca la pro-
porcién del gasto en bienes importados. Por otra par-
te, en la medida en que ciertos articulos que se com-
praban en la Zona eran importados —aziicar, café, car-
ne y otros que se producen en Panaméd—, esa importa-
cién desaparecerd y contribuird a ampliar la demanda
interna del producto panamefio.

La informacién detallada sobre las compras que los
panamefios hacian en 1a Zona hubiera permitido apre-
ciar los efectos del tratado de 1957 en forma mds pre-
cisa y tomar las medidas adecuadas para que el trasla-
do de dichas compras desde la Zona del Canal al co-
mercio panamefio se realizara en las circunstancias mis
adecuadas para el consumidor y el productor nacional.
Lo contrario podria producir una presién sobre la ofer-
ta de bienes nacionales ¢ importados y afectar la esta-
bilidad del mercado. Sin embargo, ello no parece ha-

Cuadro 45

PANAMA: QUANTUM DE LAS IMPORTACIONES
REGISTRADAS, 1945-56

Materigs  Bienes de
primas y capital y ma
combuysti- teriales de

bles construccién

Bienes de

Afio Total consumo

Miles de balboas de 1950

1945 . . . 63 475 317 481 14 124 11 869
1946 . . . 83165 51 580 15035 16 550
1947 . . . 87 051 53061 20 360 13632
1048 . . . 69 307 40974 15485 1Z 847
1949 . . . 66 494 41 712 14 653 10129
1950 . . . 70 280 46 217 16172 7 890
1951 . . . 69 960 45002 12 281 7 676
1952 . . . 78439 51 376 17 565 G 498
1953, . 75724 49 423 16 175 10126
1954 . . . 82 316 52 026 18 335 11 954
1955 . . . 85 344 52 649 19 212 13484
1956 . . . 90 024 53 863 19 817 16 343
Porcientos
1945 . 100.0 590 22.3 18.7
1946 | 100.0 620 18.1 199
1647 . 100.0 61.0 234 15.7
1948 . 100.0 59.1 22.3 18.5
1949 | 100.0 62.7 22.0 15.2
1950 . 100.0 65.8 230 11.2
1951 100.0 64.3 24.7 11.0°
1952 100.0 65.5 224 12.1
1953 100.0 65.3 214 134
1954 100.0 63.2 22.3 4.5
1955 . . . 140.0 61.7 22.5 158
1956 . . . 100.0 59.8 22.0 18,2

FuenTe: Cuadro 24 de los anexos.
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ber ocurrido, tal vez porque las importaciones en 1957
aumentaron notablemente en visperas de la aplicacién
de un nuevo arancel de importacién. Es probable, en
consecuencia, que el efecto neto a corto plazo no haya
sido més que una redistribucién del ingreso en favor
del sector comercial urbano y en perjuicio de los em-
pleados de la Zona del Canal.

c} Las importaciones registradas

El desarrollo tan caracteristico del quintum total
de las importaciones registradas a que se ha hecho
abundante referencia en los parrafos anteriores se re-
pite en mayor o menor medida ¢n cada uno de los
grupos de bienes importados. Como consecuencia de
cllo, la estructura del quantum de las importaciones
por tipos de productos no muestra variaciones impor-
tantes, 0 cuando menos no acnsa una tendencia mani-
fiesta. La excepcién la constituyen las importaciones
de bienes de capital y materiales de construccién, que
se contraen con suma brusquedad en los afios de de-
presién. (Véase el grafico XXII.) Las importaciones
de bienes de consumo, que constifuyen con exceso el
rubro mds importante, no han variado practicamente
su participacion en el total. En 1946 fue del 59 por
ciento y en €l afio final del periodo llegaba a 59.8
por ciento. (Véase el cuadro 45.) Es cierto que entre los
aftos 1950 y 1953 la proporcién de los bienes de con-




sumo llegd a casi dos terceras partes del total, pero ese
incremento relativo se debe a la violenta contraccién
de las importaciones de bienes dc capital mis que 2
un aumento en el nivel absoluto de la importacién de
bienes de consumo.

La fuerte proporcién de las importaciones registra-
das constituida por los bienes de consumo indica que
Panam4 se encuentra en una fase del desarrollo eco-
némico en que las posibilidades de sustitucién de im-
portaciones son todavia bastante amplias. Confirma
esta apreciacidn el hecho de que las importaciones de
bienes de consume no duraderos constituyeron en afios
recientes mas del 43 por ciento de las importaciones
registradas, mientras las de bienes de consumo durade-
ro —incluyendo en ellas al grupo de “varios”— apenas
llegaron al 17 por ciento del mismo total. (Véase el
cuadro 24 de los anexos.)*® Ademis, la tendencia de
las curvas respectivas en los afios recientes indica que
también en Panami se inicia el proceso de transfor-
macién de la estructura de las importaciones que ha
acompanado habitualmente al proceso de desarrollo
econdmico de los pafses latinoamericanos. Desde 1952
—afio en que se intensifica el desarrollo de la produc-
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45 Véase en la seccién II, 3 del capitulo IV un andlisis mis deta-
ado de las posibilidades de sustitucién de cste tipo de bienes.
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cién agropecuaria ¢ industrial interna—, el quintum
de las importaciones de bienes de consumo no durade-
10s se mantiene pricticamente constante a un nivel
inferior a los 40 millones de balboas. (Véase el grafi-
co XXIII.) No ocurre lo mismo con los bienes de con-
sumo duraderos, cuyo volumen de importacidn crecid
intensamente en el mismo periodo. El estancamiento
de las importaciones de bienes de consumo no dura-
deros se debe fundamentalmente a los esfuerzos de sus-
titucién de immportaciones que se han registrado preci-
samente en la produccién de esos bienes. Por ofra
parte, la presién de la demanda de importaciones tiene
que haber sido mas intensa en el grupo de los bienes
de consumo duraderos. Es bien sabido que la elasti-
cidad-ingreso de la demanda de este dltimo tipo de
bienes es de las mas elevadas, mientras los obstaculos
de todo tipo para su produccién nacional son todavia
muy grandes en Panama.

El grupo de bienes importados que sigue en impor-
tancia a los bienes de consumo es ¢l de las materias
primas y combustibles. Durante ¢l periodo 1945-56 ha
constituido persistentemente alrededor del 22 por cien-
to de las importaciones. En este grupo es preciso dis-
tinguir entre las materias primas y los combustibles,
pues mientras aquéllas muestran una tendencia esta-
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cionaria, éstos crecen con mayor rapidez que los res-
tantes grupos de bicnes importados. (Véase el grafi-
co XXIV.)

El volumen de las importaciones dc combustibles y
lubricantes aumentd de 4.2 millones de balboas en 1945
a 7.0 millones de balboas en €l ultimo afio del periodo,
lo que equivale a un incremento del 66.7 por ciento.
{Véase de nuevo ¢} cuadro 24 de los ancxos.) Este cre-
cimiento intenso se relaciona con el desarrollo relati-
vamente intenso cxperimentado por ciertos sectores del
producto bruto que son los principales consumidores
de los combustibles y lubricantes importados. Como
se recordars, la actividad de los transportes experimen-
t6 durante ¢l periodo un incremento del 59 por ciento
y la industria manufacturera un aumento del 62 por
ciento, mientras el sector de la energia —obtenida casi
exclusivamente del petrleo— se duplicéd con creces.
Por otra partte, ¢! numcre de vehiculos de use personal
casi se ha cuadruplicado entre 1945 y 1956, aumentan-
do de 3 433 vehiculos a 12 166, La intensa demanda de
combustibles y lubricantes que se derivd del acentuado
crecimiento de esos sectores s¢ expresd en forma ex-
clusiva en un aumento de las importaciones, ya que
Panama no produce ninguno de estos articulos.

Es notable, en cambio, la tendencia estacionaria que
ha caracterizado a las importaciones dc matenas pri-
mas para la industria y para la produccién de bienes
de capital. En conjunto, cstos dos grupos tepresenta-
ron durante todo el perfodo alrededor de 11 millones
de balboas v su participacién relativa en el total fue de
15.6 por ciento en 1945 y de 14.2 por ciento en 1956.
En el escaso desarrollo de estas importaciones influye
el hecho de que el tipo dc desarrollo industrial expe-
rimentado por Panami en los Gltimos afios se basa
primordialmente en materias primas nacionales de ori-
gen agricola o pecuario.

Las importaciones %e bienes de capital, incluyendo
los materiales de construccion, no han llegado a repre-
scntar en minguno de los afos de la postguerra ni si-
quiera una quinta parte de las importaciones totales. A
comienzos del periodo llegaron muy cerca de esa pro-
porcidn, pero en los afios intermedios —sobre todo en-
tre 1950 vy 1953— se contmjeron violentamente hasta
representar apenas entre una décima y una octava par-
te del total. En términos absolutos, las importaciones
de Dbienes de capital y materiales de construccién llega-
ron en 1946-47 a un promedio anual de 15.1 millones
de balboas, cifra que no se superé sino en 1956. Al
considerablemente elevado nivel de importaciones de
los primeros afios de postguerra siguid una contraccidon
que redujo esa cifra practicamente a la mitad en los
afios de menor actividad econémica. Pero existié tam-
bién un factor adicional —aparte la situacién depresi-
va— que redujo el nivel de estas importaciones a par-
tir de los afios citados,

En 1948 se comenzé a producir en Panamai todo el
cemento utilizado en el pais, y las importaciones res-
pectivas cesaron por completo. De esta manera, las
importaciones de materiales de construccién, que en el
primer trienio habian alcanzado un promedio anual su-
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perior a los 5 millones de balboas, desde 1950 se redu-
jeron a menos de 2 millones. Sélo en los afios finales
de la seric el volumen de estas importaciones se ele-
vé de nuevo hasta llegar en 1956 a 3.5 millones de bal-
boas. El establecimiento de una industria nacional del
cemento constituye uno de los pasos mds importantes
en el desarrollo industrial de Panaméa durante el perio-
do analizado, y es otra de las sustitucioncs de bienes
importados que ha contribuido a atenuar el crecimiento
dc la importacién.

La importacién de biencs de capital —excluidos aho-
1a los materiales de construccién— presenta una curva
similar a la de estos Gltimos, pero las fluctuaciones son
menos violentas. (Véase el grifico XXV.} Por otra
parte, mientras en aquel caso una importante sustitu-
cién de importaciones desplazé hacia abajo la curva,
en el caso de las maquinarias y equipos los elevados
niveles de importacién de los primeros afios de la post-
guerra fueron ampliamente superados en el tricnio mas
reciente, De la comparacion se exclaye naturalmente
el aito 1947, que fue enteramente anormal.
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Entre las maquinarias y equipos de capital impor-
tados figuran en primer lugar los destinados a la in-

* dustria manufacturera. Aungue la comparacién entre

el periodo inicial y el final de la serie tiende a quitar
importancia aparcnte al aumento debido al anormal
nive] de importacioncs ocurrido en la inmediata post-
guerra, €l promedio anual del trienio 1954-56 supera
en 20 por ciento al del tricnio 1943-47. Ello se debe
al fuerte y sostenido aumento que se produjo cn este
rubro desde 1951. En los primeros aiios influye por
supucsto la recuperacién de la actividad econdmica,
pero incluso después de 1953 o 1954 sc aprecia un in-
cremento considerable. Entre 1954 y 1956, por cjem-
plo, las importaciones de cstas maquinarias y equipos
aumentaron 14 por ciento.

Los bienes de capital para la agricultura crecieron to-
davia mds acentuadamente en el periodo. Comparando
de nuevo los trienios inicial y final, sc aprecia en este
caso un incremento del 84 por ciento. El promedio
anual de los tres primeros afios alcanzaba a 1.2 millo-
nes de balboas, mientras el correspondiente al trienio
mis reciente llegaba a 2.2 millones. En el caso de los
bienes de capital para el transporte, €l promedio anual
de los afios 194547 fue muy clevado: 1.9 millones de
balboas. En los tres afios finales del periodo se obtu-
vo un promedio anual de 2.2 millones, por lo que el
incremento resulté del 18 por ciento solamente.

La misma comparacién hecha para ¢l conjunto de
los bienes de capital importados —excluyendo los ma-
teriales de construccién— indica un aumento del 28
por ciento. Como se sefiala mds arriba, este porcentaje
y los anteriores deben interpretarse a la luz de las par-
ticulares condiciones que prevalecian en los primeros
afios de la postguerra. No obstantc su aparente modes-
tia, indican en realidad que la rccuperacion de la acti-
vidad econdémica en Panami ha llevado la inversién
bruta en los Gltimos afios a niveles mas elevados que
los de una ¢poca tal vez tnica en la historia del pais.

Interesa, por altimo, comparar 1a curva de la impor-
tacién de bienes de capital y materiales de construc-
cién con la de la inversion bruta. Ambas acusan una
notable similitud debida al hecho de que una parte
considerable de la inversidn consiste en biencs de ca-
pital y materiales de construccién importades. Pero es
preciso sefialar también que a partir de 1948 —cuando
s¢ inicia la produccién nacional de cemento— ambas
curvas se distancian considerablemente en virtud de la
menor importacion de materiales de construccién. (Véa-
se el grafico XXVIL.)

En los afios finales las importaciones de bienes de

Grafico XXVI
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capital y materiales de construccién comienzan a cre-
cer con mayor rapidez que la inversion bruta, y las
curvas respectivas ticnden a acercarse de nuevo. ILste
fenémeno se debe probablemente a que durante los
afios mis recientes ha ide adquiriendo cada vez ma-
yor importancia la inversion industrial y agricola. Este
cambio cn la estructura de la inversién bruta elevé las
necesidades de invertir en maquinaria y equipo —prac-
ticamente todos importados— y redujo en cambio la
participacién relativa de la construccion. (Véase ¢l cua-
dro 33 de los anexos.) Como una elevada proporcion
del valor bruto de ésta es de origen interno, el fend-
meno sefialado tendié a aumentar la proporcién im-
portada de la inversion bruta en los afios mas recicntes.
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Capitulo 11
LAS PROYECCIONES GLOBALES DE LA ECONOMIA PANAMENA PARA 1966

I. InTRODUCCION

1. El significado del andlisis de las perspectivas
de desarrollo

El estudio del proceso de desarrollo econdémico de Pa-
nam# durante el periodo 1945-56 no rendiria todos sus
frutos si no se utilizara como base para interpretar las
perspectivas del futuro crecimiento econémico del pais.
En efecto, el anilisis de un determinado periodo de la
historia econémica sélo adquiere verdadera significa-
cién y cumple con un propésito orientador cuando per-
mite identificar los elementos que determinan el pro-
ceso de desarrollo econdémico. Una vez definidos esos
clementos, el examen de los factores que han determi-
nado su comportamiento permite prever su evolucién
y derivar de zhi la probable orientacién del proceso de
crecimiento de la economia en el futuro cercano, siem-
pre, por supuesto, que no surjan factores circunstan-
ciales que escapen a las posibilidades normales de la
proyeccién.

Se trata aqui de cumplir con esa tarea orientadora.
En la medida en que sintetiza y utiliza en las proyec-
ciones globales las principales ensefianzas del estudio
de conjunto, constituye el nicleo de las conclusiones
derivadas del anlisis histérico y la base para el exa-
men de las perspectivas de la economia panamefia.

Conociendo ¢l funcionamiento de la economia del
pais por el andlisis realizado cn el capitulo anterior, se
trata de deducir en éste —en forma cuantitativa y me-
diante un sistema de proyecciones globales relacionadas
entre si— la probable evolucion de la economta duran-
te el decenio 1957-66.

2. Consideraciones bdsicas en torno a las
proyecciones globales

El andlisis histérico del proceso de crecimiento de la
cconomia panamefia se llevé a cabo dentro del marco
formal del esquema de la oferta y la demanda globa-
les. Las proyecciones para 1966 que se realizan en este
capitulo versan, pues, sobre los diversos componentes
de la oferta —producte bruto ¢ importaciones— y de
la demanda —capacidad para importar, consumo pri-
vado y puablico e inversiones publica y privada—. Para
ello se procura identificar, ante todo, los factores que
determinan el comportamiento de cada uno de los com-
ponentes enumerados y, en la medida en que dichos
elementos pueden medirse, se procede a su proyeccién.
En el caso de la capacidad para importar, su magnitud
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futura estara determinada por uma serie de factores
cuya evolucidn y perspectivas se analizan con el detalle
posible en el capitulo II1.

Del mismo modo que la demanda externa es deter-
minada por clementos ajenos en gran medida a la si-
tuacién econdmica interna, que dependen mas bien
de las condiciones del mercado internacional v de otros
factores externos, en ciertos componentes de la deman-
da y de la oferta globales —como los gastos del sector
privado v el producto bruto— influye el comportamien-
to de los elementos basicos del sistema econémico en
que se mueven. Los factores del proceso econdmico
de aquella indole constituyen, en consecuencia, varia-
bles independientes o exégenas; estas ltimas represen-
tan las variables inducidas. Los gastos del sector pt-
blico, que dependen fundamentalmente de circunstan-
cias de cardcter politico, se clasifican normalmente en-
tre las variables exdgenas.

Panami puede considerarse un caso poco comin en
este aspecto. La capacidad de gasto del sector piblico
estd determinada por sus ingresos corrientes y por las
posibilidades de ampliacién de la deuda publica inter-
na y externa. El déficit fiscal no puede técnicamente
presentarse e incluso la ampliacién de la deuda pabli-
ca interna tiene limitaciones.! Sin embargo, durante el
periodo 1945-56 los gastos piblicos tuvieron un com-
portamiento auténomo al expandirse gracias a la uti-
lizacién de los fondos liquidos del sector privado y del
propio gobierno. Si dicha forma de financiamiento lle-
gara a agotarse, los gastos del gobierno tendrian que
depender estrictamente de los ingresos corrientes y de-
jarian asi de ser auténomos para convertirse en un cle-
mento inducido.

Dicha circunstancia —que se deriva de la estructura
del sistema monetario panamefio— no s la Gnica pecu-
liaridad que presenta la economia del pais. El andlisis
realizado en el capitulo I dio a conocer otros aspectos
caracteristicos de la economia panameiia, que fucron
resefiados para explicar fenémenos determinados. Pero
los problemas relacionados con la sobrevaluacién del
balboa, con la estrechez del mercado nacional, con la
insuficiencia dindmica de los elementos fundamentales
de la economia panamefia, con la escasez de capital so-
cial bisico derivada de la orientacién tradicional de la
misma, etc., rebasan el interés limitado que tiene la ex-
plicacién de hechos particulares. Dichos aspectos im-

1 Véase el capitulo I, seccién 11, 4, d.



primen su sello y dan determinada orientacién al pro-
ceso de desarrollo econémico; por eso deberia investi-
garse la razén por la cual unos acthan como estimulos
y otros como obstaculos al crecimiento ripido y equi-
librado del pais, aunque la pretensién es casi irreali-
zable. Caracteristica comiin a todos esos elementos de
la economia que se acaban de enumerar es la dificul-
~ tad —en parte inherente a este tipo de problemas y en

parte derivada de la carencia de datos estadisticos ade-
cuados— de aislar sus efectos en forma definitiva. Se
trata de problemas de indole mis cualitativa que cuan-
titativa; sus repercusiones son sumamente amplias, y
generalmente actdan como frenos del desarrollo eco-
ndmico, pero en ciertos casos lo impulsan.

Dicha dificultad y los cambios observados en dichas
caracteristicas durante los pasados diez afios constitu-
yen serios obstaculos para el estudio del funcionamien-
to de la economia panamefia. Un andlisis de este tipo,
basado en la construccién de un meodelo econométri-
co parcial o completo, requeriria que se establecieran
relaciones funcionales definidas entre las variables exé-
genas del modelo y las inducidas, asi como entre las
propias inducidas. Sin embargo, las estadisticas macro-
econdmicas resultan demasiado burdas para utilizarlas
en andlisis demasiado refinados. Mis decisiva que esa
. cbjecidon es el cambio estructural que ha tenido lugar
en diversos aspectos de Ia economia panamefia durante
el periodo 1945-56. No se trata sélo de las modifica-
ciones en las caracteristicas basicas ya mencionadas,
sino también de todo el proceso de nueva orientacién
del sistema productivo hacia la satisfaccién del merca-
do interno. Los afios iniciales del periodo se caracte-
rizaron ademds por la presencia de circunstancias cn-
teramente excepcionales, razén por la cual la evolucién
de los principales elementos de la economia debe ex-
plicarse a través de factores circunstanciales: Tal es el
caso, por ejemplo, del crecimiento auténomo del con-
sumo privado en los primeros afios de la postguerra,
derivado de la acumulacién de necesidades insatisfe-
chas y de la de los fondos liquidos correspondientes,
fenémenos ambos debidos a las especiales condiciones
que prevalecieron en los afios anteriores.? Algo similar
ocurrié en esos afios con los gastos del gobierno. En
los subsignientes, en cambio, su comportamiento fue
determinado por factores diferentes. El desarrollo de
las nuevas exportaciones y la intensificacién del pro-
ceso de sustitucion de importaciones entre 1947 y 1952,
aproximadamente, cuando la demanda interna se encon-
traba en una fase de depresién, se explica en parte por-
que se atenué el grado de sobrevaluacion del balboa.®
También tuve mucha importancia —sobre todo para el
desarrollo de las actividades tendientes a sustituir bie-
nes importados y especialmente durante el altimo sexe-
nio— la nueva orientacién de la politica econdmica del
pais. En fin, si el periodo 194547 fue enteramente
excepcional por los acontecimientos de los afios ante-
riores, también lo fue el periodo 1948-52, aunque por

2 Véase el capitule I, seccién 11, 4, b,
8 Véase ¢l capitulo 1, seccién II, 4, b y seccién III, 3, c

causa de una severa contraccion de la actividad eco-
ndmica.

De lo dicho se desprende la importancia que tuvie-
ron las alteraciones de la estructura y el funcionamien-
to de la ¢conomia panameia ocurridas en la postgue-
rra. Se comprenderd lo inapropiado que en este caso
resultaria pretendeér expresar las relaciones entre las di-
versas variables del sistema econdmico por medio de
ecuaciones funcionales derivadas de las series estadisti-
cas correspondientes a dicho periodo.

3. Caracteristicas del modelo utilizado en las
proyecciones globales

Las proyecciones globales de este capitulo se realiza-
ran valiéndose de un modelo sumamente simple, aun-
que utilizando una proyeccién independiente para la
variable exégena fundamental y procurando mantener
Ia congruencia interna de la proyeccidn. El modelo se
basa en el comportamiento futuro de la capacidad para
importar v en los factores dinamicos internos funda-
mentales: 1a tasa de formacion de capital y la inten-
sidad con que se utiliza la capacidad productiva del
pais. La proyeccion de la demanda externa, ademds
del componente exterior de Ia demanda global, deter-
mina —si ha de existir una situacién de equilibrio ex-
terno— las importaciones. Por otra parte los elementos
fundamentales para la determinacién del crecimiento
del producto bruto se encuentran —en ¢l supuesto que
aqui se utiliza— en €l proceso de acumulacién de ca-
pital y en la utilizacién de dicho capital. El primer
elemento se puede expresar en términos de la tasa de
inversidn con respecto al producto bruto; el segundo se
obtiene relacionando el producto bruto con la capaci-
dad productiva (capital tangible reproducible), o sea
la relacién producto-capital.

A base de las dos relaciones mencionadas y de la tasa
de depreciacién del capital se pueden estimar la mag-
nitud futura del producto bruto y la de la inversién
bruta. Contando de esta manera con una proyeccion
de las importaciones y con otra del producto bruto, se
llega a la oferta global. Como en la proyeccién de la
capacidad para importar se parte bisicamente de una
proyeccién del quantum y de los precios relativos de
las exportaciones de bienes y servicios, también es cono-
cido el efecto de la relacion del intercambio. Este filtj-
mo _concepto_representa, como se sabe, la_diferencia
entre la ogerta y %a demandﬁ@bﬁa]&%or ello, 1as pro-
yecciones anteriores ya determirm Ta dimension futura
de la demanda global. Conocida esta iltima y dos de
sus componentes —la capacidad para importar y la in-
version bruta—, se podria obtener en forma residual el
tercero: los gastos de consumo. Sin embargo, para in-
terpretar adecuadamente la proyeccién conviene dis-
tinguir entre el consumo del sector privado y el del
gobierno. Como este Gltimo es de menor importancia
y su magnitud depende hasta cierto punto de circuns-
tancias no econdmicas, puede aceptarse que crecerd en
funcién de algin factor exdgeno (la poblacién, por
ejemplo). Quedaria aislado asi, por diferencia, €l ru-
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bro de la demanda global que se destinaria en el futu-
10 a los gastos de consumo del sector privado.

Para apreciar mejor los requisitos macroeconémicos
que exigitia un detcrminado proceso de crecimiento,
conviene intentar también distinguir en la inversién
bruta la gue corresponderia al gobierno y la que estaria
a cargo del sector privado. Ello se puede lograr esta-
blecicndo una ecuacién funcional que relacione la ca-
pacidad para importar con la inversién privada, supo-
niendo la existencia de un retraso de un afio entre ellas.
El coeficiente de correlacion obtenido es muy elevado
(0.98) y también la pendiente de la linea de regre-
sion (2.00). (Véase el grifico XXVII.) No obstante
las objeciones anteriores a tal tipo dc andlisis, su apli-
cacién en este caso se justifica por la estrecha relacién
cxistente entre la inversién privada y la capacidad para
importar en Panama. Por una parte, una elevada pro-
porcion de la inversidén privada se destina a la cons-
truccion, principalmente a la construccién urbana. Da-
das las caracteristicas del comercio exterior panameifio,
este sector de la economia es el que recibe en forma
mds directa los estimulos derivados de la demanda ex-
terna. Por otra parte, dada la estructura del sistema
monetario, las condiciones externas constituyen uno de
los principales factores determinantes de la politica cre-

Grifico XXVII

PANAMA: CORRELACION ENTRE LA CAPACIDAD
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diticia y, en consecuencia, del financiamiento de bue-
na parte de la inversion bruta. La capacidad para im-
portar, finalmente, es también ¢l elemento que deter-
mina la oferta de maquinaria y equipo, por ser toda-
via muy limitada la produccién interna de este tipo
de bienes.

4, La proyeccién de perspectiva y la proyeccién de
una hipétesis de desarrollo economico

Se indicd en los parrafos anteriores que la demanda
externa y ciertas caracteristicas institucionales y eco-
némicas del sistema productivo interno constituyen los
elementos determinantes del proceso de crecimiento
de la economia panamefia. Si se lograra anticipar el
comportamiento futuro de esos elementos decisivos,
seria posible establecer una proyeccién “de perspecti-
va” de las magnitudes macroccondmicas que definen la
situacién de un pais. En otras palabras, establecida
la magnitud probable de la capacidad para importar
de Panami ¢n 1966 y sentados ciertos supuestos sobre
la dimension de la tasa de inversién bruta, de la rela-
cién producto-capital y de la tasa de depreciacién del
capital, de ello se podria deducir la probable evolucion
de los diversos componentes de la oferta y la demanda
globales. Unida a una proyeccién del crecimiento de-
mografico —de la poblacién total y de la activa—, dicha
proyeccién global permitiria apreciar en sus aspectos
generales la sitwacién econdmica que prevaleceria al
final del proximo decenio en el caso de cumplirse las
condiciones basicas de la proyeccién. Més adelante se
intenta desarrollar dicha proyeccién “de perspectiva”.

La proveecion global de perspectiva se apoya, por
una parte, en la probable evolucién de la demanda
externa. En el capitulo III —destinado al andhisis ex-
haustivo de las perspectivas y posibilidades de la capa-
cidad para importar— s¢ analizan los factores determi-
nantes de la demanda externa de los bicnes y servicios
que cxporta el pais, que se destinan al resto del mun-
do, a la satisfaccion de las necesidades de la Zona del
Canal y a las actividades relacionadas con el transito
y el turismo. Para cada una de las principales expor-
taciones se han realizado dos proyecciones alternativas.
La hipdtesis “A” —que ¢s la que interesa en este caso—
trata de determinar las perspectivas de la demanda ex-
terna; indica lo que probablemente sucederia si pre-
valecieran en el futuro condiciones mds o menos nor-
males en el mercado internacional y si la accién esta-
tal no interfiriera con mayor intensidad o en distinto
sentido que el actual en su funcionamiento.

En cuanto a las condiciones internas —determinan-
tes en buena medida, conjuntamente con las externas,
el nivel de la tasa de inversién y de la relacién pro-
ducto-capital—, se supone que no sufrirdn modificacio-
res de trascendencia. Este supuesto corresponde tam-
bi¢n a una hipdtesis de perspectiva, puesto que las ca-
macteristicas de las instituciones y de la estructura eco-
némica de un pafs dificilmente cambian de manera
radical a menos que exista el propdsito decidido de
realizar tales transformaciones. Como la proyeccion



de perspectiva no podria aceptar semejante posibilidad,
parcce razonable que se supongan invariables esas ca-
racteristicas.

La proyeccién global de perspectiva realizada sobre
estas bases lleva a la conclusién de que la cconomia
panamefia —no obstante tener quc ampliarse bastan-
te— tenderia hacia una situacién desventajosa en com-
paracion con la actual en vez de elevarse el nivel ge-
neral de vida y atenuarse €l grave problema de la des-
ocupacién y ¢l subempleo, se agravarian porque el
proceso de desarrollo ccondmico seria tan lento que re-
sultarfa superado por el crecimiento demografico.

El crecimicnto futuro de la economia panamefia
conduciria, en esas circunstancias, a una situacion insos-
tenible. Cabe preguntarse si no existe solucién més
favorable. En otras palabras, ;qué tasa de crecimiento
del nivel general de vida puede considerarse razonable
y queé requisitos de tipo general y particular exigiria el
logro de ese ritmo de desarrollo econdmico? Es decir,
para obtener un determinado ritmo de elevacién del
consumo privado por habitante durante el decenio
195766, jen qué forma tendria que modificarse estruc-
turalmente Ia economia panameita? Se parte ahora de
bases diferentes a las de la proyeccién anterior, utili-
zando como punto de apoyo la hipétesis “B” de la
capacidad para importar, proyeccién que —en contras-
te con la hipétesis “A” utilizada en la proyeccién glo-
bal de perspectiva— implica un csfuerzo denodado y

‘eficaz para elevar el nivel future de las exportaciones

panamehas. (Véase el capitulo III.)

Particndo de esta hipétesis y de la meta sefalada
como accptable para el consumo privado por habitante
v suponiendo por €l momento que las condiciones ins-
titucionales y de la estructura ccondmica fueran lo bas-
tante flexibles para que se elevara en la medida reque-
nida la tasa de inversion y la relacion producto-capital,

se procede a una segunda proyeccién de las principales
categorias macroeconémicas. De esta proyeccion se
deriva el esfuerzo que el pais tendria que hacer en tér-
minos de incremento de la inversién bruta y de los
principales sectores del producto bruto, y en especial
de los que producen bienes y servicios basicos. El papel
decisivo que corresponderia al sector publico y la me-
dida en que seria necesario limitar el aumento de las
importaciones revelan otro aspecto sustancial de la mag-
nitud de las transformaciones necesarias.

Los cambios que deben producirse en cada sector
del sistema productivo y estin implicitos en'la proyec-
cién hipotética de desarrollo econdmico se detallan en
el capitulo IV, lo que permite apreciar la nueva orien-
tacion que habria de darse a la cconomia para clevar
el nivel de vida de la poblacién hasta el punto especi-
ficado. Como es natural, transformaciones tan pro-
fundas no podrian lograrse sin modificar previamente
ciertas condiciones institucionales y de estructura eco-
némica que obstaculizan una evolucién de esta matu-
raleza. A este fin habria que estudiar los cambios ins-
titucionales y de politica econdmica que scria preciso
realizar para obtener el aumento maximo de las ex-
portaciones de bienes y servicios, la mayor sustitucion
de importaciones posible, una tasa de inversidn lo bas-
tante clevada vy una intensa utilizacion de la capacidad
productiva instalada. Conocidas con cierto detalle la
magnitud y la naturaleza de las transformaciones nece-
sarias, pueden analizarse en sus aspectos generales las
condiciones internas que permitirian lograr los requi-
sitos de crecimiento que se acaban de enumerar. Asi,
pucs, la proyeccién hipotética de desarrollo econémico
requicre un examen detenido de las condiciones im-
prescindibles para que el desarrollo se lleve a cabo en
la forma propuesta y dentro de las condiciones genera-
les que requiere el equilibrio econdmico.

IT. PROYECCION GLOBAL DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECO OMIA PANAMENA

1. Los supuestos de la proyeccidn de perspectiva

La proyeccién de perspectiva tiene por propésito fun-
damental extracr del andlisis histérico una indicacién
mds o menos clara con respecto a la futura evolucién
de la economia panamefia. Se basa en un supuesto ge-
neral de continuidad de las condiciones instituciona-
les, de las caracteristicas estructurales basicas y de la
politica econdmica. Dado el marco de un medio eco-
némico similar al actual, sc procede a la proyeccidn
concreta de los factores determinantes del modelo.

a) La demanda externa y las importaciones

La proyeccion de la capacidad para importar se ex-
pone detalladamente en el capitulo ITT. La hipétesis
“A” de dicha proyeccién es la que se utiliza en este
caso, pues corresponde al supuesto general de conti-
nuidad que caracteriza a la proyeccion de perspectiva.
El incremento de la capacidad para importar previsto

en dicha hipétesis para el decenio 1956-66 es de apenas
12.7 por ciento (de 92.4 mmllones de balboas en ¢l pri-
mer afio a 104.1 en el Gltimo). {Véase el cuadro 55.)
Ticne importancia observar que tan escasas perspecti-
vas de crecimiento se derivan principalmente de las
tendencias que presenta el scctor mis importante de
la demanda cxterna del pais: las ventas de bienes y
servicios a la Zona del Canal de Panamd, que de 53.0
millones de balboas en 1956 bajarian a 52.2 millones
en 1966.

Desde el punto de vista del problema del desempleo,
conviene indicar que dicho descenso se concentra prin-
cipalmente en los rubros de demanda que significan
prestacién directa de servicios de mano de obra pana-
mefia. Con la excepciéon de los salarios que percibi-
rian los empleados de contratistas panamefios, s¢ redu-
cirfan de manera importante las ventas de servicios a
las instituciones de Ia Zona del Canal v, sobre todo,
los salarios regulares percibidos por los empleados de
dicha Zona que residen ¢n Panamd. Por las razones
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que se analizan en la parte pertinente del estudio, el
quintum de los servicios prestados a la Zona del Canal
bajaria de 20.1 millones de balboas en 1956 a 17.5 mi-
llones en 1966. (Véase el cuadro 73.)* Esta reduccién
de casi 13 por ciento en el quantum de los servicios
personales demandados por la Zona es probable que
equivalga, si no hay cambios importantes en el mimero
de horas-hombre trabajadas por semana, a la magnitud
en que disminuiria ¢l empleo de panameiios en dicha
Zona. Como este sector de la ocupacién constituye
una de las actividades econdmicas en que se clasifico
el producto bruto, la citada proyeccién del quantum
representa, de hecho, la proyeccién del producto bruto
de la Zona del Canal. Finalmente, conviene recordar
que la influencia de estos rubros sobre la capacidad
para importar no es tan negativa como sobre el pro-
ducto bruto debido a que probablemente crecerd con
cierta rapidez la tasa de salarios percibidos por las per-
sonas cmpleadas en la Zona.

Las exportaciones registradas de mercaderfas cons-
tituyen otro sector de la demanda externa que s¢ ca-
racteriza por una marcada tendencia estacionaria. No
obstante proyectarse un incremento de 16.7 por ciento
sobre la cifra de 1956, debe recordarse que el afio cita-
do fue anormalmente bajo. En efecto, la capacidad
para importar generada por las exportaciones registra-
das de mercaderias habia llegado en 1955 —afio ante-
rior al que sirve de base a la proyeccion— a 31.7 millo-
nes de balboas, mientras la hipdtesis “A” prevé para
1966 una cifra de 30.0 millones. Fste ligero descenso
con respecto al maximo anterior se explica principal-
mente cn razén de las escasas perspectivas de creci-
miento de las exportaciones agricolas tradicionales del
pais —banano y cacao— y del probable estancamiento
de las exportaciones de camardn.

La demanda extema relacionada con las actividades
del trinsito y €l turismo —que sélo representan el 14.8
por ciento de la capacidad para importar— es la tinica
que muestra perspectivas dindmicas. Conviene acla-
rar que ta] tendencia se debe sobre todo al turismo y
al trinsito de personas en general, porque las perspec-
tivas de las reexportaciones son estacionarias y de poca
importancia relativa los rubros correspondientes.

Desde el punto de vista de su utilizacién en la pro-
yeccion global de perspectivas, las proyecciones de la
demanda externa que se presentan en el capitulo IIf
—y cuyos aspectos sobresalientes se acaban de rese-
fiar— dan lugar a los siguientes resultados: a) la capa-
cidad para importar global en 1966 llegaria a 924 mi-
llones de balboas; b) el efecto de la relacién del inter-
cambio seria en ese afio de 7.9 millones, cifra que co-
rresponde a la diferencia entre la capacidad para im-
portar v el quintum de las exportaciones futuras; ¢)
aceptando que en 1966 la cuenta corriente del balance
dc pagos estuviera equilibrada, las importaciones tota-
les alcanzarian en ese afio igual monto que la capaci-
dad para importar, y d) la proyeccién detallada de la
capacidad para importar ha dado lugar a la proyeccién

4 Véase ¢l capitulo III, seccién IV.

62

del producto bruto generado en la Zona del Canal en
17.5 millones de balboas para 1966,

b) La ecuacién de crecimiento y las variables internas

Para la proyecciéon de los restantes elementos del es-
quema de demanda y oferta globales se utiliza una
ecuacion que relaciona la tasa de inversion con el coe-
ficiente de wutilizacién del capital y con la tasa de de-
preciacién de dicho capital, permitiendo obtener la
tasa de crecimiento del producto bruto® En conse-
cuencia, de dicha ecuacién se derivan directamente las
proyecciones de Ja inversion bruta y del producto bru-
to, pudiéndose obtener luego, por diferencia, el con-
sumo. No obstante, como se vera mas adelante, tanto
la inversién bruta como el consumo total se clasifican
ademas entre ¢l sector privado y el piblico.

La ecuacion de crecimiento que se utiliza en €l mo-
delo requiere la formulacién de supuestos especificos
sobre la tasa de inversién bruta, el coeficiente produc-
to-capital y la tasa de depreciacién del capital. Antes
de examinar dichos supuestos conviene aclarar que el
concepto de producto bruto utilizado en el modelo di-
fiere dcl habitual en cuanto se excluye de €l al sector
de 1a Zona del Canal, que consiste casi exclusivamente
en la prestacién de servicios personales a las institu-
ciones de la Zona y cuya demanda se encuentra loca-
lizada vinicamente en dicha drea. En consecuencia, la
relacién entre ¢l producto creado por esta actividad y
¢l capital, la tasa de inversién y la depreciacién del ca-
pital de la economia panamefia es, si la hay, suma-
mente tenue. Por esa misma razom, la proyeccién de
este sector del producto se ha realizado en funcién
directa del anilisis de la demanda externa.

De las tres variables determinantes de la ecuacién
de crecimiento, la tasa de inversién bruta es la 1nica

Cuadro 46
PANAMA: TASA DE INVERSION BRUTA, 1945-56

Inversidn
gfﬂducfo bruta en
ruto ex- : orcienfos
) cluyendo la  Tnyersion a1 producto
Afio Zona del e bruto (ex-
Canal cluido el sec-
Millones de balboas de 1950)  tor Zona
( ) del Canal)
1945 . . . . 209.3 36.5 174
1946 . . . . 228.7 42.0 18.4
1947 . . . . 234.8 41.3 17.6
1948 . . . . 224.7 37.2 16.6
19499 , . . . 229.6 30.7 134
1950 . . . . 2383 285 12.0
1951 . ., . . 243.3 27.8 11.4
1952 . . . . 257.9 31.6 12.3
1953 . , , . 273.5 39.6 14.4
1954 . . . . 283.0 399 14.1
1955 . . . . 295.9 448 15.1
1956 . . . . 3054 492 16.1

FuexTes: Cusdres 2 v 33 de los anexos.

5 La ecnacién es la signiente: r == o ¢t — d, en que r ¢5 la tasa
anugl acumulativa de crecimiento del producto bruto, o la relacién
producto-capital, t Ia tasa de inversién brutz sobre el producto brute y
d 1a tasa de depreciacién del capital.



para la cual se dispone de estadisticas histéricas, es de-
cir, de una experiencia previa. FEl cuadro 46 permite
apreciar que durante 1945-56 la tasa de inversidn bru-
ta experimentd fluctuaciones sumamente amplias, ya
que varié entre el 184 por ciento en 1946 y apenas
11.4 por ciento en 1951. Ambos extremos reflejan con-
diciones enteramente excepeionales. Tiene interés ob-
servar que el limite superior de la tasa de inversién,
incluso en un periodo tan favorable como el primer
trienio de la postguerra, se establece en torno al 18 por
ciento, micntras que en los tltimos afios del perfodo,
inicos que pueden considerarse relativamente norma-
les, tiende a aproximarse al 16 por ciento, algo menor
de Ia que prevaleci6 en los afios iniciales.

Es evidente la influencia de la demanda externa so-
bre ¢l comportamiento de la tasa de inversién bruta.
Ello se debe a que la inversion privada mucstra una
correlacion muy estrecha con la capacidad para impor-
tar y suele constituir una proporcién superior a las tres
cuartas partes de la inversién bruta. Si se acepta que
la capacidad para importar habria de continuar deter-
minando la tasa de inversién ¢n el futuro, lo mis pro-
bable es que esta tltima tenderia a bajar del nivel al-
canzado en los tltimos afios. En el caso de la inver
sion privada, por ejemplo, un incremento del 12.7 por
ciento de la capacidad para importar induciria un au-
mento de apenas 22.7 por ciento en el decenio 1956-
66. (Véase de nuevo el grifico XXVII.) En otras pa-
labras —y suponiendo que la inversién piblica crecie-
12 en forma similar—, la inversién bruta por habitan-
te y por persona activa bajaria mucho y el crecimiento
del producto brute y del consumo resultaria entera-
mente inadecuado.

Sin embargo, la situacién indicada no tendria por
qué producirse de modo necesario. La nueva orienta-
cién de la politica econémica en los ltimos afios, y
¢l hecho de que Panama parezca disponer de recursos
de inversion relativamente abundantes, hacen pensar
que, a pesar de las escasas perspectivas de crecimiento
de la capacidad para importar, €l pais tal vez podria
mantener la tasa de inversién bruta de 16.1 por ciento
alcanzada en 1956. Varios hechos parecen confirmar-
lo. Panami ha desarrollado en forma bastante amplia
su industria de materiales de construccién y asi la in-
version bruta se independiza en importante medida de
la capacidad para importar bienes de capital. Esto es
tanto mds importante cuanto que la construccién cons-
tituye una proporcién de la inversion bruta total que
de ordinario es superior a la mitad y a veces se aproxi-
ma Incluso a los dos tercios. (Véase ¢l cuadro 33 de los
anexos. )

Ademis, ¢l monto de los ahorros disponibles para
la formacién de capital no parece constituir en Pana-
ma —como en otros paises latinoamericanos— un obs-
taculo definitivo para el aumento de la inversién bruta
0 para mantener una elevada tasa de formacién de ca-
pital, cuando menos en los afios mas inmediatos. En
el capitulo anterior, al examinar el comportamiento de
los gastos del sector piblico, se hizo abundante refe-
rencia al importante monto de fondos liquidos que

pudo absorber €l gobierno por medio de la deuda pu-
blica interna. Se sefialé también la elevada liquidez
del sistema financiero, asi como la magnitud de las
reservas monetarias y de los depésitos en el exterior y
Ia tasa de formacién de capital relativamente elevada
que ha prevalecido en cuanto han mejorado los esti-
mulos al desarrollo de la produccion. Es conveniente
aludir, en este sentido, al fenémeno de sobreinversién
que ha sido caracteristico en cuanto se ha desarrollado
una nueva actividad con perspectivas favorables: el ex-
cesivo crecimiento de la flota camaronera, el estableci-
miento de plantas de harina de pescado sin asegurar
los suministros de materia prima ni resolver el proble-
ma de la conservacién del pescado, la capacidad exce-
dentec en las plantas elaboradoras de leche, en la in-
dustria panadera y en la de bebidas, son casos que ilus-
tran este fendmeno.®

Finalmente, como ya se indico, la pendiente de la
linea de regresién obtenida de la correlacion entre
la capacidad para importar y la invemsion privada re-
gistr6 un valor sumamente elevado (2.00), que indica
una alta elasticidad de la formacién privada de capi-
tal frente a las modificaciones de la demanda externa.

De todos estos hechos se deduce que el problema
de la inversién e¢n Panami no reside precisamente en
la cscasez de ahorros disponibles sino mis bien en la
falta de estimulos adecuados y persistentes para incre-
mentar la formacién privada de capital.” Todo parece
mdicar, en efecto, que la economia panamefia tiende
a generar una masa de ahorros que —dadas las esca-
sas oportunidades de inversién que existen— excede a
la capacidad del sistema econémico del pais para ab-
sorber fondos de inversién. Todo esto se refiere, por
supuesto, al sector privado de la economia, aunque con-
viene recordar también el papel que como captador
de ahorros para el sector pablico desempefia al siste-
ma de seguridad social.

En virtud de lo anterior, existe actualmente en la
economia panamefia una importante masa de ahorros
acumulados a los que tanto el sector piblico como el
privado pueden recurrir para elevar ¢l monto de la for-
macién de capital. Por lo demads, en la medida en que
se creen muevos incentivos para la inversion, es posible
quc la tasa de ahorro incluso se eleve en los proximos
afios. Por estas circunstancias y siempre que el sector
pablico asuma una funcién rectora en la movilizacién
de los recursos financieros y en su inversién adecuada,
no parece exagerado suponer que el pais pueda man-
tener en los proximos diez afios una tasa promedia de
inversidén bruta similar a la del Gitimo afio, ¢s decir,
de 16.1 por ciento.

Desgraciadamente se carece en el pais de una base
estadistica adecuada para definir las magnitudes que
deben asignarse en esta proyeccién a la relacién pro-
ducto-capital y a la tasa de depreciacién. Ciertas esti-

8 Walter ]J. Armstrong, Industrial Development in Panama (Wash-
ington, Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, 1957),
pp- 17, 20 y 21

7T Véase un andlisis mds detallado dc este problema en la seccidn
III, 2, del presente capitalo.
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maciones, un tanto burdas, realizadas a base de datos
censales y encuestas parciales, permiten suponer que
en condiciones normales de ocupacién —como duran-
te los altimos afios, por ejemplo— la relacién produc-
to-capital ha fluctuado en torno a un valor de 0.40,
algo inferior al del conjunto de América Latina en el
decenio de postguerra. Un coeficiente de capital de
esa magmitud debe considerarse relativamente elevado
para una economia en que la escasez de capital social
basico v el limitado desarrollo del mercado nacional
de bienes y factores dificultan la mejor utilizacién de
los recursos productivos, v especialmente la del ca-
pital. Por otra parte, como suponer que ¢l manteni-
micnto de una inversion bruta rclativamente elevada
no seria compatible con una utilizacién excesivamente
baja de la capacidad productiva instalada, en esta pro-
yeccidn se supondri una relacidn producto-capital
promedia de 0.40, similar a 1a que probablemente pre-
valecio en los 1ltimos afios. En cvanto a la tasa de
depreciacién de la riqueza tangible reproducible, consi-
deraciones sobre la composicion del capital y sobre su
edad media en los principales sectores de la economia
—para los que se cucnta con informaciones parciales—
aconsejaron adoptar un supuesto de 3.0 por ciento
anual. Esta tasa de depreciacion es similar a la ob-
tenida en las estimaciones realizadas en algunos otros
paiscs latinoamericanos.

A base de los supuestos anteriores, ¢l producto bru-
to —excluido el que se gencra en la Zona del Canal—
creceria a una tasa de 3.4 por ciento anual durante
1956-66, lo que supondria un incremento total del 39.7
por ciento. Debe tenerse en cuenta que dicha proyec-
cién se basa en los supuestos mds favorables de la
tasa de inversién y del grado de utilizacién de la capa-
cidad productiva que probablemente es posible hacer
en las condiciones estructurales e institucionales que
prevalecen en Panamd, sobre todo cn circunstancias de
un crecimicnto muy moderado de la capacidad para
importar. La tasa de inversién adoptada, como se ha
visto, es la mas elevada de la postguerra compatible
con una demanda cxterna normal. La rclacién pro-
ducto-capital supuesta, por su parte, supera a la de
varios paises latinoamericanos y no es scnsiblemente

Cuadro 47

AMERICA LATINA: LIMITES DE LA RELACION PRO-
DUCTO-CAPITAL EN ALGUNOS PAISES Y EN LA
RECION EN SU CONJUNTO

Limites de la

Pais Periodo relacién  pro-
ducto-capital
México. . . . . 1945-55 040-051
Beasil. . . . . . . . 1939-53 0.49-0.57
Colonbia. . . . . . 104554 0.32-0.40
Bolivia. . . . . . . 1950 0.29
Argentina. . . . . . 1945-55 0.28-0.32
El Salvador . . . . . 1945-57 0.30 - 0.458
América Latina . . . 1945-53 0.45-049
Fugntes: Ardlisis v proyecciones del desarroflo econdmico, Volimenes I, T,

NIV y VT (E/CN.12/363. E/CN.12/36L/Rev.l, E /CN.12/365/Rev.l, E/CN.
12/42¢ /Rev.l y E/CN.12/493) y El desequilibirio externs en el desorrolle eco-
ndmica latinoamericanv, £ cuso de Meéxico (E/CN.12/428 y Add.1l).
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menor que la estimada para América Latina en su con-
junto. (Véase el cuadro 47.) El supuesto sobre depre-
ciacion implica que el capital existente tiene una vida
media de 33 afios, tal vez algo clevada si se tiene cn
cuenta ¢l desarrollo relativamente reciente de la infra-
estructura econdmica v de las actividades industriales
del pais. La renovacion del capital existente en vivien-
das en los dltimos quince aiios tiende a confirmar la
apreciacion anterior.

Dadas esas condicioncs favorables y una cierta con-
tinnidad de las caracteristicas estructurales, institucio-
nales y de politica economica basicas, el producto bru-
to crcceria durante ¢l proximo decenio a un ritmo
apenas superior al del crecimiento demogrifico. Si los
supucstos relativos a las dos variables basicas del mo-
delo fueran algo menos favorables, las perspectivas de
crecimiento del producto bruto serian muy desalenta-
doras. (Véase el cuadro 48.)

Cuadro 48

PANAMA: SUPUESTOS ALTERNATIVOS DE CRECL
MIENTO DEL PRODUCTO BRUTQO EN EL MO-
DELO DE PERSPECTIVAa

T Tddsa antial
. N asd de ¢ creci-
. Re!aczfﬁn Tasa de deprecia- miento del
Allernativa producto-  inversidn cién del  producto
capital bruta capital @ bruto
(Porcientos)
A 040 0.16 0.03 34
B 0.40 013 0.03 2.2
C 0.40 0.10 0.03 1.0
D 0.35 0.16 0.03 2.6
E 0.35 0.13 0.03 1.6
F 0.35 0.10 0.03 0.5
G 0.30 0.16 (.03 1.8
H 0.30 0.13 .03 0.9
I 0.30 0.10 (.03 0.0

a Véase la ecuscion de croeimiento en la nota & del capitulo IIL
b Es razonsble suponer quc la edad medin del capital fijo eristenmle ne se
alteraria dc manecra significativa en diez afos.

c) La proyeccién global de perspectiva

La proyeccién del producto bruto —excluida la Zona
del Canal— vy 1a previa estimacion de dicho sector per-
miten llegar al monto del producto bruto total en 1966.
Este, en virtud del descenso en el producto bruto crea-
do en 1a Zona dcl Canal, sélo aumentaria en 364 por
ciento entre 1956 y 1966, alcanzando un valor de 444.1
millones de balboas. {Véasc el cuadro 49.) Proyecta-
das las importaciones en funcion dc la capacidad para
importar, se llega asi a la oferta global futura. Dado
también el efecto de la relacién de intercambio, se ob-
tiene la demanda global, y deducida de ella la inver-
sién bruta queda como resto el gasto en consumo tan-
to publico como privado. Como interesa llegar a este
tltimo, por ser un reflejo mas fiel del nivel general
de vida, se procedié a proycctar los gastos de consu-
mo del sector publico suponiendo que habian de cre-
cer en la misma medida que la poblacién. Ello impli-
ca que el gasto pablico por habitante se¢ mantendria
estacionario, pero no habria de impedir, sin embargo,



Cuadro 49
PANAMA: PROYECCION DE PERSPECTIVA, 1966

1956 1966 Indice 1966 Tasa anual de

: (Base: incremento en-

Millones de balboas de 1950 1956 = 100) tre 1956 y 1966
Oferta global , . . . . . . . . . . ... 4294 548.2 127.7 2.5
Producto brute total. . . . . . . . . . 325.5 444.1 136.4 3.2
Producto bruto cxcluida la Zona del Canal 305.4 426.6 139.7 3.4
Producto bmto de la Zona del Canal . . 20.1 17.5 §7.1 —14
Importaciones. . . ., ., . ., - 103.9 104.1 100.2 —_
Demanda global. . . . . . . . . . . . . 447.3 556.1 1243 22
Capacidad para importar . . . . . . . . 92.4 104.1 112.7 1.2
Consumo privado . . . . . . . . . .. 264.4 328.5 124.2 2.2
Consumo plblico . . . . . . . . . . . 41.3 54.8 132.6 29
Inversion bruta . . . ., . ., . .. .. 49.2 68.7 139.6 3.4
Sector piblico, . . . . . . . . Lo 13.0 243 186.9 6.4
Scctor privade. . . . . . . . . ... 36.2 444 122.7 2.1
Diferencia entre demanda y oferta. . . . . . 17.8 7.9 — —
Efecto de la relaciém de intercambio . . . 6.3 7.9 — —
Discrepancia estadistica. . . . . . . . . 11.5 — — —

Feenres: Cuadra 1 de los amexos, ¥ pars lus proyeccinnes, eapituio TI, seceién i1, 1.

que la cantidad y calidad de los servicios que el cstado
proporcionara a la comunidad mejoraran a base de la
racionalizacion y €l mejor aprovechamiento de los re-
cursos que el gobierno destina a sus gastos corricntes.®
Hecho cste supuesto, ¢l consumo privado se obtiene
directamente en forma residual.

Para cstablecer la misma scparacién anterior entre
los sectores publico ¥ privado, en el caso de la inver-
sion bruta se recumid a la correlacién entre la forma-
cidén de capital del sector privado y la capacidad para
importar, antes descrita. Proyectada esta tltima para
los préoximos diez afios, pudo obtenerse asi la magnitud
que probablemente tendria en ese caso la mversién pri-
vada. La diferencia con la inversion bruta total co-
rresponde entonces a la que realizaria el sector publico.
La utilizacién de este método para proyectar la inver-
sion privada no contradice la proyeccion de la inver-
sién bruta total anterior en la que se rechazé su de-
pendencia de las condiciones de la demanda externa.
Implica solamente que los potenciales de inversién dis-
ponibles en Panamd no serian utilizados por ¢l empre-
sario privado sino absorbidos por el estado para reali-
zar las inversiones bdsicas que cl pais requiere para su
PIOgIEso,

3 Diversas investigaciones sugieren que el gobierno panamefio po-
dria clevar sustancialmente ¥ productividad de sus gastos en esta for-
ma. Véase, por cjemplo, Romeo Dalla Chiesa, Public Finance of Pa-
namd, op. cit,

El resultado final de la proyeccion global de pers-
pectiva, cuyos supuestos fundamentales se han cxplica-
do en los parrafos anteriores, se presenta en el cuadro
49. En seguida se procurara interpretar esos datos para
establecer una comparacién entre la situacién econd-
mica general que podria prevalecer en 1966 y la que se
ha observado recientemente, asi como para destacar
algunos de los fendmenos mas importantes que ha-
brian de ocurrir durante el decenio para lograr los re
sultados indicados.

2. Interpretacién de la proyeccién global de
perspectiva

Para dar a la proyeccién global de perspectiva su ver-
dadero sentido convicne indicar en primer término que
el crecimiento demografico del pais elevaria probable-
mente €]l nimero de habitantes de Panama de 940 200
en 1956 a 1246700 en 1966, lo que supone un incre-
mento del 32.6 por ciento. El ritmo anual de creci-
miento correspondiente seria de 2.86 por ciento. Com-
parando el desarrollo de la poblacién con el desarrollo
econdémico probable —de acuerdo con la proyeccion
anterior—, se observa que el producto bruto por perso-
na se mantendria practicamentc estacionario, mientras
el consumo privado por habitante —es decir, el nivel
general de vida— se reduciria casi en el 7 por ciento.
{Véase el cuadro 50.)

Cuadro 50

PANAMA: PROYECCIONES DE LA POBLACION, EI. PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE Y EL CONSUMO
PRIVADO POR HABITANTE, 1966

(Indice:

Unidad 1956 1966 1966

1956=100)
Poblacién . . . . . . . . . . ... L, Miles 940 1247 132.6
Producte bruto por habitante . . . . ., . . . . . Balboas 346 356 102.9
Consumo privado por habitante . . . . . . . . . Balboas 281 263 93.6

Fuente: Cuedro 49.
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Es evidente que €l consumo privado total podria cre-
cer mis que el aumento derivado de la proyeccién an-
terior si en vez de suponerse un equilibrio futuro entre
las importaciones y la capacidad para importar se ad-
mitiera la existencia de un saldo neto favorable en las
transacciones de capital y transferencias. Suponiendo,
por ejemplo, que la diferencia que existia en 1956 en-
tre la capacidad para importar y las importaciones se
mantuviera constante, en términos relativos, las im-
portaciones en 1966 podrian llegar a 117.1 millones de
balboas. Ampliada en esta forma la oferta global, el
consumo privado podria llegar a 341.5 millones de bal-
boas (st los rubros restantes no se alteran). El aumen-
to con respecto a 1956 seria en este caso de 29.2 por
ciento, inferior todavia al incremento de la poblacion.
De hecho, para que ¢l nivel gencral de vida se man-
tuviera cuando menos estacionario, el consumo privado
total deberia llegar a 350.6 millones de balboas, y para
que ello ocurriera, ¢l déficit en cuenta corriente del
balance de pagos tendria que elevarse del 124 por
ciento actual a méas del 20 por ciento en 1966. Esta
situacion seria el resultado de un aumento de 12.7 por
ciento en la demanda externa durante el decenio ve-
nidero, mientras las importacioncs tendrian que ele-
varse en 21.5 por ciento.

Aunque las alternativas sugeridas no modifican ma-
yormente las perspectivas del nivel general de vida, el
saldo favorable en la cuenta de capital (v en la de
transferencias) tendria que ampliarse de manera noto-
ria para que dicho nivel no se contrajera. Las posibi-
lidades de que tal cosa ocurra no son, sin embargo,
muy grandes. La cucenta de transfercncias, en virtud
de 1a elevada proporcién de poblacidn de origen extran-
jero que reside en ¢l pais, tiecnde mis bien a ser nega-
tiva. En cuanto a la experiencia reciente en materia
de capital extranjero, la 1espuesta a los excepcionales
alicientes que se le han ofrecido durante los dltimos
ofios parece haber sido mds bien débil. El hecho es
tanto mas significativo cuanto que “va no hay mucho
margen disponible para mejorar los incentivos a la in-
dustria (privada)” y porque en algunos sentidos se ha
legado a concesiones que hasta “podrian ser peligro-
$as para la economia en su conjunto”.®

La perfecta estabilidad monetaria de Panama y la
total ausencia de controles sobre los movimientos de
capital y sobre ¢l comercio exterior en general, y desde
luego la circulacién libre del délar, se sefialan también
como factores altamente beneficiosos y atractivos para
el inversionista forineo, Sin embargo, ni siquiera en
circunstancias tan favorable fue posible obtener una
afluencia de capital extranjero de la magnitud espera-
da o necesaria.

La razén fundamental de esta falta de respuesta en
¢l inversionista extranjero se encuentra, por supuesto,
en la ausencia de estimulos reales a la produccion que
caracteriza 2 Panamd. Ya se indic6 que el sistema eco-

? BEsto dQltimo se refiere 4 1a prictica de establecer, por periodos
bastante largos, tasas fijas para el pago de las contribuciones al seguro
social y para los impuestos. \Walter ]. Armstrong, Industrial Develop-
ment in Pamama, op. cit., p. 7.
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ndmico del pais tiende a gencrar una masa de ahorros
superior a las necesidades de inversién de los empresa
rios nacionales. Mis adelante se aducirdn las razones
estructurales e institucionales que debilitan los estimu-
los a la inversién privada.l® En estas circunstancias, el
otorgamiento de incentivos legales y tributarios y las
facilidades dc orden financiero que ofrece Panami no
compensan la falta de oportunidades basicas de inver-
sion que es inherente a la estrechez y al escaso dina-
mismo del mercado panamefio, a los elevados costos
de produccion que prevalecen en el pais y a la limita-
da disponibilidad de materias primas y de energia.

Las condiciones en que opera el sistema bancario
y monetario del pais han servido, en cambio, para
atraer recursos financieros liquidos, pero este tipo de
transferencias internacionales de fondos no tiene prac-
ticamente ningtin significado desde el punto de vista
del desarrollo econdmico. Ni siquiera sirven de base
para una ampliacién de la capacidad crediticia, porque
al tratarse de fondos de comportamiento muy irregu-
lar resulta imposible utilizarlos como respaldo para los
préstamos intemos. El peligro implicito en dicha prac-
tica —en ausencia de una institucién de redescuento—
fue puesto en evidencia en 1951, cuando una institu-
cion bancaria tuvo que suspender temporalmente sus
operaciones a taiz del subito retiro de fondos extran-
jeros depositados en el pais.

En vista de las escasas posibilidades de que se am-
plien las entradas futuras de capital, lo mas probable
es que el supuesto inicial de equilibrio del balance de
nagos en cuenta corriente —o, cuando mucho, mante-
ner la situacién de desequilibrio actual— sea el mas
razonable. En consecuencia, las perspectivas que se de-
rivan de la proyeccion global antes realizada pueden
consideratse validas, v merecen por ello un andlisis
mas detallado.

Como se recordari, dicha proyeccién indica una ten-
dencia ligeramente decreciente del nivel de vida y una
evolucion practicamente estacionaria del producto bru-
to por persona. No obstante, la economia del pais ten-
dria que experimentar una serie de transformaciones
de mucha importancia. Ademas, €l esfuerzo que ello
exigiria de la comunidad en varios aspectos es suma-
mente intenso. Ya se indicd que la tasa de inversién
tendria que mantenerse a un nivel bastante elevado,
lo que implica —dada la falta de estimulos dinamicos
a la inversién privada— un notable aumento en la in-
version del sector piblico. El proceso supuesto exigiria
un aumento de casi 40 por ciento en la inversién bruta,
mientras la privada apenas creceria 23 por ciento. Los
gastos de inversién del gobierno, en consecuencia, de-
berian aumentar pricticamente 90 por ciento. (Véase
de nuevo el cuadro 49.) Este hecho por si solo impli-
caria un cambio sustancial en la funcién que tradicio-
nalmente ha desempefiado en Panama ¢l sector esta-
tal, ya que la participacién de la inversién piablica en
la inversion bruta total —que en el Gltimo quinquenio
habfa fluctuado entre el 16 y el 26 por ciento— se ele-

10 Véase la scccién II, 2 del presente capitulo.



varia al 35 por ciento en 1966. La estructura del gasto
piiblico también experimentaria un cambio radical: du-
rante el periodo 1945-56 la parte destinada a la inver-
sibn s6lo excepcionalmente superaba el 20 por ciento,
pero en 1966 llegaria a exceder ligeramente el 30 por
ciento.

Por otra parte, las escasas perspectivas de crecimien-
to de la capacidad para importar mantendrian practi-
camente estacionarias las importaciones. Como crece-
rian el consumo privado total en 24.2 por ciento, la in-
version bruta en 39.6 por ciento y el producto bruto
en 36.4 por ciento, Ja demanda de bienes importados
de consumo, de capital y de materias primas y com-
bustibles, respectivamente, tenderian a aumentar en
proporciones mayores ¢ parecidas. Fl margen disponi-
ble para importaciones no lo permitiria, por lo que la
estructura de la oferta global se alteraria significativa-
mente; la participacién del producto bruto en la oferta
global, que en 1956 no alcanzé al 70 por ciento, ten-
dria que elevarse casi al 80 por ciento. En otras pa-
labras, se produciria una sustitucién de importaciones
de considerable magnitud.

Desde el punto de vista de la solucién de uno de los
problemas mds serios con que se enfrenta el pais —la
desocupacién y el subempleo—, tampoco son favora-
bles las perspectivas que presenta esta proyeccidn glo-
“ bal. Si se supone que la poblacién econémicamente
activa seguiria creciendo al ritmo de 3.0 por ciento
anual que se¢ registrd en la postguerra, durante el pré-
ximo decenio aumentarfa 34.4 por ciento. Se observa
que este incremento ¢s casi igual que el previsto para
¢l aumento del producto bruto, de manera que la pro-
ductividad por persona activa se mantendria constan-
te. En consecuencia, el problema de la desocupacién
y probablemente el de la subocupacién, mantendrian
también sus proporciones relativas actuales. No obs-
tante, ¢s razonable suponer que aumente la producti-
vidad por persona ocupada, ya que la inversion por

habitante creceria ligeramente y existe ademas una cier-
ta tasa normal de mejoramiento tecnoldgico. Si ello
ocurre, la proyeceién de perspectiva implicaria un em-
peoramiento del problema del desempleo y de Ia sub-
ocupacién, tanto mis probable cuanto que la compo-
sicion del producto bruto tenderia a cambiar, La con-
traccién de la demanda externa —sobre todo de la
Zona del Canal— se refleja directamente sobre la ocu-
pacién en dicha Zona y afecta de manera especial a
los sectores de servicios, muy particularmente a los ser-
vicios personales. La contraccidn relativa de todos es-
tos sectores, en los cuales la densidad de mano de obra
por unidad de producto es muy elevada, no podria ser
compensada —en términos de ocupacién— por el cre-
cimiento de los sectores productores de bienes, porque
en ellos la densidad de mano de obra por unidad de
producto es mucho menor y su crecimiento estd limi-
tado por el aumento en la capacidad productiva exis-
tente.”

El analisis realizado cn los parrafos anteriores reve-
la que la situacién econdmica del pais en 1966 podria
ser —si se cumplieran los supuestos de la proyeccion—
decididamente desfavorable. A pesar de exigirse de su
economia esfuerzos de bastante envergadura, no po-
drian compensarse las desalentadoras perspectivas de la
demanda cxterna. La posibilidad de mejorar el nivel
general de vida de la poblacién y de atenuar siquiera
¢l severo problema ocupacional quedarian descartadas.
Al llegar a una conclusién tan desalentadora después
de utilizar en la proyeccién supuestos relativamente
optimistas, habria que plantear una alternativa. ;Po-
dria el pais —a base de requisitos tolerables, desde un
punto de vista econémico— experimentar en los préxi-
mos diez afios un proceso de desarrollo econdémico mds
positivo? A la respuesta de esta cuestion fundamental
se dedica la seccién siguiente.

11 Véase el capitulo I, seccién III, 3, ¢ y la seccién II, 1 del pre-
sente capitulo.

IT1. PROYEGCION GLOBAL DE UNA HIPOTESIS DE DESARROLLO ECONOMICO

1. La ilustracién de un proceso hipotético de
crecimiento

Las posibilidades poco halagadoras de la futura econo-
mia de Panama hacen necesario presentar una proyec-
cién alternativa donde, ademis de ilustrarse las posi-
bilidades de crecimiento del pais en el supuesto de
una decidida politica de clevacién de las condiciones
de vida de sus habitantes, se expliquen claramente los
esfuerzos y cambios de toda naturaleza que para ello
se requiririan. El propésito de esta proyeccién es muy
distinto del que se perseguia en la proyeccion de pers-
pectiva. Mientras en aquel caso se trataba, entre otras
cosas, de obtener una indicacién de la probable evolu-
ci6n del nivel general de vida en €l caso de darse una
serie de circunstancias, en esta segunda proyeccion se
empieza postulande una determinada tasa de mejora-
miento del consumo privado por persona.

El modelo utilizado en la proyeccién global de la
hipdtesis de desarrollo econdmico es exactamente igual
al explicado anteriormente. Los supuestos basicos con-
tindan siendo la proyeccién independiente de la deman-
da extema y los tres factores determinantes de la ecua-
cion de crecimiento: la tasa de inversidn bruta, la re-
lacién producto-capital y la tasa de depreciacion de ese
capital. Se formula ademds un supuesto inicial sobre la
tasa de crecimiento del consumo privado por persona
que se consideraria adecuada o razonable, Para cum-
plir dicho crecimiento es nautral que los supuestos ba-
sicos de la proyeccién deban alcanzar valores mas fa-
vorables que los que se adoptaron en la proyeccién de
perspectiva, donde se partié de supuestos que, dentro
de un marco general de continuidad institucional y es-
tructural de la economia panameiia, pueden considerar-
se bastante optimistas. En otras palabras, la obtencién
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de un crecimiento més acelerado de la capacidad para
importar, la obtencién de una tasa de inversion consi-
derablemente mayor y el logro dc una intensificacion
en la utilizacién de la capacidad productiva —condi-
ciones esenciales para lograr la elevacién del nivel ge-
neral de vida— implican por fuerza apartarse decidida-
mente de ese supuesto de continuidad que ya se ha
visto a dénde conduce.

Como se ha indicado en varias ocasiones anteriores,
el sistema econdmico panamefio presenta una seric de
caracteristicas que —salvo excepciones temporales— 1m-
piden ¢l crecimiento rdpido y cquilibrado del paifs. En
condiciones de una demanda externa excepcional, como
la que parece haber prevalecido desde 1939 hasta 1947,
los obstaculos fueron salvados por ¢l impulso externo
o se eliminaron en buena medida gracias a las excepcio-
rales condiciones que imperaron en el periodo® En
los Gltimos afios la economia panamefia experimenté
un crecimiento relativamente rapido, pero solo fue po-
sible por haberse recupcrado con bastante celeridad la
capacidad para importar y porque tanto la tasa de in-
versién como la relacién producto-capital volvian a ele-
varsc de los bajos niveles a que descendieron durante
los afios de depresién, En el capitulo I se analizé este
fendmeno con cierto detalle, destacando la influencia
que en €l tuvieron la modificacién de varias de las ca-
racteristicas generales de la economia panamefia a que
se hacia refercncia mds arriba: una nueva orientacién
de la politica econdmica encaminada al fomento de la
produccion interna, la ampliacién del gasto publico
mads alld de sus posibilidades de financiamiento corrien-
te la atenuacién del grado de sobrevaluacién del balboa
cn virtud de los movimientes relativos de los precios en
los Estados Unidos y en Panama, etc. A pesar de ha-
Narse estas circunstancias relativamente favorables im-
plicitas en la proyeccién anterior, ya se ha visto que
no parece posible obtener en tales condiciones un des-
arrollo econdémico adecuado. El ritmo de crecimiento
necesario para que €l consumo privado por persona me-
jore en forma significativa es mucho mas rapido,

La capacidad para importar tendria, pues, que ele-
varse como al maximo posible, pero los demas deter-
minantes fundamentales del crecimiento también ten-
drian que cxperimentar un mejoramiento sustancial.
La sustitucion de las importaciones —no obstante una
hipétesis mas favorable de la capacidad para impor-
tar— tendria que intensificarse. La participacién esta-
tal adquuriria una trascendencia atn mayor de la que
le corresponderia en el caso ilustrado anteriormente.
La composicién del producto bruto por sectores de la
actividad econdmica tendria que alterarse en forma
notable y la estructura de las importaciones se trans-
formaria por completo. No puede sorprender, en tales
circunstancias, la afirmacién de que un proceso de des-
arrollo econémico como el que se presenta en esta ilus-
tracion hipotética implique necesariamente la remo-
cion de los principales obstaculos al crecimiento. En
realidad, la proyeccién global dc una hipétesis de des-

12 Véase ¢l capitulo I, seccién I, 1.
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arrollo econémico que se presenta mis adelante, y su
desmenuzamiento sectorial y por principales produc-
tos, que aparecc en el capitulo IV, no persigue otro fin
que ilustrar los esenciales y complejos cambios que
entrafia —en las condiciones y perspectivas de la eco-
nomia panamefia— la pretension de obtener un proce-
so de crecimiento econdmico intenso y equilibrado.

En contraste con la forma en que se plantean ge-
neralmente los problemas de esta naturaleza —acon-
sejar una serie de medidas de politica econdmica para
obtener un cfecto determinado—, en este caso se em-
pieza por establecer una meta ilustrativa de crecimicn-
to del consumo por habitante; se¢ examinan a conti-
nuacién las posibilidades de incremento de las expor-
taciones de bicnes y servicios sobre la base de los re-
cursos del pais y de las perspectivas de los mercados
externos, v finalmente sc definen las condiciones res-
tantes que deben llenarse para poder alcanzar la meta
prefijada: la tasa de inversién y la relacién producto-
capital. Las proyccciones globales que s¢ construyen
de esta manera se traducen luego —en el capitulo IV—
en proyecciones concretas de los sectores de la econo-
mia e incluso de cada uno de los principales produc-
tos. En otras palabras, se construye una imagen anti-
cipada de lo que serfa la economia del pais en 1966 si
se lograran cumplir los objetivos propuestos. Asi sc
establece un marco de referencia completo y armé-
nico de lo que seria necesario lograr, y teniendo prescn-
te esta visibn anticipada se procede a formular un
programa integral de desarrollo ccondmico.

No se pretende llegar aqui a esta fase culminante
de la técnica de programacion, tarea que comesponde
a la autoridad ejecutiva del pafs, ni s¢ aspira a que Ia
ilustracién de un proceso hipotético de desarrollo de
la economia panamefia sirva directamente de base a 1a
elaboracién de dicho programa. Sdlo se desea presen-
tar una metodologia apropiada para establecer sobre
bases permanentes la programacion del desarrollo eco-
némico. Por tratarse de proyecciones basadas en un
andlisis detallado y global de la economia panameiia,
lo mismo la proyeccién de perspectiva que la de una
hipbtesis de crecimiento constituyen una indicacién
preliminar de las tendencias mds probables v de la evo-
lucion posible, respectivamente, de la economia del
pais en el decenio 1957-66.

2. Los obstdeulos al desarrollo econdmico

La proyeccion de la hipétesis de desarrollo econémico
requiere un aumento al maximo de la capacidad para
importar, dc la tasa de inversién y de la relacién pro-
ducto-capital. Se ha observado anteriormente que la
presencia de ciertas condiciones institucionales y de es-
tructura economica impide que dichas variables fun-
damentales del desarrollo alcancen, ni en el mejor de
los casos, magnitudes mas favorables que las de la pro-
yeccién de perspectiva. Pareceria oportuno, pues, ¢s-
tudiar los aspectos mds importantes que plantean tales
condiciones nstitucionales v estructurales antes de for-
mular el modelo correspondiente a la hipdtesis de des-



arrollo econémico, sin aspirar a un analisis exhaustivo
de los obstaculos al crecimiento de la economia pana-
mefia, pues lo impiden la naturaleza de los problemas
en cuestion y las dificultades que presenta su defini-
cibn cuantitativa. Sin embargo, la peculiaridad de al-
gunos de estos problemas y su indudable importancia
para el planteamiento correcto de la situacién y pers-
pectiva ccondmica del pafs sugieren la conveniencia
de examinar, siquiera sea en forma preliminar y ge-
neral, sus caracteristicas mds sobresalientes. Las ob-
servaciones que siguen solo deben interpretarse como
una primera aproximacién al andlisis de csos aspectos
de la cconomia de Panama.

a) Las caracteristicas del sistema monetario

‘Tal vez uno de los clementos mas complejos y ca-
racteristicos de la economia panamcfia sea el funcio-
namiento v la peculiar estructura institucional de su
sisterna monetario. La “convencién monetaria” firma-
da cn 1904 entre los gobiernos de Panamd y los Esta-
dos Unidos dio lugar, en efecto, a un sistema que en
la prictica ha adquirido las siguientes caracteristicas
desde el punto de vista que aqui interesa: a) el pais
carece de una autoridad monetaria con poderes discre-
cionales para el control cfectivo de la oferta de circu-
lante; #* b) la unidad monetaria —el balboa— equiva-
fe, en términos de su contenido de fino, al délar norte-
americano; ¢) 1a moneda norteamericana constituye de
hecho ¢l medio circulante de Panam3, y d) el princi-
pal factor determinante de las variaciones en el medio
circulante veside en los cambios del balance de pagos.

La estructura del sistema monetario panamefio, como
puede observarse, estd ligada estrechamente a la orien-
tacién tradicional de 1a cconomia del pais. Su funcio-
namiento garantiza sobre todo la estabilidad monetaria
y la paridad cambiaria, factorcs fundamentales para
que el pais pueda cumplir su misién como punto focal
del trimsito internacional de mercaderfas y personas, y
para facilitar las transacciones comerciales con la Zona
del Canal. A fin de garantizar esas caracteristicas del
sistema monetario, la base del mismo reside en la
moneda que constituye practicamente el Gnico medio
de cambio del pais: el délar de los Estados Unidos de
Norteamérica. Como las variaciones de dicha base mo-
netaria dependen de la cantidad de bienes y servicios
exportados y del gasto en importaciones —igual papel
corresponde por supuesto a las entradas y salidas de
capital y a las transferencias—, el sector externo cons-
tituye el principal factor determinante de la magnitud
del medio circulante y de sus variaciones. En estas cir-
cunstancias, como en el caso del modelo clisico ba-
sado en el patrdn oro, la estabilidad monetaria adquie-
re simplemente ¢l significado de mantenimiento de la
paridad del balboa en términos del délar o de su con-
tenido de oro, vy las variaciones netas del balance de
pagos sc compensan mediante ajustes en el nivel de

13 Dicho convenio limitdé la capacidad de emisién del pais a la
emisién de moneda fiduciaria de plata de denominaciones menores, y
siempre que su monto total no exceda del circulante que existia en
Panamid en 1904.

la actividad econdmica mterna. El sistcma exige, ade-
mis, que el sector pablico no incurra en déficit y que,
por consiguiente, su capacidad de accién anticiclica sea
extremadamente limitada.

Como se indic6 en el capitulo I, la economia pana-
mciia se desvid sensiblemente de su orientacién tradi-
cional durante €l periodo bélico y en el decenio sub-
siguiente. La actividad productiva interna comenzé a
intensificarse y se expandieron en forma notoria los scc-
tores de la produccién agropecuaria e industrial. Los
estimulos de la demanda interna y las limitaciones a
la oferta externa fueron los factores determinantes de
ese proceso, pero las transformaciones que tuvieron lu-
gar en ¢l nivel de costos relativos, en ciertos aspectos
institucionales y en la politica econémica, también ju-
garon un papel de suma importancia. Asi ocurrid, en
la medida en que su orientacién tradicional lo permi-
tia, con ¢l sistema monetario. Las instituciones ban-
carias oficiales orientaron sus actividades en mayor pro-
porcién al financiamiento de la produccién agrope-
cuaria e industrial, saliéndose del estrecho marco del
crédito hipotccario. Las instituciones bancarias priva-
das, incluso las extranjeras, miciaron también —espe-
cializadas en el crédito comercial de corto plazo— un
cnsayo de politica de créditos a las actividades pro-
ductoras de bienes. No obstante, las caracteristicas
basicas del sistema persistian; dentro de ese marco ins-
titucional y dados los problemas estructurales de 1a
economia, la politica monetaria no se podiia transfor-
mar cn la medida necesaria, para estimular un desarro-
llo econdémico vigoroso y equilibrado durante los préxi-
mos diez afios.

Los recursos que tanto el sector puablico como el
privado tendran que dedicar, en esc caso, a la forma-
cion de capital, exigirian que el sistema monetario cum-
pliera una funcién de movilizacién e incremento del
ahorio —y de orientacién adecuada del mismo— que
quizas no se encuentra en condiciones de desempenar.
Se requeriria, desde luego, que la politica monetaria
estuviera determinada fundamentalmente por las ne-
cesidades de financiamiento del proceso de desarro-
llo econdmico interno y no por las cambiantes condi-
ciones del balance de pagos. Las exigencias concretas
de un programa de desarrollo econdémico —tanto por lo
que atafie al financiamiento de la empresas privadas
como al apoyo de la politica de gastos del gobierno— no
podrian cumplirse si la politica monetaria cstuviera
orientada sobre todo en €l mantenimiento del equili-
vrio del balance de pagos o, para ser mds precisos, st las
condiciones del balance de pagos determinaran la po-
litica monetaria. Lo antenor no quiere sugerir, de nin-
guna manera, que no sean importantes o neccsarios el
equilibrio del balance de pagos y el mantenimiento de
la paridad cambiaria. En un pais como Panamd, por
las especialisimas caracteristicas del mds importante

sector de su demanda externa y por otros factores de

tipo estructural que se analizardn mds adelante, esas

.condiciones constituyen tal vez un clemento indispen-

sable en la obtencién de un proceso ordenado de des-
arrollo econémico.
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b) Los estimulos a la inversién

e
"'Si 1a utilizacién de la politica monetaria como ins-
trumento de financiamiento es indispensable para ace-
lerar el proceso de crecimiento, la existencia de esti-
mulos a la inversién privada constituye tal vez el as-
pecto crucial para que se inicie un proceso acumula-
tivo de crecimiento. La equivalencia entre la unidad
monetaria panamefia y ¢l délar, que conduce —como
se explicard luego— a lo que se ha denominado la
sobrevaluacién del balboa, es responsable, cuando me-
nos en parte, de la carencia o escasa intensidad de ta-
les estimulos. Sin embargo, las caracteristicas estruc-
turales de la economia panamefia constituyen los obs-
taculos principales al desarrollo econdémico al impedir
que incluso los escasos estimulos que llegan a manifes-
tarse se traduzcan en iniciativas de inversidon y pro-
duccidn,

En una economia tan abierta ¢ integrada al comer-
cio internacional como la panamefia, son extremada-
mente limitadas las posibilidades del productor nacio-
nal para competir en los mercados exteriores o para
desplazar al producto importado del mercado interno.
La ausencia de autonomia monetaria y la consiguiente
integracién con el sistema monetario que correspon-
de al pais de productividad mis ¢levada en el mundo
—los Estados Unidos— sitia al productor panamefio
en igualdad de condiciones de competencia frente al
productor morteamericano. Mientras otros paises pro-
tegen su produccién interna mediante una barrera cam-
biaria y aduanera que encarzce el producto importado
en términos del poder de compra interno, la paridad
cambiaria entre el balboa y el délar limita la protec-
cién del productor panamefio a los costos de trans-
porte ¥ a las tarifas aduaneras. Dada la funcién reex-
portadora que tradicionalmente ha caracterizado a la
economia de Panama, las tarifas aduaneras han de ser
relativamente bajas, por lo que el margen de protec-
cién del productor panamefio se ha venido reduciendo
casi exclusivamente a los costos de transporte.

En estas circunstancias, sélo pudicron competir en
€l mercado externo los sectores excepcionalmente pro-
ductivos dentro de la economia panamefia. La produc-
cion para el mercado interno, por otra parte, ha venido
limitandose a unos cuantos rubros fundamentales que
podrian prosperar con Ia escasa proteccion ofrecida por
los costos de transporte o que se favorecian con la pro-
teccién natural derivada de la perescibilidad de dichos
productos. Sélo asi se explica la excepcional estructura
del comcrcio de exportacién de Panamé y el escaso
desarrollo que el sistema productivo interno habia al-
canzado hacia 1939.1¢

Por lo que atafie al primer aspecto, se indicé que el
principal sector de la demanda externa del pais —entre
50 y 60 por ciento del total desde 1950— consiste en
compras de bienes y servicios que realizan en Panami
tanto las instituciones como las personas residentes en
la Zona del Canal. Una proporcién muy pequefia de

. 1% De esta situacién se trata con mis detalle en el capitulo I, sec-
cién 1, 1,
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estas ventas, probablemente menos del 10 por ciento,
constituyen exportaciones de bienes de consumo pro-
ducidos por la propia economia panamefia, y la mayor
parte representa prestacion de servicios —particular-
mente servicios personales— y reexportaciones de bie-
nes. En otras palabras, las compras que la Zona del
Canal realiza en Panamd se concretan casi exclusiva-
mente a las adquisiciones de bienes importados a Pa-
nam# para su reexportacidn, o a gastos en servicios que
no se pueden importar de otros paises ni obtenerse en
la propia Zona.

Los ingresos derivados de las transacciones de trin-
sito y turismo han representado en los ultimos afios
cerca del 15 por ciento del total de la demanda exter-
na. La mayor parte de estos ingresos también se deriva
de la reventa de biencs importados o de la presta-
cién de servicios a los transedntes, cuyo paso por Pa-
namé se debe principalmente a la posicién geografica
del Istmo. Sé6lo los gastos de los turistas, que no re-
presentan mas de una cuarta parte de estos ingresos,
podtian considerarse hasta cierto punto como una de-
manda externa atraida por el mercado panamefio. Ha-
bria que tener en cuenta, sin embargo, que son pocos
los turistas que aprovechan su paso por €l Canal o por
una via aérea que toca el Istmo para permanecer unos
dias en el pafs.

En cuanto a la exportacién de bienes nacionales, una
elevadisima proporcién corresponde al banano, al aba-
cd v al cacao, que son explotados casi en su totalidad
por una grande y moderna empresa agricola extranjera.
Esta, por la escala de su produccion, por la técnica
que emplea y por la densidad de capital que la carac-
teriza, constituye un sector completamente aparte con
respecto al nivel general de la agricultura panamefia.
En consecuencia, solo las exportaciones de una parte
del cacao, las de camarones, maderas, azicar, cemento
y otros productos menores —que constituyen menos
del 20 por ciento del quintum de las exportaciones re-
gistradas— representan el sistemna productivo nacional.
Si a estos dltimos productos se agrega cierta proporcién
de los gastos de los turistas y las ventas de bienes na-
cionales a la Zona del Canal, se observara que el con-
junto de las exportaciones panamefias que se podrian
considerar representativas del nivel general de produc-
tividad del pais no llegaria ni a una décima parte de la
capacidad para importar total de Panama4.

Tiene excepcional importancia destacar también que
las tendencias més dindmicas de la demanda externa
—como lo dernuestra el andlisis de las perspectivas de
la capacidad para importar realizado en este capitulo—
s¢ concentran precisamente en la exportacién de pro-
ductos nuevos o de exportacién reciente y en el turis-
mo. Los rubros habitualmente més importantes de la
demanda externa —la Zona del Canal, las exportacio-
nes tradicionales y las reexportaciones— muestran en
cambio una evolucion estacionaria o desfavorable. Las
primeras manifestaciones de esas dos tendencias diver-
gentes en la postguerra dieron lugar entre otras cosas,
a que se iniciara una politica de estimulo a la produc-
cién interna y a que esta iltima se protegiera en ma-



yor medida frente al producto importado. Al amparo
de esta proteccion, la produccién industrial y agrope-
cuaria del pais se expandié de manera notable dando
lugar a un importante, aunque incipiente, proceso de
sustitucién de importaciones.

Desde el punto de vista de los requisitos del desarro-
Ilo econdmico, la sustitucién de importaciones no reem-
plaza necesariamente a la expansion de las exporta-
ciones. Ello es cierto sobre todo en un pais que carece
de una industria de bienes de capital, cuyos recursos de
materias primas y combustibles minerales son escasos
y que tiene un mercado interno relativamente peque-
fio. En estas condiciones, un proceso intenso de cre-
cimiento entrafiaria una fuerte expansion de las im-
portaciones de bienes de capital, de materias primas
y particularmente de combustibles y, dado el tamafio
del mercado, de los bienes de consumo duraderos que
no pueden ser producidos econdémicamente en el pais.

En virtud de lo anterior, tanto la acentuacién del
proceso de sustitucién de importaciones come el au-
mento de la capacidad para importar constituyen obje-
tivos indispensables para lograr una intensificacion del
ritmo de crecimiento. Como existe una paridad cam-
biaria con el délar, los objetivos anteriores plantearfan
¢l problema de los estimulos a la produccion sustituti-
va de bienes importados y a la produccién para el mer-
cado externo, estimulos que pueden proceder de la
reduccion de los costos de produccion o pueden lograr-
se, en €l caso de la produccién para sustituir bienes
importados, mediante la proteccion aduanera o la li-
mitacién de las importacioncs. Tratdndose del fomen-
to de las exportaciones, el estimulo via proteccién no
es posible a menos que se altere la paridad cambiaria
o se subsidie la exportacién. Claro que la alteracion
dc la paridad cambiaria, en el sentido que interesa en
esta argumentacién, no precisa ser formal. Lo que im-
porta es que los costos monetarios de produccién en
Panamé se reduzcan en términos de los costos mone-
tarios de produccién en el exterior, y particularmente
en los Estados Unidos. Ello puede ocurrir y de hecho
ha ocurrido sin una devaluacién formal del balboa.
Basta que el nivel gencral de los costos monetarios y
de los precios aumente con mayor 1apidez en los Esta-
dos Unidos que en Panami, en cuyo caso el articulo
importado se encarecerd en términos del producto na-
cional competitivo mientras el producto panamefio de
exportacién se abaratard en el exterior. Un proceso
de este tipo parece haber tenido un efecto muy esti-
mulante sobre la produccién panamefia hacia 1948,
como s¢ indicé anteriormente.1s

Pero lo mds probable es que el nivel general de los
precios y de los costos en Panamad siga una tendencia
similar a la que prevalece en los Estados Unidos,*® por
lo que no se podria confiar en la recurrencia de este
factor circunstancial de estimulo a la exportacién. No
cabria mads alternativa entonces que la reduccidn rela-
tiva de los costos monetarios de produccién mediante

15 Véase el capitulo I, seccion 11, 4, b.
© 16 Véase 1a explicacién de este fenémeno en el capitulo III, see-
cién II, 2, D. .

una politica de elevacién general de la productividad.
La devaluacién formal del balboa o la concesién de
subsidios de exportacidn constituyen, como se ha indi-
cado, otras formas de fomento de la exportacién pero
la adopcidn de este tipo de medidas presentaria en una
cconomia como la panamefia formidables problemas
institucionales. Ademds no lograria los efectos busca-
dos y seguramcntc se convertiria en un instrumento
de redistribucidén regresiva del ingreso. Como se verd
a continuacién, los estimulos monetarios a la produc-
ciébn —sea para exportacién o para el mercado inter-
no— tienen escasas posibilidades le lograr un incre-
mento de la misma y muchas de constituir una fuente
de utilidades excesivas para los productores mas efi-
cientes.

Los factores fundamentales de la escasa productivi-
dad de la economia panamefia se encuentran, como ¢n
la generalidad de los paises poco desarrollados, en ele-
mentos estructurales, que constituyen los principales
obstaculos al crecimiento. Entre ellos cabe citar, en
primer lugar, la escasisima dotacién de capital social
bisico del pais.l” La pequeiiez v deficiencias de la ted
nacional de carreteras constituye tal vez el mayor obs-
ticulo a la elevacion de la productividad del sector
agropecuario, y la escasisima dotacion y extremada ca-
restia de las fuentes de energia inanimada contribuyen
mucho a deprimirla. Ambos factores elevan también
los costos de la produccidén industrial al contribuir a
limitar la amplitud del mercado y al exigir inversiones
para la provisién de las economias externas necesarias
a la empresa. Debe recordarse, ademads, que Iz indus-
tria panamefia se basa en gran medida en la utilizacién
de materias primas agricolas que, por las razones indi-
cadas y otras que siguen, son sumamente caras. El pri-
mitivo nivcl de la técnica empleada en el sector agro-
pecuario constituye otro factor de la escasa productivi-
dad de esa actividad béasica. La ausencia de pricticas
tan elementales como la roturacién, la deficiente dis-
tribucién de la tierra entre los diversos cultivos, la am-
plia proporcién de la actividad agricola que permanece
fuera del sector monetario de la economia, 1a ausencia
hasta de elementos de traccién animal, la persistencia
de explotaciones semindémadas y del minifundio y las
deficiencias del régimen de propiedad de la tierra, se
cuentan entre los aspectos tecnoldgicos y de organiza-
ci6n de la produccién agropecuaria que constituyen los
elementos fundamentales de su escasa productividad y
de sus elevados costos?® Contribuye a acentuar este
cuadro pesimista la deficiente y costosa organizacién
del sistema de comercializacion de los productos agro-
pecuarios, siendo de nuevo la falta de medios adecua-
dos de transporte uno de los principales factores a que
se debe esa situacién.

La escasa integracién nacional de la economia pa-
namefia en un solo mercado de bienes y factores pro-
ductivos —que en si seria en todo caso pequefio—,
agravada por una dotacién muy deficiente de capital

17 Véase el capitulo I, seccién III, 4, d y e.

18 Véase una explicacién mis detallada en €l capitule I, seccién
111, 4, 2.
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social basico, imprimen una gran rigidez a la produc-
cién nacional, sobre todo a la agricola. En estas cir-
cunstancias, los recursos productivos no pueden reac-
cionar frente a los estimulos de la demanda, lo que
impide su aprovechamicnto mds adecuado. En otras
palabras, los obsticulos a la movilidad de los factores
productivos, al limitar la utilizacién altcrnativa de los
recursos en funcién de las cambiantes exigencias de la
demanda, entorpecen el proceso de distribucién 6pti-
ma de dichos recursos. En consecuencia su producti-
vidad es muy baja y muy elevados los costos reales de
la produccién. De aqui se desprende con claridad
como esas condiciones estructurales impiden que los
estimulos de 1a demanda y los precios den lugar a nue-
vas inversiones para la ampliacién de la capacidad pro-
ductiva. Los incentivos de ese cardcter no harian sino
elevar los precios y, en consecuencia, las utilidades de
los productores e intermediarios ya establecidos en el
caso de tratarse de bienes protegidos contra la compe-
tencia externa, mientras en caso contrario ocurriria un
aumento de las importaciones. En este sentido convie-
ne recordar también que en una econemia muy abierta
al comercio internacional y en la que el nivel y €l sis-
tema dec los precios sc encuentran muy influidos por
los que prevalecen en la economia norteamericana, las
alteraciones en los precios relativos no pueden desem-
pefiar siempre su papel como orientadores de los re-
cursos productivos que se les atribuye en una economia
de mercado.

¢) La dimensién del mercado

Los obstaculos al desarrollo econémice de Panama
no s¢ limitan a los problemas derivados de la orienta-
cién del sistema monetario v a las deficiencias de su
infraestructura econdmica delineados en los parrafos
anteriores. Otro de los principales factores que inhi-
ben su crecimiento es la estrechez del mercado inter-
no, concepto que cubre una multitud de aspectos di-
Versos.

En términos nominales, el mercado de un pais que-
da delimitado por el gasto nacional en bienes y servi-
cios, siendo sus principales factores determinantes el
tamafo de la poblacién y el producto bruto por perso-
na. Desde este punto de vista, con una poblacién que
en 1956 no alcanzaba al millén de habitantes y un pro-
ducto bruto por persona inferior a 350 balboas, Pana-
m4 se encuentra entre los paises latinoamericanos de
mercado mas reducido. Agravan esta situacidn una se-
ric de factores que limitan seriamente la amplitud
nominal del mercado. Aunque en el producto bruto
se incluye la agricultura de subsistencia, dicho sector
no participa en realidad de las transacciones que se rea-
lizan en el mercado monetario y en consecuencia no
expresa una demanda efectiva de bienes y servicios.1?
Algo similar ocurre en los principales centros urbanos
del pais: la existencia de una amplia masa de desocu-

18 Rubén D. Carles, Jr., Problemas en el desarrollo econémico
de Panamd, conferencia dictada en la Universidad de Panamé (octu-
bre de 1954), p. b.
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pados y de subempleados da lugar a que un impor
tante sector de la poblacién urbana tenga niveles de
ingreso que, aungue monetarios, también son de sub-
sistencia.

La trascendencia de estos fendmenos queda bien en
claro si se tiene en cuenta, con respecto al primero,
que en la estructura de la poblacién del pais prevalece
ampliamente el scctor agricola. Segin el censo de
1950, casi dos tercios de la poblacién total vivia en
areas rurales, y alrededor del 60 por ciento de la po-
blacién activa del sector agropecuario se encontraba
en la categoria de los agricultores de subsistencia (“cam-
pesinos”). Este solo hecho significa probablemente
que alrededor de la tercera parte de la poblacién del
pais carece casi de significacién como mercado para
la produccién nacional. Habria que agregar que la po-
blacién rural en general, incluso la que se encuentra
integrada dentro del sector monetario de la economia,
tiene un nivel medio de ingreso bastante inferior al de
la poblacién urbana.

El monto del subempleo en las cindades ¢s impo-
sible de determinar, pero las cifras referentes a los des-
ocupados dan una idea aproximada de la magnitud
de estos problemas. En el cuadro 27 se indicaba que
la proporcién de desocupados en las provincias de Pa-
nami y Colén llegaba en 1950 al 16 por ciento. Aun-
que se trata de un afio de depresién, investigaciones
posteriores indican que la magnitud relativa del pro-
blema no parcce haberse reducide.?® Si a la cifra ante-
rior se pudiera agregar el monto de subempleo urbano,
se apreciaria todavia mejor la importante restriccién
que impone al mercado urbano el problema estructu-
ral del desempleo y la subocupacién en las principales
ciudades.

Otro importante elemento que puede limitar la de-
manda nominal se encuentra en la distribucion del in-
greso. Los fenémenos que acaban de sefialarse tienen
una importancia determinante en la forma de dicha
distribucién, pues que: ¢) una proporcién cercana tal
vez al 50 por ciento de la poblacién total vive en con-
diciones de subsistencia; b) alrededor de una tercera
parte de la poblacién —la que vive en zonas rurales
pero dentro del mercado monetario— tiene un nivel
medio de ingreso muy inferior al promedio nacional,
y ¢) alrededor de una quinta parte de la poblacién
disfrutaria, en consecuencia, de un nivel de ingreso va-
rias veces superior al del conjunto de la economia,

Las caracteristicas que adopta la distribucién del in-
greso en el principal centro urbano del pais confirman
las apreciaciones anteriores. La informacion con que
se cuenta sobre csa situacién no es enteramente ade-
cuada, pero permite formarse una idea de lo reducidos
que son los ingresos anuales de la mayor parte de la
poblacién de la ciudad de Panamd. En efecto, mas de
una tercera parte de las familias —las comprendidas
en los tres primeros tramos de ingresos— percibe un
ingreso medio anual de I 253 balboas o menos. {Véa-
se el cuadro 51.) Los cinco primeros tramos de ingre-

20 Direccién de Estadistica y Censo, Registro de desocupados: ju-
lic de 1956 (Panami, 1958), p. x.



Cuadro 51
CIUDAD DE PANAMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR, 1952-53a

G .y g Ingreso I ngreslo N ug;ero I gﬁzﬁo
rupo de ingrese familiar anuel Ntimero de promedio antga o
P { g:ﬂboaj;) familias anyal total familias total
(BdlbOtIS] (Bﬂlbﬂﬂ'é‘] Porcientos

Menosde 500 . . . . . . .. 9 359 3231 2.0 0.3
S00- 099 . . . .. . .. 62 789 48 918 13.8 4.7
1000-149% . . . . . ... 92 1253 115 276 20.5 11.0
1500-199% . . . . . . .. 83 1732 143 756 18.5 13.8
2000-2499 . . . . . ., . 51 2245 114 495 114 11.0
2500-2999 . . . . .. .. 50 2705 135250 11.1 13.¢
3000-3999 . . . . . . .. 45 3 466 155970 10.0 14.9
40004999 . . . . . ... 26 4427 115102 5.8 11.0
5000-5999 . . . . . . . . 15 5405 81 075 3.3 7.8
6000-6499 . . . . . ., . 9 6618 59 562 2.0 5.7
6500 ymis. . . .. . .. 7 10123 70 861 1.6 6.8
Total . . . . . . . . 449 2324 1043 476 100.0 100.0

FuenTE: Direccion de Estadistica y Censo; Estudic de los ingresos, gastes y costo de la vida, Cindad de Punamd, 1952.1953 (2% edicion, Panamd, 1935), p. 48, cua.

dro 28,
a La muestra 86lo incluye familias con ingresos anmales haste 13 000 balbons.

$0s, por otra parte, agrupan los dos tercios del nimero
de familias, y su ingreso promedio anual no llega a
2250 balboas, es decir, menos de 200 balboas men-
suales.?! 'Tal es la situacién que prevalece en la ciudad
de Panami, el centro urbane ¢ industrial més impor-
tante del pais v en donde los niveles medios de vida
son, sin duda, los mas elevados.

Los datos v estimaciones presentados indican que
una elevada proporcién de la poblactdn dispone de una
fraccién relativamente pequeiia del ingreso panamefio,
mientras un reducido sector de elevados ingresos absor-
be una proporcién considerable de dicho ingreso. Esto
significa que aunque existe un gran ndmero de perso-
nas cuyas necesidades fundamentales de alimentacién
y vestuario podrian dar lugar a una importante deman-

- da de calzado, ropa vy articulos alimenticios elaborados,

su poder de compra es tan escaso que dichas necesida-
des no llegan siquiera a expresarse en ¢l mercado. Sig-
nifica también que la demanda de bienes superiores
que se expresa en el mercado corresponde a un grupo
tan reducido de la poblacién que no permite el fun-
cionamiento de instalaciones productivas de tamafio
adecuado.

En el tamafio del mercado influye también un fac-
tor de caricter institucional. Se trata de la Zona del
Canal de Panami, cuya importancia para el pais como
mercado de bienes y servicios y como niicleo de facto-
res productivos se analiza en otras secciones de este
estudio®2 No obstante ser un mercado estacionario,
sobre todo desde el punto de vista de la ocupacién
de mano de obra panameifia, existen en la Zona am-
plias posibilidades para la sustitucion por productos
panameiios de los bienes que actualmente se importan.

21 Los datos del cuadro 51 no deben interpretarse como un indice
de concentracion del ingreso en la ciudad de Panamd, pues no inclu-
yen las familias de ingresos anuales superiores a 13 000 balboas. Por
otra parte, como tampoco incluyen a los desocupados, esos datos no
reflejanf adecuadamente la distribucién del ingreso en la capital del

d1s. : .
P Véase el capitulo T, seccién 11, 3, ¢ y capitulo I11, seccién IV.

d) El nivel de costos monetarios

El elevado nivel de costos constituye otro de los ele-
mentos caracteristicos de la economia panamesia. Mien-
tras en otros paises poco desarrollados, sobre todo en
los que existe un excedente de poblacidn, €l exiguo
salario compensa la escasa productividad de la econo-
mia en su conjunto, los salarios monetarios relativamen-
te elevados que prevalecen en Panamid —especial-
mente en las dreas urbanas principales— impiden dicha
compensacién. Este factor de mayores costos moneta-
rios tiene particular importancia desde el punto de
vista de la competencia externa, ya que contribuye a
desalentar las exportaciones y la produccién para sus-
tituir importaciones. Como se verd a continuacion, las
elevadas tasas de salarios tienen sus rafces en ciertas
caracteristicas estructurales de la economia panameiia.
Que los salarios sean clevados desde €l punto de vista
del costo de produccion no quiere decir que las con-
diciones de vida de la clase asalariada sean adecuadas.
El analisis de la distribucién del ingreso demuestra lo
contrario. ;Cémo se explica, entonces, que a condicio-
nes de vida deficientes correspondan salarios elevados?

Uno de los fenémenos mds interesantes y menos es-
tudiados que se derivan de la presencia de la - Zona del
Canal es su influencia sobre el mercado de trabajo lo-
cal. Como se ha indicado, la Zona constituye una
importante fuente de ocupacién para el pais?® Su di-
mension relativa se aprecia en forma adecuada compa-
rando el nimero de empleados de la Zona con el total
de “empleados” en el pais, ya que las personas que per-
ciben un salario monetario son, en rigor, 1os Ginicos que
deben considerarse como parte del mercado de trabajo.
En este caso, la proporcion de los que se encontraban
trabajando en la Zona del Camal se elevaba en 1950 al
18.3 por ciento, pero si la comparacién se restringe al
conjunto de empleados existentes en ese afio en las
ciudades de Panama y Colén —que constituyen de he-
cho el mercado de trabajo para la Zona— dicha pro-

23 Véase el capitulo I, seccién 11, 3, e
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porcién sube al 26.8 por ciento.** La importancia de
la Zona del Canal como fuente de empleo es todavia
mayor en ciertas ocupaciones especificas, como es el
caso de los empleados de la construccién. En 1950
trabajaban en la Zona unas 3 500 personas en esta acti-
vidad mientras en ¢l resto del pais habia aproximada-
mente 6 700 personas desempefiando la misma ocupa-
cién, por lo que la proporcién de ocupados en la Zona
llega en este ejemplo a un tercio. La proporcién se
eleva a la mitad si Ja comparacion se limita al conjunto
de empleados del sector de la construccién que traba-
jaban en los centros urbanos de Panama y Colén. Los
datos recogidos por el censo de poblacién de 1950 in-
dican ademds que en los sectores de actividad y en las
ocupaciones especificas en que la proporcién de em-
pleados en la Zona es mas elevada, prevalece un nivel
medio de remuneraciones bastante superior al de los
sectores u ocupaciones restantes. {Véase el cuadro 52.)
Dicho fenémeno es tanto mds interesante cuanto que
en varios de esos sectores —la construccién, la propia
Zona del Canal, el sector de los servicios pablicos, etc.—
existia en 1950 amplio margen de desocupacion.

Los hechos resefiados indican que el nivel de sala-
rios de la Zona del Canal es superior al de Panam4, y
que dicho nivel se propaga al mercado de trabajo pa-
namefio a través de las ocupaciones en las cuales es
mayor la importancia relativa del empleco en la Zona.
Los datos revelan también una gran rigidez en las tasas
de salarios porque a pesar de la existencia de fuertes
propotciones de desocupados, no se produce un reajus-
te o nivelacidon de los mismos.

Cuadre 52

PANAMA: INFLUENCIA DEL EMPLEO EN LA ZONA
DEL CANAL SOBRE LOS SALARIOS MEDIOS, 1950

Empleados en Salarios medios

la Zona del de la Zona del

Candl en por- Canal en por-

Niimero de ocu- cientos dei to-  cientos de los

paciones 2 tal de emplea-  salarios medios

dos de los dis- pagados en los

tritos de Pana-  distritos de Pa-

md y Colén namd y Colén
10bv, . ., ., .. 50 v més 99-102
14, . . .. .. 25-50 102-118
L I menos de 25 123-149

Fuentes: Direccidn de Estadistica y Censo, Panamdi, Censos Nacienales de 1950,
Quin)za Censo de Poblacién, Vol, III, **Caracteristicas econémicas (Panami,
1954).

a Se usd ubna muestra de 45 ocupaciones, de la cual se eliminaron 12, cormres-
pondientes o empleoa de oficina —en que los salarios son muy simileres— y
& empleos en que parte del salario s¢ paga cn especie, para los cuales los datos
ceneales no son adecuvndos.

b Comprende las siguientes ccupaciones: estibador, mecdnico reparador (otros},
marinero, pintor, carpintero (construecién), almacenista, mecénmico (motores
etéctricos), chéfer (no especificados), electricists, plomero (comstruccién},

¢ Comprende las siguicates ocupaciones: cargador (repartidor de soda), depen-
diente velader {velader sl por menmor), mecinico de sutomdviles, jardinero
cortador de céoped, albabil, oficinista {otros), estenégrafo-taguigraio, maqui-
nista (oo locomotora), celador (guardidn), planchadera {lavanderias), meca-
négrafo, panadero, mensajers (oficina), ebanista.

d Comprende las siguientes oecupaciones: ascador, lavandera (familia), costurera
(modista), sirviente (restaurante}, sirvienta (familin), cocinero {familia), can.
tinero, maecstte de escuela, agentea de policia.

_ 24 Los datos citados y los que se utilizan a continuacién se obtu-
vieron de la Direccién de Estadistica y Censo, Censos Naciomales de
1956, Quinto Censo de Poblacién, Vol. III: “Caracteristicas econd-
micas” (Panami, 1954).
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Fl mercado de trabajo de las cindades de Panama y
Colén se encuentra sometido, en consecuencia, a dos
tipos de presiones. Por una parte, la influencia de los
salarios que se pagan en la Zona del Canal tiende a ele-
var el nivel general de los salarios urbanos. Por otia,
Ia existencia de un cxcedente de poblacién, tanto rural
como urbano, constituye una presién en sentido con-
trario. Asi, la Zona del Canal y los niveles de subsis-
tencia constituyen limites extremos dentro de los que
se mueven las tasas de salarios urbanos en Panama. Es
evidente que la demanda de mano de obra de la Zona
del Canal se ejerce sobre ciertas ocupaciones en forma
mas intensa que sobre otras, y en consecuencia la pre-
sién negativa del excedente de poblacién tiene mayor
intensidad en el caso de las restantes. Esta es tal vez
la principal razén de las fuertes diferencias de remu-
neracién media que se observan en las distintas ocupa-
ciones urbanas.

Las altas y crecientes fasas de salarios que, por razo-
nes institucionales, prevalecen en la Zona del Canal
elevan el nivel medio de las remuneraciones en las ciu-
dades de Panami y Colén —no obstante la presién ne-
gativa del excedente de poblacién v la reduccién en la
fuerza de trabajo de la Zona— porque la rotacién de
los empleados en dicha Zona, lIa contratacién para tra-
bajos especiales, la variabilidad estacional de la ocu-
pacién y el propio hecho de tratarse de salarios eleva-
dos, mantiene latentes las expectativas del obrero pa-
namefio de encontrar un empleo relativamente bien
remuncrado.

La influencia de la Zona del Canal sobre los sala-
rios urbanos no es un fenémeno reciente. Data pro-
bablemente de los primeros intentos de construccién
del canal. Después ha debido intensificarse en forma
recurrente al producirse periodos de auge de la ocupa-
cién. Durante ¢l altimo de ellos —la Segunda Guerra
Mundial— la escasez de trabajo en el mercado nacional
fue excepcionalmente aguda y los salarios alcanzaron
niveles muy elevados.® Es probable que, hasta cierto
punto, dichos niveles se mantuvieran posteriormente,
ya que ciertas disposiciones legales prohiben la reduc-
cién de los salarios y asi tienden a convertir en perma-
nentes los aumentos circunstanciales. La influencia
de 1a Zona del Canal sobre los salarios urbanos se vio
reforzada y ampliada a raiz de la proteccién otorgada
durante la Segunda Guerra Mundial y después de ella
a la actividad agricola interna y sobre todo a la pro-
duccién de alimentos.®® La intensidad de la demanda
y la escasa productividad de la agricultura —o, lo que
es lo mismo, sus elevados costos reales de produc-
cién— significaron que el proceso de sustitucién de im-
portaciones de alimentos, que tuvo lugar en esa época,
fuera acompafiado por un fuerte aumento del nivel
general de los precios. Asi, el precio de la mayor par-
te de los articulos alimenticios ha llegado a ser consi-

25 Véase el capitule I, seccién 11, 3, ¢. El aumento de los salarios
fue tan intenso que se llegé 2 un acuerdo entre las institu({ones de
la Zona para evitar la competencia entre ellas.

26 Un andlisis detallado de este fenémeno puede veme el ¢l ca-
pitulo I, seccién I, 1 y seccién III, 4, a. l
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derablemente superior al que prevalece en ¢l mercado
internacional o en la propia economia norteamericana.
En virtud de la elevada proporcién del ingreso que los
grupos de tentas bajas destinan a la alimentacion, di-
cho fenémeno ha constituido en los dltimos afios otro
factor de aumento del nivel de los salarios monetarios.
Aunque este elemento no haya presionado los elevados
salarios de las ocupaciones en que es determinante la
influencia de la Zona del Canal, debe haber crecido
el nivel medio de los salarios no sélo porque el mayor
costo de la alimentacién ha afectado los salarios de to-
das las ocupaciones restantes, sino porque incluso ha
aumentado el costo de subsistencia de los desocupados
v subempleados.”

Al extenderse a la agricultura y a las actividades que
sustituyen importaciones, la proteccién elevé los cos-
tos de la produccién no sélo por su efecto sobre los
salarios —que en cierta medida ya sc encontraba pre-
sente en la economia panamefia por influencia de la
Zona—, sino también porque encarecié las materias
primas de origen agricola, practicamente las dnicas de
que dispone el pafs para su desarrollo industrial.

El anilisis anterior indica que los elevados salarios
existentes en Panamd dependen fundamentalmente de
la Zona del Canal y de la proteccion a la produccién
intema, especialmente a la agricola. El primer factor
es inevitable: en la medida en que la productividad
siga creciendo en la Zona v aumenten las tasas de sala-
rios en la economia norteamericana, seguirdn subiendo
los salarios de los empleados panamefios.®® El segundo
factor —la proteccién— no puede ser juzgado sélo en
términos de su influencia sobre los precios y los salarios.
Las medidas generales de politica econémica siempre
tienen maltiples efectos. Una adecuada evaluacién de
los mismos no se podria lograr, en consecuencia, apli-
“cando criterios estrechos. La influencia de la politica
proteccionista sobre los salarios debe examinarse en
funcién de los propésitos generales de dicha politica.
Esto es tanto mds oportuno cuanto que la proyeccién
de la hipétesis de desarrollo econémico de Panami,
que se realiza en la seccién siguiente no puede menos
de suponer una cierta medida de proteccién a las acti-
vidades productivas internas.

Antes de proceder a ese examen, recuérdese que el
andlisis anterior se ha referido a los salarios {inicamen-
te por el hecho de constituir un elemento importante
del costo de produccién. Desde el punto de vista de
la demanda, la existencia de salarios elevados amplia €l

27 El elevado costo-salario ¥ la presencia en la Zona del Canal
de una de las cxpresiones mds elevadas de la tecnologia morteameri-
cans —que se caracteriza por una gran densidad de capital por hom-
bre— parece haber producide en ciertas actividades urbanas un efecto
estimulante sobre las técnicas y métodos de produccidn empleados. El
fenémeno es particularmente visible en el caso de determinados sec-
tores comerciales y de la construccion, No obstante el excedente de
poblacién del pais, caracterizado por unz aguda desocupacién urbana,
se utilizan en cierta medida, imposible de determinar, procedimientos
de trabajo altamente capitalizados y ahorradores de mano de obra.
No se podria sefialar la magnitud del problema, pero conviene tener
en cuenta que tiende a agravar la falta de oportunidades de trabajo.

28 Segin las proyecciones de la Compaiifa del Canal de Panamd,
los salarios se elevardn a un ritmo del 35 por ciento anual, dumante el
préximo decemio. Véase el capitulo III, seccién IV, 2, b

mercado directa e indirectamente gracias a la influen-
cia positiva que tiene sobre Ja distribucién del ingreso.
En este sentido, se trata de un elemento de estimulo
al crecimiento. La experiencia del decenio de 194049
es bien elocuente, ya que el poder de compra acumu-
lado en afios de elevados salarios y ocupaciéon plena
contribuy6é a estimular ¢l desarrollo de la produccién
interna hasta 1946-47 vy permitidé luego atenuar el efec-
to depresivo que derivé de la contraccién de la de-
manda externa.

e) El significado de la proteccion

La politica proteccionista en un pais poco desarro-
llado sélo puede juzgarse adecuadamente desde el pun-
to de vista de su contribucién al crecimiento econémi-
co. En un pais como Panam4, cuyo proceso de creci-
miento futuro no presenta perspectivas muy favora-
bles,?® la alternativa s¢ plantearia en los términos si-
guientes: ;se necesita la proteccién para el desarrollo
econémico o, por el contratio, €s preciso eliminarla
para que el pais crezca? Esta dltima alternativa, que
Panami habia venido siguiendo histéricamente sin
que hasta 1939 se hubiera producido un proceso ade-
cuado de desarrollo, lleva implicita la tesis siguiente:
si la proteccién se eliminara, los salarios monetarios s¢
reducirian; al mejorar las condiciones competitivas, por
supresion de las actividades “antieconémicas”, el pais
podria desarrollar nuevas fuentes de exportacién que la
privilegiada situacién geogrifica del Istmo permitiria
aprovechar con intensidad.

La tesis anterior adolece de fallas fundamentales en
sus supuestos basicas y, como se indicaba, es terminan-
temente rechazada por la experiencia histérica del pais.
La reduccién del salario monetario —medida practica-
mente imposible de implantar en la practica— no ten-
dria el efecto estimulante esperado porque el problema
fundamental reside en que son muy elevados los costos
reales de produccion. Las fallas en la infraestructura
econémica del pais v la rigidez del sistema productivo
que deriva de ello son los factores determinantes de la
falta de estimulos 2 la produccién. En esas condicio-
nes, s6lo sectores excepcionalmente productivos —la ex-
plotacién moderna del banano, por ejemplo— pueden
afrontar la competencia exterior. La demanda exter-
na, por otra parte, presenta perspectivas sumamente
limitadas, incluso en la hipétesis mas optimista. Lo que
es peor, son precisamente las actividades ligadas en
alguna forma a la situacién geogrifica de Panama las
que —con la notable excepcién del turismo— presen-
tan una evolucién mds desfavorable. El estancamien-
to, 0 incluso contraccién, de la demanda externa de
servicios agravaria €l ya agudo problema de la desocu-
pacién urbana, mientras la libre importacién de ali-
mentos al precio internacional condenaria a la mayor
parte de la poblacién rural —casi dos tercios de la po-
blacién total— a un nivel de vida de subsistencia. Como
puede verse, una reduccién en el nivel de precios, le-

28 Vésse la proyeccién de perspectiva, seccibn II, 2 del presente
capitulo.
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jos de elevar el nivel general de vida, estarfa acompa-
flada en este caso por un proccso inverso. St la situa-
cion se aprecia desde un punto de vista dinamico, se
observan ademds dos hechos importantes, Por una
parte, el nivel general de vida del pais tenderia a em-
peorar progresivamente cn virtud del ripido crecimien-
to demografico. Por la otra, la extrema dependencia
de la demanda externa a que daria lugar la orientacién
general del sistema econdémico determinaria una gran
mestabilidad en la ocupacién y los ingresos a causa de
los esporadicos estimulos y contracciones de la capa-
cidad para importar.

Tampoco podria afirmarse, por otra parte, que la
proteccién constituya una panacea para ¢l desarrollo
econbmico, aunque es indudable que puede estimular-
lo. Ello es particularmente cierto en el caso de Pana-
ma por el hecho de existir en el pais un considerable
margen de desocupacién de factores productivos. En
tales circunstancias, la limitaciéon o encarecimiento de
ciertas importaciones puede ofrecer al productor nacio-
nal la oportunidad de producir bienes que sustituyan
a los importados o compitan con cllos. Fl estableci-
miento de nuevas actividades permitiria incorporar al
proceso productivo un cierto margen de recursos ocio-
s0s, v en esta forma daria lugar a un incremento adi-
cional del producto bruto. No obstante el encareci-
miento del articulo importado, o el elevado precio y
tal vez la menor calidad del sustituto nacional, el pais
en su conjunto obtendria una ganancia neta, tanto en
términos de ocupacién como de nivel medio de vida.

Fs evidente que el consumidor de dicho articulo ex-
perimentaria una reduccién en su ingreso real, que es
el efecto més ostensible de las medidas proteccionis-
tas. Pero esa reduccidén de ingreso real en el sector
que consume bienes importados o sus sustitutos no
constituye una pérdida para la economia en su con-
junto. Fn la medida en que la proteccién estimule una
mayor inversién y ocupacién de recursos ociosos, di-
¢ho mayor gasto monetario no hace sino transferirse
a otros scctores de la comunidad y especialmente a los
obreros que podrian hallar ocupacién en las nuevas
empresas. Como se reduciria el gasto en importaciones
de consumo, el poder de compra correspondiente no se
filtrarta hacia el exterior sino que daria lugar, sucesi-
vamente, a nuevos ingresos vy gastos en la propia eco-
nomia. Asi se produce una activacién de la dernanda
interna que da lugar al incremento adicional del pro-
ducto bruto ya mencionado, y si este incremento es
mayor que el de la poblacién, el nivel medio de vida,
por definicién, también crece.

Este dltimo hecho ¢s el que verdaderamente impor-
ta. Fl mejoramiento de las condiciones de vida no tie-
ne por qué producirse necesariamente mediante una
disminucion de los precios. De hecho, cuando ello
ocurre, aunque algunos consumidores individuales se
benefician, 1a mayoria de la poblacién experimenta
una contraccion de su ingreso real, porque la baja ge-
neralizada de precios casi siempre va acompafiada por
un proceso depresivo. El aumento del nivel de vida,
en cambio, ocurre durantc periodos de expansién del
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ingreso, cxpansion :jue suele traer consigo una subida
moderada de los precios. Para la economia en su con-
junto, entonces, ¢l factor determinante del nivel gene-
ral de vida es la magnitud del ingreso més que los cam-
bios de los precios, y ello es particularmente cierto en
el largo plazo.

Queda sefialado que la politica proteccionista s, en
filtimo término, una forma de redistribuir el ingreso.
En el caso de Panama, los sectores favorecidos serian,
en general, los desocupados y la poblacién rural, mien
tras la poblacién urbana ocupada —y sobre todo las
personas que tienen una elevada propensiéon a impor-
tar— cede parte de su ingreso real. La ampliacién del
mercado se produce, en consecuencia, justamentec en
los sectores que limitan en mayor medida el tamaiio
del mercado interno, y de ahi proviene su importante
efecto estimulante sobre la produccién. Téngase cn
cuenta, sin embargo, que los estimulos al desarrollo
econdmico por la via de la demanda no podrian llegar
a ejercer toda su influencia positiva si previa o simul-
tdneamente no se superan las deficiencias de la infra-
estructura econémica. La rigidez y los elevados costos
reales de la produccién continuarian siendo los pro-
blemas primordiales, no obstante los estimulos induci-
dos por la proteccién.

3. Los supuestos bdsicos de la proyeccién global

La proyeccion global de perspectiva demostrd que, de
mantenerse las caracteristicas basicas de la cconomia
panamefia, el crecimicnto del pais podria llegar a de-
tenerse, La orientacién del sistema monctario, 1a falta
de estimulos a la inversidn, los elevados costos de pro-
ducci6n, la estrechez del mercado y otros factores de
estc tipo impedirian que los elementos determinantes
del proceso de desarrollo econdémico alcanzaran las
magnitudes requeridas. Dada la continuidad de estos
aspectos de la economia de Panami, la capacidad para
importar, la tasa de inversién vy la relacién producto-
capital no podrian exceder de las magnitudes que se
indicaron en la proycccién de perspectiva, y €n ese caso
¢l nivel de vida de la poblacion se estancaria o incluso
podria deteriorarse.

La proyeccion global de una hipétesis de desarrollo
econdmico parte, en cambio, de un supuesto de creci-
miento del nivel medio de vida. Dado ese propésito,
y conocida la magnited que la capacidad para mmpor-
tar y la relacién producto-capital podrian alcanzar den-
tro de condiciones bdsicas mas favorables, se puede
estimar hasta qué¢ punto tendria que clevarse la tasa
de inversidn y en qué medida lo haria el producto
bruto. Determinados estos requisitos de caracter glo-
bal, se procede a una proyeccién sectorial y de la sus-
titucién de importaciones {capitulo IV), y en esta for-
ma se cuantifican finalmente la magnitud de las trans-
formaciones estructurales y los demds requisitos que
exige el crecimiento del nivel general de vida.

Para la presente ilustracién se ha considerado ade-
cuado un crecimiento del 2.0 por ciento anual en el
nivel general de vida, es decir, en el consumo privado



por persona. No se quiere indicar con ello que diche
ritmo de aumento deba considerarse satisfactorio, pero
tal vez no seria razonable adoptar un incremento ma-
yor. Como se verd mas adelante, ese aumento exige
esfuerzos que podrian parecer desmesurados incluso
desde un punto de vista estrictamente econémico. No
debe olvidarse que se trata de un crecimiento anual
de casi 5.0 por ciento en €l consumo privado total, ya
que la poblacién aumentaria cerca de 2.9 por ciento
cada afio.

El segundo clemento basico de la proyeccién es la
capacidad para importar. En el capitulo Il se realiza
un esfuerzo para determinar la magnitud que podria
alcanzar la demanda externa si los obsticulos estruc-
turales e institucionales para su ampliacién se elimina-
ran ¢n la medida de lo posible y si el pais realizara un
intenso esfuerzo para obtener nucvos mercados exter-
nos. Kl resultado de dicho anilisis es la hipotesis “B”
de la capacidad para importar, segiin la cual la deman-
da externa de Panamd podria crecer 44.6 por ciento en
1956-66, para llegar a 133.6 millones de balboas. El
ritmo anual de crecimiento correspondiente seria de 3.7
por ciento. La mayor parte del aumento provendria
de las exportaciones de productos nuevos y de una no-
table intensificacién en el turismo, mientras los sectores
tradicionales de la demanda externa se mantendrian
cstactonarios ¢ incluso se contraerian.

La proyeccién de la demanda externa permitio ob-
tener también una hipétesis sobre la probable evolu-
cién del producto bruto generado cn la Zona del Ca-
nal, segin la cual ¢l valor de los servicios prestados
por panamefios en la Zona disminuiria casi 13 por
ciento.

La proyeccién de la capacidad para importar define
igualmente la magnitud que en 1966 tendria el efecto
de la relacién de intercambio. La hipétesis “B” indica
que este elemento alcanzaria un valor de 8.0 millones
de balboas en dicho afio.®°

Como en la proyeccion de perspectiva y por razo-
nes similares a las que se adujeron a proposito de ella,
convicne suponer que se mantendria ¢l equilibrio en
la cuenta corriente del balance de pagos. Se podria
admitir que las importaciones excedieran en cierta me-
dida a la capacidad para importar y que dicho exceso
estuviera financiado por una afluencia de capital ex-
terno pero si el desequilibrio en cuenta corriente se ha
de mantener dentro de proporciones razonables, la
magnitud de la entrada neta de capital no alteraria la
proyeccion en forma significativa.

Para la relacién producto-capital se ha supuesto un
coeficiente promedio de 0.46 durante los préximos diez
afios. Las informaciones parciales sobre la evolucién
de la relacion producto-capital en ¢l pasado sugieren
que en perfodos de excepcional actividad econémica
es posible que se haya llegado a un nivel similar. Ll
supuesto adoptado implica un aumento de 15 por cien-
to con respecto al cocficiente utilizado en la proyec
cién de perspectiva. Tal aumento parece aceptable si

30 Véase un cxamen detallado de las proyccciones de la demanda
externa en ¢l capitulo IIL

se considera que, de acuerdo con la presente proyeccidn,
¢l tamafio del mercado panamefio se ampliaria de ma-
nera importante, que se daria uma nueva orientacidon
a la politica monetaria y que el sector pablico fomen-
taria decididamente ¢! desarrollo econdmico, tanto por
la via estimulante de los mayores gastos y de la protec-
cion contra la competencia externa como ampliando
el capital social basico del pais. Todos estos factores
contribuirian directamente a elevar la utilizacién de la
capacidad productiva.

No parece aconsejable suponer un coeficiente més
elevado ain. Téngasc en cucnta que se trata de una
relacion promedia para todo el decenio y que ¢l mejo-
ramiento del coeficiente sélo sc ird logrando en la
medida en que se superen los problemas estructurales
citados mas arriba. Ademds, un coeficiente de 0.46 ¢s
similar a2l promedio registrado durante los Gltimos diez
anos en el conjunto de América Latina y cn paises
como Mcdxico y El Salvador, vy superior al que se ha
cstimado para Colombia, Bolivia y la Argentina. (Véa-
se de nuevo el cuadro 47.)

La tasa de depreciacidn del capital serfa de 3 por
ciento. Se mantendria el mismo supuesto de la pro-
veccién de perspectiva por las razones que alli se in-
dicaron.

A base de los supuestos anteriores, se estimé que el
producto bruto —excluida la Zona del Canal— tendria
que crecer 4 una tasa anual de 6.8 por ciento, o sea que
experimentaria un incremento de 92.2 por ciento en el
periodo 1956-66. La misma estimacién exige una tasa
de formacién bruta de capital de 21.2 por ciento con
respecto al producto bruto (excluida la Zona del Ca-
nal) 3

Para llegar a proyecciones independientes de la in-
versién del sector publico y de la del sector privado, se
procedié a estimar csta dltima en funcién de la capa-
cidad para importar proyectada y de la ccuacidn de re-
gresién que las rclaciona. (Véase de nuevo el grafico
XXVII.) Sobre esta base, la inversién privada aumen-
taria casi al doble entre 1956 y 1966, pero la inversion
publica —que se obtiene por diferencia entre la pri-
vada y la total— se cuadruplicaria con creces.

Il dltimo rubro del esquema de demanda y oferta
globales es el consumo del sector piiblico. En este caso
se supuso constante la proporcién del consumo total
que representaba en el periodo 1950-56. Esa propor-
cién Negd en esos afios a un promedio de 13.2 por
ciento. Como en 1956 dicho porcentaje se habia ele-
vado ligeramente, la proyeccién de los gastos de con-
sumo del goblerno acusa un crecimiento algo menor
que la del consumo privado. Mientras aquél se pro-
yectd con un ritmo anual de incremento del 4.9 por
ciento, este tltimo creceria a una tasa de 4.6 por ciento.

81 El crecimiento del producto brato (excluida la Zona del Ca-
nal}) y la tasa de inversidn bruta neccsarias parz satisfacer los requi-
sitos de la proyeccién global de desarrollo econémico se estimaron
combinando fa ecuaciéon de crecimiento utilizada en la proyeccion
global anterior {véase supra, nota 5} con la que define la igualdad
de oferta y demanda giobal. (Véase ¢l cuadro 53.) Las raices del sis-
tema de ecuaciones se obtuvieron mediante aproximaciones sucesivas.
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4. Resefia general de los resultados de la proyec-
cién de desarrollo econdémico

La proyeccidon de desarrollo econdémico implica cam-
bios muy importantes en los diversos componentes de
la oferta y 1a demanda globales. El cuadro 53 permite
comparar su posible magnitud en 1966 con la que al-
canzaron en 1956. Conviene resefiar brevemente los
esfuerzos a que darfa lugar el propésito de elevar en
casi 22 por ciento el nivel general de vida durante el
proximo decenio. Asi se podrd apreciar, en sus térmi-
nos generales, la 1ogica del proceso proyectado.

Dado el probable crecimiento demogrifico {2.9 por
ciento anual}, el consumo privado total deberia au-
mentar en mis de 61 por ciento entre 1956 y 1966.
Dicho aumento no se podria satisfacer mediante bie-
nes importados. En el mejor de los casos —suprimidos
los principales obsticulos al desarrollo de las exporta-
ciones y fomentando intensamente esa actividad—, la
capacidad para importar solo aumentariz en 44.6 por
ciento. Si se supone que el exceso de importaciones
sobre la capacidad para importar —mis de 12 por cien-
to en 1956— se mantuviera en ¢l futuro, las importa-
ciones podrian crecer en la medida indicada. Sin em-
bargo, dicha diferencia parece excesiva si se tiene en
cuenta que una proporcion creciente de recursos ten-
dri que irse destinando al servicio de la deuda piblica
externa. Ademds, es posible que Panamai, por las ra-
zones indicadas anteriormente, no pueda atraer una
corriente muy considerable de capital externo. Aunque
en esta proyeccién se supone un mayor grado de s
timulos a la inversién privada que en la de perspecti-
vas, debe tenerse en cuenta que de todas maneras ¢l
mercado panamefio es bastante reducido. Ademas, los
mayores estimulos a la inversién se concentrarin pre-
cisamente en la satisfaccién del mercado interno, que
es el menos atractivo para el inversionista forineo.

Lo mis probable seria, pues, que en el futuro tuviera

que igualarse la cuenta corriente del balance de pagos.
En ese caso, las importaciones no aumentarian sino 29
por ciento. Como el consumo creceria a mas del do-
ble y los bienes de consumo constituyen unas dos ter-
ceras partes de la importacién total, es evidente que el
aumento del consumo privado no podria satisfacerse
en esa forma, pues ello implicaria una disminucién ab-
soluta de las mmportaciones de materias primas, com-
bustibles y bienes de capital. Pero la contraccién de
dichas importaciones darfa lugar a que se contrajeran
asimismo el ingreso y la ocupacién —el pais no dis-
pone de combustibles, sus materias primas son escasas
y la industria de bienes de capital estd muy poco des-
arrollada—, por lo que esta alternativa seria irreali-
zable.

En estas circunstancias, el aumento del consumo
tendria que satisfacerlo la produccién intema. De
acuerdo con las proyecciones globales, el producto bru-
to total aumentarfa casi 86 por ciento, Para lograr un
incremento tan acelerado de la produccién —un ritmo
anual de 6.4 por ciento—, también tendrian que au-
mentar la capacidad productiva instalada, los insumos
de materias primas y el consumo de combustibles.
Como la demanda de esos bienes es sumamente dini-
mica y se satisface en gran medida con bienes impor-
tados, €l margen disponible para la importacién de bie-
nes de consumo se reduciria severamente. La proyec-
cién por sectores realizada en el capitulo IV, basada
en las proyecciones globales que se estdn analizando,
indica que las importaciones de bienes de consumo se
reducirian de 67.4 millones de balboas en 1956 a 44.2
millones en 1966. Las importaciones de bienes inter-
medios y de capital, en cambio, crecerfan 122 y 123
por ciento, respectivamente. La proporcién de los pri-
meros en las importaciones totales se elevaria asi de
23 a més de 40 por ciento, mientras la participacién
de los segundos creceria de 13 a 23 por ciento. A raiz de
ello, las importaciones de biencs de consumo, que en

Cuadre 53
PANAMA: PROYECCION DE LA HIPGTESIS DE DESARROLLO ECONOMICO, 1966

Oferta global. . . . . . . . . . ... .. ...

Producto bruto total . . . . ., . . . . .. ..
Producto bruto excluyendo Zona del Canal . . .
Producto bruto Zona del Canal . . . . . . . .

Importaciones. . .

Demanda globadl. . . . . . . . . .. .. .. ..

Capacidad para importar . . . . . . . . .. ..
Consomo privade . . . . . . . . . .. .. ..
Consumo pblico . . . . . . . ... ... ..
Inversién bruta . . . . . . . . . . .. .. ..
Sector pablico . . . . . . .. ... .. ..
Sector privado. . . . . . ., . ... . ...

Diferencia entre oferta v demanda. . . . . . . . .

Lfecto de la relacidn de intercambio . . . . . . .
Discrepancia estadistica, . . . . . . . . . . . .

Tasa anual de

1956 1966 fndice incremento

; = 1956=100 entre
Millones de balboas de 1950 ( ) 1956 y 1966

429.4 7380 1719 56
325.5 604.4 185.7 64
305.4 586.9 192.2 6.8
20.1 17.5 87.1 —14
103.9 1336 128.6 2.5
447.3 749.5 1656 52
924 133.6 144.6 3.7
264.4 426.4 161.3 4.9
41.3 64.8 - 157.1 4.6
49.2 124.7 2534 9.7
13.0 55.0 423.1 15.5
36.2 69,7 192.5 6.8
17.8 115 — —
6.3 8.0 127.0 —_
11.5 3.5 —_ —

FuenTes: Cuadro 1 de los amexos, ¥ para las proyecciones capitulo II, aeccién III, 3,
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1956 representaron casi dos tercios, reducirian su im-
portancia relativa en 1966 a un poco mis de un ter-
cio del total. (Véase el cuadro 98.)

Asi como un proceso répido de desarrollo econémico
da lugar a fuertes transformaciones en la estructura de
las importaciones, también exige esfuerzos de intensi-
dad diferente de los distintos sectores productives. El
crecimiento del consumo privado a un ritmo anual de
4.9 por ciento produce al cabo de diez afios importan-
tes cambios en la composicién de la demanda. Ciertos
bienes —los alimentos superiores vy sobre todo los bie-
nes de consumo duradero— crecerian a tasas muy su-
periores a aquélla, mientras que otros —sobre todo los
alimentos basicos— lo harian con menor rapidez. (Véa-
se el cuadro 76.} En los demas sectores de la demanda
global —gastos de gobierno, inversién y demanda exter-
na— sucede algo similar.

Dado el patrén de la demanda global estimado para
1966 y las posibilidades de sustitucién de importacio-
nes por produccién nacional, cabe obtener una estima-
cién de la forma en que tendria que crecer el sistema
productivo del pais, por sectores de la actividad eco-
némica. Los resultados de la proyeccién sectorial in-
dican que —continuando e intensificando la tendencia
del periodo 1945-56— la actividad productiva se orien-
taria fundamentalmente hacia el mercado interno y ha-
cia la produccién de bienes. El sector agropecuario
creceria casi 74 por ciento, sicndo de mayor importan-
cia los incrementos de ciertos productos de exportacién
v de algunos otros destinados a sustituir bicnes impor-
tados. (Véase el cuadro 87.) La produccién industrial
se duplicaria con creces y elevaria asi su participacién
en la actividad productiva del pais. El sector manu-
facturero que creceria en forma més intensa seria el de
los materiales de construccién, ya que uno de los requi-
sitos fundamentales del proceso de desarrollo es una
fuerte expansién del capital social basico del pais. Otro
sector que aumentaria con bastante rapidez serfa el de
los alimentos, estimulado sobre todo por la sustitucién
de los alimentos elaborados importados. (Véase el cua-
dro 88.)

El desarrollo de la produccidn agropecuaria e indus-
trial en la medida indicada no serfa posible si no se
ampliaran con suficiente rapidez los sectores que pro-
porcionan servicios basicos. En consecuencia, el pro-
ducto bruto del sector transporte aumentariz en 75.2
por ciento, perc como s¢ produciria un proceso de sus-

titucién en favor del transporte por carretera, este §l-
timo creceria 2.3 veces. (Véase el cuadro 93.) Algo
parecido ocurriria en el sector de la emergia, que en
conjunto s¢ ampliaria 132 por ciento. La energia eléc-
trica aumentaria mis de dos veces y media y la capa-
cidad instalada de generacién tendria que elevarse de
unos 39000 KW en 1956 hasta casi 100 000 en 1966,
La participacién de las plantas hidroeléctricas, que ac-
tualmente s insignificante, llegaria a ser casi la mitad
de la capacidad instalada al final del periodo. (Véanse
los cuadros 90 y 91.)

La mayor parte de los sectores de servicios se desen-
volverfan con relativa lentitud y continuarian perdien-
do importancia en la actividad econémica del pals.
Vale la pena destacar una vez mas que ¢l caso mds
notorio es el de la Zona del Canal. En contraste con
todos los demads sectores del producto bruto, mo sélo
reducirfa su importancia relativa sino que incluso ex-
perimentaria una contraccién absoluta. La administra-
cién publica, en cambio, se duplicaria con creces en
virtud del papel decisivo que le corresponderia desem-
peiiar al gobiero en el proceso de desarrollo econdmi-
co ilustrado en esta proyeccién. (Véase el cuadro 97.)

Este tltimo hecho merece destacarse en forma es-
pecial. El mejoramiento en la infraestructura econd-
mica del pais exigiria una notable ampliacién en la in-
version del gobierno, que se clevaria de 13 millones a
55 millones de balboas. La mayor parte de ese aumen-
to se destinaria a la realizacién de obras piiblicas ba-
sicas, hecho que determinarfa —entre otras circunstan-
cias— un fuerte incremento de Ia actividad de la cons-
truccién. (Véase el cuadro 86.) La participaciéon de
las inversiones del gobierno en la inversién bruta se ele-
varia del 24 por ciento en 1956 al 44 por ciento en 1966,
y la propia actividad estatal tendria que experimentar
un cambio rtadical. En vez de destinar apenas una
cuarta parte de sus gastos a la formacién de capital
—como en 1956—, cn 1966 tendria que reservar para
ese proposito €l 46 por ciento del gasto publico. (Véa-
se el cuadro 54.)

La ampliacién de las actividades productivas inter-
nas, €l aumento de la construccién en general y de las
obras piblicas en particular y el incremento de la in-
version bruta debérian contribuir a solucionar también
el problema de la desocupacién y del subempleo. La
poblacién activa del pais es probable que crezca a una
tasa cercana al 3 por ciento anual durante los diez

PANAMA: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PROYECCIGN DE DESARROLLO ECONGMICO, 1966

Producto bruto por habitante . . . . . . . . . .
Consumo privado por habitante . . . . . . . . .,

Cuadro 54
1966
Unidad 1956 1966 EI ndice:
1956 = 100}
balboas 346 485 140.2
balboas 281 342 121.7
balboas 52 100 192.3

Inversién bruta por habitante . . . , . ., . . . .

Inversién publica ¢n relacién a inversion bruta . . . poiciento 26.4 44.1 —
Proporcién del gasto piblico destinado a inversién . porciento 239 45.9 —
Proporcién del producto bruto sobre oferta global . . porciento 75.8 81.9 —_

FushTs: Cuadro 53. La poblecion proyectada se indica en el cuadro 50,
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afios venideros. El producto bmto total duplicaria con
exceso ese ritmo de crecimiento, por lo que el creci-
miento vegetativo de la poblacion activa probable-
mente seria absorbido con facilidad. Es posible, ade-
mis, que Sc consiguiera eliminar el desempleo actual y
reducir considerablemente el subempleo. Como el pro-
ducto bruto total creceria a un ritmo annal de 6.4 por
ciento y la productividad por persona ocupada tal vez
s¢ clevara un 2 por ciento anual, la ocupacion podria
crecer mis de 4 por ciento al afio. Dado el crecimien-
to vegetativo de la poblacién activa, quedaria un mar-
gen superior al I por ciento anual disponible para ab-
sorber el desempleo acumulado. En consecuencia, se
podrian producir unas 4 000 oportunidades de empleo
adicionales por afio, después de absorbido el crecimien-
to vegetativo de la poblacién activa.

Conviene recordar, sin embargo, que las actividades
de servicios —que son las que mayor ocupacion ofre-
cen por unidad de producto— crecerian en forma mads
lenta que el promedio de la economia, y que la Zona
del Canal, quc en 1956 daba ocupacion a cerca de
13000 personas rcsidentes en Panamd, disminuirfa esa
fucrza de trabajo a unas 9000 personas en 1966.

Por otro lado, debe destacarse que la actividad de
la construccion se elevaria mas de dos veces y media, v
que en la ampliacion del capital social bisico de la co-
munidad se ofrecerfan otras numercsas oportunidades
de empleo. No obstante, si los métodos de 1a construc-
cién y de la produccién en general se capitalizan en
exceso y emplean una tecnologia muy ahorradora de
mano de obra, ello podria postergar la solucion del pro-
blema dc la desocupacion y el subempleo.

Cabe indicar, por ultimo, quc el desarrollo y la am-
pliacién del sector agropecuario irfa acompaiiado por
un fuerte aumento de la productividad. Ello deberta
dar lugar a un aumento de los ingresos y del nivel de
vida rural. En la medida en que esto dltimo ocurra, el
sector agropecuario retendria una mayor proporcién
de la poblacién rural y atenuaria asi una de las causas
principales de que se acumule un cxcedente de pobla-
cién en las ciudades.

La resefia anterior hace resaltar la enorme importan-
cia que al aumento de la inversidén se atribuye en el
proceso de desarrollo que se ha ilustrado. La amplia-
cion del capital social basico es un requisito esencial
para obtener la integracidn de la economia nacio-
nal, para dar mayor movilidad y mejor utilizacién a sus
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recursos productivos, para lograr un mercado més am-
plio ¥, como corolario de lo anterior, para obtencr un in-
cremento decisivo en la productividad real. Tl sector
agropecuario recibirfa una atencién preferente en este
sentido, ya que de hecho es el principal élemento deter-
minante del nivel de costos —reales v monetarios— de
la economia panamefia.

El aumento de la inversidn en carreteras, puertos,
equipos de transporte, plantas de energia eléctrica, ete.
tendria que provenir en gran medida del sector pabli-
co. En consccuencia, el gobiemo tendria que ampliar
sus ingresos, sobre todo los corrientes, pero también
aprovechar al méximo la capacidad de ahorro del pais.
En el mejoramiento y ampliacién del sistema tributario
no deberia descuidarse su efecto sobre la distribucién
del ingreso. Las medidas tendientes a atenuar la dcs-
igualdad en la distribucién del ingreso, como se tecor-
dard, constituyen estimulos a la produccién porque
contribuycn a ampliar ¢l mercado.

El gobierno tendria que asumir también un impor-
tantc papel para asegurar que, en tan intenso proceso
de crecimiento, no se corra el riesgo de que los recur-
sos productivos se utilicen inadecuadamente. La ob-
tencién del ritmo de desarrollo propuesto depende en
gran medida dc que los factores productivos se combi-
nen cn forma 6ptima y se utilicen con maxima intensi-
dad. En este sentido, €l papel arientador del estado es
trascendental. Sus principales instrumentos tendrian
que ser la politica directa e indirecta de fomento, la de
protcccién, la tributaria y la monctaria.

Como se indicaba antes, la expansién agricola e in-
dustrial tendria que ser financiada en medida impor-
tante por el sistema crediticio intemo. Una adecuada
politica de créditos serviria ademds como complemen-
to a las orientaciones que darfa la politica fiscal para
encauzar adecuadamente los recursos de inversidn de
las empresas privadas.

Las observaciones anteriores sdélo constituyen un
ejemplo de los cambios que €l desarrollo econémico
exigiria de ciertas caracteristicas cstructurales, institu-
cionales ¥ de politica econdmica del pais. En una re-
scila como ésta no se podria aspirar a un examen cabal
de esos aspectos ni a una determinacién precisa de la
magnitud de los cambios de orientacién, pero se espera
haber esbozado ¢l objetivo de apuntar la trascendencia
y ¢l sentido en que dichos cambios tendrian que efec-
tuarse.



Capitulo III
PROYECCIONES DE LLA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

1. InTRODUCCION

1. Consideraciones preliminares

En el capitulo 1 de cste estudio se analizé en forma
detallada la evolucién de la capacidad para importar
de Panami en el periodo 1945-56, destacando la natu-
raleza extremadamente compleja y peculiar del sector
externo de este pais.! Para dar un orden logico al exa-
men de la demanda externa de Panam3, se distinguid
entre tres principales componentes de la capacidad para
importar: las exportaciones registradas de mercaderias,
las transacciones relacionadas con el trafico v el turismo
internacionales v las relaciones con la Zona del Canal.

Esta clasificacién resulta apropiada para estudiar asi-
mismo las perspectivas de crecimiento futuro de la ca-
pacidad para importar, pues cada uno de los mencio-
nados sectores de la exportacién de bienes y servicios
constituye en realidad un elemento independiente den-
tro de la demanda externa del pais.

El anilisis del sistema econ6mico panameiio, reali-
zado en los dos capitulos anteriores, demuestra —hasta
donde es posible— que la capacidad para importar cons-
tituye el principal factor dindmico —la fuerza motriz
primaria— del desarrollo econdémico de Panama. Es
cvidente, entonces, que para apreciar las perspectivas
del desarrollo econémico futuro del pais, deberd tener-
se una idca lo més aproximada posible de los estimulos
al crecimiento que se derivarin del sector de demanda
externa. Si ese sector presenta perspectivas de contrac-
cién similares a las que un observador hubiera previsto a
fines de la Segunda Guerra Mundial, mas que analizar
las perspectivas de desarrollo econémico, ese observa-
dor, estarfa tratando de estudiar las medidas que ate-
nuaran los efectos negativos de la brusca caida de la
demanda externa. Si el observador hubiera estado si-
tuado, en cambio, a comienzos de la citada guerra, ha-
bria tratado de desarrollar un programa de aprovecha-
miento maximo para el pais de los recursos adicionales
que el auge econémico iba a traer a Panamd. Situado
en 1956 (desde €l punto de vista de las series estadisti-
cas), dicho observador tendria que preguntarse cuales
son las perspectivas de evolucién que habri de presen-
tar la demanda extemna durante los préximos diez afios
para poder formular —sobre esa base de apoyo— algu-
nas observaciones apropiadas acerca de lo que significa
concretamente la intencién de promover el desarrollo
econémico del pais.

Tal es 1a razén y ¢l propésito del presente capitulo,

1 Véase Ta seccién II, 3, del capitulo I

cuyos resultados finales se han utilizade en el anterior
para llegar a un supuesto razonable sobre las perspec-
tivas de crecimiento futuro, v se utilizarin en el alti-
mo para desarrollar todo lo que en términos especificos
y concretos significa un determinado ritmo de creci-
micnto, escogido como ejemplo ilustrativo.

No se trata, por supucsto, de predecir €] monto de
la demanda externa —rubro por rubro— en 1966, pues
lo que interesa no es la cifra exacta correspondiente a
dicho afio, sino la tendencia de largo plazo que corres-
ponde aproximadarnente al proximo decenio. Esa preo-
cupaciéon no consiste sino en ¢l intento de encontrar
las razones fundamentales que explican la evolucién
de la tendencia —y no necesariamentc de las fluctua-
ciones de corto plazo— de los componentes de la de-
manda externa. En otras palabras, se trata de un en-
sayo para identificar los elementos que dan continui-
dad y permancncia a las exportaciones de bienes y ser-
vicios. Asi, por ejemplo, en ¢l caso de las exporta-
ciones de banano, es cierto que a corto plazo se obser-
van fuertes fluctuaciones relacionadas, por ejemplo,
con factores meteoroldgicos, pero no es menos cierto
que el nivel y tendencia general de las exportaciones
dependen de la evolucién del mercado porteamerica-
no, de las exportaciones de otros paiscs productores v,
en definitiva, de la organizacién institucional del mer-
cado por una sola gran empresa. Lo mismo ocurre con
las demandas originadas en la Zona del Canal, que no
obstante los auges circunstanciales creados por conflic-
tos bélicos o periodos de construccién excepcionales,
en el largo plazo dependen de la poblacién residente en
la Zona y de las innovaciones tecnolégicas que permi-
ten desplazar el trabajo humano haciéndolo més efi-
ciente mediante el uso de maquinarias 0 mecanismos
automaticos.

En un pais con un sector externo compuesto de ele-
mentos tan heterogéneos como las exportaciones de
banano y camarén, los servicios de mano de obra pa-
namefia en la Zona del Canal y el abastecimiento de
barcos y aviones —y también dc personas— en trdnsi-
to, la identificacién de los elementos determinantes
que influyen sobre cada uno de ellos constituye una
necesidad imprescindible si se trata de apreciar sus po-
sibilidades futuras. A este fin se analizan a continua-
¢ién todos los rubros importantes de la capacidad para
importar de Panama —tanto aquéllos que lo han sido
en el pasado como otros que puedan serfo en el futu-
ro— vy a base del conocimiento derivado de ese ana-
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lisis se formulan hipétesis sobre el probable compor-
tamiento de los rubros a que se hace referencia, en
la préxima década.

Las proyecciones deben considerarse apenas como
un primer intento de apreciar en conjunto las pers-
pectivas futuras de la capacidad para importar de Pa-
nami. En algunos casos han sido estudiados con mu-
cho cuidado los elementos fundamentales que deter-
minan la demanda externa, Fl del banano salta a la
vista inmediatamente, pero habria que sefialar, desde
luego, que el estudio en que se analiza detalladamente
la probable evolucién futura del mercado de esta fruta
¢s el primer intento concreto cn este sentido. Por
consiguiente, no contdandose con la experiencia en que
s¢ basan los estudios similares que se hacen actualmen-
te sobre productos como el algoddm, el cacao, el co-
bre, etc, ni tampoco con informacién estadistica de
calidad similar, el estudio referido debe ser conside-
rado, hasta cierto punto, como una primera aproxima-
cion.

Otro sector de la demanda externa cuyo futuro pa-
rece haber sido estudiado en forma detenida es el re-
lacionado con el trifico por el Canal de Panami y
con las actividades a que da lugar en la Zona. Por des-
gracia, soélo ha sido posible tener a la vista algunos re-
sultados gencrales publicados por la Compaiiia que en-
cargd el estudio. En esos datos se basan las proyeccio-
nes realizadas mds adelante.®

Mucho menos adecuadas que las anteriores son
las bases de proyeccién con que se cuenta acerca de las
perspectivas de exportacién de los rubros de menor im-
portancia y en lo que se refiere a las potencialidades
para la exportacién de productos nuevos. En €l caso
del camardn, por ejemplo —producto de exportacién
que sigue en importancia al banano— los elementos ba-
sicos para la determinacién de las perspectivas depen-
den de un mejor conocimiento de sus caracteristicas
vitales. FEl acervo existente del crusticeo, sus habitos,
su distribucion y los diversos factores de orden natu-
1al que determinan el velumen de la pesca, son cono-
cimientos que sélo pueden obtenerse mediante una la-
bor permanente de investigacidn cientifica. Como di-
cha mvestigacion es muy reciente en Panami, la pro-
yeccion se basa en consideraciones un tanto prelimi-
nares,

Las proyecciones mas aventuradas se refieren natu-
ralmente a las expectativas de las nuevas exportaciones,
En este caso, las opiniones se basan casi exclusivamen-
te en el hecho de que el pais presenta ciertas posibi-
lidades de exportacién que podria aprovechar. Esto
es muy claro en €l caso de la carne, por ejemplo, y en
€l de algunos otros productos. Pero la posibilidad real
de la exportacién, ademis de que la produccién sea
posible, depende de la existencia de un mercado, de
las posibilidades y condiciones del transporte, de la
posibilidad de mantener cierta calidad y una determi-
nada cantidad de suministros y de otros numerosos
factores. Como en este estudio no era posible exami-

2 GCompafiia del Canal dc Panamd, Annual Report of Board of
Directors to Stockholder (1957 y 1958),
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nar cada una de dichas posibilidades —porque dicho
examen depende muchas veces de la realizacién de
experiencias cientificas e investigaciones técnicas que
requieren tiempo considerable—, en el presente capitu-
lo sélo se pretende presentar, en forma resumida y or-
denada, un panorama de posibilidades de obtener nue-
vas fucntes de recursos externos. Para ello se ha re-
currido a algunas hipdtesis muy provisionales, sin mas
finalidad que apreciar el orden de magnitud de dichas
posibilidades v el efecto que podrian tener sobre el
desarrollo econémico del pais.

En la medida de lo posible se han hecho para cada
rubro de la capacidad para importar dos proyecciones
alternativas. La hipétesis “A” corresponde mds o me-
nos a la evolucién que seguiria en el futuro la capa-
cidad para importar si los factores que actualmente
determinan las exportaciones de bienes vy servicios de
Panami no sufren alteraciones fundamentales. Se tra-
ta, por consiguiente, de una hipdtesis que parte del su-
puesto de que las condiciones normales y espontineas
del mercado internacional habrin de seguir siendo las
que —como en €l pasado— determinen también en ¢l
proximo decenio las exportaciones panamefias. La hi-
pétesis “B”, en cambio, incorpora una actitud decidida
y una politica efectiva de fomento de las exportacio-
nes de bienes y servicios. Lsta hipétesis presupone, que
el crecimiento maximo de las exportaciones €s un re-
quisito fundamental para lograr una determinada tasa
de crecimiento del nivel de vida del pais. De hecho,
la proyeccién “B” de las exportaciones constituye la
base sobre la que descansan las posibilidades de lograr
¢l ritmo de desarrollo econdémico que se¢ ha utilizado
en la proyeccion sectorial del capitulo IV. En conse-
cuencia, cada vez que ¢n la proyeccion de un deter-
minado rubro se presenta la alternativa “B” es porque
se supone que tendria efectos positivos un esfuerzo
decidido de parte del pais para fomentar su desarro-
o futuro.

Como en el analisis de la capacidad para importar
realizado en el capitulo I, también en la proyeccidn
se distinguirdn los tres elementos que la componen.
Asi, para caba rubro importante del sector extemo se¢
hardn independientemente las proyecciones del quan-

- tum y de la relacién de intercambio, y de ellas se de-

ducira Juego la proyeccién de la respectiva capacidad
para importar.

2. Resultados generales de las proyecciones de
la demanda externa para 1966

En el andlisis realizado en el capitulo I se vio que la
capacidad para importar total llegd en 1945 a 131.7
millones de balboas y que posteriormente se redujo en
forma impresionante hasta llegar en 1951 a un mini-
mo de 70.0 millones de balboas. Entre ese momento
y el final del periodo histérico analizado se recuper6
parcialmente para llegar a 92.4 millones de balboas ¢n
1956. F1 aumento en € ultimo quinquenio fue del 32
por ciento, a lo que corresponde un ritmo anual dcl
5.7 por ciento.



Grafico XXVIII
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Las proyecciones de la demanda externa para 1966
permiten esperar que en general continde la reciente
recuperacién de Ia capacidad para importar, pero a un
ritmo sustancialmente inferior aun en el caso de la
hipétesis mis optimista. (Véase el grifico XXVIIL.)
En efecto, la hipbtesis “B” —aunque supone un inten-
so esfucrzo de fomento de las exportaciones— cleva-
ria la cifra de la capacidad para importar en 1966 a
133.6 miilones de balboas, apenas superior al nivel re-
gistrado en 1945. Con respecto a 1956, sin embargo,

esta proyeccidon implica un aumento de 44.6 por cien-
to, 0 sea un ritmo anual del 3.8 por ciento. En defi-
nitiva, aunque la proyeccién “B” de la capacidad para
importar permitiria recuperar el mdximo alcanzado en
1945, no lograria mantencr el ritmo de aumento del
tltimo quinquenio. {Véase el cuadro 55.)

En la hipétesis “A” también se observaria durante
el préximo decenic una continuacién de la tendencia
a la recuperacién de la capacidad para importar, pero
en este caso a un ritmo sumamente modesto. En ese
caso la capacidad para importar llegaria en 1966 a
104.1 millones de balboas (aumento del 12.7 por cien-
to). Como puede verse, Ia demanda externa dentro de
diez afios continuarfa siendo inferior en 21.0 por ciento
al maximo alcanzado en 1945, mientras su ritmo anual
de crecimiento con respecto a 1956 serfa de apenas 1.2
por ciento,

Los ritmos de crecimiento de la demanda externa
proyectados en ambas hipdtesis para el préximo dece-
nio resultan mas débiles ain si se tiene en cuenta que
1956 constituye una base anormal. En ese afio, las ex-
portaciones de banano y cacao fueron excepcionalmen-
te bajas por razones circunstanciales. En consecuen-
cia, la capacidad para importar de las exportaciones
de mercaderias registradas fue de 25.7 millones de bal-
boas, en tanto que en 1955 habia llegado a 31.7 millo-
nes. (Véase el cuadro 38 de los anexos.) Si las cifras
proyectadas para 1966 se comparan con las de 1956
—reemplazando en este Gltmo afio €l valor de las
mercaderias registradas exportadas en 1955, que cons-
tituye un afio més normal—, se obtiene para la hipé-
tesis “A” un incremento practicamente insignificante
(5.8 por ciento) y para la hipétesis “B” un aumento
apenas superior a la proyeccién del incremento de la
poblacién (35.8 por ciento).

Las desalentadoras perspectivas futuras de la deman-

" da externa de Panama tienen su causa principal en el

estancamiento del sector mds importante de la capaci-
dad para importar del pais: la Zona del Canal. La
proyeccidn de las cxportaciones de bienes y servicios
a esa Zona —que se basa en las proyecciones y progra-
mas esbozados por las propias autoridades de la Zona
del Canal— muestra en el caso de la hipdtesis “A”
una ligerfsima contraccion, mientras que, de acuerdo
con las condiciones mds optimistas de la hipétesis “B”,
creceria apenas un 9.4 por ciento entre 1956 y 1966.

Cuadro 55

PANAMA: PROYECCION GLOBAL DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR, 1966
(Millones de balbods de 1950)

1966 Indice: 1956 = 100

1956 Hipétesis Hipétesis Hipdtesis Hipétesis

“A” IIB’, l‘A’V llB})
Total . . . . - . v o .o .. 924 104.1 1336 127 ‘144.6
Exportaciones registradas de mercancias . 257 30.0 44.0 116.7 171.2
Servicios de transito y turismo . . ., 137 219 316 159.9 2307
Ventas a la Zona del Canal de Panami . 53.0 52.2 58.0 8.5 109.4

FusNTE3: Cundros 64, 68 7 74

83




Cuadro 56

PANAMA: COMPOSICION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR, 1956 Y 1966
(Porcientos)

Exportaciones registradas de mercancias . . . . . . . .
Servicios de trdnsito y tursmo . . . . . . . . . -
Ventas ala Zona del Canal . . . . .

......

1966
1956 Hipétesis Hipdétesis
CIA” ((BDP
100.0 100.0 100.0
27.8 28.8 329
14.8 21.0 237
57.4 50.1 43.4

FuENTE: Cuadro 55,

Esta tendencia estacionaria de la demanda externa
panamefia se compensa con el dinamismo de la capa-
cidad para importar generada por las exportaciones de
mercaderias y por el trifico y turismo, particularmente
por este tltimo sector. En efecto, la demanda externa
creada por las transacciones relacionadas con las acti-
vidades de trifico y turismo crecerfa con mucha rapi-
dez. En la hipétesis “A” el incremento seria practi-
camente del 60.0 por ciento, mientras en la hipétesis
“B", gracias sobre todo a los estimulos para incremen-
tar ¢l niimero y los gastos de los visitantes extranjeros,
se duplicaria con creces.

Las exportaciones registradas de mercaderias no au-
mentarian en forma sustancial en la hipatesis “A”, que
se basa en la continuacién de las exportaciones tradi-
cionales y ya establecidas. En este caso el aumento seria
de 25.7 a 30.0 millones de balboas, o se2 un 16.7 por
ciento. Segiin la hipétesis “B”, en cambio, adquiere
notable importancia ¢l desarrollo ¢ intensificacion de
nuevas actividades de exportacién v €l aprovechamien-
to méaximo de las exportaciones tradicionales, por lo
que el incremento proyectado seria del 71.2 por ciento.

En virtud de las proyecciones anteriores la estructu-

1a de la demanda externa de Panam4d continuaria cam-
biando durante el préximo decenio en el mismo sen-
tido en que lo ha hecho en los doce afios transcurri-
dos de la postguerra. El sector mis importante de la
demanda externa —la Zona del Canal— continuarta
disminuyendo su participacién relativa. En 1945 ya
se ha visto que constituia nada menos que las tres
cuartas partes de la capacidad para importar. Esa pro-
porcién se fue reduciendo hasta cerca del 60 por ciento
entre 1950 y 1953, para bajar de ese nivel en los afios
siguientes y quedar en 1956 en el 57.4 por ciento. Con
arreglo a la hipdtesis “A” llegaria al 50.1 por ciento
en 1966 v en el caso de la hipétesis “B” —en ¢l que
seria fuerte el aumento de las exportaciones restantes—
dicha proporcién se reduciria al 43.4 por ciento. {Véa-
se el cuadro 56.)

La capacidad para importar generada por las expor-
taciones de mcrcaderias habia Hegado a representar en
los tGltimos afios entre €l 25 y el 30 por ciento del total,
después de un continuo proceso de aumento en su im-
portancia relativa. En la hipétesis “B” —que como se
indicaba prevé un fuerte aumento en las exportaciones
registradas de mercaderfas— dicha participacién llega-

Cuadro 57

PANAMA: PROYECCIONES GLOBALES DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR, EL QUANTUM
Y LA RELACION DE INTERCAMBIO, 1966
(Millones de balboas de 1950}

1966
1956 Hipdtesis Hipotesis
‘(AID JIB‘I
Capacidad para importar. . . . . . . . . . . . .. 92.4 104.1 133.6
Ouiantum . . . . . . . .. Lo e . 86.0 96.2 125.6
Indice dc la relacién de intercambio {1950 = 100) 107.4 - 1082 106.4
Frientes: Cuadros 55, 58 y 59.
Cuadro 38
PANAMA: PROYECCION GLOBAL DEL INDICE DE LA RELACION DE INTERCAMBIO, 1966
(1950 = 100)
1966
1956 Hipdtesis Hipdtesis
JI‘AFI ﬂ(B’l ~
Total . . . . . . e e e e e 107 4 108.2 106.4
Exportaciones registradas de mercancias. e 108.7 106.6 107.9
Servicios de trinsito v turismo . . . . . ., . . L . 94.4 98.2 96.3
Ventas a la Zona del Canal de Panama. . . . . . . . 110.2 114.0 1115

Foentks: Cuadre 64 y secciones 117, 5 y IV, 7 del capitule 11
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Cuadre 59

PANAMA: PROYECCION DEL QUANTUM GLOBAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1966
(Millones de balboas de 1950)

1966 Indice: 1956 = 100
1956 Hipdtesis Hipétesis Hipétesis  HipStesis
“A” uBn uAn uB,,
B 86.0 96.2 1256 111.9 146.0
Exportactones registradas de mercancias . 23.7 28.1 40.8 118.6 172.2
Servicios de trdnsito y turismo . . ., . 14.3 22.3 32.8 1559 229.4
Ventas a Ia Zona del Canal de Panamid . 48.0 45.8 52.0 95.4 108.3

Fucytes: Cuadros 64, 67 5 72.

ria pricticamente a un tercio en 1966, pero en ¢l caso
de la hipétesis “A” se mantendria a los niveles re-
cientes,

- La demanda externa derivada de las actividades re-
lacionadas con el trafico y el turismo recuperaria y ex-
cederia con creces la importancia relativa que tuvo en
los primeros afios de la postguerra. Entonces llegd a
representar cl 18 por ciento del total, pero a consecuen-
cia de la disminucién de los visitantes militares y otros
relacionados de alguna manera con el conflicto bélico
esa proporcion se redujo después al 12 por ciento. Gra-
cias al crecimiento del turismo y del transporte aéreo
en los altimos afios, este sector de la demanda externa
llegb a representar alrededor de un 14 por ciento. Con
la intensificacién de dichas actividades se llegaria en
1966 a una participacién del 21.0 por ciento en el caso
de la hipdtesis “A” v del 23.7 por ciento en el de la
hipétesis “B”.

Como en el pasado, €l elemento determinante de
la capacidad para importar durante los préximos diez
afios continuaria siendo €l quintum o volumen de las
exportaciones de bienes y servicios. {Véase el cua-
dro 57.)

La economia panamefia, por razones institucionales,
seguiria siendo una economia muy abierta y, en con-
secuencia, su nivel general de precios no podria variar
en forma muy diferente al de los Estados Unidos, eco-
nomia con la que se encuentra estrechamente vincu-
lada la panamefia. En virtud de ello, la relacién de
intercambio se mantendria cast estacionaria, con una
ligera tendencia descendente, Ello se debe en esencia,
a que las débiles perspectivas que presentan en el mer-
cado mundial los precios de cicrtos productos de expor-
tacién —cacao, caf¢ y azicar— se verin compensadas
en gran medida por el fuerte aumento en las tasas de
salarios de los empleados de la Zona del Canal. {Véase
el cuadro 58.)

A pesar de las alteraciones que las mencionadas va-
riaciones de los precios de exportacién introducen en
algunos rubros particulares de la capacidad para im-
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portar ¥ en el quintum, este dltimo mostrard en ge-
neral durante el préximo decenio —en virtud de la
proyeccién practicamente estacionaria del indice de
la relacién de intercambio— una evolucién muy simi-
lar a la que se acaba de resumir para el caso de la pro-
yeccion de la capacidad para importar. (Véanse el cua-
dro 59 y el grafico XXIX.}

I1. LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS DE MERCADERIAS

En el capitulo I se indicé que las exportaciones regis-
tradas de mercaderias se pueden clasificar —de acuerdo
con su evolucién durante el periodo de postguerra que

cubren las series— en tradicionales y recientes. Para
examinar las perspectivas futuras de las exportaciones
panameiias de mercaderias es conveniente conservar di-
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cha distincién. A esos grupos se agregara otro de nue-
vas exportaciones destinado a resefiar, en términos bas-
tante generales por cierto, las perspectivas de diversifica-
cién de las exportaciones a base de productos que no
se exportaron en ¢l pasado o que no lo han sido en mag-
nitudes significativas. Como la proyeccién sc basa en
un analisis por principales productos dentro de cada ca-
tegoria, ¢l conjunto de pequefios productos de exporta-
cién restantes dard lugar a un cuarto grupo que se pro-
yectard en forma global.

1. Perspectivas del qudntum y de los precios
de exportacion

EI andlisis se iniciaré con la proyeccién del volumen y
los precios de los principales productos de exportacion
correspondientes a cada una de las categorias indicadas
en el parrafo anterior. Las diversas proyecciones de los
precios se combinardn después con la proyeccién de
los valores unitarios de la importacién y se obtendra asi
la_proyeccion de la relacién de precios del intercambio
para 1966. Finalmente, la proyeccion inicial del quin-
tum —en sus dos hipétesis— sc¢ combinara con la rela-
cién de intercambio proyectada y ello permitira estimar
la capacidad para importar generada por la exportacién
de mercaderias registradas, también en las hipotesis “A”
Y llB’!‘

a) Las exportaciones fradicionales

En esta seccién se analizan y proyectan las perspecti-
vas de exportacién de los principales productos inclui-
dos cn la catcgoria: banano, cacao y abacd. Los restan-
tes productos tradicionales de exportacién —entre los
que merecen mencionarse los cueros de res, la goma de
balata y Ia copra— no se analizan separadamente porque
su volumen de exportacién ha sido sccundario y muy
variable en ¢l pasado y sus perspectivas futuras son in-
ciertas. Con los demis productos tradicionales de ex-
portacién, se incluirdn posteriormente en la proyeccién
del conjunto de productos menores.

- 1) El banano. El anilisis v 1a proyeccién de las ex-
portaciones de banano de Panamé se basan en un estu-
dio preparado especialmente para tal efecto por la Se-
cretaria® A raiz de la iniciacién de varios estudios del
desarrollo econémico y sus proyecciones, referentes a al-
gunos paises centroamericanos y a Panami, se considerd
conveniente —ya que algunos de esos paises tenfan la
caracteristica comin de ser fuertes exportadores de ba-
nano— realizar una investigacién sobre las perspectivas
del mercado internacional de ese producto. En el es-
tudio que se llevé a efecto se analiza la evolucién de la
demanda mundial de la fruta y muy especialmente el
mercado de los Estados Unidos. También se examina
con detalle la estructura de la oferta mundial y la par-
ticipacidn que en elia corresponde a Ios paises de Cen-
troamerica y Panamé que exportan banano, haciéndose

2 cErsLl, “Evolucién y perspectivas del mercado internacional del
banano”, Boletin Econdémico de América Latina (publicacién de las

Naciones Unidas), Vol III, N° 2 ({Santiago de Chile, octubre de
1958), pp. 13-35,
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especial hincapi¢ en la importancia decisiva que para
estos paises tienc la organizacién institucional del mer-
cado. A base de los antecedentes indicados, se realiza
finalmente una proyeccién de la demanda mundial y de
la norteamericana teniendo especial cuidado de anali-
zar la participacién que en cada caso corresponde al con-
junto de los expartadores de Centroamérica y a Pana-
ma. Tal es la proyeccion que sirve de base en el pre-
sente estudio para apreciar las perspectivas futuras de
la exportacién de banano de Panamd.

Perspectivas y proyeccién del qudntum. En la sec-
cién 11, 1, ¢ del capitulo 1 se describié la evolucion his-
térica del producto de exportacién mdas importante y
tradicional del pais: €l banano. Para evaluar las posi-
bilidades de desarrollo futuro de esta cxportacién con-
viene recordar que practicamente toda la exportacion
de esta fruta provienc de las plantaciones de la gran
empresa bananera que predomina en el mercado nor-
teamericano y controla la mayor parte de la produccién
latinoamericana. Esta circunstancia tiene una impor-
tancia decisiva porque significa que la produccién y
exportacién de banano en Panami la determina en
gran medida la empresa citada. Por una parte, como
se verd mas adelante, la mera existencia de la empresa
bananera en Panama da lugar a que el mercado de las
exportaciones panameiias sea el de los Estados Uni-
dos. Por otra parte, como dicha empresa controla la
mayor parte de la produccién en otros paises latino-
americanos, su politica de produccién en esos paises
y en Panamai seiiala el volumen absoluto de la expor-
tacién de cada uno de ellos.

Otro elemento que ejerce una influencia primordial
en el nivel de la produccién panamefia es el relacio-
nado con las enfermedades y plagas que tanto han
afectado la produccién de la frata. Es particularmen-
te importante recordar que la enfermedad conocida vul-
garmente con ¢l nombre de “mal de Panam4” ha man-
tenido fuera de la produccién importantes zonas espe-
cialmente favorables para ello, sobre todo en la regién
de Almirante, provincia de Bocas del Toro. Dichas zo-
nas fueron destinadas temporalmente al cultivo de otros
productos, en especial a la produccién de cacao y aba-
cd. En los ltimos afies, mediante un procedimiento
de inundacién de las tierras infestadas y la planta-
cién de variedades resistentes a la enfermedad, se traté
de volver a desarrollar 1a produccién de banano en di-
chas zonas. Sin embargo, este procedimiento de con-
trol del “mal de Panamd” no parece haber dado resul-
tados definitivos, porque la inundacién de las tierras
ha tenido que repetirse en muchos casos antes de dos
afios.* _

El anilisis de las perspectivas de exportacién del
banano no puede dejar de considerar un factor estruc-
tural de importancia decisiva: la disponibilidad adicio-
nal de tierras adecuadas para su cultivo. Las informa-

4 Stacy May y Galo Plaza, The United Fruit Company in Latin
Anterica (National Planning Association, 1958), p. 160, y Unién Pan-
americana, Consejo Interamericano Econémico y Social, Comité Espe-
(5:ia15 del Banano, Report of Banana Mission (Washington, 1957), pp-
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ciones que se poseen sobre este aspecto de la actividad
bananera llevan a conclusiones mds bien pesimistas,
porque la mayor parte de las tierras disponibles se en-
cuentra ya en produccidn o infestada por ¢l “mal de
Panam4”, En cfecto, la zona bananera mas importan-
te y antigua del pais, localizada en la costa del Caribe,

. en la regién vecina al puerto de Almirante, no se pudo
destinar a la plantacién de bananos durante todo el

periodo comprendido entre 1936 y 1953. En los alti-
mos afios s¢ replantaron unas 3000 a 4 000 hectareas
todavia existen considerables extensiones de tierras
disponibles. Al apreciar ese potencial debe tenerse en
cuenta, sin embargo, que se trata precisamente de la
zdna en que subsiste el “mal de Panama” y donde ha
sido escaso el éxito de las medidas para lograr su eli-
mihacién,

a zona que sigue en importancia a la anterior,
deyde el punto de vista de los recursos naturales, se
encuentra en la costa del Océano Pacifico, en la Pro-
vincia de Chiriqui, cerca de la frontera con Costa Rica.
]i.sta zona es ahora la principal regién productora ¥
sus plantaciones ocupan entre 8000 y 9000 hectireas;
no quedan en la regidn extensiones apreciables de tie-
rr3s de buena calidad disponibles para ampliar las plan-
tationes.

Panama ha producido banano en cantidades de cier-
ta consideracién en otras regiones del pais: en los al-
rededores de Colém, en la costa de San Blas, en la pro-
vmcms del Darién sobre la costa del Pacxﬁco a2 lo lar-
go del Canal de Panami y cerca de Gatn, pero esta
produccién casi ha desaparecido en los afios recientes
A causa de los estragos causados por el “mal de Pa-
nami” y otras enfermedades. En todo caso, las tierras
utilizadas en estas zonas suelen ser de mala calidad., La

tinica regién del pais que posee todavia tierras dispo-

nibles de buena calidad se encuentra en la provincia
de Azuero. En las cercanias de Tonosi, en efecto, exis-
ten unas 1 200 hectireas de tierras apropiadas para el
cultivo del banano.®

Por lo que se refiere a la organizacién del mercado
internacional del banano y a las caracteristicas de la
fruta exportable, preséntanse también obsticulos a una

‘expansion considerable de la produccién. Es bien sa-

bido que el banano se caracteriza por estropearse con
facilidad vy por ser muy vulncrable a enfermedades y
plagas y ficilmente deteriorable en su apariencia. Esta
circunstancia natural adquiere una significacién sin-
gular en €l caso del mercado norteamericano, que cons-
tituye més de la mitad de las importaciones mundiales
de la fruta. La principal empresa importadora de los
Iistados Unidos y €l Canadd —que es también la princi-
pal exportadora de Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panami y otros paises latinoamericanos— ha impuesto
en ¢l mercado norteamericano estrictas normas de ca-
lidad y presentacién de la fruta, diferenciando noto-
riamente su producto del que suministran otros im-
portadores. Para lograrlo, la empresa bananera pre-

5 Unién Panamericana, op. cit, pp. 120 y 124.125; P. A, Reid,
Agricultural Development of Pamama (Washington, Banco Intemacio-
nal de Reconstruceién y Fomento, 1957), p. 26.

dominante ha organizado la exportacién a base de un
sistema de grandes plantaciones en numerosos paises
de la regién tropical que constituye un enorme com-
plejo econdmico integrado horizontal y verticalmente.
De hecho, la diferenciacién de la fruta y el sosteni-
miento de elevados patrones de calidad y presentacién
ha exigido una organizacién en la que la preparacion
de las plantaciones, su conservacién, el riego y la pro-
teccion contra enfermedades y plagas, ¢l transportc te-
rrestre y maritimo de la fruta entre los paises produc-
teres ¢ importadores, y dentro de estos dltimos la ma-
duracién y la distribucién del banano, se realizan de
acuerdo con una secuencia predeterminada.

Desde ¢l punto de vista de Panama, estas caracte-
risticas del mercado internacional del banano presen-
tan tres aspectos particularmente importantes. De un
lado, permiten apreciar que serfa practicamente impo-
sible un fuerte desarrollo de las exportaciones de Pa-
nami hacia los Estados Unidos por parte de los pro-
ductores independientes, ya que ello exigiria la obser-
vancia de requisitos totalmente desproporcionados con
respecto a los que prevalecen actualmente entre di-
chos productores, e inversioncs de una magnitud exa-
gerada. Tampoco es probable que los productores in-
dependientes puedan conquistar el mercado europeo,
ya que —aparte los problemas de transporte y distsi-
bucién que ello plantearia— habria que competir con
los productores africanos y de las Islas Canarias, que
tiecnen ventajas de costos y gozan de proteccién co-
mercial en es¢ mercado. Por otro lado, dada la escala
en que se realizan las operaciones de la empresa, tam-
poco parece probable que se interese por el desarrollo
de las tierras disponibles en la peninsula de Azuero,
cuya extensidn apenas llega a 1 200 hectdreas. En ter-
cer lugar, la impresionante magnitud de las inversio-
nes que en diversos paises tropicales tiene la empresa -
bananera que predomina en el mercado norteameri-
cano hace que la produccién en dichos paises esté di-
rectamente relacionada con la evolucion del mercado
de los Estados Unidos y que estos paises estén relati-
vamente protegidos contra otras fuentes de suministro.
La prueba mas fehaciente de esta observacién se¢ en-
cuentra en cl efecto que ha producido cn el mercado
internacional del banano la aparicién reciente de un
nuevo exportador —Ecwador— que, habiendo repre-
sentado 4 por ciento de las exportaciones mundiales
en 194549, llegd a constituir el 20 por ciento de dichas
exportaciones en los ltimos afios. Mas dramdtica atn
fue su irrupcién en el mercado de los Estados Unidos.
En el primer quinquenio de postguerra las importacio-
nes procedentes del Ecuador apenas constituian el 3.3
por ciento de las importaciones de los Estados Unidos,
mientras que en los dltimos afios habian llegado a re-
presentar mas de la tercera parte. Sin embargo, este
hecho, excepcional en el mercado internacional y nor-
teamericano del banano, no afecté a la participacion
de los paises productores de Centroamérica y Panamé
en las 1mporta<:10nes de los Estados Unidos. La con-
centracién de los intereses de la gran empresa bana-
nera en esos paises explica en forma sobrada por qué
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el Ecuador no desplazé a Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras y Panam4, sino més bien a Cuba, Haiti, México
v a otros productores menores.

En el curso de las observaciones anteriores ha que-
dado aclarado que la empresa bananera puede afectar
el nivel de exportaciones de Panami en la medida en
que decida desarrollar o contraer la produccién en las
plantaciones que posee en otros paises, politica, por
cierto, que no estd determinada por razones arbitrarias,
sino que puede predecirse razonablemente. Por una
parte, si en ¢l mercado bananero que contrela la em-
presa existe una constante presion de la demanda, la
empresa, como es l6gico, deberd producir en la medi-
da que lo permitan sus plantaciones y recursos, cual-
quicra que sea ¢l pais en que se encuentren. Por otra,
si la capacidad de produccién supera la capacidad de
absorcién, la empresa adoptara una politica de pro-
duccién selectiva en la que el costo relativo de produc-
cién en los diversos paises habria de constituir ¢l fac-
tor decisivo. Aceptada esta rationale en la politica de
produccién de la empresa, no deja de ser significativo
que la exportacién panamefia haya aumentado consi-
derablemente en los tltimos afios. En efecto, mien-
tras en todo ¢l periodo de postguerra la exportacién
no habia llegado a los 6 millones de racimos, en 1955-
57 sc Tlegd a superar los 7 milloncs, El hecho idica
con toda claridad que la presién de la demanda ha
sido tal que la empresa bananera se ha visto obligada
a aumentar su produccién al méximo, 0 —si no es cse
el caso— que Panami es un pais favorecido desde el
punto de vista de los costos relativos. La tercera posi-
bilidad —Ja mas verosimil— es que ambas hipétesis
tengan validez. Fn cuanto al equilibrio del mercado,
si es cierto que la demanda no crecc con gran rapidez
en los Estados Unidos, tampoco lo es menos que la
espectacular expansion de las exportaciones ecuatoria-
nas parece haber llegado a su médximo y mis bien
tendera a disminuir en los proximos afios.® Otros pal-
ses productores —en particular Honduras— han tenido
que limitar también su produecién. Simultincamente,
la produccién bananera de Panama —sobre todo la
de la regi6én chiricana—, considerada entre las de cali-
dad sobresaliente, es también muy productiva.”

En consecuencia, la politica de produccién en los
paises cuyas exportaciones son controladas por la em-
presa bananera tendria que ser favorable a Panamai en
el sentido de que este pais seguird produciendo al m4-
ximo de sus posibilidades siempre que el mercado 1o
permita,

Se ha visto en todo el andlisis anterior que las pers-
pectivas de la exportacién del banano en Panami de-
penden fundamentalmente de circunstancias relaciona-
das con las posibilidades de produccién de la fruta en
¢l propio Panami y en otros paises competidores. Se
ha visto también que Panam4 parece ofrecer —y asi
lo estin demostrando los hechos— condiciones relati-
vamente ventajosas en ¢sa competencia. Queda sola-

8 Unién Panamericana, op. cit., pp. 141 y 214; May y Plaza, op.
cit,, pp. 171-174. y P
7 Unién Panamericana, op. cit., p. 214.
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mente por conocer cudl serd en el futuro la evolucién
de la demanda del banano en el mercado norteameri-
cano, mercado que es abastecido fundamentalmente
con la fruta producida en Panama y otros paises lati-

noamericanos por la gran empresa bananera que pre- /

domina en dicho mercado. 4
El estudio de la demanda mundial del banano a que
se hizo referencia ® llevé a una distincion tajante en-
tre dos categorias de pafses importadores de la fruta, |
Unos, entre los que cabe citar a los Estados Unidos,
¢l Canad4, la Argentina y Nueva Zelandia, han alcan,
zado un limite de saturacién del consumo de bananp
por habitante, reduciéndose, por consiguiente, las pg{é-
pectivas de crecimiente futuro al ritmo de aumento
de la poblacién. Otro grupo de paises, entre los que
se destacan principalmente los europeos, todavia nojal-
canzan es¢ limite y su demanda crece no sélo con: la
poblacién sino también con el nivel del ingreso por
habitante. En este grupo de paises se estima que exis-
te una elasticidad-ingreso de la demanda de banano de
1.17. Dados ciertos supuestos sobre el futuro creci
miento de la poblacién y el ingreso por habitante, la
demanda de banano en estos Gltimos paises creceria a
una tasa anual de 4.6 por cicnto, lo que representa una
evolucién excepcionalmente dindmica. Si Panama no
presentara factores limitantes tan severos en la produc-
cién de banano y si su exportacién no estuviera ligada
por razones institucionales al mercado norteamericano,
podria sin duda beneficiarse de manera considerable
orientando sus exportaciones hacia este mercado. Sin
embargo, es muy poco prébable que ocurra asi, como
lo indica el hecho de que, en los ltimos afios, cuan-
do la exportacién de Panama aumentaba sustancial-
mente, toda se dirigia al mercado norteamericano.

El mercado norteamericano, constituido por el Ca-
nadid y los Estados Unidos, habrd de crecer durante
los proximos diez afios apenas a una tasa del 2.0 por
ciento anual, ritmo que equivale al incremento com-
binado de las poblaciones de ambos paises. Esto re-
presenta menos de la mitad del incremento que se
espera en la demanda de los paises cuyo consumo no
ha llegado al nivel de saturacién, y sélo constituye, en
todo el proximo decenio, un aumento del 21.9 por cien-
to. Como se ha dicho, ¢l incremento resulta del au-
mento de 1a poblacién, pues se prevé un consumo esta-
cionario por habitante. En el estudio de la Secretaria
sobre este producto, tantas veces citado, se analizan con
detenimiento los factores que determinan dicha esta-
bilidad. La insignificante elasticidad-ingreso de la de-
manda de banano en los Estados Unidos, 1esultado del
elevado nivel que ha alcanzado el consumo en los dife-
rentes tramos de ingreso de la poblacién, tanto urbana
come tural, conjuntamente con el efecto que sobre el
consumo de frutas frescas ha tenido el proceso tecno-
16gico de sustitucién por frutas y jugos de frutas elabo-
rados, asi como las perspectivas de estos y otros ele-
mentos que determinan ¢l consumo de banano, todo
ello permite esperar, en efecto, que dicho consumo por

8 CEPAL, Op. Cit,
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habitante se mantenga probablemente constante a los
niveles alcanzados en los dltimos afios.

Aclarados los principales factores que influyen en
las exportaciones de banano de Panami —los que se
relacionan con las condiciones de la oferta y los que
determinan la evolucién de la demanda—, puede in-
tentarse 1a proyeccién del volumen de exportaciones de
Panam4 para el préximo decenio. Aunque en este
caso, como en todas las proyecciones, es dificil llegar a
una cifra determinada para el afio 1966, los anteceden-
tes de que se dispone permiten la proyeccion de un
margen de posibilidades relativamente ajustado y per-
fectamente mazonable. Se ha observado, ademas, que
Panamd se encuentra cerca del limite superior de sus
posibilidades de produccién. Es poco probable, pues,
que pueda aumentar mucho sus exportaciones, a me-
nos que ocurricra algo tan trascendental como la erra-
dicacidn definitiva del “mal de Panama”, caso en el
que quedarian disponibles de nuevo todas las tierras
de la regién de Bocas del Toro y en el que la produc-
cién podria aumentar en forma considerable. Esta po-
sibilidad es harto improbable si se tiene en cuenta que
dicha enfermedad comenzé a constituir un problema
serio en 1915 y que desde entonces ha provocado el
completo abandono, durante largos periodos, de zonas
tan importantes como la de Almirante en Panami, la
de Trujillo en la costa norte de Honduras, las de Li-
mén y Quepos en las costas Atlantica y del Pacifico
respectivamente, de Costa Rica, casi todas las de la
costa norte de Guatemala y muchas de Surinam y Be-
lice. Simultineamente, las empresas bananeras han es-
tado financiando durante todo este periodo —aungue
en forma intermitente— investigaciones basicas y apli-
cadas en varias estaciones experimentales en el tropico
y en universidades norteamericanas. No obstante haber
perfeccionado una de las empresas el método de las
inundaciones y estar experimentando otra con varie-
dades de banano resistentes al “mal de Panama”, todo
¢l esfuerzo hecho para lograr la erradicacién de la pla-
ga ha proporcionado resultados relativamente pobres.”

Pero si Panamd no estd en condiciones de intensifi-
car en forma notoria su exportacién de banano, tam-
poco es probable que en el futuro se reduzca €l volu-
men actual de esas exportaciones. Ya se ha visto que
aunque la demanda norteamericana no crece en forma
muy dindmica, constituye un mercado ligeramente cre-
ciente. Por otra parte, hay razones para creer que Pa-
nama ofrece a la empresa exportadora ciertas ventajas
relativas con respecto al desarrollo de la produccién en
las plantaciones que la misma empresa posee en otros
paises. Todo parece indicar, en consecuencia, que el
volumen actual de las exportaciones —un promedio
anual de casi 7 millones de racimos entre 1955 y 1957—
seguiri manteniéndose constante durante los préximos
diez afios. Esta proyeccién —que se considera la hipé-
tesis razonable-- es un promedio de dos afios muy bue-
nos, 1955 y 1957, y el intermedio, afectado por facto-
res meteoroldgicos. En consecuencia, la proyeccién para

May y Plaza, op. cit., pp. 84-86, 153158 y 246-247.

1966 representa un ligero aumento con respecto a 1956,
de 6.2 a 7.0 millones de racimos, o sca, un incremen-
to del 12.9 por ciento.

Como se ha indicado, lo que fundamentalmente im-
pide un aumento de las exportaciones es la imposibili-
dad de lograr un control mas adecuado del “mal de Pa-
namd’. Aungue no se logre la erradicacién definitiva
de esa enfermedad en los préximos afios, ¢s razona-
ble suponer una mayor eficacia ¢n su control o en la
produccién de variedades alternativas resistentes al mal,
En consecuencia, conviene tener en cuenta esta posi-
bilidad en una proyeccién optimista que, naturalmen-
te, no es posible basar en antecedentes objetivos, pues-
to que la naturaleza del factor decisivo es practica-
mente impredecible. No obstante, para indicar la jm-
portancia que podria tener esta hipétesis optimista,
cabe suponcr que Panami mantendrd en el futuro su
participacién dentro del mercado norteamericano. Sc
ha hecho una proyeccién. de dicho mercado en la que
se supone que las importaciones del Canadi y los Es-
tados Unidos habrin de crecer a un ritme del 2.0 por
ciento anual durante el préximo decenio. Ese incre-
mento, que significa un aumento del 21.9 por ciento
en diez afios, constituiria la proyeccién optimista del
volumen de las exportaciones panameiias de. banano
{hipétesis “B”). Partiendo nuevamente del nivel pro-
medio de las exportaciones en 1955-57 —para tener en
cuenta la variabilidad de los factores meteorologicos—,
se llegaria en 1966 a un volumen exportado de 8.5 mi-
llones de racimos, lo que representa un incremento del
37.1 por ciento con respecto a 1956.

Perspectivas y proyeccién de los precios. Los paises
exportadores de banano —y entre ellos Panami— re-
gistran para este producto un valor de exportacion exa-
geradamente subvaluado. En consecuencia, las estima-
ciones del balance de pagos de dichos paises —realicen-
se por ellos mismos o por el Fondo Monetario Inter-
nacional— incluyen un ajuste de valuacién que suele
basarse en la adopcidn del precio del banano al por ma-
yor en los puertos norteamericanos, deducidos ¢l costo
del flete maritimo y los seguros.'® Este procedimiento
da lugar a que el valor unitario de las exportaciones de
banano evolucione en forma muy similar a la de los
precios mayoristas del banano en los Estados Unidos.

Ahora bien, en el estudio sobre la evolucidn del mer-
cado intemacional del banano realizado por esta Se-
cretaria 11 se observé que a partir de 1948-49 el mercado
de los Estados Unidos habia mantenido una notable
estabilidad en los precios absolutos tanto al nivel del
minorista como al del mayorista o importador, y que
existe gran paralelismo en las tendencias de ambas se-
ries. Este excepcional comportamiento de los precios
del banano sugiere que el mercado de esta fruta se en-
cuentra estrictamente regulado. En consecuencia, “las
tendencias de los precios de esta fruta son en realidad

10 Direccibn de Estadistica y Censo, Balanza de Pagos: afios
1946-54; Informes especiales, Vol. 3, N? 1 (Panmam4, julio d¢ 1956),
p. 30; Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics,
sceciones correspondientes 3 Costa Rica, Guatemala, Honduras, Pana-
mé y el Ecuador.

11 gepar, op. cit.
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el reflejo de una politica de precios. Siendo esto asi,
puede afirmarse que las perspectivas de los precios del
banano en el mercado norteamericano son de una gran
estabilidad relativa y de un ligero aumento en los ni-
veles absolutos, .. Por consiguiente, la proyeccién de
la demanda de banano que se hace a continuacién [en
¢l estudio citado] presupone que los precios relativos
de esta fruta se mantendrdn sensiblemente constan-
fes” 12

Segin esa proyeccitn, los precios del banano en el
mercado norteamericano crecerian en €l futuro en for-
ma similar al crecimiento del nivel general de los pre-
cios. En una seccidn posterior —al realizarse la proyec-
ci6n del indice de valor unitario de la importacién 53—
se analiza precisamente el probable comportamiento de
los precios futuros en los Estados Unidos y se llega a
la conclusién de que dicho nivel de precios creceria
a una tasa anual del 1.5 por ciento durante el préximo
decenio. Dada la similitud entre la evolucién de los
precios en los FEstados Unidos y en Panam4, se acepta
que el indice del valor unitario de las importaciones
panamefias creceria también a una tasa del 1.5 por
ciento anual. De acuerdo con estos supuestos resulta-
rfa que la evolucién futura de los precios del banano
es probable que sea similar a la del indice de precios
de importacién de Panami. Adoptando esta hipétesis
en la presente proyeccién, se obtiene un incremento
del 1.5 por ciento anual en los precios absolutos del ba-
nano durante los préximos diez afios y un nivel cons-
tante en los precios relativos o relacién de intercambio
de esta exportacién.

ii) EI cacao. Perspectivas del qudntum. El cacao
constituye €l segundo producto agricola de exportacién
de Panamd, aunque a considerable distancia del ba-
nano. La principal caracteristica de las exportaciones
de cacao durante ¢l perfodo que se analiza ha sido su
excepcional variabilidad. En efecto, mientras en 1945
se exportaban apenas 400 toneladas, dos afios después se
excedian las 2 000 toncladas. Posteriormente, a partir
de 1949, la exportacién ha fluctuado violentamente en
torno a un promedio de 1 300 toneladas, reduciéndose
a menos de 900 en 1951 y excediendo las 1 500 en 1949
y 1957. Esta extrema variabilidad de la exportacién de
cacao parece estar estrechamente asociada a la notoria
inestabilidad que caracteriza a sus precios. (Véase el
capitulo I, seccion 11, 3, ¢.)

La produccién de cacao en Panama se exporta casi
integramente. S¢lo la produccién de los grupos indi-
genas en las provincias de San Blas y Darién se desti-
na al consumo de quienes lo cultivan. La produccion
comercial del cacao se concentra e¢n la provincia de
Bocas del Toro con una extensién total aproximada
de 4 000 hectdreas, de las que unas 1 200 hectareas es-
tin constituidas por plantaciones de la empresa bana-
nera que desarrolla sus actividades en esta regién, algo
mds de 900 hectareas pertenccen a productores asocia-
dos en una cooperativa y cerca de 1900 hectireas son

12 Op. cit,, p. 28.
18 Seccién M, 2, b del presente capftulo.
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de productores independientes. No obstante represen-
tar menos de la tercera parte de la zona, Ia empresa
bananera produce aproximadamente la mitad del cacao
panameiio, mientras los 195 productores agrupados en
la cooperativa representan el 22.5 por ciento del 4rea y
casi ¢l mismo porcentaje de la exportacién. Los 428
productores independientes, en cambio, poseen cerca
de Ja mitad de la zona y producen algo menos de la
tercera parte del total1* Como puede verse, las plan-
taciones de la compaiiia bananera son, con bastante
diferencia, las mas productivas; débese ello, a que se
trata de plantaciones relativamente nuevas, eficazmen-
te protegidas contra enfermedades y plagas y atendidas
permanentemente con procedimientos modemos v efi-
cientes. Las plantaciones restantes son antiguas, los
procedimientos utilizados para atenderlas y protegerlas
contra enfermedades y plagas suelen ser deficientes y
la intensidad de su cuidado depende de manera bastan-
te directa del nivel de los precios del cacao. Debe afa-
dirse, ademds, que ¢l grano debe ser fermentado y se-
cado en la finca, lo que —con Ja excepeién de la em-
presa bananera— se realiza utilizando procedimientos
cuyos resultados son muy irregulares y por lo general
deficientes.

Las perspectivas de aumento de la produccién en el
futuro residen en la misma provincia de Bocas del Toro.
En el lado del Pacifico se ha plantado muy poco ca-
cao en el pasado y las tierras adecuadas para este cul-
tivo en €l pais parecen ser limitadas. La larga estacién
seca y la irregularidad en la distribucién de las lluvias
se sefialan como factores limitantes claves, sobre todo
en la region del Pacifico?® A las limitaciones gue im-
ponen los recursos naturales hay que agregar otros dos
factores. De una parte, las plantaciones mas producti-
vas y recientes —la de la empresa bananera— fueron
establecidas para aprovechar las tierras que el “mal de
Panamd"” inutilizé para las plantaciones de banano. Ya
se indicé que en los ultimos afios y gracias a ciertos
procedimientos de control de la plaga, dichas tierras
han sido replantadas con banano en considerable ex-
tensién y que si ese proceso no ha avanzado mds ain
ha sido, sobre todo, por la persistencia de ]a enferme-
dad. Dado el factor de inseguridad que introduce el
“mal de Panamd” en la proyeccién del uso de las
tierras infestadas por el hongo, es dificil apreciar la ex-
tensién de las tierras disponibles que en el futuro se
dedicaran a uno y otro cultivo. No obstante, se cuenta
con algunos eclementos de juicio aprovechables. Ya se¢
sefial que las perspectivas de erradicacién del “mal
de Panamd” debian considerarse un tanto remotas, y
en la proyeccion “B” de las exportaciones de banano
se aceptd que, a lo sumo, la enfermedad llegaria a ser
controlada en forma algo mds eficaz que en la actua-
lidad. Por otra parte, Ia extension de la zona hoy de-
dicada a plantaciones de cacao no es lo bastante grande

14 Servicio Interamericano de Cooperacidn Agricola en Panamd
y Division of Agriculture and Natural Resources —usonm/Panama,
Agriculture in Panama. A Review of Conditions in Panamanian Agti-
culture with Tentative Recommendations for Improvement (Pamamd,

julio de 1958).
15 Ibid.



para llegar a constituir un factor limitante de las re-
plantaciones de banano, sobre todo si sc acepta la hipé-
tesis anterior relativa a la persistencia del “mal de
Panam4”. En consecuencia, si puede pensarse en algu-
na reduccién de las plantaciones de caczo de la empre
sa bananera, también se cree que no habrd ampliacién
de las mismas,

El otro factor que limita las perspectivas futuras de
expansion de la produccidén de cacao se encuentra en
las enfermedades y plagas que atacan esta planta. Aun-
que hasta hace pocos afios se consideraba a Panami
pais muy afortunado en este sentido, no hace mucho
que se ha presentado uma enfermedad denominada
“monilia” —que ha destruido las plantaciones ¢n San
Blas, Darién y en los alrededores de Colén— para la
cual no existen métodos conocidos de control, KEsta
nueva plaga, las enfermedades restantes y la degene-
racion de las variedades han dado como resultado una
productividad muy baja que —unida a la extrema va-
riabilidad de los precios— dificulta el establecimiento
de plantaciones nuevas y una atencién adecuada y re-
gular de las mismas.1®

Téngase en cuenta, por Gltimo, que los rendimientos
en escala importante de los cacaoteros nuevos sélo se
obtiencn en un plazo de 7 a 8 afios, de manera que las
perspectivas rapidamente cambiantes de los precios
—aunque sean elevados— desalientan a los pequefios
productores. De hecho, parece haber sido prictica ha-
bitual en varios paises centroamericanos y desde luego
en Panamd dejar las plantaciones en un estado de re-
lativo abandono cnando los precios internacionales no
cubrian los costos de produccidn, para volver a poner-
las en produccidén cuando los precios ejercian un esti-
mulo suficiente. Esta forma de produccién —que ex-
plica la variabilidad de las exportaciones citada ante-
riormente— es inconveniente en alto grado, Dada la
inestabilidad caracteristica del mercado internacional
de cacao, ¢s evidente que la produccién en Panama no
podri aumentar en tanto que subsistan los factores de
inestabilidad que afectan al pequefio productor y mien-
tras no se le estimule para que cultive plantaciones
modemnas. Desde el punto de vista de los estimulos,
via ingresos del productor, ello implica otorgar finan-
ciamiento de largo plazo y establecer precios de garan-
tia, al menos hasta que se llegue a un acuerdo inter-
nacional de estabilizacién del precio. Desde el punto
de vista de la tecnologia de la produccién, seria pre-
ciso realizar una intensa campafia de produccién y
utilizacién de variedades adecuadas, de divulgacién de
mejores pricticas de seleccion de terrenos, de uso de
fertilizantes, de fermentacién y secado del grano y
de control de enfermedades y plagas.

Perspectivas de los precios. Antes de sintetizar las
observaciones anteriores con €l fin de apreciar las po-
sibilidades que existen en Panami para aumentar las
exportaciones de cacao, hay que examinar las perspec-
tivas que ofrecen ¢l mercado mundial y los precios del
grano. No interesa aqui una detallada investigacién

1¢ Ibid,

de las perspectivas del mercado mundial del cacao, En
contraste con el banano, el cacao representa una pro-
porcion relativamente pequefia de las exportaciones
totales de Panama y ticne una participacién insignifi-
cante en €l mercado mundial de este producto. En
consecuencia vy dadas las limitadas posibilidades de ex-
pansiéon que ofrece la produccién panamefia, puede
aceptarse el supuesto de que Panamd siempre podra
colocar toda su produccién en el exterior si es acepta-
ble 1a calidad de su producto. Sin embargo, las pers-
pectivas del mercado mundial son importantes porque
ellas determinan las de los precios de exportacion.

En un informe recicnte de la rao sobre el futuro del
mercado internacional del cacao se sefiala que Jos es-
tudios acerca de la relacién de largo plazo entre el con-
sumo, los precios y los ingresos indican que la de-
manda de cacao habrd de seguir aumentando con ¢l
desarrollo demografico y €l del ingreso por habitante”
Por otra parte, las perspectivas de la produccién en
los préximos afios no parecen ser de aumento consi-
derable. Los productores africanos se encuentran afce-
tados por varios factores que limitan sus posibilidades.
Los mds importantes de csos factores son la creciente
proporcién de arboles de edad avanzada —cuyos ren-
dimientos van disminuyendo progresivamente— y la de-
ficiencia en la replantacién de arboles jovenes. Estos
hechos, cada dia mis notables —de no intensificarse
la plantacion de variedades nuevas de alto rendimien-
to— pueden llegar a ocasionar un descenso de la pro-
duccién africana, y, muy particularmente, dc sus dos
principales productores: Costa de Oro y Nigeria. Los
cfectos de esa situacién ya se comenzaron a percibir
hacia 1954. Desde ese afio, la produccién africana se
contrae levemente en términos absolutos y su partici-
pacién en la produccién mundial sc reduce de cerca
de 70 al 60 por ciento.

En América Latina, aunque la produccién ha cre-
cido recientemente a causa de un fucrte aumento en
el Brasil en 1954/55, tampoco es probable que conti-
nie aumentando en forma considerable en los proxi-
mos afios ya que la incstabilidad de los precios y el
riesgo tradicional de este cultivo han impedido una
ampliacién sustancial de las plantaciones en el pasado
inmediato. Asi, la Fao considera que en el quinquenio
195560 es dificil que se llegue a un aumento del 10
o 15 por ciento en la produccién latinoamericana. La
violenta caida de los precios en 1956 seguramente ha
tendido a acentuar la vigencia de las consideraciones
anteriores. Por otra parte, se ha observado también
que “el aumento de la cuota latinoamericana en la
produccién mundial de cacao no ha pemmitido elevar
la proporcién en que América Latina contribuye a las
exportaciones totales de este producto”. Esto se debe,
al parecer, al aumento notable experimentado por el
consumo interno en algunos paises de la region.®

17 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a
Alimentacién, Cacao, Estudio sobre Ias temdencias actuales de la pro-
duccién, los precios y el consmno, Serie sobre productos, Boletin
N¢ 27 (Roma, 1956}, p. 79. Las observaciones que siguen se basan

sobre este mismo documento, en particulzr pp. 78-81.
18 cprar, “Tendencias recienics en la exportacién y precios de
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De las consideraciones anteriores, que s6lo tocan los
aspectos sobresalientes del problema, se desprende cla-
ramente que el mercado internacional del cacao con-
tinuard siendo durante los préximos afios un mercado
de vendedores. Aunque seguird habiendo violentas fluc-
tuaciones de los precios, ya que los factores que las de-
terminan no han sido eliminados, €l nivel promedio
de los precios relativos del cacao seguramente se man-
tendrd tan elevado como en los afios recientes. Es pre-
ciso mencionar aqui, antes de realizar la proyeccién,
un fenémeno a que dichos altos precios han dado lugar
y que puede llegar a trastornar senamente las pers-
pectivas del mercado. Se trata de la forma en que los
consumidores del cacao han reaccionado frente a los ele-
vadisimos precios de la postguerra. “A la laiga, el
precio del cacao en grano se verd quizds profundamen-
te perjudicado por la doble campafia que se viene des-
arrollando en muchos paises de alto consumo, sobre
todo en los Estados Unidos, en favor de los sucedaneos
y de otros tipos de chocolates y confites que requieran
menor cantidad de productos de cacao. Esta dltima
campaiia en favor de una industria alternativa ha adop-
tado dos formas: a) la reduccién en la cantidad de pro-
ductos de cacao utilizados en la fabricacién de choco-
late, aumentando para ello el volumen de leche, azGcar,
nueces v demds innumerables ingredientes, y b} la ex-
pansién de la produccién y el consumo de dulces y de
otros confites no compuestos de cacao.” Asi, por ejem-
plo, mientras en los Estados Unidos disminuia en 1954
en un 17 por ciento el empleo del cacao en grano, las
ventas de los articulos de chocolate no bajaron sino en
6 a 7 por ciento, en tanto que la produccién y consumo
de articulos a base de cacao se incrementaba de¢ ma-
nera notable?

Por otra parte, se han intensificado los esfuerzos para
elaborar un suceddneo completo del cacao y en muchos
laboratorios se vienen haciendo investigaciones para
descubrir un ingredicnte sintético que posea el sabor
del cacao y para dotar a ciertas grasas vegetales de la
licuabilidad que caracteriza a la manteca de cacao. Las
fuerzas que los altos precios del producto han puesto
en marcha podrian llevar, por consiguiente, a una quie-
bra definitiva del mercado del cacao. Sin embargo, si
se prescinde del posible descubrimiento de sucedineos
adecuados del cacao, los precios del producto deberan
continuar siendo ventajosos para el productor. Es du-
doso, por supuesto, que vuelvan a darse precios tan
excepcionales como los de 1954, pero, en vista de las
perspectivas de la oferta y la demanda, puede aceptarse
que persistird un nivel promedic de precios similar al
de los afios 1955 y 195720

Froyecciones de la exportacién. Del anélisis anterior
s¢ puede deducir la conclusién de que los precios fu-
turos del cacao mantendrin un nivel promedio ade-
cuado para estimular la produccién en Panama, siem-

algunos productos: 1. Cacao”, Boletin Econdimico dJe América Latina
{publicacion de las Naciones Unidas), Vol. I, N? | (Santiago de
Chile, enero de 1956}, p. 73.

1% rao, op. cit., p. 81.

20 Ibid., p. 82,
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pre que no se descubra algiin producto sintético capaz
de alterar radicalmente la situacién del mercado. FEli
minada dicha posibilidad, el volumen de la exportacién
quedard determinado fundamentalmente por los facto-
res que operan del lado de la oferta, estudiados en los
parrafos iniciales de esta seccién. Fundamental entre
ellos es el quc se refiere a las plantaciones de la em-
presa bananera. Ya se indicd que estas plantaciones
producian alrededor de la mitad del total nacional y
que no podia esperarse que aumentaran su produccién
en el futuro. Las posibilidades de expansion quedan
asi en manos de los productores independientes y de
la cooperativa de productores, ya que no parecen exis-
tir zonas nuevas de consideracidn. Ahoera bien, aun-
que recientemente se han hecho esfuerzos serios para
fomentar nuevas plantaciones y mejorar las existentes
por parte del Instituto de Fomento Econémico —es-
tablecimiento de una agencia de crédito rural en Bo-
cas del Toro—, el Servicio Interamericano de Coope-
racién Agricola en Panami (sicap) —establecimiento
de centros de propagacién, desarrollo y venta de ma-
terial clonal, investigaciones sobre variedades nativas
de cacao, sobre las enfermedades “monilia” y “podre-
dumbre negra” y sobre suelos y ecologia del cacao, y
demostraciones de control de enfermedades y rchabi-
litacién de las plantaciones— y por el Instituto Inter
americano de Ciencias Agricolas de Turrialba, Costa
Rica —entrenamiento de expertos en tecnologia del ca-
cao e informacidén sobre tecnologia de 1a produccién—,
no puede esperarse un aumento sustancial de la pro-
duccién para 1966. Dentro del programa de fomento
indicado, ¢l sicap vendié entre 1954 y 1956 unas 25 000
plantas seleccionadas de cacac y muy pocas en los
anos posteriores. Ello representa escasamente el 11.4
por ciento del nimero dc érboles existentes?* Como
las plantaciones que no pertenecen a la empresa ba-
nanera son muy antiguas, s probable que esa cifra no
compense siquiera el factor decrepitud.

Si se tiene en cuenta que las plantaciones de cacao
—aunque comienzan a producir a los 5 afios— requie-
ren de 7 a 8 afios para entrar de lleno en produccion
y que no ha habido plantaciones de importancia hasta
1958, 1a produccién de cacao en 1966 no podri su-
perar significativamente la de los dltimos afios. Re-
cuérdese, ademds, que la mitad de la produccién —la
de la empresa bananera— en el mejor de los casos se
mantendra estable y que las plantaciones restantes irdn
disminuyendo de rendimiento a medida que aumente
su edad. Sélo un inmediato y efectivo programa de
créditos a largo plazo, de nuevas plantaciones, de reha-
bilitacién de las plantaciones existentes, de control de
enfermedades y plagas y de mejoramiento de las pric-
ticas de produccién y tratamiento podria asegurar para
1966 los niveles actuales de exportacién, Tal serd, por
consiguiente, la hipétesis “B” de la proyeccién de las
exportaciones de cacao para el préximo decenio. Esta
proyeccion se basaria en un volumen de exportacién
similar al promedio de los afios 1954, 1955 y 1957

21 gicar y vsom/Panamd, op. cit.



—unas 1 500 toneladas— ya que se trata de tres afios
cuyo promedio de precios —un valor unitario de expor-
tacion de 0.83 centavos por kilogramo— equivale apro-
ximadamente al que se espera prevalezca en el futuro,
El afio 1956 ha sido eliminado del promedio porque
se trata de un afio anormalmente bajo tanto desde el
punto de vista del volumnen exportado como del pre-
cio. Dados los supuestos anteriores, la hipétesis “B”
daria para 1966 un quintum de exportacién de 1.1 mi-
llones de balboas de 1950, representando un aumento
del 37.5 por ciento sobre el nivel excepcionalmente
bajo de 1956.

La hipétesis “A” de cxportacién en 1966 sc basa en
el mismo supuesto de precios anterior, pero no im-
plica un programa decidido de fomento de la produc-
ciéon de cacao. En estas circunstancias y por las razo-
nes anteriores, la produccién exportable no podria man-
tenerse al nivel promedio de 1500 toneladas. Fl pro-
gresivo deterioro de las plantaciones y su mayor edad
reducirfan la produccion. Si las plantaciones de la
empresa bananera mantuvieran su produccidn, como
es posible, €l volumen de la exportacién total estaria
representado por csta base minima miés lo que puedan
exportar los productores independientes y en coope-
rativas. Supomniendo que la produccién de estos ulti-
mos se reduzca a la mitad, la produccién total —de
la cual la empresa bananera representa aproximada-
mente un 50 por ciento— se reduciria en una cuarta
parte. La aceptacién de este supuesto como hipétesis
“A” daria para 1966 una exportacién de 1125 toncla-
das. I'n ténminos de quantum —es decir, a los precios
unitarios de la exportacién en 1950— sc obtendria para
1966 una cifra de 800 000 balboas, muy parecida a la
del afio 1956.

iii) El abacd. La explotacién de esta fibra e¢n Pana-
mé también formaba parte de las actividades de la
cmpresa bananera que cxporta la inmensa mayoria del
banano y aproximadamente la mitad del cacao. I'n
parte para reemplazar los abastecimicntos norteame-
ricanos de abacd durante la Segunda Guerra Mundial
—suspendidos por la mvasion japonesa de las Filipi-
nas— y también con ¢l propésito de dar una utiliza-
cién econdmica 2 las tierras inuhilizadas para la plan-
tacion del banano, la empresa bananera fomentd la
produccién del abacd en Guatemala, Honduras, Costa
Rica y Panamd, por encargo del gobierno de los Esta-
dos Unidos. Actualmente solo se contintia produciendo
abaci en Guatemala. La exportacién panamefia cesé
en 1956,2 y se considera que en circunstancias norma-
les no volvera a reanudarse.

Tampoco es probable el desarrollo futuro de la pro-
duccién de abacd por productores independientes, aun-
que posible desde el punto de vista .de los recursos
naturales. Las condiciones actuales del mercado inter-
nacional de las fibras duras no son muy favorables vy
las perspectivas futuras mds bien desalentadoras. La
experiencia de la empresa bananera en Ia explotacién
de la fibra, no obstante contar con las mejores condi-

22 May v Plaza, op. cit, p. 104

cionecs posibles en relacién con los producteres inde.
pendientes, ha sido calificada, ademds, de “decepcio-
nante” 8

b) Exportaciones recientes

Al analizar la evolucién de las exportaciones en la
postguerra, se llegd a Ia conclusién de que el fenéme-
no mis importante residia en la aparicion, durante
esc perodo, de varios nuevos productos de exportacidn.
(Véase el capitulo I, seccion 11, 1, c.) Entre ellos cabe
citar ¢l camarén, el azicar, el cemento y las maderas.
Aqui se procurara examinar las perspectivas de exporta-
cién dec estos productos.

i} El camarén. Perspectivas y proyeccién del qudn-
turn. Desde hace pocos afios las exportaciones de ca-
marén constituyen el segundo producto de la expor-
tacion registrada de Panamad. E! crecimiento de esta
industria pesquera, orientada bisicamente hacia la ex-
portacién, ha sido sensacional. En 1950, cuando se ini-
cid, sélo se contaba con ocho barcos pesqueros y la
exportacién alcanzaba apenas 138 toneladas. En 1953,
al excederse por primera vez las 1600 toneladas de ex-
portacién, la flota pesquera habia llegado a cerca de
90 barcos. En 1956 la exportacién era de 2 700 toncla-
das, cifra que en 1957 —cuando la flota pesquera lle-
g6 a contar con 122 nnidades— aumenté a 3 700 tone-
ladas. Asi, esta actividad exportadora, que tienc apenas
siete afos de vida, llegd a representar en este Gltimo
afio un 14 por ciento del quantum total de las expor-
taciones de mercaderias registradas.

No obstante este excepcional crecimiento en ¢l pa-
sado, las perspectivas futuras, mds que una continua-
cién de la tendencia, parecen augurar un relativo es-
tancamiento a los mniveles de exportacién alcanzados
recientemente. El admirable desarrollo de la produc-
cién y exportacién de camarén en lo que va de este de-
cenio corresponde en realidad a una etapa normal en
la evoluci6n inicial de la actividad pesquera. Esa etapa
finaliza cuando se presentan las limitaciones de orden
natural relacionadas con el acervo del crusticeo. En
el caso de Panamad parecen haberse alcanzado tales li-
mites. El considerable aumento de las exportaciones
en 1957 con respecto al afio anterior no contradice esa
afirmacién. En efecto, el pais exporta fundamental-
mente un tipo de crustdceo denominado camarén blan-
co o langostino, que constituye generalmente mas del
80 por ciento de la exportacién total. El resto estd
compuesto por diversas variedades mas pequefias, entre
las cuales tiene mayor importancia el camardn rojo.
Pero la captura del camardn blanco parece haber al-
canzado un limite maximo a partir de 1956. En el afio
siguiente la exportacidn total pudo seguir su tendencia
creciente, vy aun acentuarla, sélo por la voluminosa
pesca de camarén rojo.

El fenémeno determinante de la actividad camaro-
nera en el largo plazo es sin cmbargo el volumen de 1a
captura del camarén blanco. Segtin una fuente oficial 2

28 Op. cit., p. 145,

24 Ministerio de Agricultura, Comercic ¢ Industrias, Informe de
Ia Seccién de Pesca, 1957-58 (Panamd, 1958).
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la cantidad de camarén blanco capturada en los afios
1956 y 1957 se mantuvo constante a pesar de que la
flota camaronera aumenté de 88 a 122 unidades —con
un incremento de capacidad atin mayor— y de haber
sido 1957 un afio sumamente favorable para la pesca.
Como consecuencia de lo anterior, mientras en los afios
1955 y 1956 la captura del camarén blanco por barco-
viaje era de cerca de 700 kilogramos, en 1957 dicho
promedio habia descendido casi a la mitad.

Tales indicios tienden a confirmar en general las ob-
servaciones hechas hace muy pocos afios en un estudio
sobre la pesca del camardn en la América Central y
del Sur.?®* En ese informe se indica que la pesca anual
maxima del camarén blanco en Panama podria llegar
a ser de 2300 a 3600 toneladas. Como en 1957 se
produjo un total de unas 4000 toneladas de camarén
—3 700 toneladas para exportacién y 300 para el consu-
mo interno— y la proporcién del camarén rojo llegd
ese afio a algo mas de 1 000 toneladas, puede conside-
rarse que se ha llegado al promedio del margen de
produccién {3 000 toneladas) que en el citado infor-
me se considera miximo para el camarén blanco. Sin
embargo, la estabilizacién en la captura de este crusta-
ceo en los tltimos afios tampoco puede considerarse
—como ha ocurrido recientemente— efecto de un exce-
so de captura que habria afectado los recursos. Esto
es poco probable puesto que ¢l camarén blanco se ca-
racteriza por su ripido crecimiento, por su breve pe-
riodo de vida (de 10 a 14 meses) y por su elevada mor-
talidad, ademds de desovar varias veces en el afio.2¢

En consecuencia, la produccién del camarén blanco
en las zonas de captura frecuentadas actualmente —el
Golfo de Panamid y el Golfo de Chiriqui— es probable
que se mantenga al nivel de 3 000 toneladas alcanzado
en los ultimos afios. No parece haber posibilidades in-
mediatas de importancia en otras zonas de captura. Por
ello, la flota camaronera de Panamid, que reciente-
mente ha llegado a tener un enorme exceso de capaci-
dad, estd enviando numerosas unidades hacia las zonas
camaroneras del Ecuador, Colombia y el norte del
Brasil.

Segin se indico antes, la elevada cifra de exporta-
ciones total de camarones alcanzada en 1957 —3 700
toneladas— fue ¢l producto de una excepcional pesca
de camardn 10jo. Este crustdceo vive normalmente en
aguas profundas y poblaciones dispersas, en condiciones
muy desfavorables para su captura. Durante la esta-
cién seca, sin embargo, coincidiendo con los vientos
del norte que hacen aflorar las masas de aguas mds
profundas y frias en la costa, se produce una gran mi-
gracion de camarones 1ojos hacia aguas menos profun-
das, permitiendo su captura. En 1957 la afloracién de
aguas frias se mantuvo durante un periodo excepcio-
nalmente largo —60 dias— mientras en 1958, por ejem-
plo, sélo fue de 8 dias. Se hizo posible asi una captura

25 Milton J. Lindner, Survey of Shrimp Fisheries of Central and
South America, United States Department of the Interior, Special
Scientific Report N® 215 (Washington, 1957), p. 133.

28 Memordndum dcl Sr. Juan L. Obarmie, Director de la Seccitn
de Pesca, Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias (Pana-
mi, 1958.)
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anormalmente grande que compensé con exceso el es-
tancamiento de la pesca de camarén blanco y produjo
la impresién de que la expansién de esta actividad
continuaba con vigor.

La explicacién anterior indica que, 2 diferencia del
camardn blanco, la captura de camarén rojo casi no
afecta su poblacién, puesto que sélo ocurre durante
un breve periodo de tiempo. Por consiguente, en la
pesca de este tipo de crusticeo no existen factores de
tipo natural que limiten sus posibilidades futuras. Por
supuesto que su explotacién mds intensiva —pesca du-
rante todo el afio y no sélo durante la estacién seca—
presenta serios problemas para la actual flota camaro-
nera, pues implica extender la pesca a profundidades
mayores para capturar una poblacién més dispersa.
Aparte lo dicho, los conocimientos actuales sobre la
distribucién, hébitos y abundancia de estas y otras es-
pecies menores, asi como sobre las perspectivas del
mercado, no permiten una apreciacién adecuada de sus
potencialidades productivas a corto o mediano plazo.

Dadas las consideraciones anteriores, es evidente que
el afio 1957 no puede tomarse como base para una pro-
yeccién razonable. A falta de datos mas precisos —que
se irdn obteniendo en la medida en que se intensifique
la labor de investigacion comenzada sélo hace poco—
y teniendo en cuenta las apreciaciones anteriores sobre
la estabilizacién en la pesca del camarén blanco a un
nivel aproximado de 3000 toneladas, se adoptard en
esta proyeccién esa cifra bésica, mas un 20 por ciento
para tener en cuenta la pesca de camarén rojo y demés
especics menores. En consecuencia la hipétesis “A”
daria para 1966 una produccién de alrededor de 3 600
toneladas. De esta cifra habria que deducir el consumo
interno, estimado para dicho aiio en 1500 toneladas.
(Véase el cuadro 87.) En 1966 Ia exportacidn llegaria
asi, segin dicha hipétesis, a 2100 toneladas, lo que
representa una disminucién superior al 20 por ciento
en relacién con 1956.

Es posible, naturalmente, que la exportacién aumen-
te a base de un incremento en la produccién del cama-
16n rojo y de las restantes variedades menores del crus-
tdceo. Ello implicaria inversiones adicionales para ha-
cer posible la pesca a mayor profundidad o para des-
arrollar nuevas zonas de captura que requeririan pro-
bablemente sus correspondientes puertos y plantas con-
geladoras. No es factible asignar a estas posibilidades
ninguna magnitud objetiva, pero ¢s necesario tenerlas
en cuenta a fin de ilustrar las perspectivas de la capa-
cidad para importar en el proximo decenio. Sin otro
propésito que ese, se supondrd, en la hipétesis “B”,
que la cifra de exportaciéon de 1957 —3700 tonela-
das— se mantendria en 1966. Si se tiene en cuenta
que ¢l consumo interno llegaria en ese afio a 1500
toneladas, ello implicaria llegar a una produccién de
5 200 toneladas, 1o que equivale a un aumento cercano
al 75 por ciento en relacién con 1956. Si se recuerda
que la produccién de camarén blanco permaneceria
estacionaria en torno de 3 000 toneladas, se deduce que
Ta pesca del camardn rojo y de las restantes variedades
menores deberia aumentar mas de tres veces y media



con tespecto a su nivel normal actual. No obstante la
considerable magnitud de estos incrementos de la pro-
duccién, la exportacién en 1966 seria solamente 37 por
ciento superior a la de 1956.

Proyeccién de los precios de exportacién. Como las
exportaciones del camarén se destinan, y continuarin
destindndose en el futuro, sobre todo al mercado norte-
americano —en ¢l cual representan una fraccién mar-
ginal de la oferta—, cs razonable esperar que sus pre-
cios sigan la tendencia de los precios de este producto
en los Estados Unidos. Suponicndo que los precios del
camarén en ese pais no sufran distorciones relativas y
sigan la tendcencia del nivel general de los precios, re-
sultaria que el precio de las exportaciones panamefias
de camarén se incrementaria a una tasa del 1.5 por
ciento anual durante el préximo decenio, o sea, al mis-
mo titmo que se ha supuesto para ¢l indice del valor
unitario de las importaciones del pais.

ii) EI azdcar. Perspectivas del qudntum. En el pe-
riodo 1945-56 la produccién de azicar aumento espec-
tacularmente, de unas 4000 toneladas en el afio inicial
a unas 14000 en el final. En 1952, 1953 y 1954, sin
embargo, la produccién llegd a un nivel promedic de
mis de 17000 toneladas. Esto fue posible gracias a
una exportacién de alrededor de 3000 toneladas, que
al desaparecer en los dos aftos siguientes redujo la
produccién al nivel de la demanda interna. En 1957
nuevamente se exportan las 3 000 toneladas de los afios
anteriores v con ello se recupera el nivel de produccién
mas elevado. Desde el punto de vista de la capacidad
productiva no parece haber problemas serios dentro de
un margen bastante amplio de expansién. Aunque la
zona disponible de las tierras mds apropiadas para el
cultivo de la caiia de azicar no es demasiado extensa,
la productividad puede elevarse mucho. Porlo que ala

* capacidad de produccién de los ingenios se refiere, tam-
bién puede ampliarse en forma sustancial porque sélo
se utilizan durante uma fraccién del afio. En conse-
cuencia, las perspectivas de la exportacién sélo depen-
den de la capacidad de absorcién del mercado inter-
nacional.

Es bien sabido que dicho mercado no presenta pers-
pectivas demasiado favorables ya que existen producto-
res muy importantes de costo bajo que podrian satis-
facerlo. Sin embargo, precisamente por ser Panama un
productor muy marginal en ese mercado, podria seguir
colocando en el exterior ¢l volumen de azicar que ha
fogrado exportar en los afios citados. La conservacién
de ese nivel de exportaciones depende sobre todo de
que se mantenga la cuota de importacién que los Esta-
dos Unidos han otorgado a Panama. Suponiendo que
esa cuota permanezca invariable hasta 1966, se adop-
tard como hipdtesis razonable un nivel de exportacio-
nes similar al promedio de 1950-54, o sea 3300 to-
neladas.

Si en la préxima ley azucarera de los Estados Uni-
dos lograra Panama un aumento de su cuota, s¢ adop-
taria como hipétesis “B” una duplicacién del nivel se-
fialado anteriormente, es decir, un volumen de exporta-
ciones de 6600 toneladas.

Perspectivas de los precios. Dadas las tendencias de
largo plazo a la sobreproduccién y la presencia de jm-
portantes productores de bajo costo en el mercado in-
ternacional del aziicar, se supondrd en esta proyeccién
que ¢l precio recibido en el mercado norteamericano
por las exportaciones del aziicar de Panamd en el afo
1966 seria de 11.5 centavos de balboa por kilogramo,
promedio anual de dicho precio en el periodo 1952-57,

iii) El cemento. En 1948 se establecié en Panami
una planta de cemento cuya capacidad de produccién
la daban dos hornos de 1150 y 2 150 toneladas diarias.
Teniendo en cuenta las caracteristicas de operacion de
esta industria, ello significa una capacidad anual de pro-
duccién de unas 90 000 toneladas. En 1951 y 1952, en
que se llegaron a exportar 30 000 y 40000 toneladas,
respectivamente, tal capacidad resultd insuficiente vy
obligé a introducir una serie de mejoras en el equipo
que permitié aumentarla en alrededor del 20 por cien-
to. Ast, desde 1952 —en que se logré la producciéon
méixima de 103000 toncladas anuales— la capacidad
de la industria alcanzé 108 000 toneladas por afio.2” A
partir de ese afto, sin embargo, el principal nrercado
externo de Panama —Centroamérica— limité sustan-
cialmente sus importaciones porque se instalaron y am-
pliaron plantas en El Salvador y Nicaragua. Ademas
se redujeron los precios en el mercado internacional
y el cemento panameiio, que soporta elevados recargos
por fletes y gastos de embarque, fue perdiendo sus res-
tantes mercados. EI mercado interno y ¢l de la Zona
del Canal, en contraste, comcnzaron a expandirse en
esos afios. El primero, a causa de la recuperacién gene-
ral de la actividad econdmica que se hizo sentir espe-
cialmente en las inversiones y en la construccién; el
segundo, porque en 1951 sc iniciaba un amplio progra-
ma de construccién de viviendas. Con todo, el au-
mento del mercado interno no fue bastante para com-
pensar la contraccién de las exportaciones, y la pro-
duccién de cemento se estabilizé a un nivel cercano
al 80 por ciento de la cifra maxima anterior.

Dada la capacidad de produccién sefialada, esto sig-
nifica una utilizacién de sélo €l 75 por ciento. Si las
condiciones del mercado internacional lo permiticran
—y las obras del puente sobre ¢l Canal y otras a reali-
zarse en la Zona no absorben un volumen muy cleva-
do de cemento—, ese margen ocioso podria aprovechar-
se durante algunos afios para recuperar un nivel mds
sustancial de exportaciones y contribuir a la capacidad
para importar del pais. En un plazo mas largo, sin em-
bargo, dicha capacidad ociosa seguramente seria absor-
bida por los requisitos de materiales de construccién
exigidos por un desarrollo econdmico relativamente
intenso y la ampliacion del capital social basico del
pais. Tanto es asi que en 1966, a menos que se reduz-
can las exportaciones a la Zona del Canal, es muy pro-
bable que sea necesario ampliar la actual capacidad de
produccién o haya que volver a importar cemento. En
consecuencia, no se proyectan exportaciones de cemen-
to para 1966.

27 Posibilidades de un mercado comtn centroamericane para las
industrias de mateziales de construccién (E/CN.12/CCE/AC.6/6).
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iv) Las maderas. Perspectivas del qudntum. La pro-
duccion y exportacion de maderas también pasé por
un periodo de gran auge entre 1951 y 1953, aproxima-
damente, pera desde entonces la produccién se ha re-
ducido mucho. En consecuencia, las exportaciones tam-
bién han bajado y las timportaciones —que venian sien-
do sustituidas con gran rapidez— s¢ han estabilizado
y aun han crecido algo en los dltimos afios. La situa-
cién reciente se caracteriza por una gran escasez en los
suministros de madera, que ha mantenido a los aserra-
deros operando a media capacidad. Tal es el resulta-
do de una explotacién irracional y sin perspectivas de
largo plazo de los recursos madereros mejor situados
y de mayor calidad.

Los principales problemas actuales y futuros de la
industria maderera son: @) el elevado costo de la ma-
decra debido a la creciente inaccesibilidad de las explo-
taciones; b) la utilizacién de técnicas tan primitivas
gue se estima en apenas un 25 por ciento el rendimien-
to del volumen talado puesto en el mercado, y ¢) el
desconocimiento de las verdaderas condiciones fores-
tales de Panamd. Fn estas circunstancias es muy dificil
apreciar las perspectivas de la industria maderera para
los préximos diez afios. Por una parte, la opinion mas
generalizada y los estudios de reconocimiento afirman
que el pais posee en sus bosques una gran riqueza po-
tencial. Por otra parte, existe una intensa preocupacion
por la forma en que dicha riqueza ha sido explotada,
pues se teme que los recursos forestales del pais se es-
tén daftando irremediablemente.

En cualquier caso, dadas las dificultades concretas
que esta actividad presenta ahora y el crecimiento que
deberdn experimentar la construccidn y la fabricacién
de muebles durante el préximo decenio (véase ¢l capi-
tulo IV, secciones II y III), puede considerarse prdc-

_ticamente imposible que la exportacién de maderas se

desarrolle en forma importante durante los proximos
diez afios. En consecuencia, la hipdtesis “A™ de esta
proyeccién se basard en la conservacién del promedio
alcanzado en los afios 1954-56. Esto significaria para
1966 un volumen de exportaciéon de aproximadamente
cinco millones de pics cabicos que, valuado a los pre-
cios de 1950, vendria a dar un quantum de 0.4 millo-
nes de balboas.

No parece razonable realizar una proyeccién “B” de
las cxportaciones de madera. De hecho, sostener las
exportaciones actuales tiene mds bien ese caracter si
se toman en caenta debidamente las circunstancias
mencionadas y el hecho de que todavia quedan impor-
taciones por sustituir. Una explotacién mas intensiva
de la riqueza maderera de Panami —cuidando de man-
tenerla y aun de incrementarla— exige como condicion
previa un buen conocimiento de los recursos forestales
del pais y la formulacidén de una politica nacional de
explotacién. Ninguna de las dos cosas puede improvi-
sarse, v la investigacion de los recursos requiere un pe-
riodo de tiempo considerable. Unicamente el hecho
de que, en matcria de productividad y métodos de pro-
duccion, se puedan realizar en un plazo relativamente
corto progresos importantes permite aceptar que el ni-
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vel actual de exportaciones habrd de mantenerse como
una hipétesis razonable.

Perspectivas de los precios. Los valores unitarios de
la exportacién de maderas han fluctuado en forma con-
siderable en el pasado decenio. La principal causa de
ello son los cambios en la composicién de esas expor-
taciones entre maderas nobles y maderas de construc-
cién. Como no secria posible entrar en un- estudio de-
tallado de este problema, se aceptara como valor uni-
tario de las exportaciones en 1966 el que rtesulta del
promedio dc los afios 1953-55. En esos afios se registra
el valor unitario mas elevado del periodo —13 centa-
vos por pie ciibico—, que se considera adecuado para
la proyeccién por ser razonable esperar que el pais se
especialice cn la exportacién de maderas preciosas.

c) Nuevos productos exportables

La intensificacion del proceso de desarrollo econd-
mico de Panama exige —como se ha indicado— una
actitud de decidido fomento dec las exportaciones. Esa
politica, lejos dc limitarse a intensificar las exporta-
ciones de los productos tradicionales y de los rteciente-
mente incorporados al comercio de exportacién del
pals, debe promover también la creacién de nuevas
lineas de exportacién. Estas posibilidades de diversifi-
caci6bn ni en el mas optimista de los supuestos dan
lugar a un cambio importante de las perspectivas futu-
ras del comercio exterior de Panama. Se trata, en efec-
to, de varias nuevas lineas de exportacién que no pue-
den desarrollarse en escala muny importante en diez
afios y que en conjunto no llegarin a tener una im-
portancia ni siquiera similar a las exportacioncs de ca-
mardn, por ejemplo. Las perspectivas de la capacidad
para importar de Panami, son, sin embargo, tan cri-
ticas, que parecerin pocos cuantos esfuerzos se desarro-
llen a fin de mejorarlas. A menos que se descubran
en el subsuclo panamefio importantes yacimientos mi-
ncrales o de petréleo que se transformen rapidamente
en un factor de estimulo del desarrollo econémico del
pais, éste tendrd que obtener la intensificacién de su
ritmo de crecimiento a través del penoso proceso de
aprovechar al maximo sus limitadas posibilidades de ex-
portacién y de una acelerada sustitucion de importa-
ciones.

Las posibilidades mds importantes que presentan las
exportaciones panamefias en el préximo decenio se re-
fieren sin duda a la came. Por ello, y por la impor-
tancia que ¢l desarrollo de la ganaderfa tiene para la
elevacion del nivel general de 1a productividad agrico-
Ia, las perspectivas de esta actividad se estudian a con-
tinuacién con cierto detalle. Los restantes productos
cuya exportacién en ¢l proximo decenio se considera
posible son de importancia mucho menor, y para la
mavyor parte de ellos se cuenta con antecedentes suma-
mente escasos. En consecuencia, exceptuando el caso
del café, que también se analiza con algin detenimien-
to, para los productos restantes sélo se ofrecerd un pa-
norama de posibilidades y una cuantificacién muy bur-
da del orden de magnitud del conjunto de las mismas.



i) La carne. Perspectivas del qudntum. El proble-
ma fundamental de la ganaderia panamefia es Ia redu-
cida tasa de natalidad del ganado. Dicha tasa es en la
actualidad ligeramente inferior a 30 por ciento con
respecto al total de hembras de dos afios y mas. Si se
considera que, en condiciones técnicas avanzadas, es po-
sible alcanzar tasas de natalidad de 80 a 90 por ciento,
resultan evidentes tanto el reducido nivel actual como
las sustanciales posibilidades de mejoramiento. La exis-
tencia de una tasa de natalidad tan baja se debe prin-
cipalmente a condiciones sanitarias deficientes, a pa-
trones alimenticigs-inadecuados y a técnicas muy pri-
mitivas en la direccién de las empresas ganaderas. Las
condiciones sanitarias deficientes y la escasez de protei-
nas en las raciones alimenticias son factores que deter
minan una elevada tasa de abortos. Pero el elemento
fundamental que explica la escasa proporcion de naci-
mientos parece ser la mala distribucién de los rebafios
en cuanto al ndmero 6ptimo de hembras por semen-
tal en los perfodos de apareamiento. Esta circunstan-
cia, especialmente en condiciones de una ganaderia
extensiva como la panamefa, resultan en una propor-
cién muy reducida de hembras habilitadas anualmente.

De lo anterior s¢ deduce que un cambio en las prac-
ticas ganaderas podria determinar el aumento sustan-
cial de la tasa de natalidad. Se trataria simplemente
de distribuir los rebafios ¢n forma mis conveniente
mediante la construccién de cercas, con el propésito
de lograr grupos de tamaito adecuado, regular su com-
posicién por sexos y organizar debidamente el proceso
de reproduccién. Con un programa como éste —cuyos
requisitos son faciles de cumplir— la tasa de natalidad
en 1966 es probable que pudiera elevarse hasta 40 por
ciento del total de hembras en edad reproductiva.

La tasa de mortalidad del ganado joven alecanza en
Panamd un promedio de 22.1 por ciento anual con res-
pecto al total de nacimientos. Las condiciones sani-
tarias deficientes y los métodos inadecuados de alimen-
tacién son las principales causas determinantes de una
mortalidad tan elevada. Como en el caso anterior, las
posibilidades de mejoramiento son apreciables, pues
las técnicas modernas permiten reducir la mortalidad
de los terncros hasta a un 5 por ciento. Teniendo en
cuenta estas circunstancias, parecc razonable suponer
que entre 1956 y 1966 Ia tasa de mortalidad del ganado
podria reducirse a poco menos de Ia mitad en los gru-
pos de edad inferiores: de 22.1 a 10.0 por ciento. Des-

de un punto de vista técnico se considera que la obten-
cién de una tasa de mortalidad de 10 por ciento no
entrafia exigencias excesivas. Habria que concentrar
los esfuerzos en mejorar las condiciones sanitarias in-
tensificando los programas de control de enfermedades
y plagas. Seria neccsario, ademds, racionalizar y mejo-
rar la alimentacion de los temeros mediante el empleo
de alimentos concentrados ricos en mincrales y pro-
teinas.

El nivel alcanzado por la tasa de extraccion en los
tltimos afios fue de 12.6 por ciento anual con respecto
al total de existencias. La opinidn técnica considera
que dicha tasa podria llegar a 30 o 40 por ciento de
las existencias. Es evidente que el dnico factor limi-
tativo dcl aumento de la tasa de extraccidn es la exi-
gencia de mantener una adecuada tasa de crecimiento
de la masa ganadera. Esta, a su vez, estd determinada
por el resultado neto de las tasas de natalidad y mor-
talidad.

La tasa de extraccidn puede expresarse también en
funcién del tamafio de los grupos mayores de dos afios
de edad y de su composicién por sexos, ya que son
éstos los grupos de donde practicamente proviene toda
ia produccion de carne. Tal es el procedimiento mas
adecuado para la proyeccion, ya que los cambios de las
tasas de matalidad y mortalidad determinarin altera-
ciones en la estmctura de la propia masa ganadera. De
hecho, la proporcién de ganado joven —de edad no
productiva— aumentara sustancialmente en las prime-
ras etapas del proceso, por lo que la proyeccién de una
tasa global de extraccién arrojaria resultados equivoca-
dos. En consecuencia, se ha supuesto que la tasa de
extraccion en los grupos de machos mayores de dos
afios —que actualmente es 46.2 por ciento del total
de machos— podrfa aumentar hasta 75 por ciento en
1966, y que la correspondiente a las hembras podria
mantenerse al nivel actual de 8.6 por ciento. Este dl-
timo supuesto obedece a la necesidad de aumentar
todo lo posible y a corto plazo la capacidad de cre
cimiento de la masa ganadera. El nimero de hembras
en edad reproductiva es por eso de fundamental impor-
tancia.

A base de los supuestos indicados, las existencias ga-
naderas aumentarian 29.8 por ciento durante el préxi-
mo decenio. (Véase el cuadro 60.) En 1966 alcanza-
rian asi a 763 000 cabezas, que estarian creciendo a una
tasa anual de 3.3 por ciento. Esta situacién hipotética

Cuadro 60
PANAMA: SUPUESTOS BASICOS DE LAS PROYECCIONES DE LA PRODUCCIGN DE GANADO VACUNOQ, 1966
(Porcientos)
1966
1956 Hipétesis Hipétesis
e tp»
Tasadematalidad . . . . . . . . . . . . . . . .. 30.0 40.0 700
Tasa de mortalidad de los termeros . . . . . . . . . 221 10.0 10.0
Tasa de extraccién de machos mayores de 2 aiios . . . . 46.2 75.0 90.0
Tasa de extraccién de hembras mayores de 2 afios . . . 8.6 8.6 15.0
Tasa global de extraccién . . . . . . . . . ., ., . 12.6 12.2 15.7
Rendimiento de came en canal por cabeza (Kg) . . . . 210 220 220
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se compara favorablemente con las condiciones actua-
les, ya que estas tltimas conducen a un marcado es-
tancamiento en el mejor de los casos. De acuerdo con
[a proyeccién realizada, la extraccién anual aumentarfa
en 26.1 por ciento, para llegar en 1966 a poco menos
de 95000 cabezas. La extraccién estaria creciendo en
es¢ afio a una tasa anual de 2.8 por ciento, pero en vir-
tud del cambio de estructura de la masa ganadera du-
rante los préximos diez afios, la tasa global de extrac-
cién seria de 12.2 por ciento, es decis, ligeramente in-
ferior a la actual.

Para precisar ¢l volumen de produccién de carne al
final del periodo es necesario sefialar previamente el
supuesto adoptado en relacién con la productividad de
la ganaderia. [l rendimiento actual del ganado en tér-
minos de carne en canal cs en promedio de 200 kilo-
gramos por cabeza. Este coeficiente revela una carac-
teristica favorable de la actividad ganadera panameiia,
va que €s muy superior al rendimiento medio registra-
do en el resto del Istmo Centroamericano. La evolu-
cion futura del rendimiento de came por cabeza de-
penderd en gran parte de las mejoras que puedan intro-
ducirse en la raza del ganado y en las practicas alimen-
ticias. El supuesto adoptado se apoya sobre todo en
ese scgundo aspecto, ¢s decir, en un programa inten-
sivo destinado a mejorar las condiciones de alimenta-
cién de la masa ganadera. Se supone, en concreto, un
aumento de 10 por ciento en el rendimiento por cabe-
za de la carne en canal, con lo cual el coeficiente res-
pectivo alcanzaria 220 kilogramos en 1966. Asi, la pro-
duccién anual de carne —que en la actualidad es de
poco mds de 15 500 toneladas— en 1966 legaria a ser
de 21 700 toneladas, lo que representa un aumento de
casi el 39 por ciento. Sin embargo, si se considera que
¢l nivel del consumo interno proyectado para el final
del periodo es similar a dicha cifra, las hipotesis utili-
zadas darfan como resultado una proyeccién de la pro-
duccién que no permitirian exportaciones de ganado
o de carne. (Véase el cuadro 87.)

Aunque las hipétesis en que descansa esta proyec-
cién implican un mejoramiento sustancial en las con-
diciones técnicas de la actividad ganadera, se conside-
ra que no exigen un esfuerzo desmedido. En consecuen-
cia, la proyeccién anterior podria considerarse como
la hipétesis “A”. Su principal interés reside en que,
no obstante el esfuerzo que habria que realizar y el
mejoramiento supuestos, las perspectivas de exporta-
cion son nulas durante el proximo decenio a no ser
que se realicen en perjuicio del ya escase consumo
interno.

Una hipétesis “B” sobre la cvolucién de la produc-
cién de ganado vacuno —basada en un intenso esfuer-
zo de fomento de esta actividad— mantendria los su-
puestos relativos a la tasa de mortalidad del ganado en
los grupos de edad inferiores y al rendimiento de carne
en canal por cabeza sacrificada, pero podria modificar la
tasa de natalidad y la tasa de extraccién. Se acepta, por
Io tanto, que Ia tasa de natalidad Hegard a 70 por ciento
en 1966 y que la tasa de extraccién de los machos y de
las hembras mayores de dos afios podria incrementarse
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a 90 y 15 por ciento, respectivamente. Se ha supuesto
asimismo un gradual proceso de mejoramiento de la
calidad del ganado a base de un programa moderado
de inversiones tendientes al mejoramiento de las razas
(importacién de sementales, servicios de inseminacién
artificial, reproduccién de animales de pura sangre,
etc.).

Los supuestos de la hipétesis “B” entrafiarian nece-
sariamente un notable mejoramiento en las pricticas
actuales de alimentacién del ganado. Conviene tener
presente que cllo implica la realizacién de un progra-
ma amplio, eficaz y bien coordinado de introduccién
y ensilaje de variedades de pasto ricas en proteinas, de
construccién de cercados y de ensefianza técnica sobre
¢l manejo de los rebafios, asi como de produccion y
utilizacién de alimentos concentrados suplementarios.
La produccién de ¢stos altimos implicaria la industria-
lizacién de una serie de desechos de la actividad agri-
cola —por ejemplo, las mieles incristalizables de la
cafia de azicar— y también la utilizacién de la hasina
de pescado y otras materias ricas en protefnas y mi-
nerales.

De cumplirse los requisitos de la hipdtesis “B”, las
existencias ganaderas podrian llegar en 1966 a un mi-
Nén de cabezas, lo que significa un aumento de 71 por
ciento sobre la masa actual de ganado. La extraccién
alcanzarfa a 158000 cabezas anuales, cifra que es 114
por ciento superior a la que ha prevalecido en afios
recientes. Ademads, la tasa de crecimiento anual de las
existencias se habria elevado a 5.5 por ciento, y la de
extraccidn estaria aumentando 7.9 por ciento anual. Al
mismo tiempo, la tasa global de extraccién habria lle-
gado a ser de 15.7 por ciento. Si la extraccién alcan-
zara en 1966 a 158 000 cabezas, ello equivaldria a unas
36900 toneladas de carne en canal, cifra que supera
en 60 por ciento la proyectada para el consumo inter-
no en ese afio. En consecuencia, la carne disponible
para la exportacién serfa algo mas de 13000 toneladas
anuales. {Véase de nuevo el cuadro 60.)

Precios. La exportacién de carne de ganado vacuno
—abstraccién hecha del comercio intercentroamerica-
no— es de origen reciente en el Istmo. Los principales
mercados actuales son Curagao, Trinidad, Venezuela
y el Pert, pero ¢l mercado norteamericano se perfila
como una posibilidad importante. Hasta el momento
Panam4 ha exportado pequefias cantidadces de ganado
en pie a Curagao, pero se han hecho arreglos que fa-
cilitardn el acceso futuro al mercado norteamericano
de la camne.

El valor unitario de las exportaciones de carne que
Costa Rica ha venido haciendo a los Estados Unidos
durante los dltimos afios ha fluctuado entre 0.35 déla-
res v 0.40 ddlares por kilogramo. Ello refleja de modo
satisfactorio la situacién actwal del mercado. Es muy
poco lo que puede decirse sobre ¢l comportamiento
futuro de los precios en este mercado sin estudiar a
fondo el problema. Hay indicios de que las favorables
condiciones que ahora prevalecen en las exportaciones
de carmne de baja calidad —que es el producto que se
estd enviando— son transitorias, porque corresponden



a la fase en que se encuentra €l ciclo de las existencias
ganaderas dc los Estados Unidos. Pero es probable que
con ¢l aumcnto del ingreso por habitante en ¢se pais,
la demanda norteamericana de camne de mejor calidad
aumente mucho, con el consiguiente mejoramiento de
los precios. Suponiendo, bisicamente, que las exporta-
ciones panamcifias s¢ destinen al mercado norteameri-
cano ¥ que se produciria una mejora en su calidad
—cosa que se postula precisamente en la hipotesis
“B"—, se aceptard en csta proyeccidn que el exceden-
te exportable de carne podria colocarse a un precio de
0.50 dolares por kilogramo.

ii) EI café. Perspectivas del volumen de la exporta-
cién. Durante los altimos afios la produccién de café
en Panamd ha sido suficientc para abastccer el con-
surno nacional. Sin embargo, en virtud de la variabili-
dad anual de la produccién, el pais ha tenido que im-
portar una pequefia cantidad de café cn algunos afios,
pero también ha logrado exportar pequefias cantidades
en los aftos mas favorables. Dada la baja productividad
de este cultivo en Panama —por no existir un siste-
ma dc plantaciones proptamente dicho— y ¢l hecho de
guc existen todavia tierras adecuadas disponibles para
sa cultivo, se ha insistido rccientemente en que el café
pucde convertirsc en un importante renglén de ex-
porttacién. Segln una investigacién, la produccién ac-
tual podria ficilmente cuadruplicarse en el proximo
decenio; seglin otra, se duplicaria con creces y agre-
garfa no menos de 3.0 millones de balboas al valor de
las exportaciones.®® Ambas proyecciones son posibles
desde el punto de vista de los recursos naturales de que
dispone Panami y de las condiciones concretas sobre
las perspectivas de ampliacién de los cultivos de café.

Sin embargo, una proyeccién basada exclusivamente
en esas consideraciones no puede constituir un juicio
definitivo. Hay por lo menos otros dos elementos que
tomar en cuenta: las condiciones del mercado interna-
cional del café, cuyas perspectivas futuras son franca-
mente sombrias, ¥ el uso alternativo de las escasas tie-
rras altas disponibles para cultivos mas convenientes
desde ¢l punto de vista dc la economia en su con-
junto.

En cuanto al primer punto, conviene recordar que
las excepcionales condiciones que prevalecieron en el
mercado internacional del café en la postguerra —y
que han estimulado tan extraordinariamente la produc-
cién en numerosos paises, incluyendo a Panama— lle-
garon a su fin en 1954, Los primeros diez afios de
postguerra se caracterizaron, en efecto, por un persis-
tente y notorio aumento de los precios del café debido
a que mientras el consumo mundial se expandia con-
forme aumentaban la poblacién y los ingresos por ha-
bitante, la produccién se encontraba a un nivel muy
bajo a raiz de la prolongada depresidén de los afios 30,
que limit6é en alto grado las plantaciones. El mismo

28 Servicio Interamericano de Cooperacién Agricola en Panamd
y Division of Agriculture and Natural Resources—usox/Panamd,
Agriculture in Panama. A Review of Conditions in Panamanian Agri-
culture with Tentative Recommendations for Improvement (Panami,
1958), seceién sobre café; y P. A, Reid, Agricultural Development of
Panama, op. cit., p. 27.

aumento de los precios provocd, a su vez, un npota-
ble aumento en las plantaciones de café, no sélo en los
paises productores tradicionales, sino en muchos otres.
Al comenzar a producir estas nuevas plantaciones, la
produccién y las exportaciones crecieron de tal manera
que dicron aleance al crecimiento de la demanda y aun
lo superaron, comenzando asi un nuevo proceso de acu-
mulacién de existencias. En virtud de este cambio en
las condiciones del mercado mundial, las alzas ininte-
rrumpidas de los precios que caracterizaron a la inme-
diata postguerra se detuvieron a partir de 1954, De
hecho, en 1955 se produce una violenta caida, seguido
en los tres afios siguientes por una relativa estabilidad.
Muy recientemente, sin embaigo, las tendencias sub-
yacentes s¢ manifiestan en su plenitud. Las perspecti-
vas de enormes cosechas en el Brasil y la acumulacién
de considerables existencias producen una nueva y seria
contraccién de los precios acompaifiada por desespera-
dos esfuerzos de los paises productores para estabilizar-
los mediante acuerdos de retencién de los excedentes.

Las perspectivas del mercado para los préximos diez
afios indican la continuacién e incluso el agravamien-
to de estas tltimas tendencias. Asi, una proyeccién
reciente sefiala que, aunque el consumo siga creciendo
al elevado ritmo de la postgucrra, las perspectivas de la
produccidén indican una expansidon més idpida avn. En
virtud de esta situacion, las caracteristicas predomi-
nantes del mercado mundial del café en los préximos
diez afios serin una enorme acumulacién de existen-
cias y la consiguiente presién sobre los precios. En las
hipétesis mis optimistas, dicha proyeccion prevé para
1966 un volumen de existencias de casi 40 millones de
sacos, equivalente a cerca del 80 por ciento del con-
sumo mundial de ese afio.

Dada la situacién antes descrita, las perspectivas de
los precios en modo alguno pueden considerarse favo-
rables. En el mejor de los casos —si se establecieran
limitaciones a la produccién y a las exportaciones, se
fomentara el consumo y se lograra un acuerdo de esta-
bilizacién de precios— dificilmente pueden esperarse
precios mis elevados que los de los meses finales de
195828 En estas condiciones, las posibilidades de co-
locar la produccién potencial de Panamd en el mer-
cado mundial son precarias y ¢l cultivo del café deja
de ofrecer al productor las perspectivas halagiiefias que
tuvo en afios anteriores.

Como, ademas, las tierras altas son bastante limita-
das en Panama y estin ocupadas por las plantaciones
de café en gran medida, cabe preguntarse cudl seria la
utilizacién mas racional de los escasos recursos de tie-
1ras altas adn disponibles. Como ocurre en otros pai-
ses del Istmo Centroamericano, Panama podria desarro-
llar mds ampliamente en esas tierras ciertos productos
agricolas de clima templado como, por ejemplo, la papa,
la cebolla, la manzana y otras verduras y frutas no tro-

20 Para un andlisis mds amplio y detallado de la evolucién del
mercado internacional del café y de sus peespectivas véase Andlisis y
proyecciones del desarrollo econdmico, VII. El desarollo econdémico
de El Salvador (E/CN.12/495), de préxima publicacién por las Na-
ciones Unidas.

99




picales. Las importaciones de estos productos —y de
sus formas elaboradas— superaron en 1956 los 2 mi-
llones de balboas (valor cif, a precios corrientes), y
cn la Zona del Canal existe ademas un mercado de ex
portacién de considerable importancia. Se trata, por
lo demds, de productos cuya demanda crece con rela-
tiva rapidez —su elasticidad-ingreso de la demanda ha
sido igual o mayor que la unidad—, por lo que podrian
dar lugar a una agricultura comercial de excelentes
perspectivas. De otra parte, como sc¢ destaca claramen-
te en los capitulos 1I y IV de este estudio, el pais debe
hacer un intenso esfuerzo de sustitucidon de importa-
ciones para aliviar las presiones sobre el scctor externo,
y uno de los rubros posibles de sustituir son las impor-
taciones de frutas y verduras no tropicales y sus formas
claboradas. A la produccion de estos articulos se des-
tinarian, pucs, las tierras altas disponibles.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores,
la proyeccién “B” de este estudio se basa exclusiva-
mente en un aumento de la produccién de café deri-
vado de incrementos en la productividad de la zona
ocupacda actualmente por los cafetales, sin considerar
posibles incrementos de la superficie.

;Qué posibilidades de incrementos en la productivi-
dad del café presenta Panama? Segiin el censo de 1950,
la densidad de cafetos por hectdrea era muy baja: un
promedio de aproximadamente 1000 drboles. En El
Salvador v Colombia, en cambio, se cstima dicha den-
sidad en 2000 y 2500 4rboles por hectirea con un
rendimiento de 0.33 kilogramos y 0.25 kilogramos por
arbol en produccién, respectivamente® En Panama4,
- €l rendimiento por drbol cn produccién era similar al
de Colombia en 1950, pero en 1957 habia descendidn
a 0.16 kilogramos, debido tal vez a una mayor propor-
cién de arboles de excesiva edad. Si el actual programa
de fomento de la productividad cafetalera se reorienta
e intensifica en los préximos afios, al cabo de una dé-
cada podrfa llegarse a una densidad de unos 2 000 cafe-
tos por hectdrea y recuperarse la productividad de 1950.
En otras palabras, se trataria de lograr las condiciones
que prevalecieron en Colombia en afios recientes. Si
se cumplieran estos supucstos, Panama podriz llegar
a producir en 1966 unas 5400 toneladas de café.s Ello
equivaldria a duplicar con creces la produccién de
1956, y dado un consumo interno de 3300 toneladas
en 1966, quedaria un saldo cxportable de 2100 tonc-
ladas en ese afio. (Véase ¢l cuadro 87.) La pequeiit-
sima magnitud de este excedente exportable con rela-
cion a la oferta mundial permite aceptar ¢l supuesto
de que encuentre colocacién en ¢l mercado interna-
cional, y ¢n consecuencia se adoptara como hipétesis
“B” en esta proyeccién.

30 Véase El café en América Latina: I. Colombia y El Salvador
(E/CN.12/490), publicacién de las Naciones Unidas (N de venta:
1958.11.G4), pp. 127 vy 29.

31 El nimero de cafetos en produccidn en 1950 se estimaba en
10.7 wmilloncs, En 1966 habria 21.4 millones de cafctos que produci-
tian 0.25 kilogramos cada uno, o sea, una produccién total de 5400
toncladas. Esto cquivale a snponer que el nimero de cafetos en pro-
duccién en 1957 -—14.2 millones— aumentard hasta 1966 en 50 por
ciento y que también recuperarin la productividad de 1950.
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Como en los dltimos afios ha venido aumentando
el némero de cafetos y se estaban haciendo esfuerzos
por incrementar la productividad y la superficie de
las plantaciones, ¢s razonable esperar que la produc-
cién aumente en el préximo decenio, aunque es difi-
cil precisar la magnitud del probable aumento. Por
una parte, como no se concentrarian los esfuerzos en
lograr una mayor densidad de arboles por hectarea sino
mas bien en aumentar sus rendimientos, ¢l aumento
de 1a produccién por este concepto serfa menor que
bajo los supuestos de la hipotesis “B”. Por otra parte,
la produccién aumentaria puesto que se procura ex-
tender la superficie plantada, mientras que este factor
se mantienc constante en la hipétesis anterior. Podria
suceder entonces que el aumento de la produccién que
probablemente tendri lugar en el café sea muy similar
a la proyeccién “B”, que supone constante el 4rea
plantada. A falta de antecedentes mejores s¢ aceptara
ese sapuesto en esta proyeccién, de manera que en la
hipotesis “A” se obtendrian las mismas cifras de pro-
duccién y exportacion.

Ls importante destacar que si desde ¢l punto de
vista de la produccién ambas proyecciones son idén-
ticas, su significado es muy diferente desde €l punto
de vista de la utilizacién de los recursos. La proyeccién
“B” lleva implicita la utilizacién mas eficiente de un
recurso natural muy escaso y limitado, vy en consecuen-
cia una productividad més eclevada de ese recurso,
tanto en la produccién de café como en Ia de verduras
y frutas no tropicales.

Perspectivas de los precios. Ya sc¢ cxpusieron los an-
tecedentes basicos sobre las perspectivas futuras del
mercado del café y se llegd a la conclusion de que en
el mejor de los casos los precios internacionales futuros
no podrian ser mayores de unos 40 centavos por libra
(88 centavos por kilogramo). Aceptando esa hipote-
sis, se obtendria para 1966 un valor de 1.7 millones
de balboas por las exportaciones dc café.

iii} Otros productos nuevos de exportacion. Pana-
md presenta favorables perspectivas de exportacion para
una seric de productos nuevos, cuyas posibilidades con-
cretas no pueden ser objeto de un andlisis muy deta-
llado por la falta de informacidén bésica. Sin embargo,
conviene hacer una breve resciia de esas posibilidades
y asignar un valor arbitrario al conjunto de estas nue-
vas exportaciones en 1966.

Productos sidertirgicos. En el scgundo scmestre de
1958 comenzé a funcionar en Panami una planta si-
derirgica de unas 18 000 toneladas dc capacidad de
produccién que utiliza como materia prima la chata-
rra obtenida en la Zona del Canal y en ¢l propio mer-
cado panamefio. Esta planta produce en su etapa ini-
cial exclusivamente varilla de acero para la construc-
cién, pero en sus planes futuros proyecta la produccidn
de barras planas y pequefias secciones cstructurales,
productos de alambre, etc.

Fl mercado actual de varilla corrugada para cons-
truccién en Panama es de unas 6000 a 7000 tonela-
das anuales, y el de 1a Zona del Canal de unas 5000
a 6 000 toneladas. La planta, por consiguiente, produ-



cirfa en sus primeros afios con considerable exceso de
capacidad, lo que constituye una posibilidad de expor-
tacidn. Sin embarge, como se sefialé en el caso del
cemento, el crecimiento de las inversiones y de la cons-
truccidén en un plazo de dicz afios —siempre en los
supuestos de crecimiento establecidos en el capitulo
IV—, eliminarian estas posibilidades de exportaciton.

Harina de pescado. Acaban de instalarse en Panam4
dos plantas dc fabricacién de harina de pescado, pero
s6lo una de ellas parece haber llegado a producir nor-
malmente. Ambas se basan en la utilizacién del pes-
cado que se extrae conjuntamente con el camarén.
Los problemas que enfrentan han sido graves: por una
parte, la localizacién de las plantas —particularmente
la de una de ellas— es francamente desfavorable; por
otra, existe un serio problema para conservar el pesca-
do que constituye la materia prima en cantidades su-
ficientes a fin de lograr una produccién en escala eco-
némica.

Existe un importante mercado interno para la hari-
na de pescado, sobre todo para la produccion de ali-
mentos de animales e incluso para la obtencién de
aceites y abonos. Sin embargo, los problemas estructu-
rales de las fibricas y la falta de investigacién cienti-
fica sobre los rendimientos de la materia prima en tér-
minos de proteinas, aceites, ctc. impiden apreciar obje-
tivamente las posibilidades de esta industria. Con todo,
existe ahi una considerable inversion y un margen ocio-
so de capacidad instalada que deberfa aprovecharse.
Es muy probable, por lo demas, que los problemas de
ese tipo se superen y que estas industrias puedan in-
cluso coniribuir a la capacidad para importar de Pana-
mé dentro de un decenio.

Caucho. En los afios recientes, el mercado mundial
del caucho natural presentaba perspectivas bastante ha-
lagadoras. Pruchba de ello es que algunas de las princi-
pales empresas que utilizan esta materia prima han
desarrollado plantaciones nuevas en algunos paises lati-
noamericanos, entre ellos Costa Rica y el Brasil. Pa-
namd cuenta con cierta experiencia en materia de plan-
taciones de caucho gracias a una estacién experimental
que existe en Gatlin y que pertenece al Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de Turrialba. Las al-
timas experiencias parecen haber logrado rendimientos
bastante elevados v el pais parece contar con buenas
posibilidades de produccién y exportacién de caucho.
No obstante, como los drboles de caucho necesitan de
5 a 8 aftos para producir el litex, aunque la posibilidad
sea interesante, resultara dificil que en 1966 el pais
haya logrado una produccién apreciable de este pro-
ducto.

Pldtano. Las exportaciones de platano aumentaron
sustancialmente desde fines del afio 1956 y particular-
mente en 1957, hasta el punto de que fue necesarin
limitarla debido a la escasez que se produjo en el mer-
cado intermo. Las exportaciones se destinaron a los
Estados Unidos donde ha aumentado considerable-
mente €l consumo, sobre todo en ciertas ciudades con
fuertes minorias latinoamericanas. Los suministros de
platano de los exportadores tradicionales —especialmen-

te Puerto Rico— parecen haberse reducido en los alti-
mos aiios y ello ha producido un auge en las exporta-
ciones de Panamd y otros paises productores.

Poco se sabe acerca de este mercado, pues no se co-
noce su tamafio, estabilidad y crecimiento. Sin em-
bargo, dadas las amplias posibilidades de produccién
que tiene Panamd, su exportacion de plitano podria
Hegar a tener cierta importancia. . Siendo como es un
producto tipico de la agricultura de- subsistencia, su
efecto podria ser importante en el sentido de incorpo-
rar un amplio sector agricola al mercado monetario,

Huevos y pollitos. Segiin informaciones recientcs,
una de¢ las grandes cinpresas norteamericanas de este
ramo proyecta instalar en Panamd una industria de
produccién de huevos y pollitos para la exportacién.
No ha sido posible obtener.informacion directa sobre
¢l probable volumen y valor de la produccién y expor-
taciones de esta empresa.

iv) Proyeccién de las exportaciones de los producios
nuevos menores. No existen antecedentes objetivos so-
bre las perspectivas de exportacion de los productos ci-
tados, pero es muy probable que algunos de ellos —u
otros que no han sido tenidos en cucnta— se desarro-
llen durante los préximos diez afios. Desde el punto
de vista de esta proyeccibn, ignorar estas posibilidades
acaso seria mas erréneo que asignarles una cifra arbi-
traria. Teniendo en cuenta, ademas, ¢l propésito de Ja
proyeccion “B” —ilustrar los problemas que enfrenta
el pais aun en la mejor de las perspectivas de la capa-
cidad para importar—, se asignard al quintum del con-
junto de posibles exportaciones de productos siderar-
gicos, harina de pescado, caucho, plitano y huevos y
pollitos, un valor arbitrario de un millén de balboas
en la hipétesis “B” v de medio millén en la “A”. Esta
Gltima proyeccién es necesaria porque algunas de las
posibilidades citadas ya constituyen una realidad o la
llegaran a constituir ¢n breve.

d) Otras exportaciones

El conjunte de estas exportaciones cubre un grupo
no muy numeroso de diversos productos tradicionales
y recientes que representan menos del 5> por ciento
del total de las exportaciones registradas en la post-
guerra. La tnica excepcidn la constituyd el aiio 1945,
en el que la proporcién fue bastante mayor no porque
su valor absocluto de exportacién fuera muy elevado,
sino porque las exportaciones de banano fueron muy
bajas en dicho aito. A los efectos de esta proyeccion
puede suponerse que este grupo crecerd en forma pro-
porcional al total de las exportaciones de mercaderias
registradas, tanto en el caso de la hiptesis “A” como
en ¢l de la “B”. En consecuencia, el volumen de es-
tas exportaciones aumentaria a 0.8 millones de balboas
en el primer caso y a 1.2 en ¢l segundo.

e) Resumen de las proyecciones del quantum de las
mercaderias registradas
El conjunto de las proyecciones por productos reali-
zadas en las secciones anteriores da lugar a que ¢l quan
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Cuadro 61

PANAMA: PROYECCION DEL QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS DE MERCADERLIAS, 1966
{Miles de balboas de 1950)

Banano . . . . . . . . . . . o0 00 e e
Cacao. . . . . L L o s e e e e e e e
Camardn. . . . . . . . e e e e e e e e e e .
AZOCAL, . . . . L L . L e e e e e e e e e
Cemento, . . . . . . ¢ . v i e e e e e e e
Maderas . . . . . . . . . . e e e e e e ..
07 ' 1 -
Café . . . . . e e e e e e e e e e .
Otros productos nuevos . . . « « « « « « o 0 4. .
Otras exportaciones . . . . . . . . . . . .. ...

1966
1956 Hipétesis Hipétesis
“A,’ J‘BII

18 264 20 497 24 890
825 781 1 065
3286 2 545 4484
10 528 1056
33 - -
536 437 437
18 - 4620
- 1995 1995
_ 500 1000
736 846 1226
23 690 28129 40773

tum de exportacién de las mercaderias registradas (23.7
millones de balboas en 1956} crezea en 1966 a 28.1 mi-
llones de balboas en la hipétesis “A” y a 40.8 millones
de balboas en la hipétesis “B”. {Véase el cuadro 61.)
El aumento obtenido seria, pues, apenas de 19 por
ciento en €l primer caso y de 72 por ciento en el se-
gundo. La amplia divergencia entre ambas hipotesis
no debe extrafiar puesto que la segunda implica un
esfuerzo deliberado e intenso para lograr un aumento
importante de las exportaciones de bienes y servicios.
Por otra parte, cl afio que se¢ ha tomado como base
para la comparacién presenta caracteristicas entera-
mente anormales. Tn efecto, 1956 fue un afic particu-
larmente desfavorable para las exportaciones de algo-
nos productos agricolas, y muy particularmente para €l
banano y el cacao, hasta el punto de que si en vez de
usar dicho afio como base de comparacion se utilizara
el anterior, los porcentajes de incremento proyectados
s¢ reducidan al 4.2 y al 51.1 por ciento, respectiva-
mente.

La influoencia de las nuevas exportaciones que se
lograria desarrollar durante el préximo decenio es de-
cisiva en ¢l fuerte incremento que se produce en el
caso de la hipdtesis “B”. A causa de cllo, ese grupo
de bienes, que apenas constitufa el 3.1 por ciento del
total de las mercaderias registradas en 1956, llegaria
en 1966 al 21.6 por ciento. Los productos nuevos que
mayor significacién adquiririan son el café y la carne,
sobre todo esta tltima, que pasarta a representar el
11.3 por ciento de las exportaciones totales. Las expor-
taciones tradicionales y las recientes reducirian en cam-
bio su importancia relativa del 96.9 por ciento al 78.4
por ciento. I'actor importante en esta contraccién rc-
lativa seria el banano, producto que representaba el
77.1 por ciento del total en 1956 y bajaria al 61.0 por
ciento en 1966. También entre las exportaciones re-
cientes se producirfa una disminucién de su importan-
cia relativa a causa del estancamiento en las expor-
taciones del camar6én. FEste producto habia llegado a
constituir el 13.9 por ciento del total en 1956, pero en
la hipétesis “B”, esa proporcién se reduciria al 11.0
por ciento en 1966.

En el caso de la hipétesis “A”, aunque las exporta-
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ciones de productos nuevos también adquiririan cierta
significacién —11.9 por ciento, debido sobre todo a las
exportaciones de café— seria, en esencia, la recupera-
cién de las exportaciones de banmano y azficar, aparte
del aumento de los productos menores, 1a que permiti-
ria obtener un pequefio incremento.

2. Perspectivas de la relacién de intercambio

a) Proyeccién de los precios de la exportacién

En el cuadro 62 se resumen las proyecciones de los
valores unitarios de exportacién de los ocho productos
analizados individualmente. Para estimar el corres-
pondiente indice ponderado del valor unitario de las
exportaciones se procedié a.obtener ¢l producto de cada
precio de exportacién por las cantidades exportadas en
ambas hipétesis. El valor corriente total de este grupo
de exportaciones para 1966, calculado de esa manera,
se dividié por el respectivo quintum de la exportacién
de esas mismos ochoe articulos en dicho afio y se ob-
tuvo dircctamente el indice ponderado de los precios
de exportacién. (Véase de nuevo el cuadro 61.) Sobre
una base 100 = 1950, el indice indicaba en 1956 un
valor de 117.9, aumentado en 1966 a 134.2 en la hipé-
tesis “A” y a 135.8 en la hipétesis “B”. La ligera dife-
rencia entre ambos indices se debe exclusivamente a la
distinta estructura de las exportaciones que se produce
en una y otra hipétesis, ya que se ha realizado una sola
proyeccién de precios. (Véase el cuadro 63.)

b) Proyeccién de los valores unitarios de la importacién

Para apreciar las perspectivas futuras del indice de
valores unitarios de la importacién debe tenerse en
cuenta, en primer lugar, que las importaciones de Pa-
nami proceden en gran proporcién de los Estados Uni-
dos y que seguramente durante el préximo decenio se-
guiran ocurriendo asf y en similar proporcién. Supo-
niendo que no haya cambios significativos en la pro-
porcién del costo de los articulos importados que co-
rresponde a los fletes y scguros, es cvidente que la evo-
lucién de los precios en los Estados Unidos seguird in-



Cuadro 62
PANAMA: PROYECCION DEL VALOR CORRIENTE DE LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS DE MERCADERIAS, 1966

Proyeccidén

del valor umi-

Proyeccién de la cantidad Proy?ccién del valor

: ] exportada corrienfe de las ex-
taggrttigcig:x {(Toneladas) portaciones
(fjr”;‘jfo"_s Hipbtgsis  Hiptosi Hipgiesis  Hiftesis

grama)
Bamano . . . . . . ... ... 4025 7.00 850 28175 34213
Cacao, . . . .. . . . ..., 0.83 1100 1500 913 1245
Camarén . . . . . . . . ... ... 1.90 2100 3700 3990 7030
Azbear . . . . . ... oL L., 0.115 3 300 6 600 380 759
Cemento . . . . . . . 4 o444 . . — — — — -_—
Madera . . . . . .. ... ... .. 013¢ 5.0a 504¢ 650 650
Camne. . . . . . .. ... 0.50 — 13 200 — 6 600
Café . . . . .. . . .. ... ... 0.88 2100 2100 1848 1848
Total. . . . . . . .. ... — — — 35956 52 345

a Balboas por raeimo.
b Millones de racimos.
¢ Centavos por pie cibico.
d Millones de pies cibicos,

fluyendo en forma decisiva sobre la tendencia de los
valores unitarios de las importaciones panamefias. Di-
chos valores unitarios mostraron en los dlimos dicz
afios un comportamiento practicamente paralelo al del
indice de precios al por mayor de los Estados Unidos.
Parcce razonable suponer que tal paralelismo se man-
tendra en el futuro y que, en consecuencia, la evolu-
cién del nivel general de los precios en csc pais serd
la que determine en el futuro el indice de precios de
importacién de Panama.

Ahora bien, ;qué puede esperarse que suceda en el
futuro al nivel general de precios de los Estados Uni-
dos? Parece muy probable que los precios seguirin
una tendencia ascendente. FEsta afirmacion no sélo se
basa en la observacién de la tendencia de los indi-
ces de precios en la postguerra, Cabe recordar tam-
bién, por una parte, el compromiso legal del gobierno
de los Estados Unidos dc mantener la ocupacién ple-
na, y por la otra, la fuerza que posee en ese pais la
accion sindical organizada. Estos factores, y el hecho
de que la economia norteamericana haya desarrollado
una serie de mecanismos institucionales que ligan los
salarios a los precios, sefialan con toda claridad una
tendencia creciente del nivel general de los precios en
dicho pais® Parece confirmarlo el trayecto seguido

82 QOtras razones qué¢ apoyan esta hipétesis, v que se refieren es-
pecialmente a ciertas caracteristicas de la politica econdmica de los Es

por la reciente recesion, pues a pesar de una disminu-
cién significativa en la actividad econdémica y de un
anmento considerable de la desocupacitn, los precios
no experimentaron el esperado descenso que correspon-
de tradicionalmente a estas circunstancias,

Tampoco parece muy dificil o aventurado sugerir
una hipdtesis sobre €l probable ritmo de aumento del
nivel genceral de los precios durante el proximo decenio.
Desde 1950 hasta 1956, ¢l indice respectivo crecié a
una fasa anual acumulativa de alrededor de 1.7 por
ciento. n este aumento influyé, sin embargo, el alza
apreciable de los precios durante el conflicto de Corea.
Por otra parte, en los afios mas recientes s¢ han regis-
trado aumentos anuales cercanos al 3.0 por ciento, y
estos aumentos han provocado Ia adopcidn de vanas
medidas para el control de la inflacién. Puede admi-
tirse, entonces, que este Gltimo ritmo de aumento de
los precios ya no se considera tolerable en los Estados
Unidos y que antes de alcanzarlo se tomarin las me-
didas necesarias para contrarrestarlo. Dado este limite
maximo y el supuesto fundamental de que habrd un
ritmo positivo de incremento de los precios, puede con-
siderarse razonable que el alza promedio del nivel ge-
neral de los precios en los Estados Unidos en el pré-
ximo decenio sea del orden del 1.5 por ciento anual.

tados Unidos, pucden verse en John K. Galbraith, The Affluent Society,
(Cambridge, Mass,, 1958), especialmente capitules XV, XVI y XVII,

Cuadro 63

PANAMA: PROYECCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO DE LAS EXPORTACIONES
REGISTRADAS DE MERCADERIAS, 1966
(1950 = 100)

Indices del valor untario:

a) De las exportaciones . . . . . . . . . . ...
b} De las importaciones . . . . . . . . . . . ..

fodice de la relacién de imtercambio . . . . . . . . .

1966
1956 Hipétesis Hipétesis
‘IA" “B”
1179 134.2 135.8
108.5 1259 125.9
108.7 106.6 107.9
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Cuadro 64

PANAMA: PROYECCIONES DEL QUANTUM, LA RELACION DE INTERCAMRIO Y LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR
DE LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS DE MERCADERIAS, 1966
Millones de batboas de 1950

Quantim, . . . . . . . . . L 0o e
elacién de intercambio . . . . . . . .. .. L L.
Capacidad para importar . . . . . . . . .. . . .

Indices

Quéntum .
Relacién de intercambio . . . . . . . . oL 0L
Capacidad para importar . . . . . . . . .. . ..

1966
1956 Hinotesis IHipétesis
I'KA?J “BJ’
23.7 28.1 40.8
1087 106.6 107.9
257 30.0 4.0
100.0 1186 172.2
100.0 98.1 90.3
100,0 116.8 171.2

Fuentes: Cuadros 62 v 63,

Si se admiten los supuestos anteriores sobre la forma
cn que el indice de valores unitarios de la importacién
de Panama depende de los precios en los Estados Uni-
dos, puede aceptarse la hipétesis de que el indice de
valores unitarios de la importacion del pafs crecerd a
un ritmo de alrededor de 1.5 por ciento anual hasta
1966. Esta serd, pues, la hipétesis que se utilizara a
continuacién para estimar las tendencias futuras de la
relacién de intercambio de Panamad, tanto en el caso
de las exportaciones de mercaderias registradas como
en los demds sectores.

¢} Proyeccién de la relacién de intercambio

Las proyecciones del valor unitario de las exportacio-
nes y del valor unitario de las importaciones realizadas
en las dos secciones precedentes permiten obtener di
rectamente la proyeccién del indice de la relacion de
intercambio. Los datos pertinentes se han reunido en
el cuadro 63. Segin se observa en €, los precios de las
exportaciones crecerian ligeramente menos que los pre-
cios de las importaciones durante los préximos diez
afios: mientras este ultimo indice creceria 16.0 por
ciento, los precios de cxportacion aumentarian 13.8
por ciento en Ia hipétesis “A” y 15.2 por ciento en la
hipétesis “B”. En consecuencia, la relacién de inter-
cambio se deterioraria ligeramente: 1.9 por ciento en
el primer caso y 0.7 por ciento en el segundo.

3. Proyeccién de la capacidad para importar ge-
nerada por las exportaciones registradas
de mercaderias

El conjunto de proyecciones realizadas en los parrafos
anteriores permite llegar a la cuantificacién de los dos
elementos determinantes de la capacidad para impor-

tar: el quintum y la relacién de intercambio. Se pue-
de obtener, en consecuencia, una proyeccion de la de-
manda externa del pais en el afio 1966. Las bases
de esa estimacién se detallan en el cuadro 64, que per-
mite apreciar también los resultados de la proyeccion
en los casos de las hipétesis “A” y “B”.

En la primera de ellas, la capacidad para importar
derivada de las exportaciones registradas aumentaria de
25.7 millones de balboas en 1956 a 30.0 millones en
1966, 1o que equivale a un incrementc del 16.8 por
ciento. Este aumento es algo menor que el del quin-
tum en virtud de Ja influencia de un leve deterioro de
la relacién de intercambio. El quintum, en efecto,
crece 18.6 por ciento en el mismo periodo.

En el caso de la hipétesis “B” los aumentos de la
capacidad para importar y del quintum son casi idén-
ticos, ya que la relacién de intercambio se detcriora
en una magnitud insignificante. Por otra parte, €l cre-
cimmiento de la demanda externa es apreciable en este
caso, puesto que registra un incremento del 71.2 por
ciento en 1956-66, a lo que corresponde un ritmo anual
de aumento ligeramente superior al 5.5 por ciento.
Como se recordard, la capacidad para importar crecid
pricticamente el doble en 1945-56, pero casi todo ese
anmento se produjo en los dos o tres primeros afios de
postguerra, cuando se recuperd la exportacién del ba-
nano, Si se exceptiia ese incremento, la demanda ex-
terna durante el resto del periodo resulta mas bien esta-
cionaria. En efecto, entre 1948 y 1956 ¢l aumento fue
insignificante, apenas del 13 por ciento. Si la compa-
racién se hace con el afio mas favorable —1955— el

aumento tampoco excede de 28.7 por ciento. En con-

secuencia, la proyeccién “B” significa en realidad una
considerable intensificacién de la demanda externa de
mercaderias registradas.

II1. TrAFICO ¥ TURISMO

Al analizar en el capitulo I la capacidad para impor-
tar generada por las transacciones relacionadas con el
trafico y el turismo se distinguieron las siguientes cate-
gorfas: ¢} reexportaciones registradas de mercaderias.
b) operaciones de la Zona Libre de Colén, ¢) ventas a
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barcos y aviones en trinsito, d) gastos de visitantes
extranjeros y e) gastos de diplomdticos extranjeros re-
sidentes en ¢l pais. En la proyeccidn, estos cinco ren-
glones se han reducido a cuatro porque las transaccio-
nes relacionadas con las ventas a barcos y aviones en



" trinsito han sido absorbidas, practicamente en su tota-
lidad, por la Zona Libre de Colén, esperandose que cse
proceso se complete en el futuro cercano. En las sec-
ciones que siguen se analizan con detalle las perspec-
tivas- de crecimiento futuro de los cuatro rubsos rtes-
tantes.

1. Proyeccién de las reexportaciones

a) Qudntum

Las reexportaciones de mercaderias desde el territo-
rio fiscal de Panami se han mantenido durante la post-
guerra a un nivel estacionario que fluctia entre 2.3 mi-
llones ¥ 2.9 millones de balboas. (Véase el cuadro 43
de los anexos.) Las Ginicas excepciones fueron dos afios
(1945 y 1946) en que las reexportaciones fueron anor-
malmente bajas debido a que no habia en el pais
existencias que permitieran un volumen mayor y otras
dos (1948 y 1952) en que las cifras habituales se du-
plicaron con creces.

El andlisis de los factores que determinan las reex-
porlaciones es muy dificil por el caricter extremada-
mente diversificado de los productos reexportados y
por la diversidad geogrifica de las reexportaciones. En
efecto, los principales titulos arancelarios de las reex-
portaciones son los que se reficren a materias primas en
bruto y productos manufacturados, y las prinipales par-
tidas dentro de esos titulos son las que agrupan al con-
junto de productos “no espceificados™. Por otra parte,
en 1956 los productos reexportados se enviaron a mas
de 35 paises diferentes, sin que ninguno de ellos por
st solo llegara a representar la quinta parte del total.

Para apreciar las perspectivas futuras de estas reex-
portaciones debe tenerse en cuenta, ademas, que cn
1951 inicié sus operaciones la Zona Libre de Colén.
Las reexportaciones de ese origen han crecido consi-
derablemente desde entonces y parcce razonable su-
poner que ¢l comercio de entrepdt que se realizaba en
el territorio fiscal de Panama ha sido sustituido en la
medida de o posible por las empresas que desarrollan
sus actividades en la Zona Libre de Colén. Ha persis-
tido, sin embargo, un cierto volumen de reexportacio-
nes que se realiza desde Panamd, y que por diversas
circunstancias no ha podido absorber la Zona Libre de
Colén. A este respecto vale la pena observar que las
exportaciones desde esta zona libre s¢ realizan en ele-
vada proporcién por via aérea y que se trata en especial
de productos ligeros. Es probablemente quc sean éstas
las reexportaciones que ha sustituido la zona libre,
mientras upa buena parte de las reexportaciones de Pa-
namd —consistentes en productos manufacturados, ma-
quinaria y cquipo y materias en bruto— sigue reexpor-
tandose por la via tradicional. El volumen de esta reex-
portacién ha mostrado una regularidad tan notable du-
rante los Gltimos cuatro afios —y de hecho durante toda
la postguerra—, que nada permite suponer una altera-
cién de esa tendencia en el prézimo decenio. En conse-
cuencia, para la proyeccién de este rubro se adoptara so-
lamente la hipétesis “A”, que mantiene uniforme el
promedio de las reexportaciones del periodo 1953-56

(2 366 000 balboas). Esta cifra, pricticamente igual a
la de 1956, se conservard para 1966.

b) Relacién de intercambio

La naturaleza de las transacciones del comercio de
entrepdt sugiere que la relacién de intercambio de este
rubro se mantendra constante, pucsto que ¢l principal
determinante de los valores unitarios de la reexporta-
cién es precisamente el indice de valores unitarios de
la importacién. En la medida en que la composicién
de las reexportaciones no sufra alteraciones fundamen-
tales y que los margenes de costos y utilidades internas
no se amplien desmesuradamente, cabe aceptar que la
evolucién de ambos indices sea similar y que la relacién
de intercambio se mantenga a su nivel actual de 86.1.
{Véase el cuadro 47 de los anexos. )

¢) Capacidad para importar

La capacidad para importar generada por las reexpor-
taciones ¢n el afio 1966 se deduce directamente de los
supuestos anteriores. La cifra correspondiente es de
2037000 balboas, casi igual a la de 1956. {Véase el
cuadro 38 de los anexos.)

2. Proyeccion de la Zona Libre de Col6n

a) Qudntum

Las perspectivas futuras de la Zona Libre de Coldn
son excepcionalmente dificiles de evaluar. Sus opera-
ciones, iniciadas apenas en 1951, crecicron al principio
con la caracteristica rapidez de una actividad nueva.
Asi, mientras en el primer afio sélo se establecieron dos
grandes empresas, en 1955 habia mas de 50 que poseian
o arrendaban locales en la zona libre. En cuanto al va-
lor de la reexportaciéon de mercaderias, insignificante
en los dos primeros afios, llegaba en 1953 a 16.7 millo-
nes de balboas y en los afios siguientes fluctuaba entre
34 y 38 millones de balboas, a precios corrientes. A
causa de este desarrollo inicial, el producto bruto origi-
nado en la Zona Libre de Coldn (a precios corrientes)
se elevd de cifras insignificantes en 1951 y 1952, a
167000 balboas en 1953, en los dos afios siguientes
a 702 000 y 866 000 balboas, y finalmente, en 1956, a
906 000 balboas. (Véase ¢l cuadro 14 de los anexos.)
Como puede verse, la proporcién entre el valor agre-
gado a la economia panameiia y el valor de las reex-
portaciones es muy pequeiia, pero ha crecido algo. En
efecto, en 1953 sélo constituia el 1 por ciento, en 1954
habia crecido al 2.1 por ciento y en los dos afios si-
guientes al 2.4 por ciento. Sin embargo, siendo varia-
ble esta proporcidn y muy escasa todavia la experiencia
sobre 1a forma de esa variabilidad, no podria tomarse
como base de proycecidn.

En segundo lugar, las actividades de la Zona Libre
de Colén parecen haber llegado a un estancamiento
después de 1954. Por circunstancias que se discutieron
con mayor amplitud en el capitulo I, la Zona Libre de
Colén no ha podido obtener un provecho adecvado

105



del trafico maritimo por ¢l Canal y ha limitado sus ac-
tividades en gran medida a mercaderfas livianas trans-
portadas por aire. De hecho, cuando menos una ter-
cera parte del valor de las reexportaciones corresponde
a envios que se realizan por via aérea® Este ultimo
tipo de reexportaciones tiene una limitacién natural
impuesta por el tamafio de los mercados y constituye
precisamente la clase de mercaderias que crea un valor
agregado proporcionalmente menor para la economia
del pais.

Aun cuando sc superaran las dificultades derivadas
de la falta de un puerto o muelle propio, diversos ar-
gumentos indican que se trata mdas bien de una acti-
vidad de muy lento crecimiento en el largo plazo. La
idea de la zona libre se basa en que podria constituirse
en un centro de distribucién internacional de merca-
derfas. A Panami llegarian grandes cantidades de pro-
ductos, que después de elaborarse o empacarse se dis-
tribuirian a los paises centroamericanos y sudamerica-
nos en cantidades menores. En el pasado Panami cons-
tituy6 un centro de distribucién de este tipo, pero esa
funcién ha ido decayendo, entre otras razones, por las
siguientes: a) los mercados nacionales en América La-
tina se han ido expandiendo; b) los principales puertos
de esos paises han ido mejorando y amplidndose; ¢) los
paises latinoamericanos han ido industrializindose, sus-
tituyendo las importaciones de manufacturas y limi-
tando la importacién de articulos de consumo, y d)
muchos de esos paises han desarrollado una marina
mercante nacional. Todas estas tendencias tendrin que
acentuarse en el futuro, limitando la importancia de
un centro de distribucién de mercaderias en Panam3.$4
A To anterior habria que agregar €l clevado costo de
transbordo de la carga maritima con relacién a los fle-
tes de larga distancia, que hace antiecondémico el frac-
cionamiento del flete.

Por otra parte, el propio comercio internacional tien-
de a una evolucién de largo plazo que no puede consi-
derarse bastante dindmica. Segin una proyeccién de
la Compaiia del Canal de Panama4, el ntimero de bar-
cos que cruzan €l Canal anualmente crecerd en el pré-
ximo decenio a una tasa anual del 2.2 por ciento. Como
se prevé que el tamafio de los barcos aumentars, el
volumen de carga que habrd de cruzar el Canal se pro-
yecta con un incremento del 3.7 por ciento anual 3%
Si esta Gltima proyeccién se tomara como indicacion
del desarrollo futuro de las actividades de la Zona Li-
bre de Colén —a falta de cualquier otro criterio obje-
tivo—, se obtendria para los préximos diez afios un in-
cremento de apenas 44 por ciento. Esta es, sin embar-
go, una hipétesis bastante optimista, porque una parte
de las reexportaciones de la Zona Libre de Colon se

33 Joaquin F. Franco Jr. La Zona Libre de Colén {Panamd, 1958),
PP- 35 y 48. La proporeién para la reexportacién al exterior debe
ser sustancialmente mayor porque las rcexportaciones a Panamd, a la
Zona del Canal y para €l consumo a borde no utlizan ese medio de
transporte,

32 Es posible que la participacién de Panam# en los proyectos de
integracién econémica y de mercado regional de América Latina pue-
da contrarrestar las tendencias citadas.

35 Véase mds adelante, seccién 3, a, i, la proyeccién de los gastos
de visitantes extranjeros (tripulantes maritimos).
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destina a la Zona del Canal, y ese mercado —como
se¢ vera mis adelante— es francamente estacionario.
Otra parte de las reexportaciones se destinaria a la eco-
nomia panameiia, pero como ¢sta tendrd que proteger
su mercado interno para fomentar la sustitucién de
importaciones y €l desarrollo de la produccién nacio-
nal, también es probable que el ritmo de crecimiento
dc dichas importaciones sea inferior al del comercio
internacional. Es probable que sélo las ventas a avio-
nes en trdnsito crezcan con mayor rapidez, pero su vo-
lumen representa una fraccién muy pequefia en ¢l con-
junto de las actividades de la zona libre.

Si éstas no alcanzaran a crecer mis de un 50 por
ciento en diez afios, la contribucién a la economia pa-
namefia creceria acaso menos todavia. El principal in-
greso de Panamé4 se debe naturalmente a los salarios
pagados a cbreros y cmpleados panamefios. A menos
que en la Zona se desarrollen actividades manufacture-
ras o se manipulen —en contraste con la situacién ac-
tual— mercaderias de gran peso y volumen, también
el nimero de empleados habra de crecer en menor
proporcion que el volumen de las actividades desarro-
lladas en la Zona, que no podria escapar a la tenden-
cia universal al aumento de la productividad por hom-
bre. Ahora bien, €l desarrollo de empresas manufac-
tureras también presenta limitaciones. Como ne po-
dria tratarse de manufacturas basadas en cl desamrollo
de materias primas nacionales, que son limitadas en
extremo v se destinarian fundamentalmente al desarro-
llo industrial intemo, s¢ tratatia sin duda, de manu-
facturas ligeras con escaso empleo de mano de obra no
calificada del pais.

El analisis anterior no permite realizar una proyec-
cién cuantitativa de las perspectivas futuras de la zona
libre; tampoco se conocen otros clementos que ayuden
a hacerlo. Y si nada justifica prever en las actividades
de la Zona para el préximo decenio un aumento mayor
del doble del actual, tampoco puede pensarse que la
pequefia contribucién de la Zona Libre de Coldn a
la economia panameiia —tanto en lo que se refiere al
producto bruto como al volumen de las exportaciones—
llegue en 1966 a duplicar las respectivas cifras de 1956.
No obstante, para tener en cuenta el cambio en el vo-
lumen de actividades de la Zona que resultaria de am-
pliar sus operaciones a las mercaderias que se transpor-
tan por via maritima, se adopta en la hipétesis “B”
una duplicacién del quintum de 1956, o sea, 2.1 mi-
llones de balboas en 1966. Para la hipdtesis “A” se su-
pone un incremento del 50 por ciento, con lo que el
quintum llegaria en 1966 a 1.5 millones de balboas.

b) Relacién de intercambio

La relacién de intercambio correspondiente a la Zona
‘Libre de Colén se ha obtenido comparando un indice
de precios intemos (véase ¢l anexo II, seccidn A, 2, ¢,
ix) con el de los valores unitarios de la importacion.
Ya sc ha indicado —y se volverd a insistit en eflo mis
adelante— que el nivel general de los precios en Pana-
mi es funcién del indice de precios de importacién y



que ambos dependen de la evolucién de los precios en
los Estados Unidos. La relacién de intercambio de la
Zona Libre de Colén, en consecuencia, es muy pro-
bable que se¢ mantenga constante en los préximos diez
afios. Al adoptar este supucsto para la proyeccién sélo
se estd previendo una continuacién de la tendencia
iniciada al establecerse la Zona Libre de Colén. El
indice de la relacion de intercambio de la zona libre
de 1956, que fue de 94.0 (1950 = 100), se mantendria
igual para 1966. (Véase ¢l cuadro 47 de los anexos.)

c¢) Capacidad para importar

Como los elementos determinantes de la capacidad
para importar son ¢l quintum de la exportacion y el
indice de valor unitario de las importaciones —y este
Gltimo se mantendria constante entre 1956 y 1966—,
la capacidad para importar en 1966, al igual que el
qudntum, duplicaria la respectiva cifra de 1956. (Véa-
se el cuadro 38 de los anexos.) La capacidad para im-
portar de la Zona Libre de Colon llegaria asi, en 1966,
a 2,0 millones de balboas.

3. Proyeccién de los gastos de los visitantes
extranjeros

a) Qudntum

En los afios subsiguientes a la Segunda Guerra Mun-
dial, los gastos con que los turistas y otros visitantes o
transetntes contribufan a la demanda externa de Pa-
nami se redujeron de manera notable. En el periodo
inmediatamente posterior, en cambio, sucedid casi
todo lo contrario. Entre 1945 y 1948 las entradas per-
cibidas por la economia panamefia en este rubro se
‘tredujeron de 174 a 5.4 millones de balboas, 1o que re-
presenta una contraccién del 70 por ciento en tres arfios.
(Véase el cuadro 45 de los anexos.) En los siguientes
afios de postguerra estos gastos han venido creciendo
en forma sostenida y con bastante rapidez. En 1956
llegaban de hecho a 9.6 millones de balboas —cerca
del doble de la cifra minima indicada mas arriba—,
pero estaban todavia Icjos de las cifras excepcionales
que produjo el auge derivado de la guerra.

Fistos fuertes cambios en el nivel y la tendencia de
los gastos que en Panama realizan los visitantes extran-
jeros de toda indole han sido en buena medida el pro-
ducto de sensibles alteraciones en la composicidn rela-
tiva de las diversas categorias de visitantes. Durante
la guerra, pero también en los primeros afios después
de ella, la enorme mayoria de los gastos extranjeros
ptovenientes de este rubro se debieron al fuerte nu-
mero de personal militar y relacionado con las fuerzas
armadas —tripulantcs de naves militares sobre todo—
que transitaron por el Istmo panameiio. Posteriormen-
te, en cambio, tres categorias de visitantes no milita-
res han constituido las principales fuentes de ingresos:
las denominadas “turistas”, “oficiales” y “tripulantes
maritimos”. Estos tres grupos han representado per-
sistentemente durante el ltimo decenio alrededor de

Cuadro 65

PANAMA: GASTOS DE VISITANTES EXTRANJEROS
{TOTAL Y POR PRINCIPALES CATECORIAS), 1945-56

Porcientos sobre los gastos totales

Gastos
totales Conjun-
Ao (Miles Tripu- to de fas
de bal-  Turis:  Qficia- lantes tres prin-
boas de tas les mariti  cipales
1950} mos  catego-
rias
1945 . . . 17 440 31 5.5 32.0 40.6
1946 . . . 15657 4.5 7.4 31,0 42.9
1947 . . . 6239 15.6 247 37.1 77.4
1948 . . . 5425 17.0 24.0 41.3 82.3
1940 . | . 5788 18.2 24.6 33.0 75.8
1950 . . . 5832 341 15.1 333 82,5
1951 . . . 5765 388 17.6 29.5 85.9
1952 . . . 7225 36.5 16.5 29.3 823
1953 . . . 7113 31.3 18.5 32.0 81.8
1954 . . . 8243 34.8 19.3 249 79.0
1955 . . . 7 489 40.1 20.3 244 84.8
1956 . . . 9552 32.8 22.7 27.% 83.0

FuenTE: Cunadro 45 de les snexos.

un 80 por ciento del total de gastos de los visitantes
extranjeros, lo que constituye un violento contraste con
lo que ocurria en 1945, cuando apenas tenian una par-
ticipacién relativa de alrededor de 40 por ciento. (Véa-
se el cuadro 65.)

i) Turistas. Desde que terminé €l conflicto bélico el
nimero de turistas que ha visitado Panamd viene cre-
ciendo en forma sustancial y de manera ininterrumpi-
da. Esta tendencia deberia continuar durante el pré-
ximo decenio, muy posiblemente a un ritmo mayor.
que ¢l del pasado. También deberia producirse en el
futuro un incremento en ¢l gasto por turista, tanto por
ana estancia mas prolongada como por un mayor gasto
diario. Para proceder a una estimacion de las tenden-
cias futuras en ¢l nimero de turistas que visitardn ¢l
pais y en el gasto que realizard cada turista, se han he-
cho una serie de supuestos que se enumeran a conti-
nuacion.

Desde 1950 a 1956 ¢l nimero de turistas que visi-
taron Panami aumenté persistentemente de 16 300 a
25700 por afio, lo que equivale a una tasa anual acu-
mulativa de 8 por ciento. Existen por lo menos cua-
tro razones para esperar que este ritmo de crecimiento
se mantenga € incluso se acentie en el futuro, a saber:
@) 1a decision del gobierno panamefio de llevar a cabo
un programa de fomento del turismo mediante la am-
pliacién y creacién de nuevas bases internas para esta
actividad y por medio de un programa de propaganda
y telaciones publicas mas intenso en el exterior; 36
b) el notable desarrollo de las comunicaciones inter-
nacionales, y principalmente aéreas, y la creciente uti-
lizacibn de los terminales panamefios; ¢) la apertura
de la carretera interamericana a un trifico normal e
ininterrumpido desde los Estados Unidos hasta Pana-
ma, que se espera lograr alrededor de 1960, y d) el
aumento que sin duda ocurrird en el futuro, tanto en

36 Véase el “Plan de Turismo”, Revistz de In Cédmara de Comer-
cio de Panamd (julio de 1958), p. 15.
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el ingreso personal disponible como en la proporcion
de ese ingreso destinado al turismo, en los paises que
constituyen las principales fuentes de origen del turis-
mo panamefio,

Estas circunstancias y el hecho de que ¢l niimero de
turistas que actualmente visita Panami sea aun muy
pequefio deberd permitir que el pais mantenga la tasa
de crecimicnto del 8 por ciento anual que se registrd
en el pasado reciente. Iise ritmo de crecimiento. se uti-
lizard en la presente proyeccién como hipétesis “A”.
Sin embaigo, si se supone que los cuatro factores men-
cionados mds arriba —sobre todo el programa de fo-
mento que se propone desarrollar ¢l pais— logran esti-
mular el turismo internacional hacia Panams, puede
pensarse que el ritmo de crecimiento de esta actividad
se acenfuard en forma considerable en los proximos diez
afios. No es ficil establecer cuantitativamente este
limite superior, o hipdtesis “B”, pues mucho depende
de la intensidad que tenga —y del éxito que logre— la
decision gubernamental de fomentar el turismo. No
obstante, para obtener una idea cuantitativa de esa po-
sibilidad, aunque burda, podria observamse el desarro-
Hlo det turismo en alguna zona comparable a Panamaj,
que haya hecho un esfuerzo de fomento del turismo
como ¢l que s¢ viene mencionando. Las cstadisticas
norteamericanas del turismo que visita Centroamérica
y el Caribe indican que el nimero de turistas que via-
jaron a esa zona desde 1950 a 1956 crecié a un ritmo
anual de cerca del 12 por ciento.® Parece razonable
aceptar que ese ritmo de crecimiento del turismo pue-
da conseguirse en Panama en el decenio venidero y por
ello se utilizard en esta proyeccidn para la hipdtesis
“B”. Dadas las proyecciones “A” (8 por ciento anual)
y “B” (12 por ciento anual) y ¢l niimero de turistas
que visitaron Panami en 1956 (25700 personas), se
llega a 1966 con un total proyectado de 55 500 turistas
en la primera hipétesis y de 79 900 en la segunda.

Véase ahora lo que ha ocurrido y puede suceder en
el futuro en cuanto se refiere al gasto por turista. En-
tre 1950 y 1956 el gasto anual por turista ha sido esti-
mado en alrededor de 122 balboas. Dumante el préxi-
mo decenio es légico esperar un aumento en dicho
gasto ya sea porque los turistas prolonguen su estadia
en Panamd o porque aumente su gasto por unidad de
tiempo. En cualquier caso, el factor determinante
principal es el crecimiento del ingreso disponible de
los turistas, Para cuvantificar las perspectivas de este
fenémeno en el futuro puede partirse del desasrollo
del ingreso disponible por habitante en los Estados
Unidos, ya que una proporcién importante de los turis-
tas panamefios llega de ese pais. Se suele aceptar que
el ingreso por habitante en los Estados Unidos crecer4
en el largo plazo a un mitmo aproximado de 2.0 por
ciento anual. Ha sido evidente en el pasado —y esa
tendencia debe continuar en el futuro— que una pro-
porcion cada vez mayor de dicho ingreso se destina a
la realizacién de viajes al exterior. Si Panamd lograra
compartir este aumento futuro en la demanda de turis-

37 U. 5. Department of Commerce, Survey of International Travel,
1956, y U. S. Participation in Intermational Travel, 1957.
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mo, seria muy probable que los gastos por turista en
¢l pais crecicran también, a tasas que fluctuarian pro-
bablemente entre el 2.0 y el 3.0 por ciento anual. Es
iteresante citar al respecto que entre 1950 v 1956 los
gastos por turista, en el drea comparable a Panama que
se cité anteriormente, crecieron de 189 a 212 ddlares
anuales, lo que representa una tasa anual de crecimien-
to apreximada a un 2 por ciento. Este ritmo de creci-
miento en los gastos por turista podria utilizarse, pues,
en la proyeccién “A”.

Para Jograr que los turistas prolonguen su permanen-
cia y aumenten sus gastos por unidad de tiempo en pro-
porcién mayor que el aumento de su ingreso disponi-
ble, es necesario que Panami ofrezca los estimulos ne-
cesarios, pues en la obtencién de ese gasto adicional el
pais compite con otros lugares de turismo alternativos.
En consecuencia, la proyeccién “B” —pama la que se
adoptard un ritmo de crecimiento del 3 por ciento
anual— implica que Panamé realice un esfuerzo cons-
ciente ¢ intenso para prolongar la estancia de los visi-
tantes y sus gastos por unidad de tiempo.

Combinando las proyecciones relativas al niimero de
turistas quc visitarian el pais en el futuro y las que se
refieren al gasto por turista y por tiempo de estancia,
se obtienen para 1966 una proyeccién “A” del gasto to-
tal de 8.3 millones de balboas y una proyeccion “B”
de 13.1 millones de balboas. Como el volumen de estos
ingresos en 1956 llegd apenas a 3.1 millones de bal-
boas, esas provecciones representan incrementos del
164.7 por ciento en el primer caso y de 317.7 por cien-
to en el segundo. Estas proyccciones pueden parecer
demasiado elevadas a la luz de las perspectivas relati-
vamente pesimistas que prevalecen en casi todas las
demds lineas de exportacion de bienes y servicios. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que ¢ste es uno de los
renglones mds dindmicos del comercio internacional
en la época actual, y que Panamé no tiene por qué que-
dar excluido de los beneficios de dicho comercio; la
privilegiada posicién geografica del Istmo sugiere todo
lo contrario. En realidad, la proyeccién “A” no cons-
tituye sino una continuacién de la tendencia que ha
prevalecido en el decenio presente en lo que al numero
de turistas se refiere, esperandose ademds un aumen-
to de apenas 21.9 por ciento en el gasto por tumsta.

ii) Oficiales. Los visitantes de Panamd incluidos en
la categorfa de “oficiales” comprenden el personal di-
plomitico ademis de otras personas en misidén oficial
de sus gobiernos o de organismos internacionales. Du-
rante el periodo 1945-55 el nimero de visitantes ofi-
ciales ha representado persistentemente entre 1300 y
2400 personas al afio, fluctuando aproximadamente en
500 persenas en torno a un promedio anual de post-
guerra de unas 2 000. El afto 1956, en que el nfimero
de personas llegé a 3300, constituye evidentemente
una excepcion. Su causa reside en la realizacidn en
Panami durante ese afio de una conferencia especial
de Presidentes de las Republicas del continente ame-
ricano.

Es muy dificil realizar una proyeccién del niimero
de visitantes oficiales que llegardn a Panamd en el fu-



turo debido a que —como se trata de personas cuyos
motivos de viaje son de muy diversa indole— es impo-
sible identificar una relacién funcional entre este gru-
po de visitantes y alguna otra variable mas 0 menos pre-
decible. No obstante, vale 1a pena hacer notar que el
promedio anual de visitantcs oficiales ha venido cre-
ciendo durante los docc afios del periodo. Mientras
en el primer sexenio €l promedio anual fue de 1800
personas, cn €l scgundo cse promedio ascendié a 2 200,
io que indica que la tendencia de largo plazo es pro-
bable que siga siendo ascendente. A falta de otros cri-
terios de proyeccidn, s aceptard en ésta que €l prome-
dio anual del periodo analizado (2 000 personas), cons-
tituya la hipotesis “A”, mientras el doble (4000 per-
sonas) sea la hipotesis “B”.

Los gastos por persona en la categoria de los visi-
tantes oficiales han sido de 658 balboas en los fltimos
afios. En el futuro, ese promedio puede aumentar cuan-
do menos en las proporciones sefialadas en ¢l caso de
los turistas. No obstante, debido a que el nivel abso-
luto del ingreso por persona ¢n la categoria de los visi-
tantes oficiales es probablemente bastante superior al
nivel dc ingreso de los turistas —y a que ello les per-
mite un mayor grado de flexibilidad del gasto en el
tipo de bienes y servicios que pueden adquirirse en
Panami—, tal vez sea mas razonable suponer que los
gastos de los viajeros oficiales crezean a tasas anuales
no menores del 3 por ciento ni mayores del 5 por cien-
to. Utihizando estos dos supucstos para las hipdtesis
“A” y “B”, respectivamente, cada visitante oficial gas-
taria en Panama en 1966 una suma de 884 balboas en
el primer caso y de 1072 en ¢l segundo.

Para obtener ¢l gasto total que esta categoria de vi-
sitantes realizaria en el afic indicado debe obtenerse el
producto del nimero de viajeros oficiales y de su gasto
por persona para las hipdtesis “A” y “B”, respectiva-
mente. Partiendo de un gasto total de 1.5 millones de
balboas en 1955 —recuérdese que 1956 fue un afio anor-
mal—, para 1966 se llegaria en la hipétesis “A” a una
cifra de 1.8 millones de balboas, y en la hipdtesis “B”
a 4.3 millones de balboas.

iii) Tripulantes maritimos. El nimero de tripulan-
tes maritimos quc desembarcan temporalmente en €l
Istmo panamefio fue muy elevado en 1945, pero dismi-
nuyd mucho en los afios subsiguientes. En aquel aio,
que marcd €l fin de la Segunda Guerra Mundial, di-
chos tripulantes exccdieron con creces €l medio millon
de personas, mientras en 1947 esa cifra sc habia redu-
cido a la mitad. En ¢l decenio que sigue sc alcanzd un
nivel estacionario de alrededor de 210 000 personas por
aino, promedio en tormo al cual se producen amplias
fluctuaciones. Tistas obedecen por lo general a factores
ajenos al trafico normal del Canal de Panamd, entre
los que cabe destacar el conflicto de Corea v la clau-
sura temporal del Canal de Suez.%®

Segiin las proyecciones del trafico futuro por el Canal
de Panama realizadas por The Stanford Research Ins-
titute para la Compaiia dct Canal, el nimero de tra-

38 Compaiiia del Canal de Panamd, Annual Report of Board of
Dircctors to Stockholder (1957), pp. 5 y 12.

vesfas habrd de crecer 2 una tasa acumaulativa del 2.2
por ciento anual durante el decenio venidero® Este
aumento en el trifico es probable que sea acompa-
fiado por un incremento del tamafio medio de los bar-
cos qque utilizan esta via interoceanica. En consecuencia,
¢l volumen total de carga transportada a través del Ca-
nal podria calcularse mas bien a una tasa anual del
3.7 por cientod® Es evidente que el crecimiento en el
nimero de tripulantes maritimos que cruzan el Canal
de Panama estard determinado por el niimero de bar-
cos que transitan por dicho Canal, aunque también in-
fluyc en €I ! tamafio de los barcos. Para esta proyec-
cién puede aceptarse, pues, que las proyecciones hechas
respecto del crecimiento futuro dcl transito de barcos
por el Canal de Panama y del transporte de carga en
dichos barcos —2.2 por ciento anual la primera y 3.7
por ciento anual la dGltima— constituyen los limites
superior e inferior de las posibilidades que se presentan
para el proximo decenio. En la medida en que el in-
cremento del tamafio medio de los barcos requicra una
cxpansion directamente proporcional en el tamafio de
la tripulacién, el ndmero de tripulantes maritimos que
desembarcaria en Panami es probable que creciera a
un ritmo muy similar al 3.7 por ciento anual. De ad-
mitir esta hipétesis para la proyeccién, es indudable
que se estaria aceptando una evolucién demasiado op-
timista.

Parece razonable que en el futuro los barcos mis mo-
dernos y de mayor tamaiio contengan innovaciones téc-
nicas que reduzcan la mano de obra necesaria, aunque
también debe pensarse gue en un plazo de 10 afios no
todos los barcos que transiten por el Canal habrin
sido reemplazados por naves nuevas. El ritmo de cre-
cimicnto del mimero de tripulantes maritimos que visi-
ten Panama habra de encontrarse, pues, entre las dos
provecciones mencionadas, posiblemente en torno al 3
por ciento anual. Aceptando esta hipdtesis —tinica en
cste caso—, €l nimero de tripulantes maritimos crece-
ria de 263 000 personas en 1956 a 353 000 en 1966.

Los gastos por persona realizados en Panamd por es-
tos tripulantes en los afios recientes apenas alcanzan a
10 balboas al afio, por su brevisima permanencia en
tierra. En el futuro dichos gastos dependerin de los
sueldos y salarios de los tripulantes maritimos y del
tiempo que permanezcan desembarcados. En ambos
factores puedc csperarse una mejora, derivada de un
aumento en los salarios de tripulaciones mis especiali-
zadas cn los nuevos barcos v de que la mayor capaci-
dad de carga de las naves puede ser un factor favorable
para que permanezcan mds tiempo los tripulantes en
tierra. Con propositos puramente ilustrativos de los
fenémenos que posiblemente tengan lugar, se admitir4
que cn este caso ¢l gasto real por tripulante maritimo
crezca al 1 por ciento anual en la hipétesis “A” y al
2 por ciento anual cn la hipétesis “B”, lo que repre-
senta para el préximo decenio incrementos totales del
11 y €l 22 por ciento, respectivamente.

20 Jbid, p. 12
10 Compaiifa del Canal de Panamd, Annual Report of Board of
Directors to Stockhelder (1958), p. 6.
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Teniendo en cuenta que el nimero de tripulantes
maritimos que visitarian el pais en 1966 seria 353 000
por afio, la hipétesis “A” de gastos por tripulante daria
lugar a un gasto total de 3.9 millones de balboas y la
hipétesis “B” produciria una estimacién de 4.2 millones
de balboas.

iv) Trdnsito para Panamd. Esta categoria incluye a
viajeros en tramsito que entran oficialmente en la Re-
publica y no permanecen mas de dos dias en ella. En-
tre 1950 y 1956 el nimero de pasajeros de este tipo
muestra una evolucién practicamente igual que los tu-
ristas. Puede esperarse por ello que en el préximo dece-
nio esa relacién se mantenga constante, y que esta
categoria de visitantes crezca en forma similar a la de
los turistas: § pox ciento anual en la hipétesis “A” y 12
por ciento anual en la hipdtesis “B”.

También los gastos por persona pueden crecer a una
tasa similar a la que se supuso en las dos hipétesis para
los turistas, paricularmente si se tiene en cuenta que
el gasto medio es bastante reducido: 14 balboas por
persona. Asi, aceptando para este grupo de visitantes
los mismos supuestos que para los turistas, el gasto to-
tal debesfa crecer de 0.3 millones de balboas en 1956
a 0.9 millones en la hipétesis “A” y a 1.4 millones en
la hipdtesis “B” para 1966.

v} Trdnsito por Panamd. Esta categoria incluye los
viajeros en trinsito que se detienen durante unas horas
en las terminales panamefias —sobre todo en el aero-
puerto de Tocumen— sin entrar oficialmente al pais.
Entre 1950 v 1956 la tasa de crecimiento acumulativa
anual de cstos visitantes fue idéntica a la que registra-
ron las categorias de turistas y trénsito para Panami,
por lo que parece razonable suponer que en el faturo
mantendran esa identidad y crecerdn’ en la misma for-
ma que dichas categorias.

El gasto por persona de estos visitantes ha sido esti-
mado en la casi nominal cifra de un balboa. Para los
efectos de esta proyeccidn se supone que ¢l gasto se du-
plicard en los préximos diez afios. En consecuencia,
el gasto total de esta categoria de visitantes llegaria en
1966 a 0.2 millones de balboas en la hipétesis “A” y
a 0.7 millones en la hipétesis “B”.

vi) Negocios. El ntmero de visitantes incluidos en
esta categoria que visitard Panamd en el futuro es tan
dificil de estimar como la categoria de visitantes ofi-
ciales, ya que los propésitos y objctivos de estas visitas
son también muy variados. No obstante, puede obser-
varse que desde 1945 el promedio de esta clase de visi-
tantes ha sido de 2700 personas, con fuertes fluctua-
ciones anuales. Teniendo en cuenta que en los Gltimos
afios ¢l nimero de estos viajeros ha permanecido cer-
cano a ese promedio, podria suponerse para los efectos
de la hipétesis “A” que durante el préximo decenio
llegaran a un promedio de 3 500 personas, lo que repre-
senta un incremento del 30 por ciento con respecto al
periodo anterior. En la hipotesis “B” este tipo de visi-
tantes habria de crecer sustancialmente, ya que el ma-
yor desarrollo del pais en general y de su comercio
exterior en particular atraeria a los hombres de nego-
cios extranjeros a Panami. Como no existe base obje-
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tiva alguna para la proyeccién del namero de visitantes
de esta categoria, arbitrariamente se supone que llega-
ri a 5000 personas en la hiptesis “B”.

Los gastos por persona de esta categoria alcanzan
actualmentc a unos 143 balboas. Si se considera que
su ingreso por persona posiblemente ha de seguir una
tendencia similar a la que se supuso en el caso de los
visttantes oficiales, las hipdtesis “A” y “B” se basarfan
en tasas de incremento futuras del gasto por persona
del 3 y del 5 por ciento anual, respectivamente. Como
consecuencia de los supuestos anteriores, €l gasto por
persona aumentaria de 143 balboas en 1956 a 192 en
1966 en el caso de la hipétesis “A”. En la hipétesis “B”
dicho gasto llegaria a ser de 233 balboas, Combinando
estas proyecciones con las respectivas hipétesis sobre el
namero de visitantes en viaje de negocios, se llegaria cn
1966 a un gasto total de 0.7 millones de balboas en el
primer caso y de 1.2 millones en el segundo.

vii) Tripulantes aéreos. T'eniendo en cuenta que una
considerable proporcién de los turistas y transetntes
utilizan la via aérea, se supone que el namero de tripu-
lantes aéreos crecerd en el futuro en forma similar al
aumento de aquéllos. En consecucncia, se adoptan ta-
sas de crecimiento del 8 por ciento anual en la hipote-
sis “A” y del 12 por ciento anual en la hipdtesis “B”.

No existiendo antecedentes mejores, y teniendo en
cuenta los supuestos que sobre el gasto por persona
se han hecho para las demds categorias de visitantes, se
adoptan tasas de crecimiento del 3 por ciento para la
hipétesis “A” y del 5 por ciento anual para la hipdte-
sis “B”. En consecuencia, el gasto total de los tripu-
lantes aéreos en 1966 scria del orden de 0.2 millones
de balboas en cl primer caso y de 0.3 millones en el
segundo.

viii) Tripulantes militares. En los afios 1945 y 1946
esta categoria de visitantes pasé de medio millén de
personas y superé los 8 millones de balboas. Desde
1947 esas cifras desaparecen casi por completo. El ni-
mero de tripulantes militares fluctia entonces entre un
méximo de 41 000 personas y un minimo de 6 000, sien-
do durante los Gltimos afios por lo general inferior a
20000, En este caso se supone que el trifico de estos
visitantes se mantendrd entre 15000 personas anuales
en la hipétesis “A” y 30000 en la hipétesis “B”. En
cuanto al gasto por persona en esta categorfa de wvisi-
tantes, se aceptarin los mismos supuestos que en rela-
cién con los tripulantes maritimos, ¢s decir, incremen-
tos anuales del 1 por ciento y del 2 por ciento en cada
hipétesis. Resulta de todo ello que los gastos totales de
esta categoria de visitantes sedan en 1966 del orden
de 0.3 millones de balboas en la hipdtesis “A” y de 0.5
millones en la hipétesis “B”.

ix) No especificados. Fsta categoria de visitantes ¢s
muy dificil de explicar en funcién de alguna otra va-
riable conocida por la diversidad de elementos indeter-
minables que comprende. Como, por otra parte, la in-
formacién estadistica sobre la misma data de 1953, se
utilizarin los limites superior e inferior que alcanzd
este gasto en el pasado para establecer las dos hipétesis
de la proyeecién. En consecuencia se supone que en



1966 la hipdtesis “A” se definird a un nivel de 0.4 mi-
llones de balboas y que a la hipdtesis “B” correspon-
derfa un gasto total de 0.7 millones de balboas.

x) Resumen de la proyeccién del qudntum. El quin-
tum de los gastos de los visitantes extranjeros llegd en
1956 a 9.6 millones de balboas, registrando durante el
periodo comprendido entre ese afio y el de 1950 una tasa
anual de incremento del 8.6 por ciento. De acuerdo con
las proyecciones detalladas de los futuros gastos de estos
visitantes realizadas en esta seccidn, la hipbtesis “A”
darfa para 1966 un quantum de 16.5 millones y la hi-
pétesis “B” un total de 26.4 millones de balboas. {Véa-
se el cuadro 66.) En el primer caso, la tasa anual de
meremento de la proyeccion es del 5.6 por ciento anual,
sustancialmente inferior al ritmo de 8.6 por ciento que
prevalecié cn el sexenio 1950-56.

Esto no quicre decir que en la hipdtesis “A” se esté
proyectando un ritmo de incremento de estos gastos
durante el proximo decenio menor que entre 1950 y
1956. El afio 1956 constituye un afio sumamente anor-
mal como base de comparacién, porque los gastos de
los visitantes extranjeros crecieron mucho —27.5 por
ciento con respecto al anterior— a causa de la Confe-
rencia de Presidentes que hizo crecer sustancialmente

- 1a categorfa de gastos de visitantes oficiales, y debido
a la clausura temporal del Canal de Suez, que incre-
mentd excepcionalmente el trifico por el de Panama vy,
por consiguiente los gastos de los tripulantes mariti-
mos. Si la comparacién del crecimiento de los gastos

de visitantes extranjeros se hace entre 1950 y 1955, ¢l
ritmo de aumento se reduce en efecto al 5.1 por ciento
anual, que es algo inferior al ritmo de aumento proyec-
tado en la hipétesis “A”. La hipétesis “B” —basada
en un decidido esfuerzo de fomento del turismo y de
otros tipos de visitantes, por parte de Panami— se ha
proyectado con una tasa anual de crecimiento del 10.7
por ciento, que duplicaria con creces los gastos de
visitantes.

b) Relacién de intercambio

La relacién de intercambio correspondiente a los gas-
tos de los visitantes extranjeros ha sido sumamente esta-
ble en el pasado. (Véase el cuadro 47 de los anexos.)
Prescindiendo del afio 1945, durante los once restantes
del periodo el indice apenas ha fluctuado entre un ma4-
ximo de 104.5 y un minimo de 95.7, es decir, con un
margen de fluctuacién no superior al 9 por ciento con
relacién a la cifra menor. No podria, en realidad, haber
sucedido de otra manera, puesto que el nivel de pre-
cios de Panami —que determina los precios de los bie-
nes y servicios adquiridos por los visitantes extranje-
ros— depende a su vez en medida muy considerable
del indice de valores unitarios de la importacidén. Esta
caracteristica de la economia panamefia es muy proba-
ble que persista durante el proximo decenio, ya que
aun cuando la economia se desarrolle notablemente en
su aspecto industrial y agricola, seguira siendo una eco-

Cuadro 66
PANAMA: PROYECCION DE LOS GASTOS DE LOS VISITANTES EXTRANJERQS, 1966

1956 1966
Gasto anual Gasto anual
Categorias de visitantes Nimero de _por ?ﬁgfest‘ggl Hipétesis ~ Nimero de _por (?ﬁff’est%gl
vzﬁ‘?{l teg yigitante balboas de wg\'/ﬁnt?s véﬂggnte balbogs de
iles) {Balboas 1950) {Miles {Balboas 1950)
de 1950) de 1950}
Trinsito para Panamé . . . . . 237 14 335 % ;13% llg . 4{7}%
Trausito por Panamid . . . . 112.8 1 113 g %ﬂ»gss % %6'
L.
Turistas. . . . . . . . . .. 257 122 3136 ﬁ ;gé }gz 1 § 1232
Negocios. . . . . . . . . . . 2.8 143 401 {?: gg %2% . ?g%
Oficiales. . . . . . . « . . . 3.3 658 2170 % ‘Z}g . 3% }}ggg
‘I'tipulantes aércos. . . . . . . 119 5 60 g %_/Srg ? zlgg
Tripulantes maritimos . . . . . 263.0 10 2630 % %ggg % 2 g%g
Tripulantes militares. . . . . . 13.6 15 204 }]; 1388 %-é' %2(5)
No especificados. . . . . . . . 2.5 202 504 % %% — ;88
Total . . . . - - -« . . .. 459.3 -— 9553 % ggé; %g;(}}g

ForNTE: Cuadre 45 de los anoxos.
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nomia abierta y estricchamente integrada con la econo-
mia norteamericana, sobre todo en su aspecto mone-
tario. Es enteramente razonable suponer, con arreglo
a estas bases, que la relacién de intercambio correspon-
diente a Jos gastos de los visitantes extranjeros se man-
tenga durante los proximos diez afios al mismo nivel
que en 1956, es decir, con un indice de 97.8, siendo
1950 el afio base {= 100).

¢) Capacidad para importar

La capacidad para importar generada por los gastos
de los visitantes extranjeros llegd a 9.3 millones de bal-
boas en 1956. A base de las proyecciones del quintum
que anteceden y suponiendo que la relacién de inter-
cambio se mantendrd constante al nivel alcanzado en
1956, la capacidad para importar generada por los visi-
tantes extranjeros Hegaria en 1966 a 16.1 millones de
balboas en el caso de la hipotesis “A” y a 25.8 millones
en el de la hipétesis “B”. Como la relacién de inter-
cambio se supone constante, los incrementos proyecta-
dos para 1966 con respecto a 1956 en la capacidad para
importar son idénticos a los del quantum.,

4, Proyeccién de los gastos de los diplomdticos
extranjerog

a) Qudnium

El volumen de los gastos de los diplomdticos resi-
dentes cn Panama ha side practicamente estacionario
en los doce afios comprendidos entre 1945 y 1956. El
nromedio anual de todo ¢l periodo ha sido de 1.2 millo-
nes dc balboas y las cifras extremas 1.7 millones en
1945 y 0.9 millones en 1951, (Véase el cuadro 43 de los
anexos.) Durante el préximo decenio es muy posible que
s¢ mantenga esta tendencia estacionaria. En tedo caso,
el niimero de diplomaticos residentes y la duracién de
su pcrmanencia en ¢l pafs no tiene por qué cambiar, En
cambio, es posible que aumente su gasto en la medida
en que aumcnteén sus ingresos por persona. Para te-
ner en cuenta este factor se supone que dichos gastos
aumentaran a una tasa anual del 3 por ciento, lo que
representa un incremento del 344 por ciento entre
1956 y 1966. En otras palabras, el gasto de 1956, que
legd a 1.4 millones, alcanzaria en 1966 2 1.9 millones
de balboas.

b} Relacién de intercambio

Como en el caso de los visitantes extranjeros —y has-
ta con mayor razén— se supone que la relacion de in-
tercambio correspondiente a los gastos de los diploma-
ticos sc¢ mantendrd constante. En el pasado ha sido
asi, al menos desde 1949, v como para el futuro se su-
pone que el nivel de precios de Panami seguira una
evolucién muy similar a la del valor unitario de las im-
portaciones, s¢ adopta para la proyeccién el nivel del
indice alcanzado en 1956, o sea 94.4.

¢) Capacidad para importar

A base de los supuestos anteriores, la capacidad para
importar generada por los diplomaticos extranjeros cre-
cerfa de 1.3 a 1.8 millones de balboas entre 1956 vy
1966.

5. Resumen de las proyecciones del trdfico
y turismo

El quantum de las transacciones relacionadas con el
transito y el turismo llegaba en 1956 a 14.3 millones
de balboas. De acuerdo con las proyecciones realiza-
das en esta seccidn, dicho valor se clevaria en 1966
a 22.3 millones en la hipétesis “A” y a 32.8 millones
en Ia hipdtesis “B”. Por consiguicnte, ¢l incremento
obtenido seria en ¢l primer case del 56 por ciento y en
el segundo del 129.4 por ciento. (Véase el cuadro 67.)

El rubro més importante de este sector de la deman-
da cxterna lo constituyen los gastos de visitantes extran-
jeros, que en el afio base representaban una proporcion
superior a los dos tercios. Tanto en la hipdtesis “A”
como en la “B” dicha participacién se eleva aiin mas:
en el primer caso llega a constituir casi las tres cuar-
tas partes mientras en el segundo se eleva al 80 por
ciento. El fuerte crecimiento que se prevé en el futuro
para este tipo de gastos se debe fundamentalmente a
que se espera una notable expansién en la actividad
turistica en Panami. Los turistas constituyeron en el
pasado la mds importante categoria de visitantes ex-
tranjeros, representando entre el 30 y el 40 por ciento
de los gastos de dichos visitantes. Gracias a los fuertes
aumentos que se esperan en estos gastos durante ¢l pré-
ximo decenio, dicha proporcitn se elevaria en 1966 al 50
por ciento. Ademas, las restantes categorias de visitantes
extranjeros —en particular las relacionadas con el trafi-

Cuadre 67

PANAMA: PROYECCION DEL QUANTUM DEL TRANSITO Y EL TURISMO, 1966
{Millones de balboas de 1950)

Reexportaciones . . . . . . . . . . . .. .. ...
Zona Librc dc Colén . . . . . . . . . . .. . ..
Gastas de visitantcs extranmjeros . . . . . . . . . . .
Gastos de diplomiticos extranjeros residentes . . . . .

1966
1956 Hipétesis Hipétesis
“A’, ‘IB)J
143 223 328
2.4 2.4 24
1.0 1.5 2.1
a6 16.5 26.4
1.4 1.9 1.9
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Cuadro 68

PANAMA: PROYECCIOGN DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DEL TRANSITO Y EL TURISMO, 1966
(Millones de balboas de 1950)

Trinsito y turisme . . . . . . . L . L L L L L L.
Reexportaciones . . . . . . . . . . . .. .. ...
Zona Libre de Coldn . . . . . . . . . . .. ...
Gastos de visitantes extrenjeros . . . . . . ., . . .,
Gastos dc diplométicos residentes en Panamd . . . . .

1966
1956 Hipétesis Hipdtesis
“A” HB"
13.7 21.9 31.6
2.0 2.0 2.0
1.0 2.0 2.0
9.3 16.1 25.8
13 1.8 18

co aéreo— también experimentarian incrementos im-
portantes.

El otro rubro que —aunque de escasa magnitud ab-
saluta— creceria fuertemente en términos relativos en
los préximos diez afios es la Zona Libre de Colén. En
¢l caso de la hipétesis “A” se proyectd un incremento
del 50 por ciento y en el de la hipétesis “B” una du-
plicacién. No obstante, su participacién relativa en el
tatal de las transacciones del transito y el turismo ba-
jaria ligeramente con respecto al 7 por ciento alcanza-
do en 1956.

En cuanto a los dos rnbros restantes, los gastos de los
diplomaticos extranjeros residentes en Panamd aumen-
tarian apenas 36 por ciento en el proximo decenio y las
reexportaciones se mantendrian estacionarias.

En cada uno de los rubros analizados con motivo de

la proyeccién de las transacciones del transito y el tu-
rismo se observé una gran constancia en los respectivos
indices de la relacién de intercambio. Teniendo en
cuenta los factores determinantes de los precios de ex-
portacién en cada uno de esos casos y la proyeccién
previa del indice de valores unitarios de la importacion,
se adoptd la hipétesis de que la relacién de intercam-
bio de las transacciones del transito y el turismo no va-
riaria durante el préximo decenio.

En virtud de Ja constancia de los indices de la rela-
cién de intercambio proyectada, la capacidad para im-
portar no presenta divergencias con relacidn al qudn-
tum. El anilisis presenta, por consiguiente, las misinas
conclusiones que en aquel caso, y las cifras pertinentes

a la capacidad para importar se resumen en ¢l cua-
dro 68.

IV, La Zona pEL CanaL pE Panami

1. Introduccidn

En el capitulo T se hizo patente la enorme importan-
cia que desde todos los puntos de vista tiene la Zona
del Canal para la economia panamefia. Una propor-
cion muy significativa de la demanda global se origina
en ese sector, y éste constituye una elevada proporcién
de la demanda externa, que es el principal factor dina-
mico de la economia. Se vio también que los servicios
prestados en dicha Zona por la mano de obra pana-
mefia constituyen una importante proporcidn del pro-
ducto bruto de Panamd. Finalmente, desde el punto
de vista de la distribucién de la poblacién activa, re-
cuérdese que en una época de auge (1940) era la ma-
yor fuente de ocupacién después de la actividad agrt-
cola y que en una situacién depresiva (1950) continua-
ba siendo una fuente de ccupacidn ligeramente mas im-
portante que €l sector manufacturero y el de electrici-
dad, gas y agua en conjunto, y casi tanto como el co-
mercio y como el sector de los servicios.

La importancia de las relaciones con la Zona del
Canal no solo se reduce a ciertas magnitudes econd-
micas. Hay también notorias y decisivas influencias so-
bre la formacidn técpica de la mano de obra del pais,
sobre los hébitos de produccién, distribucién y consu-
mo, asi como sobre otros aspectos de las costurgbres
v hébitos de la poblacién. No podtia ser de otro modo

cuando la Zona del Canal no es sino una parte integral
del territoric panameno, localizada precisamente en Ila
regién donde es mayor la concentracién de poblacién
y cuyas actividades producen una afluencia constante
de personas, vehiculos, bienes y comunicaciones en am-
bos sentidos.

Dada la enorme trascendencia que la Zona del Ca-
nal tiene para Panami, conviene examinar algo mis
detalladamente sus relaciones. Ello permitird apreciar
con claridad uno de los aspectos mas complejos de la
economia panamefia y calcular las perspectivas de cre-
cimiento futuro que se derivan de las actividades de la
Zona. Si, como se ha indicado, la Zona tuvo en el pasa-
do una influencia decisiva sobre el ritmo y caracteris-
ticas estructurales del desarrollo econémico de Pana-
m4, aunque esa influencia se haya atenuado en la post-
guerra, no se puedc negar que persistird en el futurg,
aunque vaya atenuandose en el largo plazo. Por eso es
de gran importancia tener una idea mis precisa de la
posible evolucion de las relaciones entre la Zona del
Canal y Panami en los préximos diez afios. En otras
palabras, hasta qué punto podrd continuar contribu-
yendo la Zona del Canal a la capacidad para importar
del pais, y por consiguiente a la demanda externa y a la
demanda global. Por otra parte, jcomo afectard su
desarrollo futuro a la ocupacidn de la mano de obra
panamefia? La rcspuesta a estas preguntas tienc uma
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significaciéon primordial para la evaluacién de las pers-
pectivas de crecimiento del pais.

En las secciones que siguen se analizan en detalle las
relaciones entre la Zona del Canal v Panamad v se pro-
yecta su desarrollo futuro a base de las proyecciones
disponibles y para los rubros a que éstas corresponden.
Para los rubros restantes habrd que adoptar las hipé-
tesis més razonables a la luz de la informacién dispo-
nible, que es escasa y un tanto imprecisa.

2. Salarios percibidos por empleados reguiares

a) Qudnium

Como base de esta estimacion se cuenta con los re-
sultados de la proyeccién realizada por la propia Com-
paiiia del Canat de Panamd.** En c¢sa proyeccién se
supuso que la némina de salarios crecerfa al 1.3 por
ciento anual (13.8 por ciento en 10 afios) y el indice
de sueldos y salarios al 3.5 por ciento anual (41.1 por
ciento en 10 afios). De estas dos proyecciones se dedu-
ce que la ocupacién en términos de horas-hombre se
reduciria a una tasa del 2.1 por ciento anual (descenso
de 19.1 por ciento en 10 afios). Si se supone que la
jomada de trabajo no habra de sufrir cambios sustan-
ciales en ¢l futuro, puede aceptarse que esa reduccidn
representa la contraccién que experimentard en el pro-
ximo decenio el empleo en las actividades relacionadas
con la Compaiiia del Canal de Panama.

De la composicién que tenga la futura fuerza de
trabajo de la Zona del Canal depende lo que ¢sta ten-
dencia representa desde el punto de vista de las oportu-
nidades de cmpleo que la Zona ofrece a los obreros y
empleados residentes en Panama. Si se mantiene la
proporcién de obreros y cmpleados residentes en Pa-
nama sobre el total de empleados, se aplicaria a estos
tiltimos la reduccién del 19.1 por ciento antes mencio-
nada. Si, en cambio, €l ntimero de empleados residen-
tes en Panamé se reduce en menor medida que la fuer-
za de trabajo total en la Zona, su proporcién en ¢la
aumentaria y }a disminucién de las oportunidades de
empleo en la Zona del Canal seria menor que en el
caso anteror. Si ocurre lo contrario, la caida del em-
pleo en la Zona seria superior al 19.1 por ciento.

En los tiltimos aftos han estado ocurriendo dos fené-
menos muy interesantes relacionados con esta cuestidn,
Por una parte, después de reducirse ligeramente por un
largo periodo, la proporcién de los empleados que se
pagan a base de tarifas locales se ha estabilizado alre-
dedor del 75 por ciento. (Véase el cuadro 69.) Por la
otra, la proporcién de los empleados de la Zonma que
residen en la misma se ha estado reduciendo severamen-
te a partir de 1953. {Véase el cuadro 70.)

En cuanto al primer fenémeno, podria pensarse que
la reduccion del nimero de empleados de tarifa local
en relacién con los de tarifa norteamericana se debe a
que esta ocurriendo una transferencia de personal de
la primera a la segunda tarifa. Como la primera estd

41 Ibid, p. 12.
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Cuadro 69

PANAMA: EMPLEADOS DE LA COMPANIA DEL CANAL,
FOR TIPO DE TARIFAS, 1939-56

Tarifa  Propor-

Tarifa 5 .
Total orteame- €101 de ta
Afica local nricana rifa local
(Porcien-
Niumero de empleados tos)
1939 . . . . 14 757 11 246 3511 76.2
1946 . . . . 27 862 21944 5918 78.8
1947 . . .. 24 694 19 276 5418 78.1
1948 . . . . 22736 17716 5020 77.9
1949 . . . . 21 338 16 559 4779 77.6
1950 . . . . 18 792 14 470 4322 77.0
1961 . . .. 18 735 14 519 4216 77.5
1952 . . . . 16 061 12 406 3655 77.2
1953 . . .. 14292 11009 3283 77.0
1954 . . . . 12995 9 830 3163 75.6
1955 . . . . 12 050 8985 3063 4.6
1956 . . . . 11 558 8633 2925 74.7

Fupwres: 1939 y 1946-48: Fondo Mencrario Internacional, Ecenomic Survey of
Panama (1952}, cvadre 2. 1949-56: Compaiiiz del Cunal de Panamid y Go-
‘biernn de ia Zona del Cansl, Annual Reports.

2 Al 30 de junio del afio indicado.

constituida en su gran mayoria por panameiios, dicho
fendmeno habria sido muy positivo para el pafs. Pero
hay pocas razones para pensar que en realidad haya
ocurrido asi. Una de las reclamaciones hechas con ma-
yor insistencia por Panama.-—hasta el punto de haber
sido incorporada explicitamente en ¢l Gltimo tratado—
es precisamente que dicho proceso no ha tenido lugar
¢n el pasado. En adelante “se asegurard igualdad de
oportunidades a los ciudadanos panamefios en las ocu-
paciones que €l Gobiemno de los Estados Unidos ofre-
ce en la Zona del Canal”.42 Por otra parte, debe tenerse
en cuenta que dicha contraccién relativa se ha dado en
un marco de disminucién absoluta de los empleados
tanto de tarifa local comno de tarifa norteamericana. En
estas circunstancias seria extraordinariamente dificil que
hubiera tenido lugar en forma simultinea un proceso
de sustitucion de empleados norteamericanos por pana-
mefios, ya que los primeros habrian tenido que ser des-
plazadas por encima de su reduccién normal. Esto dl-
timo no podia ocurrir, ademas, porque en los dltimos

Cuadro 70

PANAMA: EMPLEADOS EN LA ZONA DEL CANAL,
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA, 1950-56

Total d Proporcion

cmplogdos Residentes  Residentes de residen-

Afio en la Zong ©F la Zona en Panamd nifn d";o%m

Miles de empleados (Perciomtos)
1950 . ., 269 139 129 48.0
1951 . . . 26.2 138 124 47.3
1952 . . . 6.3 137 12.6 479
1953 ., 25.1 12.2 129 51.4
1954 . . . 22.5 10.2 123 54.7
i955 . . . Z1. 8.7 12.9 59.4
1956 . . . 21.2 8.5 12.7 59.9

Fuente: Direccién de Estadislica ¥ Censo, Panama.

42 Compaiifa del Canal de Panami y Gobicrro de 12 Zoma del Ca-
nal, Aunual Report, Fiscal Year ended June 30-1956, pp, 34-38.



afios la Compafifa del Canal de Panama ha hecho un
csfuerzo muy intenso por mejorar la productividad de
todas sus diversificadas actividades, recurriendo en mu-
chos casos a la implantacién de los métodos y procedi-
micntos tecnolégicos y administrativos méds modernos,
mecanizados y automaticos,*® para lo cual ha tenido
que tecurrir a técnicos y expertos no panamefios.

En los filtimos cuatro o cinco afios, sin embargo, se
ha alcanzado una notable estabilidad en la proporcién
dc una y otra clase de empleados, situacién que difi-
cilmente se dcteriorard en virtud del Tratado y Memo-
rindum rccién ncgociados. Tampoco puede esperarse
que mejore sustancialmente, aunque sélo sea porque los
empleados dc tarifa norteamericana de la Compaiita
del Canal de Panamé apenas excedieron de 4000 en
1956. Si cste niimero de empleados se redujera en 19.1
por ciento, en 1966 quedarian unos 3 300 empleos de
tarifa norteamecricana, Para que una proporcién con-
siderable de ¢stos llegue a ser panamefia se requeriria
que los 700 empleos vacantes fueran de panamefios
¥ que, ademis, se despidiera un nimero apreciable de
cindadanos no panamefios para que los panamefios
ocuparan su lugar. Desde cualquier punto de vista que
se mire esta situacién, tal hipétesis parece improbable.
* Por otra parte, un aumento pequefio de la proporcion

de panamefios en el grupo de empleados de tarifa nor-
teamericana no altcraria mayormente la proyeccién del
empleo futuro en témminos absolutos. En resumen, lo
mis que puede esperarse ¢s que en adelante se manten-
ga la proporcién de empleados de tarifa norteamerica-
na —sobre todo cindadanos norteamericanos— y la pro-
porcién de tarifa local —preponderantemente paname-
fios— al nivel actual.

El segundo fenémeno a que se hacia referencia —la
creciente proporcién de empleados residentes en Pa-
nami— tampoco ofrece perspectivas halagadoras. Como
puede verse en el cuadro 70, el nimero de empleados
de la Zona del Canal que residen en Panami se man-
tuvo cntre 12 500 y 13000 durante el perfodo 1950 a
1956, mientras los empleados residentes en la Zona del
Canal se reducian entre dichos afios de 13 925 a 8 521.
Esta dltima reduccion fuc de 5404 personas. Mientras
entre 1950 y 1952 la reduccién fue solamente de 200
personas, entre dicho afio y 1955 -—apenas un trienio—
hubo una contraccién de casi 5000 personas en los
empleados residentes en la Zona. Este cambio tan vio-
lento en la situacién de dicho grupo de empleados se
debié fundamentalmente a un programa de demolicién
de habitaciones antiguas y su reemplazo por habiia-
ciones “suficientes para dar facilidades habitacionales
solamente a los ciudadanos nmorteamericanos y a wna
parte de empleados no norteamericanos en posiciones
principales, ocupados en la mantencidn y operacién”
del Canal de Panama.#t La construccién de nuevas
habitaciones para dichos residentes se¢ completé en-el
afio fiscal de 1956/57, y el programa de demoliciones
estaba plancazdo para terminarse a fines de 1957.45

42 Op. cit,, passim, ¥ otros Amnual Report,
14 Compafia del Canal de Pamamé, Annual Report 1955, p. 23.
45 Ibidem, Annual Report 1957, p. 19,

Otro factor de disminucién en ¢l nimero de perso-
nas residentes en la Zona de]l Canal ha sido la politica
de la Compaiiia del Canal de Panami de eliminar el
déficit financiero de su division de viviendas mediante
el aumento general y repetido de las rentas.*®

El traslado repentino de més de 5 000 empleados —a
lo que probablemente corresponde una poblacién total
de 25000 personas— de la Zona del Canal a la ciu-
dad de Pdnami entre 1952 y 1955, tal vez no sea ajeno
a la formacién —precisamente durante dichos afios—
de las barriadas “brujas” en las inmediaciones de la
ciudad. _

Por otra parte, ese traslado ha permitido que la fuer-
za de trabajo residente en Panami no se haya contrai-
do en los ultimos afios ¢n la misma medida en que se
ha reducido €l empleo total en 1la Compafifa del Ca-
nal. Como antes se indico, el empleo de obreros y em-
pleados residentes en Panama ha permanecido pricti-
camente estable y cercano a las 13 000 personas, mien-
tras la fuerza de trabajo total de la Compaiiia se redu-
cia de 26850 en 1950 a 21 212 en 1956 (reduccién de
5638 personas). Si esta tendencia continuara en el
futuro, cabria esperar que el empleo de residentes en
Panama no se redujera a la tasa anual de 2.1 por cien-
to proyectada por la Compafiia. Sin embargo, dicha
perspectiva no parece real. Ya se ha indicado que el
programa de demolicién de viviendas, principal factor
del cambio de residencia, debera quedar concluido a
fines de 1957. Dicho programa ha side previsto “para
los empleados estrictamente necesarios para la opera-
cién y mantencién del Canal de Panama y sus opera-
ciones anexas, y para cicrtos empleados panamefios que
ocupan empleos principales”#” Como es natural, €l
desempleo tecnoldgico proyectado para el futuro afec-
tard también a estos empleados. Esto no guiere decir
que se desocupardn casas recién construidas, lo que se-
ia un absurdo. El programa habitacional no ha reem-
plazado todas las casas antiguas, por lo cual, en la me-
dida en que los residentes se reduzcan en néimero, po-
dran quedar desocupadas casas obsoletas.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que segin el Trata-
do de 1955 y ¢l Memordndum de Acuerdos respectivo,
“los Estados Unidos retirardn de los empleados que no
son ciudadanos norteamericanos y que no residen en
la Zona, el privilegio de utilizar los servicios que se ofre-
cen en la Zona, excepto aquellos esenciales para la sa-
lud o para el desempefio de sus labores”*® Esta frase
parece indicar que en la Zona del Canal no se pueden
ofrecer los servicios de habitacién sino a los empleados
estrictamente necesarios para la conservacién y opera-
cién del Canal, como antes se dijo.

En conclusién es evidente que la hipdtesis mas razo-
nable para la proyeccién del quantum de servicios pres-
tados a la Zona del Canal por los empleados regulares

48 [bidem, Apnual Reparts, de 1955, p. 24, v de 1957, p. 19.
47 Compafifz del Canal de Panami y Gobiermno de la Zona del Ca-
nal, Third (1954}, y Fourth (1955) Annual Reports, pp. 22 y 23, tes

pectivamente.
48 Compaiifa del Canal de Panam4 y Gobierno de la Zona del Ca

nal, Annval Report (1956), p. 37, item 6.

115



residentes en Panami cs que dicho quintum se redu-
cird en la misma medida en que s¢ reduzca la fuerza
de trabajo total de la Cowmpafifa. Se adopta, por con-
siguiente, la proyeccién de una disminucion del 2.1 por
ciento anual en el proximo decenio, hecha por la propia
Compafifa del Canal de Panamd. Sin embargo, la pro-
yeccion no puede partir del nivel de empleo alcanzado
en 1956, sino del que se obtuvo en 1957, al completar-
se el programa de viviendas. Entre estos afios se redu-
jeron en unas 500 personas los empleados de tarifa lo-
cal, a lo que habria que afadir una disminucién del
2.1 por ciento anual ¢n los nueve afios restantes hasta
1966. Esta proyeccién representaria, en consecuencia,
una disminucién del 28.8 por ciento con respecto al
nivel de ocupacién que prevalecia en la Zona en 1956.

El supuesto adoptado para proyectar ¢l personal pa-
namefo de la Compafiia del Canal se supone vélido
también para las restantes instituciones del gobierno
norteamericano que constituyen fuente de empleo en
la Zona. Las proyecciones de aumento de la producti-
vidad —o disminucién del empleo— y del futuro in-
cremento de las tasas de salarios, aunque se¢ reficren
tinicamente a las actividades de la Compafiia del Ca-
nal de Panama4, también parecen aplicables a las acti-
vidades relacionadas con ¢l Gobierno de la Zona —el
empleador menos importante— y sobre todo con el ma-
nejo de los establecimientos dependientes de las fuer-
zas armadas. En este dltimo caso la proyeccion resul-
tarfa conservadora en materia de aumento de la produc-
tividad, pues es bien sabido €l notable y revolucionario
desarrollo tecnolégico que ha ocurrido en los dltimos
afios en el terreno mlitar,

b) Relacién de intercambio

Para la proyeccién del indice de la relacién de inter-
cambio de los servicios de empleados regulares de la
Zona del Canal es preciso hacer estimaciones del in-
dice de salarios de dichos empleados —correspondiente
al indice de precios de exportacion— y del indice de
precios de importacion en 1966. Este dltimo indice se
supone que crecerd a una tasa anual del 1.5 por cien-
to. (Véase la seccion 11, 2, b.) En cuanto al indice
de precios de exportacién de estos servicios, se cuenta
con la proyeccion hecha por la propia Compania del
Canal de Panamad, que prevé para el préximo decenio
una fasa anual de incremento del 3.5 por ciento. En
consecuencia, el indice de la relacién de intercambio
creceria durante los proximos diez afios a una tasa del
2.0 por ciento anual. Esto significa un incremento
del 21.9 por ciento en el decenio, y como el indice de
la relacion de intercambio de este sector registré un
nivel de 1324 (base 1950 = 100) en 1956, para 1966
se clevaria a 161.4.

c) Capacidad para importar

Combinando las proyecciones de la relacién de inter-
cambio y del quintum se obtiene la proyeccién de la
capacidad para importar. Como la relacién de inter-
cambio mejoraria entre 1956 y 1966 en 21.9 por ciento
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y ¢l quintum de la exportacion registraria una contrac-
cién del 28.8 por ciento, la capacidad para importar ge-
nerada por los empleados regulares de la Zona del Ca-
nal senalaria durante el préximo decenio una contrac-
cién del 13.0 por ciento. En 1956 dicha capacidad para
importar llegaba a 20.0 millones de balboas, y en 1966
su valor llegaria a 17.4 millones si se cumplen las hi-
potesis expuestas anteriormente.

3. Ventas de servicios ¢ las instituciones de lg
Zona del Canal

a) Qudntum

La proyeccién de las ventas de servicios a las insti-
tuciones de la Zona del Canal presenta problemas si-
milares a los de las ventas de bienes a esas institucio-
nes.*? Fin el caso de la venta de servicios se desconoce
por completo ¢l tipo de servicios de que se trata y los
principales rubros individuales. Es probable, sin em-
bargo, que estas ventas de servicios estén estrechamente
relacionadas con las llamadas “actividades secundarias”.
La evolucidn bastante similar de esta serie y la de ven-
tas de bienes a las instituciones de Ja Zona en los afios
recientes parece confirmar la apreciacién anterior, En
consecuencia, para la proyeccion de esta categoria de
ventas a [a Zona del Canal se adoptan las mismas bases
que para las ventas de bienes, con la sola excepcién
de que se proyectara dmicamente la hipétesis “A”. La
hipétesis “B” no parece tener cabida en este caso por-
que no existe la alternativa de diversas fuentes de sumi-
nistro de scrvicios, y porque toda la politica de las insti-
tuciones de la Zona del Canal esta orientada hacia la
obtencién de Ios niveles de productividad mas elevados
gracias al empleo de las tecnologias mas avanzadas. En
estas circunstancias es dificil aceptar la posibilidad de
un aumento en la cantidad de trabajo o empleo contra-
tado por la Zona del Canal. El quantum de las ventas
de servicios a las instituciones de dicha Zona habri de
disminuiy, pues, en un 10 por ciento durante el préxi-
mo decenio de 4.3 a 3.9 millones de balboas entre 1956
y 1966.

b) Relacién de intercambio

Como en el caso de la venta de bienes, la relacién
de intercambio de la venta de servicios a las institucio-
nes de la Zona del Canal es muy probable que se man-
tenga constante al nivel de 1956. Aceptande esa cons-
tancia para esta proyeccién, la relacién de intercam-
bio de e¢sta categoria de ventas a la Zona permaneceria
en 1966 al nivel de 132.4.

¢) Capacidad para importar

De acuerdo con las proyecciones del quiantum y de
la relacién de intercambio hechas en los pdrrafos ante-
riores, la capacidad para importar de las ventas de ser-
vicios a la Zona habra de Ilegar en 1966 a 5.2 millones

49 Véase después, secein 5.



de balboas. Esta proyeccién significa una caida de apro-
ximadamente 10 por ciento con respecto al nivel de 5.7
millones de balboas alcanzado en el aiio 1956.

4. Salarios percibidos por empleados de
contratistas

a) Qudntum

El volumen de los salarios percibides por los emplea-
dos de los contratistas panamefios que realizan obras
en la Zona del Canal ha venido contrayéndose de ma-
nera alarmante. En 1945, la cifra correspondiente era
poco mis de 4.0 millones de balboas y ello se dcbia
principalmente al clevado nivel de las construcciones
—sobre todo militares— que se realizaban en la Zona.
(Véase el cuadro 43 de los anexos.) En los afios si-
guientes, a medida que dichas obras iban concluyén-
dose, tanto los contratos como el monto de salarios pa-
gados disminuyeron hasta llegar en 1950 y 1951 a un
minimo de 1.9 millones d¢ balboas. En los dos afios
signientes hubo una recuperacién, en la que debe ha-
ber influido el programa de construccién de viviendas
para reemplazar las habitaciones de madera edificadas
en gran medida durante la construccién del Canal de
Panama. Este programa se inicié en ¢l afio fiscal
1950/51 y quedé casi terminado durante el afio fis-
cal 1954/55.%0 En estos dltimos afios, la actividad de
los contratistas en la Zona se comienza a reducir otra
vez hasta llegar en 1956 a un minimo de 0.7 millones
de balboas, que constituyc apenas la quinta o sexta par-
te del monto de los salarios pagados a comienzos del
periodo.

Como pucde imaginarse, 1a evolucidén futura de las
obras entregadas a contratistas panamefios no es ficil
de proyectar. La propia naturaleza temporal de estas
obras crea un conflicto para el tipo de estimacién que
se pretende realizar ¢n este trabajo. No se trata de pro-
yectar el volumen de las citadas obras precisamente en
el afic 1966. Ya se ha indicado en la introduccién de
este capitulo que la proyeccién corresponde a un afio
normal al final del decenio 1956-66. En consecuencia,
lo que interesa no es tanto la cifra que corresponde
exactamente a dicho afio sino el volumen anual medio
de las obras que se realizarin hacia el final del dece-
nio. Aunque tampoco es sencilla esta estimacion, al-
gunos elementos indican que la clara tendencia de-
creciente de los salarios percibidos por los empleados
de los contratistas panamefios de la Zona del Canal
debe invertirse en un futuro préximo. En efecto, el
fuerte aumento en el trifico por el Canal en afios re-
cientes —5.6 por ciento anunal durante el Gltimo dece-
nio— y la proyeccién futura de dicho trafico han con-
vencido a las autoridades de la Compaiiia del Canal
de Panami de que el Canal serd pronto insuficiente
pata atender a todos los barcos que llegan a sus extremos
con ¢l fin de cruzarlo. La capacidad de trinsito del
Canal est4 limitada actualmente desde dos puntos de

50 Compatfifa del Canal de Panam4 y Gobierno de la Zona del Ca-
nal, Fourth Annual Reports, Fiscal Year 1955, p. 23.

vista: sélo pueden utilizarlo barcos de determinadas
dimensiones —motivo de profunda preocupacion por
el ripido incremento que se observa en los afios recien-
tes en el tamarfio de los barcos que lo cruzan—, y tam-
bién es limitado €l nimero de barcos que pueden pasar
diariamente, lo que reduce la capacidad del servicio
en la medida en que los barcos aumentan de tamafio.
A fin de remediar los problemas que pueden preverse
para ¢l futuro inmediato, la Compafifa ha formulado
un programa de mejoras y ampliaciones cuyo valor se
estima en unos 20 millones de délares y que ampliaria
la capacidad del Canal en una medida que permitiria
cubrir 1as necesidades del trafico para los proximos diez
a veinte afios. Este programa abarca una serie de obras
entre las que —desde el punto de vista de los contra-
tistas panamefios— ticnen especial interés las amplia-
ciones en ¢l ancho y profundidad de determinados lu-
gares del Canal (Gaillard Cut y Bend 1660) y las am-
pliaciones para obtener el espacio suficiente que permi-
ta el cruce de navios en otros sitios (al norte de las
esclusas de Pedro Miguel). La realizacién de estos pro-
yectos ha sido prevista entre principios de 1959 y el
afio fiscal 1961, pero los estudios para la ampliacién
del Canal a largo plazo también han comenzado y es
probable que las obras se inicien proximamente. Con-
forme al Tratado suscrito en 1955 también se espera
construir en Balbea un puente que cruce ¢l Canal. El
comienzo de las obras fue previsto para 1959, y la cons-
truccidn requerird unos cinco afios.®

No conviene ser demasiado optimista con respecto
a la ocupacién de mano de obra panamefia a que darén
lugar las obras mencionadas —tanto por no correr a
cargo de empresas locales obras especializadas como
por la tecnologia altamente mecanizada y ahorradora
dc mano de obra que prevalcce en la actividad de la
construccién en Panamd—, pero es indudable que la
magnitud de las obras supera ampliamente las que se
realizaron durante el dltimo decenio, aunque sea diff-
cil recuperar ¢l nivel de 1945 y de la inmediata post-
guerra. A falta de antecedentes mds precisos que las
apreciaciones anteriores, pareceria prudente suponer
que al cabo de los diez afios venideros €l quintum de
los salarios pagados a los empleados de los contratistas
en la Zona del Canal serd superior al promedio anual
de 2 millones de balboas que se registr6 en 1951-54,
cuando se realizaba el programa de reemplazo de habi-
taciones. Tampoco podria exceder €l promedio anual
de 1945-47 —en que se terminaban obras de excepcio-
nal magnitud— y que alcanzaba a 3.5 millones de bal-
boas. Dados estos limites superior e inferior, para la
proyeccidén se escogerd el promedio, es decir, 2.8 mi-
llones de balboas, en que se cifra la hip6tesis “A” del
quintum de salarios pagados a los empleados de con-
tratistas panamefios en la Zona del Canal en 1966.

b) Relacién de intercambio

Las tasas de salarios de los empleados de contratis-
tas panamefios en la Zona del Canal seguramente no

51 Compafiia del Canal de Panami, Annval Report of Board of
Directors to Stockholder (1958), pp. 78 y 14-15.
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seguiran la evolucién de las tasas de salarios pagados a
los empleados regulares de la Zona, sino mis bien las
que prevalezcan en Panami. Es probable que estas
iltimas no difieran mucho de la evolucion del nivel
general de los precios, el cual, como se ha indicado, si-
gue de cerca la tendencia de los valores unitarios de la
importacion, También en este caso, por consiguiente,
cabe suponer que la evolucién futura de la relacién de
intercambio se mantenga al nivel de 1956. Asi, el indi-
ce de 1a relacién de intercambio de los salarios de los
contratistas continuaria en 1966 a su nivel actual de
94.4 (base: 1950 = 100}. Esta hipétesis es enteramen-
te compatible con la evolucidn histérica del indice, ya
que en los dltimos diez afios ha mantenido una estabi-
lidad notable.

c¢) Capacidad para imporlar

Dadas las proyecciones anteriores respecto del qudn-
tum y de la relacién de intercambio de los salarios pa-
gados a los empleados de los contratistas de la Zona
del Canal, 1a de la capacidad para importar generada
por dicho rubro en 1966 resulta de 2.6 millones de bal-
boas. Esta proyeccidn representa un incremento sus-
tancial con respecto al bajisimo nivel registrado en
1956, y de hecho es superior a cualquier cifra poste-
rior al afio 1947. (Véase €l cuadro 33 de los anexos.)

5. Ventas a las instituciones de la Zona del Canal

a) Qudntum

Las ventas de biencs que Panamé realiza a las insti-
- tuciones de la Zona del Canal estdn constituidas por
una gran variedad de productos, entre Jos que constitu-
yen renglones importantes algunos de consumo como
la carne y €l azicar, y otros de diversos tipos como el
cemento, productos forestales, maquinaria de oficina y
neumiticos y cdmaras.® No ha sido posible conocer
en forma detallada la composicién de las compras que
las diversas instituciones de la Zona del Canal realizan
en Panam4, falta de informacién que supone una k-
mitacidn seria para esta proyeccién y para las sectoria-
les que se desarrollan en el capitulo 1V.

Las dificultades para proyectar la evolucién futura
de las ventas de Panama a las instituciones de la Zona
son evidentes. No conociéndose con precisién la estruc-
tura de dichas ventas, resulta imposible concretar cud-
les son los elementos o variables independientes que las
determinan, porque mientras las compras de bienes de
consumo dependen de la poblacién residente en la Zona
y de sus ingresos —ademas de la politica de compras,
que estd presente en cada caso—, la adquisicién de ma-
teriales de construccién resultan de las obras a realizar
v la de maquinarias y muebles de oficinas dependen
del volumen que puedan adquirir las actividades adini-
nistrativas. Por otra parte, el Tratado de 1955 prevé
una serie de modificaciones de efecto imposible de

52 Compaiiia del Canal de Panami y Gobierno de la Zona del Ca-
nal, Fourth Annual Reports, Fiseal Year 1955, p. 27.
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cuantificar. La mas interesante es la que anula, a par-
tir de 1957, el privilegio que autorizaba a los emplea-
dos panameiios no residentes en la Zona a hacer com-
pras en los comisariatos v en otras agencias comercia-
les de la misma. Es evidente que la eliminacién de los
privilegios mencionados termina con las ventas de di-
chos productos de Panamd a Ia Zona en la medida en
que los empleados compraban alli productos panaie-
fios, Por consiguiente, el nivel absoluto de dichas ven-
tas debe modificarse desde 1957, lo que debe tomarse
en cuenta en la proyeccidén.

Ante la falta de antecedentes concretos que puedan
servir de orientaciébn para calcular Ias perspectivas de
estas ventas a la Zona del Canal, no existe mas alterna-
tiva que estimarlas en forma aproximada y a base de
los antecedentes muy indirectos de que se dispone.
Por 1o que se refiere a la alteracion que las disposicio-
nes del Tratado producirdin sobre el monto absoluto
de la serie que se trata de proyectar, conviene tener en
cuenta dos cosas. Por una parte, la suspensién de las
compras de los empleados panamefios en los comisaria-
tos y la suspension de las ventas de la Compafifa de
Panam4 a los barcos que cruzan por el Canai redun-
dari en la disminucién de las ventas de bienes de con-
sumo, sobre todo de Panami a la Zona. Por otra par-
te, el mismo Tratado obliga a la Zona del Canal a
suspender la fabricacion de ciertos bienes de consumo
y de otro tipo que se habian estado produciendo en la
Zona. Asi, por ejemplo, en los afios fiscales 1955/56 y
1956/57( clausuraron sus operaciones una planta embo-
telladora de aguas de soda, el laboratorio industrial y
¢l matadero y la fabrica de salchichas, “aumentandose el
volumen de compras en la Zona Libre de Colén, en
otras fuentes locales de suministros”, v en otros luga-
res.® Ademsds, en el afio fiscal 1957/58 fue clausurada
Ia planta de gas de la divisién industrial y se negoci6
un contrato para el suministro de oxigeno, hidrégeno
y acetileno con una empresa panamefia.’*

No obstante, las mayores ventas a la Zona por los
conceptos anteriormente citados y las ventas menores
debidas a la suspensién de las compras en los comisa-
tiatos constituyen montos relativamente pequefios en
comparacion con el volumen total de estas ventas al-
canzado en 1956, cuando la Compaiifa del Canal de
Panama ya se estaba preparando para “las condiciones
radicalmente diferentes que resultarian del cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del Tratado™.5®
En consecuencia, a falta de mejores informaciones, se
supondrd en esta proyeccién que los anmentos y dis-
minuciones en las ventas de bienes a la Zona del Canal
que vesultardn del cumplimiento de diversos aspectos
del Tratado no tendrin un efecto neto apreciable so-
bre el monto absoluto de las ventas alcanzado en 1956.

En consecuencia, 1a proyeccién del volumen de estas

58 Compafifa del Canal de Panami y Gobiemo de la Zona del
Canal, Annual Report, Fiscal Year ended 1956, p. 20, y Fiscal Year
ended 1957, p. 20.

64 Compaiifa del Canal de Panami, Annuval Report of Board of
Direcotrs to Stockhelder (1958), p. 11.

56 Compafiia d¢l Canal de Panami y Gubierno dec la Zona del
Canal, Annual Report, Fiscal Year ended 1956, p. 20.



ventas durante el préximo decenio dependerd mis que
nada de la poblacién residente en la Zona y de sus

. ingresos, del desarrollo de las actividades de construc-

cién y de la intensidad del trabajo administrative y de
las varias actividades relacionadas con la vida normal

- de 1a poblacién de la Zona. Este conjunto de factores

que determinard las ventas a las instituciones de la
Zona es muy dificil de proyectar, porque cada uno de
ellos presenta perspectivas muy difcrentes y es desco-
nocida su importancia relativa e¢n la ¢volucion de las
compras de la Zona. Se vera mis adelante que mientras
la poblacién de la Zona ha de disminuir probablemen-
te a unos 40 000 habitantes en 1966, cl ingreso real por
habitante habrd de crecer a una tasa de cerca del 2.0
por ciento anual durante los dicz afios venideros. Por
otra parte, se desconoce el monto de las obras que se
realizardn en la Zona y es dificil predecir la politica
que se seguird en ella con respecto a la adquisicién de
sus insumos en Panama o en fuentes de abastecimiento
de los Estados Unidos o de otros paises.

La tendencia historica en la evolucién de estas com-
pras tampoco puede servir de guia en la proyeccibn,
pues si su monto se mantuvo relativamente estaciona-
rio en tomno a los 4 millones de balboas durante 1945-54,
en 1955 y 1956 —cuando subié a 5 y a 9 millones de
balboas, respectivamente— se produce un cambio de ni-
vel absoluto que duplica el anterior. (Véase el cnadro
43 de los anexos.) Segin parece v ya se han dado
ejemplos de ello, esto se relaciona con la preparacién
para las nuevas condiciones resultantes del Tratado fir-
mado en 1955. Ahora bien, el nivel maximo de este
cambio de condiciones ya parece haberse alcanzado en
1956. Segin se deduce de una publicacién de la Com-
pafiia del Canal de Panam4,%® las “actividades secun-
darias” (supporting operations) de la Compafiia llega-
ron en el afio fiscal 1955/56 al méximo de la curva,
descendieron verticalmente a su mds bajo nivel el afio
fiscal 1957/58 y vuelven después a ascender levemente.
Como consecuencia de la materializacién de los efectos
del Tratado a largo vy a corto plazo, el nivel de las acti-
vidades secundarias en 1965/66 estaria —segin la pro-
yeecion de la compaiiia— un 10 por ciento por debajo
del afio fiscal 1956/57. Ahora bien, las “actividades se-
cundarias” mencionadas aquf son precisamente las que
determinan en su conjunto las ventas de Panami a las
instituciones de la Zona, ya que incluyen la operacién
de las siguientes actividades: residencias de los emplea-
dos, service centers, comisariatos, transportes por ferro-
carril, carretera y maritimo, sistemas de energia eléc-
trica, comunicaciones y agua potable, proveeduria, im-
prenta, proyectos de ingenierfa y construccién, ctc.

Parece razonable usar esta proyeccion de la propia
Comparifa para estimar las ventas futuras de bienes a
las instituciones de la Zona del Canal. La proyeccién
partitd de la cifra correspondiente a 1956, aungue la
Compaiifa utiliza como base el afio fiscal 1956/57. Se-
giin el grafico ya mencionado, las “actividades secun-

86 Compafifa del Canal de Panmamd, Annual Report of Board of
Directors to Stockholder, p. 12, véase en el grafico la curva denomi-

nada supporting.

darias” alcanzaron su maximo en el afio fiscal 1955/56
v venian descendicndo con rapidez en los dos aitos si-
guientes, por lo que dicho cambio en medio afio sobre-
estina ligeramente la base de la presente proyeccidn.
Partiendo, pues, de una cifra dc 8.5 millones de balboas
en 1956, la proyeccién de la hipotesis “A” —tal vez
algo optimista por el cambio de base— daria para 1966
unr quintumn de ventas a la Zona de 7.9 millones de
balboas. Esta proyeccién implica que la composicién
de los insumos de las actividades secundarias de la
Zona entre compras en Panama y en otras fuentes de
suministro mantenga la estructura alcanzada en 1956.

Sin embargo, es probable que si lo permiten las con-
diciones de suministro en Panam4 y se aplican las dis-
posiciones pertinentes del Gltimo Tratado, dicha compo-
sicién se incline en favor de Panama. Se indica en
un informe reciente que Panamd podria suministrar a
corto plazo a la Compafiia del Canal de Panami el
pan, el café, la carne y los servicios de lavanderia y
limpiado en seco que requiere diariamente, y a4 un
plazo mediano las necesidades de leche y helados. Ade-
mas, como cerca del 70 por ciento de los bienes que se
venden en los comisariatos de la Zona son importados
de los Estados Unidos, seguramente existe un amplio
margen de sustitucién de csas importaciones por pro-
ductos de fabricacién panamefia.3” Algo similar, aun-
gue en menor medida, ocurre con los insumos de ma-
teriales, maquinarias, herramientas y otros bienes nece-
sarios para las “actividades secundarias” de la Com-
paifiia.

Desconociendo la composicién de las importaciones
de la Zona es dificil apreciar las posibilidades que tiene
Panam4 en ese mercado, pero no cabe duda de que di-
chas posibilidades existen y por ello —aunque sélo sea
con fines ilustrativos— debe proyectarse la hipétesis “B”
de las ventas dc bienes a las instituciones de la Zona.
Con ese propdsito se va a suponer que en 1966 dichas
ventas llegardn a 12 millones de balboas, incremento
de més de un tercio con respecto a 1956, nivel que
triplica en estas ventas el volumen que prevalecia an-
tes de la firma del Tratado.

b) Relacién de intercambio

Como en el caso de algunas proyecciones anteriores
relacionadas con la Zona del Canal, la proyeccién de
la relacién de intercambio de las ventas de bienes a las
instituciones de la Zona suponc también que se man-
tendrd el nivel alcanzado en 1956 por dicho indice. Si
se parte de la hipétesis fundamental de que el nivel de
precics de Panama estd y seguird estando determinado
por el nivel de precios de los Estados Unidos y se acep-
ta que la evolucién de los precios en la Zona del Canal
habri de seguir dicha tendencia, es razonable supo-
ner que la relacién de intercambio permanecera inva-
riable en el futuro. La evolucién histérica de la rela-
cién de intercambio de este renglén de las exportacio-
nes panameifias tiende a confirmar tal hipétesis, ya que

57 Walter J. Armstrong, Industrial Development in Panama, op. cit.,
pp. 9-10.
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en todo el periodo 1949-56 Ia variacidon entre los afios
méximo y minimo apenas Ilega al 9 por ciento con res-
pecto a la cifra menor. (Véase €l cuadro 47 de los
anexos,) Se conserva, pues, el nivel de 944 (base:
1950 = 100) que alcanzé el indice en 1956,

¢) Capacidad para importar

Combinando las hipétesis “A” y “B” del quintum
de las ventas dc bienes a la Zona con la proyeccién de
la relacién de intercambio, se obtienen dos proyeccio-
nes de la capacidad para importar en 1966. En el caso
de la hipétesis “A” se llega a una cifia de 7.5 millo-
nes de balboas y en el de la hipétesis “B” a una cifra
de 11.3 millones. En el primer caso la proyeccién para
¢l préximo decenio darfa una reduccion del 10 por
ciento, mientras en el segundo significaria un aumento
del 36 por ciento con respecto a 1956.

6. Proyeccién de las ventas a residentes de la Zona

a) Qudnium

Las compras que realizan en Panami las personas
que residen en la Zona del Canal estin determinadas
por una serie de factores que conviene analizar separa-
damente antes de aventurar juicios sobre las perspecti-
vas de dichas compras en el préximo decenio. De di-
chos factores, los fundamentales son la poblacién total
residente en la Zona y el ingreso por habitante. Influ-
yen otras circunstancias, particularmente en los dltimos
afios, entre las que destaca ante todo la estructura de
la poblacién residente en cuanto se refiere a la pro-
porcién de empleados de tarifa norteamericana y de
tarifa local. Aquéllos perciben ingresos equivalentes
" aproximadamente a las tasas de salarios que prevale-
cen en puestos similares del servicio federal en los Es-
tados Unidos, méis el pago de un diferencial “tropi-
cal” de un 25 por ciento. Los empleados de tarifa
local, por su parte, perciben ingresos mas parecidos a los
salarios que prevalecen en el mercado de trabajo pana-
meifio.5® Como ambos niveles de ingresos son muy di-
ferentes, un cambio en la proporcién de empleados de
uno y otro tipo produce la consiguiente variacién en
la estructura y en €l monto de los gastos.

Otro elemento de importancia en la determinacién
del monto y el tipo de las compras de los residentes de
Ia Zona en Panami es la diversidad y disponibilidad
de bienes y servicios en la propia Zona, asi como la
evolucién de los precios relativos de esos bienes y ser-
vicios en términos de las variaciones de precios de los
que puede ofrecer €l mercado panamefio.

Diversos hechos ocurridos en afios recientes —algu-
nos ya analizados— hacen pensar que el conjunto de
estos dltimos factores no habrd de ejercer durante el
proximo decenio una influencia importante en la evo-
lucién de las compras que se analizan. Por lo que se
reficre a la division de la estructura de la poblacién

B8 Compafifa del Canal de Panamd y Gobierno de la Zona del
Canal, Annual Report, Fiscal Year ended 1956, p. 28.
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residente entre empleados de tarifa norteamericana y
cmpleados de tarifa local, ya se ha indicado que la no-
table contraccién relativa de estos dltimos entre 1952
y 1955 es probable que esté superada. Al quedar re-
suelta la situacién habitacional de la Zona después de |
1956 —concluido el programa de demolicién de habi-
taciones antiguas y construccién de otras nucvas—, es
muy dificil que se produzcan cambios de significacién .
—salvo la reduccién normal de empleo— en el nimero -
de empleados residentes y en su composicibn —dos ti-
pos: de tarifa local y de tarifa norteamericana— du-
rante ¢l periodo 1956-66.

Por lo que se refiere a la diversificacion y disponibi-
lidad de bienes y servicios en la propia Zona del Canal
y a la evolucidn de los precios relativos en la Zona y
en Panamd, tampoco pueden preverse cambios de im-
portancia una vez cumplidas en la parte pertinente
las disposiciones del Tratado y Memordndum de 1955.5
En efecto, €l ejercicio de toda clase de actividades de
tipo comercial en la Zona ha quedado estrictamente
limitado a las necesidades basicas de la poblacién resi-
dente y a determinados lugares de diversién. La evolu-
cién de los precios relativos de los bienes y servicios
de la Zona del Canal y de los panamefios tampoco
ha de ofrecer alteraciones de importancia, porque am-
bos han de seguir determinados bisicamente por la
evolucién de los precios en los FEstados Unidos, como
ha ocurrido en el pasado.

En conclusién, parece razonable suponer que los cle-
mentos determinantes seran el tamafio de la poblacién
y el nivel del ingreso por persona. La poblacién de la
Zona del Canal ha mostrado violentas fluctuaciones en
los dltimos quince afos. (Véase el cuadro 71.} No
obstante, las fuertes fluctuaciones de la poblacién co-
responden a 1940-49 y sobre todo a los dltimos afios
de la Segunda Guerra Mundial. En 1942 y 1943 la po-
blacién de la Zona se duplicé con creces con respecto
a 1940 —y también con respecto al nimero de residen-
tes entre 1950 y 1956— debido en particular al fortisi-
mo aumento de la poblacién militar. A partir de 1950,
cuando ésta y la poblacién civil se estabilizan, €l nd-
mero de residentes en la Zona del Canal fluctda entre

Cuadro 71

PANAMA: POBLACION RESIDENTE EN LA ZONA DEL
CANAL, 1940-55
{Miles de personas)

A Poblacién A Poblacién

fio Totd  Civil 70 Total _ Civil
1940 . 57.0 305 1948 . 638 472
1041 | 838 423 1949 . 611 456
1942 1215 555 1950 . 528 42.1
1043 1262 574 1051 | 561 421
1044 | 980 470 1982 . 578 418
1045 878 456 1953 . 568 42.0
1946 668 481 1954 | 538 404
1947 646 474 1955 530 390

Fuextes: U.S. Burcan of the Census, Siatistical Abstrace of the U.5., 1957
(Washington, 1957).

59 Jbidem, pp. 34-38.



53000 y 58 000 personas. En 1955 —iltimo afio para
el que se dispone de datos— la poblacién fue de 53 000
habitantes, después de venir descendiendo desde 1952
a consccuencia de la reduccién en el nimero de em-
pleados residentes en la Zona a que antes sc hizo refe-
rencia. Ya se indicé que el nimero de los empleados
residentes en la Zona del Canal habia llegado a esta-
bilizarse en forma mas o menos definitiva a partir de
1957 ¥ que sdlo se reduciria hasta 1966 en la medida
del desempleo tecnolégico proyectado. En consecuen-
cia, si s¢ supone una cierta constancia en el tamaiio
medio de la familia y en la proporciéon de solteros y
casados residentes, puede aceptarse que en 1966 habrd
aproximadamente 40000 habitantes en la Zona del
Canal.

(Cual puede ser en el futuro el volumer de compras
que dichos habitantes realizarin en Panami? Se ha
visto que ninguno dc los factores mencionados —ex-
cepto el tamafo de la poblacién— es probable que
afecte en forma significativa al volumen de tales com-
pras. Queda por analizar la influencia que sobre ellas
tendria un cambio en el ingreso por persona de la po-
blacién de la Zona. La proyeccién de la Compafiia del
Canal de Panama acerca de sus futuras actividades, y
entre ellas la que se relaciona con el aumento que se
espera en €l préximo decenio en las tasas de sueldos y
salarios, prevé un ritmo de aumento del 3.5 por ciento
anual, a lo que corresponde un anmento total del 41.1
por ciento. Este es, sin embargo, el incremento de
los ingresos nominales por empleado, pues como se ha
aceptado que los precigs aumentardn al 1.5 por ciento
anual, los salarios y sueldos reales lo haran al 2.0 por
ciento anual, lo que representa un aumento del 21.9
por ciento entre 1956 y 1966. Si se cumplen los supues-
tos respecto a la constancia en la proporcién de em-
pleados de tarifa nortcamericana y local, entre emplea-
dos residentes y no residentes en la Zona y entre sol-
teros y casados —yv respecto del tamafio de la familia
de estos tltimos—, el ingreso por persona de la pobla-
cién residente en la Zona crecerd aproximadamente al
mismo ritmo que el aumento previsto en el indice de
salarios y sueldos reales. Se supone ademas que ingre-
sos adicionales, recibidos por conceptos distintos a la
actividad que desempefian los empleados de 1a Zona,
no afectan de manera significativa €] ingreso bésico de-
terminado por los sueldos y salarios.

Si se cumplen todas las hipétesis anteriores, el in-
greso por habitante de la Zona habra de crecer un 21.9
por ciento entre 1956 y 1966. Que los gastos de dichos
residentes en Panama4 crezean en proporcién igual, su-
perior o inferior, depende de la elasticidad-ingreso de
la demanda de esos mismos gastos. Se carece de infor-
macién estadistica histérica sobre ingresos de los resi-
dentes de la Zona y sobre la estructura de sus gastos,
informacién que permitirfa una estimacién cuantitati-
va de dicha demanda. Sodlo se sabe que en su mayor
proporcidn se trata de gastos en servicios de diversién
(restaurantes, cabaret, hipédromo, loteria) y en la ad-
quisicion de articulos orientales de lujo. Ambos tipos
de demanda se caracterizan por una elasticidad-ingreso

superior a la unidad. La dimensién de este coeficiente,
que en el pasado posiblemente fue alrededor de 1.5,
podria alcanzar en el futuro tal vez a 2.0 si las condi-
ciones de la oferta en Panama de los servicios y bienes
sefialados lo permitieran asi o incluso lo estimularan.
Como se recordard, la proyeccién “A” de los gastos
de viajeros (turismo) se basa precisamente en que el
pais ampliard y mejorard los servicios fundamentales
que intercsan al turismo, lo que permitiria esperar que
en una hipdtesis “B” también se intensificara el “tu-
rismo” de la Zona del Canal. En consecuencia, en la
proyeccién de las compras en Panama de los residentes
de la Zona se utilizardn dos hipdtesis. Una de ellas
—la hipétesis “A”— se basa en que la elasticidad-
ingreso de la demanda en cuestién es de 1.5. La hipé-
tests “B”, basada en la ampliacién y el mejoramiento de
las facilidades ofrecidas a los turistas, considerarfa po-
sible que dicha elasticidad-ingreso llegara a ser de 2.0.

Los supuestos antcriores sobre el coeficiente de elas-
ticidad-ingreso implicarian —dado un aumento del 2.0
por ciento anual del ingreso real por habitante residen-
te en la Zona— un aumento de la demanda del 3.0 por
ciento anual (34.4 por ciento cn 10 afios) en Ia hipé-
tesis “A”, mientras en la hipétesis “B” se lograria un
incremento anual acumulativo del 4.0 por ciento (48.0
por ciento en 10 afios). Ahora bien, las compras por
habitante que los residentes de la Zona realizaron en
Panamé entre 1953 y 1956 fluctuaron en torno a un
promedio anual de 380 balboas. Dados los incremen-
tos de la demanda de estos residentes supuestos para
el préximo dccenio, dichas compras por persona se ele-
varfan en 1966 a 511 balboas en la hipétesis “A” y a
562 balboas en la hipétesis “B”. Ya se ha indicado
que la poblacién de la Zona del Canal serfa en ese afio
de unas 40000 personas. En consecuencia, el monto
total de las compras que realizarian en Panama —a pre-
cios de 1950— serfa de 20.4 millones de¢ balboas en la
hipétesis “A” y de 22.5 millones en la hipétesis “B”.
Estas proyecciones constituyen incrementos relativos
del 7 y del 18 por ciento, respectivamente, con res-
pecto al quéntum de estas compras en 1956.

b) Proyeccién de la relacién de intercambio

La relacién de precios del intercambio que correspon-
de a las ventas de bienes y servicios a los residentes de
la Zona del Canal se establece por comparacién entre
los indices de precios de exportacién de dichos bienes
y servicios y €l indice de valor unitario de las impor-
taciones panamefias. Por lo que se refiere a este tltimo
indice, ya se ha sefialado que se adoptard una hipote-
sis dc¢ crecimiento del 1.5 por ciento anual durante el
préximo decenio. {Véase la seccién II, 2, b.) En cuan-
to al indice de precios corrcspondiente a los bienes y
servicios que Panama vende a los residentes de la Zona
del Canal, es razonable suponer que seguird una evolu-
cién similar a la del indice general de los precios en el
pais. Ahora bien, se dieron anteriormente razones por
las que puede suponerse gue éste variarfa en funcién
del indice de precios de importacién o del nivel gene-
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Cuadro 72

PANAMA: PROYECCION DEL QUANTUM DE LA ZONA DEL CANAL, 1966
(Millones de balboss de 1950)

Salarios regulares percibidos por empleados residentes en

Panama . . . . . . . .. .. ...
Ventas de servicios a las instituciones de la Zona del Canal
Salarios percibidos por empleados de contratistas panamefios
Ventas de bienes a instituciones de la Zona del Canal . .
Ventas a residentes de la Zona del Canal . . . . . . .

1966
1956 Hipotesis Hipdtesis
‘fA)P IIB)’

48.0 45.8 52.0
15.1 10.8 10.8
4.3 3.9 3.9
0.7 2.8 2.8
8.8 79 120
19.1 20.4 22.5

ral de los precios en los Estados Unidos, es decir, tam-
bién crecerfa a la tasa acumulativa anual del 1.5 por
ciento. En consecuencia, la relacién de intercambio
de este rubro se mantendria constante al nivel alcan-
zado en 1956. En este (ittimo afio el indice de la rela-
cién de intercambio de estas ventas de bienes y servi-
cios --con base 100 en 1950— alcanzd a 95.7, indice
que se mantendria constante durante los proximos diez
afios. El supucsto que aqui se hace concuerda estricta-
mente con el desarrollo del indice en todo el periodo
1947-56, ya que éste fluctiia muy estrechamente entre
un minimo de 93-1 en 1947 y un maximo de 100 en
1950. (Véasc el cuadro 47 de los anexos.)

¢} Proyeccién de la capacidad para importar

Dados el quantum de las ventas a los residentes de
[a Zona del Canal en 1966 —que serian 20.4 millones
de baiboas en ia hipdtesis “A” y 22.5 millones en la
hipétesis “B”— y el indice de Ia relacién de intercam-
bio —constante para el préximo decenio al nivel de
95.7— se calcula facilmente la capacidad para impor-
tar. Esta llegaria en 1966 a 19.5 millones de balboas
en la hipdtesis “A” y a 21.5 millones de balboas en la
hipétesis “B”.

7. Resumen de las proyecciones de la Zona del Canal

El volumen de las ventas de bienes y servicios a la
Zona del Canal llegd en 1956 a 48.0 millones de bail-
boas. Seglin la hipétesis “A”, esa cifra se reduciria a
45.8 millones en 1966 (disminucién del 4.6 por cien-
to). En la hipétesis “B”, sin embargo, dicha cifra se
elevaria a 52.0 millones de balboas, lo que constituiria
un incremento del 8.3 por ciento. (Véase el cuadro 72.)
Como puede verse por el estrecho margen que existe
entre ambas proyecciones, es probable que la demanda
externa procedente de la Zona del Canal tenga ung
tendencia estacionaria.

Por 1o que se refiere al quintum de estas exportacio-
nes, entre los diversos renglones conviene distinguir
los que constituyen ventas de servicios de mano de obra
a 1a Zona, ya que su conjunto representa el producto
bruto originado en la Zona del Canal. Agrupando los
rubros de salarios regulares, servicios vendidos a las ins-
tituciones de la Zona y salarios percibides por emplea-
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dos de contratistas, se obtiene una proyeccién del pro-
ducto bruto de la Zona. El cuadro 73 permite apre-
ciar que ¢l monto absoluto de dicho producto bruto
disminuiria en 12.9 por ciento durante el préximo de-
cEnigQ.

Cuadro 73

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTO BRUTO DE
LA ZONA DEL CANAL, 1966
(Millones de balboas de 1950)

1956 1966 =
Salarios percibidos por empleades resi-
dentes en Panama . . . . . . . 15.1 10.8
Ventas de servicios a las instituciones
de la Zona del Canal . . . . . . 4.3 39
Salarios de empleados de contratistas . 0.7 28
Preducto bruto de la Zona del Canal. 20.1 17.5

a Las hipdtesis A y B son idénticas en este caso.

La capacidad para importar generada por las ventas
de servicios de mano de obra a la Zona del Canal no
disminuiria en la misma medida, sino apenas en un
4.5 por ciento. Ello se debe a que el principal rubro
del producto de la Zona son los salarios de los emplea-
dos regulares, para quienes se supone un incremento
apreciable en la proyeccién. En efecto, segtin los ante-
cedentes disponibles, €l indice de esos salarios aumen-
taria en ¢l préximo decenio a un ritmo anual del 3.5
por ciento. Dada la proyeccién del indice de precios
unitarios de la importacion —1.5 por ciento anual de
incremento—, la relacién de intercambio del rubro in-
dicado mejoraria sustancialmente. No obstante, tenien-
do en cuenta que para los demds rubros se supone una
relacién de intercambio constante, para el conjunto de
las ventas a la Zona del Canal el indice de la relacién
de intercambio ejoraria en forma muy modesta. De
un nivel de 110.2 en 1956 (base: 100 = 1950) pasaria
a 114.0 en 1966 en la hipbtesis “A”. En la hipttesis
“B”, en la que se reduce la importancia relativa de los
salarios regulares, apenas se clevaria a 111.5.

La proyeccién de la capacidad para importar —de
acuerdo con los supuestos anteriores— mantendria prac-
ticamente constante la cifra de 1956 en el caso de
la hipétesis “A”, mientras en la hipétesis “B” se lo-
graria un incremento del 9.4 por ciento. El valor co-
rrespondiente a 1956, que fue de 53 millones de bal



Cuadro 74

PANAMA: PROYECCION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR DE LA ZONA DEL CANAL, 1966
(Millones de balboas de 1950)

Salarios regulares percibidos por empleados residentes cn

Panamd . . ., . . .. . .. ... ...
Ventas de servicios a las instituciones de 1a Zona . . . .
Salarios percibidos por empleados de contratistas pana-

MEROS . & v v v & v v e e e e e e e e e
Ventas de bienes a instituciones de la Zona del Canal . .
Ventas a residentes de la Zona del Capal . . . . . ..

1966
1956 Hipétesis Hip6tesis
(tA” lle,
53.0 522 58.0
200 174 17.4
5.7 5.2 5.2
0.7 2.6 26
8.3 7.5 11.3
18.3 19.5 215

boas, se reduciria en el primer caso a 52.2 millones y
en el segundo caso se elevaria a 58 millones. (Véase el
cuadro 74.) La menor reduccién y el mayor aumento,
respectivamente, de la capacidad para importar con
respecto al quantum se debe, como se indicaba antes,
a la influencia positiva de los aumentos que se esperan
en las tasas de salarios de la Zona del Canal.

Con todo, las perspectivas de la demanda externa que
s¢ originaria durante el préximo decenio en la Zona
del Canal son francamente desalentadoras. Solo aumen-
tarfa en forma considerable el mas pequefio de los ru-
bros clasificados en este grupo de transacciones, los
salarios percibidos por empleados de contratistas pana-
meifios. Los rubros mis importantes muestran movi-
mientos contradictorios: mientras los salarios regulares
se reducen de 20.0 miflones de balboas en 1956 a 174
millones en 1966 —no obstante el fuerte aumento en
13 tasa de salarios—, las ventas a residentes en la Zona
crecen ligeramente. En efecto, estas Gltimas, que en
1956 llegaban a 18.3 millones de balboas, en 1966 al-
canzarian en la hipdtesis “A” a 19.5 millones y en la
“B” a 21.5 millones, lo que representa un aumento de

apenas 17.5 por ciento en el supuesto mas favorable.

Diferente es el caso de las ventas de bienes a las
instituciones de la Zona del Canal. En la hipétesis “A”
la cifra de 8.3 milloncs de balboas correspondiente al
aiio 1956 se reduciria a 7.5 millones en 1966. Si se
recuerda que en 1957 comienza a regir la prohibicidn
de comprar en los comisariatos de la Zona para los
residentes en Panami, lo que disminuye la demanda
de productos panamefios por parte de la Zona en va-
rios millones de balboas, la proyeccién anterior no pre-
sume —como a primera vista podria parecer— una
disminucién en la demanda. En consecuencia, la pro-
yeccidn “B”, que aumentaria la cifra de las ventas de
8.3 a 11.3 millones de balboas —un incremento di-
recto del 36 por ciento, que en realidad es bastante
mayor—, constituye una proyeccién bastante favorable
en relacion con la politica de suministros de la Zona
del Canal.

Las ventas de servicios, finalmente, disminuirian li-
geramente sobre todo-a cansa de la menor poblacién
de la Zona y de la mayor productividad y mecaniza-
cién de sus diversas actividades.
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Capitulo IV
LAS PROYECCIONES POR SECTORES

I. INTRODUCCION

1. Antecedentes de las proyecciones sectoriales

En el capitulo III se analizaron cuidadosamente las
perspectivas de la demanda externa de Panama durante
los préximos diez afios, tanto en el caso de que conti-
nuara su evolucién normal y espontinea como en el
de una intensa y decidida politica de fomento de las
exportaciones de bienes y servicios. Como la capacidad
para importar es el factor exégeno fundamental de la
economia panameiia, esas dos hipdtesis alternativas se
utilizaron como base de las proyecciones globales en el
capitulo II. El andlisis macroeconémico de las pers-
pectivas de crecimiento futuro de Panama dio lugar a
una alternativa que permitiria lograr un incremento
razonable del nivel general de vida de Ia poblacién en

condiciones de equilibrio econémico y sin imponer re-

quisitos que —al menos desde el punto de vista eco-
némico— parecieran intolerables.

Dicha proyeccién macroecondémica —cuyas magnitu-
des globales se detallan en el cuadro 75— implica sin
embargo notables transformaciones en la estructura
de los componentes globales del sistema econémico.
Un crecimiento proyectado del 2 por ciento anual del
consumo privado por habitante, por ejemplo, lleva, des-
pués de diez afios, a2 una sensible transformacién en la
estructura del gasto de consumo. Para satisfacer esta
demanda futura y las del exterior y del sector piblico
—todas mayores y de composicién diferente—, el siste-
ma productivo debe ampliarse alternando simultinea-
mente su estructura. Algo similar debe ocurrir, por su-

puesto, con las importaciones. Todo este proceso im-
plica un fuerte aumento y una distribucién determina-
da de las inversiones adicionales que son indispensa-
bles para ampliar la capacidad productiva en la me-
dida y la composicion requeridas. La cuantificacién
de todo este proceso de crecimiento y transformacién de
la demanda global, asi como la consiguiente adecua-
cién de la oferta global —construida esta dltima por
1a necesidad de mantener las importaciones dentro del
limite impuesto por la capacidad para importar—, cons-
tituye el objeto del presente capitulo. La ilustracién
concreta de los cambios que habrin de producirse en
los diversos sectores de la economia —y en la partici-
pacién de la oferta intema dentro de la total— dard
la medida cabal de lo que implicaria el propésito de
mejorar el nivel general de vida de Panami durante el
préximo decenio en un 22 por ciento, cuando la amplia-
cién de la capacidad para importar sélo seria 44.6 por
ciento.

2. Breve exposicién del método de las
proyecciones sectoriales

El elemento modular de las proyecciones por sectores
—y por consiguiente ¢l primer paso en el analisis— se
obtiene estimando la composicién futura del consumo
privado. La proyeccién de sus distintos componentes,
tanto por grupos de bienes como por articulos indivi-
duales, se consigne sobre la base del crecimiento futu-
1o del consumo privada por habitante y de los coefi-

Cuadro 75
PANAMA: PROYECCIONES GLOBALES, 1966

Incrementos en el periodo

1956 1966 1956-66 (porcientos)

Total Tasa anual

{Millones de balboas de 1950)

Con311mo prvado. . . . . . . . . .. . . ... 264.4 426.4 61.3 4.9

Capacidad para importara . ., . . . . . . . . . 92.4 1336 44.6 3.7

Inversion bruta. . . . . . .. . . .. . ... 49,2 124.7 153.5 9.7

Productobrato . . . . . . . . ... .. ... 325.5 604.4 85.7 64
(Miles de personas)

Poblaciém. . . . . . . . . ... ..o, 940.2 1246.5 326 2.86
(Balboas de 1950)

Consumo privado por habitante . . . . . . . . . 281 342 21.7 2.0

Producto bruto por habitante . . . . . . . . , . 346 485 40.2 34

Fuentes: Cusdros 53 y 54.
& HipStesis B.
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cientes de elasticidad-ingreso de la demanda calculados
para aquellos bienes o grupos de bienes de consumo
final. El paso siguicnte consiste en completar la pro-
yeccidén de la demanda de bienes finales de consumo
mediante la proyeccién de las futnras adquisiciones de
este tipo de bienes por parte del sector puablico.

Como quiera que una de las fuentes de la oferta
—las importaciones— se enfrenta al factor limitante
que imponen las perspectivas de la capacidad para im-
portar, el problema de la sustitucién de importaciones
se convierte en un aspecto basico del crecimicnto fu-
turo. En consecuencia, el analisis de las tendencias
de sustitucién de las importaciones de bienes finales de
consumo ¢n el pasado decenio y su posible evolucién
en el proximo, constituird la etapa siguiente.

Proyectado ¢l consumo final y formulados los supues-
tos sobre la sustitucion de importaciones, se procede
a estimar las partes del consumo que serian satisfechas
por produccion interna y las que lo serfan por las im-
portaciones. Esta segunda parte, valorada a precios del
consummidor en 1950, se expresard en seguida en térmi-
nos de su valor cif, obteniéndose en esta forma la
proyeccidn de las importaciones de bienes de consu-
mo en 1966.

La tarea siguiente consiste en proyectar el monto y
composicién de la demanda de bienes intermedios de-
rivada de la produccién proyectada de bienes finales.
Las estimaciones se realizan basicamente mediante el
uso de coeficientes de insumo-producto calculados para
los renglones mas importantes de la produccién. En
este punto hay que analizar de nuevo las tendencias de
sustitucién de las importaciones —bienes intermedios
en este caso— y apreciar su posible evolucion en el fu-
turo. Se parte de ciertos supuestos sobre la participa-

cién de la produccién interna en la oferta total de bie-
nes intermedios en 1966, para proceder a la proyeccién
de las importaciones de bienes intermedios, no sin an-
tes realizar el ajuste de precios ya explicado en relacién
con los bienes finales de consumo importados.

Una vez estimada la produccion futura de bienes
finales e intermedios, es necesario calcular la inversién
adicional necesaria para ampliar la capacidad producti-
va en la medida requerida por dicho nivel de produc-
cidn. A falta de informacién detallada sobre este as-
pecto, se procedi6 a realizar el computo del capital ne-
cesario utilizando ciertos supuestos generales sobre la
relacion producto-capital de la economia panamefia.
Como no habrd de producirse una sustitucién en la
importacién de bienes de capital, las nuevas necesida-
des de maquinaria y equipo se habrin de traducir in-
tegramente en importaciones. Conviene indicar aqui
que los materiales de construccién se consideran como
bienes intermedios.

Las tres etapas de la proyeccién sectorial que se aca-
ban de enumerar —completadas mediante la incorpo-
racién a ellas de 1a demanda externa en su hipdtesis
optimista— pueden traducirse finalmente en proyec-
ciones de la produccién interna y de las importaciones.
Aquéllas se ordenan funcionalmente de una manera
que da por resultado una proyeccién del producto bru-
to por sectores. Las proyecciones de las importaciones
se cotejan con la proyeccién de la capacidad para im-
portar para ver si se cumple la condiciéon de equilibrio
externo. Si no es ese el caso, sucesivos reajustes en la
tasa de crecimiento supuesta inicialmente y en la in-
tensidad del proceso de sustitucién de importaciones
tendria que llevar finalmente a satisfacer dicha condi-
cién de equilibrio.

II. PROYEGCCIONES PE LA DEMANDA DE BIENES FINALES DE CONSUMO

1. Proyeccién de la demanda de consumo privado

El problema fundamental consiste en determinar cémo
s¢ distribuirdn en el futuro los gastos de consumo. Es
una cuestién bisica porque la composicién del consu-
mo actia como principal determinante de la estructura
de la oferta global. Cabe sefialar, desde luego, que en
modo alguno se pretende lesionar o limitar la autono-
mia del consumidor en la estructuracién de sus gas-
tos. Por el contrario, es precisamente esa autonomia
del consumidor en el mercado la que permite —cono-
cidos los factores que influyen en su conducta— formu-
lar hipétesis razonables sobre la composicién futura
del consumo del sector privado.

En la evolucién de los componentes del consumo
privado influyen innumerables factores, algunos de ca-
ricter aleatorio. Fon un periodo como el que se estu-
dia en esta proyeccion, los factores mds importantes
son el nivel del ingreso por habitante, el crecimiento
de la poblacién, los cambios en la distribucion del in-
greso, los cambios en el sistema de precios relativos, ¢l
ritmo de urbanizacién y los cambios en los gustos de

los consumidores. Son evidentes las dificultades que
surgirfan si se tratara de cuantificar la accidn de cada
uno de ellos, por lo que conviene formular ciertos su-
puestos que simplifiquen €] analisis. Se supondrj,
pues, que hasta 1966 no habrd cambios importantes
en la distribucién del ingreso, que las variaciones en el
sistema de precios relativos mantendrin las mismas
tendencias que en el decenio anterior y que no se pro-
ducirdn cambios apreciables en el ritmo de urbaniza-
cién ni en los gustos de los consumidores. Bajo estas
condiciones hipotéticas, pero razonables, la estructura
del consumo en 1966 dependeria fundamentalmente del
nivel del ingreso por habitante y del aumento de la
poblacién.

Como no fue posible elaborar una serie de los ingre-
sos personales disponibles, se ha utilizado en su lugar
el consumo privado. {Véase el cuadro 32 de los ane
x0s.) Fste llegaria en 1966 a 4264 millones de bal-
boas, con un incremento de 61.3 por ciento sobre la
cifra correspondiente de 1956. Dicha proyeccion se
obtuvo suponiendo que el crecimiento del consumo
privado por habitante durante el periodo 195666 se-
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Cuadro 76

PANAMA: PROYECCION DEL CONSUMO PRIVADO, 1966

(Miles de balboas de 1950)

1. Alimentos . . . . . . . . . .« + «.

a. Pan ycereales. . . . . . .. ..
Productos de panaderia . . . . . .

b.Camnes . . . . . . .. . .. ..
Devacuno . . . . . . . . . ..
Jamén . . . . . ... L. L L.
Otrasde cerdo. . . . . . . . . .

. Leche, queso y huevos . . . . . .
. Aceites yprasas . . . . . . . . .

. Frutas v legumbres . . . . . . . .
Nacionales. . . . . . . . . . ..
Extranjeras . . . . . . . . . . .
No especificado . . . . . . . . .

g. Azdcar y confiteria . . . . . . . .

h, Café, té, cacac otros . . . . . . .

-~ 2D

..............

..............

3, Tabaco . . . . . . . . . . .. .

B.Otros . . . . . . . . .. ..

4, Prendas de vestir. . . . . . . . . .
a, Calzado. . . . . . . . . . .,
b. Prendas de vestir. . . . . . . . .

o-1. Otros efectos no duraderos . . .
¢-2. Otros efectos duraderos . . . . .

Coeficiente de elasticidad

Consumo privado

Tase anual de creci-

Series Intervalo  Coeficien- Promed; P i Porcentaje miento de consunto
histé- de tes 1956 b TOYECTIOn 4o qumento

ricds ingreso supuiestos 1954-56 1966 1956-66 1945-36 1956-66

264 353 426 391 61.3 44 49

99 848 153 056 53.3 i5 14

23 069 34050 47.6 34 4.0

1,00 8 675 14019 61.6 34 49

0.29 10 820 15202 40.5 4.8 3.5

— 2907 3 855 32.6 8.0 2.9

667 974 = 46.0 —41 39

. 23409 36 026 53.9 27 414

0.62 13 349 20024 50.0 25 4.1

1.00 1583 2558 61.6 8.8 49

046 2571 3736 45.3 0.5 38

1.14 5042 8375 66.1 —1.2 5.2

‘ 864 1333= 54.3 5.4 14

1.46 1922 3398 76.8 10.3 5.9

1.00 11 679 18 873 616 26 49

0.66 4154 6281 51.2 29 4.2

23 267 36 157 554 6.1 4.5

0.61 4334 6488 149.7 54 4.1

1.00 4003 6 469 61.6 3.6 49

14 930 232002 554 5.8 4.5

1.00 5049 9614 61.6 6.0 49

! 3256 4317 326 —47 29

— 3124 4142 32.6 —4.7 29

— 132 175 32.6 ~5.1 29

3143 3182 434] 38.1 2.0 33

— 604 653 891 47.5 10.8 4.0

— 99 107 146 47.5 - 21 4.0

— 2 440 2422 3304 354 9.5 3.1

18511 30 4945 64.5 - 1.3 5.1

1.00 3090 4993 61.6 0.3 49

15421 25452 65.0 — 16 5.1

1.07 ‘ 11 709 19179 63.8 — 0.2 5.1

3712 62730 69.0 — 5.4

4554 6 952 527 0.2 4.3

072 : 3831 5 861 53.0 04 4.3

0.65 723 1091 50.9 - 09 4.2

1.24 35373 34726 61985 75.2 — 08 58

e 7749 5004 10 539 36.0 10.7 31

e 24 373 24 805 44 277 81.7 6.2 6.2

¢ 974 1066 1903 954 —13.2 6.9

c 2277 2950 5 266 131.3 —~17.5 8.7

(Continia)
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Cuadro 76 (Continuacidn)

PANAMA: PROYECCION DEL CONSUMO PRIVADO, 1966
(Miles de balboas de 1950)

Coeficiente de elasticidad Consumag privado .

Ta;a améal de ereci-

Series Intervalo  Coeficien- . . Porcentaje miento de consumnio

. ; Promedio Proveccidn

e e suptos 1956 1954-56 1966 degumento 194556 1956-66
S. Arriendos y consumo de agua. , . . . 0.49 37 028 54131 46.2 390 3.9
6. Combustible y dumbrado . . . . . . 1.90 6782 13 055 92.5 6.9 6.8
7. Muebles, accesorios y enseres domésticos 14 830 25439 715 10.9 5.5
a-1. Mucbles v accesorios no duraderos 1.29 n 121 704 3.0 5.5
a-2. Muebles v accesorios duraderos . . 1.2% 3299 5 641 71.0 4.0 5.5
b-1. Enseres domésticos no duraderos . 1.31 5141 3827 71.7 12.3 5.6
b-2. Enseres domésticos duraderos. . . 1.31 6319 - 10 850 71.7 68 5.6
8. Cuidados de la casa. . . . . . . . . §930 14 168 587 49 4.5
a. Servicios domésticos. . . . . . . . 1.00 4 887 7 897 61.6 4,2 49
b. Otros gastos. . . « <« + + o« « - 0.79 4043 6271 55.1 5.7 4.5

9. Cuidados persondles y conservacién de

Ia salud . ., . . . . . . . ... 18 320 17 018 28139 53.6 5.1 14
a. Coidados personales, . . . . . . . 0.75 8711 8143 13078 50.1 3.0 4,1
b. Conservacién de la salud . . . . . 1.25 9 609 8 875 15061 56.7 7.5 4.6
10. Transporte y comunicaciones . . . . . 33645 29 695 57272 70.2 6.4 55
a. Equipo de transporte personal . . . 2.00 5 849 4822 13121 73.0 20.8 5.6
b. Utilizacién de equipo. . . . . . . 2.00 9164 8 590 18 030 96.7 12.3 7.0
c. Compra de servicios de transporte. . 1.23 16 304 14014 24973 53.2 2.3 4.4
d. Comunicaciones . . . . . . . . . 2328 2 269 4148 78.2 7.4 5.9
11, Esparcimiento y diversiones. . . . . . 12672 24308 918 10 6.7
a. Diversiones . . . . . . « . . . . 2.00 3 406 6 686 96.3 0.1 7.0
b. Hoteles y restaurantes, . . . . . . 3403 6 543 92.3 14 6.8
i Hoteles . . . . . . .. ... 1262 32614 1584 — 10.0
ii. Restaurantes . . . . . . . . . 2141 3282« 53.3 — 4.4
¢. Libros, periddicos, revistas . . . . . 1.6% 2413 4 462 849 0.6 6.3
d, Otras formas . . . . . . . . .. 3450 6617 01.8 18 6.7
12. Servicios diversos . . . . . . . . . . 5577 8 594 54.1 3.7 4.4
a. Financieros . . . . . . . . . . . — 518 687 32.6 34 29
b. Otros servicios. . . . « « . . . . 0.83 5059 7907 56.3 3.7 4.6
Ajustes (neto). . . . . . . . .. —31 714 —51153 61.3 — —

Forntrs: Cuadroa 27 y 32 de los anexos.

a Proyeccién hecha con el porcentaje de aumento de todos los demis renglones del grupe o eubgrupo respectivo.

b Proyeecion baseds en la proyeceidn del gquintum de los gastes de visitantes extranjeros ¥ de residentes en la Zona del Canal. {(Véanse ¢n el capitule III, secclones 1II, 3 7 IV, 6.)
¢ Se usé el coeficiente de elasticidad-ingreso del grupo.

d Proyeccitm basada en la rstimaeién del quanium de gastos de visitantes extranjeros.

e Proyeccidn hecha con el purcenteje de sumento del grupo de alimeniacién,




ia de 2.0 por ciento anual y que el incremento de la
poblacién mantendria un ritmo anual de 2.86 por cien-
to. Una vez estimado el consumo privado total en
1966, ¢l método para proyectar sus componentes con-
siste en determinar una ecuacién funcional que rela-
cione el consumo por habitante de cada artfculo o gru-
po de ellos con cl consumo total por habitante. Se
utiliza para ello una ecuacién del tipo ¢ = Ky ¢! en
la cual el pardmetro e corresponde al concepto de clas-
ticidad-ingreso de la demanda. Este cocficiente expresa
la relacién entre los cambios relativos del ingreso y del
consumo, ambos por habitante. El supuesto de la cons-
tancia del coeficiente —implicito en la funcién que se
utiliza— es razonable mientras las varaciones del in-
greso sean relativamente modestas, como en el caso
presente. La experiencia obtenida en ¢l cdleule y uso
dc estos coeficientes en otros paises y para diversos
bienes y grupos de bienes es til para la evaluacion
critica de los resultados que se obtuvieron en el caso
de Panamé.

Los coeficientes de elasticidad-ingreso usados para
las presentes proyecciones proceden de tres fuentes y a
continuacién se examinan los problemas a que da lu-
gar su utilizacién en las proyecciones.

1) Una parte de los coeficientes se obtuvo a base
de las series histéricas del consumo por habitante en
1945-56. (Véase el cuadro 76.) Para enjuiciar mejor los
resultados obtenidos en este caso es conveniente ana-
lizar algunos factores que tienden a hacer inapropiado
su uso. Durante ese periodo, y principalmente en sus
dos primeros afios, se presentd cierta iflexibilidad en
la oferta que causé distorsiones en los niveles del con-
sumo. En los casos en que resultd muy evidente este
tipo de perturbacién se eliminaron los datos de los
afios afectados y el calculo se realizé con un grupo
de afios selcccionados.

Otro elemento que pudiera haber afectado a las
elasticidades calculadas mediante la comparacion de
series histéricas son los cambios en los precios relati-
vos. Hste factor no produciria perturbaciones si las
tendencias de los precios relativos no se modificaran
en el futuro. Aun cuando este supuesto no es del todo
realista —en especial si se considera que €l crecimiento
futuro habrd de ser mayor que el del periodo 1945-56
¥ que, ademads, habrin de producirse cambios estructu-
rales de notabilidad—, se espera que la distorsién ca-
rezca de importancia.

Quizds el principal elemento perturbador se encuen-
tre en el hecho de que las series detalladas del consu-
mo incluyen las compras del gobierno, las de los visi-
tantes extranjeros y las de los residentes en la Zona del
Capal. (Véase el cuadro 32 de los anexos.) La parte
del consumo gue representan esas compras —sobre todo
las de los dos dltimos grupos— no tiene relacién al-
guna con el ingreso por persona en el pais y probable-
mente su tendencia ha sido y seguird siendo diferente
de éste. Ls necesario, por tal razén, hacer en las pro-

1 El significado de los simbolos ¢s: ¢ = consumo por hahitantc

del articulo o grupo de articulos; y = ingreso disponible —en cste caso
consumo total— por habitante; K y e son dos constantes paramétricas,

128

yecciones ciertos ajustes, que se explicarin mds adelan-
te, aunque sea dificil precisar la medida en que alcan-
zardn a disminuir o eliminar errores.

Todas las circunstancias anteriores han afectado, en
menor o mayor grado, las clasticidades calculadas vy
en muchos casos han determinado la obtencién de ba-
jos coeficientes de correlacidn. Sin embargo, los resul-
tados obtenidos han sido evaluados criticamente y s¢
han comparado con los de paises de condiciones simi-
lares. Para la proyeccién sélo se han utilizado aquellos
coeficientes que parecieron razonables.

2) Otro grupo de coeficientes de elasticidad-ingreso
se determiné relacionando el consumo promedio por
persona con el ingreso medio por persona en un gru-
po de familias urbanas de distintos niveles de ingreso.®
Su principal inconveniente estriba en que se trata de
una encucsta urbana y, en consecuencia, estas clasti-
cidades sblo pudieron usarse para la proyeccion de un
determinado tipoe de bienes y servicios. Estos coefi-
cientes, en cambio, presentan la ventaja de no verse
afectados por los cambios en los precios relativos, las
inflexibilidades de la oferta, las variaciones en la dis-
tribucién de los ingresos, la urbanizacién ni las modi-
ficaciones de los gustos de los consumidores, porque se
basan en una investigacién realizada durante un pe-
riodo muy breve,

3} En algunos casos —sea porque no se contara con
informacién adecuada para el caleulo de las elastici-
dades o porque los resultados no parecieron razona-
bles— se utilizaron clasticidades supuestas que se obtu-
vieron de coeficientes correspondientes en paises de si-
milar grado de desarrollo econémico.

En el cuadro 76 sc presentan los coeficientes de elas-
ticidad-ingreso utilizados y los resultados de las proyec-
ciones.® Como los tubros del consumo utilizados como
base de la proyeccién en 1956 contenian ventas a per-
sonas no residentes en Panamé4 y excluian las compras
realizadas en la Zona del Canal, hubo que proceder a
un ajuste global. (Véase el cuadro 32 de los anexos.)
Para ello se supuso que el ajuste neto crecia en forma
proporcional al consumo total.

Las distintas elasticidades-ingreso que caracterizan a
los diferentes tipos de consumo han determinado que,
con el crecimiento del consumo total, se haya tenido
que modificar la estructura de dicho consumo. En
efecto, el crecimiento relativo del ¢consumo de bebidas,
de prendas de vestir y de otros efectos personales, de
combustible y alumbrado, de muebles y enseres domés-
ticos, de transporte y comunicaciones, y de esparci-
miento y diversiones tiene que ser mayor que el del
consumo total y, en consecuencia, crecerd la importan-
cia relativa de estas categorias dentro del total. E} au-

2 Direccién de Estadistica y Censo, Estudio de Jos ingresos, gastos
y costo de la vida. Ciudad de Panamd, 1952-1953,

3 Para las proyecciones se usé la férmula: Cp = Co (1 + te}
(1 -+ r}n, en la que Cp = consumo proyectado para 1966; Co =
consumo en 1956; ¢ — tasa anual de crecimiento del consume total
por habitante (2 por ciento); e = elasticidad-ingreso de la demanda;
r = tasa anual de crecimiento de la poblacién (2.86 por ciento); n =
nimero de afios proyectzdos (10). En los casos cn que el consamo de
1956 parecia mormal. Co representa el promedio anual del consumo
por habitante en el perfodo 1954-56; entonces n = 11,



mento debe ser particularmerite notable en los grupos
de combustible y alumbrado (92.5 por ciento) y de es-
parcimiento y diversiones (91.8 por ciento). Lo con-
trario debe ocurrir en los otros seis grupos de clasifica-
cién —alimentos, tabaco, ariendos y consumo de agua,
cuidados de la casa, cuidados personales y conservacién
de la salud, y servicios diversos—, por lo que la impor-
tancia relativa de cada uno de ellos debe disminuir. El
crecimiento habria de resultar muy reducido en el gru-
po de arriendos y consumo de agua, ya que no exce-
deria de 46.2 por ciento. Dentro del grupo de los ali-
mentos —que en conjunto habrian de aumentar 53.3
por ciento— se encuentra una gama de perspectivas
diversas. Los alimentos tradicionales, como el arroz y
el maiz, apenas crecerfan 40.5 vy 32.6 por ciento, respec-
tivamente, en tanto que la produccién de la ganaderia,
por ejemplo, aumentaria mds del 60 por ciento. Es
evidente que a estos cambios estructurales en la de-
manda privada de consumo debe corresponder una
modificacién en la composicion de la oferta v una nue-
va orientacién de las actividades productivas del pais.

2. Proyeccidn del consumo del sector piiblico

En 1945-36 los gastos de consume del sector publico
crecieron a un ritmo ligeramente menor que los del
scctor privado. La participacion del sector ptiblico en
el consumo total pasé de 14.8 por ciento en 1945 a 13.5
por cicnto en 1956, con un minime de 12.2 por ciento
en 1949. A falta de los clementos de juicio que sélo
se derivarian de una politica a largo plazo, en esta
proyeccion se ha supuesto que la participacién del sec-
tor publico en el consumo total habri de ser igual
que durante el periodo 1950-56, es decir, 13.2 por cien-
to. Como quiera que en 1956 dicha participacién as-
cendio a 13.5 por ciento, el supuesto anterior implica
que el crecimiento de los gastos piiblicos de consumo
seria ligeramente inferior a los de consumo privado. En
todo caso, el consumo puablico pasaria de 41.3 millones
de balboas en 1956 a 64.8 millones en 1966. Esta hi-
potesis representa un aumento de 57.1 por ciento en el
periodo, crectmicnto que, al superar en forma notoria
al de la poblacién, implica necesariamente una am-
pliacién en la cantidad y calidad de los servicios pu-
blicos. (Véase el cuadro 77.)

La composicién de los gastos de consumo del go-
bierno en sueldos y compras s¢ supondra invariable a
paztir de las proporciones de 1956: 30.5 por cicnto para

Cuadro 77

PANAMA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE CON.
SUMO DEL SECTOR PUBLICO, 1966
{Miles de balboas de 1950)

Parcentaje

1956 1966 de aumento
Total . . . . . 41 269 64 843 57.1
Sueldos . . . . . 28 670 45 066 57.2
Compras . . . . . 12 599 19777 57.0

FuenTe: Cuadro 28 de los anexos.

las compras y 69.5 por ciento para los salarios. Dados
esos supuestos, los gastos de consumo del sector piibli-
co sc distribuirian en 1966 de la siguiente manera: 45.1
millones se destinarian a sueldos y 19.8 millones s¢ gas-
tarian en las compras de bienes y servicios.

3. Tendencias y posibilidedes de sustitucion de
los bienes de consumo importados

De acuerde con los supucstos bisicos de la proyeccién,
la demanda total de bienes y servicios de consumo au-
mentaria alrededor del 62 por ciento entre 1956 y 1966.
Para satisfacer el nuevo nivel de 1a demanda, la oferta
global de bicnes y servicios de consumo deberia crecer
en idéntica proporcion. Quedan por dcterminar los
crecimientos relativos de la importacién y de la produc-
cion nacional de bienes y servicios de consumo. Ahora
bien, las importaciones de bicnes de consumo deben
encuadrarse dentro de los limites establecidos por la
capacidad para importar, pero teniendo en cuenta, ade-
mis, que la importacién de bicnes intermedios y
de capital es un requisito bisico para lograr la tasa de
crecimiento postulada. De lo anterior s¢ deduce una
primera conclusién de considerable importancia: la pro-
duccidén nacional de bicnes v servicios de consumo de-
beria crecer con mayor rapidez que la importacion
de dichos bienes.

Es bien sabido que el desarrollo econémico exige una
inversion creciente v un insumo cada vez mayor de bie-
nes intermcdios. La elevada participacién de las im-
portaciones en los bienes de capital y en las materias
primas y combustibles absorbe una proporcién impor-
tante y creciente de la capacidad para importar. En
estas circunstancias, la sustitucién de los bienes de con-
sumo importados por produccién interna adquiere un
cardcter imperativo desde el punto de vista del cre-
cimiento equilibrado. En consecuencia, las conside-
raciones de costo, calidad, variedad del producto, etc.,
ocupan un lugar secundario y representan, si se las
quiere mirar asi, ¢l sacrificio exigido a un cierto sector
de 1a comunidad para lograr un determinado ritmo de
desarrollo econémico, una mayor y mecjor ocupacién
de los recursos productivos y, aunque parezca parado-
jico, un nivel general de vida mds elevado.

Si durante el proximo decenio se procurara clevar
el nivel general de vida en la medida sefialada anterior-
mente —dadas las circunstancias actuales y las pers-
pectivas futuras de la capacidad para importar—, la po-
litica de desarrollo deberfa prestar fundamental aten-
ci6n al problema de la sustitucién de importaciones.
Salvo la aparicién imprevista de factores externos muy
favorables, el crecimiento de la economia panamefia ¢s
probable que esté condicionade por el esfuerzo que
se logre desarrollar en ese sentido. A continuacién se
examinan someramente las tendencias de sustitucion
de importaciones que prevalecieron durante el dltimo
decenio. Se trata al mismo tiempo de resefiar los ele-
mentos fundamentales que pueden determinar las pers-
pectivas futuras de sustitucion. El estudio de los recur-
sos disponibles vy de la viabilidad econémica y técnica
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de la produccién permitird formular determinadas hi-
potesis sobre el posible proceso de sustitucion de im-
portaciones de bicnes de consumo los diez afios ve-
nideros.

a) El consumo privado (cuadros 78, 79 y 80 del texto
y 27, 30 y 31 de los anexos)

El total de los biencs y servicios de consumo pri-
vado no sefiala una tendencia acentuada de sustitu-
cion en 1945-56, ya que la participacién del abasteci-
miento interno se elevd apenas del 65 al 70 por ciento
entre los afios limites de ese periodo. El esfuerzo de
sustitucién se concentré en el primer trienio, puesto

que en 1948 la participacion de la oferta interna en la
oferta total habia llegado a representar cerca del 71
por ciento. Esta alza inicial refleja la contraccién de
las importaciones después de 1946 y la resistencia que
el nivel del consumo privado opuso a esa caida.* Desde
1949 la participacién alcanzada en los afios anteriores
inici6 un movimiento descendente que terminé en
1951. Se recuperd de nuevo en 1953 y desde entonces
se mantuvo con ligeras oscilaciones en torno al 70 por
ciento. La caida en la participacién de la produccién
interna entre 1949 y 1951 se debié tal vez a la con-
traccién que experimentd en esos afios la actividad

4 Véase el capitule 1, seccién II, 4, b.

Cuadro 78
PANAMA: CONSUMO APARENTE, ABASTECIDO POR 1A PRODUCCION INTERNA, 1945-56
(Porcientos)
Clase 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total . . . . .. 653 653 67.6 706 70.6 67.9 67.3 68.3 70.5 69.7 70.2 70.0
1. Alimentos . . , . . 75.8 78.6 764 81.2 81.7 785 76.1 76.6 80.6 794 81.0 80.4
a. Pan y cereales, . . 8316 85.8 784 835 94.0 939 88.5 80.7 956 95.2 92.7 94.8
b. Cames . . . . ., 91.6 89.7 93.0 94.5 93.3 91.5 92.0 91.1 91,5 922 90.4 90.1
¢. Pescados. . e 472 534 39.5 48.6 5316 31.7 27.2 28.8 31.6 34.3 39.1 37.9
d. Leche, queso y hue-
vos. . . . . . 73.2 75.4 71.2 729 72.6 739 74.7 72.2 80.4 76.1 82.7 84.8
e. Aceltes y grasas. . 4.5 15.8 258 25.6 17.6 18.5 18.7 17.7 8.6 5.4 28.6 27.7
. Frutas y legumbies 78.8 85.3 79.8 814 78.4 73.5 744 68.0 719 749 754 72.7
g. Azicar v confiterias 45.8 674 63.5 86.4 $7.0 86.9 §5.2 87.6 89.1 88.8 854 84.7
h. Café, té, cacao . . 71.2 68.2 72.6 98.1 95.4 77.0 84.2 90.6 928 97.7 96.1 86.7
i. Otros alimentos . . 264 28.0 230 22.7 22.8 23.7 12.9 25.6 9.8 235 26.1 22.6
2. Bebidas . . . . . . 82.4 79.2 §1.6 82.3 82.5 77.5 730 80.6 78.6 81.7 79.6 79.9
a. No alcohélicas . . 100.0 999 99.7 99.8 996 9296 100.0 1000 999 1000 1000 99.9
b. Alcohdlicas. . . . 79.5 76.5 78.5 78.7 79.5 73.2 68.0 760 74._0 77.8 75.2 75.9
3, Tabaco . . . . . . 5.8 7.2 115 104 99 89 10.7 23 0.8 10.9 37.9 47.1
a. Cigardllos . . . . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.61 0.0 0.0 0.0 34.% 44.2
b. Otros. . . . . . 32.6 52.7 528 58.5 62.2 52.8 574 60.6 734 38.5 53.0 629
4. Prendas de wvestir y
otros efectos perso-
nales, . . . . . . 210 313 447 45.5 46.2 48.5 452 52.8 54.2 50.0 50.8 51.8
a. Calzado, . . . . 35.9 38.8 34.8 35.0 24,2 38.3 47.8 75.8 80.1 39.2 43.0 32.2
b. Prendas de vestir. 56.6 61.4 67.0 62.1 61.7 59.7 56.4 60.4 61.0 59.4 61.3 64.2
c-2. Otros efectos dura-
deros . . . . . 0.4 09 20 3.0 42 54 3.6 5.8 6.3 5.8 5.3 8.3
6. Combustible y dum- .
brado . . . . . . 846 84.7 84.8 83.2 83.0 81.5 82.8 817 82.5 80.0 81.7 80.5
7. Muebles, accesorios y
enseres domésticos. 296 204 14.3 16.1 16.8 14.5 187 247 19.7 20.0 175 154
a-2. Muebles y acceso-
rios duraderos. . 66.1 704 62.0 66.3 69.8 57.3 65.1 80.8 77.0 71.4 68.4 69.0
8. Cuidados de la casa . 83.4 79.6 81.8 78.5 76.3 68.4 66.2 68.1 71.1 §81.1 88.6 849
b. Otros gastos . . . 60.1 53.6 57.6 53.8 51.6 43.0 387 421 44.7 58.8 72.6 66.7
9. Cuidados personales y
conservacién de la
salud . ., . . . . 230 18.1 27.8 28.7 32,6 26.5 276 26.8 27.1 235 233 23.9
a. Cuidados persona-
les . . . . .. 14.2 9.4 18.5 19.2 249 17.9 18.1 155 149 13.6 15.2 14.1
b. Conservacién de la
salad . . . ., 35.6 36.1 35.8 36.2 7.6 329 34.6 38.2 414 34.3 29.7 32.8
11. Esparcimiento y diver- :
siones. . . . ., 714 58.2 63.6 69.9 70.4 67.5 62.5 50.7 65.7 62.7 62.8 66.4
c. Libros, periédicos,
revistas . . . . 81.6 74.3 88.3 93.6 88.2 75.4 75.0 66.6 65.7 65.8 65.7 66.7

Fuente: Cuadro 27 do loa anexos.
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Cuadro 79
PANAMA: TENDENCIA DE SUSTITUCION DE ALGUNOQS PRODUCTOS, 1945-56

Importa- Porcentaje
: . Importa- Reexpor- Produc- Exporta.  cién neta  de produc-
Articulo y afio Unidad it tacién cién Gién ~ mds pro-  cién sobre
duccidn ¢l totql
Arroz descascarado Kilogramos
netos
1945 . . . . ... .. 4 865 394 — 60055580 64920 974 92.5
1946 . . . . . .. .. 3280655 — 55383583 58 664 238 94.4
1947 . . . ... ... 6639 374 — 61779230 — 68418604 90.3
1948 . . . . ... .. 5226 968 — 75976 660 6818 81 203628 93.6
19499 . . . . . .. .. 75 050 — 80830094 — 80905144 999
1950 . . . . .. e 13 258 — 85547 451 -~ 85560 709 100.0
1980 . . . . . .. .. 3467 160 — 86318558 — 89785718 96.1
1952 . . . . . ... . 3172 806 — 92759 564 — 95932 370 96.7
1953 . . . . . .., .. 603 — 113352 641 — 113353 244 100.0
1954 . . . . ... .. 444 — 100 878 861 — 100 879 305 100.0
1955 . . . . . .. .. 91 — 101 014938 — 101 015 029 100.0
1956 . . . . ... .., 390 98 100198 473 — 100198 765 100.0
Muiz Onintales
1945 . . . . .. . ., 3491 — 34064759 — 34068 250 100.0
1946 . . . . . . . .. 3321 — 38736757 358 38740078 100.0
1947 . . . . ... .. 5803 — 40823280 5911 40829083 100.0
1948 , . . . . .. .. 664 — 47 672 519 4134 47673183 100.0
1999 . . . . . . . .. 2359 — 55837175 4600 55839534 100.0
1950 . . . . ... .. 32090 — 64092 550 71219 64095 640 100.0
1951 . . . . . . ... 942 — 68583110 — 68584052 100.0
1952 . . . . . .. .. 1199 — 72529 361 — 72530 560 100.0
1953 . . . . . .. .. 1459 — 79287882 — 79289 341 100.0
1954 . . . . . . ... 346 209 — 77791028 84 298 78137 237 99.6
1955 . . .. ... .. 1693153 — 82961977 77376 84655130 98.0
1956 . . . . .. ... 1134260 - 75795223 - 76929 483 98.5
Frijoles Kilogramos
netos
1945 . . . . . . ... 1426 216 — 3674095 _ 5100 311 72.0
1946 . . . . . .. .. 1276 632 — 5443104 — 6719736 81.0
1947 . . . . . .. .. 1180 107 — 5624 541 — 6 804 648 82.7
1948 . . . . . .. .. 1345912 404 5942 055 4500 7 287 563 81.5
19499 . . . . . . .. . 1 344 994 701 6 304 929 —_ 7649 222 82.4
1950 . . . . . .. .. 1 516 385 1106 7 393 550 — 8908 829 83.0
1951 . . . . . . . .. 1851 429 2844 7 937 860 -_— 9 786 445 8l1.1
1952 . . . . ... .. 1911 445 2133 5987 414 — 7 896 726 75.8
1953 . .. . . .. .. 1878 374 9 800 6 304 929 — 8173503 77.1
1954 . . . ... .. . 1987 619 — 5352 386 264 7 340 005 7.9
1955 . . . . . . . .. 2235834 — 7 529 627 — 9765 461 77.1
1956 . . . . .. ... 2149 140 314 5170949 — 7 319775 70.6
Cerveza Litros
1945 . . . . . . . .. 28 067 7291 26155829 — 26176605 99.9
1946 . . . . . . . .. 41 731 30677 23313746 130 23 324 800 100.0
1947 . . . . ... .. 32 682 25890 21 839902 160 21 846694 100.0
1948 . . .. ... .. 182 307 142808 17212179 17 251 678 99.8
19499 . . . . ... .. 347 789 145466 14 527 340 - 14729 663 98.6
1950 . . .. ... .. 378 200 136 602 13095 860 — 13337458 98.2
19510 . . .. ... .. 380 492 114927 14 695 960 — 14961 525 93.2
1952 . . . . . . . .. 371 303 116 750 16 853 600 — 17108153 98.5
1953 . . . . .. ... 184 126 83581 16359 35¢ — 16459895 99.4
1954 . . . . .. ... 126911 34 867 15419230 18 15511274 99.4
1955 . . . . . .. .. 168 148 11077 14850276 — 15007 347 99.0
1956 . . . . ... .. 46 010 8137 15267729 — 15305602 99.8
Papas Kilogramos
netos
1945 . . . .. L. L. 548 051 21 839 1 496 854 — 2023 066 81.6
1946 . . . . . .. .. 85535 6314 3 039 066 — 3118 287 97.5
1947 . . . . . . .. . 205 670 3098 1542 213 —_ 1744 785 83.4
1948 . . . . ... .. 409 047 110924 1 859 727 — 2157 850 86.2
1949 . . . . ... .. 300 084 11438 2222601 — 2511247 88.5
1956 . . . . . .. .. 1729834 4102 1632931 —_ 3358 663 48.6
1951 . . . .. ... 1144 494 — 2902 989 — 4 047 483 71.7
1052 . . . . . .. .. 2 419 006 —_ 1 859 727 — 4278733 43.5
1953 . . . . . . . .. 1116 243 — 1451 494 — 2567737 56.5
1954 . . . . . . . . 847 579 — 2 449 397 — 3296 976 74.3
1955 . . . . . .. .. 841 098 — 2676 193 — 3517291 76.1
1956 . . . . . . . .. 1 361 861 — 2902 989 — 4 264 850 65.1
{Continiia)

131



Cuadro 79 (Continuacién)

PANAMA: TENDENCIA DE SUSTITUCION DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1945-56

. Importa- Porcentdje
: 7 ; Importa- Reexpor- Produc- Exporta- ‘—"6{1 neta de produc-
Articulo y ailo Unidad cibn tacidn cién cién  nds pro-  cién sobre
duccion el totdl
Tomates Kilogramaos
netes
1945 . . . . . . ... 1006 — 3090776 — 3091782 100.0
1946 . . .. ... L. 1674 — 3926292 — 3927 966 100.0
1947 . . . . .. L, 11616 — 2812270 —_ 2823 886 - 99.6
1948 . . . . . . ... 17 579 —. 2492034 — 2509613 99.3
19499 . . . . ..o L. 24 168 — 4909 226 — 4933 394 99.5
1950 . . . . ..., .., 17018 — 2127 8G0 — 2144 818 99.2
19510 . . . . . . ... 14 538 — 3447 299 — 3461 837 99.6
1952 . . . . ... L. 16 498 — 4 354 483 — 4370981 99.6
1953 . . . . .. ... 13291 — 4404 378 — 4 417 669 99.7
1954 . . . . .. ... 2074 —- 3 864 604 — 3866678 99.9
1955 . . . . . . . .. 26 — 4407 554 — 4 407 580 100.0
1956 . . . . .. . .. 28 — 4950 503 — 4950531 100.0
Aziicar blanca Kilogramos - )
netos
1945 . . . . . ., .. 3433811 —_ 4243988 — 7 677 799 55.3
19496 . . . . . . ... 1407 270 — 6018 213 — 7425483 81.0
W47 oL L0 L. 2739680 2256 7 908 195 — 10645619 74.3
1948 . . . . . . . .. 103 694 94 10125217 — 10228817 99.0
1949 . . 0 0L L L. 29 633 167 10363806 250000 10393272 99.7
195 . . . . .. ... 19136 — 13014688 2454545 13033824 99.9
1951 . . . . . . ... 10 377 — 14 864 663 — 14 875040 99.9
1952 . . . . . . . .. 12 605 — 17421062 2835839 17433967 99.9
1953 . . . . .. ... 16903, — 169737763 377816 16984679 999
1954 . . . . . .. .. 16 876 — 18089158 3187687 18106034 999
1955 . . . . . . ... 16 102~ -— 14894 374— — 14910476 999
195 . . . . . .. .. 20982 10 15034216 6! 187 15055188 99.9
Café en grano, tostado Kilogramos
o molido netos
945 . . oL . L L L 830 741 — 3175144 10 4005 885 79.3
19496 . . . . . . ... 930 794 — 3039066 — 3 969 860 76.6
1947 . . . oL L., 863 178 — 3538018 63 4401 196 80.4
1948 . . . . .. ... 6942 2148 3129785 — 3134 579 99.8
|3 i 52720 1154 2 857630 450 2909 196 08.2
1950 . . . . . .. L. 499 446 22 2902 989 45 3402413 85.3
1951 . . . . ... L. 327777 1189 2948 348 — 3274936 90.0
1952 . . . . ... .. 178 603 838 303906 — 3216 831 94.%
1953 . . . . . . . .. 3706 — 2404038 - 242 826 2407 744 99.8
1954 . . . . . . ... 171 — 2902 989 454 2903 160 100.0
1955 . . . . .o ... 54 — 2948 348- 633613 2 948 402 100.0
195 . . . . . .. .. 182118 — 2 267 960 — 2450078 92.6
Sdl refinada, gruesa sin re- Kilogramos
finar y de roca para ganado netos
1045 . ., . . . oL L. 28 698 —_ 2 210 535 — 2239233 98.7
1946 . . . . ... L. 52 460 —. 7219098 — 7 271 558 99.3
1947 . . . . . . ... 154 683 — 4019 551 — 4174 234 96.3
1948 . . . . . . ... 128 240 —- 3 060 385 1452 3188 625 96.0
1949 . . . . ... L. 144 (68 813 3091 683 — 3234936 95.6
1950 . . . . ... L. 274 665 — 4 528 300 — 4 802 965 94.3
| 2106154 — 5387221 — 7 493 375 71.9
1952 . . . . . .. L. 125873 — 5901 14] —_ 6027 014 97.9
1953 "0 . .. oL L, 101 616 — 3929241 — 4030 857 97.5
1954 . . . . . . . .. 157 007 — 6343 393 — 6 500 400 97.6
1955 . . . . . .. .. 474 260 — 9 382 868 463 9957 128 95.2
1956 . . . . . . ... 80273 — 6971618 2448 7051 891 989
Leche condensada v Kilogramaes
evaporada netos
1945 . . . L. oL, 2133944 8502 522 693 — 2648135 19.7
1946 . . . . . . . . 1 647 303 488 524 816 21 2171 631 24.2
1947 . . . . .. L. 1349922 23983 695 656 — 3021 595 23.0
1948 . . . . .. L L. 2011 314 20 109 727 627 — 2718 832 26.8
1949 . . . . ... L. 1 600 224 8 667 848107 — 2439 664 34.8
1950 . . . . L. L. 1680 784 10 259 1221384 —_ 2 891 909 42.2
951 . . . .. L. L. 1648 613 14 515 1442 638 — 3076736 469
1952 . . .. . .. .. 1223431 1503 1713334 — 2935312 58.4
1953 0 . . . L. L L. 521 595 5 2464025 e 2985615 82.5
195¢ . . . . . 0L L. 3906 66 261169 — 2615530 999
1955 7. . . L L. 11 809 — 2729914 — 2741733 99.6
956 . . . . . . ... 3 459 67 3 368 104 ~— 3871 496 59.9
(Continita)



Cuadro 79 (Continuacitn)

PANAMA: TENDENCIA DE SUSTITUCION DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1945-56

Importa- Porcentaje
. a . Importa- R . Produc- Exporta-  tidén neta de_produc-
Articulo vy afio Unidad mgé; g{;gﬁ" Ta". 6;" Cf:gr’; mds pro- cién sobre
duccitn el total
Carne de res Kilogramos
netos
1945 . . . . . .. .. 186 223 154 042 534 335 — 566 516 94.3
1946 . . . ... .. .. 86 463 76 084 545 280 — 555 659 98.1
1947 . . . L0 59 782 31232 576 258 — 604 808 95.3
1948 . . . . L. L. 96 613 52 290 592 400 _ 636723 93.0
49 . . . 0oL L 93 082 27 375 578 000 - 643 707 89.8
1950 . . . ... ... 51 500 14 288 570 000 — 607 212 939
1951 . . . ..., L. 63 316 9789 567 000 —_ 620527 91.4
1952 - . . . ... L. 25655 6 461 554 000 — 573 194 96.7
1953 . . . . . .. L. 14 672 4455 574 200 — 584 417 982
195¢ . . . . .. L. 11 832 2238 585 100 . — 594 694 98.4
1955 . . . .. oL L. 15436 2005 584 700 — 598131 97.8
1956 . . . . . ..., 30 881 6 848 593 600 —_ 617 633 96.1
Carne de cerdo Kilogramos
netos 4
1945 . . . . . .. .. 218 857 28 549 181 975 — 372 283 489
1946 . . . . . . ... 144 892 32 800 L — —_ —_— —
1947 . . . . .. ... 98 448 11913 —_ — —_— —
1948 . . . . . .. .. 40 545 14 344 — — — —
1949 . . . .. ..., 39232 4229 — — — —
1950 . . . . ... 26 581 3945 181 900 e 204 536 88.9
1950 . . . . o . L. 24 289 6276 — —
1952 . . .. .. .., 23821 5438 139 8§00 —_ 158 183 88.4
1953 . . . . . . ... 7472 482 241 100 — 248 090 97.2
195¢ . . . . . .. .. 3526 89 225 600 — 229037 98.5
1955 . . .. ..o .. § 597 41 214 600 - 223156 96.2
1956 . . . . . .. .. 13 627 164 181 700 -— 195163 93.1
FuenTe: Direccidon de Estadistica y Censo, Panama.
Cuadre 80
PANAMA: CONSUMO PRIVADO SEGUN EL ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO, 1966 =
(Miles de balboas de 1950}
Porcentaje
Origen abastecido
Total bor
Interno Externo produccidn
interna
Totdl, . o o e e 477 544 390 261 87 283 817
1. Alimentos. . . . « « . « « v v 0 v e e 153 056 145334 7722 95.0
a. Pan y cereales. . . . . . . . .. L. 34050 33563 487 98.6
Productos de panaderia . . . . . . . . . . . 14 019 14019 — 100.0
Aoz, . . . . . . e e e e 15202 15202 _— 100.0
Mafz. . . . - - - . . . .0 3855 3855 e 100.0
0 974 487 487 50.0
B, Camnes . & v v v v e e e e e e e e e 36 026 35959 67 99.8
Deres . . . . . v v 0 v v e 20024 20024 — 100.0
Jamén . . . . . . e e e e e e 2558 2558 — 100.0
Otra de cerdo . . . . . . . . . . . ... 3736 3736 -— 100.0
De aves . . - . -« . o o 4 v e e e e 8 375 8 375 —_ 100.0
Otras . . .« v 0 o o o e e e e e e 1333 1266 67 95.0
e. Pescado, . . - - o . o oo oL 3398 3228 170 95.0
d. Leche, queso y huevos , . . . . . . . . .. 18 873 18 805 68 99.6
e Aceites y grasas . . . . . . . . . . . ... 6281 . 6250 31 99.5
f. Frutas y legumbres . . . . . . . . . . . .. 36157 31477 4680 §7.1
g. Azficar y confiferia . . . . . . . . .. .. 9614 9133 481 95.0
h. Café, té, cacao, etc. . . . . . . . ... L. 4 317 4231 86 98.0
{Contintia}
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Cuadro 80 (Continuacién)

PANAMA: CONSUMO PRIVADO SEGUN EL ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO, 1966
(Miles de balboas de 1950)

2. Bebidas. . . . . . . . i« 0 o v v .. . s e
3 No alcohélicas . . . . . . .. .« .. ..

b. Alechélicas . . . . . . . . .. .. ..

Nacionales. . . + . « . « + « ¢ s « = « & &
Extranjeras . . . . . . « o v 0 e e e ..

3, Tabaco. . . . . . .. Ve s e e e e e ..
a. Cigarrillos . . . . . . Cr h e e e e e e
b OTos . . v v v v v e e e e e e e e e e

4, Prendas de vestir . . . . . . . . .. e e
a.Calzado . . . . ..o e oo e
b. Prendas de westir . . . . . . . . . . . .
¢. Otros efectos personales . . . . . . . . .,

5. Arriendos y consumo de agua . . . . . . . . .

6. Combustible y alumbrado . . . . . . . . . ..

7. Muebles, accesorios y enseres domésticos . . . . .
a, Muebles y accesorios . . . . . . . ..
b. Enseres domésticos , . . « o o4 0 . v v .
8. Cuidados de la casa . . . . . . . . “ v e s oa
a. Servicios domésticos . . . . . . . e e e
b. Otros gastos . - . . . « . + .« « . . .. .
9, Cuidados personales y conservacién de la salud .
a. Cuidados persomales . . . . . . . . . . . .
b. Conservacién de la salud . . . . . . . . . .
10. Transporte y comunicdeiones . . . . . . . . . .
. Equipo trangporte persomal . . . . . . . . .
. Utilizacién equipe . . . . . . . . . « . . .

. Compra servicio transporte . . . . . . . . .

oa T o

. Comunicaciones . « .« « + - < 4 v .. oe . -

11. Esparcimiento y diversiones . . . . . . « « . .
a Diversiones . . . . v . 4 4 v 4 e e e ..
b. Hoteles y restaurantes . . . . . . . . . . .
c. Libros, peribdicos, tevistas . . . . . . . . . .
d. Otras formas . . . . « + « « & o & o s + 4
12, Servicios diversns. . . . « + 4 o o 4 4 s . . .
a. Financieros . . . . . . . . . .« .o .

b. Otros serviClos . .« « & v + s + = « o o o o

Porcentaje

Origen abastecido
Total por

Interno Externo produccibn
interng
4341 2689 1652 61.9
891 891 — 100.0
146 146 — 100.0
3 304 1652 1652 50.0
30445 24 172 6273 794
4993 4993 — 100.0
- 25452 19179 6273 75.3
19179 19 179 —_ 100.0
6273 — 6273 —
6952 6386 566 91.9
5 861 5568 293 95.0
1091 818 273 750
61985 44 654 17 331 720
10 539 10 012 . 527 95.0
44277 33208 11 069 75.0
7169 1434 5735 20,0
54 131 54131 — 1000
13055 12934 121 99.1
25439 6 866 18573 27.0
5762 4898 864 85%.0
19 677 1968 - 17709 100
14 168 13227 941 934
7 897 7897 — 100.0
6271 5330 941 85.0
18139 10700 17 439 380
13078 3923 9155 30,0
15 061 6777 8284 45.0
57 272 46 249 11023 80.8
10121 — 10121 _
18 036 17128 902 95.0
24973 24973 — 100.0
4148 4 148 — 100.0
24 308 17 014 7294 70.0
6 686 6686 — 100.0

6 543 6 543 —

4 462 3123 1339 70.0
6617 662 5955 10.0
8594 8 594 — 100.0
687 687 —_ 100.0
7907 7907 -_— 100.0

Fuentz: Cuadro 76,
v ¢ reficre al valor d¢l comsumo privade antes de los aJusten del cusdio T6.
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econémica en el pais y a la desocupacién derivada de
ella. Como ese proceso de contraccién afecté en ma-
yor grado a los grupos de rentas bajas, produjo segura-
mente un debilitamiento de la demanda interna mayor
que de la demanda de bienes importados. Esta inter-
pretacién se confirma, como se verd luego, por la con-
traccién que en esos afios experimentd también el ru-
bro de los alimentos.

A base de las hipétesis que se formulan a continua-
cién respecto de las posibilidades de sustitucion de im-
portaciones para cada grupo, subgrupo y renglén espe-
cifico de los bienes y servicios de consumo, se espera
que la participacién de la oferta interna (70 por cien-
to en 1956} crezca en los préximos diez afios hasta lo-
grar en 1966 una proporcién superior al 80 por ciento.

i) Alimentos. La evolucién de la tendencia de sus-
titucion en este grupo es similar a la que acaba de
describirse, aunque a2 un nivel diferente: la participa-
cién de la oferta interna pasé de 75.8 por ciento en
1945 a 80.4 en 1956. En 1949 habia alcanzado cerca
del 82 por ciento para luego caer hasta 76 en 1951.
En 1953 se recuperé y en los dltimos cuatro afios fluc-
tud alrededor de 80. Dada la importancia relativa del
grupo —alrededor de la tercera parte del consumo
total—, el fenémeno de sustitucién es similar al del
consumo privado total. El anélisis de las posibilidades
de sustitucién de importaciones que se realiza a conti-
nuacién para los distintos grupos y articulos alimenti-
cios permite esperar que la participacién de la oferta
interna ascienda al 95 por ciento en 1966.

El subgrupo de pan y cereales muestra un importan-
te crecimiento en la participacién de la oferta interna:
de 84 por ciento en 1945 a 95 en 1956. El componen-
te importado se ha reducido a menos de la mitad mien-
tras la oferta interna ha aumentado cerca de 63 por
ciento. Los principales determinantes de estas modifi-
caciones son el arroz —cuya importacién se elimind por
completo después de 1953— y los productos de pana-
deria de origen interno, que han crecido en forma no-
table. La caida en la participacién de la oferta interna
en los afios 1951 y 1952 se explica principalmente por
Ta insuficiencia de la produccién de arroz durante esos
afios. Al eliminarse esta importacién, el componente
importado se reduce a ciertos productos de panaderia,
algunos cereales no tropicales y pequefias cantidades
de maiz adquiridos para cubrir deficiencias circunstan-
ciales. En estas condiciones, las posibilidades de susti-
tucién en el futuro se limitan a realizar en el pais cier-
tos procesos de elaboracién de los cereales de produc-
cién interna (mafz) o importados en forma natural
(avena, trigo, cebada, etc.). Suponicndo que dichos
procesos manufactureros eleven la participacién de la
oferta interna hasta el 50 por ciento en 1966, que se
logren suprimir definitivamente las importaciones de
ciertos productos de panaderia y que la oferta interna
de arroz y maiz satistaga por completo la demanda, la
participacién de la oferta interna del grupo de pan y
cereales creceria hasta 98.6 por ciento en 1966.

En el grupo de carnes no se aprecié una tendencia
definida en la participacién de la oferta interna, que

fluctda alrededor de 92 por ciento. Durante los pri-
meros 7 afios de postguerra €l componente importado
oscilé en torno a 1.5 millones de balboas. Desde 1951
las importaciones aumentaron a una tasa sensiblemen-
te mayor que la del componente interno. Este ascenso
se explica sobre todo por el crecimiento en €l consumo
de jamén importado. En cuanto a la participacién de
la oferta interna en el consumo de carne de 1es, se ele-
v6 de 94.3 a 96.1 en los extremos del periodo. Las
fluctvaciones de los afios intermedios varian desde un
minimo de 89.8 hasta un miximo de 98.4. El creci-
miento de la participacién interna en el consumo de
carne de cerdo ha sido de gran magnitud: de 48.9 en
1945 a 93.1 en 1954. Las perspectivas de sustitucién
para el futuro residen en las posibilidades de lograr una
produccién de camne porcina suficiente para permitir
Ia sustitucién del jamén importado.

Para los fines de esta proyeccién se supone que la
produccién interna eliminari del todo las importacio-
nes de carne de res, de cerdo y de aves. En otros tipos
especiales de cames se sustituiria s6lo el 95 por ciento
para permitir la satisfaccién de la demanda de los tu-
ristas y otros visitantes extranjeros. Con los supuestos
anteriores, la participacién de la oferta interna en la
satisfaccién de la demanda de cames llegaria prictica-
mente al 100 por ciento en 1966.

El consumo de pescado ha crecido a una tasa anual
de 10.3 por ciento entre 1945 y 1956. Es probable que
haya influido en ello la politica de prohibicion de ma-
tanza de reses y cerdos durante dos dias a la semana.
Aunque la captura de pescado y camar6én ha aumenta-
do en forma notable —sobre todo en los tltimos afios—,
lo ha hecho a un sitmo menor que la demanda. El
resultado ha sido que la participacién de la oferta
interna haya disminuido de 47.2 por ciento en 1945
a 37.9 en 1956, pasando por un mdiximo de 53.6 en
1949 y un minimo de 27.2 en 1951. La importacion
de pescado consiste principalmente en bacalao, sardi-
nas y otras especies y mariscos enlatados.

Parecen existir recursos disponibles y la posibilidad
de mejorar las técnicas —todavia de un nivel relativa-
mente bajo, salvo en la industria camaronera— para
un incremento sustancial en la participacién de la
oferta interna, tanto en lo que se refiere a la captura
como a la elaboracién. Dadas estas circunstancias, se
supone que dicha participacién podria crecer hasta 95
por ciento en 1966. La diferencia asignada a la oferta
externa estarfa representada por productos especiales
destinados sobre todo a satisfacer la demanda de los
visitantes extranjeros. Cabe sefialar aqui que —en vir-
tud del esfuerzo de exportacion de carne— parecetia
conveniente fomentar el hibito del consumo de pes-
cado y camar6n a través de programas de propaganda
y educacién y mediante un mejoramiento de sus pre-
cios relativos. Una politica de exportacién de came de
res tenderfa 2 deprimir el consumo interno sobre todo
en los primeros afios. El pescado pasaria entonces a
ser la fucnte mis asequible para obtener una cantidad
suficiente de proteinas.

Hasta 1952 no hubo tendencias definidas en la susti-
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tucién de leche, queso y huevos. La participacién in-
terna fluctué alrededor de 73 por ciento en esos afios,
pasando 2 80.4 en 1953 y a §4.8 cn 1956. La sustitucion
se ha producido fundamentalmente c¢n los renglones
de leche condensada y evaporada, en los cuales la par-
ticipacion interna ha crecido de 19.7 por ciento en 1945
hasta pricticamente 100 por ciento en 1956. El com-
ponente importado que subsiste estd integrado por que-
sos finos y por leche cn polvo para nifios, aunque la
importacién de este @iltimo producto ha sido sometida
hace poco a determinadas restricciones. Parece que
seria factible sustituir integramente los huevos, la le-
che en todas sus formas y los quesos importados, aun-
gue cn este Gltimo caso convendria suponer una pe-
quefia proporcién de origen externo para satisfacer las
demandas especiales. Si no son erréneas las anteriores
apreciaciones, la participacion de la oferta interna cre-
cerd hasta cerca del 100 por ciento en 1966.

En el grupo de aceites y grasas comestibles se ha des-
arrollado un gran esfuerzo de sustitucidn, permitiendo
a la oferta interna elevarse de 4.5 por ciento en 1945 a
27.7 en 1956. Sin embaigo, 1a proporcién de la produc-
cidn intemna es baja todavia debide a la importancia
que tienen en el grupo la mantequilla y la manteca de
cerdo, cuya demanda se abastece mediante importacio-
nes. Fn este caso también se prevén condiciones favo-
rables para un acelerado crecimiento de la oferta inter-
na. El desarrollo de la industria ganadera, que seria
muy intenso para aprovechar las perspectivas que ofre-
cen los mercados externos, permite suponer una susti-
tucidn total de las importaciones de mantequilla en
1966. Asimismo se supone una sustitucién total de la
manteca de cerdo y de los restantes aceites y grasas im-
portados. De cumplirse estos supuestos, la produccion
interna llegaria a satisfacer casi totalmente la demanda
de aceites y grasas comestibles en 1966, cxcepeién he-
cha del aceite de oliva.

En el grupo de frutas y legumbres se ha producido
una baja en la participacién de la oferta interna. Esta
fue mayor de 78 por ciento en 1945-49 (con un méxi-
mo de 853 en 1946) y menor de 76 por ciento en
1954-56 (con un minimo de 68 por ciento en 1952}.
En el renglon de las papas, la participacién de la ofer-
ta interma sefiala fuertes oscilaciones que van desde
48.6 en 1950 hasta 97.5 en 1946, mientras que en 1956
apenas se llegd al 68.1 por ciento. En el caso del to-
mate, la proporcién nacional de la oferta ha sido préc-
ticamente 100 por cicnto en todo el periedo. En cuan-
to a los frijoles, la oferta interna ha caido de alrededor
de 82 por ciento en 1946-51 hasta 75 por ciento en los
Ultimos afios, llegando en 1956 al 70.6 por ciento. La
parte importada consiste principalmente en frutas y
jugos de frutas no tropicales, cebollas, frijoles, lentejas
y papas. Utilizando mejor las tierras altas de Panam4,
cabe suponer una sustitucién parcial en la importacién
de las frutas y legumbres no tropicales, ademas de rea-
lizar algunos procesos de elaboracién de las que se con-
timien importando. Las frutas y legumbres tropicales
se sustituirian desde luego en forma total. Asi, la par-
ticipacion de la oferta interna en estos renglones po-
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driz alcanzar alrededor del 50 por ciento, y la partici-
pacién interna en todo el grupo pasaria al 87 por cien-
to cn 1966.

En el grupo de aziicar y confiteria se ha desarrollado
un notable esfuerzo de sustitucién. En el primer quin-
quenio la participacion interna crecié de 46 a 87 por
ciento, y en 1956 se mantenia alrededor del 85 por cicn-
to. La participacién de la produccién en la demanda
de azicar refinada pasd de 55.3 por ciento en 1945
hasta casi el 100 por ciento en 1948; desde entonces la
demanda ha sido abastecida pricticamente en su tota-
lidad con suministros nacionales. Se importan ftodavia
gomas azucaradas, pastillas y otros productos de confi-
teria. En este grupo no seria muy dificil lograr una sus-
titucién dc importaciones que hiciera crecer la impor-
tancia rclativa de la oferta interna hasta el 95 por cien-
to en 1966. \

La participacién de }a oferta interna de cofé, té y
cacao ha pasado de 71.2 por ciento en 1945 hasta 86.7
en 1956, con un minimo de 68.2 por ciento en 1946
y un miximo de 98.1 en 1948. El grupo esta constitui-
do principalmente por café y en este renglén la parti-
cipacién ha crecido de 79.3 por ciento en 1945 hasta
100 por ciento en 1955. Por deficiencias de naturale-
za circunstancial la participacion de la oferta interna
bajé en 1956 a 92.6 por ciento, pero no representaria
un esfuerzo adicional de importancia recuperar los ni-
veles logrados en 1948, en 1954 y en 1955: alrededor
del 98 por ciento.

Durante ¢l perfodo que se analiza no ha habido
sustitucién en el grupo de otros alimentos. La partici-
pacién de la oferta interna ha oscilado entre 12.9 por
ciento en 1951 y 28 por ciento en 1946, De los com-
ponentes del grupo, toda la demanda de sal y hielo es
satisfecha por producién interna y las importaciones
estdn representadas principalmente por alimentos en
conserva. En este caso se supone que se lograria una
participacién interna del 50 por ciento en el rubro de
otros alimentos elaborados, obteniendo asi una partici-
pacién de 61.9 por ciento para el grupo en su conjunto.

ii) Bebidas. Durante todo el periodo 1945-56 Ia
oferta interna ha abastecido casi todo el consumo de
bebidas no alcohdlicas. En el caso de las bebidas al-
cohdlicas, en cambio, existié upa ligera tendencia al de-
terioro de la participacién interna, puesto que ésta ha
disminuido de 79.5 por ciento en 1945 a 75.9 en 1956.
Esa caida se explica en buena medida por la brusca
contraccién de las ventas de cerveza a los residentes
de la Zona del Canal y a los visitantes extranjeros. Un
fendmeno similar, aunque de menor intensidad, ha ocu-
irido con las otras bebidas alcohélicas de produccién
interna. IEn cambio, el consumo de las bebidas alco-
hélicas extranjeras no muestra una tendencia definida
y ha fluctuado alrededor de los 3.7 millones de bal-
boas. Las principales bebidas importadas son el whis-
key, los vinos v el ron.

En relacidén con las bebidas no alechdlicas se cree
que la produccién interna seguird abasteciendo total-
mente al mercado nacional. En cuanto a las bebidas
alcohélicas, se supone que el consumo de las naciona-



les crecerd con el aumento del ingreso y de la pobla-
cion; el consumo de las extranjeras serd una funcién
de las ventas a los visitantes extranjeros y a los residen-
tes en la Zona del Canal de Panama, y no habra sus-
titucion en ellas. Con estas hipdtesis, la participacién
de la oferta intcrna en ¢l consumo de bebidas ascen-
deria en 1966 a 79.4 por ciento.

iti) Tabaco. Entre 1945 y 1954 la participacién de
la oferta interna fluctué entre 5 y 12 por ciento. En
1955 se inicid en el pals la produccién de cigarrillos y
otros productos dc tabaco y, en consecuencia, dicha par-
ticipacién se elevd a 37.9 por ciento en ese afio y a 47.1
en el siguiente. La participacién de la oferta interna
de cigarrillos y otros productos de tabaco es probable
que crezca con rapidez. La proteccién que ya se ha
brindado a la industria tabacalera y las posibilidades
de produccién de tabaco asi lo indican. Puede supo-
ners¢, pues, que la participacién de la oferta interna
crecerd hasta 95 por ciento en el caso de cigarrillos y
hasta 75 por ciento en el de otros productes de tabaco.
Si se cumplen cstas hipétesis, la participacion de la
produccion interna en el grupo creceria hasta ¢l 91.9
por ciento en 1966.

iv) Prendas de vestir y otros efectos personales. En
este grupo se ha realizado una gran sustitucién, cre-
ciendo la participacién interna del 21.0 al 51.8 por cien-
to entre los extremos del periodo que se analiza, La
participacién interna en el consumo de calzado presen-
ta fuertes oscilaciones que van desde el 24.2 por ciento
en 1949 hasta el 75.8 y ¢l 80.1 por ciento en 1952 y
1953, respectivamente. La elevada proporcién alecanza-
da en estos dos tltimos afios se debié en parte a un
apreciable crecimiento de la produccién interna, obte-
nido como respuesta a los estimulos concedidos a la
industria. Es posible, sin embargo, que la razén fun-
damental de ese fenémeno fueran las restricciones que
experimentd la oferta externa por razones ligadas al
conflicto bélico de Corea.

En las prendas de vestir —salvo el calzado— la par-
ticipacién de la oferta intcrna pasé de 56.6 por ciento
en 1945 a 64.2 en 1956, Las importaciones de prendas
de vestir estan constituidas principalmente por ropa
interior de hombre y de mujer, por vestidos de mujer
¥, sobre todo, por vestidos de algoddn. El subgrupo de
otros efectos persondles sefiala una fuerte tendencia
descendente debida sobre todo a la caida de los gastos
de los turistas y de las compras de residentes en la
Zona del Canal. La participacién de la oferta interna
en el consumo de los articulos que integran este sub-
grupo es muy baja: menos de 1 por ciento en 1945 y
apenas 6 por ciento en 1956.

No parccen existit impedimentos importantes para
un tépido crecimicnto de la industria del calzado. La
participacién de la produccién en la oferta total de este
renglén podria crecer probablemente hasta 95 por cien-
to en 1966. Para satisfacer la demanda de ciertas cla-
ses de calzado, sin embargo, habria que importar algu-
nos tipos de cueros. Seria necesario también algin me-
joramiento en la técnica de tratamiento y preparacién
del cuero nacional. En lo que respecta a prendas de

vestir, las posibilidades de sustitucién son menos favo-
rables por la falta dc materias primas nacionales. No
obstante, se podria reducir a un minimo la importacién
de prendas de vestir terminadas y promover su manu-
factura en el pais. Con ello no scria dificil que la par-
ticipacion intemna creciera hasta 75 por ciento en 1966.
En el renglén de otros efectos personales no existen
las condiciones técnicas y de disponibilidad de recur-
sos que hagan posible una sustancial participacién de
la oferta interna. Se trata sobre todo de articulos de jo-
yeria, otros efectos de metal y articulos de cuero para
uso personal. Solo en este altimo rubro existen ciertas
posibilidades de sustitucién de importaciones, estiméin-
dose que la participacién de la oferta interna podria
crecer hasta el 20 por ciento. Las consideraciones so-
bre las posibilidades de sustitucién de bienes impor-
tados en el grupo de prendas de vestir y otros efectos
personales permiten esperar que la oferta interna au-
mente su participacién hasta cubrir el 72 por ciento de
la demanda en 1966.

v} Combustible y alumbrado. La participacién de
la oferta interna ha descendido de 84.6 por ciento en
1945 a 80.5 en 1956. La oferta interna est4 representa-
da principalmente por electricidad y gas y la externa
por kerosene y otros combustibles. El consumo de es-
tos 1ltimos ha crecido mis ripidamente que el del
conjunto debido al lento crecimiento del consumo de
gas. Si, comio sc espera, se realizan en un plazo relati-
vamente corto los proyectos de instalacién de una o
dos refinerias de petrdleo en Panamd, seria posible sus-
tituir totalmente la importacién de kerosene y otros
combustibles derivados del petrélen. La participacién
de la oferta interna cn el grupo que se analiza creceria
asi hasta alrededor del 99 por ciento en 19665

vi) Muebles y accesorios y enseres domésticos. En
el rengldn de muebles y accesorios duraderos la parti-
cipacién de la oferta interna ha aumentado apenas de
66.1 por ciento en 1945 a 69.0 en 1956. Como los en-
seres y cquipos domésticos son cast todos de origen ex-
terno y su demanda ha aumentado en forma mas rapi-
da que la de aquel renglén, la participacién de la oferta
interna es decreciente para el grupo en su conjunto.
No parece haber obstaculos importantes para una fuer-
te sustitucién de importaciones de muebles de madera
y de cuero natural y artificial, estimindose que la par-
ticipacion de la oferta interna podra crecer hasta el
85 por ciento en 1966. Noétese que cste nivel no es
muy superior al que se logré en 1952. En lo que con-
cierne a enseres domésticos, las posibilidades de sus-
titucion son muy limitadas. No obstante, cabe des-
arrollar la artesania de la elaboracién de confecciones
planas y algunas actividades de ensamble y constrtic-
cién de muebles para artefactos eléctricos. Asi se po-
dria lograr que la participacion de la oferta interna ile-
gue al 10 por ciento. Con las hipétesis anteriores, la
participacion de la oferta interna en el grupo de mue
bles y accesorios ascenderia a 27 por ciento. En ese
caso el nivel absoluto seria bastante mayor, aunque la

5 La importacién de petrflec crudo se analiza mds adelante, entre
la de los bienes intermedios.
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participacién seria inferior a la de 1945 y tampoco su-
peraria la de 1952.

vii) Cuidados de Ia casa. El grupo incluye servicios
domésticos y otros gastos por compras de bienes y ser-
vicios relacionados con ¢l cuidado y mantenimiento de
la casa-habitacién. Dentro del segundo renglén la par-
ticipacién porcentual de la oferta interna no presenta
una tendencia definida. Se eleva de 60.1 en 1945 a
66.7 en 1956, pero pasando por un minimo de 38.7
en 1951 y un méximo de 72.6 en 1955. El componen-
te importado incluye jabones, papel higiénico, fésforos
y utensilios domésticos de aseo. En los tres primeros
renglones existen algunas posibilidades de sustitucién
de la parte importada que podria aumentar la parti-
cipaci6én de la oferta interna hasta el 85 por ciento. La
participacién de la produccién interna en el grupo
ascenderia entonces a 93 por ciento.

viii) Cuidados personales y conservacién de la sa-
lud. El componente importado de este grupo inclu-
ye principalmente objetos de tocador, medicinas y otros
productos médicos y sanitarios. En cuanto a los pri-
meros, se supone que la participacién de la oferta in-
terna creceria hasta €l 30 por ciento a miz de un au-
mento relativo en la parte que representa los servicios
personales y debido a cierta sustitucién de articulos de
tocador importados. En el segundo grupo de bienes
y servicios también se supone un alza en la participa-
cién interna, hasta lograr cerca del 45 por ciento en
1966. Con estos supuestos, la participacién interna
para el grupo en su conjunto subiria a 38 por ciento
en 1966.

ix) Transportes y comunicaciones. El equipo de
transporte es, por supuesto, de origen externo y no es
posible sustituirlo por produccién nacional. Dentro del
renglon de utilizacién de equipo, suponiendo una pron-
ta iniciacidmn de las actividades de las refinerias, podria
sustituirse toda la gasolina y algunos aceites y lubrican-
tes importados, con lo que la participacién de la ofer-
ta interna ascenderia hasta el 95 por ciento. En esas
condiciones la participacién interna dentro del grupo
ascenderia hasta alrededor del 81 por ciento en 1966,

x) Esparcimiento y diversiones. Los servicios de di-
versién y de hoteles, restaurantes, etc., son satisfechos
integramente mediante oferta interna, En el rubro co-
rrespondiente a libros, revistas, periédicos, etc., la par-
ticipacién de la oferta interna descendié de 81.6 por
ciento en 1945 a 66.6 en 1952 y desde ese afio ha fluc-
tuado alrededor de 66 por ciento. En cuanto al renglén
que incluye jugueteria y otras formas de diversion, casi
todo el consumo se satisface mediante importaciones.
Podifa suponerse para 1966 una participacién intemna
de alrededor de 70 por ciento en cuanto a libros, pe-
riddicos, tevistas, etc. y de 10 por ciento en las restan-
tes formas de esparcimiento y diversién. De cumplirse
estos supuestos, ¢l 70 por ciento de la demanda de es-
parcimicnto y diversién se satisfaria en 1966 mediante
produccién intema de bienes y servicios.

xi) Servicios diversos. Se trata de servicios financie-
ros y otros tipos de servicios que son satisfechos préc-
ticamente en su totalidad por la oferta interna.
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b) El consumo del sector piiblico

En el caso de las compras del gobierno no existe in-
formacién bastante detallada para analizar las tenden-
cias de sustitucién de importacioncs y para apreciar
objetivamente las posibilidades futuras. Se sabe, sin
embargo, que en 1950 alrededor del 27 por ciente de
dichas compras fue de origen interno, y que las impor-
taciones estuvieron constituidas principalmente por ma-
teriales y wtiles de escritorio y aseo, gasolina y lubri-
cantes, repuestos y accesorios para vehiculos, medicinas,
armas y municiones, abonos, semillas y forrajes, y li-
bros y materiales de ensefianza. Fs probable que el
componente importado mantuviera la participacion ci-
tada hasta 1956 porque no parece que haya habido
cambios sustanciales en la estructura de las compras
del gobierno y porque no se ha tratado conscientemen-
te de sustituir los bienes importados que adquiere el
sector pablico. Aceptando este supuesto y a base del
anilisis de posibilidades de sustituciébn que se ha hecho
anteriormente, se estima que la participacién del com-
ponente nacional en las compras del gobierno podria
elevarse al 60 por ciento. Con ello, de los 19.8 millo-
nes de balboas a que ascenderian las compras del go-
bierno en 1966, 11.9 millones se gastarian en bienes y
servicios de origen interno y 7.9 millones en bienes im-
portados,

c) Proyeccién de la importacién de bienes finales de
consumo

Con las proyecciones realizadas y ciertos supuestos
que se formulardn a continuacién es posible estimar
la importacién necesaria para satisfacer la demanda
interna y externa de bienes finales de consumo. El
consumo privado ascenderia en 1966 a 426.4 millones
y las compras de bienes y servicios del gobierno a 19.8
millones. IEn consecuencia, la demanda interna de
bienes y servicios finales de consumo serfa de 446.2
millones de balboas. Por otra parte, de acuerdo con
las proyecciones formuladas en el capitulo III sobre la
futura capacidad para importar, los gastos de los vist-
tantes extranjeros y las compras de los residentes e
instituciones de la Zona del Canal habrin de llegar en
conjunto a 54.7 millones de balboas en ese afio. Si a
este monto se agregan unos 800 000 balboas —cifra a
que probablemente ascenderd la reexportacién de bie-
nes de consumo®—, la demanda externa de Dienes y
servicios finales de consumo ascenderia a 55.5 millo-
nes de balboas. La demanda total de bienes y servi-
cios de consumo en 1966 llegaria asi a 501.7 millones
de balboas”

El analisis detallado de las posibilidades de sustitu-
cién de importaciones se hizo sobre la base de una
cifra de consumo total proyectado de 477.5 millones

6 La cstimaciébn se basa en la proyeccidn de las recxportaciones
de mercaderias —capitulo III, seccién III, 1— y en el supuesto de
que los bienes finales de consumo mantendrfan su participacién en el
total.

7 En rcalidad, haria falta agregar las exportaciones de biepes de
consumo y los pages de sueldos y salarios por parte del sector piblico,
pero mo es necesario hacerlo ahora.




de balboas —426.4 millones de consumo privado mis
un rubre de ajuste de 51.1 millones {véase el cuadro
76)—, cifra que es inferior en 24.1 millones de balboas
con respecto a la proyeccidén de la demanda total de
consumo a que se acaba de llegar. Esta diferencia se
explica porque el andlisis detallado del consumo pri-
vado no permite distinguir, rubro por rubro, las com-
pras del gobierno ni la parte del consumo que realizan
en Panami los visitantes extranjeros y los residentes
de la Zona del Canal —que en rigor habria que ex-
cluir— ni incluir en €I los bienes de consumo que los
panamefios compraban en la Zona. Por otra parte, sin
embargo, el andlisis realizado —que corresponde por
cierto al 95 por ciento de la demanda total de consumo
en 1966— no constituye una muestra adecuada cuya
proporcién de oferta externa ——que result6é de 81.7 por
ciento— pudiera aplicarse al monto global. Se ha pro-
cedido entonces a formular hipétesis sobre la partici-
pacién de Ia produccién interna en cada categoria de
demanda final de consumo: privada, del gobiemo, ex-
terna y de reexportacién. Se trata, en consecuencia, de
una segunda aproximacién para distribuir la demanda
total de bienes de consumo que se ha proyectado en-
tre sus probables componentes nacional e importado.

Considerando que, en todos los rubros de ajuste
mencionados, la proporcion de oferta importada es mds
elevada que en el consumo privado, se ha supuesto que
€l 85 por ciento de este Ultimo serd de origen interno.
En el caso de las compras del sector piblico se indicé
que €l 60 por ciento estaria constituido por bienes pro-
ducidos en el pafs.. Para las compras que realizan en
Panama los visitantes extranjeros, los residentes de la
Zona del Canal y las instituciones de dicha Zona se
admite una distribucién por mitades en el origen in-
terno y externo de los suministros. En cuanto a las re-
exportaciones, por tltimo, se acepta que alrededor del
85 por ciento del valor de la exportacién constituye el
valor pagado por las importaciones respectivas. En vir-
tud de los supuestos anteriores, el valor de mercado
de los bienes de consumo importados en 1966 llegaria

Cuadro 81

PANAMA: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES
EN LA DEMANDA TOTAL DE CONSUMOQ, 1966

Valor
Valor
proyec- Partici- dedm‘i;
tado del  pacién ngs".
consumio de la t;"?'
final oferta portdcio-
(Millo-  externa ﬂ\ﬁf
nes de (Porcien- ! ;'
balboas tos) l?flsb e
de 1950) oS
de 1950)
Consume privado . . . . 426.4 15.0 64.0
Consumo del gobierno . . 19.8 40.0 79
Demanda externa del con-
SBmo. . ... .o . 54,7 50.0 27.4
Reexportaciones de  bienes
de consumo. . . . . . 0.3 85.0 0.7
Demanda total de consumo 501.7 199 100.0

exactamente a 100 millones de balboas. (Véase el cua-
dro 81.) A esa cifra corresponderia una proporcién de
80.1 por ciento de la oferta interna con respecto a la
demanda total de consumo proyectada. Come puede
verse, la participacién de las importaciones resulta en
este caso ligeramente inferior a la obtenida mediante
el andlisis detallado del consumo total antes de los
ajustes, pues entonces se obtuvo una proporcién de 81.7
por ciento.

Cuadro 82

PANAMA: PROYECCION DEL VALOR fob DE LA IM-
PORTACION DE BIENES DE CONSUMO, 1966 8
{Miles de balboas de 1950)

Coefi-
ciente del
Velor  valor de Vdlor
de  consumo fob
consumo  sobre el

valor

fob
Totd. . . . . . .. .. .. 87 283 0.38 33283
1. Alimentes. . . . . . . . 7722 3155
a. Pan y cereales . . . . 487 278
Otros . . . . . . - . 487 1.75 278
b. Cames. . . . . . . . 67 3z
Otras . . . . . . .. 67 2.07 32
¢. Pescado . . . . . . . 170 1.73 98
d. Leche, queso y huevos . 68 1.94 35
c. Aceites y grasas. . . . 31 1.78 17
f. Frutas y legumbres . . 4 680 2.80 1671
g. Az(car y confiteria . . 481 1.44 334
h. Café, té, cacao, etc. . . 86 2.03 42
i. Otros alimentos. . . . 1652 648
Otros . . . . . . .. 1652 2.55 648
2. Bebidas. . . . . . . .. 6273 1792
b. Alcohdlicas. . . . . . 6273 3.50 1792
3. Tabaco. . . . . . . . . 566 209
a. Cigarnillos . . . . . . 293 3.05 96
bh.Otros . . . . . . . - 273 241 113
4, Prendas de vestir . . . . . 17 331 6 462
a, Calzado . . . . . . . 527 2.78 190
b. Prendas de vestir . . . 11 069 2.50 4428
c. Otros efectos personales 5735 3.11 1844
6. Combustible y alumbrado . 121 2.45 49

7. Muebles, accesotios y ense-
res domésticos. . . . . 18 573 7 375
a. Muebles v accesorios . . 864 1.89 457
b. Enseres domésticos . . 17 709 2.56 6918
8. Cuidados de la casa . . . 941 308
b. Otros gastos . . . . . 941 3.06 308
9, Cuidados persondles y con-

u;ervaciég de g salud . . 17 439 5159
a. Cuidados personales . . 9155 3.96 2312

b. Conservacién de la salud 8284 291 2 847

10. Trensporte y comunicdcio-

HES . . 4 e e e e e - 11023 5843

a. Equipo persomal . . . 10121 1.83 5531

b. Utilizacién del equipo . 902 2.89 312

11. Esparcimiento y diversiones 7 294 2931
" Libros, ibdicos, Tevis-

¢ Lll;;(;s . p.e n. .lC(tS 're.\n . 1339 1,59 842

d. Otras formas . . . . . 5955 2.85 2 089

Fuentes: Cuadre 76 y 77. Pars la proyeccién de la demanda externs véase el
capitule III, wecciomes III y IV,

FoenTE: Cuadro B0,
a Aptes de los sjustes.
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A fin de obtener una proyeccién de las importacio-
nes, los 100 millones de balboas —que estin valuados
a precios del consumidor— deben expresarse en térmi-
nos cif. Para cllo se sigue un procedimiento inverso
al utilizado para calcular el valor de mercado de los
bienes de consumo importados.® En esta forma se lle-
ga a la estimacién del valor fob de la importacién
del conjunto de bienes de consume proyectados indi-
vidualmente, lo que permite obtener un coeficiente
ponderado del valor fob sobre el valor a precios de
mercado. (Véase el cuadro 82.) Aplicando este coefi-
ciente —que es de 0.381— al valor de la demanda fi-
nal de bienes importados menos las reexportaciones
—99.2 millones de balboas— se obtiene el valor fob
correspondiente: 37.8 millones de balboas. Se exclu-
veron de ese cilculo las reexportaciones porque su coefi-
ciente de valor fob sobre ¢l valor de reexportacion se
supone de 0.75. Dada una demanda de reexportacio-
nes de bienes de consumo de 0.8 millones de balboas,
el valor fob de las importaciones correspondientes se-

8 Véase anexo 1I, seccién C, 2, a.

ria de 0.6 millones de balboas. Asi, pues, el valor fob
total de las importaciones en 1966 llegaria a 38.4 mi-
llones de balboas. Si se acepta que habrd de mantener-
se la proporcién entre los valores fob y cif de los
afios mis recientes,® se obtiene finalmente la proyec-
cién del valor de las importaciones en dicho ano: 44.2
millones de balboas.

Comparando la cifra proyectada para 1966 con las
importaciones totales de bienes de consumo en 1956
—incluyendo en estas dltimas las compras en la Zona
del Canal—, se aprecia una disminucidn en términos
absolutos desde 67.4 a 44.2 millones de balboas. Esta
contraccién del 35 por ciento permite apreciar la inten-
sidad del proceso de sustituciéon de bienes de consumo
finales que se supone tendri lugar durante el proximo
decenio. Téngase en cuenta, sin embargo, que buena
parte de esa sustitucién se debe a la supresion, a par-
tir de 1957, de las compras que empleados de la Zona
del Canal residentes en Panamd realizaban en dicha
Zona.

¢ Ibidem, seccibn B, 1, a.

IT1. PrOYECCION DE LA DEMANDA DE BIENES INTERMEDIOS

1. Principales supuestos de Ia proyeccién

Proyectadas las demandas de bienes y servicios finales
tanto de exportacién como para el consumo interno, y
formulados ciertos supuestos en rclacién a la probable
evolucién de la participacién de la oferta interna, es
posible intentar la proyeccion de la demanda de bienes
intermedios. ,

En la primera columna del cuadro 83 aparece una
enumeracién de bienes intermedios que no es en modo
alguno exhaustiva, ni hace falta que lo sea. Contiene,
cn renglones especificos o incluidos en partidas globa-
les, los bienes intermedios utilizados en la confeceidn
de los indices de la produccién y de la importacién
y comprende los principales de dichos bienes, por lo
que, para estas proyecciones, la lista es suficiente.

El método de proyeccidn consistié fundamentalmen-
te en utilizar coeficientes de insumo-producto, es de-
cir, coeficientes que relacionan la utilizacién de los bie-
nes intermedios —materias primas, combustibles y otros
materiales— con la produccién de un determinado bien
final o de un determinado sector de la produccién.
Siempre que fue posible, dichos coeficientes se deter-
minaron como promedio de los datos de varias indus-
trias y en diversos afics. En la mayor parte de los
casos, sin embargo, se proyecté la demanda del bien
intermedio haciéndola variar de 1956 a 1966 propor-
cionalmente a la producién final yespectiva. Esto equi-
vale a utilizar en 1966 la relacién insumo-producto ob-
servada en 1956. En los casos en que era evidente una
tendencia a la variacidn de la relacién insumo-produc-
to, se utilizd una funcién de regresion calculada sobre
los datos disponibles para varios afios. Ello equivale a
suponer la continvacion de la tendencia observada en
afios anteriores.
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Al pie del mismo cuadro 83 aparecen las notas ex-
plicativas de los métodos utilizados para la proyec-
cién de cada uno de los distintos renglones de bienes
intermedios. Los comentarios siguientes sélo se refie-
ren a los supuestos utilizados en ciertas proyecciones
de especial interés.

Tal es el caso, por ejemplo, del trigo. Se supone
que en 1966 toda la harina de trigo que demande el
mercado interno serd producida en el pais. Ello sig-
nificaria la importacién de unos 140 kilogramos de tri-
go en grano por cada 100 de produccién de harina. No
obstante, por la diferencia de precios entre el trigo ¥
la harina, esta sustitucion significaria ahorrar alrededor
de un millén de balboas de importaciones (véase
también el caso de los abonos). Las hipdtesis formula-
das més adelante en relacién con el probable creci-
miento del sector agricola implican una utilizacién mis
intensiva de fertilizantes. El andlisis de las tasas
anuales de crecimiento del insumo de abonos y del pro-
ducto agricola realizado con los afios extremos del pe-
riodo 1945-56 arrojé una relacién de 2.83 entre ambas
tasas. A falta de mejor base objetiva para cuantificar
los requisitos de uso de abono, se ha usado esta “elas-
ticidad” para proyectar el insumo de abonos en 1966.

En la confeccién del quintum de la importacién,
toda la tela importada fue considerada como bien fi-
nal de consumo. (Véase el cuadro 24 de los anexos.)
En estas proyecciones, sin embargo, ha parecido con-
veniente incluir dentro de los bienes intermedios una
estimacién de la parte de la tela importada no adqui-
rida directamente por el consumidor para confecciones
propias ¥ de sus familiares. Por esta razén, el valor
total cif del afio 1956, que aparece en la tercera co-
lumna del cuadro 83, es superior a la cifra que se ob-
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Cuadro 83

PANAMA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE BIENES INTERMEDIOS, 1966
(Miles de balboas de 1950)

g N

31.
3.

33,

34

CMaiz Lo L0000 L
. Cana de azticar ., . . . . )
.Tabagco . . . . . . . ..

LLeche . . o L 0 Lo L
. Maderas. . . . . . . ..
.Abonos . . . . .. ., .
CAzbear. . . . . . . . ..

. Alimentos para aves de corral
. Harina de trigo . . . . .
. Levadura para panaderias .

. Malta, L0 L
CLipde L. L L L L L

. Aflcohol . . . . L 0L L

CHielo. . . . . ... ..
. Extracto bebidas alcohdlicas.
. Extracto bebidas gascosas. .
. Extracto v escncias, ne. . .
. Botellas. . . . . . . ..
. Tapas corona. . . . . . .
. Tapas de carttm para botellas
Telas o 0 0 00 0L L
. Hilos v cordeleria , . . . .
. Tacones de caucho y madera

. Papel para imprentas. . . .

Tinta para imprentas . . .

. Sacos pesados de papel . . .
Papeles para envolver y sacos
ybolsas . . . . . . . .
Otros papeles, n.e. . . . .
Otros bienes intermedios, pa-
ra agrcultura. . . . . .
Otros bienes intermedtos, pa-
ta ganaderla . , . . . .

. Otros bienes intermedios, pa-
Ta PESCA. . . . . . .

Participacién de la
1956 1966 ofeﬁ‘a internd
Total Produccidn Impo;tfac:én Totdl Produccidn s mpor_if‘aczon (Porcentdie)
. a o 1956 1966
37 857 9173 28 684 08 562 46 645 51947 24.2 47.3
1505 1505 —_ 3716 3716 — 100.0 100.0
810 810 -_ 1463 1463 — 100.0 100.0
291 200 N 958 958 —_ 68.7 100.0
410 410 — 756 756 — 100.0 100.0
600 484 116 1 840 1 840 —_ 80.7 100.0
— — — 2230 — 2230 —
242 242 — 533 533 — 100.0 100.0
256 204 52 1024 922 102 79.7 90.0
706 706 — 1131 1131 — 100.0 100.0
800 437 363 2106 2106 — 54.6 100.0
651 — 651 1665 1332 333 —_ 80.0
507 507 — 862 862 — 100.0 100.0
222 60 162 369 295 74 27.0 80.0
1892 — 1892 3209 3209 — — 100.0
102 — 102 171 — 171 — —
383 — 383 720 — 720 —_ —
33 — 33 100 — 100 —_ —
132 132 —_ 215 215 — 100.0 160.0
446 446 — 739 739 — 100.0 100.0
29 — 9 47 — 47 — —
99 — g9 168 — 168 —_ —_
147 — 147 236 — 236 — —_
220 — 220 354 — 354 — —
141 — 141 261 — 261 — —
29 — 29 55 —— 55 — —
326 — 5326 11 304 - 11 304 —_ —
334 — 334 709 — 709 — —
30 — 30 120 24 96 —_ 20.0
378 — 378 687 — 687 — —_
19 . — 39 76 — 76 — —
81 — 81 189 — 189 —_ —
659 — 659 111 — 111 — —
131 — 131 220 — 220 — —
125 —_ 125 192 —_ 192 — —_
67 — 67 136 — 136 —_ —
97 — a7 160 — 160 — —

(Contintia)
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Cuadre 83 (Continuacién)

PANAMA; PROYECCION DE LA DEMANDA DE BIENES INTERMEDIOS, 1966
(Miles de balboas de 1950)

Participacién de la

35. Otros bienes intenmedios, pa-
ra industrias . . . . . .

36. Otros bienes intermedios, pa-
a comercro . . . .+ . .

37. Otros bienes intermedios, pa-
ra servicios. . . . . . .

38. Otros bienes intermedios, no
especificados . . . . . .

39, Aceite crudo . . . . . . .
39-A, Aceite crude para produc-

cién derivados . . . . .
40, Aceite diesel . . . . . . .
41, Aceites y grasas lubricantes.
42, Casolina, . . . . . . ..
43, Kerosenme. . . . . . . . .
44, Asfalio . . . . . . . . .
45, Cemento portland. . . . .
46. Cemento blanco . . . . .
47. Piezas estructurales de hierro

Y acero . . . . . . - .
48, Clavos, tachuelas, puntillas .
49, Cerraduras. . . . . . . .
50. Hierro y acero forjado en ba-

3 c: |- S

52, Piedra, . . . . . . ...
63, Mosaicos. . . . . . . . .
54, Pinturas. . . . . . . . .

56. Hierro o acero en planchas .
Otros bienes intermedios pa-

ra capital . . . . . . .

57, Alambres de corriente eléc-
toca - . . . . . e e s

58. Otros bienes intermedios, n.e.

1956 1966 oferta interna
Totdl Produccién | mpocgtéaadn Total Produccién Impor.'iamdn (Porcentaje)

o 1956 1966
a93 —_— 693 1446 — 1446 — —
300 — 300 S04 —_— 504 —_ —

45 —_ : 49 97 —_ 97 —_— —
568 —_ 568 1055 — 1055 — —_
1095 — 1095 1639 — 1639 —_— —
— 1 13050 — 13050 — —

969 —_ 969 4579 4 579 — —_ 100.0
432 —_— 432 756 756 —_— — 100.0
3813 — 3813 8 087 8 087 — — 100.0
676 —_— 676 1301 1302 —_ — 100.0
99 — 99 363 363 —_ — 100.0
2027 2027 — 5337 5337 — 100.0 100.0
29 —_ 29 76 76 — —_ 100.0
298 —_— 298 785 236 549 — 30.0
162 - 162 427 427 — — 100.0
58 — 58 153 153 — —_ 100.0
457 — 457 1203 1203 - — 100.0
275 275 — 724 724 — 100.0 100.0
210 210 — 553 553 — 100.0 100.0
360 360 — 948 948 —_ 100.0 100.0
855 158 697 2 251 180 450 18.5 80.0
2 408 - 2 408 6342 — 6342 — —_
623 —_ 623 1391 — 1391 —_ —
220 —_ 220 491 — 491 — —_
216 — 216 547 — 547 — —
3045 —_— 3045 5655 — 5655 — —_—

Fuente: Direccido de Estadistica y Censo,

Panamd.
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NuTay EXPLICATIVAS

1. Este producto se utiliza especialmente en la ¢ria de cerdos v da
aves. No ge conocen las centidades destinadus a cada uso pero es
probable que las deatinadas a la cria de cerdo representen ia ma-
yur parie. Se supuse gue el malz wsado comoe bien intermedio cre-
ceria con la produccién porcina, (Véese el cuadro 87.)

2. Usada principsimente para la produccién de azicer vy aleohel, De
los resultados de Jas ecacuestas industriales correspondientes a
1955.37 s¢ determiné un valor promedio de 10.53 como coeficiente
gud reluciona el uso de caBla de azicar con la correspondiente
produccidn de azicar, expresados en iguales unidades de peso. Con
este coeficiente y la proyeccidn de la produccién de mzlcar (véase
el cuadre 88), so estimé el Insumo de caifla en 1966, D¢ las mis-
mae fuentes se obtuve usm promedic de 4,167 kilogramoa de cafia
de nzlcar para la produccién de un litre de alcohol. Con ese coe-
ficiente y con la proyeccionm de la produceién de alcohol (véase la
nota 18). se¢ completd la cetimacién del insumo de cafin de azicar
en 1966.

3, La estimacién se realiaé suponiendo que el insumo de tabaco para
la produccién de cigarrillos y otres productos de tabaco crecerd
proporcionalmente o dicha produccién. (Véase el cuadro 68.)

4. Durante el periodo 1950.56 se utilizé uc promedio de 2.76 unida-
des de peso de tomate por cada unidad de peso de pasta 7 salea
de tomate., Se usd eate coeflciente y la proyeccién conjunta de la
produccion de los meneionados productos, {Véase «] cuadro 88.)

5. Se suruso que el insumo de la copra crecerd proporcionalmente a
la produecidn de aceites 7 grusas comestibles. {Vénge el cuadro 88.)

6. Se utilizé une relacién de 140 unidades de peso de trige en grabo
para cada 100 de harina de trigo. Con esa relacién y con Ja ca-
timacién de Ia demanda de harina de trige {(véuse Ta nota 14), se
proyectd la demands de trigo en grapo. El valor se caleuido a un
precio cif de 1950 de 0.575 balboas por kilograme.

7. Se trata de la carpe y otroe productes de gamado usades en la pro-
duccion de salchichas y similares. {Véase el cuadro 88.) Se pupu-
so un crecimiento propercional a la produccién de aquellos ali-
mentos.

B. Se supuso que de 1956 a 1966 el uso de cueros y pieles para la
fabricacion de calzado crecetd proporcionalmente a dicha producs
cion (Véase el cuadro 88.)

9. Se trata do la leche natural utilizada pare la produccién de leche
condepsnda ¥ evaporada. En el periodo 195056, tomado en con-
junte, la relacién insumo-producto fue de 1813 litroe de leche na-
tural por cada tonelada de preducciénm de leche condensada y eva-
porada. Con ese coeficiente y con la proyeccién de los mencinnados
productos {véase el cundro 88}, se estimé o) {naumo de leche mas
tural.

10. Se supuso gue el insumo de este producto creceria proporcional-
mente a la actividad de la conbstruccién. (Véase el cuadro 89.)
1. Comparando los afios 1945 y 1956 en cuanto a uso de abonos ¥
el producto bruto de la agricultura se obtuvo un coeficiente de
elnsticidad-producto de imsumo de fertilizantes de 2.87. Se usi cata
cifra y la tasa de crecimicnio amual proyectada del producto de la

agricuitura, (¥éase el cuadre 67.)
12. Se refiere al mziicar utilizads en la produceldén de confiterin. Se

13.
14,
15,
16.

17

18.

19,

20,

2L,

22,

23.

25,

26 y 27. Vénse el texto,

28,
29,
30,

al.

Pproyecté suponiendo un crecimiento idémtico al de la produceién
de pzticar y confiteria. {(Véase el cuadro 76.)

Estimado con el crecimiento proyectade de la produccién de car-
nes do aves. (Véase el cuadro 76.)

Estimado com ¢l crecimiento proyectado de la produceidon de produc-
tuos de panaderia. (Véuse el cuadro 88.)

Véasa la nota 14,

En 1945-56 se consumié un promedie de 0,151 toneladas de melta
por cada mil litros de cerveza, Se utilizdé esta relacidn y la pro-
yeccién de la produceidn de cerveza. (¥éase el cuadro B8.)
Procedimiento similar al de ls nota 16, La razdn en este caso fue
de 0.00187 toneladas de lupule por cada mil litros de cerveza.

En 1945-56 st usd un promedio de un litre de alcobel por cada
2.27 litros de hebidas alcohélicas. Con la proveceién de la pro-
duccién del rubro *“Otras bhehidas alcohélicas’ ({véase el cuar
dro 88) ¥ con aquel coeficiente, se calculé el insumo de alcohol
tn 1966,

Proyectado praporcionslmente g] crecimiente de la demanda con-
jiun)ln (valor brute) de pescados y de bebidas. (Véase el cuadro
6.

Se gupuse que crecerfa proporcioselmente a la produccién de be-
bidae alcehdlicas,

En 1953-56 ee utilizé un promedio de 0.0181 1oncladas do esiop ex-
tractos por cada caja de bebidas gascosas. Con la proyeceién de la
produccién de estas bebidas (véase el cuadro 88) y con dicha re-
lacién, se estimé la demanda de estos extractos para 1966.

Se trata de exmracios y esencias pera ia fabricacién de bebidsa
alcohflicas ¥ ne alcohdlicas, Se estimé con el crecimiento proe
yectado de la praduceién coojunia de tales bebidas.

La estimacién se realizé con la proyeccide de la produccién con-
junta de leche y bebidas alcohélicas ¥ mo alcohdlicas.

Se usan principalmente psra batellas de bhebidas gascosas. Duran-
te 1945-56 ge cbtuvo un promedio de 0.129 toneladns de tapas corona
por cada caja de bebidas gasecsas, Se uséd esta relacion y la pro-
yeccién de la produceién de squellas bebidas,

Se uss exclusivamente en bolellas para el envase de leche. Se es-
timé su uso em 1966 suponiendo un crecimiento proporcicnmal sl
consumo de leche.

Se supuwio un crécimiento proporcionsl al
de la produccion de productos de textiles. {Vénse el cusdro B88.
Se supuso que crecerin proporcionalmente a la produccién de cal-
zado. (Véase el cuadro 88.)

Estimado cen la proyeccién de la praduccién de periddicos, libros,
reviatas, ete. (Véase el cuadro 76.)

Estimado con la proyeccion de la produceién de cemento, (Véase
¢l cuedro 88.)

Estimado con la proyeccién del producto del comercio. {Véase el
cuadro 92.)}

Estimado con la proyeccién del producto de la agricultura. {Véase
el cnadro 87.)

. Estimado con la proyeccién del producto de la ganaderia. (Véase

el cuadro 87.)
Estimado con la proyeccidon del producto de la pesca. (Véase
el cuadro 87.)

35. Exzimado con la proyeccidon del producte de lag industrizs manu-
factureras. (Véase el cuvadre BB.)

36, Estimado com la proyeccion del producto del comercio. (Véasa el

cuadro 92,)

327, Estimado ¢on la proyeecion de la demanda de servicios de di-
versiones, (Vénse €} cuadro 76.)

38. dEslimad]o con la proyecccién del producto brute, {(Véase ¢l cua-
ro 97,

39, Los principales vsos del aceite crude som los sigulentes: preduec-
cién de electricidad, gas, cementa, azicar y cerveza. (Ydéase ¢l
cundre 84.) Durgnte 1953-56 esas actividades consumieron alrede-
dor del 74 por ciento del total de las importeciones de aceite
crude. En el primer caso se usé un ceeficienie de #0128 tonela-
das por cada millép de KWH producides, calculado como prome-
dio del periodo 1950-56, Comu ge supone constente la producciém
de gas, el uso de aceite crudo em esta actividad es estaciopario.
Con relacién al cemento, al azicar ¥ a la cerveza se usaron 5.3,
0.6 vy 0.2 tooeladas, respectivamente para el casc del cemenio se
calculd como promedio de las observaciones de los afios 1955 3
1956. Para el capo del azficar ¥ la cerveza ee usaron lag observa-
ciones del 1itimo wile. Para las proyecciones, véanse los cuadros
88, 90 y 91.

40, Para la proyeccién de la demanda de este producto se usé una
funcién de rcgresiém. La mejor correlacidm (0.79} se obtuve al
relacionar el comsumo de aceite diesel con el total de producte
bruto en 1945.56, L& funcién resultonte fue ¥ = 0.000168 X 29,

41, Se supuse gue creceria proporcioorlmente con el producte bruto
del transporte, {Véase el cuadro 93.)

42, Para Ja estimacidn de lx demanda total de gasolipa en 1966 se ana-
lizaron separadamente la demanda para el comsumo (vebiculos par-
ticulares), para el ramiporte temrestre y para el transporte aéreo.
(Véaee el cuadro 85.) La proyeccién de la demanda para el coa-
sumo se hizo con la proyeceién de la demanda de comsumo del
renglén “‘utilizacién de equipo™. (Véese el cuadre 76.) El insomo
de gasoline para el transporte terrestre fue estimade con el creci-
miento conjunto del transporte de pasajercs y de carga, La proyec.
cién de la demanda de gasolina para el tramsports aéreo se hizo
cott la proyeccién del turismo. (Véase el capitule III, seccion I,
3. a, i.

43, La proyeccidén se realizé con la proyecciéon de ls demanda de alum.
brado y combustible, (Véase el cuadroe 76.)

44, Proyectado con el crecimiento de la construccién piliblica, {Véose
el cuadro 86.}

45 a 55. Se supuso gque el uso de eatos productos crecerin proporcio-
nalmente al producto origipado en la construceién, (Véase €] cua-
dro 89.)

56, Se supuso que la demenda de estos producios creceria proporcios
nalmente a la inversiép en maquinarias ¥ equipos. (Vémee el cua-
dro 86.}

57. Se supuso que la demeanda do estos productoa creceria proporcionals
mente a la produccién de electricidad, (Véase el cuadro 91.)

58, Estimado con la proyeceién de! producte bruto. (Véase el cua-
dro 97
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Cuadro 84

PANAMA: PROYECCION DE LA DEMANDA
DE ACEITE CRUDQ,= 1966

{Toneladas)

Porcentaje
1956 1966 de

aumento
Totd . . . . . . . . 85458 127936 49.7
Produccién de electricidad 52477 75 853 44.5
Produccidon de gas . . . . 17 495 17 495 —
Produccién de cemento. . 12 573 29 354 33.5
Produccién de azecar . . 2027 3 844 89.6
Produccién de cerveza . . 886 1390 36.9

a Véase la nots explicativa 39 del cuadro 83,

tendria de sumar las correspondientes partidas del cua-
dro 24 de los anexos.

Uno de los supuestos mas importantes de la proyec-
cidn de los bicnes intermedios se refiere a instalacién
de refinerias de petréleo en el Istmo. Asi se eliminaria
totalmente la importacién de productos derivados del
petroleo pero creceria consecuentemente la importacién
de aceite crudo. Por no disponer de la informacién
concreta se ha supuesto un ahorro de 15 por ciento en
el valor de la importacién.

Cuadro 85

PANAMA: PROYECCION DE LA DEMANDA
DE GASOLINA:2 1966
{Miles de toneladas)

Parcentaje
1956 1966 de
aumento
Total . . . . . . .. 792 1735 119.1
Vehfcalos particulares, . . 38.7 761 96,7
Transporte terrestre . . . 199 40.5 103.5
Transporte aérea. . . . . 20.6 56.9 176.3

# Véase la nota explicativa 42 del cusdro 83,

2. Posibilidades de sustitucion de importaciones
de bienes intermedios (cuadro 83)

En el caso de Jos bienes intermedios —con pocas ex-
cepeiones— no existe informacién suficiente para el
analisis histérico de la tendencia de sustitucidn de im-
portaciones y para la formulacién de juicios objetivos
sobre las posibilidades futuras. Los supuestos sobre 1a
probable participacién de la oferta interna en la de-
manda de bienes intermedios en 1966 se fundan, por
consiguiente, casi de modo exclusivo, en consideracio-
nes generales en torno a la viabilidad de ciertas activi-
dades productivas en el pafs. Asi, se supone que la
oferta interna continunara abasteciendo totalmente la de-
manda de maiz, cafia dc azdcar, tomate, carne, leche,
azicar, alcohol, hielo, cemento portland, arena, pie-
dra y moszicos.

En los casos del tabaco, la copra y las maderas se
considera razonable esperar que la participacién de la
oferta interna en 1956 crezca en 68.7, 80.7 y 54.6 por
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ciento, respectivamente, hasta eliminar las importacio-
nes en 1966,

Ademis, como se ha expresado antes, se formula Ia
hipétesis de que toda la harina de trigo que demande
el mercado interno sera producida en el pais a base de
trigo en grano importado. Igualmente se supone que
los derivados del petréleo, que hasta la fecha son en su
totalidad importados, serdn producidos en el pais en
las refinerias cuya instalacién se proyecta. Segin los
proyectos de la fibrica de cemento panamefia, ésta ini-
clard préximamente la produccién de cemento blanco.
Se cree, por lo tanto, que en 1966 se habra eliminado
la importacién de este producto. Por otra parte, cabe
esperar que la actividad siderdrgica iniciada rteciente-
mente logre sustituir por completo las importaciones
de hierro y acero forjado en barmas, clavos, tachuelas,
puntillas, etc,, y permita instalar una fabrica de cerra-
duras que cumpla igual finalidad.

Si se recuerdan las hipotesis formuladas en relacion
con la produccién ganadera,*® parece légico esperar que
el insumo de cueros y pieles nacionales elimine la im-
portacién de esos articulos. La participacién de la
producci6én interna en 1956 fue en este caso alrededor
del 80 por cienta. Como el supuesto de una satisfac-
cion total de la demanda de calzado y otros productos
de cuero por parte de la produccién interna implica el
uso de ciertos cueros y picles no producidos en ¢l pais,
se cree que en 1966 la participacién de la oferta inter-
na ¢n ¢l insumo de cueros y pieles representard un 90
por ciento.

No se dispone de informacién sobre la produccién
actual dc abonos en el pais, pero es probable que sea
muy pequefia. Dado el apoyo. que se prestaria.al au-
mento de la produccién y productividad agropecuarias,
habria de aumentar muy ripidamente su produccion v,
en consecuencia, ¢s de esperar un alza apreciable en la
participacién de la oferta interna en €l consumo res-
pectivo. En la proyeccién de la demanda se ha supues-
to en consecuencia que s6lo un 20 por ciento dc abo-
nos seria de origen externo. En el caso de alimentos
para aves de corral —excluido el maiz en grano— se
admite que la participacién de la oferta interna cre-
cerd de 27.0 por ciento en 1956 a alrededor de 80 por
ciento cn 1966. Se supone igualmente un alza ¢n la
participacién de la oferta interna en la demanda de ta-
cones para calzado, sobre todo en la linea de tacones
de madera, por lo que parece razonable esperar que por.
lo menos el 20 por ciente de la demanda pueda ser sa-
tisfecho por produccién interna.

La instalacién de la planta siderdrgica a que antes
se ha hecho referencia, que cuenta entre sus proyectos
con la fabricacién de cierto tipo de piezas estructura-
les de hierro y acero, permite esperar que en 1966 la
participacién de la oferta interna en estos tipos de pro-
ductos sea de cerca del 30 por ciento. En ¢l caso de las
pinturas, la participacién de la oferta interna —actual-
mente de alrededor de 10 por ciento— puede esperarse
que crezca hasta un 80 por ciento e¢n 1966. Para el res-
to de los bienes intermedios enumerados en la columna

1¢ Capitulo I, seccién II, ¢, i



matriz del cuadro 83 se supone que la participacién
de la oferta interna seguird siendo nula o insignifi-
cante,

3. Proyeccién de la importacién de bienes
intermedios

De las proyecciones de la demanda de bicnes interme-
dios en 1966 y de los supuestos formulados sobre la
probable participacién de la oferta interma en dicha
demanda se deduce una estimacién directa de las im-

portaciones de bienes intermedios en ese afio: 51.9 mi.
llones de balboas ¢n términos de valor cif. (Véase de
nuevo el cuadre 83.) Esa suma representa un aumento
de 81.1 por ciento con respecto a las importaciones de
bienes intermedios en 1956 y confirma las apreciacio-
nes anteriores en el sentido de que el desarrollo eco-
némico da lugar a un fuerte crecimiento en las impor-
taciones de bienes intermedios y combustibles, no obs-
tante procurarse su mdxima sustitucién por produccién
interna.

IV. PROYECCION DE LA INVERSION BRUTA

De las proyecciones globales rcalizadas en el capitulo
IT resulté una estimacién de la inversién bruta segin
la cual ¢sta ascenderia en 1966 a 124.7 millones de bal-
boas. (Véase el cuadro 86.) Esta cifra representa un
aumento de 153.5 por ciento con respecto a la inver-
siém bruta de 1956. Conocido el monto global de la
Inversién, es preciso formular algunas hipétesis con
respecto a su probable distribucidn futura entre sus dis-
tintos componentes: piblica y privada por una parte, y
construccién, maquinaria y equipo, v cambio de exis-
tencias, por la otra.

] analisis comparativo de las series histéricas de la
inversién privada y la capacidad para importar dio una
elevada correlacién para la funcién de regresién que
relaciona la inversién privada en un afio con ¢l nivel
de la capacidad para importar en el afio anterior. La
capacidad para importar, pues, parece el principal fac-
tor determinante de la inversién dcl sector privado. Si
se supone que dicha relacién funcional ha de mantener
su vigencia en el préximo decenio, al nivel proyecta-
do de la capacidad para importar corresponderia una

Cuadro 36

PANAMA: PROYECCION DE LA INVERSION
BRUTA, 1966
{Millones de balboas de 1950)

Porcentaje

1956 1966 de
dumento
Inversion brute fotal . . . 49.2 124.7 153.5
Luversién piiblica total . . 13.0 55.0 323.1
Construcciones. . . . . . 12.0 44.0 206.7
Maquinaria y equipo. . . 1.0 11.0 10000
Inversion privada total . . 36.2 69.7 92.5
Construccién  residencial . 11.5 20.2 75.7
Otra construceidn . . . . 29 5.3 82.8
Bienes de capital . . . . 21.8 39.9 33.0
Cambio de existencia de ga-
nado vacuno. . . . . . 0.4 4.3 975.0
Cambio de existencia de ga- |
nado porcine . . . . . — 05 — —
Cambio de existencia de
plantaciones. . . . . . - — —
Construccién. . . . . . . 264 69.5 163.3
Magquinaria y equipo . . . 228 50.9 123.2
Cambio dc existencias . . — 4.3 —

inversién privada de 69.7 millones de balboas!* L]
resto de la inversién bruta necesaria para 1966 —es de-
cir, 55 millones de balboas— habria de quedar, en esas
circunstancias, a cargo del sector pablico. Si se compa-
1a esta cifra con la inversién piblica en 1956 —13 mi-
llones de balboas de 1950— resulta aparentemente exa-
gerada, No obstante, téngase presente que para el de-
cenio que termina en 1966 la principal exigencia de in-
version la constituiria el capital social bisico (funda-
mentalmente carrcteras, otras obras viales y un amplio
programa de electrificacion ).

Aceptada la anterior estimacion, queda por formular
un supuesto sobre la forma en que se distribuiria la
inversién puablica entre construccion y maquinaria y
equipo. La adquisicién de maquinaria y equipo en 1956
es anormalmente baja si se compara con otros afios del
perfodo. En ese afio el valor de la maquinaria y equi-
po adquiridos por el gobierno apenas representd el 7.6
por ciento de la inversién total del sector pablico. Lsa
proporcién contrasta marcadamente con los afos 1954
v 1955 en los que fue 18.3 y 19.6 por cicnto, respecti-
vamente. Pareceria razonable suponer que en 1966 el
renglén que se analiza representard alrededor del 20
por ciento de la inversién piblica total, es decir, 11.0
millones de balboas.

Es necesario también hacer ciertos supuestos sobre
la probable distribucién de la inversién privada entre
construccidn residencial, otras construcciones, bienes de
capital y cambios en existencias. Para la estimacion
de la demanda de construccién residencial se utilizé
el aumento que resultd de la proyeccién de la deman-
da para el consumo en “arriendos y agua” y se em-
pleé un método inverso al utilizado para estimar la
serie del producto bruto originado en el sector “pro-
piedad de viviendas”3? De esta proyeccién resulto en
1966 una inversién en construcciones residenciales de
20.2 millones de balboas, que representa un aumento
de 75.7 por ciento con respecto a la de 1956. En cuan-
to al renglén de cambios de existencias de ganado va-
cuno: 4.3 millones de balboas.®® El resto de la inversion
privada —45.2 millones de balboas— se distribuy6 pro-
porcionalmente éntre otras construcciones y bienes de
capital.

11 Véase cl gt:ifiCO XXVIIL.

12 Véase cl cuadro 17 de los anexos v scecién A, 2, I, del anexo I,
18 Véase el capitulo III, seccién II, c, i
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] Cuadro 87
PANAMA: PROYECCION DE LA PRODUCCION DE LA AGRICULTURA, LA GANADERIA, LA SILVICULTURA Y LA PESCA, 1966
1956 1966
. ’ Valor . Valor
Uni Cantidad (Miles de balboas de 1950) Cantidad (Miles de balboas de 1950)
dad Usos Usos Usos Usos
Ex. ; Ex- ; Ex- ; Ix- :
Con- infer- Con- inter- Con- inter- Con- inter-
prvdiod f:qg:z- - Total 0% f;qg ta- ... Total sumo POTEE Tme. Total su?':o porte- e Totdl
a dios con dios cion dios cron dios

Total . . . . . 53500 22862 4878 §] 240 83681 38902 17679 140262
Agricultura‘. . 29670 19412 3409 52491 43 585 28235 8733 80553
An'gz ...... Ouintales 2099 — — 2099 81094 — — 8396 2949 — — 2949 11796 — — 11796
Maiz . . . . .. " 735 -— 602 1337 1838 1505 3343 1018 — 1486 2504 2546 - 3716 6262
Prijoles . . . . . ” 80 — — 80 640 —_ 640 184 — _— 184 1472 -— — 1472
Papas . . . . .. v 61 — — 61 506 — 506 163 — — 163 1351 —_— 1351
Caria de azticar . Toncladas 200 — 180 380 a0 810 1710 265 — 325 590 1193 — 1463 2 656
Café . . . . .. Ouintales 50 — — 56 2000 — 2000 73 48 — 121 2920 1995 — 4915
Tabace . . . . . » 3 — 4 7 150 200 350 3 —_ 19 24 257 — 958 1215
Tomate . . . . Libras 4 629 4 4098 8731 463 — 410 873 7193 — 7569 14762 719 — 756 1475
Repollo . . . . . Ouintales 40 — —_ 40 400 — 400 62 — — 62 620 —_— 620
Banano . . . . . Racimos 4664 6231 -~ 10895 4274 18246 — 22520 6184 8500 — 14684 5667 24890 30 558
Cacao. . . . . . Libras — 2558 — 2558 — 972 — 972 -_ 3303 — 3303 — 1065 1 065
Otros . . . . . . Balboas 10103 © 194 484 10781 15044 285 1840 17169
Ganaderia . . . . 23 480 108 1152 24620 38543 4620 2586 50003
Carne de res . . Kilogramos 14473 308 892 15673 3920 108 242 4270 21710 13216 1969 36895 5830 4620 533 11033
Came de cerdo . v 2 865 —_ -~ 2865 385 — — 885 7074 — — 7074 218% — — 2185
Otros . . . . . . Bathoas 18 575 - 910 19585 30 478 — 2053 32531
Cambios de existen-

cia del panado

vacung. . . . . Cabezas 8900 412 — 4254
Cambios de existen-

cia del ganado

porcino . . . . v —~32 900 — 510 — —
Cambios de existen-

ciz de plantacio-

AES . v .+ « o . Balboas - 22 — —
Silvicultura, » —_ — 437 437 — 2106 2106
Pesca . . . . . . 350 3342 3 692 1553 4547 6 100
Pescado . . . . . Libras 2584 4 — 2588 220 10 230 11475 — — 11475 977 — -— 877
Camarones. . . . v — 6700 130 3286 3416 3259 8155 — 11414 576 4484 — 5060
Otos . . . . . . Balboas 735 5965 46 46 63 63

1500 1500

No distribuide . .

& [ocluye cambics de exisicneias.



Cuadro 88
PANAMA: PROYECCION DE LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL, 1966

Total . . . . .

Alimentos . . . .

Leche evaporada |
Leche condensada.

Pasta de tomate .
Salsa de tomate .
Hielo . . . . . .

Aceites y grasss co-

mestibles. . .

Salchichas vy simila-

s . - .« . .

Arroz beneficiado .

Productos de pana-

dema . . . . .

Bebidas . . . . .
Cerveza . .

Otras bebidas alco-

halicas

Bebidas gascosas

Prendas de vestir .
Calzado . . . . .

Productos textiles .

Materidles de cons-

truccidn . . . .
Cemento. . - .
Madera aserrada .
Mosaicos. . . . .
Pinturas . . . . .

No distribuide . .

1956 1966
. : Valor . Valor
o Cantidad (Miles de balboas de 1950) Cantidad (Miles de balboas de 1950)
ni-
dad Usos Usos Usos Usos
Ex- infar- Ex- e Ex- o tor. Ex- :
Con- intfer Con- nfer- . Con- mnfter. N Con- tnter-
porta- me- Total porta- - Totd porta- e Total porta- ) Total
SO hidy dios suno cion g e cién digs sumo cién gz?gs
43 964 630 4627 49221 86283 1334 15113 102730
17 371 115 953 18439 31666 1056 1584 34306
Toneladas 36183 111 — 36294 186l 6 1867 58527 — 5852.7 3011 — 3011
" 2387 — - 238.7 151 — 151 385.7 — 385.7 244 —— 244
" 12163.4 6157 22551 150342 2772 99 507 3378 196890 o6600.0 38337 301227 4483 1056 862 6406
” 346.6 — -~ 346.6 300 — 300 688.3 638.3 597 — 597
. 275.5 — — 2755 218 — 218 547.1 547.1 434 —_ 434
. 6 385.0 — 361852 425708 79 —_— 446 525 94188 58 547.7 67 966.5 117 — 722 §39
o 15385 — — 15385 869 — 869 §354.1 83541 4719 — 4719
" — — — 397 — 397 967.1 967.1 877 — 877
» 6971.6 _— — 69716 231 —_— 231 104713 10 471.3 347 — 347
— 187872 3303 10 3313 26336.1 — 263361 4638 — — 4638
Miles de -
balboas 187312 56.0 7 190 — 7190 12 194 — 12 194
10 305 216 — 10521 16 898 —_— — 16898
l\‘Ili]GS de 14529.2 7385 — 152677 4214 214 4428 23900.5 23900.5 60952 — — 6952
1tros
" 2 490.6 1.1 — 24917 3751 2 3753 40796 40796 6155 — —_— 6155
Miles de 25713 — 25713 2340 2340 41604 41604 3791 — —_ 3791
cajas .
16 288 40 — 16328 37719 — — 37719
Miles de 4257 1623 _— 1623 17069 17069 6508 — — 6508
pares 425.7 —
Miles de 14 665 40 — 14705 31211 — — 31211
balboas
3674 3933 13529 13529
Toneladas — 104 65.8 76.2 — 259 2027 2286 — — 173.3 173.3 — — 5337 5337
Miles m2 807.2 807.2 1130 1130 3890 546 5446
Miles 32725 359 359 - 8616.5 945 945
Litros 265.3 158 158 3124.2 1801 1801
30242 — 278 — 278




V. PROYECCIONES DEL PRODUCTO BRUTO

1. Proyeccidén global

De las proyecciones globales realizadas en el capitulo
1I resulté una estimacién del producto bruto en 1966
de 604.4 millones de balboas. Las proyccciones de la
demanda externa y de la demanda interna y las hipé-
tesis formuladas con relacion a las posibilidades de sus-
titucién de importaciones permiten ahora proyectar el
producto bruto de los distintos sectores de la pro-
duccion.

2, Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(cuadro 87)

Para la proyeccién del producto bruto de este sector
se utilizaron los mismos renglones usados en la cons-
truccién de la serie para 1945-56. Los renglones de la
produccién correspondiente a 1956 fueron separados, se-
gun cl destino de la misma, en: consumo, exportacidn
¥ usos intcrmedios. La proyeccién de la parte que se
destinard al consumo fue hecha con la proyeccién de
la demanda para el consumo y con los supuestos for-
mulados con respecto a la probable evolucién futura
de la sustitucién de iinportaciones. Se hicieron previa-
mente las proyccciones de la parte destinada a la ex-
portacién (capitulo III, proyeccioncs de la capacidad
para importar, hipdtesis “B”) y de la parte destinada a
usos intermedios {capitulo IV, seccion ITI, proyeccion
de la demanda y posibilidades de sustitucion, cua-
dro 83).

F1 rubro “otros” dc la agricultura se proyecto con el
crecimiento del conjunto de los demds renglones. La
cifra que aparece cn la columna de “usos intermedios™
de este mbro corresponde al valor de la copra utilizada
en la produccién de aceites y grasas comestibles. i
rubro “otros” de ganaderia incluye fundamentalmente
bienes de consumo final {aves, leche, queso y huevos)
v para usos intermedios (cueros, pieles y otros produc-
tos). F1 primer grupo fue proyectado con la tasa pon-
derada de aumento de la demanda de aves y de leche,
queso y huevos. (Véase el cuadro 76.) La proyeccion
de los cambios de existencia de ganado vacuno en 1966
resultd directamente de las hipétesis que se formularon
con respecto a la posibilidad del crecimiento de la pro-
duccién de carne (capitulo IT1, seccién II, a, 3). El
renglén “no distribuido” es parte de la proyeccién de
la exportacién de otros productos de origen agrope-
cuario, no individualizados (capitulo IIT, seccién 11, 1).

Cuadro 89

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTQ BRUTO
DE LA CONSTRUCCION, 1966
(Miles de balhoas de 1950)

1956 1966 Porcentaje

de qumento
Producto bruto. . . . . . 14 100 37125 163.3
Valor bruto de algunos ma-
teriales utilizados. . . . 9 208 24 245 163.3
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3. Industrias mdnufactureras (cuadro 88)

Para la proyeccién de este sector se utilizaron métodos
similares a los descritos en el parrafo anterior para agr
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

4. Construccién (cuadro 89)

La estimacién del producto bruto de este sector se
basé en la proyeccién de la inversién, particularmente
e¢n el rubro relativo a la construccién (proyeccién de
la inversidn bruta, del capitulo IV, seccién IV).

5. Electricidad, gas y agua (cuadro 90)
a) Energia eléctrica
i} Consumo residencial. Sc supuse que el consumo

residencial de toda la Reptblica en 1956 —40.2 millo-

Cuadro 90

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTO BRUTO
DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA, 1966
(Miles de balboas de 1950)

- Porcentaje
1956 1966 de aumento
Producto bruto . . . . . . 5500 12777 1323
Valor bruto, total . . . . 7992 18 569 1323
Produccidén de electricidad
Valor brute . . . . . . 6 837 17 325 153.4
Millones de KWHa, | . 131.0 332.0 I153.4
Consumo residencial. . . 40.2 77.4 92.5
id. comercial. . . . . . 429 1175 1739
1d. industrial {total) . . . 18.0 64.6 2589
Refinacién de petréleo . —_ 200 —
Otro . . . . . . .. 18.0 44.6 147.5
Id. del gobierno v los mu-
nicipios . . . . . . . 3.8 17.5 78.6
Uso dc¢ las plantas . . . 6.1 15.5 1534
No distribuido . . . . . 14.0 39.5 182.1
Produccion de gas
Valor brato . . . . . . 882 882 —
Produccidn de agua
Valer brate . . . . . . 273 362 32.6

& Generacidn de servieio pablice exclusivamente,

nes de KWIH— creceria en la misma proporcion que
la demanda de combustible y alumbrado para el con-
sumo. (Véasc ¢l cuadro 76.)

ii) Consumo comercial. Para la proyeccién del insumo
comercial s¢ determind una funcién de regresion que re-
laciona el consumo de electricidad en el comercio con el
producto brato de ese sector en el periodo 1945-56. La
funcién que se obtuvo fue: y == —46.17 + 1.7l x, en
la que y representa millones de KWH usados en el co-
mercio ¥y x el producto bruto originado en el sector
comercio, expresado en millones de balboas de 1950.
Sc obtuvo un coeficiente de correlacion de 0.99.

ili} Consumo industrial. Se estim6é mediante una



funcién de regresién que relaciona ¢l insumo industrial
de clectricidad con ¢l valor bruto de algunas ramas in-
dustriales en 1945-56. A la proyeccion mediante la
funcién aludida se aftadié el consumo de electricidad
de la produccién siderirgica suponiendo el uso ple-
no de su capacidad: 20 millones de KWH. La funcién
resultd ser: y = 7.66 + 0.64 x, en la que y representa
millones de KW utilizados en la produccién industrial
y x el valor bruto —expresado en millones de balboas
de 1950— de algunas ramas manufacturcras. Se obtuvo
0.76 como coeficiente de correlacién. Del sector in-
dustrial se excluyeron los siguientes rubros: salsa y pas-
ta de tomate, leche evaporada y condensada, azicar,
arroz beneficiado y cemento.

iv} Consumeo del gobierno y de los municipios. Tam-
bién se determind gracias a una funcién de regresion,
obteniéndosc la mas alta correlacién —0.92— al rela-
cionar ¢] consumo de electricidad con-los sueldos cla-
sificados en administracién piiblica y servicios piblicos.
La funcién es: y = — 10.09 + 0.80 x, en 1a que y re-
presenta el consumo de electricidad del gobiemo y de
los municipios de Panami vy Coldn y x el total de suel-
dos reales pagados por el sector publico en administra-
cién publica y servicios pablicos. (Véanse los cuadros
18 y 19 de los anexos. )

v) No distribuido. Se refiere a la demanda de ener-
gia eléctrica —salvo para consumo residencial— en la
Republica, exceptuando las ciudades de Panamd y Co-
Iém., Como no se contaba con informacién detallada
se supuso que dicha demanda creceria proporcional-
mente al conjunto de la demanda para el comercio, la
industria y el gobierno.

Admitiendo, finalmente, un crecimiento proporcio-
nal al del resto de la demanda en €l uso propio de las
plantas generadoras, se obtuvo una demanda total de
332 millones de KWH para 1966. A los precios de 1950,
ese total representaria unos 17.3 millones de balboas.

vi} Proyeccién de la oferta de electricidad {cuadro
91). Para las proyecciones del consumo de aceite crudo
en la produccién de energia eléctrica, es necesario esta-
blecer ciertos supuestos acerca de la probable distribu-
cién de la produccion eléctrica segin el tipo de las

Cuadro 91

PANAMA: PROYECCION DE LA OFERTA DE
ELECTRICIDAD, 1966

Produc-
Capaci- cidn Coefi-
dad (Miles ciente
(KW} de de carga
KWHh
1956
Total. . . . . - . . . 39201 153 825 0.448
Plantas termoeléctricas. . 33201 130 281 0.448
Plantas hidroeléctricas. . 6 000 23 544 (.448
1966
Total, . . . . . . . . 08 §82 389794 045
Plantas termoeléctricas. . 52 882 188 314 041
Plantas hidroeléctricas. . 46 000 201 480 0.50

a Produccion bruta, es decit, incluyende pérdidas.

plantas generadoras. En 1956 existia una capacidad to-
tal instalada de 39 200 KW, que produjeron 153.8 mi-
llones de KWH. Ello implica un factor de carga de
cerca de 45 por ciento.* En ese mismo afio las plantas
hidroeléctricas tenian una capacidad de cerca de 6 000
KW. De acuerdo con los provectos existentes, antes
de 1966 se¢ estableceran ciertas plantas hidroeléctricas
que aumentarian la capacidad instalada en este tipo
de plantas en unos 40 000 KW 18

Si se supone que ¢l cocficiente de carga permanece
constante, para una produccion bruta —incluyendo pér-
didas— de 389.8 millones de KWH seria necesaria en
1966 una capacidad total instalada de cerca de 98 900
KW. Si se supone, ademds, que el coeficiente de carga
de las plantas hidroeléciricas fuera de 50 por ciento, la
produccién de éstas seria de alrededor de 201.5 millo-
nes de KWH. Las plantas termoeléctricas producirian
entonces unos 188,3 millones de KWH. Comparando
esta cifra con la produccién de csas plantas en 1956,
resulta un aumento de 44.5 por ciento.

b) Gus

La produccién de gas ha experimentado en 1945-56
un definido movimiento descendente apenas interrum-
pido en tres aflos, Ello se ha debido, en gran medida,
a la decreciente demanda por parte de la Zona del Ca-
nal, que en los altimos afios viene acercindose a nive-
les practicamente nulos, y a que, por otra parte, no exis-
ten alicientes econdmicos para ampliar las instalaciones
con ¢l fin de aumentar la oferta destinada al mercado
interno. Es poco probable que las actuales condiciones
varien y en el mejor de los casos sélo podria esperarse
el mantenimiento del nivel de produccion de 1956.
Usando este supuesto para la presente proyeccidén, se
tendria en 1966 una produccién de 619.2 millones de
pies cibicos con un valor bruto de 882000 balboas
de 1950.

c) Agua

Se supone que el consumo por habitante permane-
cerd constante. Si es asi, el valor bruto de la produc-
cién ascenderia en 1966 a unos 362 000 balboas.

d} Proyeccion del sector

Las proyecciones parciales anteriores darian lugar a
que el producto bruto del sector electricidad, gas y
agna pasara de 5.5 millones de balboas en 1956 a 12.8
millones en 1966, lo que significa un aumento de 132.3
por ciento.

6. Comercio (cuadro 92)

En la elaboracién de esta serie para 1945-56 se utilizd
un indice ponderado del producto bruto de agricultu-
ra, ganaderia, silvicultura y pesca, de industrias manu-

Produccién

14 Factor de carga = -
Capacidad X Total de horas en el afio
15 Servicic Cooperativo Interamericano de Fomento Econdmico, Pa-
nama.
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Cuadro 92

PANAMA: PROYECCIOGN DEL PRODUCTO BRUTO DFEL
COMERCIO, 1966
(Millones de balboas de 1950}

1956 1966 Porcentdje

de aumento
Producto bruto . . . . . . 51.5 95.6 857
Valor total de importaciones,
produccidén manufacturera y
agropecuaria (neta). . . . 182.7 339.3 857
Importaciones . . . . . . 90.0 125.6 39.6
Producte de manufacturas . 35.3 73.7 108.8

........ 57.4 140.0 143.9

Total. . . . . ... ... 80.2 138.5 727
Menos produccion de banano y

cacao para exportacién . . . 19.5 26.3 34.9
Menos pesca para exportacién. 3.3 4.5 364
Mis ajuste. . . . . . . . . — 32.3 —_

factureras y de importaciones.’ Para la proyeccidn se
ha utilizado un método similar, pero sc ha hecho cierto
ajuste. El producto del primer sector citado fue au-
mentado arbitrariamente en 20 por ciento con el pro-
posito de acusar el efecto de un mayor grado de co-
mercializacién de la produccién agricola y ganadera.
Con este método de proyeccidn se llegd a una cifra
de 95.6 millones de balboas para el sector comercial
en 1966, o que representa un aumento de 87.5 por
ciento con respecto a 1956. Nétese que el sector cre-
ceria en medida proporcicnal al producto y que esa
fue también su tendencia en cl periodo 1946-56.

7. Transporte, almacenaje y comunicaciones
(cuadro 93)

La proyeccién del producto bruto del transporte de pa-
sajeros se basé en la proyeccién de la demanda para el
consumo de los servicios de transporte. (Véase €l cua-
dro 76.) Respecto a su distribucién entre los diferen-
tes medios de transporte, se ha supuesto una fuerte
sustitucion del transporte ferroviario y maritimo por
el transporte terrestre y aéreo, ya que se ha proyectado
que las dos primeras formas de transporte de pasajeros
mantendrin en 1966 el nivel alcanzado en 1956. Todo
€l aumento en el transporte de pasajeros fue distribuido
proporcionalmente entre el terrestre y el aéreo.

La proyeccién del transporte de carga se hizo de
acuerdo con el crecimiento conjunto de la produccion
agropecuaria € industrial, y haciendo en ¢l primer sec-
tor el mismo ajuste que en el caso del comercio. Tam-
bién se supone que el transporte por carretera sustituird
al transporte de carga maritimo y ferroviario. El trans-
porte de carga por ferrocarril se mantendria a un nivel
idéntico al alcanzado en 1956. El 75 por ciento del
volumen de carga restante se transportaria por carretera
y la diferencia por via maritima.

El servicio de comunicaciones a cargo del sector pri-
vado —servicios telefénicos, cablegraficos, etc.— se es-

18 Véanse cuadros 15 de los anexos y anexo 11, seccitn A, 2, f.
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Cuadro 93

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTCO BRUTO DE
TRANSPORTE, ALMACENAJE Y COMUNICA.
CIONES, 1966
(Miles de balboas de 1950)

Porcentaje

1956 1966 4, dumento
Producto brute del sector . 17 084 29936 75.2
Transporte (total) . . . . 13 888 24314 75.1
Transporte de pasajeros . . 9 866 15115 532
Ferrocarrit . . . . . . . 96 96 —
Terrestre. . . . . . . . 6513 10175 56.2
Maritime . . - . . . . 437 437 —

Aéreo. . . . .. ... 2 820 4 407 56.3 '
Transporte de carga. . . . 4022 3199 1287
Ferrocaril . . . . . . . 55 55 —
Terrestre, . . . . . . . 1857 6 858 2693
Maritimo . . . . . . . 2110 2286 8.3
Comunicaciones. . . . . . 2055 3366 638
Particulares. . . . . . . 651 1160 78.2
Oficiales. . . . . . . . 1 404 2206 57.1
Almacenaje. . . . . . . . 1141 2256 97.7
Zona Libre de Colén . | 1044 2088 1000
Otro . . . . . . . .. 97 168 73.2

timé a base de la proyeccién de la demanda del servi-
cio de comunicaciones (véase el cuadro 76). El ser-
vicio de comunicaciones a cargo del sector piblico
—correos v telégrafos— se estimé a base de la proyec-
cion del componente de sueldos de los gastos publicos.

I} producto de la Zona Libre de Colén se estimé al
realizarse las proyecciones de la capacidad para impor-
tar.t” El resto de los servicios de almacenaje fue pro-
vectado con €l crecimiento de los otros tubros del
sector.

La adicién de las proyecciones parciales anteriores
arroja para 1966 un total de 29.9 millones de balboas
de 1950, que representan un aumento de 76 por ciento
con respecto al nivel de 1956.

8. Banca, seguros y bienes inmuebles {cuadro 94)

Se usé un método similar al empleado en la elabora-
cién de 1a serie del producto de este sector?® El valor

Cuadro 94

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTO BRUTC DE
LA BANCA, LOS SEGUROS Y LOS BIENES
INMUEBLES, 1966
{Millones de balboas de 1950)

1956 1966 Porcentdje

de gqumento
Total. . . . . . . .. 77 14.0 81.8
Bancos . . . . . . . . . 4.6 8.5 85.7
Seguros. . . . . . . . . 24 4.5 85.7
Bienes inmucbles . . . . . 0.7 1.0 46.2

17 Capitulo IIT, seccidn III, 2.
18 Véanse ¢l cuadro 16 de los ancxos y anexo II, seccién A, Z, &



bruto de los servicios bancarios se proyectd con el cre-
cimiento estimado del sector comercial. En cuanto al
valor de las primas brutas de las companias de segu-
108, se supuso que creccrian hasta 1966 proporcional-
mente al preducto bruto. Por dltimo, para el valor
bruto de los servicios de administracién de bienes in-
muebles se utilizé ¢l porcentaje de aumento que resulto
de la proyeccién del producto del sector “propiedad de
viviendas”. (Véase el cuadro 95.) -

Cuadro 95

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTO BRUTO DEL
SECTOR PROFPIEDAD DE VIVIENDAS, 1966

Porcentdje
1956 1966 de aumento
Producto bruto (miles de bal-
boas de 1950} . . . . . 35617 52072 46.2
Existencia de viviendas (miles) 220.5 3224 46.2
Viviendas construidas (miles). 74 129 75.6

9. Propiedad de viviendas (cuadro 95)

Sc¢ utilizé ¢l porcentaje de aumento que resulté de la
proyeccion de la demanda para el consumo de “arrien-
dos y consumo de agua”. (Véase el cuadro 76.)

10. Administracién piblica

Se supuso que el producto de cste sector creceria pro-
porcionalmente al total de los gastos piiblicos de con-
sumo y de inversién (véanse las secciones 11, Z y 1V del
prescnte capitulo).

Cuadro 96

PANAMA: PROYECCION DEL PRODUCTQ BRUTO DEL
SECTOR DE LOS SERVICIOS, 1966
(Miles de balboas de 1950)

1956 1066 Porcentaje

de qumento
Producto bruto del sector , . 53930 93208 72.8
Servicios privados . . . . . . 31913 57706 80.8
Servicios médicos v sanitarios 2518 4029 60.0
Servicios doméstices. . . . 9261 14967 61.6
Especticulos phblicos . . . 1703 3342 96.7
Servicios de arquitectos e in-
genleros. . . . . . . . 321 846 163.6
Instruccién particular . . . 1581 2471 56.3
Hoteles . . . . . . . ., . 834 2155 158.4
Restayrantes . . . . . . . 2146 3290 53.3
Otros servicios . . . . . . 4200 6492 54.6
Juridicos. . . . . . . . 1411 2204 56.2
Peluquerias v salones de
belleza . . . . . . . 958 1437 50.0
Jardineros v fotografos, . 894 1398 56.4
Lavanderfas . . . . . . 937 1453 55.1
Cantinas y cabaret . . . . 6620 15180 129.3
Impuestos indirectos. . . . 2729 4934 80.8
Servicios piblicos. . . . . . 22017 35502 61.2
Servicios proteccidn, salud y
educaciébn . . . . . . . 17461 27433 57.1
Servicio de diversidn {hipd-
dromo) . . . . . . . . 227 445 96.0
Servicio de diversion {lotcria) 1843 3616 96.2
Depreciacion (gobietno) . . 2486 4 008 61.2

11. Servicios (cuadro 96)

Se utilizaron Ios mismos renglones que al construir Ia
serie para el periodo 1945-56. Los renglones de scrvi-
cios médicos y samitarios, servicios domésticos, espec-
taculos publicos, instruccién particular, hoteles, restau-
rantes y servicios de diversidn fueron estimados con los
porcentajes de aumento que resultaron de las proyec-
ciones de la demanda de consumo de los respectivos
servicios. (Véase el cuadro 76.) El renglon “otros ser-
vicios” fue estimado con el porcentaje de aumento de
las proyecciones ponderadas de la demanda de “otros
gastos”, “cuidados personales” y “otros servicios”. Las
ponderaciones usadas fueron 22.3, 22.8 y 54.9 por cien-
to, respectivamente. La estimacién de los servicios de
arquitectos e ingenieros sc hizo con el porcentaje de au-
mento que resulté de la proyeccién del producto de la
construccién. El renglén “cantinas v cabaret” se esti-
mé con el porcentaje de aumento que resulté de las
proyecciones del quantum del turismo v del consumo
de bebidas alcohdlicas, consideradas conjuntamente.
Con respecto a los servicios de “proteccion de la salud
y educacién”, se admite que éstos crecerfn proporcio-
nalmente a los sueldos del sector piiblico. Por dltimo,
en cuanto a los renglones de impuestos indirectos y
depreciacion, se supuso que crecerian proporcionalmen-
te a los servicios privados y piblicos, respectivamente.

12, Servicios prestados a Ia Zona del Canal de Panamd.
Véase ¢l capitulo 111, seccion 1V, 2, 3y 4

13, Sintesis de las proyecciones sectoriales

Los cuadros 97 y 98 resumen las proyecciones realiza-
das en el presente capitulo y la estructura de las im-
portaciones. Ambos revelan con claridad la magnitud
del esfuerzo de crecimiento que se encuentra impli-
cito en el proposito de elevar el nivel de vida de Ia
poblacién panamefia a una tasa del 2 por ciento anual.
Teniendo en cuenta las modestas perspectivas de cre-
cimiento de la capacidad para importar y el requisito
de mantener ¢l equilibrio externo, las importaciones
s6lo podrian crecer de 103.9 millones de balboas en
1956 a 133.6 millones enn 1966. Este aumento, apenas
del 28.6 por ciento, es por consiguiente inferior al pro-
bable crecimiento demogrifico. Para elevar el nivel
de la poblacién en la medida postulada, la produccion
interna debe crecer entonces con mucha rapidez. El
producto bruto, en efecto, aumentaria 85.7 por ciento
entre 1956 y 1966, lo que representa un ritmo anual
de 6.4 por ciento. Sin embargo, para que ello sea po-
sible, es preciso que a su vez aumenten sustancialmente
las importaciones indispensables de bicnes de capital y
de materias primas y combustibles. Dado el aumen-
to del producto bruto que se¢ acaba de indicar, dichas
importaciones crecerian 1229 y 121.8 por ciento, res-
pectivamente, Aunque se procuraria sustituir parte de
estos bienes importados indispensables para el creci-
miento, el volumen de la importacion de ambas cate-
gorias de bicnes se duplicaria con creces. Se indico al
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comienzo, sin embargo, que las importaciones totales
s6lo podsan crecer 28.6 por ciento, de lo cual se de-
duce que la terccra categoria de bienes importados
—los articulos de consumo— deberd disminuir. Las
proyecciones indican, en efecto, que bajaria de 67.4 a
44.2 millones de balboas, lo que supone una contrac-
cién del 34 por ciento. La estructura de las importa-
clones se alteraria radicalmente, y la proporcién supe-
riot a dos tercios que los bienes de consumo constituian
en 1956 se reduciria a un tercio en 1966,

El violento contraste entre la reduccién absoluta en
la importacién de bienes de consumo y €l propésito de
elevar el consumo privade en mis del 60 por ciento
entre 1956 y 1966, da lugar a un fuerte proceso de sus-
titucién de bienes de consumo de origen externo por
produccién nacional. En consecuencia, los sectores
productores de bienes tendrdn que desarrollarse con

Cuadro 97

FPANAMA: PROYECCION DEL FRODUCTO
BRUTO, 1966
(Millones de balboas de 1950}

1956 1966 Porcentdje

de qumento

Total . . . . . . . . .. 3255 604.4 857
Agricultura, ganaderia, silvicul-

tura y pesca . . . . . . . 80.2 1385 72.7
Industria manufacturera. . . . 35.3 73.7 108.8
Construccidn e . . . . . . . 14.1 37.1 163.3
Electricidad, gas y agua . . . 5.5 12.8 132.3
Transporte, almacenaje y co-

municaciones. . . . . . . 17.0 299 75.2
Comercio al por mayor y al

pOCIMEnOr . . . . . . . . 51,5 95.6 85.7
Banca, seguros y bicnes inmue-

Bles. . . . . . . ... . 7.7 14.0 818
Propiedad de viviendas . . . 35.6 52.0 46.2
Administracién piablica. . . . 4.6 16.2 120.7
Servicios pdblices y privados . 53.9 93.1 72.8
Servicios prestados a la Zona

del Canal de Panaméi . . . 201 17.5 — 129
No distribuidob . . . . . . — 30.0 —

a Incluye el sector de minas y canteras.
b Diferencia entr¢ la proyeccién globsl del producto brute (cuadro 53) ¥ la
proyeceién del misme por sectores (capitule IV},
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Cuadro 98

PANAMA: PROYECCION DEL QUANTUM DE
IMPORTACIONES, 1966
(Millones de balboas de 1930)

1956 1966 POTCBthfB

de aumento
Totel . . . . . . ... 1039 1336 28.6
Bicnes de consume . . . . . 67.4 442 — 344
Bienes intermedios. . . . . . 234 519 121.8
Bienes de capital . . . . . N 131 29.2 122.9
No distribuido2. . . . . . . —_ 8.3 —

a Diferenciz entre la preyeccidn global de lus importaciones {cuadro 53) y
la proyeccién de la demanda y de lz sustitucién de las importaciones por
categorias de bienes {capitule IV},

mucha rapidez. En ese caso se encuentiran el sector
agropccuario —que creceria 73.7 por ciento— y sobre
todo el sector industrial. Este tGltimo deberia dupli-
carse con creces y asi elevaria notablemente su partici-
pacién dentre del producto bruto. Elle no serd posi-
ble, sin embargo, si los sectores basicos de la economia
no se expanden en la medida necesaria. De acuerdo
con esta exigencia, el sector energético tendria que au-
mentar 2.3 veces y mds de 2.5 veces la construccién, a
causa de la enorme deficiencia de capital social bésico
que caracteriza a la cconomia panameiia. E] scctor de
transporte, almacenaje y comunicaciones, por su parte,
habria de crecer 75.2 por ciento, incremento relativa-
mente modesto; el transporte de carga, en cambio, ha-
bria de hacerlo casi 2.3 veces.

La mayor parte de los sectores de servicios continua-
rian perdiendo importancia relativa en la actividad eco-
némica del pafs. El caso mds destacado es el de la
Zona del Canal que, en contraste con todas las demds
actividades productivas, se reduciria en términos abso-
lutos. La administracién publica, por el contrario, se
incrementaria en 120.7 por ciento en virtud del papel
decisivo que el sector piiblico deberia asumir en €l pré-
ximo decenio para que se produjeran los fenémenos
de crecimiento y cambio estructural que se acaban de
reseriar.
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Anexo 1
DEFINICION DE LOS CONCEPTOS USADQOS *

A. DEMANDA CLOBAL

La demanda global estd formada por la suma de los siguientes
rubros: gastos de consumo privado, gastos de consumo del go-
biero (o consumo piblico), inversion bruta piblica y privada
y cap)acidad para importar (o ingresos corrientes de origen ex-
terior}. )

1. Gastos de consumo privado

Estc rubro comprende los gastos totales efectuados en la adqui-
sicién de biencs y scrvicios de consumo por las personas que re-
siden permanentemente cn ¢l pais. Representz la diferencia
eitre el total de compras de bienes v servicios finales de consu-
mo cfectuados en el pais por todas las personas ¢ imstituciones
y el de las efcctuadas por personas e instituciones no conside-
radas “personas residentcs permanentemente en el pais”, a sa-
ber: gobiemne, visttantes fordneos, turistas ¥ diplomdticos extran-
jeros, maves en trinsito y persomas y agencias residentes en la
Zona del Canal de Panamé. Incluye los gastos de consumo efec-
tuados en la Zona del Canal de Panami por personas residentes
permanentementc en Panama. Debido al método de célewlo em-
pleado, ¢l rubro comprende también el valor de los cambios en
las existencias de bienes de consume.

2. Gustos pablicos de consumo

El renglén abarca el valor de las adquisiciones de bicnes y ser-
vicios —con exclsiéon de los de inversién y las transferencias—
cfectuadas por €! gobierno nacional, la Loteria Nacional de Be-
neficencia, el Hipddromo Nacional, la Universidad de Panamsi,
la Caja de Seguro Social y los municipios de Ja Repiiblica. Otras
dependcncias oficiales —como el Ferrocarril Nacional de Chiri-
qui, el Instituto de Fomento Econémico, el Banco Nacional de
Panamd y la Zona Libre de Colén— son tratados en forma si-
milar a las empresas privadas, por lo que sus compras de bienes
y servicios se consideran coma gastos intermedios y no come gas-
tos de conswmo final.

3. Inversién bruta

Este concepto abarca el valor de las construcciones y edificacio-
nes, 1z adquisicién c instalacion de maquinarias y equipos y el
valor de los cambios en las existencias de ganado vacuno y por-
¢ino y en las plantaciones de bananes, Difiere de 12 acepcién
amplia del término, por lo tanto, en que no incluye €l valor de
la acumulacién de existencias de bienes intermcdios y de consu-
mo, exclusién que se debié a la falta de las informaciones perti-
nentes. Lo incluido bajo este concepto equivale a la formacién

bruta de capital fijo.
4. Inversidn publica

Se incluyen en este renglén todos los gastos para inversidn efec-
tuados por todos los organismos oficiales mencionados antes

* En este anexo se definen los conceptos utilizados en el capitulo T
Para estimar cudles han sido los cambios ocurridos en la disponibilidad
real de bienes y scrvicios —oferta global— y en los diversos sectores
que compiten por su uso —demanda global—, todas las magnitudes
s¢ expresan en unidades monctarias de poder adquisitivo constante:
balboas de 1950. (Véase €l cuadro 1, al final de estos anexos.)

{apartado 2) y por las demds dependencias oficiales clasificadas
como empresas pGblicas: Ferrocarril Nacional de Chirigui, Ins-
tituto de Fomento Econdémico, Banco Nacional de Panami vy
Zona Libre de Colén.

S. Inversion privada

Se refiere a los gastos realizados por las empresas privadas y las
personas en la adquisicién de bienes de capital. Se obtiene pot
diferencia entre la inversion brmata total y la inversién bruta
pitblica.

6. Capacidad para importar

La capacidad para importar engloba todas las demandas exter-
nas que constituyen una presibn sobre los recursos productivos
del pais. Fs la suma total de los ingresos procedentes de las ven-
tas de bienes y servicios al exterior que pueden emplearse para
financiar las jmportaciones. A fin de determinar el poder ad-
quisitive externo real dc estos recursos, debon cxpresarse en tér-
minos de la relacién entre los precios de las exportaciones de bie-
ncs ¥ servicios y fos precios de las importaciones. Por consi-
guiente ¢l cdlculo de 1a capacidad para importar se realiza obte-
niendo el producto decl quintum de las exportaciones de bienes
y servicios y la rclacitn de precios del intercambio. Para apre-
ciar estos conceptos con mayor clandad, serd Gtil presentar las
siguientes férmulas:

i} Capacidad para iniportar =
Indice de )a relacién de intercambio X Quéntum
de las exportaciones,
Z) Indicc de la relacién de intercambio =
Indice de valor unitatio de las exportaciones

Indice de valor unitario de las importaciones

3) Quintum de las exportaciones =
Valores corrientes de las exportaciones

Indice de valor unitaric de Ias exportaciones

De las definiciones anteriores se deduce la férmula que suele
utilizarse en el cilculo de la capacidad para importar:

4) Capacidad para importar =
Valores cortientes de las exportaciones

Indice de valor unitario de las importaciones

Esta dltima férmula sievié para calenlar todos los rubros de
la capacidad para importar menos la originada en los visitantes
extranjeros, a saber: exportaciones y recxportaciones de mercan-
cias, pagos a Panami por las cmpresas que operan en la Zona
Libre de Colén, ventas a barcos y aviones cn trimsito, gastos de
diplomiticos extranjeros residentes en Panamd y ventas de bie-
nes y servicios a la Zoua del Canal de Panami,

En el caso particular de la capacidad para importar genera-
da por los visitantes extranjeros —que es el total de ingresos en
divisas por este concepto en términos de su poder adquisitivo
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externo—, el procedimiento empleado llevé a calcular directa-
mente el quintum y el indice de precios de exportacion. Por
lo tanto, la capacidad para importar fuc obtemida aplicando la
férmula siguicnte:

5) Capacidad para importar originada en los visitantes ex-
tranjeros —

Quéntui‘n de los gastos de visitantes extranjeros
% Indice de precios de cxportacién &

fndice de valor unitario de las importaciones

1 Se trata de un indice de precios especial de ventas de bienes y
servicios a los visitantes extranjeros. (Véase el cuadro 44 de los anexos.)

B. OFERTA GLOBAL

Se entiende por oferta global la suma del valor de los bienes
y scrvicios disponibles para el consumo, la inversién y la expor-
tacién, procedentes de la produccién intema y de las importa-
ciones, Representa, en censecuencia, 1a suma del producto bru-
to y el quantum de las importaciones. Para un periodo deter-
minado, la demanda global y la ofcrta global s6lo difieren en ¢l
efecto positivo o negativo de la relacidn de intercambio. En la
prictica —debido a limitaciones en la informacién estadistica—
se obtiene una diferencia no justificada cnire la demanda y la
oferta globales. Esa diferencia se ha denominado “discrepancia
estadistica”.

1. Producto bruto

El producto bruto se define como el valor a precios de merca-
do de 1950 de todos los bienes y servicios producidos dentro del
territorio nacional durante un afo. En el caso de Panamai, esta
definicién incluirfa —dentro del producto bruto del pais— el
que se genera en la Zona del Canal de Panamai, pero el régimen
especial de dicho territorio y las dificultades para obtener las
informaciones necesarias han determinado quc el producto bru-
to generado en la Zona del Canal se excluya del producte bruto
de Panama. No obstante, la medida en que dicha Zona consti-
tuye una actividad econdmica para un sector de la poblacién
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activa del pais dcbe formar parte del producte bruto de Pana-
mi, Por consiguiente, el quintum de las remuneraciones brutas
pagadas en la Zona del Canal de Panami a empleados residentes
en ¢l temitorio de jursdiccién panamefia se incluye en el pro-
ducto bruto del pais y constituye el sector de actividad denomi-
nado “servicios prestados a la Zona del Canal de Panam4”,

2. Importaciones

Este tubro abarca cl total de biencs y servicios procedentes del
exterior que vienen a engrosar la disponibilidad de bicnes y ser-
vicios en el mercado interno. Se excluyen, por tanto, los gastos
de los turistas panamefios en el extranjero, que no pueden con-
siderarse como parte de la oferta de bienes y servicios en €l in-
terior del pals. Por consideraciones andlegas no se han incor-
porado a las importaciones las destinadas a la Zona Libre d¢ Co-
lén, sino sblo las que, procedentes de dicha Zoma, entran al
temritorio fiscal de la Repiblica de Panama,

Las especiales caracteristicas de la Zopa del Canal de Pana-
mi han obligade a considerar esa drea -—para los fines de ani-
lisis— como parte del mundo exterior. En consccuencia, las
compras efectuadas por residentes en Panami en los mercados
de 1a Zona del Canal se han afiadido a las importaciones proce-
dentes de paises extranjeros.



Anexo II

FUENTES Y METODOS DE LAS SERIES ESTADISTICAS
MACROECONOMICAS *

A, SERIE DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO A PRECIOS DE MERCARO DE 1950 (Cuadro 2)

La elaboracién de la serie del producto brute partié de una es-
timacién dirccta para el afio 1950 que fue movida con un fndicc
de produccion fisica para obtener la serie del periodo 1945-56.

1. Producto territorial bruto de 1950 a precios
de mercado (Cuadro 3)

Se contaba con una estimaci6n directa del producto territorial
neto a costo de factores por sectores de actividad, correspon-
diente al afio 1950, que fue realizada por la Dircccién de Esta-
distica y Censo con la colaboracién de un cxperto de las Nacio-
nes Unidas.l Esta estimacién se revisé a base de informaciones
logradas posteriormente en la forma que se detalla a conti-
neacion.

a) Agricultura, genaderia, silvicultura y pesca {Cuadro 4, letra A)

i) Agricultura. En el cdlculo del valor brute de la produc-
cion de este sector se incluyeron todos los productos investigados
en ¢l censo agropecuario de 19502 incluyendo la produccién
agricola de las zonas indigenas 3 asi como una estimacién del
valor de los productos que no se investigaron en dicho censo y
de la produccién en explotacioncs agricolas mcenores de una
hectdrea, datos que tampoco fueron tabulados.

D¢ 1a produccién fisica de los distintos rubros se dedujo una
determinada proporcién que corresponde a la parte que se des-
tina a semilla, se deteriora antes dec llegar al mercado o es con-
sumida por el productor® La produccién fisica ajustada se va-
loré a los precios del productor de acuerdo con los resultados de
la investigacién sobre precios de productos agricolas y pecuarios
que hizo la Direccién de Estadistica y Censo al mismo tiem-
po que el censo agropecuario.

Para obtener los precios de las papas, aguacates, yuea y fiamc
ast como de los productos de exportacion (banane, cacap y
abacd) hubo que recurrir a otras fuentes.5

ii) Ganaderta. En el cilculo del valor bruto de la produc-
cién de este sector se incluyeron: ganado vacuno, ganado por-

* Las serics de produccién correspondientes a empresas individuales
se publican gracias a la autorizacién cspecial concedida por dichas em-
presas a la Direccién de Estadistica y Censa. Todos los cuadros cita-
dos se encuentran al final de estos amexos,

1 H. Ryken Van Olst, Experto de Estadisticas del Ingreso Nacio-
pal de las Naciones Unidas (Administracién de Asistencia Técmica),
El ingreso nacional y Ias cuentas nacionales de la Repiiblica de Pana-
mi: afios 1944-1952.

2 Direccién de Estadistica y Censo, Primer cemso agropecuario,
Volumen I: “Produccién” (Panamd, 1950).

8 Direccién de Estadistica y Censo, Quinto censo de poblacién,
Volumen IV; “Foblacién indigena” (Panamd, 1950}.

4 Las proporciones sc obtuvieron del cuadre *Consumo alimenticio
total y per capita de la poblacién civil de Panami: afio 19547, por
Menalco Solis, del Servicio Interamericano de Cooperacidn Agricola
en Panami (SICAFP), columna *“Desperdicio de la finca al mercado”.

& Precios al productor en cl afio 1953 investigados por el SICAP.
Pata los productos de exportacién, precios revaluados de acuerde con
cl método empleado por el Fondo Menetario Internacional, y Direccién
de Estadistica y Censo, Balanza de pagos de Panami.

cino, gallinas, huevos, leche y queso. Para ¢l ganado vacuno
se utilizé la informacién sobre degiicllo (Estadistica Panamefia),8
¥ para valorar ¢l dato, €l promedio de los precios de toros, mo-
villos, bueyes, vacas y novillas en ceba y de leche obtenidos de
la investigacién sobre precios pagados al productor antes men-
cicnada. Para estimar el valor del cambio en la existencia de
ganado vacuno se utilizé la cifra del censo agropecnario cores-
pondiente a 1950 v una estimacién de las existencias en 1949
basada en Ia relacién entre las cxistencias y el degiiello en 1950.
El cambio fisico en las existencias fue valorado mediante los
precios obtenidos de la investigacién va citada.

El valor bruto de la produccién de ganado porcine se ob-
tuve utilizando fuentes y métodos idénticos a los empleados en
el caso del ganado vacuno. El valor brute de la produccidn de
aves sc obtuvo asi: el total de ventas del mes de noviembre
de 1950 dado por el censo agropecuario se triplicé pare estimar
las ventas del cuarto frimestre. La informacién de las aduanas
internas sobre la intreduccién trimestral de aves a la ciudad de
Panami (Estadistica Panamefia) permitié obtener un indice de las
variaciones estacionales por trimestres en las ventas, Este indice
y la cifra de ventas cstimada ¢n el cuarto trimestre permitieron
calcular las ventas del afio. Los precios proceden de la fuente
mencionada,

Idéntico procedimiento se utilizé para la estimacién del valor
brato de la produccidn de huevos, leche y queso.

iii) Silvicultura. Para estimar el valor bruto de la produccidn
en esta actividad se hizo un cdleulo de la madera aserrada en
1950, basindose en el nimero dc personas ocupadas en esa acti-
vidad segin €l censo de dicho afia 7 y en la relacién encontrada
entre la produccién y el nimero de operarios en 1955 y 1956,
que se obtuvo de las encuestas industriales peri6dicamente Tle-
vadas a cabo por la Direccidn de Estadistica y Censo. El total
da madera aserrada fuc convertido en su cquivalente en madera
en bruto mediante Ja aplicacién de un coeficiente de merma esti-
mado a base de informaciones suministradas directamente por al-
gonas empresas. La produccién fisica asi estimada se valor6 de
acuerdo con un promedio de precios obtenidos también por me-
dio de investigaciones directas.

iv} Pesea. Sc cuenta con informacién sobre la pesca en el
Golfo de Panamé (Estadistica Panameria). La pesca en el 1esto
de la repiiblica —excepeion hecha del camardn, cuya captura se
rcaliza casi par completo en el Golfo de Panami— fue estimada
a base de la distribucién de las personas ocupadas en la actividad
pesquera (censo de poblacion). El camardn exportado y la pes-
ca destinada al consumeo interno se calcularon mediante los va-
lores unitarios obtenidos a base de los valores totales declarados
en cada caso por los pescadores {Estadistica Panameria).

v) Estimacién del valor agregado bruto a precios de mercado.
Del valor bruto de la produccion agropecuaria se dedujo el va-
lor de los productos intermedios importades que constituyen in-
sumos del sector agricultura, ganaderia, silvicuttura y pesca. Para

6 Estadistica Pamameiia, publicacién periddica, Contraloria General
de la Repiblica, Direccién de Estadistica y Censo. En adclante se ci.
tard por su simple titulo.

7 Dircccién de Estadistiva v Censo, Quinto censo de poblacién,
Volumen III: ““Caracteristicas econdémicas” (Panama, 1950).
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cllo se utilizé una investigacién anterior realizada por la Direc-
cidn de Estadistica y Censo.

b} Industria manufacturera (Cuadro 4 letra B)

La cstimacién de] producto bruto originada en el scctor de
la industria manufacturera se basé en una investigacién sobre las
operaciones de cerca de 3 600 empresas realizada por la Direc-
cion de Estadistica y Censo. Se utilizaron las declaraciones de
rentas correspondientes a 1950 presentadas por dichas empresas
a la Administracién General de Rentas Internas, que permitieron
calcular el producto neto de la muestra de las empresas decla-
rantes. Esta cifra fue ampliada al total del sector industrial csta-
bleciendo una relacion entre ¢l total de salarios pagados en la
actividad manufacturera (censo de poblacién) y los salarios pa-
gados por las emipresas investigadas en la muestra. A fin de
completar la estimacién del producto del sector industrial se su-
puso un ingreso neto promedio para trabajadores por cuenta pro-
pia y familiares (cemso de poblacién).

Para calcular la depreciacién se utilizé la relacién que existe
entre ella y el producto neto de la industria manufacturera tal
como se observd en 1954, de acuerdo con las emcuestas para
las estimaciones del ingreso nacional de ese afio realizadas por la
Direccién de Estadistica y Censo.

¢) Construccion (Cuadro 4 letra C)

Este renglon comprende dos sectores: explotacién de minas
¥ canteras y construceién propiamente dicha.

i} Explotacién de minas y canteras. Se estimd la relacién en-
tre el producto neto y los salarivs pagados por las empresas de-
dicadas a esta actividad cn los afios 1953 y 1954, de acuerdo
con las investigaciones sobre el ingreso nacional que realizé la
Direccién de Estadistica y Censo. Se obtuvo un promedio de
estos dos afios y se aplict a la cifra de salarios pagados por estas
empresas en 1950, obteniéndose asi el producte neto de esta
aclividad para dicho aiio.

Como en cl caso del sector manufacturero, se supuso un in-
greso neto medio por cuenta propia y familiares en la explota-
cibn de winas ¢ cauteras {censo de poblacion). La depreciacion

fue cstimada de manera similar-a la del sector de manufacturas:-

se aplicd la proporcidn entre la depreciacién v el producto neto
obscrvada en las encucstas de los afios 1953 y 1954 al producto
neto correspondiente a 1930,

i) Construccién. Para estimar el producto bruto originado
cn ¢l secter privado de la construccién se partic de las cifras
sobre sueldos v salarios pagados a empleados de la construccién
(censo de poblacién), de las que se dedujeron log sueldos y sa-
larios pagados por el gobierno a sus trabajadores de la construc-
cion, segin los datos sobre composicién de los gastos piiblicos
que clabora la Contraloria General de la Reptiblica. A la cifra
asi obtenida se aplicd la relacién promedio entre el producto
bruto y los salarios para los afios 1955 y 1956, segiin las encues-
tas para la estimacién del ingreso nacional de dichos afics. Se
adicioné luego el ingreso de los trabajadores por cucnta propia
y familiares (censo de poblacién), a los cuales se les asigné un
determinado ingreso neto medio.

d) Electricidad, gas y agua {Cuadro 4, letra D)

Se utilizd un procedimiento similar al empleado en €l calen-
lo del producto en la indusiria manufacturera. No hubo que
intraducir ajustes para considerar los ingresos de los trabajado-
res por cuenta propia y familiares, ya que su niimero es insig-
nificante.

e) Transporte, almacendje y comunicaciones {Cuadro 4, letra I)

Se utilizaron procedimientos similares a los usados en la es-
timacion del producte del sector minas y canteras. La deprecia-
cién fue calculada estableciendo una relacién entre ella y el pro-
ducto neto obtenido para 1954 en las investigaciones del ingreso
nacional correspondiente a ese afio,
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) Comercio (Cuadro 4, letra F)

El métedo seguido para estimar el producto bruto de esta
rama es similar al empleado en la industria manufacturera. Sin
embargo, en este caso los salarios de las empresas que hicieron
declaracién de rentas fueron practicamente iguales a los de toda
la rama segin €l censo de poblacién de 1950, por lo que no sc
introdajeron ajustes en este sentida.

g) Banca, seguros y bienes inmuebles (Cuadro 4, letra G)

La investigacién sobre empresas que declararon en la Ad-
ministracion General de Rentas Internas pricticamente cubtid
todos los establecimientos de esta 1ama, de manera que el pro-
ducto se calcul$ directamente a base de dichas declaraciones,

h) Propiedad de vivienda {Cuadro 4, letra H)

La cifra cortespondiente al total de alquileres pagades en
1950, procede del censo de viviendas.® Para cstimar los alquile-
res atribnidos a viviendas propias y cedidas se utilizaron los alqui-
leres promedios de las viviendas alquiladas correspondientes, cla-
sificadas segin ¢l namero de cuartos y su localizacidn en 4reas
urhanas y rurales. Para pasar de las cifras de alquileres brutos
a lag de valor agregada, se dedujo el 40 por ciento a los alquile-
tes brutos por arrendamiento de cuartos y el 25 por ciento a3 los
alquileres brutos por arrendamiento de departamentos y otros.?

La depreciacién para esta rama fue calculada a base de un
porcentaje sobre el total de la inversidn, estimada a su vez supo-
nicndo que los algquilercs netos en ¢l afio representan determi-
nada tasa de utilidad.

i) Servicios privados (Cuadro 4, letra K)

1} Servicios médicos y sanitarios. Del censo de poblacidn de
1950 se obtuvo la cifra dec salarios pagados a médicos emplea-
dos. Para los médicos independientes se supuse un ingreso ncto
promedio ignal al salario de los médicos empleados. Para com-
pletar el producto bruto de este subsector a los conceptos ante-
riores se agregh el pago de salarios v alquileres realizados por los
médicos indcpendientes. .

A fin de cstimar el monto de estos pagos se obtuvo la rela-
cién enfre ingreso neto y gastos por salarios y alquilercs de di-
chos médicos, de acuerdo con las investigaciones del ingreso na-
cional para 1955, y sc aplicé tal coeficiente al total de ingresos
uctos de los médicos indcpendicntes.

Para los hospitales privados sc obtuvo el producto del pro-
medio diario de pacientes por €l gasto promedio diario estimado
y por ¢l nimero de dias del afio.19 De este valor bruto se dedujo
un poreentajc por concepta de insumos, estimado a base de las
investigaciones del ingreso macional correspondiente a 1955,

ii) Servicios juridicos. El procedimiento utilizado es similar
al empleado en el cdlculo de los servicios médicos.

iii) Peluquerias y salones de belleza. Procedimiento similar
al utilizado para los servicios médicos y juridicos.

iv) Seryicios domésticos. El dato sobre salario medio (censo
dc poblacién) se amplié para incluir los ingresos no monetarios.

v) Servicios prestados al piblico. Se refiere a los servicios de
fotégrafos y jardineros. El método utilizado para la estimacién
del producto originado en este renglén es analogo al que se em-
pled en €l cdleule correspondiente al de los servicios juridices,
médicos y de peluquerias y salones de belleza.

vi) Exhibicién de pelicules y otros espectdeulos piiblicos. El
valor de las ventas totales se obiuve multiplicando el ntmero de
boletos vendidos (segin el registro de timbres sobre teatros y

8 Direccién de Estadistica y Censo, Primer censo de viviendas, Vo-
Iumen §: “Caracteristicas de la Vivienda” (Panang, 1950}.

% Las leyes panamefias permiten incluir en la declaracifn jurada
del impuesto sobre Ja zenta hasta un 35 y un 20 por ciento de los in-
gresos por cuartos y departamentos, respectivamente, em concepto de
gastos de mantenimiento y depreciacion. En las estimacicnes se con-
sidcraron porcentajes mayores a fin de incluir otres gastos tales como
los de impuestos, agua, seguroes, ete.

10 Isidore 1. Falk, Health in Panarna, a Survey and a Program, apén-
dice, cuadro 15. “The hospitals of Panama” {edicién privada).



especticulos pablicos, Banco Nacional) por el precio promedio
de dichos boletos {estimado a base de su distribuci6n segiin inter-
valos de valor)., La estimacién del producte bruto se basé en
la relaci6n entre el prodncto bruto y el valor de las ventas ob-
servada en las investigaciones del ingreso nacional correspondien-
tes al afio 1955.

vil) Servicios comerciales. Se refiere a servicios prestados a
particulares por arquitectos e ingenicros. El método seguido es
el que se atilizd para los servicios médicos y juridicos.

viil) Instruccién particular. El valor bruto se estimé a base
del mimero de matriculas por mivel de educacién (Estadistica
Panamefia) y el promedio de pagos por concepto de matriculas
y mensualidades segdn niveles, obtenido mediante investigacio-
nes directas. De cste valor se dedujo una cantidad correspon-
diente a los insumos, de acuerdo con las relaciones cobservadas
en las investigaciones tecicntes del ingrese nacional.

ix) Otros servicios. El producte bruto de los hoteles y casas
de huéspedes, restaurantes, lavanderias vy servicios de lavande-
ria, se estimd a base de los ingresos promedios de empleados, pa-
trones y trabajadores sOlo de estas ocupaciones. Fstos ingresos
netos promedios fueron estimades a base de las informaciones
que suministra ¢l censo de poblacion.

i) Servicios prestados a la Zona del Canal de Panamd {Cuadro
4, letra J)

Se refiere a la prestacién de servicios de mano de obra a las
compaiiias e instituciones de la Zona del Canal de Panami. Se
consideraron separadamente tres categorfas, a saber: salaros de
empleados regulares de la Compaiia del Canal de Panami y
de las diferentes dependencias de las fuerzas armadas de los Es-
tados Unidos acantonadas en la Zona del Canal; salarios de em-
pleados eventuales y venta de servicies diversos a Ias institucio-
nes antes mencionadas, y salarios pagados a empleados por con-
tratistas panamefios que efectdan trabajos para las instituciones
de 1a Zona del Canal.

i) Sdlarios de empleados regulares. Fuente: Direccién de Fs-
tadistica y Censo.

it} Venta de servicios a les instituciones de lo Zona del Ca-
nal. En la Direccién de Estadistica vy Censo hay una serie so-
bre el total de ventas {bienes y servicios) a las mencionadas
instituciones, y una clasificacién de dichas ventas en bienes y
servicios sélo para 1956. Se supuso que, a lo largo de toda la
serie, la relacidn entre ambos componentes debia ser igual a la re-
gistrada en dicho afio.

ili) Salarios de empleados de coniratistas. En la Direccidn

Cuadro A

FUENTES Y METODOS DE LAS SERIES DE PRODUCCION DE LA AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA Y PESCA

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Produccidn agricola para conswmo

g M ) (B ) () (W (4

Aroz . . . (I (1 (1

Matr . 1y () ;1) U T £ A i) I

Friioes | M MmN B) x4 B4 4 E

Papas. e e e e . D 1 {1 1) (1) 33 (5 5 5 5 5 5

Cotia de articar BRI ?1) RO 553 Es% Esi Eﬁ% Esg

Gaté () () 4y 2y (3 (1) (4 (4 (4 (4 4)

Tabaco . | . AT oA TN 4 B4 D1 T ¢ N A B I

g EINS IO

L .

Banano . . C I B N S H S I I A
Pruglyccién dagricola para exportd-

Clarmn.

B . 10 10y (10) (10 10)  (10) (10 10} (16)  (10) (10 10

Abach, fwi %10§ o) {0} fio) Ha) ey Lo} o) fio) 4P ?10%

Cacao, 10y (10) (1) (100 (1) (10) (10] (10} (10} (10} ‘10 {10}
Ganaderia:

Carne de ganadeo vacuno . . . (11) (11} {11) (11) (1) (11} (11) (11 (1) (1Y (1 %11}

Came de ganado porcino. . . (11} (11} (1) (1) (11} (1) (1) Q1) (1) (11 a1 (1n
Silvicultura, . . . . . . . . . (12) (12) (12) (12) (12) (12} (12} (12) (12) (12) (12) (12}
Pesca para consumo interno . . (13} (13} (13) (1) (14) (14} (14} (4 (149 (14 (14 (14
Pesca para exportacion. . . . . (15) (1S} (15) (13) (15} (16) (16) (16) (16) (16) (16) (16)

Natas explicativas:

(1) Estimaciones de la Division de Economia Agricola del Ministerio de Agricultura, Comercio ¢ Industrias,

(2) Promedio aritmético de la prodoceién em los aiios anierior y posterior.

(3} Direccién de Estadistica y Censo, Censo agropecuario de 1950.

(4) Resultados de las encvestas agropecuerizs anuales de la Direccion de Estadigtica y Cerse. Incluye ajustes por estimaciones de la produccién en las provincias
de Bocas del Toro y Daridn y en les regiomes indigenas no investigadss em las encuestas.

(5) Estimacién basade en los datos sobre introduccién de productos & la ciudad de Panamé registrados en las aduanas interiores, y en la relaclén cnwre la produce
cién observada en 1950. Las informacicones sobre introduccién a la cindad de Panami gon de Estedistica Panareiio.

{6) Estimacién basada en la produccién de aziear y en la relaciém entre la produccidon de cafta ¥ la produccién de azGear observada en el periodo 1950.54. Infor-
maciones sobre produccidn de aziicar: Estadistics Pansmeds.

{7) Estimacién basada en observaciomes directas, muy previsionales.

{8) Promedip aritmético de la produccidn en los afios 1933 y 1954.

{?) Estimade a base de la exportaciin de bamemo y de la relaciém promedio entre produccién y exportacién observada c¢b los afios 1650 y 1954, Informaciones sobre
exportacion en Estadistics Penomefia.

(10) Estadistica Panamefia. )

(11) FEstadistica Panameiia, series de degiiello.

(12) Serie de praduccién de madera aserrada. Véase mis adelante seceién 2, b: “Industria nianufacturera™.

(13) Cifras estimadus a base de la tendencia de los afios siguientes, . » i

(14) Pesca en el Golio de Panami: Estadistics Penemeric. Yesta en ¢l resio de la Repiihlica: cstimacion basado en lo pesca en el Goife ¥ en le distribucion de la
poblaciin ocupads en le actividad pesquera {(Cerso de Poblacicn de I950).

(15) No hubo exportaciém. i . ) - :

{16) Pesca ¥ exportacién de camardn y langostizos en el Qolio de Tavami: Estadistica Panameiia.
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de Kstadistica y Censo hay informacitn sobre estos salarios para
los afios 1952-56. Del Informe Weaver 11 sc extrajo la cifra para
1945. Se observd poca variabilidad en la relacién entre estos sa-
larios y los de empleados regulares cn ambos periodos y se supuso
una relacién invariable para el periodo 1946-51.

k) Sector piiblico 12 (Cuadro 4)

Para obtener el aporte del sector publico (con excepcién de
sus empresas) al producto territorial, se clasificaron los sueldos
pagados por éste seglin ramas de actividad econdmica. El aporte
de las cmpresas del gobierno se caleulé siguiendo el método uti-
lizade para claborar el producto brute de las empresas privadas.

Las ramas de actividad econdmica en las cuales tiene partici-
pacién ¢l gobierno son las siguientes: agricultura, ganaderia, caza
y pesca, industrias manufactureras, construccién, electricidad,
gas y agua, transportes, almacenajes y comunicaciones, banca, se-
guros ¥ bienes inmuebles, administracién piblica y servicios.
Con 1especto a la depreciacidn, se hizo uso de la cifra estima-
da en el cllculo original en vista de que todavia no se dispo-
ne de mejores fuentes de estimacién. Las fuentes estadisticas
s detallan mds adelante, en la parte correspondiente al con-
sumo piiblico (seccién C.1).

1. Impuestos indirectos

Las explicaciones anteriores se refieren al producto territo-
rial bruto a costo de factores, Para valorarlo a precios de mer-
cado hubo que distribuir todos los impuestos indirectos perci-
bides por el gobiermo nacional y los municipios 13 por ramas
de actividad econdmica, y agregar estas cifras al producto terri-
torial bruto antes obtenido en cada rama de actividad.

2. Serie del producto terriforial bruto a precios de 1950 para
los afics 1945-56 {base: 1950 = 100) {Cuadro 5)

El indice general representa el promedio ponderado de los in-
dices del producto bruto de cada sector. Como factores de
ponderacién se emplearon los valores agregados de cada rama
de actividad.

a) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (Cuadros 6 y 7)

El indice del sector sc elaboré combinando seis subindices:
produccién agricola para consumo interno; produccién agricola
para exportacidn; ganaderia; silvicultura; pesca para comsumo
interno; y pesca para cxportacion,

Los subindices fueren panderados de acuerdo con el respec-
tivo valor bruto de la produccién en 1950. Los productos indi-
viduales, a su vez, se ponderaron por sus respectivos valores bru-
tos en ese mismo afic.

Las fuentes y los métodos utilizados en la elaboracién de las
serics de produccién fisica aparecen en las notas del cuadro A,
(pagina anterior). De las cifras de produccidén se dedujeron
las pérdidas por detcrioro del producte antes de llegar al mer-
cado o de ser consumide por el productor, y las reservas para
semilla 14

b) Industrie manufacturera (Cuadrgs 8 y 9)

El indice del scctor se elabord con las series de produccién
de los articulos que se indican mis adelante, ponderandolos por
los respectivos valores brutos de la preduccién en 1950, que a

11 Findley Weaver, Panama's Receipts from the.Canal Zone in
Relation to her Forcign Trade and National Income (1946).

12 Comprende ¢l gobiema nacional propiamente tal (incluido en
¢l presupuesto de rentas y gastos), la Loteria Nacional de Beneficen-
cia, cl Hipddrome Nacicnal, Ja Universidad de Panamd, Iz Caja de Se-
guro Sccial, los municipios de la Repdblica, el Ferrocarril Nacional
de Chiriqui y las bancos oficiales existentes en 1950,

13 Fuentc: Informes de la Coniraloria General de la Repiblica y
de los municipios.

14 Los coeficientes se obtuvieron del cnadro “Consumo alimenticio
total y per capita de la poblacidn civil de Panamd: afio 1954", por
Menaleo Solis, ya citado,
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su vez se obtuvieron multiplicando la produccién fisica por los
precios recibidos por los productores.

Las fuentes y métodos de estimacién se detallan en el cua
dro B que sigue.

Cuadro B

FUENTES Y METODOS DE LAS SERIES DE LA
PRODUCCION MANUFACTURERA

. . 1 I3 ] el
Productos incluidos Series d Precios en

produccidén afio base
Leche evaporada . . . . . . {1% 9%
Leche condensada. . . . . . 1 9
Pasta de tomate . . . . . . 1) 9
Salsa de tomate. . . . . . . 1} 9
Azdecar . . . . . . . . .. (1) {8
Hielo. . . . . . . . . .. {Z)y 3) 3
Aceites y grasas comestibles . 2) vy (3) ES)
Salchichas y similares . . . . (2} ir 3) 3)
Sal. . ... } (10}
Arroz beneficiade . . . . . . 5) (11)
Productos de panaderia . . . 6) {6)
Cerveza. . . . . . . .. (1) (12)
Otras bebidas alcohélicas# . . (1} (13)
Bebidas gaseosas . . . . . . {2) v (3) (3)
Productos textiles. . . . . . (7} (7)
Calzado. . . . . . . . . . (), (3) y (4) {3)
Pintoras. . ., . . . . . . . (3) 3)
Cemento . . . .o {2y y %8] (14)
Madera aserrada . . . L L L (2} v {3) (3;
Mosaicos . . . . . . . . . (2) v (3) (3
a Anis, cofiac, gimebra, rom, seeco, vinos, whiskey, brandy, planmters punch y

peppermint.

Nowss explicativas:

(1) Estadistica Penameiig.

(2) Direccion de Estadistica y Cemso, encuestas industriales de 1955 5 1936,

(3} Direccién de Eatadisiica y Censo, encuesta de produccién manufacturera,

investigacién directa sobre la produccion de las empresas industriales en

el perioda 1945-56, y les Pprecics en 1950

Edgar Barshons, Encuesta sobre la preduccién de calzade en la ciudod de

Parumé: afos 1950-1955 {Universidad de Panamd, trabajo de graduseidn).

(§) Estimads como una propercidn comstamie de la produveidu de wrios

(6) El valor bruto de ls produccidan se estimé mediante la importacion neta

" de msterias primas (harina de trigo y levaduras) vy & base de la relacifn
entre el valor de las ventas y las tooeladas de harina utilizadas. Esta @lti-
ma relacién, ohservada en 1956, se obtuvo de la encuesta industrial y se
considera véilida para 1950 porque practicamente no ha habido variaciones
en el precio del pan.

(7) El valor bruto de la produccién fue estimado a base de Ja importacién
peta de telas, encajes, hiloas, etc., ¥ los valores unitarios de la importacién
en 1930, Al bacer los asjustes para pasar del valor de la importaciom al
valor brute recibide por los productores sec tomdé en consideracidn que no
todas les tgles (sobre todo las de topa para mujer y para nifios) se desti-
nan a le industria, sino que parte va al consumo doméstico, Por otra parte,
mientras la tela para rops de mojer y de nifioc se alquiere casi toda a
precios al por menor, la tela para ropa de hombre, en buena proporciém,
ge adquiers a precios al por mayor, Se utilizaron los resnliados de la En-
cueste del costo de Ia side en lo ciuded de Panamd (1932), de la Direc-
cion de Estadistica y Censo, para anpalizar el consumo de los distibtoa
tipos de telas deniro de cada clase y las informaciones sobre preclos al
pot wenor,

(8) Direccidén de Estadistica ¥ Censo, informacién recogida directamente,

(9) Direccién de Estadistica y Censo, valor unitario de lag ventas.

(10) Iaformacién suministrada por el Institmio de Fomento Econdmico, imstiti-
cion que controla todas las cempres.

(11} Direccién de Estadistlca y Censo.

{12) Administracién General de Renias Iniernas, valor unitario de Jlas ventas.

{13) Diteccion de Estadistice y Censv, investigacién directa entre algunoe em-
preses,

(14) Encucsta de una mision del Dance Internacienal! de Reconstruccién y Fo-
mento {BIRF) sobre al valor unitario de lae ventas.

{4

—

¢} Construecidn (Cuadros 10 y 11}

Este indice se elaboré a base de los consumos aparentes
(produccién, mds importacidn, menos exportacién, menos reex-
portacién) de los siguientes materiales de construccidn: cemento
portland; cemento blanco; madera; cartén para techos; vidrios
de ventana; piezas estructurales de hierro y acero; uniones, tube-
rias, etc.; accesorios y tuberias de cobre; cafios y tubos de cobre;
ticles; azulejos, baldosas, etc.; inodoros, orinales, ete.; lavaplatos,
lavatorios de hierro; puertas y ventanas de hierro; clavos, tachue-
Ias v puntillas; cerraduras; hojas v tablas de asbesto; ladrillos re-
fractarios; hierro y acero forjado en barras; arena; piedra; mosai-
cos. Las fuentes y los métodos usados para ello son los siguientes:



i) Materiales de construccién producidos en el pais

Cemento: Viéase el cuadro B, notas cxplicativas(2) y (8).
Madera: Se tomaron los datos de Ja scrie de madera aserrada,
Véansc las notas explicativas (2) y (3) del cuadro B.
Arena:  Encuesta de una misién del BIRF (1950-54) y da-
tos recogidos dircctamente por la Direccién de Esta-
distica y Censo (1955-56). Para los afios 194549, Ia
estimacion se basa en los derechos percibidos por el
gobiemo en concepto de permisos para extraccién de
arena.
Para los afos 1950-56 se utilizaron las mismas fuen-
tes que en el caso de la arena. Para los afios 194549
se estimé como una proporcién constante de la extrac-
cién de arena,
Mosaicos: Véase el cuadro B, notas explicativas (2) y (3).

Piedra:

it) Materidles de construccién importados, exportados y reex-
portados. Direccién de Estadistica y Censo, Extracios Estadisti-
cos de Comercio Exterior (1945-50) y tabulacioncs detalladas
(1951-56) no publicadas anin.

i} Precios de 1950. Véanse cn <l cuadro B, las notas cxpli-
cativas (14) para cemento y (3) para madera y mosaicos. Para
arena y picdra se utilizaron los datos de la encuesta practicada
por una misién de] BIRF. Para los otros materiales no produ-
cidos en el pafs se utilizé un recargo constante sobre el valor
unitario de la importacidn, recargo que se calculd comparando
los precios intemnos y ¢l valor unitario de importacién para di-
versos materiales de construccién importados.

d} Flectricidad, gas y agua (Cuadros 12 y 13)

Fl indice decl sector se construydé combinande los tres sub-
indices de produccion fisica (electricidad, gas y agua) pondera-
dos por los respectivos valores bratos de la produccién en 1950,

i) Electricidad. S5c obtuvicron las scries de produccién para
los afios 1945-56 en los distritos de Panamé y Colén (Estadistica
Panametfia}.

En cuanto a la produccién en 1952-36 en el resto de la Re-
publica, s6lo se posecn informaciones incompletas surninistradas
por la Seccién de Control de Empresas de Utilidad Pdblica. Se
complet6 la serie con cstimaciones basadas en la capacidad de
las plantas.

La produccién cn 1945-51 en el resto de la Repiblica se
estimd suponiendo que la proporcidén con respecto al total de la
produccién crece ligera y uniformemente.

Los precios de 1950 cn los distritos de Panama y Colén co-
tresponden al valor unitario de las ventas obtenido por la Dirce-
cién de Estadistica v Censo mediante una investigacién directa.
En el resto de la Repablica el valor wnitario se estimé suponien-
do constante la relacién observada en 1955 entre €l de Panama
y Colén y el del resto de la Repiblica.1s

ii) Gas. Sc cuenta con las series de produccién para el pe-
dodo 1945-56 (Estadistica Panamefia).

El precio de 1950 se obtuvo calculando el valor unitario de
las ventas. Los datos fueron obtenidos por la Direccién de Es-
tadistica y Censo mediante una investigacién directa.

iii) Agua. Se obtuvo la seric de consumno de las cindades de
Panamd y Colén correspondiente a 1945-56 (Estadistica Pana-
mefia}. Para los alrededores de la cindad de Panamd las fuentes
fueron: afo 1945, Memoria del Ministerio de Salubridad y Obras
Piblicag (sélo se conocia un semestre, por lo que se duplicd la
cifra); afios 1946-49, estimados a base de la poblacién y el pro-
medio del consumo por habitante en 1945 y 1950; afios 1950-51,
Direccién de Estadistica y Censo ((no publicados); aiios 1952-
56 (Estadistica Panameria).

Para el resto de la Repiiblica: afios 1945.51, igual fuente y
método que para los alrededores de la ciudad de Panamé; afios
1952-56, estimado a base de la poblacién y el promedio del con-
sumo por habitante en 1945 y 1950.

18 Direccién de Estadistica v Censo, Encuesta Industrial, *“‘Infor
mes Especiales” {Panami, 1955), .

El valor bruto del consumo en 1950 se obtuve directamente
(Estadistica Panamefia}.

e) Transporte, almacendje y comunicaciones (Cuadro 14}

El indice se construyd combinando los subindices pondera-
dos por los respectivos valores agregados en ¢l afio base, cuya
procedencia se indica a continuacidn:

1) Transporte de pasajeros por ferracarril. Pasajeros trans-
portados por el Ferrocarr] Nacional de Chiriqui, stadistica Pa-
nameriq.

it) Transporte de carga por ferrocarril. Carga transportada
por el Ferrocarril Nacional de Chiriqui, Estadisiica Panemefia.

iii} Otros transportes terrestres de pasdjeros. Serie de vehicu-
los comerciales de transporte de pasajeros. Vehicnlos en los dis-
tritos de Panami y Colén (1945-56), Lstadistica Panameria.
Vehiculos ¢n ¢l 1csto de la Repablica (1955 y 1956), Estadistica
Pangmedia. Vchiculos cn el resto de Iz Repablica (1945-54),
estimacién basada en el total de placas expedidas 16 y en la rela-
cion cntre placas usadas y placas expedidas ohservada en 1955-56.
La distribucién entre vehiculos de pasajeros y vehiculos de carga
s¢ supuso constante e igual a la observada en 1955-56,

iv) Otros transpories terrestres de carga. Serie de la capaci-
dad total de los vehiculos dec carga. Las mismas fucntes y ajus-
tes del pamafo anterior.

v) Transporte maritimo de pasajeros. Seric de entrada y sa-
lida de pasajeros al v del puerto de Panamé en naves de cabo-
taje sununistrada por la capitania dcl puerto de Panama.

vi) Transporte maritimo de carga. Serie dc entrada y salida
de carga al y del puerto de Panama en naves de cabotaje, segin
la capitania del pucrto de Panamd.

vii) Transporte aéreo. De 1945 a 1950, nimero de residen-
tes en ¢l pais que hicicron viaje al exterior por la viz aérea. De
1950 a 1956, movimiento total de pasajeros en el aeropuerto
de Tocumen (Estadistica Panamefia).

viii) Comunicaciones. a) No oficiales. Indice del quintum
de sueldos y salarios de empleados del gobicrno. Véase mis ade-
lante el consumo piblico (seccién C, 1). b) Oficiales. Namero
de teléfonos instalados cn las ciudades de Panami y Colén (Es-
tadistica Panameiia). Resto de Ja Repiiblica: informacién sumi-
nistrada por la Direccién General de Correos y Telecomunica-
ciones.

ix} Almacengje. Se utilizé ¢l indice ponderado de transportes
y comunicaciones, para mover ¢l producto de almacenaje, exclu-
yendo cl originado ¢n la Zona Libre de Colén. Sc sumé Juego
el producto de la Zona Libre (1953-36) y sc calenld el indice
final del producto de almacenaje. El producto que se origina
cn la Zona Libre sc cstimé a base de los sucldos brutos, alquile-
res y otros pagos de las empresas de la Zona Libre de Coldénd?
Sc supusicren constantes las tasas de alquileres y los precios de
los “otros pagos”. En ¢l case de los sueldos brutos, la serie fue
deflacionada con el indice de precios (al consumidor) de ali.
mentacidn en la ciudad de Panami.

f) Comercio (Cuadro 15)

Promedio pondcrado de los indices del producte bruto de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, del producto bruto
de industrias manufacturcras y del quintum de importaciones
{cif). El indice del producto bruto de agricultura utilizado
para la elaboracién del indice de comercio excluye el producto
otiginado en la cmpresa bananera de expoertacién y en la pesca
dc exportacién.

g) Banca, seguios y bienes inmuebles (Cuadro 16)

El indice se elabord combinando tres subindices: banca, se-
guros y biemes inmuebles. .

Sc supuso que el indice del sector bancario es el mismo que
el del comercio.

16 Basado en el registro de las licitaciones efectuadas para el su-
winistro de tales placas en la Contraloria Gengeral de la Repiblica.

17 Joaquin F. Franco Jr, La Zona Libre de Colén o uma institu-
cion fundamental para la economia panameiiz (Panami, 1958).
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El indice de seguros sc elaboré a base de la serie de primas
brutas recibidas por las compaiiias de seguros, Esta serie fue
preparada con las informaciones sobre sumas percibidas por el
gobicrno por concepto de impuestos sobre primas brutas (Esto-
distice Panamefia).

El indice de bienes inmucbles se elabord a base de la serie
sobre nimero de documentos registrades en el diario def Regis-
teo de la Propiedad.

Para ponderar los tres subindices se utilizd ¢l producto bru-
to de cada uno de los scctores respectivos. La distribucién del
producto bruto entre las tres actividades sefaladas sc basé en la
distribucién del niimero de personas ocupadas en dichas activi-
dades (censo de poblacién de 1950}.

h) Propiedad de viviende (Cuadro 17)

El indice de rentas reales se considera representade por la
scrie del nitmero de viviendas existentes en la Republica, que fuc
estimada 2 base de informaciones censales (censo de viviendas
de 1950} y del indice del producto bruto dc la construccidn
privada. Se supuso que ¢l aumento neto en la existencia de vi-
viendas durante 1950 es propercional al incremento de la po-
blacién en ese afio. La cifra de aumento ncto de la existencia
de viviendas asi obtenida fue mowida con el indice de la cons-
trecién, obteniéndose una seric de adiciones netas a la cxisten-
cia de viviendas. Con esta scrie v con el dato censal de existen-
cias de viviendas en 1950, se formd, por adicién v sustraccién, la
serie del namero de vivicndas cxistentes,

i) Administracién piiblica (Cuadro 18)

El indice del sector refleja el mimere de cmpleados adminis-
trativos de las distintas entidades gubernamentales. La informa-
cién se obtuvo a través de los presupucstos de gastos y de investi-
gaciones directas de 1a Dircecién de Estadistica y Censo.

i) Servicios piblicos y privades {Cuadro 19)

El indice del sector incluye los scrvicios enumerados en el
cilculo del producto para 1950, excepto los servicios juridicos,
dc peluquerias v salones de belleza, de fotografia, de jardineria
y de lavanderfas. Los servicies piiblicos comprenden proteceifn,
salud y educacién, hipédromo y loteria. Los factores de ponde-
racién utilizados fueron los del producto bruto originado en cada
uno de esos servicios en 1950,

iy Servicios médicos y sanitarivs. Seric del ntimero de mé-
dicos en ejercicio en la Repiblica (Estadistica Panameria),

it} Servicios domésticos. Gastos de consumo privade con
excepcidn, precisamente, de los gastos ¢n servicios domésticos.

ii) Exhibicidn de peliculas y otros espectdculos piblicos. Re-
gistro de timbres para tcatros v especticulos ptiblicos del Banco
Nacional de Panama. Sec obtuvo informacién para los afies 1945,
1947, 1950, 1955 y 1956, La estimacién del niimero de boletos
en los demds afios sc basa en la seric de ingresos del gobierno
por concepto de timbres de teatros y de especticulos piblicos.

) Servicios comerciales. Se utilizé el indice del producto
de la construccidn privada.

B. ImrorTAciONES

Para determinar la serie de valores corrientes y del quintum de
las importaciones se consideraron por separado las siguientes ca-
tegorias: importaciones registradas, compras de barcos y aviones,
scrvicios de clinicas en la Zona del Canal y compras en los comi-
sariatos de la Zona del Canal por residentes en Panamd,

1. Importaciones registradas 19

Las importaciones registradas se clasificaron en las diez catego-
;
rias que aparecen en €] cuadro 23.

1% Las series de hnportaciones registradas —total y por grupos—
fucron elaboradas en la CEPAIL a base de las estadisticas oficiales cita-
das, y revisadas por la Direccién de Estadistica y Censo.
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v) Instruccidn particular. Series sobre matricnla (Estadistica
Panamefia). Para ¢l cilculo del valor bruto en 1950 se investiga-
ron directamente, entre algunas escuclas privadas, los cobros por
concepto de matricula y mensualidades en el afio base,

vi} Hoteles. Indice correspondiente a los gastos de turistas
en ¢l pais, excluyendo de esos gastos los realizados por visitantes
wilitares. (Véase Ia explicacién mds adelante, cn la seccidn E,
2, d, i)

vil} Restaurantes. Se combinaren, con igual ponderaciom, ¢l
indice de los gastes dc visitontes extrapjeros mencionado en
¢l parrafo anterior v €l de gastos de consumo en alimentacion.

viil) Cantinas y cabaret. Se combinaron enr un fndice, con
ponderacidn ignal, los indices correspondientes al valar de la pro-
duccién e importacién de hebidas alcohédlicas y al de gastos dc
visitantes extranjcros en el pais, incluyendo en este caso los visi-
tautes militares.

ix) Servicios de proteccién, salud y educacidn, El indice re-
presenta los salarios pagados por el gobiemno, excluyendo los pa-
gados a empleadoy ocupados en la formacién de capital pablico,
(Véase la seccion C, 1, b.)

x) Hipédromo. Seric del monto total de apuestas en el Hipo-
dromeo Nacional (Estadistica Panamefia),

xi) Loteria. Serie de la venta neta de hilletes y “chances” en
¢l perfodo (Estadistica Panamefdia).

k) Servicios prestados a la Zona del Canal de Panamd (Cua-
dros 20 y 21)

i) Salarios de empleados regulares: Vdlores corrientes. La
Direccion de Estadistica y Censo cuenta con informaciones de
los empleados de la Compaiiia del Canal y de la Compaiia
del Ferrocarril para 1939-56 y de los cmpleados de otras insti-
tuciones sélo desde 1950, Existe otra fuente en la que aparece
¢l total de salarios pagados por todas las instituciones de la Zona
del Canal a empleados residentes en Panami durante ¢l perio-
do 19394518 Para estimar los salarios pugados a los cmpleados
regulares de Jas restantes instituciones de la Zona en los afios
1946-4% se supuso una determinada rclacién entre éstos y el total
de salarios. Qudntum. La serie de valores corrientes fue defla-
cionada por un indice de salarios de empleados no norteamerica.
nos de las compafifas del Canal y del Ferrocarnl, suministrado
por lz Compaiifa del Canal,

it Ventus de servicios o las instituciones de la Zona del Ca-
nal: Valores corrientes. Véanse antes las notas explicativas refe-
rentes a 1a estimacién del producto en esta actividad (secciom A,
1, | ii). Qudntum. La seric de valores corrientes fue deflacio-
nada con el indice de salarios mencionado en el pirrafe anterior.

iii) Salarios a empleados de contratistas: Valores corrientes.
Veéanse las notas explicativas correspondientes al producto de esta
actividad en Ia seccién A, 1, j, ili. Qudntum. La serie de valo-
res corrientes fue deflacionada con el indice de precios (al con-
sumidor) de alimentacién en la ciudad de Panami.

18 Findley \Weaver, Panama's Receipt from the Canal Zone in
Relation to her Foreign Trade and National Income (1946).

{Cuadro 22)

a) Valores corrientes {Cuoadio 13)

Las series de valores commientes (fob) de las impartaciones
registradas (excluyendo oro y valores) proceden de los Extractos
de Comercio Exterior y de los boletines de la Direccién de Esta-
distica y Censo publicados en Estedistica Panamesia. Para esti-
mar las series de valores corrientes de cada una de las categorias en
que Fueron clasificadas las importaciones, sc sclecciond una mues-
tra que represento alrededor del 85 por ciento del valor fob de las
impaortaciones registradas durante tedo el perfodo analizade. Como
no se disponia de una clasificacidn picvia del total de las im-
portacioncs registradas, hubu gue estinar para cada afio ¢l valor
de cada una de las categorias supeniendo que la distribucidn en



el total era igual que la muestra, exceptuado el grupo de com-
bustibles y lubricantes en que se consider6 el 100 por ciento del
valar para la serie.

A fin de convertir el valor feb de las importaciones regis-
tradas a una base eif —tanto para el total como para los gru-
pos— se utilizaron las estimaciones de recargo sobre el valor
fob por concepto de flete y seguro hechas por el Fondo Mone-
tario Internacional 20 (15 por ciento en 1945.55 y 18 por cien-
to en 1956},

b} Qudntum (Cuadro 24)

Con respecto a cada una de las partidas de la muestra de
importaciones antes mencionada se claboraron serics fisicas cuyo
valor fue calculade por el unitario de cada una en el afno 1950,
Para la ampliacién de la muestra se supuse que la relacién en-
tre el quintum lotai de cada categorfa dc las importaciones re-
gistradas y el quintum de los ariicolos seleccionados era propor-
cional a los valores corrientes del total y de la muestra en cada
categorfa. Para convertir ¢l quintum cn una base cif se au-
mentaron los valores de la serie en 15 por ciento.

¢) Indices de valor unitario de las importaciones {Cuadro 25)

Dividiendo las series de valares corrientes de las importacio-
nes por las sespectivas scries del qudntum y multiplicando por
109, se obtienen los indices del valor unitario de las importacio-
nes, con base 1950 = 100.

2. Compras de barcos ¥ aviones {Cuadro 22)

a} Valores corrientes

Las informaciones fucron suministradas por la Dircecion de
Estadistica y Censo.

208 Fondo Monetarie Internacional, International Financial Statistics.

b) Qudntum

La scrie de valores corrientes fue deflacionada por el indice
de valor unitario dc las importacioncs.

3. Servicios de clinica en la Zona del Canal {Cuadro 22)

Fuente y procedimientos idénticos a los utilizados con relacién
a la compra de barcos y aviones.

4. Compras en los comtisariatos de la Zona del Canal hechas por
residentes en Panamd

a} Vadlores corrientes

Se supuso para todo el periodo un porcentaje fijo con res-
pecto al total de sueldos y salarios devengados por los empleados
regularcs de la Zona del Canal residentes en Panamad.

A falta de informacioncs adecuadas, hubo que recurir a in-
dicios indirectos basados en el examen de un numero reducido
de formularios de la encuesta del costo de la vida en 1a ciudad de
Papami (1952) comespondientes a familias de empleados cn Ia
Zona dcl Canal, en ¢l analisis dc las estimaciones del balance
de pagos de Panamé para un periodo de 11 afios y en una redun-
cida encuesta de empleados y ex-empleados de la Zona del Canal.

b) Qudntum (Cuadro 26)

La serie de valores corrientes fue deflacionada por un indice
espectal de precios, que combina los subindices de alimentos y
de vestuarios y bienes duraderos en los Estados Unides*1 pon-
derados por la importancia relativa de cada tipo de consumo en
la ciudad de Panamd (Encuesta del costo de la vide, 1952}

21 U. §. Department of Couunerce, Bureau of the Census, Statis.
tical Abstract of the United States, 1956.

C. Consumo (Cuadro 27)

1. Consumo pitblico (Cuadra 28)

Sc refiere 2 los gastos corrientes del sector piblico con excepcién
-de las empresas pablicas. Los gastos corrientes piblicos fueron
clasificados en sueldos y salarios (excluyendo los correspondicntes
a empleados de construccién) y compras corrientes.

a) Valores corrientes

Para obtener las informaciones referentes al gobierno nacio-
nal se utilizaron los Informes anuales de la Contraloria General
de la Repiiblica en los que aparecen los detalles de gastes del go-
bierno segin las partidas del presupucsto. Las partidas fueron
- clasificadas en gastos de comsumo, transferencias e inversidn.

En los casos de partidas globales, es decir, de partidas que
incluian simultineamente varias de estas categorias, fuc nece-
sario formular algunas suposiciones en lo referente a la distribu-
cion de los montos entre csas distintas categorias.

En €l caso de los municipios se usaron los Informes muni-
cipales y se siguicron procedimientos similares a los apuntados
con respecto al gobierno nacionzal. Como en el periodo 194549
no se dispuso de las informaciones detalladas mnecesarias para
identificar los rubros correspondientes a la categoria de consumo,
hubo que estimarlos suponiendo que su proporcién, con respecto
al total de gastos municipales en ese periodo, se mantuvo cons-
tante e ignal 2 la obscrvada en el trienio 1950-52.

Para la Caja de Seguro Social, 1a Loteria Nacional de Bene-
ficencia, el Hipédromo Nacional y la Universidad de Panamd, sc
utilizaren los informes de dichas mstituciones y se realizdé la mis-
ma clasificacién. Se introdujeron los ajustes necesarios para eli-
minar las duplicaciones por partidas incluidas también en el pre-
supuesto nacional. En el caso de la Caja dc Scguro Social se
presentd el mismo problema de la seric de los municipios y
se recorrid a la solucidn aplicada entonccs.

b) Qudntum

A fin de construir la serie de gastos de consume pablico a
precios de 1950 se siguieron procedimientos distintos para los
sueldos v salarios y para las compras corrientes del gobicrno. En
el caso de los sueldos y salarios se elaboraron scries del nimero
de empleados de! gobierno nacional, per ministerios, correspon-
dientes a los periodes 1945-50 y 1955-56 y se utilizé una clasifi-
cacién de empleados y sucldos dcl gobierno nacional, por cate-
gorias de empleados, relativa a 1950-54 preparada por una mi-
sion del BIRF.22 En seguida se procedié a cstimar el quintum
de sueldos y salarios moviendo los sueldos promedios de cada
ministerio en el afio 1950 ¢on las series de empleados en los
periodos 194549 y 1955-56 y los sueldos promedios de cada
categoria de empleados en 1950 con las series de empleados en
1951-54.

Para la construccién de la seric de quintum de sueldos y
salarios de todo el sector pablico se supuso que en dicho sector
1a relacién de un afio a otro entre el quantum v el valor comriente
es igual que la determinada para cl subsector representado por el
gobierno nacional.

En lo que respecta a las compras corrientes del gobierno, se
utilizé un indice especial de precios para deflacionar las series
de valores corrientes y llegar as{ a una estimacién del quintum
(cuadro 29),

El indice utilizado representa una combinacion de indices de
precios de bienes importados y de bienes nacionales ponderados
por la importancia relativa de cada componente en 1950 dentro
de las compras corrientes del gobierno nacional, segin la clasifi-
cacién de las partidas presupuestarias citadas anteriormente.

22 Materigh preparade por la Direccién de Estadistica y Censol para
¢l informe de la mision del Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento ante ¢l Gobierno de Panami (1956).
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Para construir ¢l indice de valor unitatio del componente
importade deniro de las compras corrientes del gobierno se uti-
lizaron los siguientes articulos: WGtiles de escritorio vy aseo, gasoli-
na, lubricantes, piczas y repuestos de auntomdviles, medicinas, ar-
mas y municiones, abonos, semullas, forrajes y otros matenales
agricolas, libros y materiales de ensefianza., Para las ponderacio-
nes se usaron las cantidades importadas, afio por aho.

El indicc de precios del componente nacional representa la
combinacion de los subindices de alimentacién, alquileres, elec-
tricidad, vestuario y transporte. Dicho indice se ponderd por la
importancia relativa de cada componente dentro del total en las
compras cormientes de bienes y servicios nacionales por el gobier-
no nacional. Para ¢l subindice de alimentacidn se recurrié al
indice de precios al consumidor de alimentos en la ciudad de
Panama (Estadistica Panamedia)., ¥n lo que respecta al sab-
indice de alquileres, se supuso una renta constante cn todo el
periado. Para el subindice de precios de electricidad se utilizaron
los costos unitarios del aceite combustible consumido por la cm-
presa eléctrica que opera cn las cindades de Panaméi y Colén y
en cuanto al subindice de precios de vestuario se construyé un
indicc de valores unitarios (fob) de las telas importadas. El
subindice de transporte se construyd con el valor unitario (fob)
de la importacién de gasolina,

2. Consumo privado

Para elaborar la serie del consume privado total y de sus com-
poncntes, a precios de 1950, se estimaron par scparado el con-
sumo abastecido por la produccion interna v el abastecido por la
importacién cn dicho afio 1950. Las cifras resultantes sc mo-
vieron con indices de quintum de cada categoria para el periodo
1945-56, con 1950 como afio base. En ambos casos se utilizd
la clasificacién de gastos de conmsumo privado propuesta por la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidag 23

a) Consumo abastecido por bienes importados (Cuadro 30)

1) Estimacicn del valer del consurne en 1950. Las partidas
de importacién y reexportacién {Estadistica Panamedig y Extracto
Estadistico de Comercio Exterior: Afios 1949-1950) correspon-
dientes a bienes finales de consumo se ordenaron segln la clasi-
ficacién antes mencionada. Para cada mma se determind el valor
fob neto de la importacion en la forma siguiente: cantidad dc
la importacién menos cantidad de Ia reexportacién muitiplicado
por el valor fob unitaric de la importacién, Asi se llegd al
valor fob neto de los bienes dc consumo importados, clasifi-
cados en grupos y subgrupos. Para determinar ¢l valor del con-
sumo de dichos bienes se recurrié a los precios pagados por el
consumidor (Estadistica Panamefie) de los principales tubros
dentro de cada subgrupo {0 grupo en los casos en que no habia
subdivisiones) y se multiplicaron por las respectivas cantidades
netas de importacién. Para cl renglén “Otros” de cada subgrupo
(o grupo), constituide por todos los demds bienes de los que no
fueron determinados directamente los precios, el valor de consu-
mo se determind aplicando a su valor fob neto el promedio
ponderado de la relacién entre precios de consumo final y valor
fob unitario de los bienes de los correspondientes subgrupos (o
grupos) cuyos precios de consumo se habjan determinado pre-
viamente. En lo refcrente a partidas de cardcter global, es de-
cir las que incluian bicnes de naturaleza distinta, se considerd
necesano individualizar algunos bienes dentro de cada una, ana-
lizando varias facturas consulares de 1958, para obtecner luego
los dates de precios al consumidor en 1958 mediante visitas a los

28 Un sistema de cuentas nacionales, y correspondientes cuadros es-
tadisticos, Fstudios de métodos, Serie F,, N? 2, Apéndice 2 (ST/STAT/
SER.F/2), publicacién de las Naciones Unidas (No. de venta: 1952,
XVIL4).
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vendedores al detalle correspondientes. En estos casos se ad-
mitid que la relacidn entre los precios al consumidor y el valor
fob unitario ecn 1958 se habia mantenido igual a la existente
en 1950, En algunos casos de partidas correspondientes a bienes
que en parte se destinan al consumo final y en parte a consumos
intermedios (gasolina, aceites y lubricantes, por ejemplo) hubo
que hacer previamente ciertos supuestos relativos a las proyec
ciones destinadas a una y a otra funcién. Asi, por ejemplo, en
cuanto 2 la gasolina y los aceites lubricantes, que son los mis
importantes, se supuso que las cantidades dedicadas al consumo
y a servir de bienes intermedios cran proporcionales al niimero de
vehiculos particulares o comerciales, respectivamente, que exis-
tian en el pais en el afio 1950.

il) Series del consumo privado abastecido por bienes impor-
tedes. Il valor del consumo en 1950 cotrespondiente 2 cada
subgrupo (o grupc) fue movido con un indice de quintum de
las cantidades netas de importacién de los principales renglones
de cada uno (precisamente los mismos renglones de los que se
investigaron los precios). En el caso de la gasolina y los aceites
lubricantes se hizo el ajuste necesario para considerar las varia-
ciones en la proporcién de vehiculos particulares con tespecto al
total de vehiculos.

b) Consumo abastecido por produceién interna (Cuadro 31)

1) Estimacién del valor del consumo en 1950. Buena parte
de las estimaciones habian side realizadas previamente por la
Direccion de Estadistica y Censo para sus estimaciones del con-
sumo en las cuentas nacionales. Esas estimacioncs fueron revi-
saclas y completadas recurriendo a otras fuentes, entre las que
cabe citar las siguientcs:

Censo agropecuario de 1950 {la mayor parte de los produc-
tos de origen agropecuario)

Estadistice Panamefia (introduccién de mercancias a la ciu-
dad de Panami, procedentes del resto de ta Repiblica) para
algunos productos agropecuarios

Estadistica Panamefia, algunas producciones industriales (ma-
nufactureras, electricidad y gas)

Encuesta industrial realizada por una misién del BIRF

Encuesta sobre produccién industrial, Direccién de Estadisti-
ca y Censo, 1958

Encuestas anuales de la Direccion de Estadistica y Censo,
par2 la estimacion del ingreso nacional

Estimaciones realizadas a base del consumo de materias pri-
mas importadas

Estimaciones realizadas a base de la tasa de impuestos e im-
puestos pagados para algunas actividades

Estadistice Panamena, transporte de pasajeros en el Ferroca-
mril Nacional de Chiriqui

ii) Serie de comsumo privado abastecido por produccidn in-
terna. Los valores de consumo de cada subgrupo {0 grupo) fue-
ron movides por indices de quantum de la produccién construidos
con los renglones para los que habia informacién completa para
todo €l periodo (véase la parte correspondiente al indice de! pro-
ducto bruto, Seccion A, 2, a).

¢} Afustes

La forma de estimacién del consume privado antes descrita
implica algunas omisiones y duplicaciones, por lo que fue nece-
sario introducir ciertos ajustes al total del consume estimado de
esa manera para llegar a una serie de consumo privado (cua-
dro 32).



D. SERIE DE LA INVERSION BRUTA (Cuadro 33}

Para elaborar la serie de la inversidn bruta total se partié de una
estimacién directa correspondiente a 1950 y la cifra resultante

fue movida con un indice de inversién bruta elaborado para el
periodo 1945-56.

1. Inversién bruta total: ¢fio 1950

I'ue estimada como la suma del valor brate de la construccién,
el costo de adquisicién de biencs de capital nacionales e impor-
tados y €l valor de los cambios en existencias de ganado y en las
plantaciones,

a) Valor bruto de la construccién

Fsta cifra es la suma del producto bruto del sector y los ma-
teriales insumidos. Con relacién a las fuentes v métodos uti-
lizados para el calculo del primer elemento mencionado, véase
la seccitn A, 1, ¢ de este ancsio.

El valor de los materiales insumidos se estimé considerando
por separado los materiales producidos en el pais y los importa-
dos. Se consideraron como producidos en ¢l pafs los siguientes
materiales de construceidn: cemento, madera aserrada, mosaicos,
picdra, arena, productos de arcilla y otros productos minerales no
metilicos.

En cuanto a las fuentes y métodos utilizados para los cuatro
primeros materiales mencionades, véase la seccién A. 1, b, de este
anexo. Para los dos tltimos, se utilizaren los resultados de la in-
vestigacién que realizé una mision del BIRF.2¢ Por lo que se re-
fiere a los materiales de construccién importados se utilizd el
mismo procedimiento que para los bienes de capital importados,
que sc explica a continuacidn.

b) Bienes de capital importados

Se utilizaron las informaciones sobre comercio exterior {Esta-
distica Panamefia) y una clasificacién preparada por 1a misién
del BIRF a que se ha hecho alusién, en la que se introdujeron
ligeras modificaciones para eliminar algunos renglones y recla-
sificar otros. Para valerar los bienes de capital a los precios de
mercado, se seleccionaron algunos bienes de capital dentro
de cada tipo y se investigaron directamente sus precios enm el
mercado. La relacién promedio entre los precios de mercado
y el valor unitario fob de los bienes investigados, fue aplicada
al valor fob de los bicnes dc capital similares.

Por ultimo, para cubrir ¢l costo de tramsporte, instalacién,
etc., se recargaron clertos porcentajes.

¢} Valor de los cambios en lgs existencigs de ganado y plan-
taciones

Véasc 1a seccibn A, 1, 2, para la estimacidén de los cambios
en las existencias de ganado. En cuanto al cambio en las exis-
tencias de plantaciones, s6lo se tuvieron en cuenta las de la
Chiriqui Land Co. (banano), y como fuente de informacién se
recurné a sus informes anuales. El método es similar al em-
pleado para la estimacién del cambio en Jas existencias de ganado.

2, Indices de Ia inversién bruta totdl a precios de 1950

Este indice representa Ia combinacién de tres subindices: valor
bruto de la construccién, bienes de capital importados y valor
de los cambios en las existencias de ganado y plantaciones. Se
usaron como factores de ponderacién los correspondientes valores
brutos a precios de mercado en 1950,

24 Direccion de Estadistica y Censo, Formacién de Capital: afios
1950-1954.

a) Construccién {Cuadro 34)

Se utilizé el indice del producte bruto originado en la cons-
truccién.

b) Bienes de capital importados (Cuadro 35}

Se utilizd ¢l indice del quintum de bienes de capital im-
portados, (Véase la parte correspondiente a importaciones, sec-
ciones B, 1, by B, 2, b.)

¢} Cambios en las existencids de ganado y plantaciones {Cua-
dro 36)

Existencia de ganado: afos 1944-47, Divisién de Economia
Agricala del Ministerio de Agrcultura, Comercio e Industrias;
afios 194849 y 1951, estimaciones basadas en la relacién pro-
medio entre cxistencia y degiicllo (Estadistica Panamedia); afio
1950: Censo Agropecuario; afios 1952-56; Encuestas agropecua-
rias {Direccién de Estadistica y Censo). Existencia en planta-
ciones: Informes anuales de la Chiriqui Land Co.

3. Inversién piiblica (Cuadro 28)
a) Valores corrientes

Para determinar los valores corrientes de fa inversién piblica
se signieron idénticos procedimientos a los empleados en lo refe-
rente al consumo pitblico y sc¢ usaron las mismas fuentes, ade-
mis de los informes de las empresas piblicas: Ferrocarril Na-
cional de Chiriqui, Banco Nacional {con las sucursales que lo
integran hoy), Caja de Ahorros, Banco Agropecuario ¢ Indus-
trial ¢ Institute de Fomento Econémice.

Las inversiones pablicas se clasificaron cn tres categorfas, a
saber: construccidn de calles, carrcteras, muelles, etc; construc-
cién de edificios y otras obras, y adquisicién de maquinaria y
equipo.

b) Qudntum

Para la estimacién del quéntum de las inversiones piblicas se
construyeron indices deflacionadores especiales para cada cate-
goria (Cuadro 37).

En €] caso dc la construccidn de carreteras, muclles, etc., se
elaboré un indice que combina el de precios al consumidor de
alimentos en la ciudad de Panamd y el de valor unitario de la
importacién de materiales de construccién, ponderados por la im-
portancia relativa de la mano de obra y de los materiales usados
en 1950, respectivamente. Idéntico procedimiento, aunque con
distintos factores de ponderacién se utilizé para el indice defla-
cionador de las construcciones de edificios y otras obras, Las
proporciones del uso de mano de obra y de materiales en ambas
categorias se determinaron analizando las partidas de construc-
cién de los gastos del gobierno nacional (Informes de la Con-
traloria).

En el caso de las compras de maquinaria y equipo se utilizb
un indice ponderado del valor unitaric de la importacién de
equipo y maquinaria (bienes de capital para la agricultura, para
la industria y la mineria y para €l transportc). Véansc las notas
sobre fuentes y métodos de las importaciones registradas en la
seccion B, 1.

4. Inversibn bruta privada

La serie de la inversién bruta privada se determiné por difercn-
cia entre la de la inversidn bruta total y la del quintum de la
inversién publica.
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E. SERIE DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR {Cuadro 38)

La cupacidad para importar se clasificé en tres categorias gene-
rales: exportaciones registradas, servicios de trinsito y turismo,
y Zona del Canal.

1. Exportaciones registradus (Cuadro 39)

a) Vulores corrieites

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Extractos de Co-
inercio Exterior y bolctines publicados en Estedistica Paname-
fia. Algunos productos se revaluaron de acuerdo con el método
sugerido por el Fondo Monetario Internacional vy empleado al
elaborar ¢l balance de pagos de Panami, Los totales se clasifi-
caron €n cuatro grupos.

b) Qudntum

Para cada grupo se sclcccionaron los renglomes mds impor-
tantes v se elaboraron series de quintum multiplicando los va-
lores unitarios de cada renglén en el afo 1950 por las series
en cantidades fisicas. Para la determinacién del quéntum total
s¢ supuso que para cada grupo la relacidn entre el quintum
total v el dec la muestra era igual a la rclacién entre los valores
carrientes del total y de la muestra.

¢) Capacidad para importar

Se determind dividiendo la scrie de valores comientes por el
indice de¢ valor unitario de la importacién.

2. Servicios de trdnsito y turismo (Cuadro 38)

a} Reexportaciones

i) Valores corrientes. Las mismas fuentes que Ias utilizadas
para las exportaciones. Los totales se clasificaron en diez gru-
pos {cuadre 40).

i) Qudntum {cuadro 41). Procedimiente similar al cm-
pleado para calcular el quintum de las exporfaciones.

ifi) Cepacidad para importar. Cociente de los valores co-
mricntcs dc la recxportacién ¥ ¢l indice de valor unitaric de las

importaciones.

b) Zona Libre de Colén

Se refiere al producto bruto originado en las cmpresas que
operan en la Zona Libre de Colén (excepeién hecha de las uti-
lidades dc dichas cmpresas) .

i} Vdores corrientes {cuadro 42}, Véase la fuente en la
seccidn A, 2, e, ix, de este anexo.

il) Qudntum (cuadro 43). Véase el procedimiento de céleu-
lo en la seccidn que se acaba de citar.

iii) Capacidad pare imporiar. Se obtuvo dividiendo la serie
de valores corrientes por el indice de valer unitario de la im-
portacién.

¢} Ventas a barcos en trdnsito

i) Vdores corrientes. Fuente: Direccidn de Estadistica y
Censo, estadisticas del comercio exterior (cuadro 42).

i) Qudnfum. Se obtuvo dividiendo la serie en valores co-
riicntes por el indice de valor unitario de la reexportacién de
bebidas alcohélicas y de cigarrillos, principales articulos que se
recxportan (cuadro 43).

ui) Capacided para importar. Cociente de los valores co-
rricntes y €l fndice del valor unitario de la importacién.

d) Gastos de visitantes extranjeros

) 1} Vqloqes corrientes. La scric de valores corrientes se ela-
boré multiplicando la serie del quintum (como se explica més
adelante} por un indice especial de precios de exportacién co-
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rrespondiente al gasto de los turistas. Dicho indice representa
la combinaci6n de los subindices de alimentacion (precios al con-
sumidor ¢n la ciudad de Panamd), transporte {valor umitario
de la importacién de gasolina), bebidas alcohélicas (valor uni-
tario dc la importacién de bebidas alcohdlicas) y ropa, perfu-
mgs, ete. (indice de valor unitario de esos productos). Los fac-
tores de ponderacién sc determinaron basindose en los resultados
de varios muestreos realizados desde 1952 por la Direccién de
Estadistica y Censo (cuadro 44).

it} Qudntum (cuadro 45). Se detcrminé el gasto promedio
diario por tipo de visitante y éste fue movido con la respectiva
seric del nimero de visitantes-dias. Para la determinacién del
tiempo promedio de estadia en Panami de los visitantes (por
categorias} se usaron los resultados de las encuestas que vicne
realizando la Direccidn de Estadistica y Censo desde 1952. El
gasta diaric promedio para cada tipo de visitante corresponde
al gasto promedio en 1952, Para obicner ¢l valor de 1950 se
deflaciond por el indice dc precios a que se hizo referencia en
la seccién anterior.

Fuentes: 1945-49: informes anuales del gobemador de la
Zona del Canal, nimero de pasajeros salidos por via aérea (Acro-
puerto de Albrook Field) v de pasajeros desembarcados en los
puertos de Balboa y Cristdbal. 1950-56: Direccién de Estadisti-
ca y Censo, encuestas de visitantes extranjeros y estadisticas de
migracion.

iiiy Capacidad para importar. Se obtienc dividiendo la se-
tie en valores cortientes por el indice de valor unitario de la im-
portacién.

e} Gastos de diplomdticos extranjeros residentes en Panamd

i) Vdlores corrientes. Fuente: Direccidn de Estadistica y
Censo, investigaciones directas relacionadas en la elaboracion del
balance de pagos (cuadro 42).

i) Qudntum. Serie en valores correntes deflacionada por
el indice de precios de alimentos al consumidor en la ciudad de
Panami (cuadro 43).

iii) Cazpacidad para imporiar. Serie de valores comientes di-
vidida por ¢l indice de valor unitario de la importacibn.

3. Venias o la Zona del Canal {Cuadio 38)
a) Salarivs y servicios

i) Valores corrientes (cuadro 42), Comprende los siguien-
tes rubros: salarios de cmpleados regulares, salarios de empleados
de contratistas y ventas de servicios a las instituciones de la
Zona del Canal. Véase la seccién correspondiente al producto
bruto originado cn la prestacidn de servicios a la Zona del Ca-
nal, A, 2, k

il) Qudntum, Véase la seccién citada en el pirrafo ante-
rior (cuadro 43).

iii} Capacidad para importar, Se obtuvo dividiendo la se-
ric ¢n valores corrientes por €] indice de valor unitario de la
importacién.

b) Ventas de bienes @ lus instituciones de o Zona del Candl

1) Valores corrientes {cuadro 42). Fueate: Direccién de
Tistadistica y Censo, investigaciones para la claboracién del ba-
lance de pagos. Véase la explicacion metodolégica correspon-
diente en la seccidén A, 1, j, il

ii) Qudntum {cuadro 43). Valores corrientes deflacionados
por ¢l indice de precios de la alimentacién en la ciudad de
Panam4.

iil) Capacidad para importar, Los valores corrientes se divi-
dieron por el indice de valor unitario de la importacién.

c) Ventas a residentes en le Zona del Canal

1) Valores corrientes (cuadro 42). Fuente: Direccién de
Estadistica y Censo, investigaciones realizadas en la elaboracién



del balance de pagos. Como sélo se contaba con informaciones
relativas a 1946-53, para los afios 1945 y 1934-56 se supuso un
gasto por persona igual 2l promedio de los observados en los afios
de aquel periodo.

ii) Qudntum (cuadre 43), Valores corrientes deflacionados
por un indice especial de precios correspondientes a las ventas
a residentes en la Zona, L indice utilizado combina los subindi-
ces de bebidas {valor unitario de su importacion}, perfumeria
{(valor unitario de su importacién), ropa de seda (valor unitario
de su iniportacién), loteria ¢ hipédromo (precios constantes) vy
transporte {valor amitario de la importacion de gasolina). Los
factores de ponderacién se fijaron arbitrariamente (cuadro 46).

ili) Capacidad para importar. La scric en valores cortientes
s¢ dividié por ¢] indice de valor unitario dec 1z importaciin,

4. Indices de la relacién de intercambic {Cuadro 47)
Como se detalla en 1a seccién anterior, para cada uno de los ru-
bros de la capacidad para importar se estimaron tanto las series
en valores corrientes como las series del quantum. La divisién
de las primeras por las segundas permite obtener en cada caso
los indices de precios de la exportacién. Dividiendo estos indices
por cl indice de valor unitario de las importaciones se obtienen
para cada rubro los sespectivos indices de la relacion de inter-

cambio.
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Cuadro 1

PANAMA: DEMANDA Y OFERTA GLOBALES, 1945-56
(Millones de balboas de 1950)

1945 1945 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1956
Demanda global . . . ., . . . . . .. 361.] 388.2 3609  337.1 335.1 3507 3507 369.8 384.1 447.2
Consumo privado. . . . . . . . . . 164.3 191.8 206.2 188.5 194.4 212.6 2217 2324 2304 2644
Inversién privada . . . . . . . . . . 22.0 30,5 29.7 31.2 26.6 19.9 219 239 32.1 36.2
Gastos piblicos. . . . . ., .. .. 431 42.3 41.2 34.1 31.2 40.2 37.2 41.8 43.1 54.3
Capacidad para importar. . . . . . . 131.7 123.7 83.8 83.3 36.0 78.0 70.0 71.7 78.5 924
Oferta giobal . . . . . . . . . ... 3515 372.8 373.5 333.9 3309 3387 3419 3659 380.5 429.4
Producte bruto. . . . . . .., .. 264.8 269.0 269.7 2518 252.8 258.3 262.2 276.9 293.2 3255
Importaciones . . . . . . ., . .. 86.7 103.8 103.8 . 821 78.1 504 79.7 89.¢ 87.3 1039
Diferencia entre demanda y oferta . . . 9.6 154 ~ 126 3.2 72 12.0 8.8 39 36 17.8
Efecto de Ia relacidn de intercambio . . — 4.1 6 — 90 — 78 — 23 — — 17 — 4% 1.2 6.3
Discrepancias estadisticas. . . . . . . . 13.7 3.3 —~ 36 11.0 9.5 12.0 10.5 79 24 il.5

Fuentes: Cuadres 32, 33, 26, 38, 2 y 22 de los anexos.

Cuadro 2
PANAMA: PRODUCTO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1945-56
(Millones de balboas de 1950)
Rama de actividad 1945 1946 1947 = 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1956
Total. . . . . . . . . ... ... 264.8 269.0 269.7 251.8 252.8 2583 262.2 276.9 2932 325.5
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 51.8 59.1 61.8 61.8 65.7 65.0 66.8 66.6 75.1 76.3 83.0 80.2
Industria manufacturera . . . . . . . . 21.8 249 26.6 26.0 27.1 283 28.7 35.3 35.3 33.8 34.5 35.3
Construcciéon® . . . . . . . . . . .. 12.3 114 13.9 10.7 9.2 9.4 9.3 10.4 11.6 12.1 13.8 14.1
Electricidad, gas yagua . . . . . . . . 2.8 2.9 3.2 34 3.5 3.8 4.1 4.5 4.7 49 5.4 5.5
Transporte, almacenaje y comunicaciones . 10.0 10.6 9.9 10.2 10.3 119 11.2 11.5 12.5 14.2 136 17.0
Comercio al por mayor v al por menor . . 35.5 42.0 44.3 38.6 39.2 41.0 41,7 46.1 47.0 48.2 50.0 51.5
Banca, scguros y bienes inmuebles . . . 4.3 5.1 5.5 5.0 5.2 5.3 5.8 6.3 6.5 7.0 7.0 77
Propiedad de viviendas . . . . . . . . 23.3 24.1 25.0 26.2 27.5 28.6 29.4 30.4 314 32.7 34.1 356
Administracién publica. . . . . . . . . 3.5 3.8 3.8 3.9 3.8 39 3.8 39 3.9 3.9 4.4 4.6
Scrvicios pablicos v privados . . . . . . 44.0 44.8 10.8 38.9 38.1 41.1 42.5 42.9 45.5 49.9 50.1 53.9
Scrvicios prestados a la Zoma del Canal

de Panamd . . . . . . . ... .. 55.5 40.3 34.9 27.1 232 20.0 18.9 19.0 19.7 17.3 18.8 20.1

a Incluye el sector de minas y canteras.



Cuadro 3

PANAMA: PRODUCTO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950
(Millones de balboes de 1950)

Producto bruto a precios de

Rama de actividad mercado Depreciacién Impuestos
mndirectos
Total Privado Piiblico Totdl Privade  Piblica

Total . . . . . . . ... ... 2583 227.8 30.5 18.0 15.0 3.0 219
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y -

PESCA. . . . . e e e .. 65.0 64.5 0.5 1.5 1.5 — 1.2
Industrias manufactureras. . . . . . 28.3 28.2 0.1 28 2.8 — 3.5
Construeeidn . . . . . . . . . .. 9.4 54 40 0.8 0.5 0.3 0.1
Electricidad, gas y agua . . . . . . 38 3.7 0.1 0.6 0.6 — —
Transportc, almacenaje v comunicacio-

MES © .« - e e e e e e e 11.9 10.3 1.6 0.5 038 _— 1.1
Comercio al por mayor y al por menor 41.0 41.0 — 16 16 — 135
Banca, seguros y bienes immuebles .. 5.3 27 2.6 0.5 0.3 0.2 0.1
Propiedad de viviendas. . . . . . . 28.6 28.6 — 6.0 6.0 — 0.4
Administracién pdblica . - . . . . . 39 — 39 0.5 — 0.5 —
Servicios . . . . . . . . ... .. 41.1 234 17.7 29 0.9 2.0 2.0
Scrvicios prestados a la Zoma del Ca-

nal de Papamd . . . . . . . . 20.0 20.0 —_ — — — —

Cuadro 4

PANAMA: PRODUCTO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950
{Miles de balboas)

Descripeién Detalle Total Descripeidn Detalle Total
A. Agricultura, ganaderia, silvicul- D. Electricidad, gas y dgua:
turd y pescd: Producto neto a coste de fac-
Agricultura . . . . . . . . 49 833 torés. . . . . . . . . . 3122
Ganaderizz . . . . ., . . . 15152 Depreciacion estimada, 591
Silvicultura . . . . . . . . 414 Impuestos indirectos . . . 33
Pesca . . . ... .. .. 419 Salarios pagados por el go-
biemo . . . . . . . .. 126
Subtetal. . . . . . . .. 65818
Producto bruto, . . . . . . 3872
Menos: valor de los productos roducto brito
intermedios importados in- E. Transporte, dmacendgje v co-
sumidos., . . . . . . .. — 2480 municaciones:
Producto bruto {privado} . . 63 338 i
Méas: salarios pagadas por el Producto bruto a precios de
gobierno, . . . . . . . . 472 mercado
Mas: impuestos indirectos . . 1186 1658 Transporte:
Ferrocarnil:
Producto bruto . . . . . . 64 996 Pasajeros . . . . . . . 74
B. Industria manufacturera: Caga. . . o v v 29 103
Producto neto a costo de fac- .
tores (privado) . . . . - 21908 oot 4
Depreciacién estimada . . . 2800 Carga. . N 1647 6374
Impuestos indirectos . 1 3464 :
Saarcs pagades pox €l g0 Magitimo:
Pasajeros . . . . . . . 358
Producto bruto, . . . . . . 28 306 Carga. . . . - ce . 2006 2364
C. Construccidn: Adreo. . . .. oL L, 1504
3] -
“‘t’gr‘}f(’(;’ﬁf,‘; ;;)cos.;to- d? fac' 4786 Product.o t1:ansportes e 10 345
Impucstos indirectos . . . . 133 Comunicaciones:
Depreciacidn estimada. . . . 470 Particulares . . . . . . . 387
Salarios pagades por el go- Oficiales . . . . . . . . 1101
biemo . . . . . . . .. 3741 o
Depreciacién del gobierno, es- Producto comunicaciones . . 1488
timada . . . . . . . . . 300 Almacenaje . . . . . . 72
Producto brute . . . . . . 9430 Producto bruto. . . . . . . 11 905
(Continiia)
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Cuadro 4 (Continuacion)

{Miles de balboas)

PANAMA: PRODUCTO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950

Descripeion Detalle Total Descripeién Detalle Total
F. Comercio al por mayor v dl Ventas de servicios . . . 2880
por menor: Salarios a empleados de con-
Producto ncto a costo de fac- 310 tratistas . . . . . . ... 1853
tores. . . . ., ., .. 28 n
Depreciacion. . . . . . . . 1699 30009 Producto bruto . . . . . . 19954
Menos: producto brute de . Servicios:
cantinas y cabaret inclui- Producto bruto a costo de fac-
dos en comercio . . . . . 2462 tores:
Producto bruto a costo de fac- 27 547 Servicios privados:
HOTES + » v v v 4 e e e iy ; -
Impuestos indirectos . . . . 13 486 SEIY&?OS_ 1.né-dlc.0s‘ y s.an.:ta. 1 867
Servicios domésticos, 7 468
Producto bruto. . . . . . . 41033 Especticulos publicos. 1320
G. Banca, seguros y bienes in- Serqvlllcl::ggtgse ?ng.erl'leios.y'mr. 239
muebles: , Instruccién particular . . 1 000
Producto bruto a precios de Hoteles y casas de huéspe
mercado: des. . . . . . ... ‘ 485
Bancos . . . . . . . .. 3710 Restaurantes, . . . . . . 1499
Seguros, . . . . . . . . 1060 Servicios juridicos . . 993
Bienes inmnebles, . . . . 530 Pe%uquenas y salones de be- 674
leza . . . . . . . ..
Producto bruto, . . . . . . 5 300 Fotdgrafos y jardineros. 630
. . Lavanderias . . . . . . . 661
H. Propiedad de viviendas: Cantinas y cabaret, 4 556
Producto neto a costo de fac- )
tores. - . . . ... . 22 168 Producto bruto privado . . 211392
Depreciacidn estimada. . 6000 Impuestos indirectos . . . . 1970
Impuestos indirectos . . . 417 Servicios piiblicos:
Producto brato . . . . . . 28 585 Servicios proteccidn, salud y
1. Administracién piblica: Seg;lgl)os' d‘w?rsx.on. {-ln]?oéro‘- 278
Salarios pagados por el go- I Servicios divemsion (loteria) 1720
biemo . . . .. ..., 3403 / Depreciacién  estimada 2 000
Depreciacién estimada, . . . 500 / Producto bruto sector pu-
e e e e e 1771
Producto bruto . . . . . . 3903 blico _7 i
Pisducto brato, . . . . . . 41077
]. Servicios prestados a la Zona
del Canal: Producto bruto a precios de mer-
Salarios regulares. . . . . . 15221 cado, total, . . . . . . ., 258 361

a Incluye praduccion avicola, leche ¥ queso.
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Cuadro 5
PANAMA: INDICE DEL PRODUCTC BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1945-56

ILT

(1950 = 100)
Rama de actividad 1945 1946 1047 1948 1949 1950 195] 1952 1953 1954 1955 1956
Totel . . . . . . . . ... ... 102.5 104.1 1044 97.5 979 100.0 101.5 167.2 1135 116.3 121.8 126.0
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 79.7 90.9 951 95.1 101.1 100.0 102.7 102.5 115.5 1174 127.7 1234
Industria manufacturera . . . . ., ., 77.1 8§79 94.1 92.0 95.9 100.0 101.3 124.8 1249 119.3 1221 1247
Construccién. . . . . . . . ... .. 130.6 121.2 147.7 113.7 98.3 100.0 99.3 110.5 123.2 129.2 146.7 150.5
Elcetricidad, gas y agua ... ... 74.1 77.4 84.5 88.4 919 100.0 108.2 119.5 1246 1304 141.1 144.4
Transporte, almacenaje v comunicaciones. 84.0 89.1 83.2 85.7 86.6 100.0 941 96.6 105.0 119.3 114.3 1429
Comercio al por mayor y al por menor . £6.6 102.5 108.0 94.1 05.6 100.0 101.6 1125 114.7 117.5 122.0 123.5
Banca, sepuros y bienes imnuebles, . . . 8l.1 96.2 103.8 94.3 98.1 100.0 109.4 1189 122.6 132.1 132.1 1453
Propiedad de viviendas . . . . . . . . 81.4 84.2 87.3 91,7 96.0 100.0 102.9 106.3 109.8 114.2 119.2 124.6
Admn_nstrag:xél} pablica . . . . . . .. 90.2 96.8 97.0 100.2 98.7 100.0 98.8 9.4 100.8 99.9 1131 116.8
Servicios pablicos y privades . . . ., . 107.1 109.0 99.3 94.6 92.2 100.0 105.4 104.4 110.7 1214 1219 1311
Servicios prestados a la Zona del Canal .
de Papamd . . . . . .., . ... 277.5 201.5 174.5 1355 116.0 100.0 94.6 95.0 98.5 86.5 94.0 100.5
Cuadro 6
PANAMA: PRODUCCION FISICA = DE ALGUNOS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA, LA GANADERIA Y LA PESCA, 1945-56
Unidad 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Agricultura: .
Para consumo interno: :
Arroz. . . . . ., . Quintales 1258 1160 1294 1591 1693 1792 1 808 1943 2374 2113 2116 2 099
Malz . . . . . . .. T, 601 683 720 841 985 1130 1210 1279 1398 1372 1463 1337
Frijoles . . . . . . . " 57 84 87 92 o7 114 122 92 97 83 116 80
Papas. . . . . . ., o 31 64 32 39 47 34 61 39 30 52 56 61
Cana de azicar . . . Toneladas 481 482 537 564 444 324 376 441 430 459 377 380
Café . . . . .. .. Quintales 70 67 78 69 63 64 65 67 53 64 65 50
Tabaco . . . . . . . o 4 5 6 6 6 79 7 7 7 7 16
Tomate , . . ., . . Libras 5452 6925 4 960 4 396 8658 3753 6080 7 680 7 768 6816 7774 8731
Repollo. . . . . ., . Quintales 26 24 22 24 4 Z8 29 40 44 36 40 40
Banano . . . . . . . Racimos 1926 3886 3465 4236 4338 7 587 3671 3068 3510 5374 5254 4 664
Para cxportacién: 5
Banano . . . . . . . Racimos 2573 5100 4629 5 660 5796 5022 4904 4 099 4 689 5700 7 018 6231
Abacd . . . .. .. Kilogramos 5074 2 385 5238 3132 3048 3565 2984 4 096 2 583 1643 1770 —
Cacao. . . . .. .. Libras 2200 3407 4634 4168 3454 2971 1897 2682 2630 3623 2655 2558
Ganaderia:
Ganado vacuno (sacri-
ficio}. . . . . .. Cabezas 62 920 68 848 79 688 77 013 75 144 73 359 73713 68 373 73906 73 841 77 743 79 588
Cambios en existencias " 10477 10945 30978 16142 —14400 — 8000 — 3000 —13000 20200 10900 — 400 8600
Canado porcine (sacri-
ficio}. . . . . .. " 44 108 47 203 38 801 46 292 45 632 49172 46 415 50 740 62 331 66 693 61 335 56 177
Cambios en existencias " 18183 13471 11627 —37785 — 2800 13900 —10600 —31500 101300 —15500 —11000 —3Z2900
Pesca:
Pescado. . . . . . . Libras 1600 1 800 2000 2 560 3192 1681 1616 1672 1636 1148 3316 2588
Camarones consumo in-
termo . . . . . . . " 100 150 250 350 450 385 400 500 500 600 600 735
Camarones para expor-
tacién. . . . . . . " — — — — — 304 1239 2419 S 114 4069 4224 5965

¢ Expresada en miles de unidades, excepto en el caso de la gapaderis.
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PANAMA: VALOR BRUTQ DE LA PRODUCCION DE LA AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA

Cuadroe 7

(POR SECTORES Y PRODUCTOS), 1945-56

Sector y producto 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
(Miles de balboas de 1950)

Total . . . . . .« ... 52482 59805 62 593 62 564 66 582 65818 67 626 67 474 76 007 77 268 84 087 81 240
Para consumeo intermo. . . . . . . . 40 569 40 406 43010 40951 44 844 46324 48724 49632 55608 54 298 57 061 56799
Parag exportaciébn . . . . . . . . . . 11913 19 %9 19 583 21613 21738 19 494 18 902 17 842 20 399 22970 27 026 24 441

Agricultura: total, . . . . . . . . .. 33534 43 071 44 324 48939 50087 49833 47 364 46619 50203 53791 58 880 5249

Para consumo inferté . . . . . . . . . 21621 23672 24736 27 326 28349 30 507 29 143 30 107 32 617 33059 34 177 31331
Aoz, . . . . . .. L L L. ... 5032 4 640 5176 6 364 6772 7 166 7232 7772 9 496 8 452 8 464 8 396
M:ll_iz ............... 1503 1708 1 800 2103 2463 2825 3025 3198 3495 3430 3658 3343
Frjoles . . . . . . . . . . . . .. 456 672 696 736 776 912 976 736 776 664 928 640
Papas. . . . . . . .. ... ... 257 531 266 - 324 390 281 506 324 249 432 465 506
Cana de azfear . . . . . . . . .. 2165 2169 2417 2 538 1998 1 460 1692 1985 1935 2 066 1697 1710

afé ... L. L 2800 2 680 3120 2 760 2520 2559 2 600 2680 2120 2560 2 600 2 000
Tabaco . . . . . - « « .« . . . o, 200 250 300 300 300 359 350 350 350 350 800 350
Tomate . « . .+ « e e e - 545 693 496 440 866 375 608 768 777 682 777 873
Repollo. . . . . . . . . ..« .. 260 240 220 240 340 282 290 400 440 360 400 400
Banano . . . . . . . . . e e e . 963 1943 1733 2118 2169 3794 1836 1534 1755 2 687 2627 2332
Oos, . . . .« v v« v v e e e e 7 440 8146 851z _ 9403 9 755 10 494 10 028 10 360 11 22"_: 11 376 11761 10781

Para exportacién . . . . . . . . . .. 11913 19399 19 588 21613 21738 19326 18221 16512 17 586 20732 24703 21160
Banano . . . . . .+ 4 . .4 e e . 8 337 16 816 14 99& 18 338 18 779 16272 15889 13281 15192 18 468 22738 20188
Abach. . . .. o 2740 1288 2829 1691 1646 1925 1611 2212 1395 887 956 —
Cacao., - . . . e e e e e e e 336 1295 1 76} 1584 1313 1129 721 1019 999 1377 1009 972

Ganaderia: tofal . . . . . . . . o . . 18657 16 392 17 894 13 091 15 871 15152 18 681 18 298 2] 648 20524 21767 24 620
Came de ganade vacuno . . . . . . 3937 4204 5729 4 536 3345 3551 3 806 3049 4911 4 469 4145 4682
Carne de ganado porcino . . . . . . 1005 q79 81z 137 691 1016 577 310 2637 826 812 375
Otra produccidén ganadera . . . . . . 13715 11 209 11 357 3 058 11835 10 585 14 298 14 939 14 100 15229 16 810 19 563

Silvieulfura. . . . . . . . . . . . . . 100 i21 115 © 200 198 414 654 956 1076 483 651 437

Pesea: total . . . . . . .. ... .. 191 221 261 _ 334 426 419 927 1601 3080 2470 2789 3692
Para consumao intemo . . . . . . . . 191 221 261 334 426 251 246 271 267 232 466 411
Para exportacién . . . . . . . . . . - —_— — — — 168 681 1330 2 813 2238 323 3281

Indices (1950 = 100)

Total. . . « « . o s e e e e e e e 79.7 90.9 95.1 95.1 101.1 100.0 102.7 102.5 115.5 1174 127.7 1234
Para consumo intemo. . . . . . . . 87.6 87.2 02.8 58.4 96.8 100.0 105.2 107.1 120.0 117.2 1232 1226
Para exportacién 61.1 99.5 100.5 110.9 111.5 100.0 97.0 016 104.7 117.9 138.7 125.5
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Cuadro 8
PANAMA: PRODUCCION FiISICA DE ALGUNOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, 1945-56

Producto Unidad 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Alimentos:
Leche evaporada . . . Toneladas — —_ 133 416 614 1069 1249 1523 2268 2475 2442 3629
Leche condensada . . . 523 525 562 i 234 152 194 190 196 136 288 239
Aziicar . . . . . . . . 4 244 6018 7908 10123 10 364 13015 14 865 17421 16974 18089 14 894 15034
Pasta de tomate ., , ., v — — — — 37 31 13 57 86 323 238 347
Salsa de tomate . . " — e — — 20 20 35 79 115 172 290 276
Hielo. . . . . . .. " 53 807 56 863 52 105 52 309 45 843 43027 42 676 51819 52 499 53716 41 406 42 571
Aceites v prasas comes-
tibles. . . . ., . . 184 524 964 1089 793 994 1063 1031 400 380 1209 1539
Sal. . . ... ... . 221 7219 4020 3060 3092 4528 5 387 5001 3029 6343 9 383 6972
Amoz beneficiado. . . ' 11 260 114 384 11 584 14 246 15156 16 040 16 185 17 392 21 254 18915 18 940 18 787
Bebidas:
Cerveza. . . . . . . Miles de litros 26156 23314 21 840 17 212 14 527 13096 14 696 16 854 16 359 15419 14 850 15268
Otras bebidas  alcohé- .
licas . . . . . + . Miles de litros 2950 3008 2111 2580 2670 2425 2 306 2 389 2153 2186 2156 2492
Bebidas gaseosas . . . Miles de cajas 2 481 2229 2379 2634 2274 2020 2436 2826 2 806 2475 2551 257
Prendas de vestir:
Calzado. . . . . . . Miles de pares 157 209 230 225 205 241 243 292 298 317 385 426
Materiales construccidn: ]
Cemente . . . . . . Miles de ton — — — 46 59 56 80 103 88 85 80 76
Madera aserrada . . . Miles de nctros 184 223 213 370 366 765 1208 1765 1987 892 1202 807
Mosaicos . . . . . . Miles 2 854 7383 2130 1745 1133 1567 1517 1252 2049 2264 2274 3273
Pintyras. . . . . . . Miles de litros 389 358 273 266 427 359 244 210 165 204 265
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Cuadro 9

PANAMA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS, 1945-56

Producto 1945 1946 1047 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
{Miles de balboas de 1950)

Total. . . . . . . o . 36420 34702 37 159 36336 37 869 39480 39976 49291 49 306 47 098 48 195 49 221

Alimentos. . . . . . . . . . . . .. 0203 9818 11055 11 549 11644 13 610 14865 16144 16 952 17 746 17 992 18439
Leche evaporada . . . . . . . . .. — — 69 214 313 550 642 784 1167 1273 1256 1867
Leche condensada .° . . . . . . . . 330 331 355 196 148 96 122 120 124 36 182 151
Azicar . . . . . . . .. .. ... 953 1352 1777 2275 2328 2924 3340 3914 3814 4 064 3346 3378
Pasta de tomate . . . . . . . . . — — —_ - 32 27 28 49 7% 279 206 300
Salsa de tomate . . . . . . . S —_— — — 16 16 28 63 91 136 230 218
Hielo. . . . . . . . . .. e 664 702 643 646 566 531 527 640 648 663 511 525
Aceites y grasas comestibles . . . . . 104 296 544 615 448 561 600 582 226 215 683 869
Arroz bencficiado. . . . . . C 1984 1831 2043 2512 2673 2 829 2 854 3067 3748 3336 3 341 3313
Productos de panaderia . . . . . . . 4947 4915 5305 4782 4 815 5677 6 263 6268 6555 7017 7474 7190
Oos. . . v v v v e e e 219 391 319 309 302 399 456 657 534 677 763 628

Bebidas . . . . . e e e e 14287 13319 11678 11276 10303 9288 9952 11058 10 539 10017 9873 106 521
Coerveza. . . . . . . v e e 7 586 6 761 6334 4992 4213 3798 4 262 4888 4744 4472 4 307 4428
Otras bebidas alcohélicas . . . . . . 4 444 4530 31179 3387 4021 3652 3473 3599 3242 3262 3247 3753
Bebidas gaseosas . . . . . . . . .. 2257 2028 2165 2397 2069 1838 2217 257 2553 2253 2321 2 340

Prendas de vestir. . . . . . . . . . . 6 359 10760 13 680 11273 13 355 13 400 10681 16262 16 021 15192 15862 16 328
Calzado. . . . . . . . . . .. .. 585 755 854 861 781 900 934 1124 1134 1201 1 469 1623
Productos de textiles . . . . . . .. 5771 10 005 12826 10412 12574 12 500 9747 15138 14 887 1399 14 393 14 705

Materiales de construccién. . . . . . . 571 805 746 2238 2567 3182 4478 5827 5764 4143 4 466 3933
Cemento . . . . . . « o « o v .. ) — — — 1365 1773 1683 2 406 3075 2634 2 547 2412 2286
adera aserrada . . . . . . . . . . 258 312 299 518 512 1070 1691 2470 2780 1249 1683 1130
Mosaicos . . . . . . L .o 0L L 313 262 234 192 124 172 167 137 225 249 250 359
Pinturas. . . . . . . « . « « . . . — 23 213 163 158 254 214 145 125 98 121 158

Indices {1950 = 100)

Total . . . . . o o e 77.1 87.9 94.1 92,0 959 100.0 101.3 124.8 124.9 119.3 122.1 1247
Alimentos . . . . . . . .« . - . . . 67.6 72.1 31.2 849 85.6 100.0 109.2 118.6 124.8 1304 132.2 135.5
Bebidas. . . . . . . . . . . . .. 153.8 143.4 125.7 121.4 110.9 100.0 107.1 119.0 113.5 107.8 106.3 113.3
Prendas de vestir . . . . . . . . . . 474 80.3 102.1 84.1 99.7 100.0 79.7 121.4 119.6 1134 1184 121.8
Materiales de construccidn . . . . . . 17.9 25.3 234 70.3 80.7 100.0 140.7 183.1 181.1 130.2 140.3 123.6
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Cuadvo 10

PANAMA: VALOR BRUTO DE ALGUNOS MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS, 1945-56

Materiales 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
(Miles de balboas de 1950)

Total, . . . . . . . ... 7 995 7 415 9037 6 959 6013 6120 6 075 6765 7 537 7 904 8 981 9208
Cemento portland. . ., , . . . . ., 1852 1730 2184 1 884 1 808 1 949 1 845 2148 2286 2699 2655 2 651
Cemento blanco . . . . . . . . . . 33 11 42 26 23 40 43 28 49 50 75 55
Madera de construccion . . . . . . R 2480 2620 2 541 1838 1 699 15%6 1920 2614 3017 1 485 2 108 1656
Cartdn para techos . ", , . . . . . . 53 76 117 66 78 39 62 88 76 88 94 126
Vidrios de ventana . . . . . . . . . 126 101 230 117 117 129 120 119 213 236 290 386
Piczas estructurales de hierro y acero . 86 218 278 227 103 107 113 136 93 544 200 539
Uniones, tuberias, ete. . . . . . . . 386 201 265 229 253 108 40 177 147 304 874 667
Accesorios de cobre, tuberias . . . . . 230 182 411 384 214 166 251 326 155 310 422 523
Cafios v tubos de cobre . . . . . . . 110 171 126 30 7 25 41 50 59 114 53 185
Rieles. . . . . . . . . . . . ... 24 36 19 — 49 268 115 85 28 240 —_ 43
Azulejos, Daldosas, etc. . . . . . . . 103 99 — 18 — 159 31 10 4 17 16 3
Inodores, orinales, etc. . . . . . . . 409 172 214 313 186 111 80 63 21 41 36 51
Lavaplatos, lavatonoes de hierro . . . . 57 86 164 122 40 46 48 48 40 51 56 68
Puertas y ventanas de hicrro . . . . . 35 115 243 151 126 103 80 41 45 54 43 27
Clavos, tachuelas v puntillas . . . . . 203 195 265 172 239 238 160 203 193 214 255 298
Cerraduras. . . . . . . . . . . .. 145 91 99 145 53 84 61 54 53 99 91 106
Ilojas vy tablas de asbesto . . . . . . — 26 150 37 13 26 3 21 63 197 225 230
Ladrillos tefractarios. . . . . . . . . 30 119 30 64 22 38 32 74 31 16 25 16
Hierro v acero forjado en barras . . . 934 424 801 400 513 405 540 78 421 520 674 733
Arena. . . . . . . L ... .. 197 246 321 275 145 147 184 106 151 172 240 275
Piedrm . . . . . . . . . ... .. 186 234 303 260 136 154 139 128 182 204 299 210
Mosaicos . . . . . . .. ... .. 314 262 234 192 125 172 167 138 205 249 250 360

Indice (1950 = 100)
Totdl. . . v e 1306 1212 1477 1137 983 1000 99.3 1105 1232 1202 1467 1505




Cuadre 11

PANAMA: PRODUCTO BRUTO DE LA
CONSTRUCCION, 1945-56

Millones de balboas Indices
de 1950 (1950 = 100)

Ao Pibli- Priva Pibli- Priva

- Priva- ubli-  Priva-

Total ca da Total pk da

1945 . . . 123 7.8 4.5 1306 1962 829

1946 . . . 114 5.7 5.7 121.2 1434 105.0

1947 . . . 139 5.8 8.1 147.7 1449 1497

1948 . . . 107 2.8 7.9 113.7 698 145.7

1949 . . . g2 1.8 7.4 98.3 438 1380

1950 . . . 94 4.0 54 100.0 100.0 100.0

1951 . . . 9.3 3.0 6.3 99.3  76.0 1163

1952 . . . 104 4.0 6.4 110.5 994 1186

1953 . .. 116 3.6 8.0 123.2 89.0 148.1

1954 . . . 12,1 2.8 9.3 129.2 694 172.7

1955 . .. 1338 39 9.9 1467 96,5 183.3

1956 . .. 141 65 76 1505 1624 1419

Cuadro 12 o Cuadro 13
PANAMA: PRODUCCION FISICA DE ELECTRICIDAD PANAMA; VALOR BRUTO DE.LA PRODUCCIGN DE
Y GAS, 1945-56a : ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)
Electricidad
(Miles de KWIH) Cas Totdl
. . (Millones & : Electri-
A oty W de pies Ade (0 Vo cided G A
Totd Panamd Repit- ciibicos) 100)
y Colén bitca

1945 . . . . 53 600 45 600 8 000 822.6 1945 . . . . 74.1 4101 2770 1171 160
1946 . . . . 58 600 48 700 9900 748.2 1946 . . . . 774 4783 3050 1 065 168
1947 . . . . 65900 53800 12100 736.6 1947 . . .. 84.5 4677 3447 1049 181
1948 . . . . 69 800 - 56800 13000 734.4 1948 . . . . 88.4 4892 3654 1046 192
1949 . . . . 73 000 58 100 14 900 736.4 1949 . . . ., 91.9 5085 3845 1048 192
1950 . . . . 82900 64 900 18000 667.2 1950 . . . . 100.0 5534 4386 950 198
1951 . . . . 91 100 69 900 21 200 652.9 1651 . . . . 108.2 5987 4 846 930 211
1952 . . . . 101600 76 400 25200 672.0 1952 . . .. 119.5 6613 5432 957 224
1953 . . . . 108100 85100 23000 667.0 1953 . . . ., 124.6 6 898 5711 950 237
1954 . . . . 114 500 89 400 25100 638.4 1954 . . . . 1304 7218 6 062 909 247
1955 . . . ., 125500 98 600 26900 641.8 1955 . . . . 141.1 7 811 6634 914 263
1956 . . . . 131000 107800 23 200 619.2 1956 . . . . 144 .4 7992 6837 882 273

a Produccién 1otal mencs pérdidas.
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Cuadro 14
PANAMA: INDICES DEL PRODUCTO BRUTO DEL TRANSPORTE, ALMACENAJE ¥ COMUNICACIONES, 1945-56

(1950 = 100}
Rama de actividad 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Indicea, . , . . . . ., . ..., 340 89.1 §3.2 85.7 86.6 100.0 9:4.1 96.6 105.0 119.3 114.3 142.9
Transporte s
Ferrocarril:
Pasajeros transportados (miles) . . . 582 612 624 676 645 745 782 751 701 707 881 965
Indice . . . .. .. ., .. ... 78.1 82.1 838 90.7 86.6 1009 105.0 100.8 94.1 949 118.2 129.5
Carpa transportads {miles de toncladas) 46 48 31 30 26 21 20 22 27 29 39 40
Indice . . . . . . ... .. .. 219.0 228.6 147.6 1429 1238 100.0 95.2 104.8 128.6 185.7 185.7 190.5
Terrestre:
Vehiculos de pasajeros en la Repablica 2475 2649 2085 1983 2210 2493 2172 2350 2290 2525 2827 3435
fndice . . . . . . . . . ..., 99.3 106.3 83.6 79.5 88.6 100.0 87.1 94.3 21.9 101.3 113.4 137.8
Capacidad total dc los vehiculos de
carga en la Repiblica (toneladas) . 3113 3390 33297 3 479 3105 4182 3608 3527 3302 4487 4 086 4714
fndice . . . . . .. .. .. .. 74.4 81.1 78.8 83.2 74.2 100.0 86.3 84.3 79.0 107.3 97.7 112,7
Maritimo:
Pasajes transportados (rm]es) 41 43 42 20 15 18 20 20 24 22 18 22
indice . . . . ... L. ... 2278 23139 23133 1111 83.3 100.0 1111 111.1 1333 122.2 100.0 122.2
Carga transportada (miles de quintales) 387 414 449 921 868 939 &56 718 1050 1017 4190 088
Indice - . ¢ 2 s e e e e 41.2 443 47.8 98.1 924 100.0 91.2 76.5 111.8 108.3 43.7 105.2
Adreo .
Residentes en Panamd que compra-
ron pasajes para. salir del pais . . 7 900 8 096 10 649 8 786 0 536 11 292 - —_— — — — —
Movimiento de pasajeros en ¢l acro-
puerto de Tocumen . . . . . . — — — — — 97909 113149 132277 133803 144615 162713 18358%
Indice . . . . . . .. ... 70.0 7.7 94.3 77.8 84.5 100.0 115.6 1351 136,7 147.7 166.2 187.5
.Comunicdciones _
Cantidad de teléfonos particulares . 9234 9697 10 266 10 888 11 337 12090 13811 15 276 16 532 16 666 18 989 20 350
Tndice . . . v h e e e e e 764 80.2 849 901 938 1000 114.2 126.4 136.7 137.8 1571 163.3
Salarios paﬁados por el Gobictno b . 19 144 18 323 20 099 19 854 18 361 22513 22669 21240 24 357 28029 26954 28670
Indice . . . . ... ... ... 85.0 9l.4 §9.3 88.3 81.6 100.0 100.7 94.3 . 108.2 1245 119.7 127.3
Almacena;e
" Producto, de iransportcs ¥ comunicd- .
- ciones {millones de halhoas} . 9967 10 514 9 879 10 094 10185 11833 11 162 11 443 12 248 13 415 12 770 15943
Producte de la Zona Libre de Colén. e — - e — — — — 164 687 844 . 1044
Indice . . . . . . . ... 84.2 889 835 85.3 86.2 100.0 643 96.7 331.2 10675 12803 15847

:a Ponderncidén: ferrocarrilt pasajeros 0.6, carga 0.2; lerrestre: pasnjero 39,7, carga I3.8; maritimo: pasajeros 3.0, carga 16.%; aérco 12.6; comunicacioncs: particulares 3.3, oficiales 9.3; almaccnaje 0.6,

l: Excluye salyrios pagados en la formacidén de caplml



Cuadro 15

PANAMA: INDICE DEL PRODUCTO BRUTC DEL COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, 1945-56
(Valores en millones de balboas de 1950)

Produccion agropecuaria

Menos
; ) Prgducto
_ . Valor mportacio-  bruto Producto
Afio Indice nes cif re- industrias
total ; . - bruto de la Producto
ok gistradas mtﬁ""f:sc' Diferencia produccion bruto de la Total
re de bananos pesca pard
para exportdcion
exportacion
1945 86.6 126.1 63.5 21.8 40.8 11.0 - 51.3
1946 102.5 149.2 83.2 249 41.1 17.9 — 59.0
1947 108.0 157.3 87.1 26.6 43.6 18.1 — 617
1948 94.1 137.0 69.3 26.0 41.7 20.0 — 61.7
1949 95.6 139.2 66.5 27.1 45.6 201 — 65.7
1950 100.0 145.6 70.3 28.3 47.0 17.8 0.2 65.0
1951 101.6 148.0 70.0 287 493 16.8 0.7 66.8
1952 112.5 163.8 78.4 35.3 50.1 15.2 1.3 66.6
1953 114.7 167.0 75.7 35.3 56.0 16.2 2.8 75.0
1954 117.5 171.1 82.3 33.8 55.0 19.1 2.2 76.3
1955 122.0 177.7 85.3 34.5 57.9 22.8 23 33.0
1956 125.5 182.7 20.0 35.3 57.4 19.5 33 80.2
Cuadro 16
PANAMA: INDICE DEL PRODUCTO BRUTQ DEL SECTOR BANCA, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES, 1945-56
(1950 = 100)
Bancos Seguros Bienes inmuebles
Afio Indice del Producio Val!ol’rJ pri- Documen-
cfor 1 , comercio . mas brufas . tos repts-
seetor Indice {Millones Indice {Miles de Indice trados
de balboas) halbods} {ca)
1945 811 86.6 35.5 61.0 1364 829 8531
1946 . . . . . 96.2 102.5 42.0 73.0 1631 99,8 10 270
1947 . . . .. 103.8 108.0 4.3 79.4 ‘1774 : 121.4 12 498
1948 . . . . . 94 4 94.1 38.6 90.7 2028 91.6 9424
1949 . . . . . 98.1 95.6 39.2 111.3 2488 90,7 9333
1950 . . . . . 100.0 100.0 41.0 160.0 2233 100.0 10 292
1951 . . . .. 109.4 101.6 41.7 126.1 2 818 112,0 11322
1952 . . . .. 118.9 112.5 46.1 147.3 3292 97.3 1001
1933 . . . .. 1227 1147 47.0 163.9 3664 102.4 10 537
1954 . . ., . 1321 117.5 48.2 199.8 4 465 101.3 10 425
1956 . . . . . 1321 122.0 50.0 172.8 3 862 118.0 12144
1956 . . . .. 145.3 1255 51.5 2188 4 890 130.5 13431
s Ponderacion: bances 70 %%; seguros 20 9%; bicnes immuebles 10 5.
Cuadro 17 Cuadro 18
PANAMA: INDICE DEL PRODUCTCO BRUTO DE LA PANAMA: INDICE DEL PRCDUCTOQO BRUTO DE LA
PROPIEDAD DE VIVIENDAS, 1945-56 ADMINISTRACION POBLICA, 1945-56
. N1 d, leados
Indice Existen-  Vivien- fn(gce " d‘fil Fadi ' un:é:r?tiniestfgigo: ?
Afio (1950 =  cias de vi- das cons- f;?:'ot:zcs.'t?uce Afio (1 95’6 fﬁ 00) o N
! : - = . iei-
100) viendas truidas cion privada Totd é’e ,ﬁ:glo ;; ;
1945 . . . 81.4 144 103 4936 95.2 1945 . |, . 90.2 2043 1495 548
1946 . . . 84.2 149 044 5 444 105.0 1946 . . . 96.8 2194 1624 570
1947 . . . 873 154 488 7762 149.7 1947 . . 97.0 2197 1 606 591
1948 . . . 91.7 162 250 7 555 145.7 1948 . . . 100.2 2271 - 1659 612
1949 . . . 96.0 169 803 7155 138.0 1949 . . | 98.7 2237 1 604 633
1950 . . . 100.0 176 960 5185 100.0 1950 . . . 100.0 2266 1613 653
1951 . . . 192.9 182 145 6030 116.3 1951 . . . 98.8 2239 1621 618
1952 . . . 106.,3 188175 6149 118.6 1952 . . . 99.4 2252 1654 508
1933 . . . 109.8 194 324 7 679 148.1 1953 . | 100.8 2284 1659 625
1954 . . . 114.2 202 003 8954 172.7 1954 . . . 999 2264 1637 627
195 . L. 119.2 210957 9 504 153.3 1955 . . . 113.1 2563 1915 648
1956 . . . 1246 220 461 7 358 1419 1956 . . . 116.8 2647 1978 669
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Caadro 19

PANAMA: INDICE DEL PRODUCTO BRUTO DE LOS SERVICIOS PUBLICGS Y PRIVADOS, 1945-56
{1950 = 100}
Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Indicea. . . . . . . ... ... .. 107.1 109.0 99.3 946 92.7 100.0 103.4 104.4 110.7 1214 1219 131.1
Servicios privados
Servicios médicos y sanitarios
Niumero de médicos . . . . . . . . 144 164 194 197 201 218 235 232 229 238 266 294
indice . . . . . . . .. ... 66.1 75.2 89.0 90.4 92.2 100.0 107.8 106.4 105.0 109.2 122.0 1349
Servicios domésticos
Gastos de consumo privade (millones de
balboas)Pe. . . . . . .. . .. 163 187 202 185 191 209 218 228 226 238 252 259
fndice . . . ... ... ... . 78.0 90.0 97.0 89.0 91.0 100.0 104.0 105.0 108.0 1140 121.0 124.0
Espectdculos pubhcos
Venta de boletos (miles de balboats)c . 11164 9 803 9525 91331 10158 8769 §714 9810 10 263 10 965 11 975 11 315
Indice . . . . . . . .. ... 127.5 111.8 108.6 106.4 115.8 100.0 89.3 111.8 117.0 1250 136.5 129.0
Servicios de arquitectos e ingenieros
Producte de 1z construccién privada (mi-
les de balboasje . . . . . . . .. 9697 10 696 15243 14 834 14 048 10182 11 841 12071 15081 17 587 18 661 14 444
Indice . . . . .. ... .. ... 95.2 105.0 149.7 145.7 138.0 100.0 116.3 118.6 1481 172.7 183.3 1419
Instruccidn particular
Matricula de escuelas privadas . . . . 12 402 12758 12 849 12 660 13117 13319 13 287 14 288 15 288 17 327 19 348 21 055
fodice . . . . . . ... 93.1 95.8 96.5 95.1 98.5 100.0 99.8 107.3 114.8 130.1 145.3 158.1
Hoteles
Gastos de turistas en el pais (miles de
balboasyed. . , . . . . .. ... 7 629 8371 5672 5193 5170 5436 5674 6786 6882 7917 7218 9348
Indice . . . . . . . ... 140.3 154.0 104.3 95.5 95.1 100.0 104.4 124.9 126.6 145.6 132.8 172.0
Restdurantes
indice de gastos de turistas en el pais
.......... 140.3 154.0 104.3 95.5 95.1 100.0 104.4 124.9 126.6 145.6 132.8 172.0
fndice " de quéntlrm de alimentacién
(50%je. . . . . Lo 78.0 84.7 90.4 88.7 924 100.0 1035 104.7 104.9 1114 113.8 114.2
Indice . . . . . . .. ... ... 109.2 1194 97.4 921 938 100.0 104.0 114.8 115.8 128.5 123.3 143.2
Otros serviciog® 1 .
Subtotal de servicios (rmles de balboas)e 63796 66091 63759 62222 64133 64094 66483 71297 73354  B009.1 84360 91038
Indice . . . . . ... . oo 99.5 103.1 99.5 99.1 100.1 100.0 103.7 111.2 114.4 125.0 131.6 142.0
Cantinas y cabaret .
fndice del valor de la produccién e im-
portacibn  de  bebudas  alcohélicas
SO%Y L. . e 148.8 162.4 1325 122.6 112.0 100.0 128.4 1171 124.7 115.3 115.7 125.2
Indice de gastos de visitantes extranjeros
en Panami (50%) . . . . . . . 300.0 287.9 106.9 93.1 100.0 100.0 100.0 124.1 1224 1414 129.3 165.5
fndice . . ... . ... ... 2244 2252 119.7 107.9 106.0 100.0 114.2 1206 123.6 128.4 122.5 1453

(Continda)
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Cuadro 19 (Continuacién)

PANAMA: INDICE DEL PRODUCTO BRUTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS, 1945-56

(1950 = 100)
Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1052 1953 1954 1955 1356
Impuestos indirectos
Producto bruto a costo de factores en
setvicios prvados (en willones de bal-
boas)e . . . . . . .. ... L. 25.4 26.6 220 206 21.0 214 227 241 244 26.0 269 20,2
fodice . . . . . . .. ... ... 118.8 124.6 102.9 96.4 98.3 100.0 104.1 1125 1141 121.7 125.8 136.4
Servicios piblicos
Servicios de proteccion, salud y educacién
Salarios pagados por ¢l gobicno (miles 7
“de balbeasYes . , . . . . . ( I 19.144 18323 20 099 19 384 18 361 22513 22 669 21 240 24 357 28029 26954 28670
Indice . . . . ... ... .... §5.0 814 9.3 - 883 81.6 100.0 100.7 4.3 108.2 124.5 19.7 127.3
Servicios de diversién-hipddromo
Monte de las apuestas (miles dc bal- ‘ 5
boasie . . . . .. . .. .. .. 12 159 11 392 10726 9725 9071 7557 7 241 6123 6275 6 396 6118 6150
fodice . . . . . . ... L. 160.9 150.8 141.9 128.7 120.0 100.0 95.5 81.0 83.0 84.6 81.0 81.4
Servicios de diversidn-loteria
Ventas de loteria {miles de balboas)c | 31 299 31 598 30 044 27 579 15 688 23722 21 687 21 839 22522 22950 13 564 25 398
indice . . . . . ... .. .. .. 131.9 133.2 126.7 116.3 1083 100.0 91.4 921 949 96.7 99.3 107.1
Depreciacién
Pri)ductodne]t)olﬁn servicios pdblicos {mi- 144 £3.9 148 14 154 1 15.6 14.7 16.7 15.0 18.4 19.5
lones de balboas)e . . . . . . .. . . 3 5 3, 3.7 . . . ‘ . . .
fndiclg S. e R SRS 91.5 88.3 4.3 92.1 85.2 100.0 99.6 938 106.3 120.8 116.8 124.3

a Ponderacitn: servicing médicos 4.6; servicios demésticos 18.2; especticulos piliblicos 3.2; servicios de arguitectos 0.6; instruccién particular 2.4; hoteles 1.0; restaurantes 3.7; cantinas 1115 olros geevicios 7.2; impucstos indi-
rectos 4.9; servicios de proteccivom, etr, 33.4; hipédromo O.7; lnteriz 4.2; deprecincion del goblermo 4.8.

b Excluye servicies domésticos.

¢ En halboas de 1950.

d Excluye visitantea militares,

e Corresponde 2l gasto en alimeniacién.

I Incluye servicios juridieos, peluguerias, fotdgrafos. jardinervs y lavamderims.

g Excluye salarios pegados en la formaciin de capital del gobierno,



Cuadro 20

PANAMA: SALARIOS PACADOS EN LA ZONA DEL
CANAL A TRABAJADORES RESIDENTES EN
PANAMA, 1945-5612
(Millones de balboas)

Afto A precios Indice de A precios
corrientes salarios de 1950
1945 . . . .. 28.5 60.1 474
1946 . . . . . 274 80.8 33.9
1947 253 554 29.6
1945 . . . . . 205 93.7 21.9
1949 . . . . . 17.6 97.8 18.0
1950 . . . . . 15.2 100.0 15.2
1851 . . . . . 159 110.4 14.4
1052 ... .. 17.3 120.8 .4
1953 . . . .. 18.6 127.1 14.7
1954 . . . . . 18.5 131.2 14.1
1955 . . L. 20.2 1332 15.1
1956 . . . . . 21.7 143.7 151
a Salurins de empleadas de planillas regolares,
Cuadro 21

PANAMA: PRODUCTO BRUTO DE LA VENTA DE SERVICIOS A LA ZONA DEL CANAL, 1945-56

Millones de balboas de 1950

Indice (1950 = 100}

Afto Salarios  Ventas de  Lpleados Salarios ~ Ventas de  EntPleados

Totdl regulares servicios ¢ t?;’;:m' Total regulares servicios 9 t?;’;:m'
1945 . . .. .. 53.5 47.4 4.1 4.0 2775 311.8 141.4 210.5
1946 . . .. .. 40.3 33.8 2.8 3.6 201.5 223.0 96.6 189.5
1947 . . . ... 34.9 29.6 23 3.0 174.5 194.7 79.3 157.9
1948 . . . . .. 271 219 29 23 135.5 144.1 100.0 121.1
1949 . . . ... 232 18.0 3.1 2.1 116.0 1164 106.9 110.5
1956 . . .. .. 20.0 15.2 2.9 19 100.0 100.0 100.0 100.0
1951 . . . . .. 19.0 14.4 2.7 1.9 95.0 94.7 93.1 100.9
1952 . . . . .. 19.0 14.4 15 21 95.0 947 86.2 110.5
1953 . . .. .. 197 14.7 24 2.6 98.5 96.7 B2.8 136.8
1954 . . .. .. 17.3 14.1 2.0 1.2 86.5 92.8 69.0 63.2
1955 . . . ... 18.8 152 2.6 1.0 94.0 123.7 86.7 52.6
1956 . . . . .. 20.1 15.1 4.3 0.7 100.5 132.2 1483 36.8

181
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Cuadro 22
PANAMA: IMPORTACIONES TOTALES, 1945-56

Valores corrientes (miles de balboas) . .
Importaciones registradas. . . . . . .
Compras de barcos y aviones . . . . .
Servicios clinicos, Zona del Canal . . .
Compras en comisariatos, Zona del Canal

Qudntum, total (miles de balboas de 1950)
Importaciones registradas. . . . . . .
Compras de harcos y aviones . . . . .
Servicios clinicos, Zona del Canal . . .
Compras en comisariatos, Zona del Canal

Indice de valor unitario (1950 = 100). .

Importaciones registradas. . . . . . .
Compras de barcos y aviones . . . . .
Servicios clinicos, Zona del Canal . . .
Compras en comisariatos, Zona del Canal

Indice de qudntum {1950 = 100%. . . .
Importaciones registradas. . . . . . .
Compras de barcos v aviones . . . . .
Servicios clinicos, Zona del Canal . . .
Compras en comisariatos, Zona del Canal

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
71426 82889 102528 85719 80102 80416 86166 95532 93678 95445 100253 112703
52588 64776 85682 73152 68438 70281 75531 83999 81207 83163 86848 97938
— — 120 - — 20 34 — 90 — — 335
29 29 28 37 48 69 93 90 90 90 99
18809 18084 16698 13530 11616 10046 10508 11443 12291 12192 13315 14340
86673 103822 103750 82106 78111 80416 79708 88983 87357 93853 98017 103867
63475 83165 87051 69307 66494 70281 69960 78439 75724 82316 85344 90024
— = 122 — — 20 - 84 — — 308
35 37 28 35 47 69 86 84 84 89 88 83
23163 20620 16349 12764 11570 10046 9631 10460 11465 11448 12585 13452
82.4 79.8 988 1056 1025 1000 1081 1074 1072 1017 1023 1085
82.8 779 984 1055 1029 1000 1080 1071 1072 1010 1018 1083
— — 98.4 — — 1000 1080 — 1072 — — 1088
82.8 77.9 984 © 1055 1029 1000 1088 1071 1072 1010 1018 10838
81.2 877 1009 1060 1004 1000 1091 1094 1072 1065 1058 1066
1078 1291 1290 1021 97.1 1000 991 1107 1086 167 1219 Jggf
903 1183 1239 98.6 946  100.0 99.5 1116 1077 1171 1214 128,
— — 6100 —~ — 1000 1550 = 4200 - = 15400
50.7 53.6 406 50.7 681 1000 1246 1217 1217 1300 1275 1203
2306 2053 1647 1271 1152 1000 939 1041 1141 1140 1253 1339
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Cuadro 23

PANAMA: VALORES CORRIENTES DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS cif, 1945-56
{Miles de balboas)

Grupo 1945 1948 1947 1948 1949 - 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total. . . . . . . - . . ... 52 588 64 776 85 682 73152 68 438 70 281 75531 83999 81207 83163 86 848 97 938
Bienes de consuino no duraderes . . . . 27 493 36 389 36 639 33 828 31 952 34159 36595 42436 40178 38 612 35913 39217
Bicnes de consumno duraderos . . . . . 6470 8280 11 246 10 159 1) 294 11 286 10 389 9977 10 703 10 706 12 774 14 467
Combustibles v lubricantes. . . . . . . 1638 2070 3421 4 471 3997 5100 5782 6 834 6892 7105 8559 5166
Materias primas para la industria . . . . 6709 2343 14 268 11132 9 661 9758 11898 12598 9767 11 403 11 393 12 647
Materias primas para bienes de capital . 1323 1260 2299 1619 1613 1314 1266 1261 1533 1970 2232 3175
Materiales para construccidn. . . . . . 3395 4079 6040 3650 2626 1745 2286 1935 1699 2105 3004 4 D80
Bienes de capital para la agricultura . . . 591 1302 347 1002 1303 1223 1144 1472 1 487 1907 1 909 3241
Bicnes de capital para la industria y mi- ; B
DEMA. . . v v v e e e e s 21282 4370 4734 4527 4 337 3485 3555 4764 5264 5635 6 200 8 367
Bicnes de capital para el transporte . . 1 505 1774 43811 567 659 772 1681 1611 2088 2007 2415 3324
Vamtos . . . o« v e e e e e 1182 1902 1876 2194 2003 1437 936 1032 1594 1714 2446 1252
Cuadro 24
PANAMA: QUANTUM DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS cif, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)
Grupo 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total. . . . -« . . . . 63 475 83 165 §7 051 69 307 66 494 70 280 69960 78439 75724 82316 85344 90 024
Biencs de consumo no duraderos . . 27 628 37 446 34 858 30 065 31 020 34159 33709 41110 37 950 37177 37 252 38 814
Bienes de consumo duraderos . . . . . 6493 §137 12 385 10414 10159 11 236 10464 9264 14} 397 12 733 13089 14110
Combustibles y lubricantes. . . . . . . 4225 31744 4 347 4437 4434 5100 5 798 6744 6 685 6 688 7 359 7058
Materias primas para la industria . . . . §104 9580 14 168 9635 8958 9758 10 423 9 801 §123 9 849 10 002 10 440
Matcnias primas para bicnes de capital . . 1795 1711 1 845 1413 1261 1314 1060 1020 1367 1798 1851 2319
Materiales para construccién, . . . . . 4757 5263 6248 3428 2426 1745 2018 1823 1549 2243 2773 3341
Bienes de capital para la agricultura . . . 773 2471 336 992 1084 1223 959 13824 1254 1611 2 004 2937
Bienes d¢ capital para la industiia v omi-
DEHA. & v o o v e e e e e e e 4 845 6709 4972 6124 4 606 3 485 3095 41373 5457 6336 6413 7203
Bienes de capital para €l transporte . . . 1 494 2 107 2076 2303 2013 1437 1 604 1478 1836 1764 2294 2 662
Vanos . . . . v . e e e e e e 3360 5997 5818 495 533 772 829 1002 1076 2116 2308 939
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Cunadra 25

PANAMA: INDICES DE VALOR UNITARIO DE LAS IMPORTACIONES REGISTRADAS, 1945-56
{1950 = 100)

Grupo 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1933 1054 1955 1936

Total. . . . . . . . . . . . ... 828 77.9 98.4 105.5 i62.9 100.0 108.9 107 1 107.2 101.0 101.8 108.8
Bienes de consumo no duraderos . . . . 99.5 97.2 105.1 112.5 103.0 100.0 108.6 103.3 105.9 103.8 96.4 101.0
Bicnes d¢ consumo duraderos . . . . . 99.6 101.7 90.8 97.5 101.3 100.0 99.3 107.7 1029 84.1 97.6 102.5
Combustibles y lubricantes. . . . . , . 38.8 55.3 78.7 100.8 90.1 100.0 99.7 102.2 103.1 106.2 116.3 115.7
Materias primas para la industria . 82.8 24.5 100.7 115.5 107.8 100.0 114.1 128.5 120.2 115.8 113.9 121.1
Materias primas para bienes de capital . . 73.7 73.6 124.6 114.6 127.9 100.0 119.4 123.6 112.1 109.6 120.6 136.9
Materiales para construccidén., . . . . . 714 77.5 96.7 106.3 108.2 100.0 113.3 106.1 109.7 93.8 108.3 115.2
Bienes de capital para la agricultura . 76.4 527 103.3 101.0 120.2 100.0 119.3 80.7 1158 118.4 95.2 110.4
Bienes dc¢ capital para la industria y mi- ,

NEHA. . . . . . s s e e e e e e 47.1 65.1 95.2 73.9 94.1 100.0 1149 108.9 96.5 88.9 96,7 116.2
Bienes de capital para el transporte . . . 72.1 90.3 0.4 95.3 9.5 100.0 104.8 109.0 113.7 113.8 105.3 124.9
Varios .« . v v v e e e e e e e e . 44.8 ~ 46.2 82.7 114.5 122.0 100.0 1129 103.0 148.1 81.0 106.0 133.3

Cuadre 26

PANAMA: INDICE DEFLACIONADOR DE LOS GASTOS

DE TRABAJADORES RESIDENTES EN PANAMA EN
LOS LUCARES DE LXPENDIO EN LA ZONA

DEL CANAL, 1945-55

Indice

Indice de precios al por menor en
los Estados Unidos

Afio nador -

(1950 = . Vestuario

100) Prome- Alimen- v bienes de

dion tos consumio

duraderos
1945 81.2 75.8 63.1 88.5
1946 87.7 81.8 71.3 02.3
1947 . 100.9 94.1 §8.0 100.1
1948 106.0 98.9 94.4 1034
1949 . 100.4 93.7 89.8 97.5
1950 | 100.0 93.3 90.5 96.0
1951 109.1 101.8 100.7 102.8
1952 . .. 109.4 102.1 103.7 100.4
1953 . . . 107.2 100.0 100.0 100.0
1954 . . . 106.5 994 995 99.2
1955 . . . 106.6 99,5 99.0 100.0

Fuente: U. 5. Departmenst of Commerce, Bureanr of the Census, Statistical
Abstract of the United States: 1956.57.

a Panderncidén: alimentes 50 G%; vestnario y bienes de consumo duraderos 50 %,
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Cuadro 27

PANAMA: CONSUMO APARENTE TOTAL, 1945-56
(Miles de balhoas de 1950)

Detalle

1945 1946 1947 1948 1949 1950 195 1952 1953 1954 1955 1956
Totel . . . . . . . ... ... ... 212680 234261 230279 718368 228039 243168 245506 260075 258584 270339 283515 295067
Pmducci@n nacional . . . . . . . . 135949 153041 155683 154119 160895 165072 165316 177727 182318 188536 199007 207139
Impottacién . . . . . . ., . ... 73731 81220 74 596 64 249 67 144 78 096 80 190 82 348 76 266 81 303 84 508 38978
1. Alimentos . . . . . . ... ... 68 091 73964 79 009 77 519 80 700 87 352 o0 448 91 476 91 647 97 326 99406 99 848
Produccién. . . . . . . . . . .. 31602 58 105 60 324 62 984 65917 68 540 68 834 70090 73915 77 281 80552 80232
Tmportacién . . . . . . . . . .. 16 489 15 859 18 685 14 535 14783 18812 z21 614 21 386 17 732 20 045 18 854 19 616
a. Panycerales . . . . .. . .. 16059 15208 18184 18492 17351 19280 21510 22168 23736 22904 24319 23069
Produccién. . . . . . . . . .. 13424 13052 14268 15450 16313 18113 10045 19883 22684 21811 22341 21 869
Importacién . . . . ., . . . .. 2635 2156 3916 3042 1038 1167 2465 2285 1052 1093 1778 1200
b Cames . . . . . ... ... . 17 501 18716 19782 19691 18 861 19175 19419 19 330 20 890 22 079 22203 23 409
Produccidn, . . . . . . .. .. 16023 16 780 18 389 18 607 17 590 17 551 17 862 17 608 19121 20 368 20067 21099
Importacién . . . . . . .70 .0, 1478 1936 1303 1 084 1271 1624 1557 1722 1769 1711 2136 - 2310
¢ Pescado. . . .o ... .. 654 676 ~ 1042 1103 1283 1360 1522 11596 1617 1756 1997 1922
Produccibn. . . . . . . . . . . 309 361 412 536 638 431 414 459 511 603 780 728
Importacién . . . . . . . . .. 345 315 630 567 595 929 1108 1137 1106 1153 1217 1194
d. Leche, queso y huevos . . . . . 8§ 857 8772 6985 9621 9736 9928 9979 10528 10 533 11415 10 695 11679
Produccién. . . . . . . . . .. 6487 6612 7111 7017 7071 7337 7458 7600 8469  §691 8848 9905
Importacién . . . . . . ., .. 2370 2160 25874 2 604 2 665 259 2521 2928 2064 1724 1847 1774
e Aceites y grasas. . . . . . . . . 3034 2494 2791 3184 3369 4028 4249 4365 3492 5282 3162 4154
Produccion. . . . ., . . . .. 138 393 721 816 594 744 796 772 300 254 904 1151
Importacién . . . . . .. . .. 2 896 2101 2070 2 368 2775 3284 3453 3593 3192 4998 2258 3003
f. Frutas v legumbres . . . . . . . 12070 16798 14 895 15778 20 696 22 695 20928 21188 20958 21615 24 642 23267
Produccién., . . . . . . ... . 9 506 14324 11 878 12 850 16232 16 688 15 561 14 414 15 062 16189 18 592 16 9G7
Importacién . . . . . . . .. . 2564 2474 3017 2928 4 464 6 007 5367 6774 5 896 5426 6050 6 360
g. Azicar y confiterfa .- . .. . . . 3142 3021 4198 3936 4012 4100 4054 5628 5149 5677 5885 5949
Producecién, . . . . e e e e 1440 2035 2664 3420 3492 3564 3456 4932 4590 5040 5023 5040
Importacién . . . . . . . . .. 1702 986 1534 536 520 536 598 696 559 637 862 909
h. Café; té, cacao, otros , . . . . . 5557 5548 6071 3974 3728 4692 4362 4178 2920 3700 2997 3256
Produceién. . . . . . . . . .. 3954 3784 4406 3 897 3538 3615 3671 3784 271 3615 2 881 2824
Importacién . . . . . . . ... 1603 1764 1 665 77 170 1077 691 394 209 85 116 432
i. Otros alimentos . . . . . . . . 1217 2731 2061 1720 1664 2094 4425 2 495 2352 2 898 3506 3143
Produccién, . . . . . . . . .. 321 764 475 391 379 497 571 638 467 680 916 709
Importaciédn . . . . . . . . . . 896 1967 1586 1329 1283 1597 3854 1857 18835 21218 2590 2434
2.Bebidas . . . ., .. ... ... 21304 22672 19186 18261 16 529 14750 18744 17 808 18721 | 17 168 17 308 18511
Producciém., . . . . . .. . ... 17 548 17 967 15663 15033 13 692 11435 13 688 14 347 14 721 14 020 13782 14 795
Importacibm . . . . . . . . ... 3756 4705 3523 3228 2837 3315 5056 3461 4000 3148 3526 3716
a. Noaleohélicas . . . . . . . .. 2977 2677 2863 3167 2740 2434 2925 3391 3369 2971 3061 3090
Produccién. . . . . . .. L L. 2977 2675 2 855 3161 2729 2424 2024 339 3367 2971 3061 3086
Importaciébn . . . . . . . . .. — 2 8 6 11 10 1 — 2 — — 4

{Continta)
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Cuadro 27 (Continuacién)

PANAMA: CONSUMO APARENTE TOTAL, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)

Detalle _ 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
b. Alcoholicas . . . . . . . ... 18327 19995 16323 15094 13789 12316 15819 14417 15352 14197 14247 1542
Produccién. . . . . . .. ., . 14 571 15292 12 808 11 872 10963 9011 10 764 10956 11 354 11 049 10721 11 709
Importaciém . . . . . . . . .. 3756 4703 3515 3222 2826 3305 5055 3461 3998 3148 3526 3712
3, Tabaco - . . . . . . . . . ... 4 465 4535 31386 3767 3944 4 361 4240 4 887 4638 4186 4711 4554
Produccién. . . . . . . . . . .. 260 325 390 390 390 390 455 455 455 4535 1786 2147
Importacion . . . . . . . . ... 4 205 4210 2996 3377 3554 3971 3785 4432 4183 3731 2925 2407
e Cigarrillos . . . . . .. .. .. 3667 3918 2648 3100 3317 3623 3447 4136 4018 3005 3853 3831
Produccién. . . . . . . . . .. —_ _— — — — — — — —_ — 1331 1692
Importacion . . . . . . . . 3667 3918 2648 3100 3317 3623 3447 4136 4.018 3005 2522 2139
b.Otros . . . . . .. ... ... 798 617 738 667 627 738 793 751 620 1181 858 723
Produccién. . . . . e e 260 325 390 390 390 390 455 455 455 455 455 455
Importacién . . . . . . . . . . 538 292 348 277 237 348 338 296 165 726 403 268

4, Prendas de vestir y otros efectos perso-
ndles . . . . . . . .00 38591 38120 33805 27 547 31913 30608 26 382 34 182 32775 33833 34972 35373
Produccién. . . . . . . .. . .. 8099 11 936 15126 12 537 14 743 14 846 11 933 18 033 17 777 16914 17 760 18 332
Importaciébn . . . . . . . . . .. 30 492 26184 18 679 15010 17170 15762 14 449 16 149 14 998 16919 17 212 17041
a. Calzade. . . . . . . .. ... 2538 2994 3778 3783 4968 3617 3006 2281 2178 4712 5252 7749
Produccion, . . . . . . . . .. 900 1162 1314 1325 1202 1385 1437 1730 1745 1648 2261 2497
Importacién . . . . . . . . . . 1638 1832 2 464 2458 3766 2232 1569 551 433 2864 2991 5252
b. Prendas de vestir . . . . . . . . 12 557 17 345 20 382 17 850 21 686 22279 18 385 26 689 25979 25072 24972 24373
Produccion, . . . . . . . . .. 7113 10 645 13647 11 078 13379 13 300 10 371 16 108 15840 14 886 15314 15 646
Importacién . . . . . . . . .. 5 444 6 700 6735 6772 8307 8979 8014 10 581 10139 10186 9658 8727

c-l. Otros efectos personales (no dura-
deros) . . . . . ... PR 4622 2817 1413 1458 1369 1737 1475 1 860 1553 940 1284 974
Produccion., . . . . . . . . . . — — — — — — — — — — — —
I:ixp(;jriglcign .......... 4622 2 817 1413 1458 I 369 1737 1475 1 860 1553 940 1284 974
¢-2. Otros cfcctos personales (duraderos) 18 874 14 064 8232 4456 3890 2975 3516 3352 3065 3 109 3 464 2277
Productibin. . . . . . . . 0 4 86 129 165 134 162 161 125 195 192 150 185 159
Tmportacién . . . . . . . . . . 18788 14835 8067 4322 3728 2814 3391 3157 2873 2929 3279 2088
5. Arriendos y consumo de agua . . . . 24 188 25020 25941 27 249 28 526 29715 30576 31587 32627 33935 35420 37025
Prodoccion. . . . . . . . . .. 24 188 25020 25941 27 249 28 526 29715 30 576 31 587 32627 33935 35420 37025
6. Combustible y adlumbrade . . . . . 3241 3553 3756 4029 4290 4640 4 894 5481 5667 6173 6421 6782
Produccién. . . . . . -« .« o . . 2743 3008 3185 3352 3562 3780 4054 4 476 4676 4939 5244 5458
Tmportacién . . . - - . . . o« . . 498 545 571 677 728 860 840 1005 991 1234 1177 1324
7. Muchles, dccesorios y emieres domés o oo gor 10429 10421 1256 9874 11235 1185 10874 12723 14830
Produceibn. . . . .« . « « « o o . 1408 1 605 1718 1 680 1751 1 826 1850 2779 2 281 2178 2230 2277
Importacion . . . . . . . .« . - 3356 6262 10 283 8749 3670 10738 8024 8 456 9 304 8 696 10 493 12 553
a-1. Muebles y accesorios (no duraderos) 51 47 73 60 53 95 69 46 48 6! 72 71
B Ll 51 1 7 60 53 95 ) Py 48 61 7 7

{Contimia)
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Cuadro 27 (Continudcién}

PANAMA: CONSUMO APARENTE TOTAL, 1945-56

(Miles de balboas de 1950)

Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
a-2. _Mucblesl ¥ accesorios (duraderos) . 2131 2278 2769 2 535 2 509 3184 2 842 3 441 2 964 3050 3258 3299
ProdUCCIQn ........... 1 408 1605 1718 1 680 1751 1826 1850 2779 2 281 Z178 2230 2277
Importacién . . . . . . . . . . 723 673 1051 855 758 1358 992 662 683 8§72 1028 1022
b-1. Ensercs domésticos (no duraderos) . 1435 23058 4028 3524 4336 5178 3749 4270 4626 3733 4 097 5141
Produccién. . . . . . . . . . . — — — — —_ - _— —_— _ — — _—
Importacién . . . . ., . . . . 1435 2 305 4025 3524 4336 5178 3749 4270 4626 3733 4097 5141
b-2. 1E)ns;(cires %cmésticos (duraderos) . . 1147 3237 5134 4310 3523 4107 3214 3478 3947 4030 5296 6319
roduccién, . . . . . . . . . . — —_— —_ — _ — —_ — — —_ — —
Importacién . . . . . . . . .. 1147 3237 5134 4310 3523 4107 3214 2478 3047 4030 5296 6 319
8. Cuidados de la casa . . . . . . . . 5294 6 340 6682 6529 7 057 8 847 9175 a 3573 8911 828D 8116 50930
Producci@n ........... 4416 5045 5 468 5123 5383 6051 6070 6523 6339 6715 7192 7 582
Importacién . , . . . . . . .. 878 1295 1214 1406 1674 2796 3105 3050 2572 1+565 024 1348
a. Servicios doméstices. . . . . . . 3094 3551 33819 3 488 3598 3941 4107 4304 4256 4 477 4745 4 887
Produccién, . . . . . . . . .. 3094 3551 3819 3488 3 598 3941 4 107 4 304 4256 4 477 4745 4 887
b. Otrosgastos . . . . . . . . .. 2200 2789 2 863 3041 3459 4 906 5068 5269 4655 3803 3371 4043
Produccibn, . . . . . . . . .. 1322 1 494 1 649 1635 1785 2110 1963 2219 2083 2238 2447 2 695
Importacién , . . . . . . . ., 878 1295 1214 1'406 1674 2796 3105 3050 2572 1565 924 1348

9. Cuidados personales y conservacién de

lasalud . ., . . . ., .. .. 10 595 14946 10 803 10 469 94]2 12 356 12 504 13086 12 861 15531 17 203 18320
Producciébn. . . . . . . . . . . 2432 2705 3004 3001 3070 3276 3479 3507 3485 3651 4005 41375
Importacién . . . . . . . . .. 8163 12241 7799 7 468 6342 9 080 9115 9579 9376 11 880 13198 13045
a. Cuidados personales. . . . . . , 6 263 10 087 5003 4638 3692 5266 5314 6 596 6936 8108 7 609 8711
Produeciém, . . . . . . . . .. 889 950 927 891 918 942 963 1024 1034 1102 1157 1226
Importacién . . . . . . . . .. 5374 9137 4076 3747 2774 4324 4351 5572 5902 7 006 6452 7 485
b. Conservacidn de la salud . . . . 4332 4 8§59 5 800 5831 5720 7 090 7 280 6 490 5925 7 423 9594 9 609
Producciém, . . . . . . . . . . 1543 1755 2077 2110 2152 2334 2516 2 483 2451 Z 549 2 848 3 149
Importacién . . . . . . . . .. 2789 3104 3723 3721 3568 4756 4764 4007 3474 4 874 6 746 6 460
10. Transporte y comunicaciones . . . . 17 009 19 498 19254 18 435 20 899 23990 23 569 22 260 23798 25929 29511 33645
Produccibn. . . . . . . . . ., 14 377 15 348 12 981 11 755 12 615 14 523 13514 14 460 14 435 15926 17 976 20921
Importacién ., . , . . . . . . .. 2632 4150 6273 6 630 8 284 9 467 10 055 7 800 9363 10003 11 535 12724
a. Equipo de transporte personal . . 730 2105 3 666 3 856 5321 5407 5315 2633 4113 3 886 4731 5849
Produccibn. . . . . . . . . . . —_ - — — — — = _ J— — — _
Importacién . . . . . . . . . . 730 2105 3 666 3856 5321 5407 5315 2633 4113 3 836 4731 5 849
b. Utilizacién de equipo . . . . . . 2548 2768 3282 3635 3843 - 5353 6052 6453 6 456 7 866 §739 9164
Produccidn. . . . . . . . . . . 646 723 675 811 880 1293 1312 1286 1206 1749 1935 2289
Importacién , . . . . . . . . . 1902 2045 2607 2824 2963 4 060 4740 5167 5250 6117 6 804 6875
¢, Compra servicio transporte . . . . 12 674 13516 11132 9698 10 438 11 847 10623 11426 11338 12271 13 468 16 304
Produccién. . . . . . . . . .. 12 674 13516 11132 9698 10438 11 847 10623 11 426 11 338 12271 13468 16 304
d. Comunicaciones . . . . . . . . 1057 1109 1174 1246 1297 1383 1579 1748 1891 1906 2573 2328
Produccién, . . . . . . .. ., 1057 1109 1174 1 246 1297 11383 1579 1748 1891 1906 2573 2328

(Contimia)
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Caadro 27 (Continuacion)

PANAMA: CONSUMO APARENTE TOTAL, 1945-56

(Miles de balboas de 1950)

Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 195 1952 1953 195¢ 1955 1956

11. Esparcimiento y diversiones . . . . . 11389 13 817 12 561 10 359 10492 10129 11066 14 256 10940 12 276 12 544 12672
Produccién. . . . . . . . .. .. §127 8 048 7 988 7 240 7 3990 6834 6919 7226 7193 7 694 7 880 8418
Importacién . . . . . . . . . .. 3262 5769 4573 3119 3102 3295 4147 7030 3747 4582 4 664 4254

a, Diversiones . . . . . . . . . . 3367 2952 2 867 2 809 3058 2640 2628 2953 3093 3301 3604 3406
Produccién. . . . . . . . . ., 3 367 2052 2 867 2 809 34058 2640 2628 2953 3093 3301 3 604 3 406

b. Hoteles, restaurantes . . . . . . 2924 3197 2718 2614 2495 2 480 2582 2845 2842 3075 2924 3403
Produccidn. . . . . . . .. .. 2924 3197 2718 2614 2495 2480 2582 2845 2842 3075 2924 3403

c. Libros, peniodices, revistas . . . . 2251 2556 2722 1941 2083 2272 2280 2145 1915 2004 2057 2413
Produccion. - . . - - - .+ . 183 1899 2403 1817 1837 1714 1709 1428 12358 1318 1352 1609
Importacién . . . . . . . . . . 415 657 319 124 246 558 571 717 657 686 705 804

d-1. Otras formas (no duraderas) . . . 978 1756 1461 1029 981 940 1228 2168 1061 1338 1360 1185
Producciébn. .- . . . . . . . .. — — — — — -— — — - — — —
Importacién . . . - . . . . .. 978 1736 1461 1029 981 944 1228 2168 1061 1338 1 360 1185

d-2. Otras formas {duraderas) . . . . 1869 3356 2793 1966 1875 1797 2348 4145 2029 2558 2599 2265
Produccién. . . . . . . . . .. — — — — — — v — — o~ — —
Importacién . . . . . . . . . . 1 869 3356 2793 1966 1875 1797 2348 4145 2029 2558 2599 2265

12. Servicios diversos (nacionales). . . . 3749 3929 3 895 3775 3856 3856 3944 4244 14414 4 828 5180 5577
. Servicios fi ieros . . . . . . . 358 423 446 389 395 413 . 420 465 474 485 504 518

g. ()etr:(r;?ggn’igiacgm.m.)s ....... 3391 3 506 3449 3386 3 461 3443 3524 3779 3940 4343 4676 5059
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Cuadro 28

- PANAMA: GASTOS DEL SECTOR PUBLICO EN CONSUMO E INVERSION, 1945-56

(Miles de balhoas de 1950)

Cansumeo Inversion
Afio Total Carreteras  Edificios Maquinaria
Total Sueldos  Compras Total ¥ otras ¥

mueiles obras equipo
1945 . . . . . . 43103 28562 19 144 9418 14 541 5572 77 1258
19'}6 ...... 42 269 30773 18 3235 12 450 11 496 2 402 81228 866
1947 0. . ... 41 227 29 557 20 099 9458 11670 5630 5116 924
1948 ., ... 34 076 28073 19 884 8189 6003 1941 3232 830
1949 . . . .. 31170 27 031, 18 361 8670 4139 1819 1430 890
1950 .. L 40 234 31 593 22513 9 080 8 641 3122 4292 1227
1931 ...... 37 164 31 260 22 669 8§ 391 5904 2788 2 344 272
19‘:7 41 777 34103 21 240 12 843 7674 4033 3340 301
s L. 43 099 35 648 24 357 11 291 7 451 5155 1442 854
054 L 46 101 39 803 28 029 11774 6 298 1818 3329 1151
1955 .. . ... 47 291 38 396 20954 11442 5895 2817 4335 1743
0sa . .. .. 54 299 41 269 28 670 12 599 13030 7076 4952 992

Cuadro 29

PANAMA: INDICE PARA DEFLACIONAR LAS COMPRAS A PRECIOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO, 1945-56

(1950 = 100}

Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Iadicea . . . . . . ... L, 846 86.8 987 1125 1006 100.0 111.0 100.4 1103 104.3 104.5 109.6

Compras abastecidas” por la produccitn
Alimentacion, .« . . . L L L L oL 95.3 103.7 114.5 113.2 106.0 100.0 103.8 104.4 102.5 102.5 103.0 102.4
Alquileres . . . . . . . . L. L, 10010 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tlectricidad, gas y agua . . . . . ., . 80.4 78.0 102.3 150.3 1074 100.0 121.5 117.1 109.5 89.3 122.2 144.8
Vestmario . . . . . . . ., . ..., 1185 1311 119.2 128.6 90.6 100.0 112.5 §92.5 86.0 80.7 70.2 72.2
Transportt_: RN 41 537 69.6 83.2 88.0 100.0 104.4 99.9 108.5 1054 122.4 108.6

Compras ebastecidas por la importacién
Materiales, utiles dc escritorio y aseo . 809 67.9 96.1 109.7 90.3 100.0 1249 1169 108.0 108.3 120.2 125.5
Gasolina ¥ lubticantes . . . . . . . . 39.0 54.8 77.7 99.7 89.0 1000 98.7 97.6 101.4 104.3 115.7 1.7

Piezas de repuesto y accesorios para

vehiculos . . . . . . . . . . .. 65.3 76.9 89.6 858.9 94.4 100.¢ 103.2 101.0 101.9 104.9 934 100.1
Medicinas . . . . . . .. ... .. 90.7 011 95.3 100.3 102.4 100.0 110.3 87.2 124.0 117.2 95.2 97.6
Armas y municiones . . . . . . . . . 20.0 53.1 77.5 84.6 93.3 100.0 123.5 114.7 114.7 133.5 107.7 107.8
Abonos, semillas y forrajes . . . . . . 68.8 84,5 96.7 a98.1 98.4 100.0 108.9 1309 137.2 144.2 129.7 128.9
Libres v’ materiales de ensefianza . . . 396 83.8 121. 116.2 103.8 160.0 105.5 97.8 79.0 98.4 109.5 94.2

a Panderacidn: slimentacion 9.0; alquileres 7.6 electricidad 20.6; vesiuario 5.3; transporte 4.3; muteriales y aseo f.1; gasolina 3.9; repuestos 6.1; medicinas 33.4; armas 0.2; wbonos UB: materiales de enselianza 2.5
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Cuadro 30

PANAMA: CONSUMOQ ABASTECIDO POR BIENES IMPORTADOS, 1945-56

(Miles de balboas de 1950}

Producto 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1958 1956
1. Alimentos

a. Pan, cereales y arroz . . . . . . 1734 1419 2577 2002 683 768 1622 1504 692 719 1170 790
Arroz descascarado . . . . L L. 1265 846 1726 1359 20 3 9 825 - _— —_ —
Maiz. . ... ... ..., . — — 1 — — — — — — 38 186 125
Avena premsada. . . . . . . ., 159 132 317 213 265 325 258 278 281 261 288 257
Galletas. . . . . . . .. ... 310 441 533 430 398 440 463 401 411 420 696 408
b.Cames . . . . . ... ., ... 1207 1581 1137 885 1038 1326 1271 1406 1444 1397 1744 1886
Cammederes. . . . . .. ..., 51 15 45 71 104 59 90 31 16 15 21 38
Came de cerdo. . . . . . . . . 316 186 144 45 58 38 47 31 12 6 14 22
Jamén. . . . . ... L., 627 766 749 611 612 867 941 1053 1146 1138 1425 1583
Carnes cn salmuera . . . . . L, 99 489 98 35 153 181 78 133 145 109 144 97
Embutidos. . . . . . . . . .. 114 125 10 123 m 181 115 158 125 129 140 146

¢ Pescado . . . . . ... L. 243 222 444 399 419 654 780 801 779 812 857 841
Bacalao . . . . . . . .. . .. 108 159 258 267 267 362 415 470 488 460 477 478
Sardimas. . . . . . . . . . .. 135 63 186 132 152 292 365 331 291 352 380 363

d. Lechie, queso y hmevos . . ., L . 2074 1890 2515 2278 2332 2267 2209 2562 1 806 2383 1616 1552
Eeche evaporada . . . . . . . . 1020 790 1116 954 762 801 784 586 — 2 6 1
Leche condensada. . . . . . . . — _— 1 4 3 2 — — — — — —
Klim y semejantes, . . . . . . . 629 748 832 816 1061 929 760 1 200 1236 1709 884 52
Lactégeno, Nestoégeno . . . . . . 113 141 212 146 147 124 188 265 98 197 201 655
Quesos . . . . . . . .. ... 312 211 354 358 359 411 477 511 472 475 525 844

€. Aceites y grasas . . . . . . . . 2773 2011 1982 2 267 2657 3144 3306 3440 3056 4785 2162 2875
Mantequilla . . . . . . . . . . 1 465 1137 916 1244 854 1006 1240 955 1193 1 060 1071 1213
Aceite comestible. . . . . . . . 195 7 — —_ 1 —_ —_ — - —_ 6 —
Accites y grasas comestibles . . . . 561 250 379 484 440 448 361 460 1059 279 321
Manteca de cerdo . . . . . . . 552 617 687 539 1362 1690 1705 2025 1862 2 666 806 1341

f. Frutas y legumbres . . . . . . . 1614 1557 1899 1843 2810 3781 3378 4264 3711 3415 3808 4003
Frijoles . . . . . . . .. ... 316 303 249 275 266 304 354 400 366 400 479 439
Cebollas. . . . . . ... ... 419 448 522 436 536 604 700 691 649 686 687 713
Lentejas. . . . . . . .. ... 176 162 150 183 166 174 256 208 238 230 237 286
Papas frescas. . . . . . . . .. 142 21 55 80 78 466 309 634 301 230 228 368
Manzanas . . . . . . .. . .. 149 173 239 248 361 393 414 401 344 365 368 490
Repollo . . . . . . . ... .. 7 5 2 4 2 3 4 2 — — —_ —
Tomates. . . . . - « . . « . . 1 2 16 24 31 23 20 22 18 3 — —
Uvas . . o o . v o oo 35 83 154 125 233 2553 249 236 190 199 245 265
Cocktail de tomate . . . . . . . 127 82 126 136 194 226 188 319 241 282 332 287
Tomate en puté . . . ., . . . . 104 142 183 113 161 146 195 172 121 11 — 4
Jugo de frutas no tropicales . . . 138 136 203 219 782 1189 689 1159 1243 1009 1232 1151

g. Azicar, conservas y confiteria .. 1264 732 1139 398 386 398 444 517 415 472 640 675
Azhear . . . . . . . . . . .. 961 304 766 29 7 S 2 2 2 3 3 3
Gomas para mascar. . . . . . . 176 223 243 260 204 226 272 272 261 260 302 330
Pastillas, confites, ete. . . . . . . 97 69 94 79 126 92 107 243 80 152 335 342
Pastillas, confites, etc. . . . . . . 30 46 36 30 49 75 63 — 72 58 — —

(Continta)
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Cuadro 30 (Continuacién)

PANAMA: CONSUMO ABASTECIDO POR BIENES IMPORTADOS, 1945-56

(Miles de balboas de 1950)

Producto 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

h. Café, té, cacao, etc. . . . . . . 1433 1577 1489 69 152 963 618 352 187 76 104 386
Café . . . . .. . .. ... 1371 1536 1424 3 85 824 536 280 - — — 300
B 62 4] 65 66 67 139 79 72 187 76 104 86

i. Otros alimentos . . , . . . ., . 414 09 733 6i4 594 738 1781 858 871 1025 1197 1125
Sal refinada . . . . . .. L L. 7 16 47 34 23 50 1018 7 6 8 9 10
Sal grucsa . . . . ., . . . .. —_ — — 4 4 15 10 — 1 — 1 1
Sopas en lata . . . . . . . .. 120 258 398 338 341 487 473 613 650 452 455 651
Sopas en paquete. . . . . . . . 287 635 288 238 226 186 280 238 214 565 732 463

. Bebidas '

a. No aleehdlicas . . . . . . . . . — 1 2 2 3 3 — — — — — 1
Bebidas gaseosas . . . . . . . . — 1 2 2 3 3 — — — — — 1

b. Alcahblicas . . . . . . . . . . 3248 4067 3040 2786 2444 2858 4371 2993 3457 2722 3049 3210
Vinos., . . . . . ... . 828 889 828 524 442 438 748 523 540 524 408 409
Cerveza. . . . . . . .« . . . . 17 12 8 178 150 196 268 206 82 74 127 31
Ginebra. . . . . . . . .. .. 29 38 47 24 42 39 63 49 41 39 52 57
Ron . . .. .. . .. .... 164 247 229 126 124 66 209 98 114 94 88 161
Whisky . . . . . .. ..., 2216 2881 1928 1934 1 686 2119 3083 2117 2 680 1991 2374 2552

., Tabaco . . . . . . . .. .. ..

a, Cigarrllos . . . . . . . . . .. 3667 3918 2648 3100 3317 3623 3447 4136 4018 3005 2522 2139
Cigamillos . . . . ., . . .. .. 3 667 3918 2648 3100 31317 3623 3447 4136 4018 3005 2522 2139

b Otros. . . . . . ... ... 519 282 336 267 229 336 326 286 159 701 389 259
Cigarros. . . . . . . . . . 322 155 180 125 119 139 110 141 113 125 133 137
Brevas . . . . . . . . . . . . 197 127 156 142 110 197 216 145 46 576 256 122

. Prendus de wvestir y otros efeclos
personales . . . . . . . . . ..

a Calzado. . . . . . . . . ... 904 1011 1360 1357 2079 1232 866 304 239 13581 1651 2 899
Zapatos para infantes . . . . . . 29 39 10 33 50 45 85 175 117 713 919 848
Zapatosdecucro . . . . . . . . 875 972 1350 1324 2029 1187 781 129 122 868 732 2051

b. Prendas de vestir, excluye calzado . 4522 5565 5595 5625 6901 7 459 6658 8790 8423 8462 8023 7250
Articulos de seda . . . . . . . . 154 285 178 129 630 745 753 482 1074 446 482 628
Articulos de punto de media de al-

gpodém . . . . .. ... .. 39 8 145 92 192 250 282 i3l 115 299 195 153
Calcetines v medias de algodén . . 125 202 263 221 218 428 454 578 525 563 498 376
Calcetines y medias de seda . . . 610 822 862 567 925 1191 662 982 1000 483 842 653
Camisas deseda - . . . . . . . 160 400 218 147 144 197 180 164 205 162 154 128
Ropa interior de seda . . . . . . 337 617 720 1148 1579 2028 2080 2852 2677 3320 2881 2404
Vestidos deseda . . . . . . . . 1624 963 1210 1080 996 944 771 1158 1135 670 539 678
Camisas de algodén. . . . . . . 1181 2061 1069 1126 — 309 304 366 354 468 438 449
Ropa interior dc algodén . . . . 84 63 809 969 1790 862 726 1043 675 761 926 451
Vestidos de algoddn para mujeres . 189 136 109 135 258 308 295 478 482 719 a84 1182
Vestidos de algod6n para nifios . . 19 8 12 11 169 197 151 156 131 171 134 148

(Contintia)
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Cuadro 30 (Continuacitn)

PANAMA: CONSUMO ABASTECIDO POR BIENES IMPORTADOS, 1945-56
(Miles de balbous de 1950)

Producto 1645 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
¢1. Bfectos personales no duraderos . . 1357 8§27 415 428 402 510 433 546 456 276 377 286
Carteras de cuero . . . . . . . 1324 684 231 168 191 282 Z16 195 151 169 176 140
Cartcias y bolsas . . . . . . . . 33 143 184 260 211 228 217 351 305 107 201 146
¢-2. Lfectos personales duraderos . . . 1211} 9563 5200 2786 2403 1814 2186 2035 1852 1888 2114 1346
Joyerttade ove . . . . . . . .. 5852 5459 882 274 370 384 601 528 619 667 575 554
Joyeria de plata . . . . . . . . — — 290 68 68 74 139 240 151 170 159 136
Relojes de pulscra, oo . . . . . 121 749 670 . 146 109 91 84 198 175 319 269 17
Relojes de pulsera, otros, . . . . 6138 3355 3358 © 11298 1356 1265 1362 1069 907 732 1111 639
6. Combustible y dlumbrado

a. Kerosene . . . . . . . . . .. 474 519 544 645 693 519 800 957 944 1175 1121 1261

7. Muebles, dccesorios y enseres domés-

ticos . . . . . . o o .

a. Muebles y accesorios . . . . L . 454 423 660 537 476 853 623 416 429 548 646 642
Mucbles de ébano . . . ., . — 2 48 103 140 264 246 169 122 156 188 144
Muchles de madera ¥ hierro . . 414 310 423 320 183 363 240 114 152 223 256 186
Mugebles de hierro y cuero . . . . 40 111 189 . 114 153 226 137 133 155 169 202 312

b-1. Euseres domdésticos no duraderos . 891 1431 2499 2188 2692 3215 2328 2651 2872 2318 2544 3192
Confecciones planas de algoddén . 56 74 848 769 925 775 728 896 984 642 637 879
Confecciones planas de lina . . . 19 34 294 576 617 781 586 667 852 624 756 1122
Vajillasloza .. . . . . . . L, 196 314 224 151 386 407 270 267 202 232 297 291
Vajillas porcelana. . . . . . L. 11 12 9 . 19 39 431 138 134 155 140 155 191
Vidrio y cristal, servicio doméstico. 413 719 881 445 453 546 429 518 486 489 490 522
Discos . - - . . ... L. 196 278 243 228 272 275 177 169 193 191 209 187

b-2. Enseres domdsticos duraderos. . . 791 2232 3540 2972 2429 2832 2216 2398 2722 2779 3652 4357
Estufasdegas . . . . . . . .. 86 137 177 193 250 235 185 142 144 141 188 249
Estufas de pettGles . . . . . . . 36 &2 90 . 109 181 132 169 190 243 279 388 516
Cuchilles, cucharas, tencdores . . 57 87 139 80 122 &9 85 79 69 82 85 92
Cublertos metal . . . . . . . . 240 171} 28 352 234 288 431 256 283 422 190 157
Aparatos tadio . . . . . . . . . 23 410 564 383 270 323 289 335 278 276 510 602
Limparas eléctricas mesa . . . . 179 249 333 207 169 201 166 193 239 193 297 254
Lavadoras, etc. . . . . . . . . . 16 96 312 210 185 271 224 123 114 154 263 284
Refrigeradoras eléetricas . . . . . 140 687 1173 899 827 840 647 536 622 618 807 1001
Miquinas para coser . . . . . . 14 333 471 539 191 453 20 544 730 614 924 1202

8. Cuidados de la casu

b, Otios gastos. . . . . . . . . . 443 653 612 709 844 1410 1566 1538 1297 789 466 680
fabdén de castilia . . . . . . . . 236 241 191 296 300 847 937 1057 477 380 61 32
Papel higiénice. . . . . . . . . 43 82 175 184 227 232 292 276 535 62 09 356
Fésforos . . . . . . . . . . .. 164 330 246 229 317 331 337 . 205 285 347 306 292

9. Cuidados personales v conservacién de -
ia salud

a. Cuidados personales. . . . . . . 3518 7612 2020 1 461 1256 2153 2325 2981 3001 3527 3332 3361
Jabones de tocador, ordinarios . . 409 323 450 754 352 567 528 714 778 961 516 980
Dentifricos en pasta . . . . . . 271 294 391 331 297 428 399 494 GO0 508 604 843
Cremas y lociones . . . . . . . 482 463 446 346 301 364 454 414 438 709 833 759
Perfumes . . . . . . . . . .. 2356 6532 733 30 306 794 944 1339 1185 1349 1379 779

(Contimia)
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Cuadro 30 (Continuacién)

PANAMA: CONSUMO ABASTECIDO POR BIENES IMPORTADOS, 1945-56
{Miles de balboas de 1950)

_Producto . 194§ 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1654 1955 1956

b, Conservacién de la salud . . . . 1396 1554 1 864 1863 1786 2381 2385 2006 1739 2440 3377 3234
Ampollas para nyecciones . . . . 235 406 432 346 290 183 294 288 — 229 584 207
Amp_ol_las de penicilina . . . . . 136 161 400 580 679 1113 950 429 582 1103 1554 1720
Medlcmas, b T 280 307 314 214 186 194 231 220 200 180 166 171
Pildoras, cipsulas . . . , . . . . 298 341 339 284 283 260 286 318 169 221 266 289
TabI'Etas. B T SR 348 212 262 267 234 419 487 531 540 553 502 607
Servilletas sanmitarias. . . . . . . g9 127 117 172 114 212 137 220 218 154 213 240

10. Transportes y comunicaciones

a. Equi 0 transporte personal, auto-

moviles pasajeross . ., . . . . 715 2 063 3593 3779 5215 5299 5209 2 580 4031 3808 4636 5732
b. Gasolinz, aceites y lubricantesb . . 1862 2002 2552 2764 2900 3974 4640 5058 5139 5988 6660 6730
11. Esparcimiento y diversiones

c. Libros, periodicos y revistas . . . 130 206 100 39 77 175 179 225 206 215 221 252
Periddicos y vevistas . . . ..... 25 25 2 2 8 38 51 75 95 53 48 143
Libros, textos . ... . . . . . . 13 12 3 — 4 52 5 30 23 5 4 14
Libros y revigtas . . . . . . . . 92 169 95. 37 65 85 123 120 88 157 169 95

d-1. Otros, no duraderos . . . . . . 983 1765 1469 1034 986 945 1235 2180 1 067 1345 1367 1191
Juguetes de goma . . . . . . . 1 54 39 34 32 25 37 52 57 73 68 57
[uguetes de madera . . . . . . . 65 18 18 8 14 9 16 53 21 25 15 18
Tuguetes de hojalata. . . . . . . 40 37 55 51 67 51 95 998 120 269 203 104
Tuguetes de hierro . . ., ... . . 44 105 369 147 126 119 130 138 128 129 138 170
Juguetes para nifios . . . . . . . 5 6 30 36 a0 80 125 114 83 64 95 71
Juguetes para nifios . . . . . . . 552 981 458 375 407 460 609 557 478 597 651 542
Peliculas, fotos aficionados . . . . 276 564 500 383 250 201 223 268 180 188 197 229

& Movido con nilimeros de vehieulos importados,
b Porcentnje de la existencia de vehiculos particnlaves con respecto & la total multiplicedo por el gasto total en gasolina, aceites v lubricantes.
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Cuadro 31

PANAMA: CONSUMO ABASTECIDO POR LA PRODUCCION INTERNA, 1945-36
{Miles de balboas de 1950)

Producto 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
1. Alimenios
a. Panycereales . . . . . . . .. 13 424 i3 052 14 268 15450 16 313 18113 19 045 19 853 22 684 21 811 22 541 21 869
Arr94 ............. 6 484 5979 6 670 8201 8727 9237 9320 10015 12 237 10 892 10 507 10 820
Maiz . . . . . . . ... ... 1251 1421 1498 1750 2 049 2 347 2518 2 661 2909 2 851 3040 2782
Productos de panaderia . . . . . 5689 5652 6 100 5499 5537 6529 7207 7207 7538 8068 8594 8 267
b. Cammes . - . . . . . . . . .. 12 407 12993 14239 14 408 13620 13 590 13 831 13634 14 806 15771 15538 16 337
De panado vacuno . . . . . . . 10119 10728 11961 11 642 11 305 11172 11 545 10795 11411 12 251 12 399 13311
De ganado porcino y similares , . 2288 21265 2278 2766 2315 2418 2286 2 839 3395 3520 3139 3026
¢ Pescado. . . . . . ... .. . 309 361 412 536 688 431 414 459 571 603 750 728
Pescado. . . . . . . . . . .. 272 306 339 426 542 285 268 278 278 195 563 463
Camarones . . . . . . . . . . 37 55 73 110 146 146 146 181 93 4038 217 265
d. Leche, queso y huevos . . . . . 4241 4323 4649 4588 4623 4797 4876 4969 5537 5682 5785 6 476
Leche condensada. . . . . . . . 424 427 456 252 191 123 158 154 159 194¢] 234 193
Leche evaporada . . . . . . . . — — 76 234 345 602 703 857 1276 1392 1374 2042
Leche fresca . . . 0 . . . . L. 3817 3896 4117 4102 4087 4072 4015 3958 4102 4180 4177 4241
e, Aceites y grasas . . . . . - . .. 138 393 721 816 594 744 796 772 300 284 904 1151
Acecites y grasas comestibles . . . 138 393 721 816 594 744 796 772 300 284 904 1151
f. Frutas y legumbres . . . . . . . 2437 3672 3045 3294 4 161 4278 3989 3695 3 861 4150 4766 4334
Papas. . - - . . . . . . . .. 262 5440 271 330 397 287 515 330 253 44 473 515
Repollo. . . . . . . . . ... 316 291 267 291 413 240 352 486 534 437 486 486
Tomate. . . . . . « « . . . . 742 943 675 599 1134 464 767 943 905 497 656 631
Frijol. . . . . . .. . . ... 655 965 1000 1057 1115 1310 1402 1057 1115 954 1333 019
Banano . . . . . . . . . . .. 462 933 832 1017 1041 1821 881 736 842 1290 1261 1119
Pasta de tomate . . . . . . ., . — — — — 40 352 36 62 95 358 263 384,
Salsa de tomate . . . . . . . . — — — — 21 2la 36 81 117 174 294 280
g. Azficar, conservas y confiteria . | 918 1297 1698 2180 2226 2272 2203 3144 2926 3213 3202 3213
Azficar . . . . . . e e e 913 1297 1698 2130 2226 2272 2203 3144 2926 3213 3202 3213
h. Café, té, cacao . . . . . . . .. 3954 3784 4406 . 3897 3558 3615 3671 3784 271 3615 2 881 2824
Café ., . . . . . ... ... 3054 3784 4 406 3897 3558 3615 3671 3784 2711 3615 2 881 2824
i. Otros alimentos . . . . . . . . 313 746 464 382 370 485 557 623 456 664 894 692
Sal. . . . e 188 al4 342 260 263 385 458 502 334 53 798 393
Hielo. . . . . . .+ « o . . 125 132 1322 122 107 100 39 121 122 125 96 99
2. Bebidas
a. No aleohdlicas . . . . . . . ..
Bebidas gaseosas . . . . . . . . 2977 2675 23855 3161 2729 2424 2924 31391 3367 2971 3061 3086
b. Alcohdlicas . . . . . . . . .. 14 571 15292 12 808 11 872 10963 9011 10764 10936 11354 11049 10721 11709
Cerveza. . . . « « « o+ « 4 . 9167 - 9 659 8819 6997 6207 4429 6407 6 440 7297 6919 6651 7021
Otras. . .« v v v v e e e 5 404 5633 3989 -4 875 4756 4582 4357 4516 4057 4130 4 070 4688
3, Tabaco . . . o v . o e o 260 325 300 300 390 390 435 455 455 455 1786 2147
a. Cigamillos. . . . . . . . . .. — — — — f — — — — — 1331 1692
L. Tabaco . . . . . . « « . « . . 260 325 390 390 390 390 a 435 455 455 455 455 455

{Contintta)
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Cuadro 31 (Continuacidn)

PANAMA: CONSUMO ABASTECIDO POR LA PRODUCCIGN INTERNA, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)

Producto : 1645 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

4. Prendas de vestir . . . . . . . . . 7794 11 686 14 809 12 3G8 14 531 14 685 11819 17 853 17 588 16 760 17 559 18 144
a, Calaado. . . . . . .. .., .. 900 1162 1314 1325 1202 1385 1437 1730 1745 1 848 2161 2497

b. Otras prendas de vestir . . . . . 6 894 11 524 13 495 10983 13329 13 300 10382 16123 15843 14912 15298 15 647

$. Arriendos y consumo de dgua . . . 24 188 25020 25941 27 249 28526 29715 30577 31587 32627 33935 35420 37 025
a. Arriendo de viviendas® . . . . . 24188 25020 25941 27249 28526 29715 30577 31587 32627 33935 35420 37025

6. Combustible y dumbredo . . . . . 1993 2185 2314 2435 2588 2746 2945 3252 3397 3588 3810 3965
Hocwicdad, roto de s Replbia 214265 h4 3k s ip. M 1 1g0 ise lym zle

Gas . . . . .. ... 789 835 826 852 917 949 956 1021 1091 1110 1138 1183

7. Muebles, accesorios y enseres domés-
ticos

a. Mucbles y accesoriosa . . . . . 1408 1605 1718 1680 1751 1826 1850 2279 2281 2178 2230 2277
10. Transporte y comunicaciones

b. Utilizacién de equipo de transpor-

te persomal. . . . . . . .. . 646 723 675 811 880 1293 1312 1286 1206 1 749 1935 2289

¢. Compra de servicios de: 12 674 13516 11132 9698 10 438 11 847 10623 11426 11338 12271 13 468 16 304
Ferrocarril. . . . . . . . . .. 179 188 151 210 197 228 240 231 216 216 268 296
Temestre . . . . . ..o L. 10463 11233 8834 3403 9362 10 567 9203 9 966 9711 10 706 11982 14 559
Maritimo . . . . . . . . . . . 1827 1916 13871 891 668 802 891 891 1069 930 302 980
Abreo. . . . ... ... 175 179 236 194 211 250 ¢ 289 338 342 369 416 469

d. Comunicaciones . . . . . . . . 1057 1109 1174 1246 1297 1383 1579 1748 1891 1906 2173 2328

11. Egparcimiento y diversiones

Cings, . . . . v v ou e 3367 2952 2867 2 809 3058 2640 2623 2053 3093 3301 3 604 3406
b. Hoteles, restaurantes y cafés . . . 2924 3167 2718 2614 2495 2480 2582 2 345 2 842 3075 2924 3403
12. Servicios diversos
a, Financieros . . . . . . . . . . 358 423 446 389 355 413 420 465 474 485 504 518
b. Otros servicios . . . . . . . . . 3391 3506 3 449 3386 3461 3443 3524 3779 3940 4343 4676 5059
Educacién. . . . . . . . . .. 1162 1196 1205 1188 1230 1249 1247 1340* 1434 1625 1815 1975
Servicios juridicos. . . . . . . . 1210 1254 1218 1193 1211 1191 1236 1324 1 360 1476 1553 1674
Servicios fuperarios . . . . . . . 218 226 220 215 219 215 223 239 246 266 280 302
Servicips de fotografia . . . . . . 801 830 806 790 801 788 818 876 900 976 1028 1108

a 1.3 Valor de la produccion.

b Movido con el inldice preliminar de viviendas,

c 40 por ciento de la prodaccién.

d Movido con ¢l indice definitivo de produccién industrial.
e Iaterpolacién aritmética.
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(Miles de balboas de 1950)

Cuadra 32
PANAMA: AJUSTES AL TOTAL DE GASTOS DE CONSUMO PARA LLEGAR A LOS GASTOS DE CONSUMO PRIVADO, 1945-56

Detalle 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1954

Gastos de consumno, total . . . . . . 212680 234261 230279 218368 228039 243168 245506 260075 258584 270339 283515 296 067
Ajustes, neto. . . . . . . . ... .. — 48351 — 43493 — 24074 — 29834 - 33667 — 30562 — 23823 — 27704 — 28212 — 28226 — 26697 — 31714
Adiciones al total de gastos . . . . . . 23 198 20 657 16 577 12799 11 617 10115 9717 10544 11 549 11537 12673 13 535
Compras en la Zona del Canal por residen-

tesenPanamd . . . . . . . .. .. 23163 20 620 16 549 12 764 11 570 10 046 3631 10 450 11 465 11 443 12 585 13452
Scrvicios de clinicas en la Zona del Canal

prestados 2 tesidentes en Panama | . . 35 37 28 35 47 69 86 84 84 89 88 83
Sustracciones al total de gastos . . . . . 71 549 63 149 40651 . 42633 45 284 40 677 33540 38248 39761 39763 39370 45249
Compras del gobierno incluidas ¢n ¢l total _

degastos . . . . . . . ... ... 4784 6325 4 805 4160 4 404 4613 4 364 6534 5736 5981 3812 6 400
Gastosde turistas . . . . . . . . . .. 17 439 15657 6239 5426 5788 5832 5765 7215 7113 8243 7 489 2551
Castos de diplomiticos extranmjeros . . . 1560 1 560 1179 1067 1075 1087 948 1041 1093 1093 1185 1384
Ventas a naves en trénsito . . . . . . . 63 48 116 377 257 301 581 470 88 110 54 2
Compras cn Panamd por residentes co la

Zona del Canal . . . . . . .. . . 44 000 36 400 25 800 28 200 29 600 24700 17 800 18 800 21 400 20700 19 900 15 100
Compras ¢n Panamé por agencias de la '

Zona del Capal . . . . . . . . .. 3703 3159 2512 3403 4160 4144 4 082 4178 433] 3636 4930 3812
Gastos de consumo privade. . . . . . . 164 329 191769 206 205 104372 212606 221683 232371 230372 242113 256818 264 353

188 534




PANAMA: VALOR BRUTO DE LA CONSTRUCCION, 1945-56

Cuadro 33

PANAMA: INVERSION BRUTA, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)

Bienes de Cumbios en

. . Construc- : plantaciones

Aflo Total i . ca‘b’;“fl y existencids

importados ° gy sanado
1945 . . . 36 504 22 987 12 479 1038
1946 . . . 41 984 21 319 19 535 1130
1947 . . . 41 337 25983 13 838 1516
1948 . . . 37189 20 008 17030 151
1949 . . . 30 741 17 288 14159 - 706
1950 ., . . 28 546 17 596 11116 — 166
1951 . . . 27 841 17 467 10 685 — 311
1952 . . . 31 556 19 450 13 448 —1342
1953 . . . 39 574 21 670 15295 2609
1954 . . . 39 858 22725 16 774 359
1955 . . . 44 757 25822 18916 19
1956 . . . 49192 26 474 22843 — 125

Cuadro 34

Indice (1950 = 100)

Valor {miles de balboas de 1950)

Afio Total Gobierno Privado Total Gobierno Privado
1945 . . . . . .. 130.6 179.1 95.2 22 980 13283 9 697
19496 . . . . . . . 121.2 143.4 105.0 21 326 10 630 10 696
1947 . . . . . .. 147.7 1449 149.7 25989 10 746 15 243
1948 . . . . . .. 113.7 69.8 145.7 20007 . 5173 14 834
1999 . . . . . .. 98.3 438 138.0 17 297 3249 14 048
1950 . . . . . . . 100.0 100.0 100.0 17 596 7 414 10 182
1951 . . . . . .. 99.3 76.0 116.3 17 473 5632 11 841
1952 . . .. . .. 110.5 99 4 1186 19 444 7 373 12 071
1953 . . . . . .. 123.2 85.0 148.1 21 678 6597 15 081
1954 . . . . . .. 129.2 69.4 172.7 22 734 5147 17 587
1955 . . . . . .. 146.7 96.5 183.3 25813 7152 18 661
1956 . . . . ... 150.5 1624 1419 26 482 12038 14 444
Cuadro 35
PANAMA: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, 1945-56
(Miles de balboas de 1950}
Equipo de
- Equipo transporte -Equipo Bienes de Animales
Afio Total agricola Y comunicd- industfial capital n.e, vivos
cioness
1945 . . . . 12 479 485 2998 2 609 6371 16
1946 . . . . 19 535 1552 4229 3613 10111 30
1947 . . . . 13838 211 4288 2678 6615 46
1948 . . . . 17030 623 4622 3298 8438 49
1949 . . . . 14 159 681 4040 2481 6901 56
1950 . . . . 11116 768 2904 1877 5505 62
1951 . . . . 10 685 602 3250 1667 5069 97
1952 . . . ., 13448 1145 2 966 2 355 6876 106
1953 . . . . 15295 - 806 3769 2939 7 684 97
1954 . . . . 16 774 1012 3 540 3413 § 700 109
1955 . . . . 18 916 1258 4 604 3454 9 595
1956 . . . . 22 843 1 844 5651 3 879 11 469 -—

a Incluye la importacién de barcos y aviones, gque no se registra.

197
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Cuadro 36

PANAMA: VALOR DE LOS CAMBIOS EN LAS EXISTENGCIAS DE GANADO Y PLANTACIONES, 1945-56
{Miles de balboas de 1950)

Deseripcion 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Total . . . . . . . . ... ... 1038 1130 1516 151 - 706 — 166 =311 —1041 2 604 363 19 —120
Valor dc los cambios en las existencias dc '

ganado vacuno . . . . . . . . . . . 483 506 1432 747 —666 —370 =139 — 601 934 504 - 19 412
Valor de los cambios en las existenciss de -

ganado porcino. . . . . . . . . . . 282 200 180 — 586 — 43 215 —164 — 488 1570 — 240 —170 —510
Valor dc los cambios en las plantaciones '

de bamano. . . . . . . ... ... 271 415 — 96 — 10 3 -1 — 8 48 100 99 208 - 22

Cuadro 37
PANAMA: INDICE PARA DEFLACIONAR LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO, 1945-56
(1950 = 100)
Detaile 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Indices. ., . . . ... ... ... 78.8 84.8 1036 106.0 105.5 160.0 109.5 1053 106.0 97.3 104.6 110.0
Indice de construccién de carreteras, muc-

lles, eted . . . . . . ..., . 85.9 92.3 106.9 111.5 107.0 1000 107.9 105.2 106.0 98.8 105.1 107.8
Indice de construccién de edificids v otras '

obrase . . . . . .. . ... y' .. 77.8 34.5 101.5 108.8 107.6 104.0 110.8 105.7 108.0 96.2 106.8 117
Indice de importacién de maquinaria

equipod. . . . . . . . . . ... Y 57.0 67.1 94.2 82.0 99.2 100.0 112.8 102.2 103.0 98.3 98.2 116.6

8 Ponderacidn: constroceion de carreterus 36.1: construccién de edificion 49.7; importaciéa de maqumnna ¥ equipo 14.2.

b Construido combinando !os indices de alimeniacion ¥ de importacion de materiales de construccidn, con una ponderacion de 56.6 y 43.%, respectivamente.
¢ Se combinaron los mismus indices que cn el caso anterior pnndcra(los asi: alimeniacidn 26.7; importacién 73.3.

d Corvesponde » un indice dc valor umitario de¢ las importaciones ¢i) de biemes de capital para agrieuliura, industrin, mineriz y transperte.
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Cuadro 38

PANAMA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR, 1945-56
{Miles de balboas de 1950)

Descripcién 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total. . . . . . . ... 131716 124729 83751 83310 85 995 78012 70009 71724 78518 85 346 92 504 92 376
Exportaciones registradas de mercancias . 10506 - 16888 13 836 18 070 19 443 19618 20364 17866 21 322 27 766 31 699 37N
Servicios de trdnsito y turismo . . . . . 23 566 21764 10693 16767 10346 9549 9449 11203 10113 11 810 11 894 13 669
Reexportaciones . . . . . . . . . . 1752 2174 2821 3912 3041 2329 2570 2879 1969 1780 2214 2023
Zooa Librec d¢ Colén. . . . . . . . — — — — — — — — 156 690 846 082
Ventas a barcos y aviones en transito . 146 152 175 377 252 3N 380 329 136 157 114 18
Gastos de visitantes extranjeros . . . . 19 704 16 363 6328 5313 5940 5832 5589 6082 6 807 3082 7526 9 340
Gastos de diplemdticos extranjeros resi-
dentes en Panam4 . . . . . . . . 1 964 2028 1 369 1165 1113 1 087 910 1013 1045 1101 1194 1 306
Ventas a la Zona del Canal de Panamd’ . 07 644 86 077 59222 54473 56 206 48 845 40196 42655 47 083 45770 48911 52960
Salarios regulares percibidos por emplea-
dos residentes en Panamd . . . . . 34 586 34 336 25 607 19 413 17171 15221 14 728 16 143 17 371 18 163 19 720 20025
Venta de servicios a las instituciones de .
la Zona del Canal . . . . . ... 2985 2853 2028 2581 2993 2 880 2724 2 825 2 878 2547 3 450 5 687
Salarios percibidos por empleados de ) .
contratistas panamcfios. . . . . . . 4 687 4647 3453 2487 2152 1853 1801 2055 2501 1235 1033 667
Ventas de bienes a las instituciones de :
la Zona del Canal . . . . . . .. 4 296 4105 2919 3716 4 306 4144 3920 4065 4141 3665 4964 3316
Ventas a residentes de 1a Zona del Canal 51 090 40136 25215 26276 29 584 24 747 17023 17 567 20192 20 160 19 744 18 285
Cuadro 39
PANAMA: VALORES CORRIENTES Y QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES REGISTRADAS fob, 1945-562
Titulo 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Valores corrientes, fotal (miles de bal-
boas}. . . . . . . . . . ... 8657 13477 13 670 19082 19929 19618 22013 19 188 22 857 28238 32428 27 935
Animales, alimentos v bebidas . . . . . 5262 10 543 9750 14938 16 698 16 543 17702 14989 19 699 26 384 30 337 27024
Materias en bruto . . . . . . . . P 3253 2772 3702 3691 2492 2826 3346 2789 2432 1624 1 897 783
Productos manufacturados . . . . . . . 142 162 199 445 348 205 §76 1374 726 230 194 128
Minerales v metales preciosos . . . . . — -— 19 8 391 44 89 36 — — — —
Qudntum, total {miles de balboas de
1950). . . . . . .. ... 11 669 18610 19 169 20973 21253 19620 20535 19457 20937 22 699 26998 23690
Animalcs, alimentos v bebidas . . . . . 8213 16 769 15 261 18130 18 471 16 545 16 563 14 767 17 775 20 665 24926 22603
Materias en brute . . . . . . . ., . 3235 1678 3671 2 406 2101 2826 2087 3304 2 391 1647 1 806 943
2roductos manufacturados . . . . . . . 221 163 216 427 341 205 893 1337 771 387 266 144
Mineralcs v metales preciosos . . — — 21 10 340 44 92 79 — — — —

a Incluye wjustes por revaluacion del banamo y el sbacé.

-
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Cuadro 40

PANAMA: VALORES CORRIENTES DE LAS REEXPORTACIONES, 1945-56

(Balboas)
Grupo 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1652 1953 1954 1955 1956

Totd . . . . . . . ... 1443635 1734925 2787429 4130540 3116763 2328644 2777540 3091709 2111047 1809972 2265316 2194996
Bienes de consumo no duraderos . . . . 700999 704933 1048565 1131132 882045 749334 620244 687205 539603 362125 323149 513105
Bienes de consumo duraderes . . . . . . 144187 190842 693136 993460 300934 285867 430594 798176 471327 436643 267249 247836
Combustibles y lubricantes. . . . . . . 1344 9417 11 270 11855 6 267 1867 7912 5640 5732 4516 12 8564 16 620
Materias primas para la industria . . . . 419503 409765 436560 447886 572455 401478 976409 5821382 528604 305691 269379 207 206
Materfas primas para bienes de capital . . 2645 5041 13 980 &9 874 69 097 92862 153093 403444 187431 97219 110307 479053
Materiales para construccidn . . . . . . 5554 39027 47971 197497 262898 355115 111949 74 387 63 484 29 804 50 410 83949
Bienes de capital para la agricultura . . . 2200 9316 21023 146490 88030 128243 70901 59 698 26 497 40438 129 823 34 242
Bienes de capital para la industria y mi-

DEHA . . . . e e e e 21027 130084 94713 163283 606798 121670 232051 192098 146985 164362 638254 99 976
Bicnes de capital para el transporte . . . 37 81161 194434 718450 34 685 50 451 80973 129360 44739 85119 169 567 6478
Vamos . . - . - . . o0 .o 146139 155339 220777 230613 93554 141757 93414 159319 96645 283955 294318 506531

Cuadro 41
PANAMA: QUANTUM DE 1.AS REEXPORTACIONES REGISTRADAS, 1945-56
(Balboas de 1950)
Grupo 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Tota, . . . . . L .. ... 1668715 1778514 2830301 4599334 2877632 2328644 2938729 5504732 2312093 2346351 2455157 2349593
Bicnes de consumo no duraderos . . . . 862739 798267 1344923 1575303 865345 749334 607157 1575476 615025 528448 411568 604 270
Bienes de consumo duraderos. . . . . . 53736 163391 507379 700151 396777 2B5867 443282 665914 370414 330478 219371 175733
Combustibles y lubrdcantes. . . . . & . 1177 4581 11 440 3580 3903 1867 15367 3841 3503 2601 10123 13731
Materias primas para la industeia . . . 662900 507722 434799 430671 551975 401478 849817 522829 453207 289270 238370 112460
Materias primas para bicnes de capital . . 2520 0017 38473 144606 106 463 92 862 82424 805299 318241 276177 325770 1089867
Materiales para construcciéon . . . . . . 11 006 38666 123765 204664 393843 355115 161135 341851 65229 103795 64 984 64 603
Bienes de capital para la agricultura . . . 1225 4 280 2573 8414 44 810 1283243 128967 80 806 42 214 58 851 60 469 36930
Bi(raxrg?a d.e ‘ca'pit‘al' p?r?l. l? ::nd-us.tnfa y rm 29931 110 833 37201 250284 429425 121670 299677 836216 182502 526123 787052 73040
Bienes de capital para el transporte . . - 19 76417 204 318 1046445 52 168 50451 193555 465463 102827 190387 183 7%4 5 760

45 340 35430 80 216 32923 141757 157348 297037 158931 40221 153696 173199

Wamos © -« v e e e e e e e e s 43442
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Cuadro 42

PANAMA: VALORES CORRIENTES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1945-56

{Miles de balbods)

Descripeién 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total . . . . . . . . . ... ... 108 534 98 699 82746 87 975 88 146 78012 75679 77 032 84 171 86 797 94632 100227
Exportaciones registradas de mercancias . 8657 13477 13670 19082 19929 19618 22013 191838 22857 28238 32428 27935
Servicios de trdnsito y furismo . . . . . 19418 16 532 10 565 11 369 10605 9549 10215 12032 10 841 12011 12 168 14 831
Reesportaciones . . . . . . . . . . 1 444 1735 2787 4131 3117 2329 2778 3092 z1u 1810 Z 265 2195
Zona Libre de Colén . . . . . . , . 167 702 866 1065
Ventas a barcos y aviones en trdnsito . 120 121 173 308 238 301 411 353 146 160 117 20
Castos de visitantes extranjeros . . . . 16 236 13058 6252 5610 6089 5832 6042 7 499 7 297 §219 7 699 10134
Gastos de diplométicos ¢xtranjeros 1esi-
dentes en Panamd . . . . . . . . 1618 1612 1353 1230 1141 1 087 984 1088 1120 1120 1221 1417
Ventas a la Zona del Canal de Panamd . 80 459 68 690 58511 57 524 57612 48845 43451 45 812 50473 46 548 50 036 57 461
Salarios regularcs percibidos por emplea-
dos residentes en Panamd . . . . . 28499 22 400 25 300 20 500 17 600 15221 15921 17 338 18 622 18 472 20174 21727
Ventas de servicios a las instituciones de
la Zona del Canal . . . . . . ., . 2 460 2277 2 004 2726 3068 2 880 2945 3034 3085 2590 3529 6170
Salarios percibidos por empleados de con- -
tratistas panamefios, . . . . . . . 3862 3708 3411 2626 2206 1853 1946 2 207 2 681 1256 1057 724
Ventas de biencs 2 las instituciones de
la Zona del Camal . . . . . . .. 3 540 3276 2384 3024 4414 4144 4237 4 366 4439 3727 5078 5023
Ventas a residentes de la Zona del Canal 42 098 32 029 24912 27748 30324 24 747 18 402 18 867 21 646 20 503 20198 19 817
Cuadro 43
PANAMA: QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1945-56
(Miles de balboas de 1950)
Descripcicn 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Tekal . . . . . . . ... ... 135787 117 597 92777 91 087 88 294 78012 71663 75 690 77 206 76 781 82 676 86 046
Exportaciones registradas de mercancias . 11 669 18 610 19 169 20973 21 253 19618 20 535 19 487 20937 22 699 26 998 23690
Servicios de trdnsite y turisme . . . . . 20 865 15044 10 364 11418 99983 9549 10233 14 331 10770 12 479 12027 14 331
Reexportaciones . . . . . . . . . . 1 669 1779 2830 4 549 2878 21319 2939 5595 2312 2 346 2455 2350
Zona Libre de Colén . . . ., . . . . — — — — — —_— — — 164 687 844 1044
Ventas a barcos y aviones en trdnsito | 63 43 116 377 257 301 581 470 83 110 54 2
Gastos de visitantes extranjeros . . . . 17 439 15657 6239 5425 5788 5832 3765 7225 7113 8243 7429 9551
Gastos de diplomdticos cxtranjeros resi- ) c
dentes en Panamd . . . .. . ., 1694 1560 1179 1067 1075 1087 948 1041 1093 1093 1185 1384
Ventas a ld Zona del Candl de Panamd . 103 253 79 9043 63 244 58 666 57 043 48845 40895 41 872 45 499 41 603 43 651 48025
Salarios regulares percibidos por emplea-
dos residentes en Panamd . . . . . 47 419 33911 26 625 21 878 17995 15221 14 421 14 353 14 651 14 079 15146 15120
Ventas de servicios a las institucioncs de
lan Zoma del Canal . . . . . ., . 4093 2818 2347 2909 3137 2880 2 668 2512 2427 1924 2649 4294
Salarios percibidos por empleados de con- :
tratistas pamamefios. . . . . . . . 4 044 3576 2971 2278 2079 1853 1875 2112 2 616 1225 1026 707
Ventas de bicnes a las instituciones de
Ia Zona del Canal . . . . . . . . 3707 3159 2512 3403 4 160 4144 4082 4178 4331 3636 4930 8812
Ventas a residentecs de 1a Zona del Canal 434900 36 479 25 789 28228 29 671 24 747 17 849 18 717 21 474 20 689 19 900 19 092
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Cuadre 44

PANAMA: INDICE PARA DEFLACIONAR LOS GASTOS
DE LOS TURISTAS, 1945-56

(1950 = 100)
. Bebidas Ropas,
_ Alimen-  Trans- ’
T . . -
At Total %, \vién porte alﬁg‘f:sd miirf:tc_
1945 93.1 95.5 41.1 99.2 111.0
1946 . 834 103.7 53.7 102.5 49.5
1947 . 10012 114.8 69.6 102.1 92.9
1948 . 103.4 115.2 83.2 99.8 100.5
1949 . 105.2 106.0 88.0 101.3 117.3
1950 . 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
1951 104.8 103.8 104.4 103.7 107.5
1952 103.8 104.4 899 96.7 112.3
1953 . . . 102.6 102.5 108.5 97.8 104.3
1954 . . . 9.7 102.5 1054 99.9 92.0
1955 . . . 102.8 103.0 122.4 100.8 4.2
1956 . . . 106.1 102.4 108.6 100.4 116.0

a Ponderacion: alimentacion 37 por ciente; iransporte 13 por ciento; bebidas
alcoholicas 23 por ciento; rupas, perfumes, etc. 25 por clento.

Cuadro 45
PANAMA: NUMERO Y GASTOS DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA, 1945-56

Clase 1945 1946 1947 - 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 19356
vISITANTES (miileg)

Total . . . v « v v e 12588 10916 3322 307.0 317.0 3345 303.6 386.1 392.4 386.7 360.1 4503
Trinsito para Panami . . . . . . ., , 9.1 11.1 147 12.6 13.9 14.8 17.1 201 234 219 223 237
Trinsito por Papama . . . . . . . . . 22.4 23.0 237 32.4 51.4 69.7 78.% 88.8 92.1 95.2 96.0 112.8
Tuaristas. . . . . . . . ... ... 4.5 5.7 8.0 7.6 8.6 16.3 18.4 21,7 183 236 247 257
Negocio. . . . . . . . . . ., . ... 2.5 3.0 4.0 3.3 3.6 2.1 2.5 29 1.9 1.8 2.3 28
Ohaal . . . . . . . . ... .. .. 1.5 1.8 24 2.0 2.2 1.3 1.5 1.8 20 24 2.3 3.3
Tripulantes aéreos. . . . - . . . . . . 6.6 84 10.4 9.3 5.3 9.5 94 10.2 10.4 112 115 119
Tripulantes maritimos . . . . . . . . . 558.3 486.0 231.2 224.2 190.8 194.3 170.0 2114 227.7 205.5 182.6 263.0
Tripulantes militares. . . . . . - . . . 6540 5523 37.8 155 412 26.4 6.1 293 154 217 180 136
No especificados . . . . . . . . . .. — — — — — — — — 2.1 3.3 0.3 25

castos (miles de balboas de 1950) )

Total . .. . . . .. ... ... 174395 156574 62394 54251 5788.0 58318 57652 72246 71125 82432 74888 93515
Trinsite para Panamd . . . . . . . . 128.3 156.2 208.3 178.7 196.7 208.8 241.6 2839 330.2 3099 315.5 3347
Trdnsito por Panama . . . . , . , . . 224 23.0 23.8 32.4 51.4 69.7 78.5 88.8 92.1 93.2 96.0 112.8
Turistas, . . . . . . . ... ... 548.6 700.5 971.9 9235 10531 1987.2 22383 26401 22278 28720 30054 31360
Negacio. . . . . . . . . . . .. .. 354.6 426.5 562.3 467.2 508.4 208.8 352.5 413.0 149.0 255.0 327.0 400.8
Oficial . . . .. . . ... ..... 960.2 11617 15424 13021 1426.2 8808 10160 11952 13179 15922 165233 21704
Tripulantes adreos. . . . . . . . . . . 32.8 421 51.8 46.7 26.4 47.4 47.0 509 51.8 55.9 57.5 59.5
Tripulantes maritimos . . . . . . . . . 55826 48602 23119 22423 19084 19431 17000 21137 22771 20554 18258 26209
Trpulantes mikitares. . . . . . . L, . 9 810.0 8 287.2 567.0 232.2 6174 396.0 91.3 439.1 2304 3259 270.6 203.5

No especificados . . . . . . . . . .. — - - — — — — 436.2 681.3 67.7 503.9
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Cuadroe 46

PANAMA: INDICE PARA DEFLACIONAR LOS GASTOS EN PANAMA DE LOS RESIDENTES
EN LA ZONA DEL CANAL, 1945-56a

{1950 = 100)

Indice Perfumes,
Afio deflacio- Licores ropa de Loterta Hipédramo Transporte Cine

nador seda, etc.
1945 . . . . . . 95.7 99.2 111.0 100.0 1430.0 411 100.0
1946 . . . . . . 87.8 102.5 49.5 100.0 100.0 53.7 100.0
1947 . ., . .. 96.6 102.1 92,9 100.0 100.0 69.6 100.0
1948 . . . . .. 98,3 998 100.5 100.0 100.0 83.2 100.0
1949 . . . . ., . 102.2 101.3 117.3 106.0 100.0 88.0 100.0
1950 . . . . L. 100.0 100.0 100.0 100.0 130.0 100.0 100.0
1951 . . . . . . 103.1 103.7 107.5 100.0 100.0 104.4 100.0
1852 . . . . .. 100.8 96.7 112.3 100.0 100.0 99.9 100.0
1953 . . . . . . 100.8 97.8 104.3 100.0 100.0 108.5 100.0
1954 . . . . .. 99.1 999 g92.0 104.0 100.0 1054 160.0
1955 . . . ., . 101.5 100.8 94.2 100.0 100.0 122.4 100.0
1956 . . . . .. 103.8 100.4 116.0 100.0 10010 108.6 100.0

a Ponderncién: licores 34 per ciento; perfumes, etc. 17 por ciente; loteria IS por ciemta; hipédromo 13 por ciento; transporte 10 por cienta; cine 7 por' ciento.

Cuadro 47
PANAMA: INDICE DE LA RELACION DE INTERCAMBIQ, 1945-56
(1950 = 100)
Deseripeidn 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Total . . . . . . . . .. . ... 97.0 105.1 90.3 91.5 974 100.0 97.7 94.8 oLz 1119 1119 107 4
Exportaciones registradas de mercancias . . 90.0 90.7 72.2 86.2 91.5 100.0 99.2 91.7 101.9 1223 117.4 1087
Servicios de trdnsito y turismo . . . . . 113.0 91.9 97.0 106.0 103.6 100.0 92.3 78.2 939 94.6 98.9 94.4
Reexportaciones . . . . . . . . . . 104.5 122.2 99.7 86.0 105.7 100.0 §7.4 51.5 83.2 75.9 90.2 86.1
Zona Libre de Colén . . . ., ., . — — e — — — — — 95.0 100.5 100.3 94.0
Ventas a barcos y aviones en trdusito . 231.2 3159 1509 100.0 98.0 100.0 65.4 69.9 154.8 143.1 211.8 921.7
Gastos de visitantes extranjeros . . . . 113.0 104.5 101.4 97.9 102.6 100.0 969 96.6 95.7 98.0 140.5 97.8
Gastos de diplomaticos extranjergs resi-
dentes en Panama. . . . . . . . . 1159 1299 116.2 109.2 103.5 100.0 96.0 67.3 95.6 100.8 100.7 94.4
Ventas ¢ la Zona del Canal de Panamd . 04.5 107.6 93.6 928 98.5 100.6 98.3 101.9 1033 110.0 1120 1102
Salarios regulares percibidos por emplea- _
dos residentes en Panamd . . . . . 729 101.3 86.4 88.7 95.4 100.0 102.1 112.5 118.6 129.0 130.2 1324
Salarios eventuales {serv.) percibidos por )
cmpleados rcsidentes en Panama . . 72.9 101.3 86.4 88.7 95.4 100.0 102.1 112.3 118.6 129.0 130.2 1324
Salarios percibidos por empleados de con-
tratistas paoamefios . . . . . . . . 1159 1299 115.2 109.2 103.5 160.0 96.0 97.3 95.6 100.8 100.7 94.4
Ventas de bicnes a las instituciones de la 7
Zonadel Canal. . . . . . . . . . 1159 129.9 1156.2 109.2 103.5 100.0 96.0 97.3 95.6 100.8 100.7 94.4
\'cotas a residentes de la Zona del Canal 116.1 110.0 97.8 93.1 99.7 160.0 954 939 94.0 974 99.2 95.7
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N.

IRLANDA
Stationery Office, DumLin.

ISLANDIA
Bokaverzlun Sigfussr Eymundsonnar,
Austorstreti 18, Rorkjaviz,

ISRAEL
Blumetein's Bookstores, Ltd., 35 Allenhy
Road, P.O.B. 4154, TeL Aviv.

ITALIA
Libreria Commissionaria Sansoni, Via
Gino Cspponi 26, Frorencia y Roma.

JAPGON
Maruzen €., Ltd.,, 6 Tori-Nichome,
Nihonbaohi, F.O.B, 605, Toxvo.

JORDANIA
Juseph 1, Bohous & Co. Darl-VI Kutuh,
Box 66, Aumirn.

LiBANO
Librairie Upiveraselle, Briavur.

LIBERIA
Jaeoh Momolu Kamara, Gurly and Front
Streets, Monzovia.

LUXEMBURGC
Librairle J, Schummer, Plaea Guilisume,
l.;uxxumncu.

MEXICO
Editorial Hermoo, S. A., Ignaelo Mario-
cal 41, Mérrco, D. F.

NORUECA
Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. An-
gustagt, 7%, Osro,

NUEYA ZELANDA
The United Nations Agsocistion of New
Ze’nlnnd G.P.0. 1011, WeLrincTON,

PAESES BATOS
N. V. Martinus Nijhoif, Lange Voor-
hout 9, La Havas.

PARISTAN
Thomes & Thomas, Fort Mangion, Frore
Road, KinracHI.

Publishers United, Ltd.,, 176 Anarkali,
LaHODE.

PANAMA
José Menéndes, Apmencia Ioternscionsl
de Publicaciones, Flaza deo Arango, Ps-
NaMA,

PARAGUAY
Agencia de Libreriss de Salvador Nirzs,
calle Pte. Franco N® 39-43, Asuncién.

PERD
Libreria Internacional del Peri, 5. A.
Canilla 1417, Lima.

PORTUGAL
Livraria Redrigues, rus Aures 186-188,
Lrgnoa,

REINO UNIDO
H. M. Stationery Office, P, 0, Box 569,
Lomoezs, 5. E. 1; vy en H. M. 8, O.
Sbops eo’ Lownomes, Brrast, Binmime:
"aM, Brmsvor, Cannirr, Ebinsupco ¥
MaNCHESTER,

REPURLICA ARABE UNIDA
Libralrie **Ls Renaicsance d'Ezypte™, 9
Sh-Adly Pasha, Er Carmmo,

Libraire Universelle, Damasco.

REPUBLICA DOMINICANA
Libreria Dominicana, colle Mercedes 49,
Apartado 565, Civpap TaviiLrLo,

SINGAFPUR
The City Bookotore, Ltd., Winchestor
House, Collyer Quay, Simcarun.

SUECIA
C. E. Fritee's Kungl. Hovbokhsndae).
A-B. Fredsgatan 2, EsrocoLmo.

SUIZA
Librairie Payot, §. A., 1 rue de Bourg,
Lausana, y en Basnues, Benma, Gixonma,
MoXNTREUX, NEOCHATEL, VEVEY, ZOmcH.

TAILANDIA
Pramuvan Mit. Ltd., 53, 57, 59 Chakrs-
wat Hoad, Wat Tuk, Barcmom,

TURQUIA
Librairie Hachette, #6%, Istiklal Caddesi,
BevocLu-IsTansuL.

UNION SUDAFRICANA
Van Schaik’s Bookstore {(Pty.), P. Q.
Box 724, PreToRIA,

URUGUAY
Oficina de Representacion de Editorin-
les. Prof. Héctor d’Elfa, Plaza Cagan:
cha 1342-1¢, Mow'evipge,

YENEZUELA
Libreria del Este. Av, F, Miranda 532.
Edificio Galipan, Tanacis.

VIET-NAR
Papeterie-Librairie Xuin Tha, Boite Fos-
tale 283, Sarcom,

YUGOESLAVIA
Drzavro Preduzece, Jugoslovemska Knji-
ge, Terarijo 27/11. Bercrapo.
Cankarjeva Zalazba, LivsLiaws, Prasvjoe-
ta, 5, Trg. Bratstva i Jedinatva, ZicmEn.

Los poises en que no se han designado todavia cgentes de ventas pueden dirigirse a:

Sales Section, European Office of the

United Nations, Palnis des Nations,

Ginebra, Suiza

Sales and Circulation Section, United

Nations, Nueva York,
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PARA AMERICA LATINA

Estudios smuales

Estudio Econdémico de América Latina:

1948 (IL/CN.12/82) N? de venta: 1949, 1I. G. 1, xv1 + 334 pp., Dls. 2,00

1949 (E/CN.12/164/Rev. 1) N¢ de venta: 195 II. G. 1, x + 556 pp.,
Dis. 3,75

1951-1952 (E/CN.12/291 /Rev. 2) N* de venta: 1953, II. G. 3, xvi +
224 pp., DI, 2,50

1953 (E/CN.12/358) N¢ de venta: 1954. I1. G. 1, xvi + 260 pp., Dk, 2,50

1954 (E/CN.12/362/Rev. 1) N¢ de venta: 1955, II. G. 1,.xvr + 208 pp.,
Dls. 2,50

1955 (E/CN.12/421/Rev. 1) N@ de venta: 1956. II. G. 1, x + 178 pp,,
Dls. 2,00

1956 (E/CN.12/427/Rev. 1) Ne de venta: 1957, IL. G. 1, x + 218 pp,,
Dls. 2,50 :

1957 (E./CN.12/489/Rev, 1) N? de venta: 58. II. G. 1, xx + 320 pp.,
Dis. 3,00 .

1958 (E/CN.12/498/Rev. 1) N© de venta 59. II. G. 1, xu + 168 pp.,
Dils. 2,00

Imdastrin

Productividad de la mano de obra en la industria textil algodonera de cinco
paises latinoamericanos (E/CN.12/219)
Ne¢ de venta: 1951. II. G. 2, xix + 300 pp., Dls. 3,00
Estudio de la industria sidertrgica en América Latina (E/CN.12/293/Rev. };
ST/TAA/Ser.C. 16)
NP de venta: 1954. II. G. 3, xu1 + 140 pp., Dls. 1,50
. Posibilidedes de desarrolle de la industria.de papel y. cebilose en la Amérien .
Latina (E/CN.12/294/Rev. 2)
N¢ de venta: 1953. II. G. 2, x + 152 pp., Dls,, 1,50
Perspectivas de la industria de papel y celulosa en América Latina (E/CN.12/
361/Add. 1; FAO/ETAP N¢ 462/Add. 1; ST/TAA/Ser. C/19/Add. 1)
N¢ de venta: 1955, IL G, 4, vir + 544 pp., Dls. 4,50
La energia en América Latina, sus posibilidades y problemas (E/CN.12/384/
Rev, 1)
N© de venta: 1957. 11, G. 2, vt + 250 pp., Dls. 2,50
Problemas de la industria siderirgica y de transformacion de hierro y acero en
América Latina (E/CN.12/425; ST/TAA/Ser. C/24 y Add. 1)
N¢ de venta: 1957. 11, G. 6, 2 Vols. v + 66 y vi + 258 pp. Dls. 0,75
(Vol. I); DIs. 2,50 {Vol. Ii)

Comercio

Estudio del comercio entre América Latina y Europa (E/CN.12/225)
N¢ de venta: 1952, II. G. 2, x + 118 pp., Dls, 1,25

Estudio del comercio interlatinoamericano y sus perspeciivas. Zona Sur de Amé-
rica Latina (E/CN.12/304/Rev. 2)
Ne° de venta: 1953, II. G. 1, xu + 152 pp., Dls. 1,50

Estudio del comercio interlatinoamericano (E/CN.12/369/Rev. 1)
N¢ de venta: 1956. II. G. 3, vix + 298 pp,, Dls, 3,00

Los problemas actudles del comercio interlatinogmericano (E/CN.12/423)
Ne@ de venta: 1957. 11. G. 5, vi + 112 pp., Dls. 1,25

El mercade comin latinogmericano (E/CN.12/531)
N? de venta: 59. I1. G. 4, xuz + 128 pp, Dis. 1,25

{Contintla en la 2% pdgina de forros)
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