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%a edicién del dltimo libro de Carles Matus, Egsﬁun@c&m de simeciores,’

es ooy odjeiv de polémicss y marcede interds en los medics académizos.

Su w.m,.z; es enigmético v 36ls comprensinle después de leer S 51
cemienico znsancha y enriguece el concepto de planificecidn y & e
vOs Lmﬁoﬁm?m pera el enélisis y la praciice. Zn Ssirciegic ¥ =l

iszo guicr se mostrd como un agudo y rigurosc critics de i ¢ g

cién practicada en la América Latina.

Sn Planificocitn de situaciones cse critica se zocnersia & nive. supe-
zior y se supera en ure comstruccidn wmomboﬂ@»o?uomm a =ln inscabacs,
pero tan sugerenie ¥ motivadors que insdvert’daxenie nos hece ignovar
sus ex@:@mb‘mm imperfecet ones, lagunas y erisias lodsvie ,oo ¢ prlde
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‘@, likre se lze con agrese, Pero con gran. oificniteg Inictel. Con sgra-

©o porgue es una opra cientifics creadora, imaginative y ...m%omma gese
tede en los Cerpss de concentrzcidn de ia Q.owmb,mnm chitens. Con gr
dificuited Inicial porgue gus rmmwmo:mm tecrigoprécticss son avevas Y
3

rompen con todgs lss aawﬁmmﬁojmm previas soore e pleni

wa gn“my el libro es, Q..?nwo cmndnammow w&.:c TC ntncis gu proguesia

I
=g

y encentrar mH E,wo oowm,rowox del m@pema y e d_:oaﬂom
gica. Ningin amwmgmo del Libro zoniiene en si la sintest
?cmm iz cbra es la exftica y la E@ﬁ%ﬂm de upna nueva SoTCEPCion DATE L&

planificacidén. En consecuencia, ne es {dcii preseniar en pocas palabras
uRne oprs eonHmu.m que csleve y amplia la teoriz de la pla Em cacién hacia
herizontes nasta ahora no explorados.
Tntentareinss, sin mSumwmo.. ..@wmmcmnmw lgs dos mmﬂ Cics esenc
Planificocion de situaciones: Primero, a erfiica & . que E.mgm
“planificacién rormativa” y, segundo, la propuests de planificar
ziones.
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628 EL TRIMESTRE ECONOMICO

toria, la historia de las soluciones, y termine la de la acumulacién de los
problemas. Su respuesia vuelve a su postulado inicial: ello es una conse-
cuencia teérica necesaria de la planificacién sin oponentes. El analisis
histérico que se expresa en el diagnéstico ne puede ignorar que el resul-
tado social manifiesta el juego o la lucha entre fuerzas contrapuestas;
pero el plan normativo rompe esa continuidad y proyecta la historia ne-
cesaria como la historia racional que disefia el planificador. Para Matus
la planificacién no es “un disefio”, es una sintesis dialéctica entre disefic
y contradisefio, entre un disefio y otros. De alli concluye Matus que una
prueba para verificar la eficacia de un método de planificacién es su
adecuacidn tanio al anslisis histérico como a la formulacién del plan, sin
discontinuidad ni ruptura metodolégica.

2) La segunda critica a la planificacién normativa se deriva de la
anterior. La planificacién cepalina no considera oponentes ni actores so-
ciales porque es una técnica ““encerrada en lo econémico”. Supone que
1a realidad social puede delimitarse en esferas. ¥ asi, lo econémico y el
aspecto econémico de aigunos sectores sociales puede ser planificado como
un ambito con racionalidad propia. Por ese caminc se pierde la dialée.
tica entre lo econbémico y lo polftico, y el criterio de eficacia econémica
pretende imponerse como e} tinico riguroso. Matus rechaza esta separacién
y la sefiala como la causa de las insuficiencias de la planificacién nor-
mativa. Argumenta que el criterio de “eficacia politica” es tan riguroso
y mas determinante que el de eficacia econémica; pero, al mismo tiempe,
advierte la necesidad de analizarlos en una iotalidad que los comprenda.
Esa totalidad serd, més adelante en su propuesta, €l concepte de situecisn.
En esa totalidad la eficacia econémice awmenta o disminuye la eficacia
politica de la fuerza que planifica, y la eficacia politica condiciona la
eficacia econémica. A partir de estas bases Matus critica certeramente las
técnicas de evaluacién de proyectos usadas en los planes, sefialando gue
ignoran los criterios de eficacia politica. Sostiene gue el criteric de efi-
caeia econdmica, evaluado aun a precios scciales, oculta un criterio muy
simple, mecénico y conservador de evaluacidn: el de la velosidad de cre-
cimiento del producto nacional.

3) De la logica de les criticas expuestas el autor enuncia una tercera
limitacién. Sostiene que en la planificacién normativa Ic “societal” re-
sulta equivalente a “desde lo cstatal”. En otras palabras, en una teorfa
general de la planificaci6n, la planificacién societal, definida come aque-

lla que se refiere al conjunto de la sociedad, puede ser herramienta de *

cualquier fuerza social, grupo social, partido politico, etcétera, incluida
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por cierto, la fuerza social dominante que controla el bw:& c. En cambio,
las categorias y el tipo de interrogantes que pretende respendsr
ficacién normativa respecto de la sociedad en su conjunic m c scn rele-
vantes para la fuerza dominante gue ngﬂoym 3 Estado. Metu
&2 la planificacién normative come una planificacidn necesa.] mummwﬁ es-
tatal u oficial. En efecto, ias pregunias césices @am DIEIEnTE UBBOLVeT

la planificacién normativa se refieren 2 e “adminictracién de ic sconémi-
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cc desde el poder”. Ei crecimiento del PIB, del consumo, ig

nwwow»mﬁammm, las importaciones, asi como el problems cel exnliicris gle-
bal v sectorial en e! cumplimienio de un programa ecor m.ﬁu) usu.,.m.wwu-

yen aspecios de ls ﬁggmﬁmﬁam tipica Ge un gebierre adzicierador, En
cambio, para los vmamg ﬁctwccm has fuerzas y agrupecionss oocnf 28,
wmﬁmﬁmhﬁmﬁm si se irata de orgenizaciones de peeo pesc iniclel cue as.
piran a materializar profundas ﬁmsmmcgmcwoumm 8ocigies, (66 G
esenciales Jue se presenian como alternatives ﬁm TE U wmnw e nilciote
calidad y cantidad muy distintas. Nadie podria imaginer = wa zard
de izquierds y en la oposicién 2 un gobiermo uwﬁ_ca Aticoeuurgués ©
iz vesistencia a upa dictadure formular crn conireplsr en los wismes tr-
minos que el v o vi Plan de is Nacién.

Z1 concepto de Eg &mmﬁm% aquf uns connotacién distintes ge roilere

2 ja planificacién de ia accidn poldtics, ai procesc ce zoumuiaciCn e
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632 EL TRIMESTRE ECONOMICO

cambio de las estructuras de base rompe y redefine el acotamiento gue
€stas producen sobre e} fenémeno. El cambio en las estructuras de base
es un cambio de rumbo, menor o mayor, y tal alteracién en la direccién
del proceso social es un objetivo ceniral de un olan de iransformacién
social. Matus pone asi especial interés en la relacién dialéctica entre fe-
némeno y estruciura de base.
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Produccion ‘inﬂmwmbﬁnﬂu

Esiructuras
Ge Bbase i

e, = ——
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Gréirica 1

De hecho esie planteamienio es obvio que el auior necssite una teoria
social global pare precisar dichas relaciones, porgque el ferdmeno com-
prende toda la produccién social, cean heches polftices, eeondmicos v so-
ciales, y las estructuras de base mo son colaments secndmices, sine que
comprenden también la estructura politicojuridiza v la estruciure ideold-
gica. La teoria marxista aparece asf como ls teorfa de hase csencisl para
ia planificecién de cituaciones y para precisar of eom@n{‘@ ce situacién.

gmgm cierra el sistema social y lo trata como wa “sistems au 53@%@.

”, donde la precision de la situecién en el contexto Jel escemario in-
ngmawo:mm es una totelided sistémica que se sutorreproduce y zuictrans.
forme. Nada relevante es esia fuerze de le totalidad g%wmmmma Las clases
sociales y las fuersas sociales son una produccién del sisiema aﬁmEP asf
como gu estructura ideolégica. A su vez las fuerzes scciales con les ac-
cores de la produceidn social & nivel del fenémeno v séle o wevés de dicha
produccién se gestan y conformen las esirncturas de base. mmwc coloca al
“cambic estructural” no come un postulado racioneal del pianificader es.

tal, sino como un proyecto de cambio de divsccién de Pm&& fuerza
moﬁmg v asf es pesible analizar el “proceso de comsivuccidn de wialidad”
de los proyectos de cambio estructural en relacién con el peso de 'as fuer-
zas que los propugnan. Y dichas fuerzas ganes o p pmwmmm fuerzea o peso por
el uso gue de ésta hacen en la luche social y dei %w.g&m&@ o resiizan
en la préctica situacional. El procese de constiruccién de Smméwm esté asi
inserio en el proceso de acumulacién y desacumulzeibn gc fuerza. En
otras palabras, la viabilidad del cambio estructural se construye a través
de la produccién fenoménica v la propia produccién fenoménica puede
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desarrellarse bajo nuevas mm%ﬁ&sm iones uns vez catsizdas .as osiruce
J ]

tzzas mm Wmmm.. Las nuevas 92 ras de & E. chn,o fercménice pueden

Mtices, econdmices ¥ mogmwma,

um,uﬂ&.m epreciatse aqui gue Matus concibe una !égica dindmica del
roceco de cembio v trensformecidn social donde ningeona verizsie zsen-
m p m %cmgm, mosmm..mm@miﬁnwﬁmqwmmmmmcs?u{awnggﬁmdwomc,
w

Bas =

(’J

a8y, por 1o tanic, pueden ser histdricamente explicadas; dona
ruede concebir el célenlo de Ja construceién de 1z @,@s.,..,m
estructural; donde las fuersas sociales son & ia vez sctoves
cidn y producto de elle misma, eicdtera. Xl sistera mo&& no.ﬂ,dwmsaw asl
S mm %womm idad relevanie”.

M VeE Q@ﬁ@%mm les criticas pr incipales del gutor & la planifi
nermative .as conclusiones son obvias: ) 2s ung zizgificrcién pezra
zawzinistzacién y remozamienio del sisisinz k& : : k

C"l

f).: .,
[&)
3]

ce zfiezcia 2l Estaco ?@E%&pmow 3) se e re en .o scondmiic .w zn
giguanos aspecios econtimicos de los secierss moo“m"mm v 4 v uobzno .a
,Q-m,uwmm ,M m aiftize como wa dato exdgenc ai pian. A i

.\..

se regulere es una planificccidn: 1) cave
505ial ia sominisracién de la transicién entce %

«©
()
*3:
c

™

licee ce 2 m@vwoc zecién del sistema; ) gue seg ¢
sarizmenie estetel, o sez eficaz para la Tuauh o
cpesizidn v de las fusizes vainoritarias; 3, que sea
plen polfdce y el plen econdmico; y 4) gue plenifi
?uabmh,sau 60 de visbilided poiitics’ m&. zroyecto 4
L& empicién del aulor es Mcﬁn ilex une teoria genera
gue m,u@) & la planificacién aczﬁmquw LOTRC TN 286
mwwmwm, regafere de nuevas categorias de andlisis y
& pianifizzcitn mmés amplia.

Za Lz wueva concepcidn propuesia.
mwagnituces econdmices, es nesesario
tentes v esirechas les el ?:Esmm de c
malsig, y €8 i wwmmnbwmnﬁh ocrgwmd de la
g.ealcrics ,bm meoéawcd de las émmw,@;
el diszfic de treyectorias Zeo siluacicnes;

eslcoen en un wmisme wﬂmm c y con forzades
cest social con un wnismo método; o mﬁm

erz po ww camente inviable, en la planifica

.
0 &



-

‘2310 v] mbe vIsER] SIUCID
-B[aX SN§ AUIWEONI[BIP 201AUIS onb ugroworjdxs sum us soprexdojur ouls
‘SO[RAIU SOP 5083 Ivredes o IBISIE spend ou pEpI{EaZ B] 2P ugtoworjdxa Bf
‘BIOUINISSUOD U2 ‘A ‘Z3A B[ B SBSTO SBYUIB §3 PP BTY gpustrede o] op
$BONSIIA10RIRd 4 BZO[UINIBU B] UBUOIOIPUGD A ueorjdxe 4 safof sU USpUCIEI

_ onb ofode op sexmponnse sp vwenbse un A ‘g ‘sojoquis ‘sgare

o

-] SPULIO} ‘SO[BIO0S SOGDSY Op SOUIULIY, U3 8IS ‘S{qUALISGC gouguede Bun
alsIxe ‘010BIISqE O 0]9I0UCO BIS ‘[9Al BUIAJSIS OPO} U °SISI[HUE [P owlqo
[B1ocs pepI[eaI B[ 9p $030adsE SOSIAAIP SO ISpualua murad- onb [Basu
.03 v1109) Bund[e op ofixs [euUCIBMS UQESIdXD e[ 9p ofvpioqE [,
‘sojisodosd soyunsip
uonZiszad onb soxjo sof 3p eYou[ e[ US ELIISUT Fise FYon] ns anbiod ‘52103
-0 SOX}0 SO] 9p ,DBPI[BUOCIOBI,, B I2PUSIUS BOI{dWI UQIOBIUTE @] iBIINN[P
£ 1utyep £ pepiyear e] 1gorjdxa 10108 UN gred ‘oyied emo 10g ‘BIURIIUQ
onb uomEmIS ®], 9p UQIMIJAP B[ US IeiSoul 3qop 213 onb ojuSIwmId
-0u0D [op Se[RIOIjIME Se[aoied OW0D 10108 [P UQIISOdSIp B UBISS SBIOUDD
se| -BIalg0le ‘ootpun{ ‘oorjpidowrep ‘001391003 ‘02130]01008 "0[0S O ‘001
-jod smouwreind ‘ootwignods sjusumeind 13 apond ou ugPENs B] 9P 091}
110 sisijpue [ ‘eiopeidojur 9JUIMBLIES0AU 9 ugwEdN[dxs ns 4 ‘[eidajur
PEpI[Eal BUR §9 {SBIOUSI SB] op opunw [3 3quyxe anb SI[EIMIE SAUOL
-ejeoied se] SIWPE OU UQEdr[dxa Bse 013 ‘E1vakoxd onb somorddE sef UOD
uome[a1 ua 1010k un 1od epeorjdxe pepiyea1 vun ‘sond ‘sa ugroBMIIS B,
‘UQIDETYIS B] 9P UGIoONpoxd B UA 0JUSWAR UN
so opezijeax £ o[qisod oyay opoy ozad ‘ofqised s3 [100S 0FPaY IaMblENO
ou UQIOBNIS BSS WY ‘SOpENiIS [ eudnd U9 $210J0¥ SOSIGAIP SO 3p ‘S
-ussaxd 4 serolzoiue ‘sezian} A soyday SO 9P SUBI[NSIL BUN OUIOD ‘Bplonp
-01d pepl[esI BUN OWOJ SISTXS UQIOEMIS B "UQMENIS ¥] 5P UGIOONLSU0D
B[ ue zeOryd S3 $0309K01d 0 $3[RIN0S SOYDIY US PEPI[EAI B UI BPEANAIqO
uoi0e B[ A ‘ugrooe B[ 9p £ I010B [3p 2MUDUOITPUOT §3 UQIBTIS B,
'Se10108 sojuusip sof vied SJUIISJIP §3 , PRPI[EAL,, ¥[ SIUSWEAL
-alqo anb outs ‘sojunstp soana{qo uonJiszad sub pepriess wwsim eun Ip
$310108 SOSISATP sof Iod BPBNINJ3 9JUBIRIP UoPErdAIde eum AP O[9s ®iex
os ou onb ‘of1equa UTS ‘SOWAUBIIPY "IUAISJIP SJUIWBIMEBU SO $0ATIS(
-0 SOJUUSIP U0O $3I0}08 P UQIaoe Bl vred ajueAs[ex s3 anb of ‘X "ugIP
o] v40d s1upasyas s3 anb ofjenbs opoy sa ugidemis B] onb erourw o,
‘SBPBIOUIIRJIP dueweroeyisd seziony A semajqord reuaiy
.ue ® £ ‘eunsip AnUI eIoURWE 3P SO[IBIO[EA £ SO[IBULPIO © ‘pepi{Eal B]
op soredsip Anm sojoedse IBUOIIOS]IS B ‘SAIUAISFIP Anmr s3uoIoRMIS IBIO
-axde ® BAS[[ SO[ pepi[eas swstwx vun ‘eijeidourod ef nqiyoid us opesaraiur

<89 SANOIDVILIS I NOIDVOIJINYId

6161 ‘TPNZINA ‘GYI-LYL SumE ‘uonnoyftunly p ousjez
s pOPIOS Sowsspyn) ¢*°° iseusmemis op weEEOIIEIA U] 0 N ?,, SMER souE) o

odstqo un £ ‘UQIEBUINIEIUGY ¥] INjEqUIOD Ul OpBS3IAiuL 0S0[goo |3 ‘1apod |3
ongszad anb oourjod e e1eg ‘ugwoe ns vuswo anb ojsodord [ so [End
A pepijea: B] ud I0}08 [3 0}135ul O OpEM1s ¥1S3 0WgO 3p 0fj2 opudipuadep
‘sauotoenyis seqonw oduraty owsIw [B $2 PEPI[EaI BWISIUI BUR ‘083 10J *9)83
3p UQIOOB B] UO0D A 10J0% [2 UCO UQIIB[AI US UQIIBNIE AP ISIRIED [3 13inb
-p® pepl[ea1 B °10)08 [3 uo2 ofojdwiod BUIAISIS UN UBWLIOFUOD UQEBMIS £
ugwoe ‘ewrof ©1ss (] ‘onsgdord ns op uoOUNY U (pBpI{Eal B] BIBIT[dX3)
UQIOBNIIS B[ BIBMWIAP £ RIUIJOP ‘SIOUINIASUCO U3 ‘A S3uclow 3p I0p
-ez[[8a1 £ iolomoid Um §3 1008 [ ¢UGIOBMIIS A IOJOB ‘UQIIIR UBUOWIR[AI
98 0wmgo? ‘013 ‘UQIIE B 4 10108 [2 59 03[® 353 {0J[® OPEIIIE BISI OpUOP S3
ugroens eun anb sreuss sou ojdwms 4 eAumjur sgwr ugrodasuos B,
_ PEPY
-gax v op sewo[qord op ojmepodun BUOZ vUM Sp opIuUsiu0? A UgWLRIIW
-1[9p ®] U9 ®oneid BIORSIJS UelS VUM JULN UOREBMIS 2P unmod ojdaduos
9s7 "OJUSTWIPUSIUR [[0B] 9P UNWeEd OpBIIJIUSs UN JUSTl UQIDNAS BIQE]
-ed v, , :00ispq 01deonos ns 21qos I0jnE QWISIX [@ IB[qEY sowede)y
‘sauowyenyls 1eorytusid A IR0
-17dx5 ®vaed seoLIgo} sasvq sef op A ugrosmis op ojdeouod ajsa 9p esomBur
uQOR[NWLIO] B] Jjuswryisni s9.SMBJY 9p BIGO B] 9P SOILIWI SOf 3P ouf)
‘ugrow vf vred sjuvA9[ax pepI[EIo] BUR UD sopriSauE
uepanb [sraos of £ 0ormouods of ‘oonyjed of opuop ssuorEnys UBLTIuB[d
$9[BID0s SEZIAN] SAUAISFIP SE] [ eonoeid 8y us anb so ofje op uozer v
* seuotoenyis, seoryiugid suodold ‘[euororiado 1es wied BpEqRIBUI BIABDPO]
onbune ‘smp esondoid rum oy {eonIN ef us epanb 95 ou iome [g

ugrosnyis 3p 03daou0s 17 ‘[

SANOIDVALIS HYDLJINVId 3G VISANA0¥d V] '[[

*BATIBAID
misrxIem eanog[erp eun 1od vzepdursy as vistanisod sordo e .muvmvm.ﬁa@a
-01d ap o[na[ga [op 4 soyanluos op ®vrr00} BY 9p ‘sapaz op BII09} B[ 9P SBD
-ngwojem se] tod sepezejdwax uos eAneutou ugweodtjrueid €] us oef
-qns anb 1103} B] 9P SI[EIIUAISJIP SAUOIIENOI SB] 9P A [LIOUIISJIP ONOTRO
[°p seoupwotew sv “Iezued[® suodoid 9s [vro0s szIany Bunm Snb | o0a
-nafqo-ugroemyts,, B 9p o1adse un vioye 108 e ussed oanewrou ueid [ap
sejour sef ‘1opeotjiueyd [3 194[0821 aqop oub [eros rursyqoid [op ejudeo

OJIAONODT TUISAWIYL TH 125 ]



636 EL TRIMESTRE ECONOMICO

En el concepto de situacién Matus distingue el mundo de los hechos
sociales (apariencia) y el mundo de las estructuras {esencia) que condi-
cionan y enmarcan las fronteras de esos hechos sociales. De aqui surge
ya una forma més rigurosa de abordar el concepto de situscién. Es la
siguiente:

S=1G, F}

donde &G es el componente estructural, la estructura, ¢ el sisiema de es-
tructuras que caracterizan la situacién y la “distinguen” de otras, y F es
el consorno fenoménico especifico, donde esidn los hechos scciales y las
fuerzas sociales. Este contorno cubre, envuelve n oculta las estructuras.
Ambos elementos integrantes y distintivos de una situacién estin en perma.
nente interaccion.

Como la situacién es un sistema complejo, G y # también lo son. El
componente esiructural de la situacién (G) es el sisiema de las “formas
puras”; es decir, de las leyes de organizacién y combinacién de los ele-
mentos bésicos del sistema social, despojados de su “modo de existir”
particular. La estruciura es inseparable de su ley estructural y sélo tiene
sentido y es explicable en funcién de ella. A su vez, ] acortecer fenomsé-
nico {F) es justamente el “modo de existir” de Ias esiructuras, su mani-
festacién exierna y visible, su concrecién en preduccién de hechos socia-
les y del quehacer de sus productores: las fuerzas sociales.

La genostiuacion recoge de la situacidn-sistema ia “ssencia pura”, lo
“finico-general”, las leyes més permanentes, la “legalidad Gltima del sis-
tema”. En la genosituacién estd la gestacién iliima de toda situacién, y
en ella se plasma lo gque Matus llama “la acumulacién esencial” de la
produccién de sistema.

La ferosituacién contiene la produccién del sistema, “lo diverso”,
*“lo especifico”, lo particular y variado del mode o forma gue en la rea-
lidad visible adquiere la situacién con el acontecer de los hechos sociales.
La fenosituacién es, al igual que la apariencis, la *“realidad visible”,
pero una realidad conceptualmente irestruciurads, inentendible o indes-
cifrable sin la “genosituacién”, sin captar “su estructura”™ v las leyes
que la rigen. Siguiendo la corrienie marxista Matus distingue en la geno-
situacién los siguientes componenties integranies de su indiscluble unidad:

a) La estructura econdémico-social. Se refiere a ia forma especifica
que adoptan las fuerzas hegemoénicas para organizar el proceso de pro-
duccién y apropiacién socia de lo producido en relacién con el desarrollo de
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ia capacidad de produccién. Se producen aqui las siguientes relacicnes:
i) de dominio de los Lombres sobre los medios de produccidn; i) entre
- . T N . PR, Sy \

ios hombres, como relaciones socisies determinsdas por las relaciones ae

oo

ini y 1 1 1AM eV 10T 27] 7 .“ -
deminio scbre los medios de produccién; iii) les dos snieriores 2n re:a

#

Aclor w

s s o et 3 v 19 v g

ntender 16 racisnalicad

de tos otros cciores

o,
[l

e e s . ﬂmv
Juerac | Pruyecio ; Grliico
- — de s
m anﬁna.ﬁ

e A

\v\ww

i o situecion

\ ovjetivo

Gririca 2. Al sisteme de esiruciuras bisices de una siiuecibn especifica
Hatus lo Uamae “genosituacisn”, v al aconzecer jencménico correspondiente

2299

lo designn como *“fencsisuacion”.

g
i

¥ 5 3 5 Y Y] 3
2i4n com las fuerzas preductives, De esta estruciure surge 2l concepte de
claszs socinles. En efecto, soui.queds definide uwn factor de produccién
- . - . ) . rrmaotnn Aol Fon
dowinante (el capital o el rabajo), ura ferme de wropiedec ael facter
de preduccién dominanie y una clase deminanis, que es agus.la gue de-
tenta la propiedad del factor de produccitn dominante.
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640 EL TRIMESTRE ECONGMICO

mundial y la situacién distinta en el iiempo, pero con un legado histérico
diverso; y en otro espacio tenemos a la Inglaterra victoriana.

Para el planificador de situaciones las genoesiructuras son mod:fica-
bles y sransformables por las fuerzas sociales. La modificacién es un
“cambio en” las genoestructuras, que uo altera io esencial de las mismas:
su organizacién y el ejercicio de la funcién dominante. La rensformacién
es un “cambio de” las genoestructures, que alters su orgenizacidn y el
ejercicio de la funcién dominante. .

En la trensformacién todas las genoesiruciuras antiguss se reerticu-
lan en funcién de las gencesiructuras cambiadss. En este proceso, la
fencsituacién tiene alteracién propiz y no .oélo <derivada de la genosi-
tuacién, , :

En la gencsituacién esid el germen de la trensformacién a través de
las contradicciones al interior y enire las estructures que la componen, v
ello aparece evidenie cuando se descubre que entender 1as gensestructuras
es conocer, ademds, el posado acumulodo. La fenesituacién, siendo una
vivencia, al ser analizada como una realidad zislads es puro presenie, v,
si bien se puede hacer una hisioria “descriptiva™ de eila, es esencialmente
ahistérica. En cambio, la genosituacién encierrs un cardcter hereditario
poriador de hisioria, o sea, contiene el pasado y el germen de la trans-
formacién futura. El pasade se hace presenie a través de las genoestrue.
iuras y su organizacién, sunque éstas cambien su papel en el sistema. La
historia se acumula en la genosituacién, sea cotno estruciures materiales,

‘estructuras de formas o estructuras de ideas. A nivel de la genosituacién
se dan coniradicciones; en la fenosituacién se gestan conflictos. Las con-
iradicciones genosituacionales no son todas de !a misma jersrquia. La
contradiccién fundamental o determinante se da al interior de la estruc-
tura econémico-social, como un desajuste enire el desarrollo de las fuer-
zas productivas y la estructura de propiedad.

La coniradiccidn puede estar latente o transformarse en conflicic tras-
cendiendo a la fenosituacién. A su vez, los conflictos (idesiégicos, racia-
les, religiosos, econémicos, regionales, etcétera) pueden activer las conira-
dicciones genosituacionales. Coniradiccién y confiicto es la esencia del
desarrollo social, es la relacién entre las estructuras v su forma de exis-
tencia. Las relaciones entre ambas son permanentes, continuas y estrechas.
Pero asi como existen contradicciones latenies, que mo trascienden 2 la
fenosituacién, se gestan también en la fenosituacién conflicios puramente
fenosituacionales sin relacién prependerante con las -estructuras o con
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ana relacién muy remota con ellas. Los szares histéricos son justamente
hechos puramente ferosituacionales. o

Matus sefiala que una misma realidad puede ser muchas m.u,mcmeonwm“
v que ello no es principalmente una cuesiién de spreciacién difersnte de
una misma reaiidad -por diverses actores o fuerzas mo&&mmg .

Elic quiere decir gue objetivamente uns misma realidad congtiiuye
situacicnes diferenies para los distintos aciores. Zsia aflrmscién 52 asce
zvidente cusnde consideramos que diversss grupos sociales esidn “situae
9

e e il
cs” ¢ insertos en 1z zealidad con distintos propdsitos y distintes poziot

.,mmmmm, A :,

Cuands dos ¢ més fuerzas sociales esidn siiuedss en una wwwawmm
social determinada cade fusrza estd nsertz en ups situacién owwmﬁ.cm-
menie diferente, desde el momente que cade acior %&w%m & log “oiros
gotores” como parie de la situacién, con capocideces propias pare gone

b b4 T PP mmme omtae Piem
rar heckos gue conspriyen la simacién, Ea otvas pa:£ores, Cate £cicr Lene

=7 “contorno sitmecionai” diferente de fuerzes opconentes. La fuerus iy 82
- . N £ £ T emiarn

enfrenta o los hechos que desaten las fuerzas fr, fa) fs - oo for ¥ -0 32iSIO

&s vélide vars cade fuerza. Mmmc hace gue wvo 86lo .8 sltuscién ses osjehva-

merie diferente pare cada fuerza socisy, sine gue ‘amtien e: esTERETIO €S

2, 9

e
e

2
. £3

difzrenie, por cvanic en la relacién situscién-csceneric estan pressniss

- >, L P .,.. b aid 3
fusrzas distintes gue en ou exivemo con Poiencia es £:18085 O EnIAgOLISias

-4 1 3 - ~ a? = enm L4
de las fuerzas insertas en le situacién aspreciada por cade sctor. Asi; a
’ ° - o ° - o o wo % 9
AT 3 tas o TEASITE TESLIT
wesar de que las fuerzas fy; fa, .« . fo cstdn inserias o0 .2 mising ces a.ma
y el mismo contorno iniernscional, cada fusrze enirepia uns SHWECWORN
diferente v un escenario diferenie. M
En otras palabras, la realidad es asiméiricc respesic & iCs £CiCTes 0
4 a o4 H o~y . Fiz 1
fuerzas socizles actuanites. Con respecic al escemario, cada ?mwmwa 2un
< ] 2 H "
aprecigndo los reismos hechos y estructuras, o valora en lorma a:ﬁ.@u”m
= LN 2 momd I vmityen’ay :
en relacidn con su propésito y soporta condicionamientos ce datura.eza Gl

3 sonsid * 28 ol
fzrente. Con respeeto 8 “la sitwacién”, cads fuerza comsidera 2 .as oiras

) . . T tmata anEesis Setiver ¢
Suerzss como parte de la sitwacién y, per lo wmaie, eprecia objelivamente
une situecién diferente.

“n

. 0 - wviovis 2n el

Tal a5 el comcepte de situpcién que Meatus prepone se convieris 2m el
3 M e Ty o - M@u

chieto dz una teoria més general de la planificacién, zspecizlments vilida

. . ope . o0 . ™ £ Se PN PR F €9 P 2ol (¥4
ceora la Emgmwnmowom poiftics-social, &8 &mwhito de .o politico-sccial esta

. . . 9.2 T oomm ooy fa Ao 3n wné
ez ¢l plano de lo més gereral y compicic ¥, &l miamnd BEHPS, Ce 10 LS
ﬁ

I 1 memcypdn todet e 2Al
oréctics. La planificacién econbisico-acsial, Tencvecs ledricements, 30:0
es un aspecto de ia pianificecién de situacionss.
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644 EL TRIMESTRE ECONOMICO

a) relaciones fenoménicas funcionales
b) relaciones de fenoestructuracién
¢) relaciones de genoestructuracién
d) relaciones de condicionamiento

e) relaciones de determinacién

| - Fenoproduccion A T B & Relaciones fenoménicas
_r / -tuncionotes (ag®8)
lllll joe -
o o 59 43 o <2 o e cenfim 5\ e
l §
w 2 - Fenoestructuras N |-y Relodiones de fenoes-
: M tructureeion  B—=C)
: =)
’ . 1 -l -oo Reiaciones de .genoes-
8 4 8 trugturacion  (B—» G)
w u-mgo@m::n.SL 8
!
§
4 .
w G m i \-~---}-eo Reloclones de Condicio
H m nomento {C—>D)
]
8 il D
8 I
] E Lol 0
m ﬁ ........ W.n ~--k-oo Relotiones ce  determi
e nacidn 6=de)
G=hr)
{6=HC)
- (G=Ha)

Gririca 4

Estas relaciones permiten visualizar la situaeién en movimiento y pre-

. cisar la distinta naturaleza de sus procesos dinimicos y cémo éstos estéan’

interrelacionades. Asi, en el nivel 1 se da una dindmica en e} sentido més
corriente de le palabra funcionamiento: la dinédmica -de la produccién.
Pero la dindmica de la produccién circunscrits & las relaciones 4= B
resulta muy parcialmente comprendida sin su relacién con el nivel 2. En
efecto, parte de la produccién se fenoestructura (B—>C) y las acumu-
laciones fenoestructuradas “condicionan la produccién sguiente” (€ — 4)
¥ (C—> D). Vemos, pues, que en los niveles 1 y 2 se dan los siguientes pro-
cesos: 1) el proceso de fenoproduccién; i) el proceso de fenoestructura-
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con

cibn, y iii) el proceso de condicionamienic de las fenoestructuras respec-
to de la fenoproduccién. Pero hasta aqui no hemos rebasado en el ana-
lisis situacional el simple nivel del fenémeno. ;Cémo se relacionan los
niveles 1 y 2 con las genoestructuras? Aqui es donde aparecen ios pro-
cesos sociales de la mayor trascendencia: év) el proceso de genoestructu-
racién, y ») el proceso de determinacién desde la gencesiructure hacia
el fenémeno.

En efecto, la relacién (B> G) indica que alguna produccién social
se genvesiructura, que las genoestruciuras son un producto social, que las
genoestracturas son alierables a iravés de ia produccitn social. La cons-
titucién de.una zona de propiedad social de les medios de preduccién es,
primero, un hecho de la produccién a nivel del fenémeno; pero, al
mismo tiempo, un hecho que altera las genoestructuras, que altera el modo
de produccién en mayor o menor medida y celidad.

A su vez, la relacién (G => F) indica que la genoestructuracidn como
un todo determing el fenémeno. ;Qué significa aqui la palabra determi-
pa? Significa que enire la identidad del sisiema encarnada en G y el
fenémenc que la manifiesia hay una relacién de posibilidad con {ronteras
precisas. En oiras palabras, no cualquier fenémeno es posible si la geno-
situacién es G; (modo de produccién capitalisia dominante con las carac-
teristicas @, b, ¢ y d). Por ejemplo, en el nivel del fenérmeno no es posible
la produccién y venta de esclavos si prevalece G,. Puede ser también im-
posible el cumplimiento de una meta fenosituacional ce distribucién del
ingveso, reduccién de la marginalidad, etcétera, si prevalece Gi.

L
JULLY

\EJ ‘
Gy s : w Yariedad de |
P E\\w./' i0 posible

GrAFica B

Esia relacion de determinacién es de la mayor importancia, pues pre-
cisa lo més que puede ofrecer el sistema como produccién fenoménica,
para caracieristicas constanies de las fencestzuciuras. Supcne, en conse-
cuencia, 1a necesidad de slierar las genoestruciuras para .ograr sigunas
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Fenoproduccion Fenoestructuracion

T

Hechos sociales
fenoestructurables
(F)
Censtitucion ¥
giterncion del peso |
de jas fuerzas
Produccion de socicles {f)

hechos socigies
(F)

GRAFICA 7

turas se realiza a través de la produccién de hechos sociales que iras-
cienden la mera fenoproduccién. Por ejemplo, los hechos politico-sociales
“abolicién de la propiedad privada de los medios de produceién™ y “crea-
cién de un sistema de propiedad social” se genoestructuran y alteran el G
prexistente que caracteriza el modo de preduccién capitalista.

d) Las relaciones de condicionamienso

Las relaciones de condicionamiento expresan alguna relacién entre
una fenoestructura y la capacidad de fenopreduccién pertinente. Por
ejemplo, una determinada fuerza social (expresada por su organizacién,
ideologia predominante y su proyecto concreto) sélo puede producir de-
terminados hechos politico-sociales. Otro ejemplo, dade un deierminado
nivel de capital nacional acumulado, el nivel del »N3 no puede ser supe-
rior a cierts magnitud.

e) Las relaciones de determinacién

La relacién de determinacién es una funcién *“gencexplicativa” v, por
1o tanto, s6lo puede darse al interior de las genoestruciuras o desde Sstas
hacia el fenémeno. Nunca existe unz relacién de determinacién al inte.
rior del puro plano fenoménico o desde el fenémeno hacia el genémeno.
Por ejemplo, la relacién
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en F, acotando lz fenosituacién en las fronteras g, j.

Za relacién de mo”mgm;mn&.m ro puede cenfundirse con gizuns rela
cién simple y Gnica entre G y 7. Un determinedo € perimiie wna enovme
variedad de fenosituacicnes, pero lodas esas fencsituacicines corTes;
a tn mismo patrén “fenoménico”. Sélo pueden ccurri i

es uns relacién de determinacién y gencexplica e} mundo Se .o posible
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652 EL TRIMESTRE ECONOMICO

ITI. E1 PROCESO DE CAMBIO SITUACIONAL

Descartado el azar y la rutina como gestador de hechos sociales la wnica
forma por la cual S, (G, F) puede llegar a ser una situacién S, distin-
ta, es mediante la concurrencia en el acontecer fenosituacional de §, de
alglin proyecto Py que altere dicha situacién en alguna forma. Ello exige
que alguna fuerza social aplique su poder para vencer le resistencia a
ia materializacién de P; o que tal proyecto se incorpore a la realidad
como resultante combinade de partes de varios proyecios en pugna que
no pudieron materializarse en su total concepcisn original.

Escenario

Insercion

Fuerzo
sociol Sz

]

S

Uso de fuerzo Proyecto
R

Gririca 11

En la grafica 11, v es la viabilidad latenie del proyecto P, en la situa-
cién Sy, que la fuerza social f; convierte en cendicién suficiente de viabi-
}idad mediante la aplicacién de su fuerza a ese propésito. Materializado

—

ese proyecto, éste tiene un efecio de alieracién { | ) sobre la situacién Ss,
convirtiéndola en S,.

La alteracién de S { G, F | puede traducirse en reproduccién (conser-
vacién), o en transformacién, y en ello la modificacién de G s lo deter-
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minante. Veamos esto con mayor precision. La alteracién de S (&,
de envolver un merc cambio fenosituacionel, conservéindose ¢
ciéndose la estructura, ¢ pvede significar su trensfcrmacién, implicen
este segunds alternative la emergencia de una situecidn genosituzecnal
distinta,

Esta simple distinciér enize el mero cambic fencsituee
formacibn gencesimictural es, sin embarge, de pocs uill !
tiene en un nivel ian general y abstracis. Fare que preda otvviy con Zie

tincién de esclarecimientc para la accidn transformedore, =

pins

ducir v deservollar esa distincidn a nivel de !z ¢ 5 es'e
nivel lg soialidad de las diferenies estrucivres esic.: iu0issiy i

bricadas entre st v articuladas alrededor de aguelle gue 5 dominzn
Entendemos por estructura deminaniz agquetie més sonsisients, en fan.

cién de ia cual se articulan, adaptan o mocifizan lss demés,

dole su reproduccién. Este situacidn se refiejs en el piane I= izs {ueziass

gociales en ci control que las fuerzas dominentes ejercen sobre ie coiruce

sociedad.

A nivel de la formacién sociel puede ocurrir cue wna deferminada
citeracién en la genoesiructura de la siiuscidn no imeoligue en resiidad
una transformacidn estructural de la sccledad si es gue dicha alieracion
nansiene o condicién dominenie de la estruciure wilerior. Insizce s
Esta modificacién “esiructural”, en iz medida gque se Insmibe en wg pro-
yecte dirigido a una situacién-objetive conmservacders = imtiics una al
probabilidad de iasertarse en ia irayectoria correspondients, tuede sig

-

nificer una real consolidacién de la formecién sccic! consivuile alrede-

dor de la estructura domipanie anterior que soniinfs suborcing las
demds estructurss & su propio mecanismo de repronucciln, Il cue ast
cenrra o no ocurra, depende finaimente deb copirol poiiics e .z sccle
dad, o sea, de cudles fuersas sociales, iss comservedsyas O .86 iransfor-
razdoras, son cepaces de articular ese alteracidn “eoiraetural” on la fra-
yectoria de 8u proyecic pelitico. fsz ‘asiceiural” asi

o . . R - v S S I
afirmer ¢ detericrer ls estruciure domainants =3 .2 lornecin sooisly see
ghn sse la forma como se vaanificeta en relagibn sov @i iz vea comEia
eitrn de fuerzas prevalecieniss er la gociedad.

oW SO y - . o b a s vy o pomensl g A - R
AL fonsecusncia, & canbic wERosTIGHG G TINGLINn aceeiania,
-

o

. 32 2 . . v sy sme 2 .U ey e "
WUWWO ne 2ondicidn suricienie DRIL L8 LETRIGITRE SIS, TRV TRE L) CBLAC1C

de gencesirectura sea trensformerifn se regeieres
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656 EL TRIMESTRE ECONOMICO

situacionales, aun los meramente fenosituacionales, favorecen el creci-
miento relativo de unas fuerzas sociales en detrimento de otras, lo que,
a su vez, abre nuevas posibilidades para las fuerzas gananciosas de ges-
tar nuevos proyectos antes inviables. Por esta via, fuerzas sociales redu-
cidas en la situacién inicial pueden llegar a ser dominantes en la situa-
cién objetivo.

En el proceso de reproduccién la fenosituacién (F) es la cuestién do-
minante del problema. Las modificacicnes en F, & diferentes niveles de
tensién fenosituacional, amortiguan las exigencias de cambio en € y, si
se realize alglin cambio menor en G, ellc constituye el requisito para
mantener / dentro de cierios rangos de “orden” que hagan posible que
lo esencial de G mo se modifique. Por ello, el proceso de teproduccién
sacrifica todo a la normalidad, orden v eficacia fenosituacioral, ya que
tales cualidades son la garantia de la reproduccién sin tropiezos.

Por el contrario, en el proceso de transformacién, e} objetivo domi-
nante radica en las genoestructuras (G). Los cambios en F son un requi-
sito para que G se transforme aproximéndose a una situacién objetivo
precisa, pero, a su vez, los cambios en € determinzn una nueva frontera
de posibilidades para F. La valoracién de estas interacciones entre G y F
es giempre referida a la iransformacién de & en direcién a la situacién-
objetivo, y no se concibe un sacrificio en € en favor de F, salve como
medio indispensable para que € contintie transforméndose hacia su pro-

péosito. .

IV. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE VIABILIDAD

El proceso de construccién de viabilidad se realiza a lo large del proceso’

de cambio situacional. Es el cambio sitwacional el que abre posibilidades
para unas fuerzas y cierra posibilidades para otras. Justamente por ello
surge la mecesidad de planificar situaciones futuras y Iuchar por su me-
terializacién, pues ellas pueden contener posibilidades que hoy estén ce-
rradas para una determinante fuerza social.

Para los propésitos de una ssirategia o un pian no interesa predecir
cudl situscién concreis Henc méAs probabilidades de ocurrir, sinoc saber
cémo provocar el acontecer {enosituacional mis favorable para la estra-
tegia propia. Visto asi el problema tenemos que concluir que existen pro-
yectos o acontecimientos que modifican la fenosiiuacién y oiros que alte-
ran la genosituacién. Las relaciones enire ambes son de extremo interés
en el anslisis del proceso de transformacién, sobre todo si pensamos
que en la préctica un mismo proyecio puede tener tanto valor de trans-
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formacién genosituacional vomo fenosituacional, y ello puede darse en
diversas proporciones, desde el caso de proyectos con cere valor de
aansformacién genosituacional y 100 % de valor fenosituacionsl, a pro-
yectos con cer ¢ negativo valor fenositnacional y 100 % de valor genosi-
wmwacionel. Le ordenacién de los proyecios o seontecimientos que conducen
s una situacién-objetivo es varie de uvna red de milidples vértices o nudos
yue representan sitnaciones diferentes. La conformasién de esie rea res-
nonde & dos clases de factores: i) a gue existen situaciomes aiternstivas
de nsturalesa fenssituscionps] y genosituacionel diferemte, comc resul-
tado do las difersntes ordensciones de proyectos gque conducen & una mis-
ma situacidn objetivo; v %5} a gue cada red que conduce 2 nos situacion.
chjetivo estd entrelazada o tiene wértices comunes cen las ctres redss que
conducen a oires situaciones-shistive propugnades por ciras fuerzzs so-
ciales.
12 pgestacién de un proceso de mavaformacidn supons gques

@
Fese L &) & Pa

PR,

) Pa | Si-s 5,
donde 9 indics una condicién probsbilistice suficiente, S¢ o .2 situacién
iniciel, Po es un proyestc que se pretence produsiy £a ke gituacida Sy, y
S; 25 Iz situacidn vesultante del cambis producide wer iz materializa.
cién de Pa.

s 9 e ep e s o o ,

La velacién (St Ps) indica que la siwacién inisiel, asdo el escerario
internacional, es condicisn suficiente para gue Pc sea pesible o viable de
ser preducido,

T - £ g\lv -

La relzeién Pe | Si~> S;indica gue uns vez muierinlizadc Po dicko
sroyscic altera la situacién Si de ues mezers si que e vesultado es la
sitvacién Si 5i la fuerza social que formawis el pian o situecionss 3¢ pro-

R b Pe ol wroblems sieule AT
none materiatizar los proyecios Pg, Pb v Pe el grebleme siguiente es ana
Hizer el uzevo cawpo de posibilidades cus ebre la sitvecién & pava e

ser viables los proyectes P5 o Pe. Tz cots zemiido e carasio 8¢ > §j le
eunsirnye viebilidad a alguro de ics proyesics P ¢ Pz, Bies Fo el prov
veclo con mas alia prohabilided de zex viadie en S, e fuse U zexl s
signiente:
e 7 o
Fase 2: 8) S 2y

3) P, | 5,35,
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660 EL TRIMESTRE ECONOMICO

(Py, Poy Py...Pa) | Si=>8 = (Ky, Ky, K, .. Ky) | Si=S;

pero con la diferencia que sélo la expresién de la derecha tiene viabilidad.

En ambas redes la situacién-objetive es la misma, pero las situaciones
intermedias son distintas a causa de la distinta definicién genosituacional
y fenosituacional de cada proyecto en ambos casos.

Grirics 13

Si los P; == K,, que es lo més probable, el proyecto P, seré el nece-
sario para transformar Si = Sj, pero P: no seri visble en S, ¥, €n con-
secuencia, no habrad transformacién. Si esto ocurre podemos decir que
existe una disociacién entre la eficacia direccional o estratégica (P;) y la
eficacia procesal o tactica (X,) del proyecto que seria necesario para
iransformar S¢ —> ;.

Por lo tanto, cada proyecto de una trayectoria viable de transforma-
cién tiene una doble propiedad. ¢) La de ser condicién necesaria de la
situacién-objetivo, (S;), lo que expresa la eficacia direccional o condicién
estratégica del proyecto; y b) la de ser condicién suficiente para desem-
bocar en una situacién que permite la viabilidad de alguno de los pro-
yectos alin no ejecutados y que pertenecen al conjunto de proyectos que
definen la primera propiedad; esta es la condicion tictica o de eficacia
procesal. El juego de las fuerzas sociales en lucha hace que en la realidad

se materialicen proyectos apoyados por distintas fuerzas, y asi el proce-
s0 de cambio social pasa por avances, retrocesos y estancamientos donde
principalmente se gestan cambios fenosituacionales. El cambio genositua-
cional es la excepcién y la transformacién situacional un acontecimiento
tan notable que la historia lo registra marcando una época. En la reali-

dad la suma o unién de los proyectos K, P; y K, puede interpretarse en
dos formas:
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° > -,
a) Como la ocurrencia simultanea de dos proyectos independientes s ?
Ps y Ks (sin que sean formalmente fusionados), lo que preae wer,u ir
ianto si ambos son promovidos por una misme ¢ por distintas iverzas
sociales; y

) Como la fusién formal de Ks O Piy K en un proyecio X, Zato iene
importancia, porgue un proyecto X puede conformsrse =n ia reaiidad
independientemente del propésito original de cada fuerza socia: y cons-
ituir un resultado sccial del juego de las fuerzas antzgdnices que escar
pe &l control consciente de ias mismas.

E1 autor distingue entre ia eficacia &gmaocmnoamﬁmwam eiicacis
polftica, como dos aspectos gue si bien ge dan uridos en € d;omn axi-
gen un analisis riguroso de cada unc de estos sspectcs, es como de sus
interrelaciones. La aportacién de la obra sobre esta materi veside en su
rigurosa precisién del concepto de eficacie politice y ta forme =n que

aborda el problema a través de los conceptos de @m.mg&a, potitivs cireccio-
nal y eficacic procesal de un proyecto o de un conjunis &2 wnw@m.mwun. \

La eficacia direccionul se refiere a si un proyectc es ¢ e gliesn [o0n-
dicién necesaria) en la construccitn de ung mw..ﬁmﬁm“ﬂmwm/ siizecién-coje-
tivo. Por ejemplo, la creacién de “Bolsas mwm ﬁ@ﬁmﬂwmwo de Ve.coes au igs
regiones de un pais 7o es un proyecto wmwm.m,.,w en ,_\,m, oo;mwfnm Sa de una
situacién-objetivo de contenido socisiista. in cemsic, 5 uCviesiss de
un drea de propiedad social o la nacionalizecién y estatizaidn Co.

< —— PN
resulian coherentes con ella. La coherencic y aporie ¢e. Zroyeltic & le

: S % e Ta crogtldn e (Gier
situacién-objetivo que persigue vna {uerza socias o8 18 CISSLOL TUT COEX
mira la eficacis direccional. Esta es un concepic estreiégics. .
cact. : je mn conjunis ge proyscies ot rEIiers
A la vez, la eficacia m«?&& de un conji a © y3eies
2 Ia ordenacién c secuencia de los mismos en unz ¢

2eioile Le Proyee-

tcs hacia une dessrminade situesién-chistive. Vs ,mmwnmumm gevd meyor
¢ menor si tal crdenacién faciliie v obstoculise el topro cz i
objetivo. Esto puede medirse en 1minos de la meyor © wmancy proabi-
lidad de gue se ejecuten todes los proyesios wwmﬁmnﬁmwwmu & ung 8 n:
gia necesarios para alcanzar la mememmméwwmﬁwmw Engeatrer .2 ordenzcién
de proyectos que resvlia en la més alic @mowpou.somm dc £-00028T .2 rmw,m
-eg justamente el problema central de s eveluacién do ip eticas s procesal
€& un conjuntc de proyectos. , J -
El problema de la eficacia direccioncl nc pusce ama.dzzrse acect

- e . -

ol
damente en términos puramenie genéricos y absivactcr. Liize; 30T 0 SO

o
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664 EL TRIMESTRE ECONOMICO

cualgiuera de estos proyectos tiene un grado razonable de viabilidad v
en S;, entonces:

w—y

%ﬂ “ pm.— L d Mu
w» * MQ > 'W&
mvu _ 'wa !l.v rw-

Aplicados sucesivamente los proyectos sobre la situaciones resultan-
tes se conforma una red de situaciones como una red de proyectos. En la
grafica de la red siguiente puede apreciarse la gran variedad de situacio-
nes de contenido diferente a que dan origen las diferentes ordenaciones
de los proyectos.

Por ejemplo, la irayectoria de proyectos (P: = P2 = Ps) sobre S: de-
termina la trayectoria de situaciones: S;~> S;—> S,,—> S,. Una trayectoria
distinta de situaciones, pero de la misma estrategia, por cuanto se basa
siempre en la aplicacién del conjunto de proyectos (Pi, Pz, Ps), podria
ser la siguiente:

a) Trayectoria de proyectos: (P3~> P, = P;)
b) Trayectoria resultante de situaciones: Si = Sz = S¢— Sw

El hecho de que justamente las situaciones sean de naturaleza diferen-
te, cuando la ordenacién de proyecios aplicados varia, es lo que justamente
da sentido al problema de la evaluacién politica de proyectos.

P> P, » P, S;—>8;~> 8, S,
P, Py - P, Si—>8;>8,-S;
P, Py —» P, S;i =58, ->8,-S5,
P,—» P, —» Py Si~> 8,8, S,
Py P, — P, Si—>8,—->5->S5,
Pi—» P, —» P, Si=> 8,85, Sy

En efecto, al ser distintas las situaciones, resultan también diferentes
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las probabilidades de transicién de unas situaciones a otras, como efecto
de la ordenacién diferente de los proyectos aplicades. Todo estc hace casi
imposible hablar de la eficacia politica de un proyecto, en el planc proce-
sal, sino més bien es necesario referirse a una ordenacién ¢e un conjunio
de proyectos. La evaluacién de tal ordenacién de proyestos es ia eficacic
politica de una trayecioria de proyectos.
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Grarica 14. Red de proyectos y situaciones resulianies *

2 S, Sps S S ¥ S,; constituyen fenositnaciones diferentes para ura misma situacidr-objetivo.
oy
Los signos ~—-—> indican cambio o transformacién ( | ) y los ~> espresan viabilided (o).

Una trayectoria de proyectos es mis o menos eficaz, desde sl &ngulo
procesal, segiin sea mayor o menor la probabilidad toiel de ls trayectoria
de situaciones resultante de dicha trayectoria de preyecios.

La evaluacién particular de un proyecto es, sin embargo, posible si
tal evaluacién se refiere no a la “eficacia procesal”, sino a la “eficacie
direccional”. En efecto, en este Gltimo piano, cada proyecte coniribuye
como tal a conformar la situacién-objetivo perseguida. Es posible, asi,
evaluar el vacio que deja en la situacién-objetivc la ausenciz de un pro-
yecto. Un proyecto que no agrega nada a la conformacién de la sitvecién-
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