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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
Introducciﬁn_z sintesis

En 1982 volvid a reducirse el ritmo de crecimiento de la ‘economia_ domi-
nicana- al ‘incrementarse el ‘producto interno bruto en menos del 2% frente
a 47-.en 1981, 1lo que por habitante significd un descenso de 1%.

Por otra parte, el ingreso bruto bajd 1% por el deterioro que sufrid la
relacidn de los términos del intercambio., (Véase el cuadro 1.)

Debido al grado de apertura externa de la economia dominicana, la
crisis internacional .que se manifestd en una disminucidn del volumen.
vendido al exterior (16%), una reduccidn de los precios de los princi-
pales productos de exportacidn --que condujo a un fuerte deterioro de
la relacidn de los términos de intercambio (24%)-~ v un menor flujo,
de capitales frenaron el ritmo de 14 actividad econdmica y acentuaron
los desequilibrios externo y fiscal. A ello se sumd el clima de
incertidumbre que privd durante los primeros ocho meses del afio, la- -
tensidn durante el periodo-previo a las elecciones presidenciales, el
deceso 'del presidente en funciones un mes antes de terminar su mandato,
y la toma de posesién de las nuevas autoridades, lo que retrasd algunas
decisiones de inversidn y afectd la continuidad de varios programas del
sector piblico. :

Por .otra parte,; si bien el seguimiento de la politica de conten-~
cion de las importaciones y de austeridad en el gasto piblico --que se
volvid m3s severa en el {ltimo trimestre del afio-- evitd aue los des-
equilibrios se tormaran alin mis praves, también se constituyd en un
obsticulo al crec1m1ento de la actividad econdmica, el consumo y la
inversidn.

El efecto combinado de la disminucidn de los valores unitarios
de las exportaciones (23%) y del volumen vendidec {17%) contrajo en
forma espectacular las exportacicnes de bienes (35%), y ello no pudo
compensarse con el descenso de las compras externas. Se recrudecid
asf el desequilibrio comercial, que superd en un 25% al del afo
precederite. Sin embargo, como la salida por concepto de remesas de
utilidades y pago de intereses decrecid ligeramente cowo consecuencia
de la disminucidn de los beneficios de las companlas extranjeras
mineras, el déficit en cuenta corriente se expandid con mayor lentitud
(7%). Al mismo tiempo que se dilatd el -déficit en cuenta corriente,
la menor oferta de capitales de los bancos privados internacionales y
la carencia de recursos para poder cubrir la contraparte nacional de
préstamos contratados con fuentes bilaterales y multilaterales, afec-—
taron el flujo de financiamiento externo de corto y de larpo plazo, lo-
que obligd a recurrir a las reservas internacicnales, las cuales
menguaron en mas de 160 millones de ddlares.

JCuadro 1



Cuadro 1

REPUBLICA DOMIHICAA:  PRINCIPALES (NDICADCRES ECGHORICOS

1917 1978 199 - 19 tem  teed

[ndi cadores scondnicos bisicos
Producte Ynterno bruto a preclos de mercade

{mi11cnes de.délares de 1970) 2048 3012 3147 333 344 35W
Poblagion (mi1lones de habttantes) 4438 5e1? 5e28 Set3 . 5o Deld
Producte interno bruto: por habitante -

(dd1ares de 1970) 502 568 596 615 521 614

Tasas de crecimiento

Indicadores scondmicos de certo plaze S '
froducto Internc brute 540 2.2 . 44D Gal ol YR
Producte interno brutoe por habitante 240 ~0a7 144 3.2 140 ol
Ingrese bruto b/ 35 149 bok Bel bk o8
Relacidn de precios del intercanblo de

bienes y servicios ~Be5 wlsh 10 1345 241 <183
Valor corrlente de las exportaciones

de blenes y servicios 1040  ~10,7 371 1240 19,0  =2445
Valor corriente de las importaciones '

de bienes y seryicios 10,8 542 2846 943 =52 =16.2
Prectos al censumidor-?-/ .

Diclembre a dicienbre wox Be8 2546 45 Tek 141

VariaciOn nedia anual P 74 9,2 16,8 TeH 746
Dinere 1740 bo2 3343 =35 1he8. 10,2
Ingreses corrientes del goblerno R w68 1609 Py heS  «1840
Gastos totales del gobierno Bel 8.2 4847 Gt 1o8 ~h o8
Deficit fiscal gastos totales del

gobY erno 2/ 0.2 Vhab 32,9 185"  16.3 27,8

®11ones de dolares '

Sector externo
Saldo del comercio de blenas y servicios 170 ~326 =349 ~548 ~305 -381
Saldo de 1a cuenta corrienta -132 -3ib ~350 -§75 =415 445
Saldo de Ta cuenta de capltal 181 288 358 108 5§54 299
Variacitn de Tas reservas internacionales ‘

netas 38 w27 9 42 0 462

1 090 1 309 195 183 183 19

Osuda externa global

Fuente: CEPAL, sobre la base ds cifras oficlaless

a7 Cifras preliminares,

b/ Products Interno bruto nds efecto de Ta relacién de precios de intercanbioe

¢/ FPorcentajes,
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Lz adversa evolucidn del sector externo v el reforzariento de 1a
politica de ajuste condujo, como ya se ha indicado, a una contraccidn
de las imnortaciones de todo tino de bienes. TFllo obstaculizd la
produccidn en algunas ramas manufactureras, entorpecid el proceso de
inversidn ¥ restd recursos al sector piblico, al disminuir la recauda-~
cidn por este concepto.

La menor captacidn de divisas por parte del banco central, que
1levd a disminuir los rubros vara ¢uya adquisicidén €stas se asignan al
tipo de cambio oficial, asI como la interrupcidn en la emisidn de cartas
de crédito a causa del atraso en los pagos a los bancos corresponsales,
aumentaron la demanda de dSlares en el mercado paralelo. FEllo presiond
el tipo de cambio, el cual subid -en promedio de 1.28 pesos dominicanos
por ddlar en 1981 a 1.46 en 1982. ‘

Pese a los esfuerzos desplegados para atenuar los gastos y elevar
1a recaudacidn de ingresos, el deficit fiscal auments mas de 60%, y su
relacidn con respecto a los gastos totales del pobiernc crecid de 16%
a 28%. La insuficiencia de financiamiento externo y la disminucidn de
los ingresos fiscales, aunados a la politica de contencidn del gasto
piblico, limitafon los gastos corrientes y obligaron al gobierno a,
reducir considerablemente las erogaciones de .capital; esto, a su vez,
repercutid desfavorablemente en la acumulacidn de capltal, el consumo y
la generacidn de empleo. . g R

Cabe destacar que a partir de 1978 los gastos corrientes se éxpan—
dieron rapidamente y en especial las remuneraciones. Ello ha cotrespon—‘
dido con una evolucidn lenta de los ingresos ordinarios que se ha’
reflejado en una contraccidn del coeficiente de tr1butac1on, el cual
decllno de 127 en. 1978 a 9% en 1982. .

Por otra pa1te3 la 1nsuf1c1enC1a de flnanc1am1ento externo presiond
sobre los recurses internos.  El crecimiento del flu;o cred1t1¢10, como
ha venido sucediendo en los {iltimos afios, superd a la emlslon monetaria,
y el pobierno y sus entidades autOnomas captaron la. mayor parte de este
incremento, restringiendo al sactor privado el acceso al cred;to. '

El crecimiento de los precios internos, medido tanto por su varia- -
cidn media anual como por su iacremento entre diciembre de 1981 v el
mismo mes de 1982, llegd casi a2l 8%, porcentaje muy similar al del afio prece—
dente. Sin embargo, insuficiencias estacionales en la oferta agricola
elevaron las cotizaciones de los alimentos a una tasa semejante a la del
fndice global, en tanto que en 1981 ésta fue muy inferior.

La politica econdmica se orientd fundamentalmente a soelventar los .des-
ajustes externo y fiscal, siguiendo en general los lineamientos puestos en
prictica desde 1980, Asi, se continud restrinpgiendo la lista de bienes
que se adquieren del exterior com divisas oficiales; se extendid el
sistema de cuotas para la importacidn de insumos, y se amplid el nimero
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de mercancias cuya importacidn estd nrohibida. FPor lo que se refiere
a la nolitica de ajuste del gasto niiblico, se rebajaron los salarios
medios y altos de los empleados oiblicos y los viaticos de los Funclo—
narios, y se Drohlblo la adquisicidn de equiro de oficina.

"Conviene senalar que en el Gltimo trimestre, al agudizarse los
desequilibrios y emprenderse negociaciones con el Fondo Yionetario Inter-
nacional por un crédito superior a 450 millones de ddlares, se tomaron
medidas wds rigurosas, adaptadas a- las coundiciones que suelen formar
parte de los programas apoyados por este organismo para conceder sus
recursoes. - ‘

Si bien durante la primera mitad del afio se atenud el anoye al
sector agropecuario, la nueva administracidn lo reforzd dando prioridad
a aguellos rubros relacionados con la satisfaccidn de las necesidades
basicas de la poblacidn. Para tal fin, en el mes de agosto se puso en
practica el Plan Operativo Inmediato (POI}, que se basd en la expansidn
de los servicios de apoyo y del eradito.

En sintesis, durante 19£2 se agravaron los desequilibrios fiscal y Finan-
clercy disminuy6 el flujoneto de capital externo, y esta Gltima circuns -
tencia provocd una  contraccidn severa de las reservas internacionales.
Asimismo, el consumo privado decrecid afectado por la elevacidn de los
niveles de desempleo y subempleo, asi como por la congelacidn de los
salarios minimos y el descenso de las remuneraciones medias y altas en
el sector piblico, frente a un aumento generalizado en los precios.

Dentro de un panorama tan depresivo, la actividad econdmica global logrd
de todas maneras un crecimiento minimo que, como se ha sefialado, fue
inferior al de la poblacidn.

Una vez superados los escollos, la nolitica econdmica del nuevo
gobierno en el mediano plazo se basari en el apoyo al sector agropecuario
~--a fin de lograr una autosuficiencia interna de alimentos--, a la agro-
industria destinada a ensanchar la oferta exportable, a la industriali-
zacidn sustentada en la expansidn de las plantas maquiladoras y a la
construceidn, fundamentalmente por su aporte a la creacidn de empleo.

/2. La evolucidn



2. La evolucidn de la actividad econémica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

La contraccion de la tasa de crecimiento del producto interno bruto
de 4% en 1981 a menos del 2% en 1982 fue acompaiiada por un descenso
sustancial de las importaciones de bienes y servicios (18%), superior al
que experimentaron el afio precedente (11%), Ello implicd que la oferta
global, que en 1981 se habia est:ancadot decreciera 2% en 1982. (Véase
el cuadro 2.) -

Por el lado de la demanda, ningiin factor impulsd el crecimiento ¢gel -
praducto. Las exportaciones de bienes y servicios se redujeron 9% en
tanto que en el afio anterlor se expandleron a una tasa similar.

Asimismo, la inversidn interna bruta, siguiendo la tendencia del ejer~
cicio precedente, disminuyd 3% y la formacidn bruta de capital se
contraio 9%. '

La acumulacidn de capital decrecid afectada por la evolucidn de _
sus componentes. La inversién piblica, luego de una disminucidn de 97 en
1981 se contrajo apreciablemente (17%) a causa de la politica de conten~
cion del gasto niiblico y de las restricciones de financiamiento externo..
Asimismo, la inversidn privada, que en 1981 habia descendido 7%, volvid
a contraerse (6%) como respuesta a la recesidn generalizada de la economia,
- la escasez de divisas, el encarecimiento de &stas en el mercado paralelo
y el ambiente de incertidumbre que imperd por el cambio de gobierno. . -

Los gastos de consumo permanecieron estables después de un ligero
aumento de 2% en 1981. El consuro vrivado decrecid ligeramente (1%)
afectado por la disminucidn de los salarios reales y por el aumento del
desempleéo; esto sipnificd, en términos por habitante, un decremento de
casi 4Z. Por su parte, el consumo del gobiermo sdlo se amplzo 1/ debido a
la politica de austeridad asumida por las autoridades,

b) Compoftamiento de los principales sectores de la produccifn

La evolucidn del productc interno bruto por sectores mostrd un estan-
camiento de las actividades ligadas a la produccidn de bienes, como conse-
cuencia de un decremento de 28% en la mineria y de uno menos agudo en la
construccidn (5%), que no pudieron ser compensados por el crecimiento
observado en la agricultura (4%) v en la industria manufacturera (5%).

Por otra parte, los servicios basicos lograron incrementarse 27, gracias a
la expansidon de 5% en el transporte, el almacenamiento ¥y las comunicacio-
nes, va gue los servicios de electricidad gas y agua decrecieron 97, como
consecuencia de la menor produccidn elBctrica, al elevarse casi en 38%
las pérdidas en transmisiln y distribuecidn. El1 rubro "otros servicios"

/Cuadro 2



Cuadro 2

REPUOL JCA DICH IR ICAMA :

CFERTA Y DENMANDA ALCBALES

Killones de pesos

domintcanos a C;:c:‘:::‘i:‘:;\ Tasas -cie creciniento
precios de 1970 1970 1030 1981 1982 af
100 1981 1083/ 0 1980 1982 of
Oferta gl obal 3710 3789 3703 124.5 120.8 120.6 1.2 0.5 6.5 -2.3
Producto interno brutoa ' : .
precios de mercado 204 302 3000 106,0 100.0 160.9 4,5 Gt ko4 1.0
lmportaciones de bienes o ’ S
y serviclos 866 767 633 245 29.8 20,6 8.5 1.7 1.4 175
Deranda global 370 3789 3 703 1245 129.8 120.8 _Lg _{3‘_._5 _Q;EJ -ﬁ
Genanda interna 3236 3207 3173 107.3 111.% 103.3 41 15,2 0.8 -«
frversidn bruta interna 135 658 636 19.2  25.3  20.7 8.0 5.7 +-10.5 -3.3
friversifn bruta fija 533 630 51 16.6 23.5 18.8 13,6 5.3 7.8 ~8.6
Construecifn 300 403 383 9.9  13.8 12.5 5.1 7.3 0.8 5,0
Haquinaria 263 221 193 8.7 8.7 6.3 2.0 0,4 48,8 5.0
Plblica 152 138 114 .es 5.2 3.7 -17.3 12,7 «0.2 «1T.%
Privada by 492 462 ..o 13,3 154 9.7 24 -7.3 ~f.1
Verlactones do existenclas 52 pa 60 26 1.8 1.0 . . . .-
Consumo total 2501 2548 253 831 861 82,6 2.9 18,0 1.9 =05
Gobierno general 263 285 289 1.6 9.4 0.4 234 232 8.4 1.4
Privade 2 230 2 264 2 287 %.5 T4 73.2 1.0 17.4 1.2 -0.8
Evportaciones de bienes
y servicios 534 582 530 1.7‘2 18.4 11.3 23.9 ~20.5 9.0 8.9
Fuenta: CEPAL, sobre la base ue cifras de! Banco Central da fa Regﬁbl!ca Dnmimcana.

7 Cifras prelintnares.
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fue el que experimentd mayor dinamismo, pues salvo el renplon de bienes
inmuebles, que disminuyd 1% a causa del menor ritme en la construccidn
de viviendas, el resto de las actividades se desenvolvid adecuadamente.
(véase el cuadro 3.)

i) El sector agropecuario. Los resultados faverables de la
produccidn agricola para la exportacidn y de la pecuaria, que se incremen-
taron 6%, asi comc el desenvolvimiento favorable de algunos productos
destlnados al mercado interno, que en conjunte s8lo crecieron 2.5%, permi-
tieron. un crecimiento del sector agropecuar1o del 4%, cifra muy similar

a la alcanzada en el afio precedente. (Véanse los cuadros 3 y 4.)

Si bien las condiciones climatoldgicas fueron en general propicias
para la agricultura, el cambio de gobierno repercutid negativamente en el
desenvolvimiento agricola, al disminuir las actividades de apoyo, desaten-..
derse la aplicacitn de algunas medidas de politica agropecuaria y retra-
sarse algunos payos.

Al tomar posesidn, las nuevas autoridades trataron de subsanar los -
atrasos y anomalias. Para ello se puso en oractica el Plan Operativo
Inmediato (POI) que, mediante la expansidn de los servicios de anoyo y
de un mayor flujo de financiamiento, alentd la siembra de productos
basicos como arroz, frijol, malz, tub@rculos y platano. Las metas del
plan se cumplieron en un 807, pero sus resultados s6lo se percibieron
parcialmente en 1982, por las diferencias de tiempo entre el afio agricola
vy el aflo calendarioc.

Por otra parte, el Instituto de Estabilizacidén de Precios (INESPRE),
que actia como intermediario entre los productores y los consumidores,
modificd los precios de sustentacidn a fin de impulsar el cultivo de
algunos productos, y liquidd® el adeudo que tenia con los beneficiadores
de arroz (22 millones de pesos dominicanos), quienes habian cesado de dar
financiamiento a los pequefios productores. '

De acuerdo con informaciones preliminares, entre los productos para
el consumo interno destaco el crecimiento de la nroduceiln de arroz (12%),
ftljol (12%), v vautia (11%). F¥n cambio disminuyd abruptamente la de
maiz (27%) ¥ en menor medida la de yuca (137} y platano (3%). Cabe
sefialar que la mayor produccidn de alimentos permitid disminuir las
compras foraneas para cubrir los requerimientos internos, v el valor de
las importaciones de cereales se redujo en un 55%.

El crecimiento de la produccidn exportable se debid a los aumentos
observados en la produccidn de cafla de aziicar, café y cacao. El cultive
de tabaco, que fue atacado por el moho azul durante el afio anterior,
resintid las secuelas de esta plaga y, en algunas regiones, tambidn la
sequia, lo que llevd a que la produccidon descendiera casi un 40%.

/Cuadro 3



Cuadre 3

- EEFUGL[CA.DGHINICAHA: PA00UCTO HITERNO GRUTO POR ACTIVIDAD £CONCIHICA A PAECIOS DE MERCADO

ﬁil]o?es do pesos Composicl & Tasas de
psi"éi ELCEEO{Q%G | porcentual crecimiento
To@ 108 1035 100 190 198/ 1979 19 1961 198z

Producto internc broto 2908 3022 3070 100.0 100,80 100.0 E:Q . E:l i:l 139

Bl enes 133 138 138 482 400 452 55 3 38 0ol
Aoricultura W 51 520 232 16s7 1762 1ol kol Seb 365
Hiner{a 125 13% 96 105 43 3.1 28,1 4B Ta2 w284
Industria manufacturera 530 545 573 18,6 1842 1807 ko6 - 54D 2.8 Bl
Construeci &n 198 198 149 bl 608 Be2 562 Tol Qo5 =540
Serviclos basicos 20 A6 302 89 97 98 402 B3 ST 20

Electricidad, gas y agua 49 53 48 122 o7 146 1o Tted 8,2 Ok
Transporte, alnacenantento

y comunicaciones 23 243 2% 7ol 80 8:2 2.7 34 5,2 ke
Qtros servigios 1287 1337 1380 42,9 443 450 Al 9 341 33
Comercio’ AA 492 12 154 16,3 167 20 k9 38 kol

Finanzas, seguros y servie

cios prestados a las : :

emprasas 10 13 16 2.5 2ob 255 23 2.9 423 &1
Bienes inmuebles ‘ 198 198 197 o8  BaB - Bk 50 §u5 - 0.5
Servicios qubernamentales 280 306 315 B8 987 1059 178 19.7 0 933 2.8
Sepvicios comunales, socla- - ' a

les y personaiss 265 2 24 86 O 841 5,0 132 2.3 3.7

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco Central do la Repiblica Doninicanae

a; Cifras prelininaress . ) -

b/ Lla conposicidn percentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las =
redondeadase

JCuzdro 4



Cuadro 4

REPUSLICA DOMINICAUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUMRIA

19823/ : Tesas do crecimi ento—‘- .
19€0 198 19825/

1979 1980 1981

Produce & agro peéu'ar! a

(base 1973 = 10040) CoM0e2 1SS 1.4 1257 ko8 he? kot

Agrfcota 1050  109,0  113.8 1185 3.8 heh byl
De exportactén 10649 1.7 -105.2 1116 b g0 b el
Os consumo Interno 10426 11440 1224 1254 9.0 T 245

Pecuario 1254 138 1435 191.4 745 a3 . 5eb

Produccion de Tos principales |

cul tivos

De exportacion
Cafia de azicar 1024 90,0  101.8 1170 -1241 13,1 1443
Cacaq 116.9 92,7 103,5 1136 =20.7 1141 9,8
Café 1271.5 12649 11548 13441 045 -87 1548
Tabaco 87.3 102.0 10g.5 E 57.0 15.8 7.4 -'3898

De consumo Ynterno .
Arroz 137.9 - 145.6 146e6 16346 .G 0ul - 1146
Mafz _ 92,8 88,3 1.3 892 -48 3Teh 265 .
Platano 1060 10040 thhe?  139.8 “5.6 kgl 3ok
Yautfa 103.3 11942 12642 1403 5. - 968 1162
Yuca 68,3 6643 719 6246 «2.0 . . Be5 w1248
Otros 79,2 9245 90,8 97,7 16,0 1ol 790

Indicadores de la produccion

pacuaria

Beneficio .
Vacunos 102,5 11hel 12743 13341 "41.3 11 &6 Bad
Porcinos 1230 9249 2640 637 “25.5 ~12.0 . 145.0¢f
Aves . #1049 24545 WS4 3205 16.% ol T3

Dtpas producciones _ .
Lechs 10965 115.4 118.7 121.0 Bok 249 Tad

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretarfa de Estado de la Republica Domini cana y del

Banco Centrale .

Cifras preliminares,

las tasas de crecimiento corresponden a las tifras reales,

fn 1982, 1a cifra de porcines benefictados fue de 1 586 toneladas, en tanto que en 1681 correspondtd

una de 547 toneladas, /A pesar
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A pesar de las condiciones adversas del mercado internacional, la pro-
duccidn de cafia de azilcar se expandid en 15%, tasa dos puntos superior a la
del afio precedente. Sin embargo, cabe destacar que debido a la persistente
baja en los prqciosiinternacionales del aziicar los costos de produccidn
los han superado, poTr lo que las tres entidades productoras de aziicar empe-
zaron a"tdmﬁf'medidas'ﬁara'reducir su produccidén con el fin de evitar la
sobreoferta., Asi, algunos ingenios concluyeron prematuramente la aafra,,y en
el futuro se proyecta' el cierre de algunas unidades. Trente a e¢sta situa-
cidn, sélo existe la perspectiva de que, de aprobarse los aspectos comer-
ciales de la llamada Iniciativa de la Cuenca del Carlbe de la actual adml—‘
nistracion estadounidense, las exportaciones de azucar de la
Repiiblica Dominicana a ese pais puedan contar con mejor acceso al mercado.

La produccidn de caf&, en cambio, subid 16%, después de una contrac-
cidn de 9% en el {iltimo afic y un estancamiento en los dos previos. A ello:
contribuyd el ascenso de las cotizaciones en los mercados externos que, _
uerced a disposiciones gubernamentales, se refleid en los precios de susten~
tacion a los productores, en tanto anteriormente solo beneficiaban a los
intermediarios.

El incremento de 10%, por segundo afio qonsecutivo, de la produccidn de
cacao estuvo asociado al aumento en el financiamiento v la asistencia técnica
para este cultivo.

La produccidn pecuaria crecid 67 --tasa similar a la del afio prece~
dente~- impulsada por el mayor beneficio de ganado vacuno (9%) y aves (8%).
Las exportaciones de carne de res mejoraron desde el afic pasado, después de
cuatro afios de mantenerse bajas. Sin embargo, fueron reducidas ya gque sdlo
representaron alrededor del 7% de la produccxon v el 17 del valor total de
las exportaciones de blenes.

Por lo que se refiere a la produccidn porcina, las secuelas de los
brotes de fiebre de 1978 y 1979, que contrajeron la produccidn de un pro-
medio de 30 000 toneladas a sdlo 647 en 1981, parecen haberse superado al
aumentar &sta a 1 586 toneladas, TDesde hace tres afios se ha venido rege-
nerando el hato porcino mediante la importecidn de pies de cria m3s resis~
tentes a la enfertiedad, pero &stos han encontvado dificultades para aclima-
tarse & las condicicnes del pafs.

La politica agricola continud dando prioridad a la produccidn para el
mercado interno. No obstante, la falta de recursos financieros afectd la
inversidn destinada a la ampliacidn de la infraestructura ¥ a los créditos
que otorga el Banco Agricola, los cuales se redujeron en casi 302, si bien
en agosto se tratd. de atenuar esta 91tuac1on pon1endo en ejecucidn el Plan
Operativo mencionado. :

/En el mes



En el mes de marzo se¢ promulgd la Ley de Agrecindustrias, cuyo ebje-
tivo es impuisar a &sta mediante incentivos fiscales, y en especial a la
integrada. Con ello se espera diversificar 1a agficultura v alentar el
desenvolvimiento de algunas 1Ineas industriales, tanto para el consumo
interno como para la exportacidn.

ii) -La mineria. Despu@s del repunte {7%) que experimentd en 1981
como consecuencia del aumento em la explotacidn de oro, plata y ferroniquel,
la produccidn minera =nfrié un agudo receso que se tradujo en una contrac-
cidn del producto del 28%. Ello fue consecuencia de una baja en la
produccidn de ferroniquel (72%) y de bauxita (637), v de una disminucidn
mis moderada en la de oro (5%), rubro que representa alrededor del 60% del
valor total de la produccidn minera. Unicamente la plata logrd crecer 8%,
ritmo inferior al del afio precedente (25%), que sdlo contrarrestd parcial-
mente la depresidn del resto de los vroductos mineros. (VEase el cuadro 5.)

La produccidn de bauxita ha. venido descendiendo desde 1974 --aiio
en el que llegd a casi un rilldn de toneladas-- pese 2 que hasta 1931 los
precios internacionales fueron favorables. En 1982 la produccidn decrecid
de 405 000 a 152 000 toneladas, y coincidid con una baja en los precios
de este producto en el mercado internacional.

La produccidn de ferroniquel ha estado fuertemente asociada a la
trayectoria de los precios internacionales. Entre 1976 v 1979 la capaci-
dad instalada de la {Unica empresa productora se amplid a 56 000 toneladas
¥ la produccidn crecid mas del 70%. A partir de entonces esta {ltima ha
mostrado una tendencia erritica debido a la demanda internacicnal deprimida
para este producto. En 1982, la planta se cerrd durante nueve meses, y si
bien se abrif nuevamente en el dltimo trimestre, se anuncid que continuard
trabajando a sfle la mitad de la capacidad instalada, por lo que la empresa
despidid a 700 de los 1 200 trabajadores que laboran en ella.

La explotacidn de oro y plata se realiza en la mina de Pueblo Viejo,
propiedad del gobierno desde 1979. DNe ahi que desde entonces su ritmo de
explotacifn se haya vinculado mds a las necesidades financieras del gobierno
que a las condiciones del mercado externo. En 19581, afic en que las cotiza-
ciones internacionales del orc v de la plata bajaron abruptamente, la
produccidn de estos metales se incrementd significativamente: en 1952, al
continuar durante casi todo el afio el descenso de los precios, se redujo la
de oro (5%), pero la de la plata se elevd de nuevo (3%).

I'm la actualidad se llevan a cabo trabajos para determinar las reser-
vas de oro y plata en los yacimientos de los Cacaos y llonte Negro, y los
proyectos para la explotacidn de cobre estan siendo revisados por empresa-
rios franceses v alemanes.

/Cuadro 5
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Cuadre §

REPYBLICA DOTHHICAMA:  HIDICADORES DE LA PRODUCCIOR i:1%ERA

b/

a/ Tasas de crecimlento
1579 ‘419‘63 | 198 19 8% 7979 7960 1081 19823/-

Indice de pro.duccianff

(Fase 1975 = 100:0) 15 . 135 18 10k 282 ik 6 -2l8
Produccién de 1os

principales rubros - 7 :

Bauxitaﬂl o SRR 7.." © 510 405 152 Y Y Y ATl ~62.5
Ferronfquel = 66 43 1] 14 75.6 w3h,0 1640 «72,0
Oro of 353 310 K08 386 3.0 - 4.8 10,3 5k
Plata of 2216 1623 20%  219p 234 28,7 2543 81

Fuente: CEFAL, sobre la bass de clfras de] ganco Central de ia Republica Dominlcanae
7 Cifras prelininares. ' B

Ef Las tasas de creciniento corresponden a 1as cifras reales y no a las redondeadas, -

¢/ Basado en los cuatro metales estudiados; excluye la extraccibn do ptedra, arena y° arci]la, la explutacifn
T desal yla producclon de yeso y pledrd, -

df tiles de toneladasy -

e/ Hiles de onzas troye

7131} La produceidn




iii) lég_g;oducciﬁn manufacturera. La industria manufacturera crecid
a una tasa de 57, superior en dos puntos a la del afic precedente. Este
aumento se concentrd en gran medida en aquellas ramas que transforman
insumos nacionales,; ya que las que procesan materias primas importadas
ge activaron a partir del segundo semestre de 1982 debido a que durante los
primeros meses del afio la escasez de divisas redujo la disponibilidad de:
insumos. Asi, el crecimiento de las manufacturas se sustentd en las ramas
procesadoras de alimentos y, en particular, en las beneficiadoras de arroz
y café, en los molinos -de trigo y en los ingenios azucareros. (Véase el
cuadro 6.) ' -

Las actividades manufactureras ligadas con la industria de la construc-
cifn tuvieron un comportamiento disimil. La produccidn de varillas aumentd
13% al entrar én operacidn algunas nuevas lineas, en tanto se estancd la de
cemento por la paralizacidn de la empresa estatal, y se contrajo casi 80%
la de asfalto, al modificarse la composicidén de la actividad constructora
del sector piblico a favor de la construccidn de viviendas.

La produccidn de los ingenios azucareros ~-que representa alrededor
del 18% del total-— aumentd 187, pese a los problemas laborales que afec-
taron a los ingenios estatales, los-cuales iniciaron la zafra con mis de
20 dias de retraso.

Con la entrada en funciones del nuevo gobierno se puso en evidencia
la situacidn deficitaria por la que atravesaban las empresas piiblicas. E1l
Consejo Estatal del AzGcar (CEA) ha acumulado pérdidas cuantiosas, sobre todo
durante 1982, afio en el que el costo de produccidn del aziicar llegd a
20 centavos de ddlar por libra, cifra muy superior a los precios en el
mercado intermacional. Esto obligd a diferir a 1983 el pagoc de las obliga-
ciones con el exterior, que suman aproximadamente 60 millones de dblares.
Por otro lado, las 21 empresas piiblicas agrupadas en la Corporacidn Domini-
cana de Empresas Estatales (CORDE) han acumulado pasivos por 142 millones
de pesos dominicanos.

Por Gltimo, la escasez de divisas lievd a diswminuir las asignaciones
del Banco Central para la compra de bienes intermedios vy de capital, por
lo que los empresarios afectados tuvieron gue adquirir la moneda extranjera
necesaria en el mercado paralelo a un costo 507 superior.

iv) La construccidon. Durante casi todo el decenio de 1970 la construc-—
cidn, apoyada por el gasto publico, se constituyd en motor del crecimiento
econdmico. En 1980 afin dio muestras de dinamsmo, alentada por las tareas
de rehabilitacidn de los dafios causados por los fendmenos meteoroldgicos
sucedidos en 1979. Pero en 1981, v en mayor medida en 1982, los problemas
financieros que enfrentd el sector piiblico, y la disminuci®n del ritmo de
inversidn del sector privade afectaron a esta actividad y se reflejaron en
un estancamiento del producto en 1981 y en un descenso de 5% en el ltimo afio.

/Cuadro 6



- 14 =

Cuadra 6
REPUTL ISh DCHIMICANA: ALGUNOS INDICADCRES DE LA PRCGUCCIGN MANUFACTURERA :

L4079 1980 iéB - 9823/ : Tasas de cbecimientbg
moTR W o9 A0 1581 1982 &

Produccidn de algunos rubros

hzfoar crudel 1 069 11 993 117 1.4 =148 9.1 18.3
Azlcar refinada= 97 102 114 110 “8.2 kS M. -39
Café descascarados 50 60 52 &0 394 0.5 -13.1 15.8
Cerveza ¢/ 66 7 84 99 13.7 - 176 1.8 2.6
Clgarrilios o/ 225 22 224 0.4 1.3 - =0T
Cementa f/ 7 24 22 22 2,2 1R5 6.2 -
Harina de trigo o/ 3028 3346 3198 3 004 16.9 0.5 =hk 24,9

Otros indicadores

Consuno de energfa e1éctric&h/ 662 MY T T8 673 - - 7.1 8.0 Sek -11.72

Fuente: CEPAL, sobre 12 base de cifpas del Banco Central de la Renublica Qominicana,
? Cifras prel iminares,

Las tasas de crecimiento correspoaden a las cifras ‘reales y no a las redondeadas,
-/ iles de toneladas.

4/ P8lones de 1itros.

o/ Mllones de cajetillas,

¥/ Mllones. de sacos de 42,5 kq.

g/ H¥11ones de gulntales.

B/ iles de ki,

/la estructura



La estructura de las obras realizadas por el sector publico se modi-
ficd en 1982, al darse impulso a la edificacién de viviendas de bajo
costo para la poblacidn rural y urbana, dentro del plan del Instituto
Hacional:de la Vivienda, que prevé construir 18 000 unidades en tres afios.

Por su parte, la iniciativa privada cambiG el rumbo de la construc-
cidén de viviendas pues redujo las destinadas a grupos de aitos ingresos
en favor del mercado de medianos ingresos. De ahi que el costo vor
vivienda bajd de mas de 25 000 pesos domlnlcanos en 19u1 a cerca de
16 900 en. 1982. -

/3. T1 sector
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3. FEl sector externo

Pese a que en 1981 el desequilibrio externo habia disminuido, las secuelas
de la recesidn internacional, al afectar tanto las transacciones corrien-
tes como las de capital, intensificaron en 1982 el desbalance con el
exterior. ' :

En efecto, la reducciin de las cotizaciones internacionales de la
mayor parte de los productos de exportacidn y el descenso de los voldmenes
vendidos dio por resultado una contraccidn de 357 en los ingresos por expor-
tacidn de bienes. Aun cuando este movimiento estuvo acompanado por una
reduccién en las importaciones, como consecuencia de la politica de con-
tencidn y del menor ritmo de actividad econdmica, el déficit comercial se
incrementd 25% y el de la cuenta corriente, 7%.

Esta ampliacién de la brecha en el balance en cuenta corriente se
vio acowmpanada por un descenso en la captacidn de capitales fordneos, de
corto y largo plazo, por lo que se perdieron reservas internacionales por
una sumasuperior a4 los 160 millones de ddlares, heche que contrasta con
los aumentos sucesivos del {iltimo trienio.

La fuerte baja de los valores unitarios del azGear {477Z) a la que se
sumaron los decrementos en los del ferroniquel y el doré --aleacidn de oro
y plata-- (alrededor del 26%) y del cacao (17%) no pudieron compensarse
con el alza de precios de otros productos agricolas y minerales; por lo
tanto el indice del valor unitario disminuyd 23%. Ademds, como subid lige-
ramente el valor uvnitario de las importaciones (1%), la relacidén de los
precios del intercambio se deteriord 24%. Por otra parte, la suma de ese

deterioro y la declinacidn en el volumen exportado implicé que el poder de
conpra de las exportaciones de bienes se contrajera 37%.
(Véase el cuadro 7.)

Durante el afo, el mercado paralelo de divisas se amplid., La menor
captacidén por parte del banco central obligd a disminuir los rubros para
cuya adquisicidn se asignaron divisas al tipo de cambio oficial. Asimismo,
por el retrasc acumulado con que esta institucidn liquidd las cartas de
crédito, entre noviembre de 1981 y febrero de 1982, cesd la emisidn de nue-
vos documentos y fus necesario acudir al mercado paralelo para solventar
las operaciones m3s urgentes. Adicionalmerte, la suspensidn temporal de
la prohibicidn para importar automdviles a mediados de afio acelerd la adqui-
sicidn de estos bienes con divisas del mercado extraoficial. Por Gltimo,
también parece haber contribuido a incrementar las transacciones del mer-
cado paralelo; el periodo de transicidn por el cambio de autoridades.

Todos estos factores presionaron el tipo de cambic en el mercado
extraoficial, el cual en diciembre de 1982 llegi a cerca de 1.50 pesos
dominicanos por délar, en tanto que en el mismo mes del afio precedente, se
situé en 1.31. El tipo de cambie oficial continud a la par. Cabe desta-
car que desde octubre se permitid a los bancos comerciales operar en el
mercado paralelo.

[Cuadyo 7

\‘
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Cuadro 7

PRINCIPALES [NDICADORES DEL COMERCIC EXTERIOR

197

4080 1981 19628/

1977 1479
" Tasas de crec1m1entol
Exportaciones ds bienes .
Va] ar Bng —13-5 . 28.7 ' 10.8 23-5 -35.&
VU] umen 15.1 -15-2 1501 "2392 1209 "16-5
Valor unltaric =-9.3 3.2 - 11.8 44,3 9.4 ~22.6
Importaciones de bienes .
valor 112 1.6 31T 337 -hS5 =13.0
Volumen 5. -5.9 182 40,5 -10.6 ~15.0
Yalor unitarie 5.8 - . 8.0 10,5 1.0 6.9 1.4
Relacibn de precios del intercanbio ds blenes <106 - k5 12 192 2.4 =226
Indices (1870 = 100)
Relacifn.de precios del intercanbio de blenes 85,5 85.5 86.6 103.2 105.7  80.7
Poder de compra de las exportaciones de bienes .180,3  145.,5 168.2  155.8  17.T  113.5
Poder de compra de las exportaciones de bienes
y servicios S : 148,66 1541 1HE 1HGE 82,2

178.4

Tuente: LEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de }a Renlblica Dominicana.

27 Cifras preliminares.

/a) E1 comercio
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a) El comercio C¢e blenes

i) Las exportaciones. El valor de las exportaciones de bienes
descendld 35% por el efecto combinado de la disminucién del volumen ven-
dido (17%) y de la reduccidn de las cotizaciones (23%). S1i bien el valor
exportado de casi todos los productos se comtrajo con respecto a 1981,

' destacaron el descenso a casi la mitad de los ingresos por venta de

aziicar y el de més de 407 de los de productos minerales. S56lo aumentaron
los ingresos por las ventas externas de caf& (26%) y las del cacao (18%).
"(Véase el cuadro 8.)

La baja pronunciada del precic del azicar en el mercado mumndial con=~
dujo a que en el mercado azucarero norteamericano --de precios mis altos-~
se 1lmpusieran aranceles adicionsles con el fin de proteger a los preducto-
‘res domésticos y a que, a partir de mayo, se aplicara un régimen de cuo-
tas a la importacidn por paises. Estas limitaclones redujeron dréstica-
mente’ lag ekportacliones dominicanas al mercado estadoynidense. As{,
durante el afio el valor de las ventas a los Estados Unidos s6lo representd
alrededor del 307 de las efectuadas el afio anterior, y en términos de
,volumen, la mitad. Para compensar esta disminucién se desvid aziicar al
mercado mundial, casi triplicédndose el volumen exportado a &ste, que s8lo
significd un incremento de 50% en los ingresos percibidos por este producto.
En conjunto, el gquintum exportado decrecid ligeramente (2%) respecto de 1981,
por lo que la disminucidn en el valor unitario (47%) fue la causa principal
de la contraccién en los ingresos.

Las exportaciones de tabaco menguaron 687 al contraerse severamente
su volumen (70%), como conmsecuencia de una menor oferta exportable. Los
Precios de este producto se han venido elevando en el mercado internacio-
nal desde principios del decenio de 1570, perc estas alzas no se han podido
aprovechar totalmente por diversos obsticulos de cardcter coyuntural.

El valor exportado de cacao, que durante el Gltimo trienio habfa
"seguido una tendencia descendente, auments-18% al elevarse en 42% el volu~ -
men vendido, ya que los precios han venido bajando desde 1979,

El café fue uno de los pocos productos gue m-strd dinemisro, Asi,
el aumento de 27% en el volumen exportado y el de 15% en el valor unitario
elevaron los ingresos en 46%. Cabe destacar que las ventas fordneas de
café tostado continuaron declinando, por lo que sdlo representaron aproxi~
madamente el 5% del valor de este rubro.

Por lo que respecta a los productos minerales, se observé una baja
generalizada en todos los que ge exportan, provocada por una contraccidn
de los precios en el mercado internacional. Las ventas externas de ferro-
niquel se redujeron a ima quinta parte de las efectuadas el afio anterior,

JCtndro 8
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Cuadro 8

REPUDLICA DOIINICAA:  EXPORTACIUTES DE BIEUES FOB .

bf

Conposicién Tasas de creciniento~

- M11lones de ddlares el b
orcen
980 166 1982 8f f——LLﬁ—T%%U e 1980 1981 1982 o/

Total 7 - 952 “1168 768 1000 1000 . {07 285 ~35.3

Principales expertaciones o R oo T

Tradicionales . 509 762 433 819 62.9  v-5.6  MJT O -38.8
Aziicar crudo o 200 513 266 585 346 . 520  76.8B b8
Café o/ L 76 % 135  12.5 5143 ~1e3 26.3
Cacao en grano 5 45 53 9.0 a9 . 2848 -12.3 1747
Tabacs en rana o 3% - 66 Pyl 646 27 w3646 88,9 -63.2
Furfural " 2 i 22 2ok 2.9 -2%5 .- 2.8 185
Melaza , IR |- 19 2 0.8 . 2.6 79 238 %3
Bauxita C 19 18 5 1.1 OuT =115 =151 ) =68, 7 .

Principales exportaciones no ‘

tpradicional es N = T . 285 12a 314 B4 ._'_5_,:1 - =3.8
fro y plata T8 18 18 FE S [ KR IR 1
Ferron{guel i B 11 110 4 C - 3.1 =178 9,1, =78.2
Abonoe qufmico ' 19 14 g - 1118 =253 420
Manufacturas de cuere ] 6 6 - 0.8 “1501  wBed -
Otros productes manufacturadss I 55 60 sne - TaB 0.8 %2 -9
Otres productes agrfcolas 19 25 23 9 2.9 .. 135 3.6 -6.0

Resto no clasif]cads 8 S8 B TT .t B "' o

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repﬁbl.iaﬁominicana.‘

37 Cifras prelininares '

l:./ La compestcion porcentual y las tasas de crecimiento correspenden a las cifras reales y no a las
redondeadase o

¢/ I[ncluye café tostade,

/y las de
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vy las de bauxita, en un tercic. En ambos casos descendieron los volimenes

- exportados & Iincluso en el de la bauxita se liegzaron a suspender las expor-
‘taciones hacia finales del afio. Las ventas externas de doré&, que represen-
‘tan casi dos terclos de las exportaciones de minerales, disminuyeron 21% por
‘1a baja aludida de 26% en el valor unitario, ya que el quéntum. subid en
cerca de 6%. ' :

Con el fin de dotar a los exportadores de aziicar, melaza, café en
grano, tabaco en rama y cacao en grano, de divisas para la adquisicién -
de bienes de capital e insumos importados, en noviembre se crearon los .
Certificados de Abono' Cambiaric. Estos pueden canjearse por divisas y 8€ .
expiden por un- equivalente al 20% del valor fob de las exportaciones de
azlcar crudo y tabaco,y al 10% en el caso de e las ventas forineas del
resto de.los productos.

1i) Las .importacicnes. Al acentuarse la tendencia del afio anterior,
el valor de las compras externas de bienes decrecid 14% como reflejo de '
una disminucién de 15% en el quintum importado, ya gque el valor unitario
86lo se incrementd en poco mis del 1%, ritmo inferior al de 1981. (Véase
de nuevo el cuadro 7.)-

La declinacion de las compras externas estuvo vinculada a los siguien-
tes factores: una menor inversidn, la atonia en algunas actividades pro-~
ductivas, la polftica de contencifn de las importaciones, la elevaciGn del
tipo de cambio en el mercado paralelo y la politica sgricola cuya meta es
el autoabastecimiento de productos agrfcolas bésicos. E :

De acuerdo con cifras preliminares, la contraccidén en las compras
forZneas afectd a casi todos los grupos econdmicos, si bien tuvo mayor
incidencia en la adquisicién de materias primas y bienes intermedios y de
bienes de capital, las cuales representan en conjunio el 75% del total
importado., (V&ase el cuadro 9.)

En el caso del petrdleo, la merma de 10% correspondid en un 40% al menor
volumen adquirido y en un 6C% a la baja del precio. %La reduccidn de la
demanda se debid a un menor ritmo de actividad econdmica, sobre todo en
lag empresas dedicadas a la explotacidn minera.

Las lmportaciones de bienes de capital y de consumo duraderos se
contrajeron en conjuntc 19%. En el caso de las primeras, su desenvol-
vimiento estuvo asociado fundamentalmente a una menor inversién, en tanto
que el de las segundas estuvo influido bdsicamente por la restriccidén a las
importaciones. Cabe recordar que la compra externa de vehfculos, prohibida
desde ¢l afio pasado, fue reabierta durante algunos meses, lo que significd
un desembolso de 55 millones de d&lares, pero inferior en 38% al del aifio
precedente.

Por lo que se refiere a las ioportaciones de alimentos, las de cereales
se redujercn a menos de la mitad, gracias a una mayor oferta interma. Esta
baja fue compensada parclalmente por un aumento superior al 40% en lac adqui-
siciones de aceites y grasas, por lo que ea conjunto 1as compras
externas de bienes de consumo 5o duraderos sdlo disminuyersae un 2Z.

fCuadro 9
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Cuadro 9

REPUBLICA DOMINICAUA:  INPORTACIGHES DE EIEHES, FOB

M 1ones de dilares ' Comp_o?icion _ Tasas de
porcentual . - crectmiento

1.930- 19e1 1982 a/ 1980 19829/ 198 19822/

Total S 150 1452 1.2 1000 " 19040 kg5 139

Bienes de consuao W8 3 W, a2 W3 53 a8
Alinentos . 103 108 58 D68 T ke k. k63
‘Bebidas y tabaco - -3 r 042 L= =333
" 8tros bienes 167 A9 185 T 123 132 V364 38,7
De consuio duraderos 108 107 9 T a3 W00 <2642

Haterias primas y o B N

blenes Internedios 847 ‘886 752 537 6062 b6 ~H5el
Petrdleo y B ' o '.

conbustiles 456 597 ITY "30,0 35.8 9,0 ~1044
Otros 391 300 N5 - BT Bk DS =26
Blenes de capital 215 - 229 194 ©184 155 A6, 1543

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Bance Central de la Republica Dominicana,
ég Cifras prelininares, o

/Por Gltimo
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Por Gltimo .17 compras de materias primac descendicron 227. Esta baja tan
pronunciada se debid fundamentalmente a decrementos de 11.5%7 en las adquisi-
ciones de materias plasticas artificiales, 30% en los abenos, 28% en produc-
tos diversos de las industrias qufmicas 'y m#s de 30% en productos de cerdmica.
Llama la atencién, por otre lado, el fuerte incremento de 29% en las importa-
ciones para fundieién de hierro.y acero.’

Durante el aiio se continud aplicando la politica de contencidn de las
importaciones, la cual se intensificé en el mes de agosto al entrar en fun-
ciones el nuevo gobierno. As{ se siguid ampliando el niimero de bienes para
cuya importacidn no otorga divisas el banco central; se conservaron las cuo-~
tas para la compra de materias primas; se suspendieron por un afio las impor-
taciones de diferentes rubros, entre los que estdn comprendidos los productos
alimenticios b&sicos (carne de cerdo, arroz y frijol), bienes de consumo
duraderos (electrodomésticos y vehicules) y algunos bienes de capital (trac-
tores, niveladores, palas mecénicas) y, por dltimo, a finales del afio, y mds
con fines de recaudacién ‘que por sus efectos en la contencidn de las importa-
ciones, ge establecid un impuesto de 107 ad valorem sobre las mercancias
adquiridas en el exterior.

b) El comercio de servicioa y los pagos a factores

El turismo y otros servicios. El saldo favorable en el rengldn turiSmo
subid de 78 millones de délares en 1981 a 179 millones en 1982, Este com~
portamiento se apoyo tanto en una disminucién de los egresos por viajes al
exterior (32%), como consecuencia del incremento del tipo de cambio en el
mercado paralelo y del deterioro del ingreso de las clases medias, como en un
aummento de los gastos de los visitantes extranieros.

Las entradas por turismoc aumentaron 29%, ritmo mayor al reportado en el
afio precedente (19%Z). Ello se debid aparentemente a una ampliacidn
de la estadfa promedio, ya que el néGmero de visitantes extranjeros que
ingresd al pais por la via aérea --cuyo rasto supera al del resto de los
turistas~- practicamente se mantuvo al mismo nivel del afio anterior. Por
otro lado, los excursionistas de los cruceros maritimos disminuyeron 12%, pero
debido a lo reducido de su gasto medio su repercusidn en los ingresos por
viajes fue poco representativa,

El menor £lujo de visitantes extranjeros fue un reflejo de la rececidn eco-
nomica de los Estados Unidos, pais del cual proceden aproximadamente dos ter=
cios de los visitantes. Cabe destacar, no obstante, que la Repiiblica Dominicana
ha resultado menos afectads que otros paises del #res del Caribe, por la con-
traccidn en el flujo de turistas estadounidenses.

Durante el afio se termind parcialmente un . hotel y se ampliaron dos; se
incrementé as{ la capacidad hotelera en 105 habitaciones. Se estdn cons-
truyendo, ampliando y remodelando 16 hoteles, lo que en el futuro signifi-
card 2 000 habitaciones mds, 50% de ellas ubicadas en la ciudad capital, y
del resto, un gran porcentaje, en el desarrollo turistico de Puerto Plata.

Las remesas de utilidades y los pagos de intereses se raedujeron 13% con
respecto a los de 198l1. Las primeras como regultado de la situacién das-
favorable por la que atraviesan las empreaas mineras de propiedad extranjera,
disminuyeron de 77 millones de d3lares en 1981 a sdlo 10 miliomes. Por su
parte, los pagos de intereses nuevamente aumentaron {2%). si bien a un ritmo

inferior al de los filtimos afios.
/Finalwente,
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Finalmente, las transferencias unilaterales privadas,comnuestas basi-
camente por las remesas enviadas por los dominicanos residentes en el exte-
rior,: aumentaron 4% para llegar a 190 millones de dolares, despues de haber
permanecldo sin- camblo en el ano precedente. '

c) El desequlllbrlo de la cueuta corrlente y su f1nanc1am1ento

Después ‘que en 1981 el def1c1t en cuenta corrierite habla registrado
un importante descenso (40%), la contraccidn de las ventas externas de
1982 lo elevd en 7% hasta llegar a la suma de 445 millones de dolgres.
Esta cifra representd casi el 40% de las exportaclones de’ blenes y servi-
cicos y el 6% del producto interno bruto, en tanto que en &1 afio precedente
significaron 277 y 6%, respectivamerite, - (VEase mis adelantelel guadro 10.)"

La éntrada de capitales, ‘que en 1981 ya habfa sufrido una merma del
36%Z, decrecid 28%. ' Sin-embargo, a diferencia del afia anterlor, en el que
el ingreso de capital a large plazo reglstro el mayor decremento (&5?),
en 1982 el de corto plazo descendlo con mayor rapldez (462) ,- y. el de -
largo plazo mostyrd un ritmo m3s pausado (12%). '

La suspension del flujo 'de inversidn directa fue el motivo fundamen~
tal de la declinacidn del flnanclamlento a largo plazo., Después de la
rev1s1on, en 1979, de la Ley 299-sobre incentivos industriales que define
las ireas destinadas al capital extranjero y al nacional piiblico ¥y privado,
la inversion foranea se reactivd Ilegando a 90 y 80 millones de dblares,.
respectlvamente, en 1980 vy 1981. ¥No obstante,,durante el presente ejerci~
cio, las perspect1vas de mod1f1c3c1on en su tratamlento al entrar en fun-
ciones las nuevas autoridades y el estancamlento econdmico actuaron nega—
tivamente sobre su evolucidn.

Los demds renglones del capltal de largo plazo, cuyo monto se habfa _
reducido en mas del 507 en el afic anterior, se incrementaron 36%, gracias"
a una mayor afluencia de f1nanc1am1ento externo que excedid al aumento de
1as salldas por amortlzac10nes.

Por lo que se refiere a1 cap1tal de corto plazo, en conjunto decre-
cid a casi la mitad del monto del afioc precedente y se redlstnbuyo por .
sujetos de crédito luego de la firma, en febrero, de un acuerdo entre el
banco central y los bancos comerciales del exterlor, para documentar la deuda
de ‘corte plazo pendlente de pago que se habia acumulado al retrasarse .la liqui-
cidn de las cartas de credlto, glros ¥ cobranzas. Esto. permltlo establecer
un nuevo calendario de pagos, asi como . reanudar la emisidn de cartas de cre—
dito que habia quedado suspendlda desde nov1embre de 1981

Al disminuir la entrada de capltales y crecet el desequlllbrlo en
la cuenta corr1ente, fue preclso recurrir a las reservas internacionales.
Por lo tanto, &éBtas menguaron en mas de 160 millones de dblares; ello implics
una reduccidn de 95 millones de délares en los activos en divisas y otra
de 17 millones en las reservas de oro, y obligd a utilizar el crédito del
Fondo Monetario Internacional por un monto de 49 millones de d&lares.

/d) K1 endeudamiento
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d) El endeudamiento externo

Durante el perfodo 1975~1980, la deuda externa se elevd a una tasa
promedio anual del 18% que duplicd con creces su valor al ascender,de
808 millones de ddlares en el primer aiio, a mids de I 800 millones en el
Gltimo. En comsecuencia, la relacidn entre los pagos por servicio de la
deuda y los ingresos en divisas por concepto de exportaciones de bienes
y servicios se amplid considerablemente al subir de aproximadamente.30% a
un 60%. (Véase el cuadre 11.) .

En 1981 se detuvo la expansidn, ¥ en el siguiente el incremento
de la deuda externa fue inferior al 57. Consecuentemente la proporcion de

ingresos por exportaciones comprometida al pago de la deuda se redujo, fluc-
tuando alrededor del 507, porcentaje de todas maneras muy elevado. Por
otra parte, los menores desembolsos determinaron que el pago de las amorti-
zaciones e intereses superara a las entradas en 29% durante 1981 y en 10%
en 1982, lo que pone de maniflesto la insuficiencia de los recursos exter-
nos no sdlo para apoyar la inversidn o auvmentar las reservas, sino aun para
cubrir los pagos del endeudamiento externo.

El desenvolvimiento de la deuda con el exterior ha mostrado también
otras tendencias. Por uma parte, la contraida por el gobierno ha ido adqui-
riendo cada vez mayor peso que 1a concertada por el sector privado al aumen-
tar su participacidn de 57% en 1977 a 80% en 1982. Por otra, se ha mani-
festado una tendencia hacia el predominio en el financiamiento externo de
fondos provenientes de fuentes privadas sobre los de instituciones piiblicas.
AsI, en 1982 un 39% de la deuda externa procedia de fuentes privadas, y un
317 y 29%, respectivamente, de organismos multilaterales y bilaterales, en
tanto que en 1977 los adeudos a entidades privadas representaban 28%Z, los
de instituciones multilaterales 39%, y los de entidades bilaterales, 33%.
Ello implica un deterioro de las condiciones de interds y de plazos, lo
que se reflejari en el futuro en una elevacidn del servicio de la deuda.

Durante el ailo se recurrid en dos ocasiones al crédito del Fondo
Honetario Internacional. En mayo, este organismo concedidé un financiamiento
compensatorio por 36 millones de DEG con el fin de contrarrestar la merma
en los ingresos de exportacidén.  En julio se aprobd un préstamo equivalente
a 10 millones de DEG, al amparo del servicio de financiamiento de existen-
cias reguladoras, con el fin de gue la Repi{iblica Dominicana constituyera
las reservas especlales de azicar estipuladas por el Convenio Internacional
del Azicar de 1977. Los nuevos cré&ditos mds las obligaciones pendientes
por 19 millones de DEG elevaron el adeudo con el FMI a 64 millones .de
DEG, en tanto que la cuota de este pais en el Fondo es de 82.5 millones de
DEG. Asimismo, se iniclaron negociaciones con el FMI para obtener un finan-
ciamiento adicional que incluye un préstamo, dentro del servicio de faci-
lidad ampliada, por un monto de 412 millones de ddlares, y otro compensa~
torio por 47 miliones de ddlares, los cuales se esperaba serian aprobados
en los primeros meses de 1983, '

~

JCuadro 10
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Cuadro 10
REPUBLICA DOMINICANA: - BALANCE DE PACOS

{Millones .de ddlares)

e

Balance de la cuenta. corriente

Balance comercial

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob /
Servicios reales—
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios realeshl
Transporte y Seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Trabajo y propiedad

Transferencias unilaterales privadas

Balance de la cuenta de capital

Transferencias unilaterales oficiales

Capital a large plazo
Inversidn directa
Inversidn de cartera
Otro capital a largo plazo

Sector oficial cf
Préstamos recibidos
Armortizaciones

Bancos comerciales c/
Préstamos recibidos
Amortizaciones

Otros sectores ¢/
Préstamos recibidos
Amortizaciones

Capital de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores

Errores y omisiones

Balance globalg/

Variacidn total de reservas (-aumento)

Oro monetario

Derechos especiales de giro
Posicidn de reserva del FMI
Activos en divisas

Otros actives

Uso de crédite del FMI

1977- - 1978 ~ 1979 7 1980 1981 19325’
-3132 -316 =360 =675 =415 =445
=170 © Z326 ~349  -648 =305 381
927 828 1135 1271 1513 1 142
781 675 869 962 1 188 768
147 153 266 309 325 374
19 20 22 26 31 21
92 92 124 173 206 266
1097 1154 1484 1919 1818 1 523
849 862 1 137 1520 1452 1 250
248 292 347 399 368 273
103 111 132 175 154 133
102 126 158 166 128 87
-98 ~136 -188 -210 -293  -254
-59 -84 -99 -77 -77 ~10
12 21 32 42 12 4
«51 -73  ~121  -175 -228 =248
136 146 177 183 183 190
181 289 358 709 454 299
4 4 29 5 10 15 -
198 187 109 423 231 204
71 64 17 93 80 -1
127 123 92 330 151 205,
83 145 114 268 226 231 .
111 189 323 242 199 © 223
-27 -4 -202 =37 . .=60 - =97
-1 -1 7 0 Y AR
0 0 8 00 0
-1 -1 -1 " -7 -1
46 -21 -29 -62 -68 =25
105 56 53 163 29 26
~60 -77 -82 =101 -97 =51
-23 49 208 251 198 107
-17 40 101 88 g 223
9 19 -16 92 193 ~45
-15 -19 123 71 -4 =71
2 58 12 30 15 ~27
49 =27 -2 34 39 -l46
=338 27 -9 =42 -30 162
-1 0 ) -5 -5 17
1 1 -3 9 -2 1
- =57 - 26 - -81 27 =21 95
0 0 0 0 0 0
19 - 75 ~73 -22 49

Fuente: CLCPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica Dominicana.

a/ Cifras preliminares; b/ Los servicios reales incluyen tambi&n otras transacciones
oficiales y privadas, percexcluyen servicios de factores; ¢/ Ademds de los prés-
tamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y
otros activos y pasivos, vy gj El balance global es la suma del balance de la
cuenta corriente mis el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacifin total de reservas con signo contrario y el balance global, represgenta
el valor de los asientos de contrapartida: monetizacidn de oro, asipgnacidn de
derechos especiales de giros y variacidn por revalorizacibn.

[Cuadro 11
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Cuadre 11

REPUBL JGh DCI M ICANA:  INDICADORES DEL ENGEUDALJENTO EXTERINO

Deuda externa'pﬁbllca

Saldos

Desenbol sos

Servicios
Amortizaciones
Intereses

Deuda externa global

Saldos

Hediane v'largu plaza
Corte plazo

Desembol sos

Servicios
Amortizaciones
{ntereses

Relaciones

Deuda externa giobal/producte interno bruto

Servitio de la deuda externa global/

exportactones de bienes y servicios
Servicio de 1a deuda externa qlebal/desenbolsos

Servicio de la deuda interna g]obal/producto

interno bruto

1997 1978 1979 198C 1981 1982 af
fitl1ones de dflares

622 887 4085 1357 1402 1529
225 4 675 60T 506 vy
141 168 SMb 432 570 A2
123 120 67 3% 461 - 36
18 39 M 8T 18 95

1090 1309 1565 1839 1837 192

1024 11433 1425 159 1605 1 758
66 1% 140 20 B2 W
38 41 831 846 606 506
285 373 883 M8 719 557
6 w2 515 ST2 608 422
8913 108 6 410 135

Porcentajes

B4 M2 NS MG W2 294
30.7 450 60,2 565 515 40.8
8.8 80,9 82,2 B&9 - 128.6  410.1
6. 8.9 138 122 1.0 8.4

Fuenta: CEPAL, sobre 1a base ce cifras del Banco Central de 1a Hepdblica Dominicanz.

37 Cifras prel ininares.

/Durante el
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Durante el afo, el sector piblico contratd créditos de fuentes bila-
terales y multilaterales por 360 millones de ddlares. El gobierno de los
Estados Unidos le otorgd préstamos por 139 milloues de. ddlares de los
cuales 477 se canalizgron a través de la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID), 40% del Commodity Credit Corporation {CCC) y 13% del
PL-480 que se destina a ayuda alimentaria. Por su parte, el Banco Interame-
ricanc para el Desarrollo (BID) y el Banco Mundial concedieron créditos por
108 millones de dSlares y 84 millones, respectivamente. Aproximadamente
un 22%Z de este financiamiento se encauzard a la agricultura, un 20% a la
adquisicidn de alimentos, 12% a obras y servicios publicos, 10% a la indus-
tria azucarera y 7% & la construccidn de viviendas.

Conv1ene sefialar que un gran nimero de los préstamos ya cont;atadds
no pudieron utilizarse debido al atraso en el pago de deudas previas o por
ia jwmposibilidad de cubrir la contrapartida nacional.

Por Gltimo, como se indicd, en los primeros meses del aiio el banco
central firmé un acuerdo con los bancos comerciales, con los cuales se
habia acumulado un adeudo de casi 400 millones de ddlares por el atraso en
los pagos de ordenes de pago, cobranzas y giros. -‘En este acuerdo, cuya
vigencia es de once meses, se estipuld el pago parcial de la deuda y se
auteorizdé la emlsidn de nuevas Ordenes de pago por 10 millones de délares
semanales. Al terminar el convenio,se espera que la deuda se documente
‘a mediano plazo. S

f&. los preciog
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4. Los precios, las remmeraciones y la evolucidn del empleo

El indice nacional de precios al consumidor experimentd una variacion
media anual de casi 8%, tasa similar a la del afio precedente. Sin
embargo, a diferencia de 1981 en que el indice de alimentos, bebidas

y tabaco permanecid estable, en 1982 se registrd un crecimiento promedic
de 8%. (véase el cuadro 12,)

La limitacidn estacional de la oferta de algunos productos agrico~
lis como arroz v frijol y la disminucidn en la produccidn de otros como
el plitano determinaron que el precio de la canasta agropecuaria se
elevara 7%. En cambio, los alquileres de viviendas que el afo anterior
se habian incrementado en 227, sdlo aumentaron 5%Z.  Los precios de las
prendas de vestir, calzado y accesorios mantuvieron una tasa de creci-
miento de alrededor del 47%.

Por otro lado, los salarios minimos no sufrieron modificacidn
alguna, permaneciendo al nivel de mediados de 1979, afio en que se
efectud el Gltimo ajuste; esto significd un deterioro de 7% en las
remmeraciones reales de aquellos que devengan el salario minimo, La
politica de salarios del sector piiblico redujo las percepciones de los
empleados de medianos y altos ingresos vy mantuvo los salarios minimos.
{Vaase el cuadro 13,)

El problema del desempleo y subempleo sipguid constituyendo uno de
los mayores desequilibrios que afronta la economia de la Repiiblica Dominicana.
La tasa de desempleo abierto de la poblacidn econdOmicamente activa que
ascendid a 247 en 1978, se redujo al 197 en 1979 a causa de la contrata-
cion masiva de trabajadores que realizd el gobierno para subsanar los
dafos que causd el desastre natural que azotd al pais en ese afio, En
1980, la desocupacidn subid al 21% en la ciudad de Santo Domingo, ¥y en
1982 se estima que volvid a alcanzar el nivel de 1978, ya que disminuyd
la actividad de la construccidn --1a cual absorbe una elevada proporcidn
de mano de obra--, y la politica de austeridad del gasto piiblico limitd
la contratacidn de personal.

Para abatir la tasa de desocupacidn, el gobierno pretende seguir
en el mediano plazo una politica de empleo basada en incentivos a la
agricultura, la construccidn y la industria maquiladora. Mientras tanto,
como un paliativo de corto plazo, en el mes de diciembre se puso en
ejecucidn un plan de emergencia que empled a 100 000 trabajadores por
un periodo de un mes para realizar labores de mantenimiento en la ciu-
dad capital.

/Cuadyro 12
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Cuadro 12

REPUBLICA OCHINICANA:  EVOLUCHG: DE LOS PRECHIAS [HTERNOS

1978 1979 1980 1981 1900
Indices (promedio del afio)
Indices de precios al. o .
consumidor by 10741 116,90 13645 1468 158.0
Minentes 10902 2 137 40,3 1514
Variacié de dicienbre a diclanbre
Indices de precios al . ‘
consuridor 8.8 256 4,5 Tk 1.1
Alipentas 1142 33,8 5.2 31 9.6
Varfacidn media anual ,
Indices de precios al . _ . o
consuni dor o 14 9.2 1648 745 1.6
Allaentos | 9.2 1049 154 Ou 7.0

Fuente: CEPAL, sebre 1a bass de informacien del Bance Cahtrai de-]é

Republica Doninicana,
E! C1fras prelininares,
b/ Base: maye de 1976 a abril de 1977,

/[Cuadro 13
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Cuadro 13
REPUBLICA DCHINICANA: EVOLUCICH DE LOS SALARICS IHNH-IOS?-/r
1679 1980 1981 1982
Indices 1978 = 100
Sueldos y salarios
Hominales ' 1125 12540 125,0 125.0
Reales 1035 98a2 a2 Bl o7
- Tasas de crecimiente
Sueldos y salarios
Heminales seo i1.1 - -
"?00

Reales cn 7 =71

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficialess .

E; Los salarfos nfnimos estimades corresponden al pranedio de cada afios
la- G1tima actualizacién de los salarios mfnimes fue decretada en

junio de 1979,

/5.

Las politicas




- 31 -

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1982 las politicas monetaria y. financiera se orientaron, en
general, al igual que en el afo precedente, a frenmar la baja de las reser-
vas internacionales y a moderar el desequilibrio fiscal. Adicionalmente,
se tomaron medidas destinadas a incrementar la captacidn del ahorro interno
y a disminuir la fuga de capitales. De esta manera se continul restrin-
giendo la gama de bienes que se adquiere del exterior con divisas oficia-
les; se amplid el sistema de cuotas para la importacién de insumos, y se
extendid 1a prohibicidn de importar a un niimero mayor de mercancias.

Por otra parte, con objeto de impulsar la expansidn del ahorro finan-
ciero del sector privado se dieron los primeros pasos para aplicar una
politica de tasas de interés mas realista., Se elevaron asi los intereses
para los depdsitos a plazo fijo, los bonos financieros y las c€dulas hipo=-
tecarias, 1/ y se crearon los certificados financieros que perciben
intereses de 10% a 15%, y cuyo monto minimo es de 100 000 pesos domlnlcanos,
a plazos de unoc a tres anos.

Asimismo, con el fin de aminorar los movimientos especulatives y dar
cierto cariz de institucionalidad al mercado paralelo, se autorizd a los
bancos comerciales a operar en éste y a recibir depdsitos en ddlares a
plazos no inferiores a 90 dias.

La principal limitante en el panorama monetario derivd del sector
externo, La intensificacidn del desquilibrio en cuenta corriente que
coincidid con una disminucidn del flujo de capital for@neo provocd una
contraccidn en las reservas internacionales. De ahi que, dada la necesi-
dad de mantener el nivel de actividad del sector piiblico ante la insufi~-
ciencia del fipanciamiento internacicnal, fue preciso recurrir, como en 1991,
al endeudamiento bancario, lo que se reflejd en un incremento de 293 en el
crédito interno destinado al gobierno y uno de 32% en el captado por las inse
tituciones piiblicas. Si bien en el afio anterior el financiamiento al sector
privado se estancd, en 1982 crecid 9%, con lo cual el crédito interno se
elevd 207 {(comparado con 18% en el ejercicio precedente}, tasa muy superior
a la que correspondid a la emisidn monetaria. (Véase el cuadro l4.)

Por su parte, el dinero, que en 1981 aumentd 15%, disminuyd su ritme
a 107 --tasa muy cercana al incremento del producto interno bruto en valores
corrientes (9%)-- a causa de un crecimiento de 117 en el efective en poder
del piiblico, fuertemente concentrado en el {iltimo trimestre del afio, y a
uno muy similar en los depdsitos en cuenta corriente.

1/ Las tasas de inter@s para los depdsitos a plazo fijo que variaban entre
7.5% y 9%, fluctlian actualmente entre 7.5% y 10%; las de los bonos finan-
cieros que oscilaban entre 87 y 9.57 ahora flucttan entre 9% y 11.5%,

v las de las e@dulas hipotecarias se elevaron de 9.57 a 11.5%.

/Cuadro 14
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fuadro 14

REPUBLICA DORIHICARA: BALANCE NONETARIC

af

Hillones de pesos a fin de afio ‘Tasas de crecimiento =
1979 1980 198 19822/ 1979 1980 1981 1982?./

Efectivo en poder del piblice 274 275 32% 359 22,2 - 0.5 17.8  10.8
Depdsitos en cuenta corriente 322 300 335 358 38,6 Tt 12,0 9,5
Factores de expansion 159 103 2016 2283 159 12,8 11.8 13,2
Reservas internacionales netas =40 -161 %303 490 e cee soe nes
Crédito tnterno 163 198 2318 2773 16,0 19.8  18.] 19,6
Sobierno (neta) 381 b 588 755 43,5 16,5  32.0 28,8
Instituciones pdblicas 268 354 575 756 4,2 32.1 62k 3N.5
Sector privadoe 990 1166 1158 1 262 11.8 1.7 0.1 9,0
Factores de absorcion 1002 1228 1355 1 5% Bk 22,6 10,3 1408
Cuasidinere {depdsitos de ahorro .
y a plazo) 556 595 677 804 U] 9 13.8 18.
Otras cventas {nete) 445 633 678 752 14,1 41.9 7.1 10,

Fuente: CEPAL, sobre Ta base dz cifras del Banco Ceatral de la Republica Dominicana.
g} Las tasas de crecimiento cerresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,
Q/ Cifras prelinminares.

/Los depdsitos
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Los depfsitus de zhorro v a plazo se expaudieron 16%, frente a 147
en 1981, debido a que los ahorradores prefirievon la inversién financiera
a 1a real ante el ambiente de expectacidn que privé en el pafs, a la con~
tencidtn de las importaciones v al aumento de las tasas de interé&s pasivas
que ademds impulsaron a las que liquidan los intermediarios financieros no
monetarios del sector privado, quienes pagan rentas superiosres a las ofre-
cidas por los bancos comerciales. Por su parte, los préstamos externos de
largo plazo incluidos en el renglén de otras cuentas aumentaron 1l1%, ritmo
insuficiente para cubrir los requerimientos de capital fordneo. Como
resultado de estos movimientos los factores de absorcifén crecieron 15%,
frente a 10% en el afio anterior y 23% en 1980.

$i bien durante 1981 la politica monetaria resultd eficaz., consi-
derados sus efectos sobre el balance de pagos, en 1982, dado el peso de
los factores externos, no logrd cumplir sus objetivos, convirtiéndose en
un obstdculo mds a la expansidn del producto.

b) La politica fiscal

Las condiciones adversas por las que atravesd la economfa dominicana
en 1982, obligaron a las nuevas autoridades a extremar la politica para
contener el gasto piblico ~-especialmente el de Inversidn-- y reducir
el déficit fiscal, que se empezS a poner en prictica desde mediados de 1980.

Para disminuir los gastos corrientes, en el mes de septiembre se
redujeron los salarios de los trabajadores estatales superiores a 500 pesos
dominicanos mensuales. Esas rebajas se efectusron sobre la base de una
eacala progresiva, que partié de una proporcién del 30% sobre el primer
escalén (de 500 a 750 pesos) hasta llegar al 90% sobre el monto de los
salarios que exceden los 4 00C pesos mensuales. Esta '"escala de reduc-
cidn progresiva se aplicari en forma gradual, de manera que los porcenta-
jes 28lo graven la porcidn de salarios comprendidos entre los tramos que :
siguen a dichos porcentajes™. 2/ '

Adiclonalmente, para aumentar el rendimiento de los empleados guber-
namentales, se extendid en una hora el horario de trabajo. Cabe destacar
que ¢con objeto de no afectar los niveles de empleo, sdlo se despidié al
personal contratado a partir del 16 de mayo, pero se dispusc que en el
sector piihlico ninguna persona ccuparia mds de un puesto de trabajo
remunerado. TambiZn se ajustaron los vidticos de los funcionarios ¥ de
prohibis la adquisicidn de equipc de oficina.

Porotra parte.ge introdujeron mejoras a los mecanismos administra-
tivos tributarics y de control del gasto, tanto de las dependencilas guber-
namentales como de las empresas pidblicas, tratando de que estas dltimas
vayan adquiriendo mayor eficacia operativa que les permita sanear su -
situacidn financiera.

Respecto de los ingresos, la medida mis destacada fue el estableci-
miento, en el mes de noviembre, de un impuesto del 10% socbre 21 valor de
las importaciones. No obstante, hacia finales del afio se habfa sometido

2/ Véase, Decreto No. 180 del 1 de septiembre de 1982, que modifica el

Articulo 2 del Decreto No. 23 del 16 de agosto de 1982.
/a aprobacién



a aprobacidn del Conzreso ilacional la legislacidn relativa a una reforma
fiscal importante; que incluye nuevos impuestos y modificaciones a la estruc-
tura del gasto, . : Co

Pese a los esfuerzos realizados, el déficit fiscal crecid mds del
60%, vy su significacifn relativa con respecto del producto 'se elevd del
2% al 5%. Fllo fue consecuencia de un descenso de 18% en los ingresos
corrientes, va que.los gastos totales se contrajeron 5%. (V&ase el cuadro 15.)

Entre los innresos corrientes, los tributarios disminuyeron 107, en
tanto que en 1981 se habian incrementado 5%. A ello contribuyeron el decre-
mento de 32% en los-impuestos relacionados con el comercio exterior ante
la caida de las exportaciones, asi como el menor valor importado y la merma
de 2% en las recaudacionzs por concepto de impuestos directos al descender
las ganancias de capital y disminuir los ingresos de los empleados piblicos.
Por el contrario, las percepciones por impuestos indirectos aumentaron 7%,
destacando los que gravan las bebidas alcohdiicas, los cigarrillos y el
petrdleo y sus derivados.

los ingresos ne tributarios, formados bisicamente por las contribu-
ciones que paga la empresa minera estatal con base en la produccidn de oro
vy plata, se redujeron a wmenos de la mitad, al contraerse la explotacidn de
oro y crecer menos la de la plata, y descender los precios internacionales
de estos metales. '

En lo que se refiere a los gastos del gobierno, los corrientes cre-
cieron apenas 2%, por el aumento de 6% en las remuneraciones, ya due los
otros gastos disminuyeron 3%, lo que, entre otros efectos, implicd el hecho
sin precedente de que el ahorro corriente se tornara neg&tivo. Cabe desta=-
car que a partir de 1978 la expansion de los gastos corrientes y en especial
el rubro de sueldos y salarios que ascendid de 216 millones de pesos domi-’
nicanos en ese aifo a 43C millones en 1982, ha constituido el elemento fun-'
damental en el ensanchamiento del desajuste presupuestario.

Tos gastos de capital se contrajeron por tercera vez, pero en esta
ocasidn a un ritmo mAs pronunciado (22%) que en 1230 ¥ 1981 (57 y 8%, res-
pectivamente). La inversion real que el afio anterior disminuyd 6%, en el
presente ejercicic decayd aproximadamente 207, v las transferencias de capi-~
tal a los organismos autdnomos, que en 1981 bajaran 17%, en 1982 descendie-
ron a cerca de la mitad tanto por la insuficiencia de recursos financieros
como por la politica del gobierno de reducir su apoyo a las empresas a fin
de apresurar el saneamiento de sus finanzas.

Los recursos destinados a la amortizacidn de la deuda casi se tripli-
caron, no obstante que tanto el gobierno como los organismos descentraliza-
dos liquidaron con retraso algunos préstamos del exterior.

Finalmente, la insuficiente afluencia de créditos externos obligé a
financiar el d&ficit en casi dos tercios con recursos internos, con la con~
secuente presidn sobre el sistema bancarioc y la restriccién del flujo del
crédito al sector privado.

Cuadro 15
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Cuadro 15

REPUBLICA uOMiHICADA: IN°RESCS Y GASTOS DEL GUBIERNO CEHTRAL

b
%illones de pesos dominicanos Tasas de crecimlentc-/47
14979 1080 1981 1382 é? 1979 1480 1961 1982 E/

1+ ingresos coprientes 674 868 908 745 16,5 28,0 bS5 18,0
Ingresos tributarios 623 H& T4 676 12,8 1446 5.0  ~947
[Mrectes 151 204 210 206 16,7 356 2.1 w248
indtractos 166 169 238 253 19,3 13,9 255 fieb

Al comercio exterior 216 287 212 185 8al 4ol Ok 31,8
Otros K] KLY 2 12 G4 0.6 ~8,8 1.3
Ingresos no trlbutarios 51 155 159 69 83,5 %051 204 =Sbol

2. Gastos copriantes 648 12 176 792 464 122 6a6 20
Remunoraciones 32 6 104 430 b o4 2043 Too o3
Otros gastos corrientes 37 353 32 362 48,5 k.8 S 0 =247

3, Ahorpo corrfente (12 25 140 132 ~4T  -Ble5 4600 ~5a7 sse
b, Gastos de Capital 356 33 23 ail 53,1 w52 =8, =222
Inversitn real 97 128 1A 98 «37.6 32,8 5.6 =10,2
Amoriizacion de Tz deuda 25 13 17 &4 i6e8 4842 H5  155.3
Transfepencia de caplial 166 193 160 83 4.2 160 7.2 47,8
0{{‘05 gas’tos de Cap‘fa] 68 3 11 15 rea oew oo Y

5. Gastes fotales (2+4) 1005 1066 1085 1033 4840 [A) 1e8  —heB
6. Défictt {o superavit) fiscal (1-5) -331 <07 AT -288 Fery sse “os .
7. Financlaniento del deficit 231 121 111 g§§ 2.2 <A0,5 10,7 6267
Financianlento Interno 104 90 97 185 10,8 ~13.4 Ts0  Hod
Financiamiento externe i 107 80 103 3030 52,6 22,3 2848

Fuente: CEPAL, sabre la base de cifras de la Secretaria de Estado de Finanzas y del
12 Rep@blica Domintcana, Departamento de Estudics Econfmices.

af Cifras prelininaress
[ Las tasas d& creciniento corresponden a las eifras reales y no a las redondeadss.
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