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1A URBANIZACION DE IA SCCIZDAD LN LATINOAM:AICA

El desarrollo de las 1nvest1ga01ones soc1ales en Latlnoamérlca, tropleza
crecientemente con la esqu1v1dad de nuestra realldad hlst6r100-3001a1
respecto de los instrumentos c1entif1cos en uso, no solamente porque éstos
fueron, en general, elaborados en y para sociedades y contextos histéricos
dlstlntos, sino, principalmente, porque sus presupuestos fundamentales son
1nadecuados.

Se trata en el fondo, de la obsolescencia de una problemdtica, 0 en
otros términos, de la significacién histérica y de la eficacia cientifica
de un sistema de interrogacidn de la realidad sociale

Frente a eso, la propia realidad Junto con el desarrollo de las inves-
tigaciones, va imponiendo una problemdtica nueva, todavfa difusa y balbucisnte,
para cuya consolidacidn pronto serd indispensable coordinar .e integrar los
esfuerzos dispersos que se orientan en esta direccién. Estos no deben
consistir sélo, ni principalmente, en cuestionar conceptos y técnicas
.aisladas de investigacidn, adnque este trabajo es también necesario. Lo
fundamental es el desarrollo de un modo de razonamiento de la realidad,
capaz de generar preguntas y sistemas de preguntas que pueden captarla
efectivamente, en su complejidad y en su movimiento.

Este problema es particularmente agudo en la investigacién del proceso
de cambio de la sociedad. Los enfoques predominantes y sus interrogaciones
especificas, construldos desde una estructura perceptiva esencialmente
analftica y en servicio de concepciones que enfatizan el equilibrio y el
mantenimiento de un estado de la realidad social, s6lo permiten tratar la
dialéctica histérica de manera alusiva, pero de ningin modo efectiva,

Los estudios sobre el proceso de urbanizacién en latinoamérica,
atraviezan hoy dia esta dificultad. No obstante la generalizada admisién de
que este fenémeno no puede ser bien entendido sino como parte del proceso
global de cambio de la sociedad, el hecho es que se sigue examindndolo

Jaisladamente, aludiendo
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aisladamente, aludiendo a sus posibles conexiones con otros fenémenos de
cambio, separadamente considerados también, De ese modo, la admisién
inicial se hace puramente formal, y la intencién de investigar el proceso
desde el punto de vista de la totalidad del cambic social, se encuentra
trabada por el cardcter mismo del modo de razonamiento que subyéce en
los actuales enfoques prevalecientes.

'~ Vale la pena, en consecuencia, explorar otras posibilidades
alternativas de enfocue de la urbanizacién, que permitan la realizacién
en la investigacién, de la percepcién formal del proceso como parte del

entero conjunto del cambio de estas sociedades.
URBANIZACION ZN LA SOCIEDAD O URBANIZACION DE IA SUCIEDAD?

El punto de partida de esta discusidn, es que en las investigaciones sobre

la urbanizacidén en Latinocamérica, hay por lo menos dos problemas bdsicos

todavia no abordados suficientemente:

l.- Aunque son cada vez mfs numerosos los reclamos sobre la multidimen-
sionalidad del proceso - y se alude entonces a "aspectos" demogrificos,
econémicos, socio-culturales, etc. - no es aun claro como se entrelazan
estos Maspectos" entre si, ni como todos ellos en su conjunto se entre-
lazan con el cambio global de la sociedad.

2.~ En la prdctica, se continda cifiendo el concepto a un fenémeno particular:
la tendencia de predominio demogrifico de la poblacién de las locali-
dades. urbanas, de las ciudades sobre todo, sobre la de las locali-
dades rurales., Paralelamente, se sefiala el desarrollo de un "modo
de vida" en las ciudades, diferentes que en las localidades rurales y
que recientemente se difunde en alguna medida y en limitados aspectos,
sobre la propia poblacién rufal. Frecuentemente, este ltimo fendmeno
se hace equivalente a "modernizacién", nocidén equivoca y de tan
precaria formulacidn, gque dificilmente puede ser usada de manera efec-
tiva en la investigacién,

Alteracién de las relaciones demogrdficas urbano-rurales, y desarrollo
de un "modo de vida® ﬁrbano, aparecen asi como los dos elementos matrices de

la conceptualizacién del proceso de urbenizacidn, sin que hasta ahora haya
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haya sido posible integrarlos en un mismo.y coherente cuerpo teérico y
cuya mera superposicién a veces dentro de un mismo enfoque, no ayuda mucho
al esclarecimiento del fenémeno.

Como consecuencia, la investigacién no puede sobrepasar el nivel ana-
-1ftico, no puede reconstruir el lugar efectivo. del proceso especifico dentro
del proceso general de cambio social, y, asi, no puede pretender sino alusi-
vamente a establecer un sistema de explicacidn y de interpretacién del signi-
ficado histérico del proceso .en una ‘sociedad. \ ’

Partiendo de un sistema eséncialmente analitico de interrogacién a
la realidad, no es posible hacer otra. ¢osa que tomar aisladamente los
fendémenos de cambio, por mds que, formalmente, se tenga conciencia de que
entre los fendmenos de cambio que alteran dimensiones bdsicas-de la.vida
social existe una constante interdependencia; y que todos ellos estdn en
el mismo tipo de relacién con la sociedad global como tal,

De esa manera, en la conceptualizacidén predominante en. forma real, es
decir, la que gufa realmente la investigacidn, la urbanizacién aparece como
un proceso particular entre otros, sea que se trate de una tendencia de
predominio demogrifico de las localidades urbanas sobre las rurales, sea
cue se trate del desarrollo de un "uodo de vida”, difusamente. percibido,. propio
de las localidades urbanas y, en primer lugar, de las ciudades. Este mroceso
seria, asi separado de aunque vinculado .a, los procesos de caubio -
en la estructura econdémica, en la estructura social, en la estructura
cultural, polftica, y recubrirfa sélo una porcién limitada de los cambios
‘de la estructura ecolégico-demogrdfica.

Por lo tanto, el proceso no s8lo puede ser aislado analitica y metodo-
logicamente, sinotambién en la investigacidn efectiva, esto en en la recons-
truccién cient{fica de su lugar, de sus caracteristicas y de su funcién y
significacién en la sociedad. - Es decir, la urbanizacidén resulta un proceso
que ocurre en la sociedad, mis bien que un proceso de la sociedad,

Ia distancia que hay entre un proceso que tiene lugar en una sociedad
y uno que es de la sociedad es la cue media entre: a) un proceso que se da
en uno de los Ordenes estructurales bdsicos, cue tienen consecuencias sobre
la sociedad en todo o en parte, pero que no estd necesariamente en dependencia
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de lo que ocurre en cada uno de los demds Srdenes estructurales bdsicos,

0, del mismo modo, un proceso cue afecta a uno de los polos urbano-rural

de una sociedad, sin tener sino implicaciones indirectas scbre la sociedad

en su conjunto; y b) un proceso cue ocurre en el cuerpo entero de la

sociedad, es decir a través de cada uno de sus Srdenes estructurales bdsicos,
guebrado en subdimensiones especificas en cada uno de ellos, pero configurando
un dnico proceso en la realidad.

Algﬁn ejemplo puede permitir visualizar las diferencias. S5i un nuevo
elemento tecnolégico es introducido en un 4rea de actividad econémica, las
consecuencias de esta innovacidén serdn cambios mds o menos importantes en
esta rama de actividad, con repercusiones sobre varias otras esferas de
actividad y de relaciones sociales entre grupos y entre individuos, Sin
embargo, los cambios de este tipo y de esha dimensidén, son cambios que no
dependen de alteraciones correspondientes en los otros Srdenes estructurales
bésicoé, aunque a largo plazo una innovacién tecnolégica de gran impacto
puede contribuir a generar procesos de cambio en el cuerpo entero de la
sociecad. Son, pues, cambios en la scciedad global como tal,

Adn considerando su importancia y su radio de efectos, una reforma
agraria que puediera ser llevada a cabo en un pals, por mis radical que
pudiera ser, no puede ser considerada como un proceso de la sociedad global,
en la medida en que no se dan dimensiones "reforma agraria" en el orden
politico, social, cultur-al, demogréfico, etc., alin cuando a partir ds la
reforma se producirdn cambios importantes en la sociedad, algunos como
derivaciones directas y otros como reperéusiones indirectas, esto es, ligadas
s6lo a través de procesos de mediacién., En cambio, la urbanizacién de la
economfa, la urbanizacién demogrdfico-ecoldgica, la urbanizacidén socio-
cultural y la urbanizacién politica, no son procesos aparte cada uno de ellos
~ no obstante sus especificidades en cada dimensién - sino procesos directa-
mente entrelazados en sus elementos y tendencias matrices, Es decir, no es
posible que una dimensién pueda ocurrir sin las otras, cualesquiera que sea
el nivel y las caracteristicas propias en cue ocurra en cada dimensién.

Légicamente conectada con esta forma de conceptualizar el fendémeno, la
investigacidén sobre las relaciones de interdependencic con otros procesos

especificos, estd obligada a considerar a &stos como "consecuencias" o como

/" factores" de
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"factores" de la urbénizégién, en lo cual estd de algin modo implicado un
cierto meodo de percibir el fenémeno»urbano como un datum mfs bien gque como
un proceso en curso. Es decir, otra vez, un enfoque apalitico tiende no
s6lo a mantener en la realidad el aislamiento formal, analftico-metodolé-
gico, sino también a convertir en la préctica en dados los fenémenos histé-
ricos, mal grado las protestas acerca de su caracter de procesos.

Sustituir este 'modo- de canceptualizacién y de investigacién no es
sencillo, y aqul no se pretende, en manera alguna, otra cosa cue una explo=-
racién tentativa en otra direcéién, en la medida en que el desarrollo actual
de las 1nvest1ga01ones permite ya hacerlo.

De un lado, aun dentro de los lImites del modelo tedrlco-metodoléglco
en cuestidn, las investigaciones sobre la urbanizacifn vienen ampliando y
profundizando constantémente el marco problemdtico tradicional, incorporando
dreas de problemas o fendmenos cue habitualmente eran considerados como
"consecuencias" o comd "factores" externos al proceso mismo, y abandonando
los 1limites cerrados de la subsociedad urbana-ecolbgico-demogrdficamente
considerada - para considerar las.interdependencias entre los procesos que
tienen lugar en la ciudad y en el campo, dentro del proceso de urbanizacién.

En este campo probemdtico creciente, estdn ya reveldndose algunos meca-
nismos bidsicos de la interdependencia entre las varias dimensiones del
proceso, y la naturaleza misma de éste puede ya ser visualizada de un modo
me jor integrado a la totalidad del cambio de la sociedad global. De esa
forma, ahora es posible intentar, no sélo teorética sino efectivamente,

reconsiderar el proceso a partir de la sociedad global.
IA URBANIZACION Y EL PROCISU GLOBAL.DZ CAMBIO DE LA SUCIEDAD LN LATINCAMERICA

Dos cuestiones centrales se plantean en la conceptualizacidn de la urbanizacién
en latinoamérica, desde el'punto de vista del proceso global de cambio de
la sociedad:
l.- Urbanizacién y Cambio Social Global

Desde el comienzo de la pireocupacién y de las investigaciones sobre la
urbanizacién en latinoamérica, se ha tendido a explicar el proceso recurriendo
primordialmente a las altas tasas de crecimiento demogrdfico de las sociedades
de esta regién, y se ha inclusive, acufiado el concepto de "superurbanizacién",
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para poner de relieve la idea de que el crecimiento de la poblacibn de las
localidades urbanas franscurria en gran parte al margen de los procesos de
cambio en la estructura econfmica y, particularmente, de la economia urbana.
Sin embargo, en la actualidad podemos estar ya seguros de cue, en los sustan-
tivo, las actuales tendencias de cambio ecoldégico~demograficas se habrian
orientado en la misma direccién, aun si las tasas de crecimiento demogrédfico
hubieran tenido un comportamiento neutro,

Es decir, auncue las elevadas tasas de crecimiento demogréfico en el
marco-de una sociedad con una economfa rural en crisis y una economfa urbana
de débil expansién, permitan explicar los extremos dramiticos del crecimiento
de las poblaciones urbanas de muchos de nuestros palses, el hecho obsasrvable
es que esta alteracién de las relacionss demogrédficas urbano-rurales estd
vinculada a la de las relaciones econémicas urbano-rurales, y que en torno
de estos dos procesos especificos, la urbanizacién comprende todo el conjunto
de cambios en la totalidad de las relaciones urbano-rurales, y gran parte
de los cambios que se producen dentro de cada uno de estos niveles o
sectores de la sociedad nacional global,

De eso resulta, en consecuencia, que la urbanizacién no debiera ser
concebida sclo como algunc de los procesos de cambio en las relaciones urbano-
rurales por separado, ni solamente como los cambios que tienen lugar dentro
del mundo estrictamente urbano. Por el contrario, cada uno de esos procesos
es solamente una dimensién particuler del proceso general de urbanizacién
de le sociedad en su conjunto, y es indispensable tomar como punto de partida
la sociedad global como tal, pera poder explicar e interpretar adecuadamente
el proceso general de urbanizacién.

Desde este punto de vista, la urbanizacidén no se enfoca mis como
un proceso particulaer, separado y distinto, aunque interdependiente, de
los procesos econdmico-sociales, culturales, politicos, y ecolégico-demogré-
ficos. Es una dimensién del proceso global de canbio de una sociedad, el
cual se expresa a través de los procesos que tieﬁen lugar en cada uno de
los respectivos drdenes estructurales en gue, analiticamente, puede descom~
ponerse la sociedad global.

La sociedad nacional global puede ser concebida como una totali-

dad trenzada de érdenes estructurales: econémico, social, cultural, politico

/ecoldgico~demogréfico



ecoldgico—demogréfico. Cada uno de estos Ordencs estructurzles .
bdsicos, guardan una relacién de interdependencia con cada uno de los
otros y con la sociedad global como tél, pero al mismo tiempo dispone de
una relativa autonomfa de existencia y de cambio por lo cual no se puede
predicar una interdependencia "sistemdtica, es decir, nivel a nivel y
elemento & elemento, entre los diversos dérdenes estructurales bésicos de -
una sociedad. En la constitucién de cada uno de ellos, toman parte no
solamente elementos funcionalmente necesarios, sino taiibién elementos ds
origen singular, resultados de la historia concreta de la sociedad, que
juegan o pueden jugar un rol decisivo en el proceso histdérico real.
Cuando la sociedad global ingresa en un perfodo de cembios
histéricamente significativos, el proceso se canaliza a través de cada uno
de sus 6rdenes estructurales bdsicos, y transcurre en ellos segin las
caracteristices especificas que cada uno de ellos tiene en cada momento
del proceso histérico. De ese modo, el cambio global es un proceso Unico,
ﬁero quebrado en procesos especificos entrelazados de manera concreta
segin las circunstancias concretas cue caracterizan la existencia de cada
uno de los drdenes estructurales bisicos v de las circunstancias histéricas
que enmarcan a la propia sociedad global como tal, lo que significa que
los procesos esnecificos cue corresponden a uno de tales dérdenes pueden
deserrollarse en niveles muy distintos qﬁe los respectivos en los dends
érdenes., S
Dentro de este enfocue, sl se admite que los cambios ecolésicos~

demograficos que contiene la urbanizacidn, estén en relacidn a los cabios
en las relaciones econdmicas urbano-rurales, y a lus alteraciones en las
relcciones urbano-rurales en cada uno de los érdenes estructurales bdsicos,
asl couo a los cambios cue se producen en éstos dentro de la propia subsocie~
dad urbana y de la propia subsociedad rural, la posibilidad de conceptua~
lizacidén global del proceso de urb.nizacidén y de su verificacidén emplrica,
pueden encontrar un camino efectivo. '

_ En efecto, la urbenizacién pasa a ser un proceso de la sociedad
en su conjunto, que opera a través de cada uno de sus drdenes estruciura-
les bisicos. Puede, en rigor, ser considerada couo una dimensién de los

procesos de cambio gue se desarrollan en cada uno de ellos.
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Esto es, en el proceso de cambio que tiene lugar en 1. estruc~
tura econémica, existe una dimensién "urbanizacién", de la misma manera
gue en los procesos de cambio de cada uno de los otros érdenes estructu-
rales, Hay asi: '
1) Urbanizacién de la estructura econdica,
2) Urvanizacién de la estructura socia
3) Urbanizacién de la estructura ecolégico-deiogrifica.
L) Urbanizacidén de lu estructura cultural-psicoldgico-social,
5) Urbanizacidén de la estructura politica,

Cada una de estas dimensiones se entrelazan en la realidad, en
ls medida en que se entrelazan en la sociedad concreta tales drdenes estruc-
turales bédsicas ¥ sus procesos de canbio, dentro de las circunstancias
especificas que enmarcan la sociedad global y cada uno de los 6rdenes estruc~
turales. Il procesoc de urbanizacién global es la resultante de las formas

especificas en que se entrelazan e interdependen en la realidad, las diver-
sus dimensiones gue se desarrollan en cada uno de tales drdenes,

Esta conceptualizacidn del fendmeno de la urbanizacién.en
Iatinoamérica, vuede permitir rescatar de manera real en la investigacidn,
la multidimensionalidad del proceso, los mecanismos y las formas especificas
de entrelazamiento de las diversas damensiones entre si, y del conjunto
con la sociedad global como tal,

In la medida en que cada uno de los diversos érdenes estructura~
les bisicos dispone en relacidn con los otros de wna relativa autonomfa
deintro de la necesaria interdependencia, el nroceso de urbanizacidn puede
desarrollarse, y de hecho asi sucede, en niveles muy diferentes y con
caracteristicas concretas igualmente diferentes en cada uno de los 6rdenes
estructurales.

Asi, por ejemplo, en la generalidad de los paises latinoamericanos
el crecimiento de la poblacidn urbana y su tendencia de vpredominio sobre
la poblacidn rural, se produce visiblemente a una escula muy superior al
crecimiento de la economia urbana, y el desarrollo de una estructura socio-
cultural urbana sufre todos los impactos de la avalancha migratoria inter-
urbana y rural~urbana.

/Aparentemente, esto
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Aparentemente, esto pareceric indicar que el crecimiento
denogréfico urbano guarda muy poca relacidn con lo que sucede-en la
econonia urbana y en la sociedad urbana y rural., Sin embargc, una con-
sideracidn mis detenida de las tendencias de crecimiento de la poblacién
urbana y su concentracidén desigu.l entre las regiones y entre la ciudades
de cuclquier pais latinoamericano, permite mostrar inmediatamente que esas
tendencias siguen estrechamente las tendencias del crecimiento de la
economia urbana y su concentracién desigual entre regiones y entre las
ciudades dentro del mismo pais, de tal modo que las grandes concentraciones
de poblacidn urbana y, por lo tanto, la meta de las corrientes migratorias,
se encuentra justaments en todes a-uellas regiones y/o ciudades donde la
economia urbana concentra su crecimiento y sus mds intensas modificaciones.

No es posible dejar de percibir, en consecuencia, la clara
asociacién entre los procesos de crecimiento y modificacidén de la economia
urbana y de las relaciones econdmicas urbano-rurales implicadas en ese
proceso, y los procesos de crecimiento de la poblacién urbana y las conse~
cuentes modificaciones de las relaciones ecolbgico-demogrdficas urbano~
rurales.

No obstante, es evidente cue el Ultimo de esos procesos sobrepasa
en todos los casos lc escala y el ritmo del primero., Ia explicacidn de
ello no reside en (ue ambos procesos estén disociados histéricamente,
sino que estdn desnivelados, en tanto y en cuanto jue cada uno de los
érdenes estructurales respectivos, tiene caracteristicas propias de exis- -
tencia ¥y desarrollo.

asi, a favor de la utilizacidn de los progresos sanitarios y
médicos, las tasas globales de wortalidad han disminuido relativamente en
los paises de la regidn sgin cue dadas les caracteristicas sociales y cul-
turcales prevalecientes en la generalidad de los paises hasta ahora:
predominio demogrdfico rural, normas-valores pre-industriales, dominio
religioso catdlico, etec., etc.,las tasas de natelidad hayan seguido lc misma
tendencia, Cono resultado las tasas de crecimiento global de la poblacién
de la mayorie de estos nalses 7, precisauente, de todos aguellos cue han
ingresado con relctivo retardo en le vic del desarrollo de la economfa

urbana industrial, son crecientemente altas,

/De otro
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De otro lado, en la generalidad de estos paises, la organizacién
de la produccidén y la activided econdémica general en la mayor parte de les
dreas rurales por numerosos factores y situaciones histdricas relativemen-
te conocidas, sigue atin manteniendose en un nivel econdmico y tecnolégico
my rétrasado respecto de las caracteristicas actuales. del sistema econé=~
mico al cual, globalmente, pertenecen. Como consecuencia de esta situacidn,
en el momento en que se inicia un proceso efectivo de expensidén y de modi-~
ficacién de la economia urbana, con sus tipicas tendencias de concentracidn
desigual entre las regiones y las ciudades, y las recientes tendencias
tecnoldgicas y empresariales con que se desarrolla la industrializacidn,
el cambio de las relaciones econdmicas y demds urbano-rurales entrafia,
inevitablemente en las actuales condiciones, el desnivelamiento violento
entre las 4reas rurales y las urbanas, de modo que la poblacién rural tien-
de & ser puesta fuera de la estructura econdmica anterior por los impactos
de la expansidén de 1a economia urbana sobre el campo, y buscar mesivamente
su incorporacidn a la economia y a la sociedad urbana, sin conseguirlo sino
en minima proporcién. '

De ese modo, la combinecidén de las altisimas tasas globales de
crecimiento demogrdfico y los impactos de la expansidén y modificacidn de
1la economia urbana sobre la economia y la sociedad rural, lleva a extremos
dramdticos 1la tendencia de crecimiento demogréifico urbano gerierado por la
alteracién de las releciones econémicas urbano-~rurzles en el proceso de
expansidén y de modificacién de la economia urbana.

El proceso de crecimiento demogrdfico urbano, como tal, es un
correlato del crecimiento econbémico urbano., El desnivel entre uno y otro
proceso, es el resultado de la actuacidn de los factores mencionedos,
principalmente, Pero el desnivel entre ambos procesos no debe hacer perder
de vista la Intime conexidén entre ambos, ¥y el tnico modo de mantener esta
perspectiva es no examinar ninguno de ellos por separado. ara gue esto
sea efectivamente posible, es necesario partir desde el punto de vista de
la sociedad global y de su proceso global de cambio & través de cada uno
de sus érdenes estructurales bédsicos.

Naturalmente, si se conserva el enfogue tradicional funcionale

estructural, sea consciente o inconscientemente, y si, entonces, se concibe

/1a sociedad.’
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la sociedad :como una estructura "sistémicé“, . funcionalmente integrada
nivel a nivel y elemento a slemento, los désniveles de les @imensiohes de
un mismo proceso en cada uno de los érdenes estructurales bdsicos, o no

son explicables del todo, 0 sélo pueden admitir explicaciones p@r.séparaﬁo.
Es ésta,- justamente, la razén por la cual las intenciones formales de con= -
cebir el proceso.como parte de un cuadro de'cohjunto no pueden encontrar:
una via efectiva de realizacidn eh-lafinvestigacién. ' '

Acaso es importante sefialar que, como michos otros problemas, el de
la urbanizacién se ha ido constituyendo en la investigacién a»partif de
la impositiva saliencia de una ‘de sus~dimensidne§' el crécimientd de la
poblacién de las ciudades con todas las’ consecuenclas economlcousoc1a1es
¥y politigas actuales, la formacidn de éreas de poblumlento urbano "margl- -
nales", la desocupacidén y subocupacién, la prov1sor1a dlsponlbilldad
politica de los nuevos pobladores urbanos sin lugar pre-inaugtrlal, ni en
la que emerge con la industrializacidn. T _

Como resultado, sobre este particular aspécﬁé dél'fenémeno urbano
ha recefdo el mayor énfasis de la preocupacidén ¥y de“la investigaciéh- en
vista -del débil desarrolle de la econom’a urbana, espec1almente de la
industrializacidn, se ha tendido a-ver en el crecimiénto de la pob1a01on
urbana un fenbmeno aparentemente deésligado de lo que ocurria con la economia
urbana, con las modificaciones’borrespondiehtes en la ecohoﬁia rural, coﬁd
las modificaciones de la sociedad urbana y rural, con las modificacibnes'
de la situacién de la sociedad global en las relaciones con otras socle-
dades, etc.- ' ’ ;

Y, puesto queise lo percibia asi, 1a‘éxplicacién mis inmediatamente
visible no podia ser otra que el aumento tremendo de las tasas de crecimien-
to de la poblacién total. Cierto‘conjunﬁd“de caracteristicas de impositiva
presencia en -el proceso, permitié oliidar que el mismo fendmeno de crecimien~
to masivo de las cludades, ya se produjo en algunas sociedades hacionales ,-
latinoamericanas. cuyas tasas de crecimiento demogrdfico global eran mis bien
reducidas o tendian a:reducirse relativamente, como en el caso de Argentina,

Ciertamente, en el caso de ese pais, otros factores demogréficos como
la enorme inmigracién europea combinada con el proceso particular de
insercién en las relaciones de dependenéia'pést—colonial que el pais tuvo,

/podrién permitir
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podrian permitir pensar que se trata de un caso exepcional, Sin embargo,
la masiva imnmigracién a Buenos Aires desde el interior en la época inmedia-
tamente pre-peronista, en un periodo en que las tasas de crecimiento total
de la poblacién contirnuaba siendo reducido, y el crecimiento posterior de
cludades como Cérdbba a favor de un intenso proceso de industrializacién,
bajo las mismas circunstancias demogrdficas nacionales, permite también
observar que el crecimiento de la poblacién urbana en Argentina o en
Uruguay, otro ejemplo similar, han ocurrido a pesar de las relativamente
bajas tasas de crecimiento demogrifico total.

El caricter masivo de las migraciones internas que ha hecho
crecer violentamente la poblacidén urbana de los paises latinocamericanos,
sin duda no es solamente ¢l resultado de las modificaciones de la estruc-
tura de las relaciones econdmicas urbano-rurales, de la expansidén y modifi-
cacidén de la economia urbana y de las modificaciones correspondientes de
la economla rural, sino también el resultado de las altas tasas de
crecimiento demogréfico total en el marco econémico~social del subdesarrollo.
No obstante, los actuales procescs ecolégico~demogrifico de la urbanizacidn
en estos paises habrian seguido la misma direccidn, probablemente, si las
tasas demogrdficas totales hubieran sido distintas - como lo muestran los
casos de Argentina y Uruguay, - aunque sus caracteristicas especificas
hubieran sido distintas y los problemes concretos hubieran sido distintos.
¥y algunos de ellos no hubieran simplemente existido.

Si se produce un proceso de urbanizacién de la economia, en tanto
que expansién y modificacién de la economia urbana, y alteracidén de las
relaciones econdmicas urbano-rurales, un proceso de urbanizacién ecolégico-
demogrdfica, como expensién de la poblacién urbzna y modificacién de las
relaciones ecoldégico-demogrificas urbano-rurales, no puede también dejar
de producirse. Pero, si lo primero ocurre simultdneamente con altas tasas
de crecimiento demogréfico total, con economias rurales en un muy bajo
nivel de desarrollo, con sociedades rurales muy impregnadas de los rasgos
.de la tradicién precedente al proceso de industrializacidn y_"modernizacién",
los problemas y las céracteristicas concretas de la urbanizacidn de la
economia como de la demografia de esa sociedad serén el resultado de esos
otros factores. No es la tendencia, como tal, que es distinta, es decir,

/1la direccidn
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en Que.grgvita'un bedeso determinado; son sus formas y manifestacigneé |
especificas que son él résultado de l&s circunstancias histéricas espe-.
cificas dentro de l:s cuales se desarrolla, la. tendencia.

Con una poblacién de 100 o con una de 1000, la migraclén ocurrird
de todos modos. Pero en un caso nigrarian- 60 y en el otro 600, y los pro-
blemaé derivadoéAnouéélb tendrian uns magnitud mayor sino.que, probable-
mente, serian distintos. Si se afiade a eso, gue en.vez de una economia y
sociedad rural de gran retraéo; se tiene una. economia y sociedad fﬁral de
nivel avanzado, la poblacidén que migra es otra. en sus calidades y’en §us”
problemas, pero al mismo tiempo la ecoriomiz urbana no se produciria con
los desniveles y problemas de ahora, -Si’se afiade a eso, que el fenbueno
ocurre en un pais autonomo, capaz de ordenar sus problemas segin sus nece~
31dades y sus recursos, ¥ no en una sociedad dependiente, donde los proble-
mas tienen que ser manejados segin los intereses y las condiciones deriva-
das de la dépendencia, los resultados concretos no pueden dejar de ser
distintos. . ’ ) e o

Es declr, no es la naturaleza del fendmeno;, el gue aqui varla,
sino el marco hlstérlco ¥y las circunstancias especificas ligadas a el- el
andlisis no puede tomgr estas nor el fendmeno, y hacerlo equivale. a tomar

. el rébano por, las ho;as.
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2¢ Urbapizacion y Dependencia

No existe solamente un entrelazamiento entre los diversos drdenes
estructurales entre si, sino con la sociedad global como tal, y a través
de ella., Por lo tanto es indispensable tomar a la sociedad gue se estudia,
no aisladamente sino en sus relaciones de interdependencia con otra con
las cuales forma una determinada unidad, dentro del emergente sistema
mundial de interdependencisa, -

Lo gue sucede con una sociedad .cualquiera en la actualidad, no
es solamente el resultad de sus circunstancias histéricas singulares, sino
por el contrario, consecuencia y derivacidén concreta, en el marco de sus
circunstancias especificas, del modo de relacidén concreta que, en cada
momento, mantiene con las demds sociedades y, en primer lugar, con aguellas
con las cuales estd directamente vinculada.

Esto plantea immediatamente el otro de los problemas centrales
gue deben ser incorporados & una enfogue integral de los procesos de cambio
en general, y en la urbanizacidén en particulsr; las relaciones de la sociedad
global como tal con las demds, y su lugar concreto dentro de esas relaciones.

En Latinoamérica, las sociedades nacionzles que la integran, con
todas sus especificas diferencias entre si, son todas ellas sociedades
dependientes dentro de lo que constituye el sistema econdmico-social del
capitalismo contempordneo, parte, a su vez, del sistema mundial de inter-
dependencia en desarrollo.

Esto es, nuestras sociedades nacionales se caracterizan desde
este punto de vista, por pertenecer a una determinada unidad de interdepen-
dencia, y dentro de ella por ocupar una situacidén de dependencia respecto
de otras dentro de esa unidad. Sus origenes mismos y sus procesos de
constitucién como sociedades nacionales forman parte del desarrollo de este
sistema de interdependencia particular, y su historia estd ligada hasta
ahora a la historia del sistema conjunto, no solamente en relacidén a las
caracteristicas de sus economias, sino cada vez mds, sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial, en relacién a la totalidad de sus estructuras

Y procesos histdricos fundamentales.
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Es decir, no es posible desmembrar de ninguna manera los procesos
internos de estas sociedades, -de los procesos inherentes a su situecidén
dentro del sistema de interdependencia al gue pertenecen, Es indispen-—
sable pertir de la dependencia, pues, para entender el proceso de urba-
nizacién en Latinoamérica. ' '

No es hoy dia ficil formular un concepto claro de la Dependencia,
en un momento en que el fendmenod ‘estd modificando muchos de 1los elementos
con los cuales estuvo y estd aun asociado en el pensamiento latinoamericano,
¥ cuando hay en marcha todo un esfuerzo de repensarlo ¥y replantearlo.
Tampoco, obviamente, es éste el lugar conveniente para un examen detenido
del problema, ' ' " o

Para los fines de este trabajo, seri necesario comenzar cuestio-
nando alguos supuestos muy enraizados en el pensamiento y en la inveti-
gacidén latinoamericanos, que dificultan la percepcién clara de la intimidad
entre la Dependencia y el proceso de cambio dentro de nuestras sociedades.

En primer lugar, en la generalidad de los estudios sobre los
problemas latinoamericanos y especialmente en los que conciernen a los
del ‘'desarrollo”, la Dependencia aparece habitualmente considerada como -
un "factor externo", Eso significa, l6égicamente, que la- dependencia es
una relacidén entre dos elementos de naturaleza respectivemente diferente,
S6lo de ese modo tiené sentido plantear la dependencia como un "obstdculo
externo! en el proceso de desarrollo de las sociedades latinocamericanas
por separado o en conjunto. )

Frente a esta idea, es necesario recordar que si bien en las
relaciones de dependencia, y dentro de ciertos limites, los centros de
poder que ejercen la dominacidn sobre las sociedades dependientes estdn
geogréficamente situados fuera de éstas y son, desde este punto de vista,
externos, de otro lado esas relaciones actdan condicionando y modelando
lo que existe y sucede dentro de las sociedades dependientes, y, por lo
tanto, tienen intereses y elementos de apoyo y de correspondencia dentro
de éstas.

Es decir, lo gue existe y sucede dentro de las sociedades depen-~
dientes no es sélo el reflejo de los reajustes y problemas derivados de
tropezar con obstdculos externos, sino resultado directo e indirecto de

/1a actuacidén -
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de esas relaciones desde dentro ¥ en ~ y no solamente sobre - el cuadro
"interno" de esas sociedades. A

1a Dependencia no actia sdlo ni principalmente por fuera de
una sociedad dependiente, sino dentro de ésta, condicionando y orientando
sus tendencias fundamentales, la naturaleza de sus estructuras de poder,
que de ese modo forman parte ellas mismas del fenémeno de la dependencia.

En consecuencia, la Dependencia lejos de ser un conjunto de
"factores externos" gue obstaculizan el desarrollo autédnomo de una socie~
dad o de un grupo de sociedades, es un conjunto de relaciones gque se es-
tablece por la correspondencia de naturaleza entre los érdenes estructu-
rales bdsicos de una sociedad y de otra, colocadas en una relacidn de
dominacidén por circunstancias histéricas tien determinadas o determinables,

En un nivel mis concreto, lo anterior significa que 1la naturale-
za bisica y las caracteristicas concretas de la estructura de dominacidn
¥ de conflicto que existe en un® sociedad dependiente no es solamente mis
débil que la que existe en la sociedad dominante, sino que estd conformada
en lo sustancial como derivada y como parte de las relaciones histéricas
con la de la sociedad dominante.

Asi, la estructura econdmica y la estructura social que existe
en uno cualquiera de los paises latinoamericanos, cualesquiera gue sean
las diferencias concretas entre éstos, estd conformada de tal modo que
corresponde a las caracteristicas y, a las necesidades y a las tendencias
de sus relaciones con las sociedades dominantes, y se transforma segun
Jas direcciones en que se modifican las relaciones de dependencia,

Ia idea de "factor externo", tendrig validez si se tratara de
las relaciones de una sociecad auténoms de débil desarrollo con una socie-
dad podarosa igualmente auténoma, como ocurre, por ejemplo, en las rela-
ciones actuales entre Cuba y otros paises. El blogueo econémico impuesto
a ese pals es un obstdculo externo al desarrollo cubano, en tanto que la
actual estructura econdmico~social de este pais no corresponde mis a la
que existe en esos otros,

/12 Dependencia
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La Dependencia‘'no es, pues, solamente un conjunto de factores
externos a una sociedad. Fundementalments, es el conjunto de correspon=
dencias que existen entre 14 estructura bdsica de una sociedad y de otra
més poderosa, y en tal virtud es también un fendémeno "interno”,

En segundo lugar, y en estrecha vinculacién con lo anterior,
la dependencia suele ser considerada como un conjunto de acciones’y de
posiciones o actitudes unilaterales de una o mis sociedadés.poderosas;
que generan efectos sobre otras mis débiles. Asi, cuando se habla de
"imperialismo econdmico® 1la idea que se asocia corrientemente a este
fendémeno, es que se trata de un conjunto de acciones unilaterales de do-
minacién de una sociedad fuerté sobre una sociedad débil, -

Pero, el sistema econdémico-social que constituye el capitalismo
contempordneo consiste solamente en un modo de organizacién de la produc-
cién y del poder social en general, sino que contiene como uno de sus
rasgos definitorios lss relaciones de dominacidén - y no solamente econémicas —
entre las sociedades de mayor nivel de desartcllo del modo de produccidn
capitalista y otros de menor nivel de desarrollo del mismo modo de
produccién, ' ' o o '

Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema particu-
lar de interdependencia entre ambos niveles de sociedades capitalistas,
que admite como dominante’ de esas relaciones a las de mayor nivel de desa-
.rrollo capitalista. Es el sistema, como tal, de las relaciones de dominacién
"entre estos niveles de sociedades nacionales, que constituye la dependencia
¥ no 1las acciones unilaterales de las poderosas sobre las débiles. ’

Como toda relacién de poder, la dependencia supone un sistema
de intercambio de acciones entre dos términos, con la caracteristica de
que las acciones de las sociedades cdominadas son condicionadas de modo
directo y controladas por las acciones de las sociedades dominantes o
metropolitanas, Pero eso no elimina el hecho de que en las propias socie-
dades dominantes, lo que hacen l2s dominadas ¥y lo que sucede con ellas,
no tenga también repercuciones mediatas e indirectas, aunque el cardcter
auténomo de esas sociedades hace que tales repercusiones no tengan carédc-

ter inmediatamente determinante.
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Si no ocurriera dentro de un sistema de intercambio y de corres=~
pondencia de acciones, dominadas las unas y dominentes las otras, las
relaciones entre las sociedades de diferente nivel de desarrollo dentro
del sistema capitalista, no constituirian relaciones de dependencia,
Serian relaciones entre dos sociedades auténomag, por conflictivas y
desiguales que pudieran ser,

Este cardcter de sistema de relaciones de interdependencia entre
un dominante y un dominado dentro de una misma unidad estructural, que es
lo que tipifica las relaciones de dependencia, implica, ademds, que a las
modificaciones concretas en uno y otros términos de las relaciones, sigan
modificaciones correspondientes en las relaciones mismas, En tanto aue
un polo de la relacidén es dominante, los cambios en él serédn también
dominantes en el cambio de las relaciones mismas; eso no obstante, los
cambios en el polo dominado originarén generalmente cambios en el sisteme
de relaciones, llegando inclusive a la cancelacién de la dependencia,

Cuandc se producen desplazamientos de poder entre las = ciedades
metropolitanas, como consecuencia de circunstancias histéricas determi-
nadas y de las modificaciones tecnolégicas y de las caracteristicas
concretas del modo de organizacidén de la produccidén y del poder social
dentro de cada una de esas sociedades, las sociedades dominadas son incor-
' poradas de manera distinta en el sistema de dependencia, bajo otras exie-
gencias, bajo otras pautas concretas. Pero, de la misma manera, en la
medida en que las caracteristices concrstas de la organizacidn de la
produccidn y del poder social anexo cambian en las sociedades dominadas,

a partir de las modificaciones en el sistema metropolitano, estos cambios
internos de las sociedades dominedas alteran las formas especificas de su
insercidn en el sistema de dependencia,

En latinoamérica, todas las sociedades nacionales (con la salvedad
reciente de Cuba) pertenecen al sistema de dependencia del capitalismo
contempordneo, Sin embargo no pertenecen del mismo modo concreto, y en
el mismo nivel. FPor lo tanto, el modo particular, de pertenencia de
cada una al sistema de dependencia, no estd regido solamente por las
exigencias y necesidades del sistema metropolitano sino por sus propias

/eircunstuncics internas



\.‘4, .
R AT
z ,\&

-9~
circunstancias internzs, producto de ‘su historia macional particular -
¥ de las singnlaridades de su incorporacién antérior a la depetidencia
capitalista, o v

No es pues, adecuado considerar la dependencia golamente como
un conjunto de acciones unilaterales de dominacidén de une sociedad sobre
otra, porque ello equivaldria a que la sociedad dependiente se opone como
un bloque conjunto a 1a sociedad dominante. Lejos de eso, siendo los ele-
mentos y las tendencias matrices de la estructura interna de la sociedad
dépendiente, condicionados por las relaciones de dependencia y sus cambios
a lo largo de la historia de esa sociédad; contiene por 1o mismo conflictos
fundamentales internos que no corresponden tnicamente a las’condiciones
‘generales del sistema de dominacidn social, sino especificamente conflice
tos inherentes a la correspondencia de los intereses dominantes internos
" con los inferéées generales del sistema de relaciones de dependencia,

Esto es, el ritmo interno de la sociedad dependiente corresponde al ritmo
de sus relaciones de dependencia, o -en otras palabras, la configuracién
total de la sociedad dominada =s dependiente de la configuracidn total

de sus relaciones con la sociedad dominante’ o, mids concretamente, ‘con los
centors metropolitanos de poder. '

Aparentemente, por haber considerado que la dependencia consti~
tuye un "factdr'ekterno", las investigaciones sobre los procesos de cambio
fundamentales que ocurren en los paises de América Iatina, y en este caso
de la urbanizacidén, no han otorgado el lugar debido a ‘las relaciones de
deﬁendencia y & sus cambios, como variable explicativa fundamental de las
tendencias‘qué siguen esos procesos de cambio, y se ha enraizado una ten~
dencia a estudiar el cambio en nuestras sociedades nacionales como si
ocurriera en sociedades auténomas, y como si la urbanizacién no-tuviera
nada importante que ver con la situacidén dependiente de éstas.”

No obstante, la constante profundizacién de los estudios sobre
urbanizacidén que acompafia a la ampliacién creciente de su marco proble-
midtico, ha conducido recientemente a descubrir que los elementos princi-
pales de las tendencias concretas de este proceso aparecen intimamente
entrelazadas con los cambios en el sistema de relaciones de dependencia,
no solamente a nivel de cada pais por separado, sino también visto el
problema desde el punto de vista del conjunto de Latinoamérica,

JAsi al
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Asi al tratar de establecer los mecanismps que enlazan los procesos
de urbanizacidén ecoldgico-demogréficas con los procesos de urbanizacidn
de la economia, fue indispensable también encontrar que éstos Gltimos
estaban regidos por los cambios de las relaciones econbmicas de dependen-
cia, y de 1a misma manera, los procesos de urbanizacién socio-cultural
implicados en el desarrollo de¢ sociedades y culturas urbanas y de sus
modificaciones, estaban igualmente vinculados a la creciente ampliacidn y
acentuacién de la dependencia de nuestras sociedades con las sociedades
metropolitanas dominantes, y de la creciente correspondencia entre la
sociedad y 1a cultura dominante en éstas con la sociedad y la cultura
dominantes en las nuestras. |

Ahora, es, por esc, indispensable examinar el proce de urbani~
zacidn en Latinoamérica, como parte de una sociologia de la dependencia,
sin cuyo desarrollo sélo parcial y distorsionadamente puede ser posible
explicar e interpretar los procesos de cambio en nuestras soéiedades, alin
en ciertos elementos de detalle y no ya solamente en los elementos matrices
de las tendencias concretas segin las cuales el cambio se desarrolla,

Para que eso seaefectivamente posible, es necesario incorporar una
perspectiva histérica a las investigaciones sociales. La historia de
nuestros paises pueden ser considerada en gran parte como la historia de
sus relaciones de dependencia, y por lo mismo no se podria entender nues-
tra historia actual -~ los procesos sociales que tienen lugar en muestra
sociedad en la actualidad - sin tomar en cuenta el desarrollo de estas
relaciones de dependencia de una perspectiva de largo alcance en el pasado,

Podemos examinar, como ejemplo, uno de los nficleos mis importan—
tes de problemas en el proceso actual de urbanizaciény las relaciones entre
la urbanizacién y la industrializacidn.

De un lado, como se sabe bien, el desarrollo de la produccién
industrial-fabril en Latinoamérica, auncue con raices en los Ultimos afios
del siglo XIX, no comienza plenamente sino en los afios siguientes a la
Primera Guerra Mundial y, mis en los afios que siguen a la crisis econdmica
de los allos 30s,

/Pero el
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Pero el crecimiento industrial no se produjo con igual intensidad
en todos los paises de la regifn, ni tuvo iguales caracteristicas que el
nroceso actval en los palses que hoy dia lo inician o que lo expanden,

El 1lamado proceso de "sustituecién de importaciones", se
desarrolld principalnente en Argentina, Uruguay, Chile,Brasil y liéxico,
- con desniveles cnbtre ellos mismos. ZEste proceso fuz, en gran parte, el
resultedo o un detertoro de las relaciones de dependencia con la ya
- metiépoll principal dz ese meomento; la economia norteamericanz, ILa
brusea cafda de la exporiacién de productos primarios al mercado nortea-
meiilcano y europeo, como consecuencia de la crisis financiera en esos
ceriros, -hizo caer bruscamente,también las importaciones de preductos
man.iacturados de consumo, que servian a una  poblacidén urtana ya reliahi-
vairn.e importante. EL previo desarrollo de los centros urbancs en estos
paiscs fue consecuencia del desarrollo de una economfa urbana comercial,
concentrada en pocos centres, a favor de la amplitud de las relaciones
conerciales con los misimos centros metropolitancs dominantes, de Europa
primero y de Estudos Unidos después, relaciones que son producto de la
conliguracién histSrica con cue el capitalismo industrial - financiero
europeo en el siglo XVIII, y de la peculiar posicién que estos paises
tienen dentro de este sisteﬁa en el momento de la descolonizacién de
Espafia y Portugal,

Zn las décadas fincles del siglo XVIII, los desplazcmientos
de poder entre las metrdpolis capitalistas europeas, en el proceso de
expancién y modificacién de la produccién capitalista desde una economia
mercantil-financiera a una economia industrial-financiera~mercantil dieron
cono resultedo el debilitamiento y la desintegracién del sistema colonial
luso~hispann, la liguidecién del monopolio comercial colonial; y los
cambios en las rutas de intercambio comercial entre Europa y américa
Iatina, asociados a las condiciones técnicas del sistema de comunicacién.
¥ de transporte, colocaron a los_pgises de la bauda atléntica y a Chile .
-o,més estrictamente, ciertos centros-y zonas en estos paises - en una
situdeidn que les permitié su insercién mis directa y més efectiva en el
nuevo contexto de la dependencia derivada de la descolonizacién, mientras
los de la bauda del Pacifico no sélo tuvieron que perder su posicién
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hegeménica en el coriercio con Buropa, sino también quedar con relaciones
tangenciales y flojas con el nuevo sistema de dependencia, hasta bien
entrado el siglo XIX,

En un tal contexto de relaciones de dependencia, las ciudades
coloniales directamente conectadas con las rutas del trafico comercial,
puexhos por lo general (Rio, Buenos Aires) o cercanas a ellos (Santiago,
Vuipsralso) ce desarrollaron econdmica y demogrificamsnte, como ciudades
conerciales, y su poblacién fue incorporada a los patrones de consumo de
la produccidn industrial y a su mercado en ese momento, y al mismo Uicme
po, fue posible un proceso de 'modernizacién® general de esos palses,
aunque de manera desigual j concentrada, En buena parte, las grandes
irl; raciones desde Buropa, hacia Argentina - Uruguay sobre todo, - pero
tamnn mis tarde hacia Brasil y Chile, que contribuyerona la urbanizacidén
y a la "modernizacién", fueron parte del mismo proceso general,

Zomc se ve, el proceso de urbaniz.cidn, pest-colonial que se .
desarrclld primero en los pafses como Argentina, Uruguay, brasil, Chile,
México, fue condizioncdo no por las caracteristicas intermas de la socie~
dad de estos palses, aisladamente considerados, sino por las caracteris-
ticas de su insercién en las nuevas relaciones de dependencia surgidas
de la descolonizacién y del paso de‘las metrépolis coloniales mismas a
una situacidn de dependencia dentro del capitalismo europeo,

Cuando se deterioran las relaciones de dependencia de estos
paises, con los centros de poder metropolitano en los afios 30s, para una
poblacibén urbana ya relativamente importante, habitada a ciertos patrones
de consumo derivados de sus relaciones comerciales con esos centros
metropolitanos, se hizo necesario sustituir las importaciones de los
productos principales de consumo de esas poblaciones urbanas,

La sustitucién de las importaciones en tales palses, tuvo que
hacerse con capitales nacionales, fundamentalmente, con un nivel tecnolé-
gico de poco desarrcllo, con un modo de organizacién administrativa- eme
presarial familiar y de cardcter “tradicional, tanto que lo que conclier-
ne a su proceso de burocratizacién, como a la organizacién de la relaciones
de trabajo y de organizacién de los procesos miamos de produccién,

/Bse crecimiento
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Ese crecimiento 1ndustr1a1 naturalmente, fortaleclé el proceso
de urbanizacién y comenzé & ‘modificar en esos paises - auncue con desni-~
veles entre ellos -~ las relaciones econfmicas urbano-rurales, EL resul~
tado fue que el proceso de crecimiento de la‘poblaciéﬁ urbana y de las
ciundades principales en prmmer lugar, fue en estos paises més 1nnenso
que =2n todos los demis, 4

En otros palses, como Perd, Zcuador, por ejemplo, el proceso de
sustitueién de importeciones, se inicié tardfsmente y, en lo principal,
en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, aunque los prlmeros
establecimientos datan también de los afios 30s,

El proceso en estos paises ocurre en condicioneés muy diferentes,
De un lado, no en un momento de aflojamiento de las relacionés de depen-
denzi., sino en el momento en que éstas se expanden y se acentdan, De
otro lado, y por aquello mismo, no con capitales nacionales, principalmente,
sino con capitales extranjeros, sea por inversién directa, sea por inver-
sién crediticia, o por control financiero, Finalmente, con un nivel ‘
tecnolégico de gran desarrollo, con organizacién empresarial monopolis-
tica, ligada a los monopolios internacionales, con formas de organizacién
de las relaciones de trabajo y de los procesovs de produccién correspoln
dientes esta forma de organizacién empresarial y a los reguerimientos de
una tecnologia de alto nivel,

Esto es, el proceso de crecimiento y diversificacidén de la
produceidn industrial-fabril en estos otros paises, es el resultado de
las modificaciones concretas de las relaciones econémicas de dependencia;
el énfasis creciente en la inversién en los sectores secundarios y
terciarios de la economia de estos palses, mds que en los sectores prima-
rios, sin gue eso signifique cue estos sectores hayan sido abandonados.

0 sea, un proceso al mismo tiempo de expansién y de acentuacién, como de
modificacién de las relaciones econémicas de dependencua.' -

Esta expansién de la economfs industrial uroana, y sus nrofundos
impactos en las relaciones econémicas urbano-rurales dentro de estos ]
oaises, han generado un proceso de crecimiento de las pdblaclones urbanas
y sobre todo de sus ciudades principales, situadas Justamente en aquellas
zonas que la etapa precedente de la dependencia habia permltldo desarrollarse
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¥y “modernizarse", o en aquellas que surgen directamente de las nuevas
condiciones de la dependencia, como Guayaquil en Ecuador y Chimbote en
el Perd, Al mismo tiempo, se produce un intenso proceso de cambio de las
relaciones ecoldgico—demogrﬁficas urbano-rurales, que acompafian no solae
mente al crecimiento de la poblacidén urbana y al de la economia urbana,
sino a las modificaciones de las relaciones econdémicas entre aubos
polos de la sociedad nacional,

Por haber sido, justamente, pafses desventajoszmente colocados
en el marco del sistems post-colonial de dependencia, en su primera g
etapa, los procesos de estancamiento econdmico-social en la mayor parte
de astos palses, hablan contribuldo al enconstramiento de relaciones econé-
micn-zociales y formas institucionales derivadas del periodo colonial en
amplizs zonas de tales paises, El desnivel entre el proceso de desarrollo
de sus zonas mids directa e immediataunente ligadas al mercado externo y 2
la inversién extranjera, sobre todo en el momento en que se inicia el
crecimiento industrial ligado al crecimiento y cambio de las relaciones
de dependencia, entre las zonas rurales y urbanas retrasadas y las zonas
rurales y urbanas en desarrollo, llega a ser de tal megnitud gue el proceso
de crecimiento de la poblacién urbana tiene un ritmo muchas veces mayor
que el gque se produjo en los palses donde el proceso se did antes, y dadas
las caracteristicas de las tendencias del crecimiento y cambio de la
econoinfa urbana, del proceso de industrializacién sobre todo, las caracteris-
ticas del proceso de expansién y modificacidn de las sociedades urbanas
de estos paises llegan a ser agudamente probleméticas y sobrepasan en
sus dificultades a las que tuvieron que enfrentar las sociedades urbanas
de los palses que inicieron antes el mismo proceso de crecimiento
industrial y de crecimiento urbano, ,

las relaciones de dependencia y sus cawbios, aparecen asl perma-
nentemente ligadas a cada uﬁa de las etapas y de las tendencias de urbani-
zacién en la totalidad de nuestros palses, en cada uno de los mocmentos
histéricos significativos del proceso histérico de Latinocamérica, -

Si se sostiene que la urbanizacién de la economia, en el Perd,
que determina la urbanizacién ecolfgico-deuogrifica, es el resultado de
las modificaciones actuales y de la expansidn y acentuacién de la dependencia
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podria,pensarse cue en el caso de argentina o de Brasil, la dependen~ . .
cia no ha jugado un rol impo:tante en la urbanizacién, puesto que la
urbanizacién~industrializacién de sus economfas fue producto de capitales
nacionales y empresas nacionales. Pero, en todos los casos, la dependencia
no ha dejado de jugar un papel dominante, sea condicionando la matriz
nacional para aprovechar una coyuntura como la deterioracién de la depen-
dencla, para iniciar el proceso de industrializacién; intensa comercizlim-
zacién arderior, existencia de sectores empresariales derivados de elle,
con capitales y actitud necesarias para establecér industrias, formacién
de centro urbanos importantes derivados de la economia urbana comercial,
que constituien. un mercado interno industrial con exigencias industriales.
0, er. los otros casos, la dependencia actda orientando la inversién de
capi.ales hecie la industria, modificando la base minima existente,
diversificendo por tanto la producciédn industrial urbana y acelerando su
proceso de comercializacidn, y generando asi un proceso de aceleracién
y modificazién del precceso de crecimiento de la poblacién urbana, socialis-
zada en los nuevos patrones de consumo industriales, que constituye el
mercado interno de la produccidn industrial en expansién,

Asi, pues, cuando se habla de relaciones de dependencia, es
indispensable tomarles en su persnectiva histérica de largo alcance,
caracterizar adecucdaaente sus etapas y sus repercusiones sobre la socie~
dad de nuesiros puises en cada etapa, y ligarlas a los caubios de poder
intermetropolitanos que se derivan de la modificacién de la estructura
de la produccién y del mercado capitalista internacional y de otras.
circunstancias histéricas,

Como la verdad es siempre concreta, no existen sino en la
abstraccién las relaciones de dependencia, o gl proceso de industriali-
zacidén o gl proceso de urbanizacién, En cada caso, es necesario precisar
de qué relaciones de dependencia se trsta, de qué clase de industraliza-
cién y de qué clase de urbanizacién., Es decir, hay que incorporar no
solamente una perspectiva histérica en términos de la larga duracién de
los procesos histéricos, sino tabién en términos de la especificidad de

los procesos en un momento y en un contexto general concreto o, en otras
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palabras, precisar taibién la especificidad y la singularidad histérica
de un proceso general en un momento y en un contexto histérico determinados,
No es ocioso insistir en estos problemas, No son tan obvios
como parecen, Si lo fueran, no tendriamos a la vista numerosos estudios
sobre la industrielizacidn en Latincamérica, donde casi Gnicamente se
regestren los contrastes y las semejanzas del crecimiento industricl
enuvre los palses de la regién, sin cue estos contrastes y semejanzas sz
vinculen a ninguna problemdtica matriz bien establecida y sin que, por
lo tanto, permitan otra cosa que mencionar las diferencias cuentitativas
de la preduceidn, la productividad, o la inversidn, cuyos elementos
predan variar en 1o cuantitativo sin que existan necesariamente diferen-

cias zignificativas en la estructura misma del proceso de industriallzacidn.
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1A URBANIZACION COMO UNA DE LAS DIMENSIONES lAYORES DEL PROCESO ACTUAL
DE CaliBIO EN IAS SOCIEDADES LaTINOAMERICANAS

Supuesto que la historia latinocamericana contiene el fenémeno urbano
desde las &pocas pre-colonialés, es necesario eliminar la ecuivocidad
implicita en la terwinologia misma de "proceso de urbanizacidén", equi~-
vezriad gus consiste en servir de vehiculo a dos neciones distintas:
a) el prozeso por el cual en una determinada scciedad aparsce y se de-~
sarrolls Lo urbano; b) 2l proceso por el cusl se expande y se wodifica
el proceso histérico de urbanizacién de la sociedad,

En el caso actual de las sociedades latinoamericanas, el
praraso aciual consiste exabtamente en la expansién y en el cambio ds
lc wicanc y correspondientemente, el proceso de reéduccidén y cambio de 1o
rurii. Dauir que hay un proceso de urbanizacién en el primer sentido se~
flalaGo, tendrfa valor respecto de una localidad o de un grupo de locali-
dades rurales, aisladamente consideradas dentro de una determinada socie~
dad nacionzl, y eso ocurre indudeblemente., Pero sélo ocurre en tanto y
en cuanto es parte del proceso de expansidn y de modificacién de un
preaeso cuya historia es ya bastante larga y rica dentro de esa misma
sociedad nacional, _

Por eso no tiene mucho sentido efectivo, sin negar su impor-
tancia como ejercicio académico, purtir por una previa definicién universal
de 1o urbaio o de lo rural, Para los fines y las posibilidades rezles
de los investigaciones en este momento, es mucho méds importante sefialar
en qué consiste el proceso actual de urbanizacién,.cuéles son sus
caracteristicas y sus tendencias, cudles son los factores que lo alimen-
tan, mds bien que detenerse a definir el fendmeno en un nivel ontolégico.

Esto es, la construccién de unu teoria clentifica del actual
proceso de urbanizacifn en estos palses, no tiene que partir de la
formulacidén de una teoria general del prbceso de urbanizacién de la
sociedad humana; su nivel de trabajo es otro, y su tarea es la construc-
cién de una imagen cientifica de los elementos que toman parte en un
proceso especifico de sus modalidades en ‘cada momento, de sus tendencias

generales, de sus implicaciones en una sociedad real y no en la abstracta.
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Dentro -de esta perspectiva, una de las formas que adopta el
proceso de cambio de las sociedades latinoamericanas es la expansién y
la modificacién del proceso de urbanizacidén, es decir, de un modd de
organizacién de la vida de la sociedad que tiende a hacerse predominante
en algunos paises, o que consolida su predominio en otros,

Io rural y lo urbano se diferencian ante todo como dos modos
de crganizecidn ecolégica y econdmica~social de la vida humena, modos
que nc soizmente coexisten y se yuxtaponen, sino que interdependsn ‘
permanentenente, Eso significa que no es posible su diferenciacién como
dos polos de orientacién dentro de un continum, sino como dos sectores o
subsidios de ura misma unidad estructural, Por lo tanto, nc se puede
esTullar lo que olurre en uno cualquiera de esas sub-unidades, sin esta~
blac:™ sus correspondencias y sus conflictos con el otro,

La expansién y los cambios en uno de estos modos de organizacién
de la vide humanz, son &l mismo tiempo reduccidén y cambios en el otro.
La problemdtica del proceso de expansién y de cambio de lo urbano en cual~
quier sociedad, se establece ante todo como un proceso de cambio de las
relaciones urbaco-rurales en esa sociedad, en favor del predominio de lo
urbanc en desarrollo.

Esto es, desde el punto de vista del proceso general de cambio
de estas sociedades, la urbanizacién es una de sus formas, y consiste
en la alteracidn de las relaciones urbano-rurales en cada uno de los
érdenzs estructurales bisicos de esa sociedad, por la expansién del modo,
urbano en cada uno de cllos. |

Si se tratara de la urbanizacién de una sociedad enterwuente
rural, el proceso consistiria ante todo en la apariecidén y desarrollo de
modalidades urbanas aiectendo alguna.porcién de los Srdenes estructurales
bdsicos en esa sociedud, i.e, lo aparicién de formas urbanas de povlamiens
to, de actividades econdmicas secundarias y terciarias, de formus de re—
lacién social derivadas de todo ello, y algin comienzo de fuentes urbanas
de poder politico,

Pero si se trata de la situacién real de una sociedad nacional
en Latinoamérica, o en cualesquier otra porcién del planeta en la actua-
lidad, desde el punto de vista de la sociedad nacional lo primero que
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encontramos es la exdstencia de un modo urbano ya desarrollade y conso-
lidado, en activa interdependencia‘fon el rural, para cadsa uno de los -
6rdenes estructurales bdsicos de la sociedad nacional; esto es, formando
ya uno de los modos bAsicos de existencia y desarrollo de la estructura
total de la sociedad, Por eso, aqul el proceso consiste directamente en
la mndificacidn de las relaciones wrbano-rurales dentro de Ja sociedad,
ccmo censecuencia de las tendencias de cambio y de expansidén del moio,
urbsne y 4= los canmbiss correspondientes en el modo rural,

e egg manera, en tanto que dimensién del proceso general de
czbio en esghos paises; el actual "proceso de urbanizacién® pusde ser
enfrcado 2umo el proceso de expansién y de transformacién de las foraas
wrliras ex’.stentes en cada uno de los 6rdenes estructurales bésicos da
la s7.iedad global, como parte y como consecuencia de cuyo proceso se ale
teran las formas rurdles interdependientes con aquellas y, correspondien~
temente, la estructurs total de relaciones entre lo urbano y lo rural qus
caracterizaban a la sociedad global, Todo ello, condicionadd en gran
medida por los cambios cue tienen lugar en las relaciones de dependencia
en qus participa la scciedad nacional global,

A partir de aqui, el prcbiema metodolégico reside en la nscesi-
dad de diferenciar la dimensién de los procesos de cambio que atraviezan
'pbr‘cada uno de los drdenes estructurales bisicos de la sociedad, estudiar
los mecenisucs de interdependencia entre cada una de esas dimensiones y
reconstfﬁir el proceso genéral en sus tendencias generules y sus imulicas
ciones en la sociedad global. ' '

' Uno de los riesgos insertos en considerar que el proceso de
urbznizacidn es una dimensién del proceso global de cimbio en nuestras
sociedades, parece ser la posibilidad de hacer la urbanizacién un término
intercambiable con el cambio global., ¥, en efecto, el riesgo no se juede
eludir si no- se precisa primero y se usa efectivamente luego, el hecho
de gue esta dimensién recubre todo aqﬁello que en el cambio general estéd
vi.culado de mznera directa e inmedista con la alteracién de las relzciones
y de los 1imites entre lo urbano y lo rural a nivel de cada uno de los

érdenes institucionales mayores de lua sociedad.
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En cambio, sl se toma este enfoque como punto de partida, los
riesgos aludidos pueden ser reducidos si no totalmente eliminados. Io
que se requiere en la Jrictica es esiablecer en qué consisie esta ten-
dencia de alteracién de las relaciones urbeno-rurales en cada uno de
los Srdenes estructurales bdsicos y con qué factores, 2l modo de inter-
dependencia entre esas varias subdimensiones del proceso, dependen del
mode de inberdependencia de los Srdenes mismos en cada sociedad y en cada
cortexto histérice concreto, gue sélo la investigacidn especifica pueds
descubrir y determinar,

L Urbhanizacidn de la Eshtructuca Econdmica

[~ X

En términos generales, esto consiste en la tendencia de predo-
minio de las actividades econdmicas radicadas en los centros urbanos en
la esbructura global de actividad econémica de la sociedad, y en la ten~
dencia a la generalizecidén de formas urbanizadas sobre el conjunto de la
estructura de actividad econdmica, particularmente de la estructura de
produccidn,

En este proceso se modifica la estructura de actividad econdmica
urbana ya existente y, como consecuencia de sus impactos sobre la economia
nacional, se modifica también la estructura econdmica rural misma, por
todo lo cual se van modificando lus relaciones econdricas urbano~rurales.

Admitiendo cue en la estructura de actividad econdmica global
de une sociedad, las actividades primarias son caracteristicas del mundo
rural, principalmente, en lo situacién contemporénea, la urbanizecidén de
le economie significa en su forma concreta que las actividades de los
seclores secundarios y terciarios tienden a expandirse, a diversificarse,
v a hacerse hegemdénicas en el conjunto de la economia nacional.

De otro lado, supuesto que las actividades secundarias y ter-
ciarias estén en sus sectores bisicos radicadas en los ceniros urbanos,
no solamente esas actividades como tcles sino también los centros urbanos
tienden a la hegemonia econdiica sobre las localidades rurales,

No se qiiere significar con todo ello, que cada unz de las actie-
vidades terciarias y secundarias de la economia tenga, necesariamente,
que desplazarse a un marco ecolégico urbano, puesto que la actividad arte-
sanal, por ejemplo, y el comercio pueden ser encontrados también en las
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localidades rurales. Sin embargo, es obvio .que al mismo tiempo que los
centros grbanos.van_ganando~y;consolidando su predominio econdémico, las.
actividades artesanales en las ramas de produccién dominadas por los
centros urbahos, irdn perdiendo importancia y radio de amplitud ecoldgico
y demogréfiéo, aunque otras artesanias rurales pueden subsistir, e, inclu-
51ve, desarrollarse por un tiempo, - . .

Para que todo ello sea posible, la economia urbana.requiere no
solamenté expandirse, sino también modificarse en el sentido de su diver-
sificacién y de su desarrollo tecnolégico, de manera que las relaciones
entre las'propias;ramas y estratos de la actividad econfmica wrbana se
van‘altefandb en beneficio del predominio de las ramas y estratos
tecnolégicamente. mds desarrolladas. Tal, por ejemplo, lo que sucede entre
la actividad fabril ¥y la artesanal de los centros urbanos, o entre las
industrias fabriles de consumo y las de bienes intermedios o de: capital,

En el proceso, por otra parte, en la medida en que la expansién
de la economfa urbana se fortalece, sus caracteristicas irdn siendo in-
corporadas aun en la propia actividad primaria, que tiene que irse rea-
Justando tanto en sus funciones como en sus procesos tecnolégicos y de
organlzac16n empresarlal, a las exigencias y a las condiciones de la
economia ﬁrbana, ,Asi, la agricultura tiende a mecanizarse y a. industria~--
lizarse ¥y a sefvii a las necesidades de la industrializacién urbapa. En
una etapé huy avanzada del proceso de wrbanizacién de la.economfa, las
act1V1dades prlmarlas pueden ser consideradas rurales sélo en tanto que
permanecen ecoléglcamente rurales, mientras que su cardcter interno,.
como proceso productlvo, se "urbaniza®, - ) .

, Mlentras el proceso de urbanlzac16n de la economia es incipiens
te, los centros urbanos de diferentes niveles pueden tener entre sl rela-
ciones relatlvamente dlscontlnuas ¥ disponer de una relativa autonomia,.
sobre todo en los paises donde lag distancias entre las localidades son
muy grandes y el sistema de comunlcacldn ¥ de transporte es.poco desarro-
llado. Sin embargo, ailfortalecerse el proceso y al hacerse la economfa
urbana definitivamente predomingnte, emerge.y sg¢ consolida un sistema
econémico urbano, dentro del cual el propio mundo rural a medida que es
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penetrado por la ﬁrbanizacién econfmica, va siendo incorporado. El
proceso ocurre, normalmente, de manera desigual entre paises y entre
regiones dentro de un mismo pails, y puede incluso ser discontinuo,

De la misma manera, en las etapas iniciales de la urbaniza-
cién de la economla, ei campo y la ciudad pueden mantener relaciones eco-
némicas relativamente precarias y tangenciales, desde el punto de vista
de las relaciones cotidianas y directas, aunque en un nivel histérico
generél las relaciones entre ambos mundos globalmente considerados son
por fuerza totales y pérmanentes, en tanto que ambos forman parte de una
misma unidad estructural dentro de la cual se interinfluyen e interdepen-
den, ‘

Al expandirse, la economia urbana, en lo que estd implicado
la urbanizacién de la propia economia de las localidades y zonas rurales,
por la penetracidén de productos urbanos en los mercados rurales y por la
urbanizacién tecnolégica y funcional de las actividades primarias, el re-
lativo aislamiento entre ciudad y campo en las relaciones econdémicas co-
tidianas tiende a ser reducido y finalmente cancelado, de modo que hacia
adelante las relaciones econdmicas entre campo y ciudad y entre lo
urbano y lo rural en general, se hacen directas y estechas, y la economfa
rural pasa a ser dependiente de la economia urbana y los centros urbanos
ganan hegemonia econdmica sobre las localidades rurales, asi como las
regiones urbanas sobre las regiones rurales,

El procesc de urbanizacién de la economia de una sociedad, desde
este punto de vista, puede ser considerado también como un proceso de
homogenizacién de la estructura econdmica global, y de integracién direc—
ta y total de la poblacidn en el marco de la economlfa, de la produccién
¥y del mercado urbano, A largo plazo, tal cosa supone la disolueidn de
las diferenciaciones urbano-rurales en la economia, etapa que quizés
algunas sociedades contempordneas estén préximas a cumplir,

En Latinoamérica, en la mayor parte de los palses, el proceso
de expansién y de cambio de las actividades econdmicas urbanas dentrb de
la economfa nacional estd en desarrollo y en algunos palses su predominio
esté ya consolidado, Sin embargo, no pareceria que afin en los paises donde
el proceso estd mds avanzado dentro de la regién, el modo urbano de actividad
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econémica estd ya generalizado sobre. el conjunto de la economia nacional,

No obstante, éste es, probablemente, la direccidén de la tendencia,

Ta Ufbanizaciéﬁ de la Estructura Ecoldgico-Demogréfica

En lo fundamental este proceso con51ste en la expdns16n y mOdlfl—

cacidén de las caracteristlcas ecologlco-demogréflcas urbanas existentes
en la sociedad, y la correspondlgnte'alteraclon de las relaciones urbano--
rurales dentro de este orden estructural, 1o que incluye los cambios en
cada uno de ambos_términos de la relacién,

Como el hecho mids visible de este proceso es el crecimiento de la
proporcién'urbana de la pob}aéién topai de la sociedad, particularmente
por el crecimiento de la poblacién de las ciudades, esto ha sido generalp
mente considerado como todo el proceso, y para muchoé sigue 51endo [
proceso de urbanlzaclon de la socledad ’

No obstante .ser, sin duda, este el hecho més destacado dentro del
proceso de urban1zac1on ecoléglco-demogréflca no es el dnico 1mportante B
ni ocurre alsladamente de lo que sucede en el resto de 1a estructura
ecologlco-demograflca de la soc1edad._

De una parte, el crecimiento de la poblaclon urbana no se da solamente
en las c1udades, a pesar de que allf se concentra en Latlnoamerlca y en’

el resto del mundo subdesarrollado la parte mayor de este cre01m1ento,
porque en escala menor cubre también las localldades urbanas de’ menor nivel,

De otro lado en el proceso de crecunlento de la poblaclén urbana,
aumenta el nimero de ciudades y de localldades urbanas menores, lo qne
1mp11ca la, expans16n de las formas ecologlcas urbanas de poblamlento yg
correspondlentemente la reducc1on relatlva de las rurales aunque pueden ‘
aumentar en términos absolutos. , :

En ambos procesos entrelazados, se revela 1a alteraclén de las rela—
ciones urbano-rurales dentro de la estructura ec010g1ca y demogréflca de
la sociedad, en favor de lo urbano. o '

Rero en el mismo proceso, las proplas caracteristlcas ecoléglcas
urbanas se van modificando, Primero, porque aumenta el tamafio de 1as cit~
dades y localidades urbanas menores, no 56;0 en el nimero de su poblacién’

sino en el espacio ecolégico habitado. Segﬁndo, porque se modifica la
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estructura ecoldgica interna de las ciudades y de las localidades de menor
nivel que se conveirten en ciudades, Tercero porque a medida en que los
nicleos urbanos de problamiento, relativamente dispersos en el territorio
de la sociedad mientras el proceso es incipiente, aumentan de mimero,
crecen de tamafio y ganan en importancia, tiende a establecerse un sis-
tema ecoldgico urbano, esto es, se establece una red integrada de co~
municaciones e interdependencia efectiva y directa,

El sector ecolégico y demogréfico rural no puede quedar inafec-
tado dentro de este conjunto de cambios, en tanto que interdependiente
con el sector urbano dentro de la estructura total de la sociedad,

No solamente el desplazamiento de su poblacién hacia el sector
urbano es una manifestacidén tangible de la modificacién del sector rural,
Al constituirse progresivamente un sistema urbanoc, las localidades rura-~
les son también incorporadas en cl marco de la red de comunicacién e
interdependencia que aquel significa, y en tal virtud, el relativo ais-
lamiente entre campo y ciudad se reduce y se cancela, asl como también
el relativo aislamiento entre zonas rurales ellas mismes,

Desde el punto de vista estrictamente demogréifico, la creciente
predominancia urbana dentro de la relacidn demogrifica urbano-rural, no
es el Gnico cambio significative que se produce, por més que sea el mis
perceptible y quizds el mds importante.

El drenaje que supone para la poblacién rural el proceso migra-
torio que da cuenta del crecimiento de la poblacién urbana, tiene que
introducir cambios sustantivos en la estructura demogrdfica rural, especiale
mente si se admite que los migrantes provienen de los grupos jévenes prife
cipalmente, de sus sectores mis calificados, de los mis expuestos a la
influencia urbana, de mayor nivel de escolaridad, etc,, etc.

- Correspondientemente, la estructura demogrifica interna de la
poblacién de las ciudades y, en menor escala, de las localidades de menor
nivel, sufre todos los impactos del aluvién migratorio de una poblacién
cuyas constantes culturales o tradiciones culturales, estd por cierto.
distante de las que caracterizaban a la poblacién anterior,

El brusco aumento de los estratos jévenes de la poblacién urbana
debe corresponder a la reduccién paralela de esos estratos de la poblam
¢ién rural, para mencionar uno de los fenémenos mis perceptibles.
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isf, pues, la tendencia al predominio ecolégico y demogrifico
de lo urbano en la sociedad nacionai-de cualquiera de los paises latinoa~-
mericanos, pero particularinente de aquellos en los cuales este proceso.
es relativamente reciente, no significa solamente el crecimiento de la
poblacién urbana, sino un conjunto de fen&menés{més amplios y mis come -
plejos que involucra la altéracidn de'£o¢§s los elementos. fundamentales
de la relacién urbano-rural dentro'dg este qrden estructural,

Es evidente que el désplazamiento migratorio de la poblacién a .
las ciudades, tomado éisladamente, puede constituir el proceso de
urbanizacién de la poblacién, pero no de la sociedad, Y atn asi, mien-
tras otros érdenes estructurales no se incofporan al proceso, esa urbani-
zacién de la poblacién lo es sélo en su sentido ecoldgico.

[L§>Urbég;gaéién
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Lo Urbanizacidn de la Estructura Social

Ia nocién de estructura social que se usa aqul, se refiere a la estruc—
tura de relaciones de poder sociul, esto,es, a la estratificacién de los
£rUROs ﬁésico de interés social, que constituye la matriz dentro ds la
cual existen y se interrelacionan los miltiples grupos y tipos de grupos
que pueden formar parte de una sociedad.

Desde este punto de vista, el proceso de urbeanizacién de la es-
tructura social, consiste en la expansién y en la modificacidén de los pa~-
trones urbanos de ofganizacién del poder social existente en la sociedad,
¥ por consecuencia, la alter.cidén de las relaciones urbano-rurales dentro
de este orden estructural bésico, y de los propios patrones rurales de
estructuracién del poder social, que forman parte de la sociedad nacional
global.

Ia expansién de los patrones urbanos de organizacién del poder
social, supone el auzento de la poblacién total incorporada al sistema
total de estratificacidén urbana en la sociedad, asi como el aumento de
la poblacidn incorporcda a cada una de las clases y estratos que forman
el sistema urbano de poder social dentro de la sociedad nacional,

Si se considera que la urbanizacidn ecolégico-demogrifica, im~
plica la expansidn demogrdfica de la poblacidén urbana, se deriva necesarie-
nente que la poblacién cue ingresa en el marco ecoldgico urbano ingresa
igualmente dentro de todo el orden socicl existente dentro de este marco,
Es decir, el crecimiento de la poblacién incorporada a todo el sistema
de poder social existente alli, asi como a cada uno de sus sectores de
interés social,

Ia modificacién de los patrones que rigen el sistema urbano de
peder social en esa sociedad nacional, derivada en parte del propio aumento
de la poblacidén incorporada zl sistema en su conjunto como a cada uno de
sus sectores, y primordialmente de las modificaciones que se producen en
la estructura de la economla urbana, consiste principalmente en los cambios
que tienen lugar en las relaciones concretas entre las diversas clases y
estratos que forman lu subsociedad urbana en la composicidn interna de
cada uno de es0Ss grupos.

/la diversificacién



ILa diversificacién y modificacidn general de la estructura de
actividad econdmica urbana, hace surgir ﬁecééériamente nuevos grupos de
ocupacién y de profesién,,nuevas.fuentés de roles~status dentro de la
economfa y correspondientemente dentro de la estructura social, modifica
-las fuentes ya. existentes de poder. y contribuye & producir el recambio de’
la poblacién concreta cue les detenta, . )

De este modo, la estructura urbzna de poder social se modifica,’
se flexibiliza o se diversifica, haciendo surgir nuevos estratos y clases,
modificando la composicién interna de cada uno de ellos, y aunmentando ~ el
volimen de poblacién incorporada a ellas. ' '

In la medida en que se amplia el marcc demogrifico del sistema
urbano de estructuracién del poder social, no tanﬁo como resultado del
aumento de la propia poblacidn urbana desde dentro, sino srincipalmente
como resultado del desplezamiento migratorio de la poblaqién, total de
1o sociedad hacia el marco ecolégico urbano, o de la urbanizacién de las
wropias localidades y zonas rurales en este mismo éentido, todo eso sig-
nifica que se produce una tendencia de desplazamiento de la pobiacién del
pals cada vez nis hacia la subsociedad urbana con todas sus consecuencias;
esto es, taubién la creciente incorporacién de la poblacidn del pais en
el sistema urbano de poder socizal, desde el punto de vista que interesa
aqui. , |

Esto ltimo constituye un mecanismp‘de alteraciGn de las relacio~
nes urbano-rurales dentro de este orden estructural bdsico, no solamente
porque se alteran las proporciones de poblacién que pertenecen a cada sub-
sistema, sino también porcue las relaciones de interdepéndencia'entre ambos
modos de organizacién del poder social tienden a cambiar, entre otras co-
'sas porque el sistema urbano de poder social se hace predominante en la
sociedad y no sblo demogridficamente. o >"

Para que eso pueda realmente ocﬁrrir, son necesarias también
modificaciones correspondientes. dentro del subsistema rural de organizacién
del poder social, y que son el resultado de la penentracién en el campo
de formas de actividad econdmica de origen urbano, histéricamente conside~
radas, y de los camblos en la funcidn y en la naturaleza conereta ‘de la

actividad econdmica rural respecto de la urbana,
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Asi, en la actualidad, al paso en que se ensancha la economia
¥ la poblacidn urbana y se modifica y se diversifica la econoinfa urbana,
bajo los impactos de la innovacién tecnoldgica general, la propia compo~
sicidn y funcidén de cada una de las clases y estratos en que se organiza
el poder social en los centros urbanos se modifica mds o menos répidamente,
segin los pafses y segin las regiones dentro de cada pais,

De un lado, las clases dominantes tradicionales -~ en la mayor
parte de los paises, burguesias terratenientes, principclmente - se ven
modificando en su contenido y en su funcién en la medida en que cambian
las fuentes econdmicas de su poder social, Paralelamente, se asiste a
un ensanchamiento de los sectores intermedios, tanto desde el punto de |
vista demogréfico como desde el de sus funciones concretas en la sociedad,
de los limites de su influencia y de su acceso al mercado y al poder poli-
tico concreto, etc, Aumenta el nimero de la poblacién obrera industrial
y no-industrial, y en tanto cue la industrializacién y terciarizacién de
le economfa urbana se desarrolla bajo lus condiciones especlficas de la
dependencia de cada pals, estd emergiendo todo un estrato merginalizado
respecto de la nueva estructura econdmica-social asociada a la expansién
industrial,

Del otro, en la subsociedad rural, la penetracién creciente del
mercado de productos de procedencia urbana, la modificacién de la funcidn
de la economla agricola y pecuaria respecto de las necesidades de la
industrializacién y del mercado urbano, y la desintegracién molecular de
las bases anteriores de la economfa rural, estdn haeciendo surgir trans-
formaciones decisivas en la composicién y en_el cardcter concreto de los
grupos sociales dominantes en el medio rural, mids piénsese, por ejemplo,
en la declinacidn del estrzto terrateniente ligado al régimen de "hacienda
tradicional" y la "empresarializacién® de parte de é1; al mismo tiempo, se
observa la expansién de los sectores de la pequefla burguesia rural, que
en la mayor parte de estos paises constitufa un conjunto de grupos rela-
tivamente dispersos y aislados, asl como el aumento del proletariado
rural,

De esas maneras, no solamente estd caubiando la estructura del

doder social en la subsociedad urbana, sino que se registran cambios
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correspondientes en la que caracterigza las zonas rurales. En tanto que
todas estas transformaciones Gentro de cada una de estas subsociedudes, no
puede sino alterar las relaciones entre ambos dentro de la estructura
global de poder, de dominacién y de conflicto de la sociedad nacional
en su conjunto, eso significa necesariamente que la estructura global
de poder en cuanto tal tiende a modificarse en sus formas y contenidos
concretos, aunque no en su naturaleza bdsica general,

La urbanizacién de la estructura social o de poder social emerge,
pues, de la urbanizacidén de la estructura de la econocmia ¥ de la
ecolégico~-demogrdfica de la sociedad y, desde luego, influye, a su vesz,

sobre cada uno de esos pProcesos.

1a Urbanizacién de }a Estructura Cultural

En abstracto, aqui cultura es una nocién que recubre todo el cone
Junto de la‘guperestruétura ideoldgica de una sociedéd, y. de los simbolqs,
instituciones y objetos que la sirven y que 1a_expresan.

Se refiere, pues, tanto a las imigenes que la poblaciéh de una
sociedad tiene o desarrolla acerca de si misma y de las demds, de los
niicleos dominantes y subordinados y/o alternativos de orientacién val&riéa
formal y real, incluidas las metas geﬁerales que la sociedad se propbﬁe
© que sus grupos dominantes imponen sobre los demés, de los ‘sistemas de,
asnlracion y de sus nlveles, de las instltu01ones formales e 1nfonmales
que 31mbollzan y hacen efectivos los modelos valérlco-normatlvos, etc.,
ete, Y, en la 1nstanc1a mis profunda, de las estructuras perceptlvas vy
de los contenidos de percepclon de la soc1edad y de la naturaleza, Qe
pueden existir en una sociedad y en un mdmento determlnado.,

Tanto por su propla noturaleza, como por 1a calidad de nuestros
actuales instrumentos’ 01ent1f1cos, la cultura es uno de los aspectos més
esquivos de la realidad hlstérlco-soclal. No 1lamard, por eso, la atencidn,
que el problema de la urbanlzaclén de la cultura en nuestras sociedades,
sea examinado aqul pr1n01palmente en torno de algunas de sus dlmen51ones
més perceptibles, . _ , ‘

En términos generales, como todos los otros procesos 0 subdimen~
siones especificas; la urbanizacidén de la cultura ég nuestras actuales

/sociedades latinoamericanas
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sociedades latinoamericanas, consiste ante todo en la expansién del
radio demogrifico de influencia de la cultura que caracteriza en un dado
momento a la subsociedad urbana de una sociedad nacional, y en sus modi-
ficaciones a lo largo del proceso, en lo cual estd implicada tanto la
alteracién de las relaciones urbano-rurales dentro de la estructura cul-
tural global de la sociedad, y los cambios dentro de la cultura rural
predominante en la sociedad nacional.

De un lado, es evidente que tanto los contenidos como los sim-
bolos de la cultura urbana alcanzan o van alcanzando, en cualesquiera
de nuestros paises, un radio de influencia creciente, no sélo desde el
punto de vista territorial o ecolégico, sino mucho més efectivamente
desde el Angulo demogrifico, Esto es, asistimos a un proceso de expansién
de la influencia de la cultura urbana dentro de nuestra sociedad.

De otro lado, parece evidente también que la propia cultura
urbana se modifica constantemente y a un ritmo creciente, Hdcleos de
la cultura urbana anterior se van reduciendo y desapareciendo, o se van
modificando y tomando nuevas modalidades concretas; otros nuevos estdn
introduciéndose o desarrolléndose desde dentro, lo que implica un enrigue-
cimiento - cuantitativauente - de la cultura; las relaciones entre las
esferas valérico-normativas que coexisten en la sociedad, sea en una
relacién de subordinacidén conflictiva, o en una relacién de competencia
alternativa, estdn también alterdndose a medida en que los grupos
sociales portadores de cada una de esas esferas cambian su posicién
concreta y sus relaciones concretas con los demds y con la sociedad en
su conjunto,

En tanto que el marco ecolégico y demogréfico urbano se ensancha,
gque la econoila se hace predominante y penetra en el campo mismo, y la
estructura de poder social se urbaniza, también la cultura urbana se en-
sancha no solamente en cuanto es mds importante dentro del conjunto,
porgue es la dominante, sino porque la propia cultura rural coexistente
es penetrada y modificada en miltiples aspectos,

Ista difusién de la cultura urbana, el hecho de sobrepasar la
matriz citadina y tender a volcar muchos de sus elementos sobre las
poblaciones no integradas al merco urbano especifico, es un fenbmeno que
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todos los estudiosos del cambio latinoamericano actual registran, aunque
no se puede decir gue sean muchos los estudios efectivos realizados sobre
el tema, Pero la unanimided de la observacién,-indica en un nivel primerio
que, en efecto, por miltiples canales y formas, la poblacidén rural es
~expuesta a la influencia sectorial de la cultura urbana contempordnea
dentro. de cada pais, e

. . BEsdecir, que las relaciones entre lo urbano y lo rural dentro
de la cultura global de la.sociedad se estdn alterando muy activauente,
por mds gue eso se produzca de manera desnivelada y desigual por regibnes
¥ localidades dentro de un mismo pals, o entre los pailses de la regidn,

- En el curso del proceso de ubanizacidén de la economia y de la
estructura ecolSgico-demogrifica, las modificaciones en la composicidn
misma de la sociedad rural, indican que situaciones, actividades, ins-
tituciones y simbolos de procedencia urbvana en esa sociedad, estdn introdu-
ciéndose y difundiéndose en las 4reas rurales, y es sobre esa base gue
los ndcleos valdrico~-normativos, las motivaciones concretas y el conte-
nido y direccién de .las aspiraciones, como las imégenes de la sociedad
¥ de la naturaleza procedentes del mundo. urbano, pueden- encontrar un
suelo propicio para establecerse y desarrollarse,:

. Con frecuencia, la lectura de observaciones acerca del proczso
de difusibn de la cultura urbvana sobre el campo, deja la dimpresién de
que eso se produce como si el contenido de un recipiente se volcara en
otro, por rebalse, sin que el Gltimo se modificara para recibirlo y no
solamente al recibirlo. En el fondo, sin embargo, todo el proceso actual
de difusidén de elementos de la cultura urbana sobre el campo, no habria
sido posible sin gue la propia sociedad campesina hubiera ya sido modifi-
cada profundamente, o sin que estuviera siendo modificada méds o menos
intensamente,

Sélo en la medida en que la sociedad urbana se modifica, su
cultura real se modifica; pero, del mismo modo, s6lo en tanto que la so-
ciedad rural se modifica en sl misma y en sus relaciones con la urbana,
su cultura puede tender a modificarse en el sentido de su "“urbanizacién",

Como lo urbano y lo rural no son un continum, sino dos sectores
interdependientes dentro de una misma unidad estructural, no es solamente
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b2

la difusidn de la cultura urbana soore el campo, lo que supone la modi-
ficaeién de las relaciones urbano-rurales en la cultura de la sociedad
global, Por el contrario, la difusién de elementos de la cultura rural
de la sociedad nacional sobre la cultura urbana que se establece y se-
desarrolla como consecuencia de todo el proceso de urbanizacién, a través
de la migracién de los elementos de la cultura - no necesariamente
idéntica & la migracién demogrdfica aungue superpuesta con ella - rural
sobre la urbana, es uno de los procesos mis activos, Su magnitud depen~
de, desde luego, de las relaciones wrbano-rurales anteriores, del grado
en el cual la poblacién migrante fue ya afectada antes por la cultura
urbana o sus resplandores, de los desniveles culturales existentes entre
ailbos sectores y de los tipos de conflictos cultural que afecta a la
poblacidn total de una sociedad nacional,

, Es posible, por eso que lo gue se llame cultura rural en un
pals dado y en un momento dado, sea lo que qued$ de la cultura urbana
de épocas anteriores y que influyd sobre la poblacién rural, En el
momento de la migracidén a las ciudades, la cultura urbana es ya otra,

¥ la que traen los migrantes es rural sélo por oposicidén a la urbana
actual, No es lo mismo, sin embargo, en paises donde subculturas cam-
pesinas bdsicamente distintas de la cultura nacional dominante, existen
y se desarrollan modificdndose constantemente en el curso de la historia.
Argentina y Perd podrian, quizds, ejemplificar respectivaente esas
posibilidades,
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La Urbanizacidn de la Estruétu:a Politica

Si se considera laSvrelacionés urbano-rurales dentro de la estruc-
tura politica, a pesar del relativo aislamiento entre campo y ciudad en
las relaciones cotidianas y diréctas, la ciudad constifuyé siempre la
matriz ecolégica de las instituciones de poder .politico mds importantes,
de cualquiera de muestros paises. No habria sino que recordar lo que ha
significado real o ideoldégicamente el centralismo politico-administrativo
en la historia de Latinoamérica,

Sin embargo, esta imagen no puede ser admitida sino con miltiples
calificaciones, si se toma el problema en un nivel de andlisis algo mds
concreto, Si bien es cierto que desde el punto de vista de las relaciones
histéricas abstractas, desde el comienzo mismo del capitalismo colonial
en estos paises, la ciudad era el sector dominante de la sociedad, muy
particularmente para sociedades dependientes ab initio donde la ciudad
era y es hoy dfa el puente. real de las relaciones de dependencia, la depen-
dencia politica del campo no existié siempre en el mismo nivel ni con las |
mismas caracteristicas en cadé etapa histériea significativa del desarrollo
de estos paises, . .

Mientras la estructura de produccidén y, en general, la estruc-
tura de actividad econdmica estaba fundamentalmente basada en las_activi~
dades primarias, el campo fué dominante en las relaciones urbano-rurales |
en este orden, a pesar de que las instituciones de control de la economia
global de la sociedad radicaban en la ciudad y ésta constituia el mecanis-
mo de enlace entre la economia nacional y el mercado internacional
dominénte; mientras la poblacién estaba concentrada mayoritariamente en
el campo y la ciudad constitufa wna entidad relativamente aislada en la
estructura ecoldégico-demogrdfica de la sociedad, él campo era taibién aqui
dominante; mientras la estructura de poder social estaba basada principai—
mente en las fuentes derivadas de la economia primaria, la subsociedad
campesina era también aqui preponderante, a pesar de que los actores en
las instituciones de. poder residian en la ciudad. En la actualidad, cuales-
quiera que sea el nivel especifico que los cambios han alcanzado en cada
pais de la regidn, las tendencias favorecen largauente a la ciudad en

todos estos Srdenes.
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Sobre una tal matriz de predominio rural en la estructura global
de-poder en la sociedad, el predominio polftico de las ciudades sobre el
campo, en las etapas anteriores de nuestra historia fué més bien de cardc-
ter formal y aparente, Porque si, en efecto, las instituciones de la
estructura politica més importantes estaban radicadas en la ciudad, y con
frecuencia también sus actores, también es efectivo que las fuentes en que
se fundaba el poder de estas instituciones y de sus actores, no estaban
tanto en la ciudad como en el campo,

Esto es, la conocida hegemonia oligirquica en la estructura de
poder politico global‘de la gociedad, qué se ha ido reduciendo y rompiendo
trabajosamente en el curso de la historia reciente, utilizaba instituciones
¥y mecanismos. formales de poder ubicados en las ciudades y pertenecientes
a una estructura formal de poder de origen histérico urbano como el libera-
lismo politico, lo efectivo fue que el acceso al control de esas institu-
ciones formales, con las consiguientes deformaciones harto conocidas, que
los actores (grupos e individuos) tuvieron fue fundado en su control de
fuentes de poder econdimico y social de radicacidn y contenido rural, antes
que nada.

Era en tanto que terratenientes o en tanto que ligados a esa
clase, que los grupos dominantes de la estructura politica controlsban las
instituciones politicas ubicadas, ecolégicamente, en la ciudad, y mis
tarde en la medida en que - no obstante basarse directamente en fuentes
de poder econfmico secundario y/o terciario - estaban social ¥ politica—
mente vinculadas a las clases tradicionales ruralmente basadas.

| A ello se debid siempre la relativa autonomia rural respecto de
los efectos reales de los mecanismos integradores de los poderes politicos
centrales de las ciudades, el caciquismo endémico, las incoherencias del
proceso de integracién de la poblacién rural a las instituciones politicas
del Estado;Nacién, todo lo cual todavia estd en proceso en muchos de nues-
tros paises. ' _

Pero, en la medida en que en cada uno de los diversos drdenes
estructurales las relaciones urbano-rurales se van modificande intensa-
mente, el proceso de integracidn politica de la sociedad global, esto es
el proceso de incorporacién de la poblacién a las instituciones politicas

/nacionales, en



li5=

nacionales, en todos los niveles y en todas las zonas del territorio nacio-
nal, es creciente, y en su curso se van alterando las relaciones urbano-
rurales en el orden politico de la sociedad.

En este proceso, la hegemonia politica urbana se va haciendo
efectiva y no solamente formal, puesto que las instituciones politicas y
los mecanismos de poder gira todo el aparato del Estado, y, sobre todo,
el acceso al control de estas instituciones y mecanismos reales de poder
politico tiende a quedar principalmente en manos de actores urbanos, por
su radicacidn ecolégica y sus fuentes econdmico-sociales de poder, mientras
en el campo mismo son precisamente los grupos emergentes derivados del
proceso de urbanigacidn rural, que llegan a ser los principales actores
reales de estes instituciones politicas en el campo,

De ese modo, en el orden estructural politico de la sociedad
global, las relaciones urbano-rurales se han modificado o se estén modi-
ficando profunda e intensamente, y la tendencia se dirige a la total
hegemonia urbana en el actual. aparato politico.-administrativo que caracte~
riza a estas sociedades, El poder politico urbanc es dominante, no sélo
en la forma y la ubicacién de las instituciones politicas, sino en las fuentes
de acceso a su control y en el origen y fuentes de poder de sus actores
como tales.

Asi, la urbanizacién en proceso significa la emergencia de una
nueva matriz ecoldgica de la estructura del poder politico, la dependencia
rural y la expansién y modificacidén del contenido y las formas urbanas de
las instituciones y mecanismos de la estructura del Estado nacional, El
fenémeno de “populismo" en lLatinoamérica por ejemplo, corresponde al
caricter transicional de la sociedad y de su aparato politico en particular,
entre los dos periodos de su historia. La urbanizacién de la sociedad tie-

ne, pues, sus propias expresiones politicas.
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