Revista de la

CEPAL

Divector
RAUL PREBISCH

Secretario Técnico
ADOLFO GURRIERI

Secretario Adjunto
GREGORIO WEINBERG

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

SANTIAGO DE CHILE / DICIEMBRE DE 1988



Revista de la

CEPAL

Santiago de Chile Nﬁr?lero 21
SUMARIO

Introduccién | 7
La educacién latinoamericana. Exclusién o participacion. German W. Rama 13
Una perspectiva histérica de la educacién latinoamericana. Gregorio Weinberg 39
Educar o no educar. ¢Es éste el dilema? Carlos H. Filgug?irq 55
El ﬁapel de la educacion en relacién con los problemas del empleo. juan Pablo

Terra 79
Desarrollo y educacién en zonas rurales. Carlos A. Borsolti 111
Modelo pedagégico y fracaso escolar. juan Carlos Tedesco 131
Perspcctwas politicas de la educacién y de la cultura. Hipdtesis sobre laimportan-

cia de la educacion para el desarrollo. Pedro Demo 145
Estilos de desarrollo y educacién. Un inventario de mitos, recomendaciones y

potencialidades. Marshall Wolfe 155
Algunas publicaciones de la CEPAL 173



REVISTA DE LA CEPAL N° 21

Una perspectiva
historica de la
educacion
latinoamericana

Gregorio Weinberg:

La primera parte de este trabajo se propone legitimar,
por un lado, la vigencia y el interés que reviste la
dimensién histérica y, por otre, ¢l empleos de catego-
tias de andlisis como las de ‘modelos’ o ‘estilos de
desarrolio’.

El lapso abarcado —dos siglos— revela que tanto
la realidad camo las ideas educativas en América Lat-
na ofrecen rasgos y caracteres muy diferentes segin
los paises y las circunstancias considerados; y muchos
de ellos perduran adn en nuestros dias convertidos en
tradicidn o gravitan como inercia institucional o legal.

Ahora bien, la adecuada composicién de dichos
procesas sélo parece adquirir sentido si se los refiere a
los citados ‘modelos’ o ‘estilos de desarrollo’, implicita-
mente admitidos, asi como a las ideologias que los
informaban. De su analisis podrian inferirse clertas
caracteristicas significativas, algunas de ellas perdura-
bles. Asf, se advierte que muchas propuestas no pudie-
ron flevarse a cabo oportunamente por ka ausencia de
agentes que las hicieran suyas, es decir, por carecer de
las fuetzas sociales que las apoyaran hasta vencer los
absticulos opuestos a su realizacion. ‘Modelos’ presti-
giosos transplantados —y dé probada eficaciy quizds
en otras regiones— fracasaron por no haber sido ade-
cuadamente repensados ni confrontados con la nueva
realidad o por no haberse advertido oportunamente

las asincronias existentes, todo lo cual contribuyd na.

pocas veces a dificultar o trabar los procesos de cambio
previstos.

Asf pues, rodo parece indicar que la superacién
de muchos de los actuabes desajustes, contradieciones e
inadecuaciones del sistema educative o de las relacio-
nes entre éste y a sociedad recomiendan la necesidad
de emprender estudios que permitan claborar mode-
los 1éenicamente satisfaciorios y pracicamente viables.

*Colauborador del Proyecto, “Desarrollo y Educacion
en América Luina y el Caribe™.

Introduccién

Una de las varias facetas que reviste el concepto
de ‘dependencia’, y quizas entre las menos estu-
diadas, es la que se refiere a la perduracion de las
ideas pretéritas; en este sentido no pareceria te-
merario en exceso afirmar que buena parte de
los actuales sistemas educativos —modernizados
muchas veces, cierto es— conservan rigideces
que responden al ideario decimonodnico del cual
estdn imbuidos. De este modo, y sin entrar por
ahora en mayores sutilezas, digamos que esa ‘de-
pendencia’ puede ser percibida a través del man-
tenimiento de ideas como aquellas que confun-
den educacién primaria o elemental con popu-
lar; que siguen considerando a Ia escuela media
COMO una etapa gue conduce -—de maneramds o
menos preponderante— a la universidad; y a
ésta como la expresién poco menos que 1inica del
nivel terciario. Hasta donde se mantienen estos
preconceptos (que no pocos repuntan prejuicios)
constituye un problema de enorme importancia
y recomienda, entre muchas otras cosas, un ana-
lisis de la génesis de dichas ideas y de las realiza-
ciones en ellas inspiradas, hoy en franco proceso

- de cristalizaciéon. Pero aqui, mas gue procurar un

abordaje de las mentadas inadecuaciones, im-
porta poner de resalto el significado de la pers-
pectiva histérica ya que ella, entre otros aportes,
demuestra la actualidad de muchos problemas;
es decir, su interés excede el académico para
favorecer el entendimiento de una de las vertien-
tes de la realidad contemporanea.

Durante los Olimos ahos se ha registrado
un notable enriquecimiento del concepto mismeo
de educacién por el afiadido de nuevas dimensio-
nes a su estudio. Si se dejan de lado Jos aspectos
estrictamente cuantitativos, parece del mayor in-
terés detenerse sobre el papel sobresaliente que
debe atribuirse a distintos conceptos: desarrollo,
planificacién y, més recientemente, a los de ‘mo-
delos’ o ‘estilos de desarrollo’. Si por un lado esto
permite repensar tanto el significado como los
alcances del proceso educativo, por otro, con-
siente establecer relaciones nuevas, determinar
proyecciones, analizar consecuencias mediatas o
inmediatas. Este ensanchamiento de su ambito
forja nuevos instrumentos conceptuales para un
estudio mas refinado de todas las implicaciones y
al mismo tiempo constituye un aliciente para la
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posible renovacion del quehacer pedagogico y
didéctico también desatendido’.

Los conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo de desa-
rrollo’ a los que se recurrird, indistintamente,
como encuadre para intentar una mejor com-
prensién de algunos momentos significativos del
proceso latinoamericano tienen ya, entre noso-
tros, una copiosa bibliografia,® enriquecida mds
recientemente por un trabajo de Marshall Wolfe
(que aparece en este mismo numero de la Revista
de la CEPAL), quien habla de ‘modelos’ cuando
los planificadores los emplean para ordenar sus
propucstas, y de ‘mitos’ cuando son ampliamente
difundidos para crear un consenso activo en tor-
no a determinadas direcciones de cambio y de-
terminados sacrificios. Este par de conceptos
—'modelos’ y ‘mitos'— enriquecen, que duda ca-
be, el entendimiento del proceso histérico de la
educacion.

Si las mencionadas ideas de ‘modelo’ o de
‘estilo de desarrollo’ favorecen, como llevamos
dicho, la comprensién de los procesos y también,
por supuesto, el de las contradicciones insitas en
ellos, esto en modo alguno justifica desatender
las especificidades de su aplicacién. Asf, al abor-
dar un universo tan amplio como el educativo,
tampoco puede dejarse a un lado la asincronfa o
el desfase entre los distintos planos de las ideas,
de lalegislacién y de la realidad educativas, y que
constituyen un factor de distorsion cuyo examen
suele omitirse. Asi pues, repensados a la luz de
ciertos ‘modelos’ se perciben con mas elocuencia
las contradicciones en un mismo plano, contradic-
ciones que se agravan cuando el analisis apunta al
estudio de la relacion entre los diferentes planos.
Sostener que las ideas no se compadecen con las
instituciones, con las necesidades o con las aspira-

'Algunas de las ideas aqui sustentadas aparecen mu-
cho mds desarrolladas en nuestro trabajo Modelos educatives en
&l desarrolle histérice de Américe Lating, UNESCO-CEPAL-

PNUD, Proyecto “Desarrollo y Educacion en América Latina |

y el Caribe” (DEALC/5/Reyv. 1), Buenos Aires, febrero de
1981.

2Anibal Pinto, “Notas sobre el estilo de desarrollo en
Ameérica Latina”, pp. 97-128; Marshall Wolfe, “Enfoques del
desarrollo: ide quién y hacia qué?”, pp. 129-172; Jorge Gra-
ciarena, “Poder y estilos de desarrollo, Una perspectiva hete-
rodoxa”, pp. 173-193, Revisia de la CEPAL (Santiago de Chi-
le}, primer semestre de 1976, Desde el punto de vista de un
historiador, véase Fernando Braudel, Ecrits sur Uhistoire, Parfs,
Flammarion, 1969, especialmente pp. 64-72.

ciones, parece haberse convertido en un lugar
comun, que no requiere mayor comento. Pero
quizds tampoco sea menos significativo el caso de
las ideas educativas puestas al servicio de ‘mode-
los’ que, por diversas razones, no tuvieron pleno
éxito o se desvirtuaron en la prictica; en suma,
las 1deas se anticipan casi siempre, pero no nece-

~ sariamente, a los requerimientos que plantea la

realidad al postular objetivos de dificit logro, v
por carecer, a veces, de ‘agentes’ para su concre-
cion. Mas como la logica parece indicarlo, y la
historia lo confirma, en otras circunstancias las
ideas suclen retrasarse con respecto a las exigen-
cias que eventualmente puede suscitar un ‘mode-
lo de desarrollo’, sobre todo cuando a rafz de su
adopcién se registran modificaciones mas acele-
radas. Tampoco suelen ser infrecuentes los de-
bates en América Latina que en rigor no son otra
cosa que una trasposicion de los registrados en
los pafses desarrollados, cuyos supuestos se acep-
tan a pie juntillas, de manera que se descuidan u
omiten cuestiones quizds mas profundas, asi,
problemas como los suscitados por la existencia
de una abundante poblacién indigena no inte-
grada, o la perduracién de lenguas indigenas
frente al espariol y, en muche menor medida, el
portugués; o en otras latitudes el régimen de
propiedad de la tierra o los derechos politicos en
zonas de inmigracion.

Existen, sabido es, determinadas concep-
ciones educativas, particularmente subyacentes
en la formulacion de propuestas o politicas a
mediano o alargo plazo {y muchas veces compar- .
tidas cuando no apropiadas por la opinién, o por
lo menos por un sector significativo de ella). Co-
mo aspiracién se anticipan, por tanto, a la reali-
dad (asi, la idea de la universalidad de la educa-
cién primaria) y por momentos ese consenso, por
lo menos en apariencia, logra inspirar una legis-
laci6n casi siempre incumplida hasta ahora en
muchos paises latinoamericanos; zhora bien,
tanto las ideas como la legislacién generaron un
clima con capacidad suficiente para promover
una suerte de confianza (parece aqui preferible
utilizar este vocabloe antes que otros, con acepcio-
nes quizds mds equivocas como ‘fe’ o ‘mistica’, si
bien todas ellas, convengamos, pueden servir de
abono o sustento a la idea de ‘mito’, concepto que
implica una sensible racionalizacion de las antes
sefaladas) en la importancia de la educacién co-
mo factor efectivo de socializacién, de movilidad,
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de integracién del pais y capacitacion para el
desempefio de las ocupaciones que el modelo de
desarrollo adoptado planteaba a los distintos
grupos sociales. Y reconozcamoslo, todo ello ge-
neraba una actitud favorable e inspiraba iniciati-
vas, y simultineamente suscitaba una disposicion
receptiva, cuando no creadora, pongamos por
caso, frente a las innovaciones pedagodgicas. En
otras circunstancias pueden invertirse los térmi-
nos de esta situacién, sobre todo cuando las poli-
ticas educativas capaces de elaborar propuestas
pasan a la defensiva; se fortalecen, por tanto, las
posiciones tradicionales en detrimento de las re-
novadoras, se consclidan los criterios burocrati-
cos a expensas de las innovaciones y la permeabi-
lidad a las novedades. En suma, cuando las ideas
llegan a un callején sin salida —porque tampoco
es casual que la crisis de los sistemas educativos
coincida con la crisis de los ‘modelos de desarro-
llo’—, las ideas en vez de propagarse se agostan, y
a veces parece mds apropiado sostener que ellas
estdn retrasadas hasta con respecto a la legisla-
cién formalmente vigente y, por supuesto, a la
porfiada realidad. Y recurrir al ‘estilo’ —insisti-
mos— evita cometer anacronismos tales como
atribuirle al espiritu de ciertos sistemas educati-
vOs pretéritos propositos como aumentar la mo-
vilidad social o reducir las desigualdades salaria-
les (criterios que s6lo han comenzado a perfilarse
desde hace pocos decenios y esto a partir de los
llamados paises centrales), aunque sf podria sub-
yacer una hipotética propuesta igualitarista, per-
ceptible sobre todo en algunos lugares donde
antes se habia abolido, siquiera formalmente, la
esclavitud.

_En sintesis: aun a riesgo de acercarnos peli-
grosamente a una afirmacién tautoldgica, puede
asegurarse que es el ‘modelo’ el que otorga senti-
do al proceso educativo, y es en funcién del mis-
mo que corresponde evaluar los resultados; o
dicho de otro modo, y casi con las mismas pala-
bras: para entender el sentido y los objetivos de
un determinado proceso debe comprenderse
adecuadamente el ‘modelo’ del cual se parte y las
limitaciones que éste le impone. De otra forma se
corre el peligro de desvirtuar su sentido, como
seria el caso de medir los logros en un sisterna
universitario elitista por el incremento de la ma-
tricula,

Sin pretender, ni mucho menos, que haya
una correspondencia mecénica entre el estilo’ o

‘modelo’ adoptado y el sistema educativo vigente

en cada caso, una sumaria constderacion histori-
ca del proceso latinoamericano ofrece algunas
sugestivas conclusiones que permiten reflexio-
nar sobre muchas de sus dimensiones y condicio-
namientos. Y por momentos también sacar infe-
rencias que, de alguna manera, hoy pueden legi-
timar criterios o propuestas.

Los estudios sobre educacién y desarrolio
en América Latina —si bien con otra denomina-
€ién por supuesto— son bastante mas tempranos
de lo que a primera vista pueda suponerse, e
inclusive se anticipan no pocas veces a los efec-
tuados en algunos paises centrales. Esta aparente
paradoja parece ficil de explicar si se advierte
que casi siempre ellos surgen como respuestas a
las interrogantes que los pensadores del Nuevo
Mundo estaban obligados a hacerse sobre los
prerrequisitos que debian cumplirse para alcan-
zar los ‘modelos’ prestigiosos, aquellos que se
reputaban, proponian o aceptaban como metas u
objetivos satisfactorios.

Muchos elementos permiten, por tanto,
reexaminar experiencias recientes o procesos
histéricos cuyos aciertos o fracasos se tornan mas
elocuentes si se los refiere al contexto que le
ofrecen aquellos conceptos de ‘modelo’ o ‘estilo’.
Vale decir, pues, que revisten un elevado interés
doctrinario e instrumental, porque simultinea-
mente con la caracterizacién mas precisa de qué
entiende cada época por educacion, qué valores
le atribuye y qué resultados se esperan de las
postulaciones tedricas y las inversiones humanas
y econémicas, autoriza descripciones y diagnosti-
cos de nuevos planos del fenémeno educativo, o
por lo menos de factores hasta entonces inadver-
tidos. Asf, por ejemplo, su adecuado planteo
también puede servir para el mejor conocimien-
to de las ‘resistencias al cambio’ o ‘fuerzas de
inercia’ que se advierten tanto en el sistema como
en la mentalidad de los docentes, o, mds atn, por
parte de la sociedad en general. En suma, éstas y
otras razones que podrian aducirse legitiman,
por lo menos en nuestra opinion, el empleo de
estas categorias de andlisis para la comprensién
de las cuestiones que aqui estamos abordando.

Ademis, recordemos que entre nosotros ¢l
factor politico tuve, indudablemente, un peso
més significativo que en otras regiones, porque
aqui la consolidacién del Estado constituia un
prerrequisito esencial, y en cambio de escasa gra-
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vitacidn en aquellos paises que entonces ejercian
fuerte influencia ideoldgica como, entre otros,
Inglaterra, Francia y Estados Unidos, donde di-
cha cuestidon ya habia sido zanjada tiempo antes y
no sin conflictos. Explorar el papel de la educa-
cién en la historia latinoamericana no es sélo
importante sino en tantos sentidos, y por eso
excede en mucho el de sus instituciones o realiza-
ciones especificas, pues debe vérsele a 1a luz de
una pluralidad de dimensiones. Observemos al-
gunas de ellas; asf, el significado que tuvo como
generadora de la sociedad, y ademds el papel que
desempent en la estructuracién de las formas
democraticas que llevaron, con sobresaltos mu-
chas veces, de la Nacion al Estado. Sélo a partir
del proceso de descolonizacidn, en lineas genera-
les posterior a la Segunda Guerra Mundial, rea-
parecen estos problemas en los paises afroasiati-
cos en vias de emanciparse, aungue aqui el mo-
mento de la independencia se aproxima hasta
confundirse con el del desarroillo econémico, o
por lo menos con los intentos de afirmacion de su

identidad cultural y los esfuerzos en favor del
‘despegue’. En cambio, recordemos que en Amé-
rica Latina el ‘tiempo de la emancipacién’, estuvo
separado casi siempre por décadas del ‘tiempo
del desarrollo’, con todo lo que esto significa.

Mas, tarmbién interesan las restricciones o
limitaciones perceptibles en el terreno educativo,
asf como sus pautas predominantemente urba-
nas o masculinas, su crecimiento asimétrico, asin-
cronico, sus rezagos, etc., ya que todos éstos son
datos que poseen un significado que excede la
lucubracién teérica, pues las mds de las veces
ayuda a desnudar las raices de cuestiones atin
vigentes o evaluar tendencias tan expresivas co-
mo las que observa Germin W. Rama, cuando
establece un contrapunto entre politicas de ex-
clusion y de participacion. Y adviértase que este
ultimo par de conceptos puede adquirir tal enti-
dad que estd en condiciones de convertirse en un
¢je en torno al cual hacer girar gran parte del
proceso educativo.

La ‘Thustracion’

Sin retroceder demasiado en el tiempo y limitan-
donos sélo a pocos momentos del proceso de
desenvolvimiento histérico latinoamericano, en
particular aquellos que aan conservan vigencia, y
a ciertos antecedentes del mismo, veamos qué
significado tuvo la Ilustracién como momento
previo a la independencia,

Caracteriza el ‘'modelo’ de la Hlustracion su
espiritu modernizador: secularizacion de la vida
en general con sus consecuencias sobre la socie-
dad y la administracién; diversificacién produc-
tiva; actualizacién cultural y educativa, aungue la
preocupacién estuviese limitada sobre todo al
proposito de instruir una clase dirigente. Las
influencias espafiola, francesa e italiana arraigan
en el Nuevo Mundo con retraso, nota ésta en
apariencia perdurable, ya que puede advertirse
practicamente en todos los procesos de influen-
cia ideolégica hasta nuestros dfas. La asincronia
€s una constante en la relacién entre los paises
periféricos y los centrales o desarrollados, y ella

se manifiesta en planos tan disimiles como la
recepcidon de pautas, valores, modas, técnicas,
corrientes estéticas e intelectuales, etc. Superar
ese destiempo constituye un problema prictico y
teorico de enorme trascendencia, y el que no se
soluciona con acompasarnos al ritmo de los pai-
ses desarrollados sino, antes bien, encontrando
nuestro propio tiempo.

A lo largo del periodo colonial, Esparia im-
puso una politica educativa funcional para la me-
trépoli —como que lo era para el modelo de una
potencia imperial; tenfa, en cambio, un signo
adverso si se piensa en las futuras necesidades
americanas,

El tradicionalismo autoritario imperante
explica algunos principios entonces vigentes (“la
letra con sangre entra”, “el nifo estd corrompido
por el pecado original”, etc.} que al pensamiento
moderno y, mis tarde, a la llustracién tantos
esfuerzos costarfa desarraigar. A grandes rasgos
puede decirse que las orientaciones educativas y
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culturales se trazaban desde la penfnsula; reps-
rese asi que las Leyes de Indias no hacen mencion
alguna a la educacién elemental, interesandose
en cambio sélo por los otros niveles. Y no parecen
demasiado significativas las variedades resultan-
tes de los criterios de aplicacion.

En Espafa el espiritu renovador apelé
siempre a la educacion como instrumento que
suponia idéneo para superar con eficacia las ina-
decuaciones advertidas tanto en ¢l campo de la
actividad econdémica como en el de las relaciones
sociales. La Ilustracion, corriente para la cual la
educacién es un factor clave, contribuy6 2 soca-
var el rigido tradicionalismo, el conmovido prin-
cipio de autoridad y, eniltima instancia, a incoy-
porar nuevos conceptos y actividades en sustitu-
cién de las vigentes. Adviértase que el wrabajo
manual siguié considerandose legalmente de-
gradante y servil en Espafia y sus colonias hasta
1783. En sintesis, los ‘llustrados’ estaban conven-
cidos de la necesidad y de la posibilidad del pro-
greso, entendido éste como un impulso que Heva-
se a la difusién y secularizacion de ideas tales
como las de felicidad y libertad, sin descuidar por
cierto fas de utilidad. Y aqui la educacion desem-
pefia un papel sobresaliente.

A medida que las ideas modernas van di-
fundiéndose se advierte la disfuncionalidad de
las que pretendia imponer la meirépoli, situa-
cién que confirma el retraso del sistema de ense-
fianza y su escaso ajuste a las necesidades que
estaban planteando los nuevos tiempos y los re-
querimientos mds recientes. El espiritu critico
actua como un factor disolvente y las nuevas ge-
neractones criollas se iran aduefiando del mismo,
A todo esto deben sumarse las serias consecuen-
cias que traerd aparejada la expulsion de la Com-
panfa de Jesos. Por una parte, este hecho fue
resultado de la dindmica misma del proceso de
secularizacién del Estado y la natural tendencia a
la homogeneizacion de sus estructuras politicas,
administrativas y judiciales, donde dicha congre-
gacion ejercia particular influencia. Pero, por
otro lado, con ella desaparece un baluarte del
orden constituido, de fuerte gravitaciéon sobre
amplios v muy acreditados sectores de la clase
dirigente, Los jesuitas ocupaban un lugar pre-
ponderante en el sistema educativo y, cuando
fueron alejados, su sustitucion se llevé a cabo con
sensible mengua de la calidad de los niveles al-
canzados y métodos aplicados; ademas se hicie-

ron mds imprecisos los objetivos. Mas aiin, el
destierro forzoso de centenares de sacerdotes
—muchos de los cuales eran criolles profunda-
mente enraizados a su tierra— contribuyé a au-
mentar el namero de los criticos del régimen
colonial, cuando no de sus enemigos. Desde otro
punto de vista podria decirse que el extrafa-
miento de la orden constituye un temprano
ejemplo de éxodo de ‘materia gris’ por razones
politicas ¥ que en siglos sucesivos hemos visto
repetirse infortunadamente, Ademas, y el hecho
sera advertido bien pronto, la Corona tampoco
estaba en condiciones ni disponia de los profesio-
nales indispensables para sustituir las labores de
una orden con experiencia secular, entre cuyos
propésitos capitales estaba precisamente la for-
macién de una clase dirigente, en cuya constela-
cién de valores la fidelidad al régimen desempe-
fiaba un papel decisivo.

Numerosas informaciones podrian alegar-
se para demostrar las deficientes condiciones en
que se desenvolvia la ensefianza elemental. En
este sentido son de suyo elocuentes los testimo-
nios del arzobispo de Guatemala, Pedro Cortésy
Larraz, o los reiterados por Simén Rodriguez en
una serie de escritos por €l publicados a lo largo
de varias décadas,

Las universidades languidecieron durante
el siglo XVIi1 por el franco predominio de las
ideas tradicionales, lo que acarre6 como conse-
cuencia que la ensefianza se fuera vaciando de
sentido y enajenando los instrumentos concep-
tuales que le permitiesen entender la realidad.
Por eso las nuevas necesidades que planteaba el
‘modelo’ en proceso de adopcién pudieron en
parte ser satisfechas por e} desarrolio de otras
Ideas y técnicas, pero ahora fuera de los claus-
tros, anticipdndose asi en muchas décadas a los
cambios profundos en las universidades. Las no-
vedades cientificas, econémicas, culturales, bus-
caran una clima mds propicio en instituciones
menos rigidas, esto es, mds permeables a la inno-
vacion y a las inquietudes, donde fuese menor el
peso de la rutina y de la inercia. Durante las
tltimas décadas también puede comprobarse en
la regién un fenémeno de caracteristicas en cier- -
to modo semejantes; asi el creciente papel de
sociedades que, de alguna forma, tratan de suplir
el vacio que, en determinadas circunstancias,
dejan los establecimientos de enseianza superior
cuando éstos se desacompasan de los tiempos, o
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dicho con otras palabras, cuando por exceso de
rutina o profesionalizacién desatienden las ‘no-
vedades’ o descuidan ofrecer respuestas a pro-
blemas y necesidades que el progresivo desarro-
llo suscita. '

En América fueron las Sociedades Econd-
micas de Amigos del Pais y los Consulados los
centros desde donde dichas ideas se difundieron,
o quizd mejor aiin, desde donde los ‘modelos’, un
tanto teéricos al comienzo, fueron encarnindose
en la realidad; dejaban de ser asi muchas veces
construcciones mas 0 menos racionales llenas de
buenas intenciones y de espiritu humanitario pa-
ra transformarse en propuestas a mediano y lar-
go plazo. Las iniciativas, y también los logros,
deben situarse entre los afos 1790-1810. Aun-
que toda comparacién implica riesgos y 1as dife-
rencias son notables, ademds de los dos siglos que
las separan, muchas veces hemos crefdo que seria
tan 1til como ilustrativo considerar las semejan-
zas que podrian existir entre el clima intelectual y
las alternativas que generaban aquellas institu-
ciones de 4mbito local con el de organizaciones
actuales de caricter regional como la CEPAL.

Asi, el historiador dela educacion venezola-
na lidefonso Leal indica que “desde el Real Con-
sulado sefalaron los medios para la construccién
de caminos, puertos y canales, y también ofrecer
premios para los que redactaran las mejores me-
morias sobre ¢l cultivo del tabaco, algodén, anil,
cana de azicar y cacao en las que con claridad y
evidencia se detallen completa y circunstancial-
mente los hechos y combinaciones que encade-
nan la cultura, el beneficio, la fabricacién, €l con-
sumo y el giro de estos preciosos frutos y cuanto
sea necesario para organizar una hacienda™. A
miles de leguas de distancia, en Buenos Aires,
Manuel Belgrano, secretario del Consulado, se
plantea contemporineamente una serie de ini-
ciativas tendentes al “mejoramiento de la situa-
cion del pais, aumento de sus riquezas y felicidad
de sus pobladores”. De aqu{ su preocupacion que
todo lo abarca, desde los caminos, puertos, faros,
estudios agronomicos, escuelas de comercio,
agricultura, niutica, difusion de cartillas traduci-

3Documentos para la historia de lo educacién en Venezuela,
estudio preliminar y compilacién per lldefonso Leal, Cara-

das al espafiol con indicaciones de nuevos y mejo-
res métodos de trabajo en el campo, abonos, cer-
cos, torestacion, rotacién de cultivos... Ademas
reclama “escuelas gratuitas donde pudiesen los
infelices (labradores) mandar a sus hijos sin tener
que pagar cosa alguna por su instruccién...”

Los pocos cambios registrados en los esta-
blecimientos de ensefianza superior, como incor-
poracién de nuevas carreras, particularmente
derecho y medicina, que crecen en detrimento
de la orientacién teolégica u otras materias en
programas envejecidos, asi, flsica recreativa a ex-
pensas de la fisica filosdfica, etc., como también las
desatendidas solicitudes de construccion de nue-
vos establecimientos de enseftanza, indican que
la renovacién se daba por otras vias.

- Desde muchos planos podrfan confirmarse
los cambios en las actitudes y en los hechos que se
siguen del nuevo ‘estilo’ adoptado, el que infor-
ma y colorea numerosas actividades o iniciativas
como las ereaciones inspiradas ya en otro espiri-
tu, sobre todo prictico, enriquecidas ademas por
unaz modificada extraccién social. Estamos en
presencia de una nueva ideologia que dispone de
nacientes instrumentos, uno de ellos excepcio-
nalmente importante: la difusién del libro, cuyo
equivalente podriamos hallar hoy quizds en los
medios de comunicaciéon de masas (sobre todo
television y radiotelefonia) que plantean un sen-
sacional desafio al sistema educativo actual. Si
entonces debid redefinirse en funcién de ese
nuevoe protagonista que era el libro ya puesto al
alcance de un piblico que excedia holgadamente
el de los ‘letrados’, en la actualidad los medios
mencionados van ocupando el terreno de la in-
formacion hasta hace poco casi un monopolio de
la educacion formal.

El momento siguiente seré el del predomi-
nio de esa ideologia ‘ilustrada’ a la que antes
aludimos, ahora en busca de actores con fuerza y
capacidad suficientes para hegemonizar el pro-
ceso de cambio que se avecinaba; esos nuevos
protagonistas serdn los inspiradores y conducto-
res de la independencia.

cas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1968,
p. XXXIL
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Emancipacién

Durante el proceso emancipador y los anos que
siguieron, la mayorfa de los patses sufri6 un pro-
fundo dislocamiento poblacional, provocado por
migraciones de grandes masas como consecuen-
cia de la guerra; un sensible empobrecimiento
por la mengua de las actividades productivas y el
derroche de recursos que exigio el conflicto;
inestabilidad e incertidumbre derivadas de los
altibajos de esa lucha. Si bien perduraba la tradi-
ci6n borbonica, que atribufa creciente importan-
cia al Estado en materia de educacién, no es
menos cierto que se habian agravado las preca-
rias condiciones del erario y la desorganizacion
administrativa.

En la nueva clase dirigente que se estaba
formando hay que sefalar, de todos modos, la
perduracién predominante de ideas de la Ilus-
tracion, cuyo modelo se enriquece con algunas
innovaciones muy significativas, particularmen-
te por el aftadido de una nueva vibracion politica,
expresada sobre todo por la sustitucién del ideal
del sibdito fiel por la del ciudadano activo. Aunque
por momentos pueda parecernos ingenua su ac-
titud, ella respende a los nuevos principios incor-
porados. Asi, se trata de estimular la participa-
ci6én de todo el pueblo en el quehacer educacio-
nal; se mandan imprimir obras de avanzado espi-
ritu polftica, aunque pedagégicamente discuti-
bles, como la versién realizada por Mariano Mo-
reno del Contrato social o Principios del derecho polf-
tice, de Juan Jacobo Rousseau, o cartillas so-
bre derechos y deberes de los ciudadanos, todo
ello para formar a las nuevas generaciones; se
intenta extirpar los castigos corporales de las es-
cuelas; se alienta la preocupacién por 1a ensenan-
za de la mujer o de los indios, etc. Hay en todo
esto un estilo renovado que se asienta ahora so-
bre ideas de igualdad, libertad, justicia, tal como
las entendian los distintos grupos, que abarcaban
un amplio espectro desde los llamados jacobinos
a los moderados: el tema de la educacién y de la
cultura estaba a la orden del dfa. Comienza en-
tonces a forjarse un ‘mito’ {en el sentido que al
término concede Marshall Wolfe) que, con bre-

ves eclipses, perduré durante casi dos siglos, y
cuyo agotamiento constituye una nota significati-
va de estos Gltimos afos, cuando se llega a poner
en duda no sélo la importancia de la escuela sino
hasta la utilidad de la alfabetizacién,

La incorporacion de las dimensiones politi-
cas, con sus efectos movilizadores, convierte al
nuevo ‘modelo’ en un hecho cualitativamente di-
ferente por la amplitud de sus planteamientos y
la profundidad que pretende alcanzar.

Con referencia 2 la prohibicion de castigos
corporales en las escuelas, tan difundidos y acep-
tados como método disciplinario, interesa recor-
dar que se integra con una serie de medidas
inspiradas en idénticos propositos y responde al
‘estilo’ que estaban adoptando por entonces los
acontecimientos, tales como la abolicién de la
Inquisicién y el servicio personal de los indios,
todas ellas medidas congruentes.

La escasez de recursos humanos y econémi-
cos constituy6 uno de los mayores obsticulos con
los que debieron enfrentarse los nuevos grupos
dirigentes para llevar adelante su proyecto; los
testimonios existentes sobre el nivel de califica-
ciones de los maestros y la dotacién de las escue-
las son desconsoladores. Esto en cierto modo ex-
plica la entusiasta acogida dispensada por las au-
toridades o sectores influyentes de la sociedad de
diversos pafses, de un cabo al otro del continente,
al llamado menitorial system o ensenanza mutua o,
mis corrientemente, escuela lancasteriana, cuya
rédpida e intensa difusion tanto en el Viejo como
en el Nuevo Mundo confirma que respondia a
una sentida necesidad. Tampoco puede estimar-
se casual la actitud francamente favorable de-
mostrada por Artigas, Rivadavia, O'Higgins, San
Martin o Bolivar, preocupados todos ellos por
superar las sefialadas carencias.

As{ pues, el modelo democratico inicial se
verd enfrentade con una realidad indécil, la
anarguia, que reclamard una reaccién que favo-
rezca la construccién y la consolidacién del Esta-
do que recurrird, entre otros factores, al mono-
polio de la fuerza,
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Liberales y conservadores

De uno a otro extremo de América Latina, las
décadas que siguieron a los movimientos inde-
pendentistas estuvieron sefialadas por los vaive-
nes de las luchas armadas para consolidar la
emancipacion y, €n otros casos, por los estragos
provocados por las guerras civiles.

El perfodo que media entre el ciclo inde-
pendentista y la vinculacién de la economfa lati-
ncamericana a los mercados internacionales se
caracteriza por la prioridad atribuida a la crea-
ci6n del Estado, entre cuyas condiciones minimas
estard, como acaba de sefialarse, el monopolio de
Ia fuerza {a través de la constitucion de ejércitos
nacionales, es decir, sustrayendo las fuerzas ar-
madas a la influencia de los caudillos locales) y
una estructura administrativa siquiera elemen-
tal, proceso que ird acompanado por la exclusién
de las masas populares de las decisiones politicas,
fenémenos éstos que explican de alguna manera
la baja prioridad atribuida a la educacién.

Pero prontoe también comenzardn a advertir-
se sintomas indicadores de una redefinicion de
fuerzas. Asi, los tradicionales grupos de espiritu
conservador (otrora vinculados al Estado, su ad-
ministracién y su burocracta, pero sobre todo
aferrados a una economia y una sociedad basa-
das en la hacienda y la plantacién} tratan de
recuperar posiciones. Y frente a ellos, los libera-
les renovadores, por su parte, con programas
opuestos. Pareceria aventurado arriesgar una
generalizacién que afirmase el franco predomi-
nio de algunos de esos grupos sobre los otros,
CUy0s rasgos por momentos eran bastante se-
mejantes. Ademds, y por diversas razones, las
corrientes liberales y conservadoras adquirieron
en el Nuevo Mundo un contenido y caracteristi-
cas diferentes de los que poseian en Europa.

Ambos, liberales y conservadores, preten-
deran tener la capacidad y la clave para restable-
cer el orden constituido, que de eso se wrata en el
fondo. Ahora bien, parece necesario destacar
que, en ciertos ¢asos, la oposicion entre ellos ha
sido muchos menos frontal de lo que indican las
apariencias. Claro se perfila el antagonismo
cuando se trata de la oposicidn que mantienen
ante la Iglesia o frente a la secularizacion, pero ya

no lo es tanto con referencia a otros problemas,
como el de la poblacién rural todavia predomi-
nante o el de las masas indigenas sometidas a un
intenso proceso de deculturacion. Pero en cam-
bio sf importa su diferente actitud frente al Esta-
do. Los liberales constituyen ¢l momento negati-
vo en el desarrollo det proceso de consolidacion
del Estado, pues casi siempre rechazaron el papel
que tradicionalmente solia atribuirsele o, en
otros casos, algunos grupos radicalizados lo desa-
probaban de plano.

Esta actitud es dificil de explicar si se re-
cuerda la ausencia de grupos en condiciones de
realizar aquellas actividades que los liberales con-
sideraban no competian al Estado, por ejemplo,
participar en el desarrollo econémico; estos limi-
tes tedricos impuestos a la funcidn del Estado
acarrearon serias consecuencias en diversos cam-
pos: asf, las hubo, y graves, para admitir en el
campo educativo la obligatoriedad de la ense-
fianza, que por momentos les parecié contradic-
torie con €l proclamado principio de libertad de
ensefianza. Ademas, sus criticas al Estado las ha-
cian desde un punto de vista europeo, insuficien-
te para aprehender la realidad politica ¢ institu-
cional latinoamericana en una etapa muy dife-
rente de su proceso de fortalecimiento; por otro
lado lo consideraban como un resabio de los
tiempos coloniales. Por supuesto no existia una
clase burguesa propia de un capitalismo avanza-
do como ya lo era el europeo. Por su parte, los
conservadores, en tanto reivindicaban €l orden,
favorecieron su afianzamiento, lo que en cierio
modo explica que en algunos casos hayan llegado
a ser proteccionistas o considerasen indispensa-
ble el sostenimiento de ejércitos regulares y orga-
nizados; mds, por el papel atribuido a la Iglesia
en materia educativa, negaban al Estado funcién
alguna en este campo ¢ la reducian al minimo,

Pero ademds habria que afadir que, aun
cuando la poblacién latinoamericana era predo-
minantemente rural, ninguno de esos grupos hi-
zo demasiado por la educacion en el campo, lo
cual parece bastante l6gico si se toma en cuenta el
cardcter predominantemente urbano de los libe-
rales por un lado y la manifiesta falta de interés
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de los conservadores por elevar los niveles cultu-
rales del campesinado, constituido en su mayoria
por peones y grandes masas indigenas no siem-
pre iniegradas a la economia monetaria, por
otro. Y este vacio en la politica educativa de am-
bas corrientes favorecié la demora en incorporar
dichos sectores rurales a una economia y a una
sociedad mds modernas y, por supuesto, en al-
canzar su participacion politica; esta exclusién,
como es sabido, adn perdura en extensos territo-
rios latinoamericanos.

Sin pretender caracterizarlos recurriendo a
una férmula simplista podria decirse que, por to
que concierne a este momento, los liberales, por
los intereses que expresaban y su filiacion ideols-
gica, se pretendian renovadores al par que secu-
larizadores, vale decir, adoptaban una posicion
que los levaba a un enfrentamiento con el poder
politico y econémico que conservaba la Iglesia y
pretendian por tante reducir la influencia del
clero en el campo educativo. Los conservadores,
en cambio, alegaban que la Iglesia era un factor
importante para mantener o restablecer ¢l or-
den. Pero mas que perfiles genéricos parece per-
tinente descubrir de qué manera esas corrientes
se insertan en la realidad, tratan de modificarla
en funcién de su proyecto o modelo. La complej-
dad del proceso y la diversidad de rasgos que
adquiere en cada pais dificultan su caracteriza-
cién global, ya que fueron muy diversas las res-
puestas intentadas para la formacion de las élites
dirigentes de la nueva sociedad. Asi, en México,
los liberales descartan la posibilidad de formarlas
en la Universidad, considerada por ellos una ins-
titucion de resabios coloniales; en cambio, en
Buenos Aires se logra elaborar una propuesta, st
bien de corta vida, no por ello menos significa-
tiva.

Andrés Bello acupa, en este proceso, un
lugar de excepcién. A horcajadas entre los dife-
rentes momentos en que hemos dividido este

trabajo, ya que puede ser, con muy pocas reser-.

vas, situado entre los hombre de la emancipacion
politica, y sin reserva alguna entre los padres de
la emancipacién intelectual, su magisterio activo
corresponde a la etapa aqui lamada de ‘liberales
y conservadores’ y es, en fin, precursor de la
educacion popular. El espiritu conservador mo-
dernizante de Bello —que en modo alguno pue-
de ser legftimamente asimilado a una concep-
<ién inmovilista o tradicionalista— mucho debe,
sin lugar a dudas, a la impresién que sobre él
ejercié la experiencia inglesa confrontada con los
sucesos continentales. Durante su prolongada es-
tada en la isla presencié un gigantesco esfuerzo
de reacomodamiento institucional para respon-
der a las decisivas transformaciones de la econo-
mia y de la sociedad derivadas de ia Revolucién
Agricola e Industrial, suceso que a su vez subrayo
la importancia de la ciencia y de la técnica en la
construccién del porvenir; ademas debio inquie-
tarle el papel ejercido por Gran Bretaiia en el
nuevo e inestable equilibrio de las relaciones in-
ternacionales, ya que esa situacién no era ajena al
desarrolio de los acontecimientos en el Nuevo
Mundo.

Preocupado siempre por el destino de
nuestra América, desgarrada y empobrecida por
las prolongadas guerras civiles que Uegaban a
Amenazar su misma existencia, debié entrever en
aquel singular estilo una férmula posible para que
los nuevos Estados pudiesen encauzar las desbor-
dadas energias poniéndolas al servicio de sus
propios intereses. Por eso juzgaba Bello que mas
que subvertir el orden conmovido, éste debifa ser
cuanto antes restablecido, recurriendo a la edu-
cacién, a la legislacién, al comercio, como instru-
mentos idoneos para el logro de tal fin.

Las ideas educativas de Bello aparecen dis-
persas en numerosos trabajos (el més organico de
los cuales es el discurso que pronuncié en 1843,
en oportunidad de la instalacién de la Universi-
dad de Chile) y sobre todo a través de una obra
vasta e imposible de resefiar siquiera aqui.
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Hacia la educacién popular

En toda América Latina, y sobre tede a partir de
los aiios posteriores a los ciclos de 1a ‘Reforma’ de
México y de la ‘Organizaciéon’ en Argentina, se
intensificaron los esfuerzos por incorporar un
nmimero creciente de personas al dmbito enton-
ces generosamente llamado “civilizacion'. Todos
los intentos anteriores no habian alcanzado, salvo
excepciones como Chile que logré una temprana
estabilidad institucional, los resultados previstos
como consecuencia, entre otros factores, de la
precariedad de sus economias y de su débil inte-
gracion a las economias centrales como resultado
de las guerras civiles, la desorganizacién admi-
nistrativa, las penurias del erario, pero también
por dificultades derivadas de una geografia mu-
chas veces dificil, de una poblacién predominan-
temente rural (con zonas de abrumadora mayo-
ria indigena). Para integrar los paises parecia
requisito previo superar al aislamiento, la mise-
ria, la fragmentacién lingiiistica; dotarlos, en fin,
de instituciones y legislacién modernas y esta-
bles. Todo ello, siempre 2 juicio de algunos de los
hombres mas caracterizados de aquella genera-
cién, requerfa politicas educativas a largo plazo,
con inversiones de significativa magnitud para
formar docentes, construir edificios, equipar au-
las, etcétera. La consolidacion de los Estados na-
cionales parecia irrealizable sin antes haber con-
seguido por lo menos encauzar los esfuerzos ha-
cia €l logra de esos objetivos.

Ademis de la experiencia acumulada por la
generacién anterior, sefialada por los sucesivos
fracasos en poder materializar esa politica educa-
tiva, se sumaban a las crecientes necesidades ad-
vertidas diagnodsticos lucidos por parte de los
nuevos lideres que estaban surgiendo; en ese
sentido hay varios cuyas ideas conservan sor-
prendente actualidad. Asi, entre los precursores,
debe concederse un lugar especial al mexicano
Benito Judrez, que ya en 1848 demostré tener un
penetrante punto de vista sobre la situacién edu-
cativa en aquel Estado, el que ird enriqueciendo a
través de los afios y las actividades politicas.

Por su parte, Domingo Faustino Sarmiento,
paladin de la educacién popular, realiza su labor
en el otro extremo del Continente con facetas

dignas de ser consideradas, siquiera somera-
mente.

Las ideas educativas de Domingo Faustino
Sarmiento, en su intento por imponerlas en su
pais, estaban indisolublemente ligadas a una con-
cepcién que las integraba en una politica inmi-
gratoria y colonizadora que propiciaba el pasaje
de una Argentina ganadera a otra agropecuaria,
lo que implicaba no sélo una modificacién de la
estructura productiva, sino también del régimen
de la propiedad, que apuntaba a la formacién de
una clase media agricola. Ahora bien, uno de los
elementos esenciales para lograr ese proyecto, tal
como se lo acaba de enunciar, era la educacion,
que, por entonces y a nivel primario, se juzgaba
permitiria la formacién de hombres que pudie-
ran ser productores y, simultineamente, partici-

" pes de ese proceso de cambio. Tenfa, por tanto, la

educacién una funcién tanto politica como eco-
némicz y social. Es a todas luces evidente que
aquella propuesta se anticipaba 2 la realidad y
apuntaba a la creacién de una nueva sociedad
con componentes distintos en sus mismas bases y
la presencia de una pluralidad de grupos sociales
participantes. Ahora bien, su preocupacién por
€l nivel primario era correcta para su época, pues
educacién elemental (o bisica o primaria) y edu-
cacidn popular podrfan considerarse por enton-
ces poco menos que equivalentes. Desde luego
que la efectiva alfabetizacién siguié un ritmo me-
nos intenso del previsto, porque al no alcanzar
los trabajadores de la tierra la propiedad de la
misma, al impedirseles también el goce de los
derechos politicos y el ejercicio efectivo del sufra-
gio, el factor educativo no llegd a desempetiar en
este plan el caracter de una variable cambiadora
tal como se desprendfa del modelo sarmientino
inicial, sino que pasd a ser una variable moderni-
zadora. Pero, de todos modos, estas ideas educa-
tivas jugaron un pape! fundamental cuando se
sanciond la ley 1 420, inspirada en ellas, y que
tendria intensos efectos nacionalizadores sobre
la inmigracién y contribuirfa a integrar el pais.

Esta politica permitié una cobertura tem-
prana de un sector muy importante de la pobla-
cién en edad escolar; es decir, se cumplié en gran
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parte el propésito de universalizar la educacién
primaria. Y de este modo el centro de gravedad
del sistema se mantuvo ¢n la ensefianza elemen-
tal y, por otro lado, se concebfa la secundaria s6lo
como paso a la universidad y ésta, a su vez, para
formar la clase dirigente y los profesionales que
el desarrollo requeria.

Con el uruguayo José Pedro Varela culmi-
né probablemente esa corriente de pensamiento
y de accién que tuvo como preocupacion mayor
la educacién popular, considerada herramienta
para transformar la sociedad latinoamericana.
Discipulo de Sarmiento en muchos sentidos y,
como éste, admirador de lo que se ha llamado
‘modelo’ norteamericano de desarrollo, la ideo-
logfa de José Pedro Varela, impregnada por un
racionalismo espiritualista, se transforma pania-
tinamente hasta convertirse en un franco positi-
vismo, cuya influencia resultarfa en adelante de-
cistva para toda la vida cultural y educativa del
pais.

Con el uruguayo José Pedro Varela culmi-
né probablemente esa corriente de pensamiento
y de accién que tuvo como preocupacion mayor
la educacién popular, considerada herramienta
para transformar la sociedad latinoamericana.
Discipulo de Sarmiento en muchos sentidos y,
como éste, admirador de lo que se ha llamado
‘modelo’ norteamericano de desarrollo, la ideo-
logia de José Pedro Varela, impregnada de un
racionalismo espiritualista, se transforma paula-
tinamente hasta convertirse en un franco positi-
vismo, cuya influencia resultaria en adelante de-
cisiva para toda la vida cultural y educativa del
pais.

Para no extender demasiado las referencias
que podrian cosecharse en las obras de Varela,
quiza baste citar algunas de sus ideas educativas
vinculadas con otras dimenstones del quehacer
nacional: “La instruccidn es el tinico de los servi-

cios cometidos a la administracién publica que no

consume el capital invertido en €, sino que lo
incorpora bajo una nueva forma, ¢l capital que
representan los individuos a quienes instruye”. A
través de un razonamiento riguroso llega a soste-
ner que un “doble esfuerzo es necesario realizar,
pues, para destruir las causas fundamentales de
nuestra crisis politica; el uno, para destruir la
ignorancia de las carnpaiias y de las capas inferio-
res de la sociedad; el otro, para destruir el error
que halla su cuna en la Universidad y que arras-

tra en pos de si a 1as clases ilustradas que intervie-
nen directamente en la cosa publica™. Traduci-
da en términos modernos la posicion de Varela
constituye una denuncia de la alianza de los cau-
dillos rurales con los doctores de la ciudad en su
comtin objetivo de excluir al pueblo y trabar to-
das las posibilidades de transformacion; en sinte-
sis, convencido estaba que la Repiiblica sélo se
podia construir a través de la democracia.

La fecha de la muerte de José Pedro Varela
semeja un simbolo, pues parece coincidir con el
término de una época y el inicio de otra; el nuevo
momento estaria caracterizado por la fiebre del
progreso y las contradicciones implicitas, e ideo-
légicamente coloreado por el positivismo, que
pronto irfa desvirtuando los principios liberales a
los que estaba emparentado. Una frase, repetida
de uno a otro extremo del continente con ligeras
variantes, “la educacién es la locomotora del pro-
greso”, vincula, entre ellos, tres conceptos muy
caros para os hombres de los ultimos dos dece-
nios del siglo: educacion, locomotora (es decir,
ferrocarriles), progreso.

En suma, Dominge Faustino Sarmiento y
José Pedro Varela postulaban un ordenamiento
social que permitiese superar el atraso econdmi-
co y cultural {sobre todo de la poblacién rural,
que seguia siendo ia abrumadora y postergada
mayorifa} y la inestabilidad politica; por ello fue-
ron partidarios de un orden fundado en la edu-
cacion y en la participacidn, que significaba algo
muy distinto al orden que luego tratar de impo-
ner el positivismo. Ademds, como carecieron de
las fuerzas sociales indispensables que respalda-
ran su programa transformador, las ideas de es-
108 visionarios quedaron en cierto modo suspen-
didas en el vacio; pere sus planes de todas mane-
ras adquiriran sentido y tendran comienzos de
realizacion cuando los hagan suyos los nuevos
grupos urbanos, en particular cuando surjan las
clases medias.

Si como el liberalismo dej6 de creer en la
universidad de origen colonial por considerarla
una institucién identificada con los valores tradi-
cionales y, por tanto, perpetuadora de sus pautas

*José Pedre Varela, La educacion del puebla, Montevi-
deo, 1874, y La legislacion escolar, Monievideo, 1876; reedita-
das ambas bajo el titulo genérico de Obras pedagigicas, Monte-
video, Biblioteca Artigas, 1964 (Coleccion Cldsicos Uru-
guayos). Las citas corresponden a La Legislocidn escolar, pp.
90, 111, 114.
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de prestigio, en el momento que ahora se estd
estudiando, cuando se proyectan grandes refor-
mas educativas, éstas no serdn ‘elitistas’, sino an-
tiuniversitarias. Esto es comprensible si se re-
cuerda que la universidad (por la extracci6n so-
cial de los estudiantes, por las carreras que en ella
se cursaban y por la funcién profesional y cultu-
ral acribuida a sus graduados), que seguia siendo

Vv

de signo minoritario cuando no francamente oli-
garquico, mal podia entender y mucho menos
expresar los intereses y aspiraciones de los nue-
vos grupos, cuyo ‘modelo’ de desarrolle no se
asentaba ni mucho menos sobre la educacién
superior, sino que, antes bien, reclamaba una
amplia cultura de masas con un doble signo poli-
tico y utilitario.

La etapa positivista

A causa de la Revolucién Industrial, que produ-
cia manufacturas en cantidades crecientes y re-
queria materias primas y alimentos en abundan-
cia, en el Viejo Mundo se modificaban los habitos
de vida y consumo. Todo esto traerd aparejadas
consecuencias insospechadas para los paises lati-
noamericanos, que se irin incorporando en la
medida de su capacidad exportadora al mercado
internacional tanto como productores o como
consumidores, pero no por ello se industrializa-
rén necesariamente, como se suponia con ligere-
za, pues las relaciones internacionales adquiriran
otro sentido consolidando desigualdades y re-
trasos.

El impulso inicial significé la acumulacién
de excedentes que no siempre se invertirdn con
criterios econdmicos ni productivos; tampoco
existfan las clases sociales ni los estimulos necesa-

rios para hacerlo, sino que, antes bien, se derro-
chari muchas veces en consumeo suntvario. Por
lo menos en cierto sentido, y para determinados
sectores, progreso parecerfa sinénimo de confort
y de mayor consumo de cosas cada vez mds refi-
nadas. Desde otro 4ngulo, el progreso también
implicard una modificacién profunda en la dis-
tribucién espacial de la produccién y del empleo
—nuevas actividades se asentardn en 2onas que
los nuevos medios de transporte hacen ahora
accesibles o ampliardn las ya explotadas—, de
donde la alteracion del penoso equilibrio alcan-
zado modifica al mismo tiempo el peso relativo
de las diferentes ramas de la produccién. Ade-
mds, el Estado organizado favorecera la vincula-
¢ién con los capitales extranjeros y les facilitara el

acceso al mercado. Estas situaciones crearan for-
mas de relacion originales entre pafses desarro-
Nados y otros que no lo eran. Para cumplir con los
requisitos que los tiempos planteaban, América
necesitaba orden politico v libertad econdmica,
los que una vez logrados le darfan, como por arte
de magia, el progreso. El positivismo crefa ofre-
cer 12 clave. La paz era una necesidad; la receta
era clara: terminar con los enfrentamientos cr6-
nicos entre conservadores y liberales, acabar con
las revoluciones. Todos estos elementos reco-
mendaban la aceptacién de una filosofia del or-
den capaz de encaminar nuestros paises hacia el
progreso “transitando por el sendero de la tran-
quilidad”. El positivismo fue en cierto sentido la
respuesta encontrada a esas apetencias € inquie-
tudes, y por doquier se difundieron sus ideas
alcanzando una influencia decisiva, aungue en
pocos lugares con tanta profundidad y trascen-
dencia como en México, donde el grupo de sus
adeptos, autodenominados ‘los cientfficos’, ocu-
parz algunos de los puestos decisivos en el go-
bierno,

Las propuestas educativas del positivismo
podrian resumirse mencionando sus intentos de
racionalizar la sociedad con la introduccién del
método cientifico, su esfuerzo por crear el con-
senso en favor del ‘modelo’ postulado, es decir
que, siempre en su opinién, por medio del creci-
miento econémico se alcanzaria la felicidad co-
lectiva.

Gabino Barreda, uno de los artifices de la
educacién durante la primera etapa del positivis-
mo, preocupado porque la libertad se transfor-
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maba en anarquia, escribe: “Represéntase co-
muanmente la libertad como una facultad de ha-
cer o querer cualquier cosa sin syjecién delaleyo
fuerza alguna que la dirija; si semejante libertad
pudiere haber, ella serfa tan inmoral como absur-
da, porque haria imposible toda disciplina y, por
consiguiente, todo orden. Lejos de ser incompa-
tible con el erden, la libertad consiste en todos los
fenomenos, tanto organicos como inorgénicos,
en someterse con entera plenitud a las leyes que
los determinan”®.

El concepto moderno que de la propiedad
prewendia imponer el régimen de Porfirio Diaz lo
condujo, naturalmente, a una politica que contri-
buyé a acelerar la disolucion de las comunidades
indigenas, pues, so pretexto de permitirles con-
vertirse en propietarios, fueron desposeidos de
las tierras que adn permanectan en su poder. Por
otro lado, se advierte por parte de dicho régimen
una descalificacion del pueblo por su lengua en
ciertos casos y su condicion social en otros, lo que
se expresa a través de su desinterés por incorpo-
rarlos a la sociedad, y, simultineamente, una

VI

preocupacién por formar élites siguiendo patro-
nes desnacionalizadores como seria, entre otros,
el estimulo a los idiomas excranjeros, particular-
mente el inglés. Ahora bien, este problema de la
ensefianza de las lenguas como factor politico
adquiere relieve excepcional si lo referimos al
‘modelo’ del porfirismo, donde, por lo que se ve,
se mostraba bien coherente con las demas dimen-
siones del proceso.

La educacion elemental continuaba siendo
abrumadoramente urbana con descuido, cuando
no abandono, en la practica, de la rural; la resul-
tante indicaba, para 1900, una tasa de analfabe-
tismo del 54%, que se redujo al 50% diez afios
maés tarde.

La Revolucién mexicana de 1910 abriria
otras perspectivas, tanto con el planteamiento
del problema de la tierra como con el de la escue-
la rural o la ensefianza de la lengua; éstos y mu-
chos otros problemas, politicos o sociales, econé-
micos o culturales, adquiririan diferente sentido
a la luz de un nuevo ‘modelo’. Pero su profundi-
zacion excede los limites fijados a este articulo,

Ascenso de las clases medias

A partir de las dos tltimas décadas del siglo XIX
y primeras de esta centuria se comprueban, en
Argentina, transformaciones estructurales liga-
das a la exportacién de bienes primarios de ori-
gen agropecuario, al desarrollo de las ciudades-
puertos y a la formacién de una clase media
resultante de este proceso de diferenciacién so-
cial. De donde el franco predominio del fenéme-
no urbano y la presién de las primeras clases
medias que demandan participacién y hacen
suyo el *discurso’ de los reformadores de la gene-
racion anterior, quienes proponian educacion
popular como un aspecto parcial de dicha parti-
cipacion. Este panorama que se estd describiendo
adquirié un significado mas profundo en los pai-
ses que mas tempranamente se vincularon al
mercado externo.

Casi todos los estudiosos modernos del pro-

) 5Citado en Abelardo Villegas, La filosofia en i histaria
politica de México, pp. 127 y s5., México, Ed. Pormaca, 1966.

ceso histdrico argentino convienen en admitir en
su evolucién una serie de etapas, que deben dis-
tinguirse a riesgo de dificultar su mas adecuado
enténdimiento; asf, Gino Germani,® por ejem-
plo, dentro del Estado por €l denominado “de-
mocracia representativa con participacion limita-
da”, define dos fases: una de ellas, "organizacién
nacional (1853-1880)” y “gobiernos conservado-
res liberales (la oligarqufa: 1880-1916)", la otra.
De este modo, la periedizacion contribuye a acla-
rar las diversas actitudes de dos generaciones
separadas entre ellas por muchas notas distinti-
vas, pues }a Hamada generacion del 80 llevo a sus
extremos muchas de las inconsecuencias y limita-
ciones de la anterior. Piénsese para ilustrar estas
diferencias sélo en el papel atribuido al Estado
por los primeros en el desarrollo del pais y cémo
privilegiaban los otros la iniciativa privada. La

5Gino Germani, Politica y sociednd en wna época de transi-
cién, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1962.
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decidida consolidacion del ‘modele’ de creci-
miento hacia afuera corresponde a las dos 1lti-
mas décadas del siglo pasado.

La idea vertebral expuesta por Juan Carlos
Tedesco,” “consiste en sostener que las grupos
dirigentes asignaron a la educacién una funcion
politica y no una funcidn econdmica, en tanto los
cambios econdémicos ccurridos en este perjodo
no implicaron la necesidad de recurrir a la for-
macion local de recursos humanos, la estructura
del sistema educativo cambié s6lo en aguellos
aspectos susceptibles de interesar politicamente y
en funcién de ese mismo interés politico. Lo ori-
ginal del caso argentino es que las fuerzas que
actuaron en ¢l enfrentamiento politico coincidie-
ron —cuando cada una de ellas estuvo en la ciis-
pide del poder— en mantener alejada la ense-
fanza de las orientaciones productivas”. Por ello,
prosigue Tedesco, el proceso educativo fue en
aquel entonces un esfuerzo por lograr un mejor
ajuste a este ‘modelo’, cuyas notas podrian carac-
terizarse diciendo que buscaba la difusion y pau-
tas para lograr el consenso y, por otro lado, la
formacién de una clase dirigente y administra-
dora.

En sintesis, las clases dirigentes elaboran un
‘modelo’ de desarrollo a cuyo servicio estaba el
sistema educativo; de aqui la congruencia que en
el mismo se advierte una vez consolidado y los
exitosos resultados obtenidos. Es un hecho que
con el tiempo el sistema favorecio, fundamental-
mente, a las clases medias no vinculadas a la

. produccion primaria ni secundaria, pero que sf
se beneficiaban con el creciente desarrollo de los
sectores terciarios (burocracia, servicios, profe-
sionales, etc). Las clases medias, por su parte,
tampoco estaban en condiciones de proponer un
‘modelo’ alternativo, e implicitamente compar-
tian el de crecimiento hacia afuera, que les brin-
daba una sensacion de seguridad y, lo que quiza
importe mds ann, de progreso, palabra esta 0li-
ma, como se ha visto ya, de enorme prestigio, y
que paulatinamente se convirtié en un mito mo-
vilizador y enmascarador. Todos estos factores
explican de algiin modo el hoy para nosotros
ingenue optimismo de 1a época. Pero a medida
que los grupos dirigentes tradicionales debieron

?Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad en la Argenti-
na (1880-1960), Buenos Aires, Ed. Panedille, 1970.

enfrentarse con la crisis, adquirfan creciente rigi-
dez y advertian en la clase media sus rivales po-
tenciales. Como contrapartida, esta ultima fue
tomando cada vez mayor conciencia de sf misma,
mostrandose a la par mas consecuentemente de-
mocratica. Pero considerada la educacién como
un canal de ascenso y de prestigio, también la
clase media traté de aprovechar y aumentar to-
das las posibilidades que el sistema le brindaba
para alcanzar la universidad, baluarte de los gru-
pos tradicionales. Este proceso, cuya mejor com-
prensién requiere admitir su {ntima correspon-
dencia con los movimientos populares en ascen-
s0, alcanzé su expresion en el plano de la educa-
cién terciaria con la Reforma Universitaria de
Coérdoba (1918), y el suceso se propagé con dis-
tinta profundidad y velocidad por casi toda Amé-
rica Latina. Sus principales postulados reivindi-
caban la autonomia universitaria, la participa-
cién de profesores y estudiantes en el gobierno
de las casas de estudio, la libertad de cétedra,
concursos periédicos para la designacién del per-
sonal de ensefianza, ademas de un régimen lla-
mado de ‘decencia libre’ que permitia el funcio-
namiento de catedras paralelas, la ampliacién del
ingreso, la actualizacion pedagogica, 1a extension
universitaria, etc. Todo esto implicaba una pro-
funda redefinicién del papel de la universidad,
pues a ella se le asigné una funcidén que excedia la
de formar profesionales y alentar la investiga-
cion cientifica para sostener que debe contribuir
a la efectiva democratizacion de la sociedad®.
Esto indica la irrupcién de aquellos nuevos secto-
res, que exigian una democratizacién de la vida
politica a través del sufragio y reclamaban una
mayor participacion en la vida educativa y cultu-
ral, pero, se insiste, acataban siempre el modelo del
crectmiento hacia afuera.

Desde el punto de vista ideologico la in-
fluencia del positivismo en la Argentina fue pro-
funda; es ademas suficientemente conocida a
través de una rica bibliografia,” que hace justicia

#1.a obra fundamental de la copiosa bibliografia sobre
el temna sigue siendo La reforma universitaria (1918-1940),
compilacién y notas de Gabriel del Mazo, La Plata (Argenti-
na), Edicién del Centro de Estudiantes de Ingenieria, 1941, 3
vols. Existen numerosas reediciones parciates de la valiosa
documentacion organizada en esle libro, como asi abundan-
tes recopilaciones y antologias.

“Entre otros, Ricaurte Soler, Ei positivisme argentino,
Panamd, Imprenta Nacional, 1959.
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en la mayorfa de los casos a la heterogeneidad y a
los entrecruzamientos de sus diversas escuelas y
tendencias. Con posterioridad al positivismo de
los precursores (o protopositivismo como alguna
vez ha sido denominado) Domingo Faustino Sar-
miento, Juan Bautista Alberdi y otros, la corrien-
te, tal como lo recuerda Francisco Romero,!? “se
estanca después en un pragmatismo comodo y
oportunista, ambiente del cual nacen algunas de
las peores propensiones de nuestra vida colecti-
va”. Es la que condujo al conformismo frente a
los éxitos de la modernizacién gue se estaba lle-
vando a cabo bajo el lema de “Paz y Administra-
cién”, descuidando las graves contradicciones
que se vefan incubar. Pero ofra corriente, la que
constituyd la llamada “Escuela de Parana”, ejer-
ci6 una enorme y beneficiosa influencia, en par-
ticular sobre el desarrollo de las escuelas norma-
les, convertidas a poco en centros de renovacion,
donde descollaron figuras como Pedro Scalabri-
ni, el primer expositor de Comte en la Argenti-
na; J. Alfredo Ferreira, quizd el representante

mds notorio e ilustre del positivismo comtiano, |

entre otros nombres que expresan una mayor
preocupacién por lo pedagégico que por su arti-
culacién con el ‘modelo’ en general. Una tercera
linea la constituye el spencerismo, que dejé una
huella perdurable en vastos circulos universita-
rios.

En realidad, el mayor interés que podria
ofrecer el estudio del positivismo argentino serfa
el rastreo prolijo y matizado de sus diversas lineas
de influencia hasta su entronque con nuevas co-

rrientes que, si en algin momento lo enriquecie- .

ron, en otros lo llevaron a callejones sin salida;
ademas de su impronta sobre el desarrollo de
diferentes disciplinas (historia, psicologia, filoso-
fia, pedagogfa, etc.) o sobre el espiritu de institu-

ciones muy significativas como la Universidad de
La Plata.

Se ha insistido en este capitulo en el desa-
rrollo del positivismo argentino y, en particular,
en [a Reforma Universitaria por su proyeccién a
través del tiempo y también por la vigencia que a
sus postulaciones sigue atribuyéndose; por¢llo, y
dadas las limitaciones de espacio que el buen
sentido recomienda, se han dejado de lado otros
momentos harto significativos como son los cam-
bios —audaces muchas veces— que en México
suelen vincularse, y con razén, al nombre de José
Vasconcelos guien insuflé al proceso concepcio-
nes renovadoras de neto corte antipositivista en
lo ideolégico (recuérdese que el positivismo fue
la filosoffa oficial del 'modelo’ del porfirismo),
con una gran apertura en su politica educativa y
cultural, asi, su labor en favor de los sectores
rurales, en particular los indigenas, las campanas
contra el analfabetismo y las actividades de edu-
cacion asistematica. Algo mas tarde, en el Peri, y
aungue reducido su aporte al terreno de las
ideas, cabe recordar la fecunda obra de José Car-
los Maridtegui quien elabora una propuesta no-
tablemente original en materia de ‘educacién na-
cional’, al polemizar con las corrientes pragmati-
cas, de filiacién norteamericana y las ‘humanis-
tas’ de corte europeo, para proponer—y superar
actualizindola— una recuperacién de la tradi-
cién prehispanica que a su juicio segufa siendo
elemento esencial de cualquier ‘modelo’ alterna-
tivo y satisfactorio a los requerimientos de su pais
en aquel momento. Tampoco puede tgnorarse
por cleno la contribucién del boliviano Franz
Tamayo en su Pedagogia nacional. De todas mane-
ras, profundizar criticamente todas estas co-
rrientes excede, reiteramos, el marco de este ar-
ticulo.

VII

Algunas consideraciones finales

A lo largo del siglo XIX y comienzos del actual, °

tanto la realidad como las ideas educativas en

"Francisco Romero, “Indicaciones sobre la marcha
del pensamiento filosofico en la Argentina™, en Sobre Ia filaso-
fia en América, p. 24, Buenos Aires, Ed. Raigal, £952,

América Latina ofrecen rasgos y caracteres muy
diferentes segun los paises y las circunstancias
consideradas; muchos de ellos perduran atn en
nuestros dias convertidos en tradicion o gravitan
como inercia institucional o legal; de aqui el inte-
rés que reviste su estudio.
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Ahora bien, la adecuada comprensién de
esos procesos slo parece adquirir sentido si se
los refiere a los ‘modelos’ o ‘estilos’ de desarrollo,
implicitamente admitidos, as{ como a las ideolo-
gias que los informaban. De su andlisis podrian

inferirse cierias caracteristicas significativas, al-

gunas de ellas perdurables. Asf, muchas pro-
puestas no pudieron llevarse a cabo oportuna-
mente por la ausencia de agentes que las hicieran
suyas, es decir, por carecer de las fuerzas sociales
que las apoyaran hasta vencer los obstaculos
opuestos a su realizacién, ‘Modelos’ prestigiosos
trasplantados —y de probada eficacia quizds en
otras regiones— fracasaron por no haber sido
adecuadamente repensados ni confrontados con
la nueva realidad o por no haberse advertido
oportunamente las asincronias existentes, todo
lo cual contribuyd no pocas veces a dificultar o
retardar los procesos de cambio previstos.

En repetidas oportunidades, con una po-
blacién predominantemente rural, las propues-
tas mas generosas se negaban a si mismas cuando

en la practica convertian a los sectores urbanos
en los destinatarios efectivos de esas mejoras, de
manerz tal que la educaciéon contribuia a ahon-
dar las contradicciones en lugar de reducirlas o
superarlas; de este modo se postergaba fa homo-
geneizacién de la estructura social,

Las rigideces de los sistemas hicieron que,
en distintos momentos, las innovaciones se intro-
dujesen o propagasen casi exclusivamente fuera
de los mismos, y ante las limitaciones o dificulta-
des doctrinarias de repensarlos dentro de un
‘modelo’ diferente, se los nego, _

Asi pues, todo parece indicar que la supera-
cion de muchos de los actuales desajustes, contra-
dicciones e inadecuaciones del sistema educativo
o de las relaciones entre éste y la sociedad reco-
miendan la necesidad de emprender estudios
que permitan elaborar modelos tedricamente sa-
tisfactorios y pricticamente viables; desafio que
ya hace bastante mas de un siglo enuncié vigoro-
samente Simon Rodriguez cuando escribio: “o
inventamos o erramos...”.



