' INT-0814

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO - SELA

- e, P
ot JU._"D,«,‘S ) :,;)r

. ¢
- s~ o e
=N oeElCvren )i
-, otiter

N\, - =
\ /.‘ e
) 8

EVOLUCION DE LA PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO
DE GRANOS Y OLEAGINOSAS EN AMERICA LATINA

preparado por

Oficina Regional Divisidén Agricola Conjunta
de la FAO CEPAL/FAO

Documento informativo para la Reunidn de Expertos convocada

, por la Secretaria Permanente del SELA, dentro de los prepa-
rativos para el establecimiento del Comité de Accidn sobre
Granos, Semillas, Frutas y Oleaginosas.

Santiago, junio de 1977.-



L]



INDICE

It GRANOS ® ® 0.8 40 00 8 8 06 O I T 0 S G S eSS e T NI SIS

a) La produccidn y sus tendencias .......

b) Comercio exterior y sus tendencias ..

c) Importancia en el consumo .....cce000.

d) Situacidn de los cereales en el mercado

mundial © # 6 806 68 0 00 0 &0 800 8B VOO QGO O G SO S DB E S

II- OLEAGINOSAS @ @ 60 00 00 06 8 o s 2D s P OO G e 0O 6O &S

a) La produccidn y sus tendencias ,.....

b) Comercio exterior y sus tendencias .
c¢) Importancia en el CconsSumo ......c000
d) El1 sector industrial ....¢.cccc000ue

e) Demanda y oferta mundiales..........

ANEXO ESTADISTICO

®

Pagina

13
20

26

31
31
40
47
48

51

53



é.

I. GRAWOS 1/

Los productos que incluye este grupo han sido secularmente
los principales componentes de la dieta para la mayorfa de la
poblacién latinoamericana, dspecto sobre el que se volverid ade
lante. Cultivos tradicionales, especialmente el mafz y el frejol
-~egpecies originarias de la regién- y el trigo y arroz -introdu-
cidas por los colonizadores- por la magnitud de su produccidn y
el uso:diverso dentro de los paises, definen. en forma gruesa.
dos grandes areas o zonas de influencia bastdnte diferenciadas.
En una de ellas. que abarcarfia la mayor parte de la América
Latina 2/, estos granos constituyen el elemento primordial de la
dieta. En la otra, formada principalmente por Argentina y Uruguay,
los cereales son producidos bédsicamente para su comercio exterior
y uso como piemnso complementario a los forrajes y pastos en la
alimentacidén del ganado. Estas dos grandes zonas ., gruesamente
diferenciadas, presentan también estructuras diferentes tanto
por la importancia diversa de los 5 granos en la produccidn de
los paises que las conforman, cuanto por el tipo —-tradiciomnal o
de subsistencia y moderno- de sistema productivo, como por su
comercializacidén y consumo.

a) La produccibn y sus tendencias

Los 5 granos congsiderados han venido aumentando su partici-
pacidén relativa en el total agropecuario producido por América
Latina, A comienzos de los afios sesenta aportaban alrededor del
19% de este total, contribucién que ha aumentado al 23% en
1974/76. :

De ellos, el mafz es el cultivo mis producido a nivel
regional -cerca del 45% del total de cereales y méas del 9% del
volumen agricola total latinoamericano. El frejol -la principal
leguminosa seca cultivada en la regidn- representa alrededor del
2,5 al 3% del volumen agricola regional. El trigo, por su parte,
representa mas del 3.57 del volumen agricola regional y 20% del
total de cereales cosechados. La expansidén de la produccidn de
sorgo es notable.

i7b_f}1g59maiz, arroz, sorgo y frejol,

2/ £n liesoamErica ~vale decir 1éxico y Centroamérica- Venezuela
y Brasil, es el frejol aunado al mafz y el arroz el elemento
primordial de la dietad tradicional y la fuente primera de
las calorfas y proteinas disponibles para la mayoria de la
poblacién. En el &drea andina -Colombia, Ecuador, Perid y
Bolivia- es el maiz. complementado por el arroz y la papa,



. . La producclon de. los cereales ~con excepcién del maiz-
en los Gltimos afos muestra signos evidentes de incremento en;
el ambito reg;onal -De una cosecha de 64 millones: de toneladas
en 197J, se pasé a.otra que superd los 70 millomnes . en :1976.

Su tasa de.crecimiento anual de 1569/71 a 1973/75 es de;alrede~
dor .del 2.7%. solo buperada por las oleaginosas 1l/.y laﬁ frutas
(que han crec;do en un 4% anual durante ese perioda). -En-cuanto
al frejol, su produccidén se ha manten1do.cas1 estac1onania,u&in
llegar a los 4 millones de.toneladas, como puede apreciarse en

los Cuadros 1 y 2 que siguen. : '

Cuadro 1 .

AJERICA LATINA- TASAS DL CRECTMIENTO ANUAL DE LA
PRODUCCION DE GRANOS

(en porcientos)

B I P U Cmm e — - —— — e e m e em— p— - e e

1961/65 1974/76 1971/73 T974/76
Trigo 2.6 9.9
Arroz a/ 3.4 6.8
faiz 3.2 1.5
Sergo 13.3 8.6
Frejol - .1.9 1 1.3

——— — —— = w—— WL e LI T,

a/ en cascara

Fuente: Elaboracidn de la vivisidn fzricola Conjunta CEPAL/FAO en
base a cifras de FAO. Anuario de Produccidn 1975,

El Cuadro 2 es indicativo de la importancia relativa de
estos productos en cuanto a produccidn y comercio exterior de los
misngs para la regidén en su coajunto.

1/ que han crecido en m&s del 15% anual. como se indica en la
segunda parte de este informe.



Cuadro 2
'AMERICA LATINA: PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS

(miles_de_toneladas)

~__ Producecién’ : Importaciones Exportaciones
1970/72 1973/75 1970/72 1973/75 1970/72 1973/75
trigo - 11 845 13 262 6 226 '8 186 1l 813 2‘339
arroz 1/ 7 214 8 0r7- 392 529 338 337
maiz f‘“*37 522 38 ‘757 982 3 1238 6 059 5 333
sorgo 7 226 10 069 T 414 840 1 659 - 2 845
frejol 3 845 3 996 62 83 , 74 86
Total 4 63 807 70 110 8 014 12 683 '9 869 10 854
cereales a i '
Total 67 652 74 106 8 076 12 766 9 943 10 940
Grupo
1/ pilado.

Fuénte; FAO. -Anuario de Produccidn y Comercio Exterior (1975,

La produccidén regional y sus variaciones responden a lo
que sucede en unos pocos paises que -como en el caso de la
Argentina .y el trigo, por ejemplo- son productores y/o exporta-
dores: de importancia mundial y que concentran porcentajes elevados
del total regional: ello:hace que la gran mayoria de paises sean
importadorés de cefeales, incluso en aquellos productos ‘en que
la regifén en conjunto es exportadora neta, como en mafz. .y sorgo.
Esta condicidn de importadores. es especialmente cierta.en los
pafses del primer grupo sefialado mi3s arriba -en que la dieta
descanse fundamentalmente en estos productos. De hecho sélo
Argentina y Uruguay- son exportadores netos de granos.



La creciente demanda regional ha deterainado cue América
Latina sea importadora neta de trig sus importaciones de este
cereal.representaron -en 1273/75. alrededor del 42.7% .de su abaste-
cimiento interno. La regidén s6lo mantiene su autosuficiencia en
arroz y freJol cultivos cn.que sus déficits o excedentes para
exportacién son de magnitud reducida. ¥n sintesis América Latina
estd aumentando su dependencia del exterior para abastecerse en &
trigo y maiz -y ‘en general de granos- a pesar de la existencia -de-
una corriente exportadora paralela y de 1la expansidn _de la super- .
ficie: destlnada a estos: cultlvos. ¥
La superficie cosechada de cereales viene renresentando una
porcidn creciente del total regional ha pasado de menos del 3C%
en la década de 1950 a cerca del 407 en los afios sesenta y al 50% ,
de}:8rea cosechada en 1974/76. FPara los 4 cereales aqui anali- | '
zados la superficie cosechada ha aumentado de 1961/65 a 1974/76
en una. tasa-del 2.3% por.afip, alcanzando er este Gltimo.trienio. _
m3s de 43 millones de hectdreas anuales. De &stas, mds del 537 se
dedican al maiz 1/, casi 23% son dedicadas al trlgo mis del 157
al arroz y casi el 9% al sorgo. ' R

Dadas las diversés condiciones de produccidn y las pecuilia-
ridades propias -de los 5 granos aqui examinados, a cont1nuac16nﬁ
se¢ presenta una resefla breve de la situacidén y tendencias obserﬁ
das para cada uno de ellos.

i) Trigo

La produccidn re~ional se concentra basicamente en Argentina,
Brasil, ii€xico. Chile y Uruguay mds del 25% del total latinoame- -
ricano y 97% de la superficie triguera de América Latina. Le ellos
s6lo Argentina represénta mads del 55% del total regional y el-.53%
de la superficie dedicada a este cultivo. Por esta razdén, la tasa

de crecimiento observada entre 1961/65 y 1974/75 -2,6% anual- se
explica principalmente por lo ocurrido en Argentina, Brasil y léxico.

La expansién de la superficie cosechada es especialmente
notoria en los dltimos afios, “.5Z y 11.6% anual respectivamente
para’' Argentina y Brasil. Otro elemento importante c¢s el gumento
en los rendimientos de la produccidén mexicana que han pasado de. "
2.085 a2 3.954 kgs. por hda. entre 1961/64. y 1974/76, . 2/ al tiempo
que ha recuperado la.extensidn de Area cosechada ~ue tenia el pais
este: 1961/65. Brasil también ha logrado de 1961/65 a 1974./76 elevar »
sus rendimiéntes aunque siempre por.debajo del promedio regional de

1/_h52—5roporc1on menor Que en 1961/6J cuando representaban el 627%.

2/ 4.6% de crecimiento anual en los 12 afios que lleva a2 niveles
cercanos al que presentan la mayoria de pafises desarrollados.
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1.470 kgs/hd. La produccidn de Uruguay., en cambio., se ha estan-
cado preséenta en 1970/1973 un nivel inferior al promedio 1961/65
pero se recupera levemente en los Gltimos 3 afilos. En Chile se
redujeron asimismo la produccién. el drea cosechada y hasta los
rendimientos, a partir de 1971, sin que se logre ailin volver a los
niveles de 1961/65.

Los resultados altamente positivds conseguidos por México
y Brasil reflejan el impacto que han tenido las politicas oficia-
les orientadas al estimulo de la produccidn, principalmente en los
productores modernos de estos paises ~los que han temido acceso
prioritario al crédito. a la tecnologia, a las obras de infraes-
tructura ¥ a los estimulos especificos que para el trigo se han
adoptado -éspecialmente en Brasil- dentro de su politica de buscar

el autoabastecimiento en este cereal,.

.Las fuertes discrepancias en los vollmenes de las produc-
ciones .de trigo entre los 5 productores importantes y el resto de
la regidn 1/ se deben bidsicamente a razones ecolégicas. El trigo
es fundamentalmente un cultivo de clima templado, que encuentra '
su medio mAs apropiado en Argentina, Chile y Uruguay y en algunas
zonas templadas del sur del Brasil, el Noroeste de México. En
la regidén interandina de Bolivia. Perli, Ecuador y Colombia existen
limitadas &reas con microclimas favorables para el cultivo del
cereal., - : : ' '

: La creciente importancia de los cereales en la produccién
dgricola  latiwmoamericana se percibe al observar la supetficie
cosechada de trigo que con una tasa anual de crecimiento del 2.5%
entre 1961/65 y 1974/76, muestra ‘un ritmo bastante mds acelerado,
del 9.1%.entre 1971’y 1976. ‘ C

En Colombia, entre los perfodos 1961/65 y 1970/76 se ha
reducido el &rea dedicada al trigo, desde 130 a 50 mil hectireas,
disminucién debida principalmente a la eliminacidén del cereal en
tierras marginales y a la no expansidn del cultivo en &reas mas
adecuadas. La competencia por el uso del suelé que presenta la
cebada ha sido un factor importante-en la disminucién del &rea
cultivada con trigo. '

‘A pesar de los incrementos importantes ya méncionados en
México, los rendimiéntos regionales por hectidrea aparecen estan--
cados entre '1961/65 y 1974/76, con una tasa anual de crecimiento

promedio d€ s8lo 0.4%Z. 2/ Varian bastante de un pafs a otro,

I/ “Vér Cuadro Anexo 1.

2/ Ver nuevamente Cuadro Amexo 1.



y al interior de cada uno de ellos, segin diferencias de orden
ecpolbgico y del avance tecnolfgico. particularmente del uso de
variedades mejoradas, fertilizantes y riego. En Axgentina se.
observan marcadas fluctuaciones y ain tendencias decrecientes.
debido basicamente a razones de orden climidtico.

El aumento.de .la productividad constituye un potencial
todavia no aprovechado y un:desafio para lograr niveles més ele-
vados en el volumen producido.

ii) Arroz__

_ Brasil es el principal pals productor -y consumidor- de este
. cereal. Contribuye con algo mds del 604 a la produccidn latlno-
americana y tiene mis del 77% de la superficie cosechada.. . El

ritmo de crecimiento anual entre 1971/73 y 1974/76 fue inferior al
promedio de la regifn, a pesar de lo cual, el incremento de casi

2 mlllones de toneladas de arxroz con ciscara que registrd la cosgse~
cha reglonal de. 1976 en relaclon con la del ano anterlor, corres+
pondlo casi excluslvamente a. este pals..

Clnco palses, Brasil, Colombla, Perdi, Cuba y “Mé&xico aportan
.las:.cuatro.quintas partes de la produc01on reglonal del cereal

La producc1on regional de arroz -con céscara- ha aumentado
desde 9 millones de toneladas en 1961/65 a alrededor de 15 millones
en 1976. .En.términos de arroz pilado dicha produccidn ha pasado
de alrededor de 5 a aproximadamente 9 millones de toneladas en el
mismo perlodo, lo que implica un ritmo acelerado del 6.8% anual
entre 1971 y.1976 a pesar del estancamiento ocurrido entre 1971 y
1974, que fue mis que compensado por el fuerte crecimiento regis-
trado en 1975 y 1976. (Véase Cuadro Anexo 4).

: Colombla el segundo pals ‘més - grande productor de arroz en
ia reglon, dupllco su.produccidén entre 1970/72 y 1974/76. éxico
aumentd su .produccidn con:un;ritmo sostenido desde 1970 hasta 1975
~aunque. en menor.grado que Colombla—,alcanzando una tasa de creci-
miento de alrededor del 8% anual. En 1976,.sin embargo, la produc-
cién mexicana bajé al nivel de 1970. C

La suyperficie regionmal cosechada con arroz ha aumentado desde
5.2 mlllones de . hectdreas en. 1961/65 a alrededor de 5.5 millones
en . 1975/76 . lo. que.. 1mp11ca una tasa de:crecimiento del 2 8% anual.
Este ritmo ha 31do mis din&mico.entre 1971 y 1976, periodo que |
llegé al 5.3% anual. La mayor expansién corresponde a la superficie
cosechada en Mé&xico que crecid en un 107% anuzl entre 1971 y 1976.
Los demds paises de la regidn han expandido su superficie cosechada
de arroz -con excepc1on de Perd y la Reptiblica Dominicana que no
muestran cambios en su &rea dedicada al arroz,
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El rendimiento medio regional no ha subido sustancialmente

- entre: 1961/65 y 1974/76:"ha pasado de 1.730 kgs/ha. a 1.784 kgs/hi,

Sin embargo, algunos paises muestran importantes progresos en
este aspecto. Perd aunque es el pais con mé&s altos rendimientos,
no los ha aumentado tan: fuertemente como Colombia :que pasa de
menos de 2.000 kgs/hd en 1961/1965 a casi 4.300 en 1976 -~una tasa
de casi 7% anual-- Ecuador o Rep@blica Dominicana que tienen alre-
dedor de un-4.5% anual en el perlodo. -

‘Landiferencias.entlos-rendimientos medios son pronunciadas,
tanto entre los paises de la regién, como entre diferentes regiones
de un mismo pais. La causa principal de &stos radica.en el sistema
de cultivo., segln sea de riego o de secano. En algunos paises
los rendimientos  decrecientes obedecen en general al agotamiento
y deterioro de los suelos destinados a este cu1t1vo o al empleo
de practlcas culturales 1nadecuadas

'En Bra311: alrededor: del 75% del arroz proviene de cultlvos
de setano y debido a ello”los rendimientos presentan grandes fluc-
tuaciones anuales no solo a nivel nacional sino en sus principales
zonas productoras cultivadas sin riego. Este tipo de fluctuaciones
hacen que en algunos pafses varie grandemente el volumen cosechado
-en el caso de aquéllos en que el consumo de este cereal es impor-
tante en la dieta- pasen de una situacidn ton excedentes exporta-
bles que permanecen a ‘veces invendidos y pueden verse afectados
por falta de almacenamiento adecuado a otra situacidn de dé€ficits
que los obligan a realizar importaciones inesperadas em situaciones
de emergencia frente al desabastecimiento interno.

iii) iafz

A nivel regional. aproximadamente el 15% de la produccién
se destina a la alimentacidén humana y alrededor del 50% a la ali-
mentacién de animales., Se destina el resto a la exportacidn -de
un 15 a un 257 ‘de la produccidn segidn el afio- y a semillas; aparte
de las pérdidas posteriores a la coséecha que en el maiz son: de-
alrededor de un 5% y constituyen un porcentaje notoriamente- superior
al de pérdidas en otros cultivos. -

Este patrdén de utilizacidén varia grandemente -dentro de los
dos grandes grupos anotados~ desde mis del 60% para consumo humano
eén México hasta su destino casi exclusivo a la alimentacién animal
en Argentina. Cabrfa, sin embargo anotar que se percibe una ten-
dencia hacia la disminucidn del consumo humano y un aumento en la
alimentacién animal debido a cambios en los patrones generales del
consumo: el trigo y el arroz estin reemplazando, en parte, al maiz
en la dieta media latinoamericana.' Ello afecta. la producecidn ‘de
nafz suave -preferido para el consumo humano directo y la . molienda-
debido a que mejoran los precios por las variedades de mafz duro.



El cultivo del maiz -mis que el de muchos otros productos
agropecuarios y -especialmente en los paises en que pesa fuertemente
dentro de la deta~ es 'en buena medida de subsistencia. :Aparte-
del bajo nivel tecnoldgico que ello implica, hay que récordar que
por esta causa una fraccién importante del volumen produc1do ‘no se
comerc1allza ni alqulera eun el mercado rural. »

Los principales paises productores de.la regién son Brasil
~con 46% del volumen producido en.la regidn en los dltimos afios-
México -247%-~ y Argentina -157%-, los que aportan é&n conjunto el
85% del total latinoamericano. Brasil ha mantenido un sostenido
ritmo de expansidn en su produccidén de maiz a lo largo de los
ltimos 15 afios: logrd una tasa de crecimiento de 5.4% entre
1971 y 1976. México y Argentina muestran recientemente un. retro-
ceso en su volumen :producido. "Es notable el .desc¢enso registrado
en Argentina en los Gltimos tres afios, desde casi 10 millones de
toneladas cosechadas en 1974 a alrededor de 6 millones en 1976,
En los demds pafses, con pocas excepciones, se nota cierto estan-
camiento con fluctuaciones anuales o ciclicas como es ‘el..caso de
Bolivia, Ecuador, Cuba’'y Venezuela e inclusive un:retroceso en- -
‘Colombia, Perd'y Chile no lograrom avances notorios en -relacidn
a los 1nsuf1c1entes niveles- alcanzados en: perlodos anteriores..

La produccién reglonal de maiz ha pasado de 27 mlllones
de tomeladas, promedio 1961/65, a alrededor de 39 millones en
1974/76. En los afios sesenta registrd un ritmo: de aumentd mas
acelerado ~3.4% anual-- que :‘entre 1971 y 1976, periodo:en que crecibd
solamente al 1.5% anual'y muestra una tendencia a disminuir en-.los
afios mds recientes. '

Consecuentemente, la superficie regional cosechada con maiz
ha aumentado levementée -désde 22 millones de hectdreas en 1961-65
a alrededor de 27 millonés en 1974/76- inecluso entre:1971 'y 1972,
permanecid estancada. ‘Brasil registrd un débil. aumento -del 1%
anual- entre 1971 y 1976, Por su parte, Argentina presenta una:
disminucifn marcada ~de ~5.0% anual-~ tendencia que se répilite en-
-Colombia, M&xico ha mantenido -con algunas variaciones ahuales~
su 8rea cosechada, lo que se repite em la mayoria de los otros
paises de la regién.

Los rendimientos regionales medios han experimentado un
crecimiento muy modesto --del .1.8% anual~ entre 1971 y 1976, siendo
el promedio en los Gltimos tres afios de 1.520 kgs/hd. 1/

1/ sobre los 1 232 kgs/ha. observados en 1961/65. Ver Cuadro
Anexo 7. -
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Este.promedlo reglonal y los rendimientos medios nacionales
ocultan en el :maiz, quizds més que en otros productos, fuertes
dLSparxdades dada .su condicidn de cultivo extensivo para el auto-
consumo., Estp es especialmente notorio, por ejemplo, en México
donde .kas &dreas bajo regadio dedicadas a este cultivo tienen
rendlmlentos muy: elevados y cercanos a los niveles propios de
cultivos ;técnicamente eficientes, en tanto que ‘en las zonas de
temporal .0, de secano ~donde se concentra la produccidén de subsis-
tencia~ no se alcanzan sino niveles muy reducidos por hectdrea,.

Es por la persistencia del cultivo en una cxtensa area
tradicional que se explica, en parte, el lipero retroceso observado
en los rendimientos, a partir de 1974, Slmllares circunstancias
en Amé€rica Central y en los paises andinos han implicado pocas
variaciones e incluso. algunos retrasos en sus rendimientos medios
de 1961/€5 a la fecha. Brasil logrd mejorar sus rendimientos al
4,4% anual, entre 1971 y 1976. En Chile, la amplia difusidn de
semillas hibridas y de técnicas modernas de produccién han '‘permitido
acelerados incrementos de la productividad., 1/ La elevacidn de
los rendimientos medios en Argentina - 2.47 anual promedio de los
Gltimos seis afios- es también consecuencia de una eficiente divul-
gacidén tecnolfgica. :

Un factor adicional a los anotados arriba, de reduccidn en
los rendimientos o estancamiento en los afios recientes es el alza
de los precios de los fertilizantes que ha provocado reducc1ones
en la aplicacién de este insumo. :

iv) Sor&g

La produccidén de este cereal secundario de creciente impor-.
tancia para la alimentacidn animal registré una tasa de crecimiento
del 13.3% anual entre 1961/65 y 1973/75 2/, la mas alta dentro del
grupo de los granos 3/. Este ritmo de crecimiento disminuye entre
1971/7§ y 1974/76 a 8.6% anual y casi se estanca en los dltimos
tres atfios. L

La superficie regional cosechada con sorgo ha aumentado
desde 1.5 millones de hectdreas a 4.2 millones, lo que implica una
tasa de crecimiento del 9% anual entre 1961/65 y 1974/76. :

Dos paises concentran el 83% de la produccidn regioﬁél de
sorgo: Argentina con el 537% de la produccidén regional y Mé&xico
con el 30% de la produccién regional.

'/ 2.4% anual entre 1961/65 y 1974/76 aunque caen en el Gltimo
anio de 3.593 a 2.551 kgs/h4.

/ Ver Cuadro Anexo 10.

/ En los dGltimos aifios, sin embargo el trigo ha sido mis dindmico.
Ver nuevamente ‘el Cuadro ‘1, '

2
3
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: Argentina posee el 477% de la superficie cosechada regional
en 1974/76. México el 277% de dicho total. Son productores meno-
res tanto por su volumen como por su i4rea cosechada Colombia,

El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Uruguay vy
Venezuela. Ls notable en Venezuela. el aumento de la superficie
cosechada -desde 6 mil a 200 mil hectdreas entre 1973 y 1976 -lo
que ha permitido un aumento de su produccidn desde 34 mil a 250
12i1 toneladas. Pert duplicé su produccién en 1976. Entre los
demas pafises productores Colombia, 'con casi 400 mil toneladas como
promedio en 1974/1976 y Brasil con 500 mil toneladas, muestran un
gran dinamisme a partir de 1971/73. Este dltimo pafis, sin embargo,
alcanzd en 1976 un poco méds de la mitad de lo que produjo en 1974,
Ello pbedecif a una brusca caida en sus rendimientos.

-Los. rendimigntos regionales han aumentado desde 1.487 kgs/ha.
promedio, 1961/65 a 2.400 kgs/h&a. en 1974/76, siendo su crecimiento
m8s acelerado entrg 1971 y 1976 gracias al mayor uso de tecnologfas
de produccidén m8s gficiente. «.El aumento: de la produccidn Argentina
en los .{iltimps afios se debe basjicamente al aumento de sus rendi-
mientos los, que crecieron en mis: del 10% anual 1/ entre 1971/73-
1974/76. Tanto Argentina como M&xico alcanzan sobre los 2.600
kgs/hd. en los dGltimos tres afios, En Mé&xico, a diferencia de 1la
Argentina, la produccidon se ha elevado por la mayor superficie
dedicada, a este.cultivo pues el &rea cosechada’ de sorgo crece
-eatre 1971/73:~.1974/76~ en 3%, Hay en ambos pafises, sin embargo,
un menor dinamismo en los Gltimos afios- del 12 ¥ 17 por ciento
anual de crecimiento en la produccién argentina y mexicana respec-
tivamente, entre los perfodos 1961/65 - 1974/76 bajan a 9.4 y
3.1 por ciento respectivamente entre 1971/73 y 1974/76.

En los demds paises .varfan los niveles de los rendimientos:
son de alrededor de 1.000.kgs/hd. en la mayoria de los paises’de
América Central, frente a.3.000 kgs/hd.'en Perfi y RepGblica Domi-
nicana. C

v) Frejol

La produccién regional -alrededor de ‘4 mlllones de toneladas
en 1974/76- se concentra en mis de urn 80% en dos paises -Brasil y
MExico que presentan estructuras de produc¢1on y uso relativamente
diferentes.

En el Brasil, el productor de freJol mas grande del mundo,
el cultivo se reallza predomlnantemeﬂte en forma asociada ~eépe—
cialmente con café y maiz- como una linea de produccién de caricter

I/ En tanto el &rea cosechada cayé en -0.6% en ese pérlodo— a dife-
rencia del perfodo 1961/65 ~.1971/73 en que crecid.mis el drea.
que los rendimientos. Ver nuevamente Cuadro Anego 10.,
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ge¢cundario,en las unidades productoras modernmas dedicadas a cul-
tivos comerciales; aunque parte apreciable de la produccidn
nacional proviene afin de plantaciones tradicionales. En lo que
hace a su consumo, aunque sigue siendo importante para la dieta-
especialmente de 1los sectores de menores ingresos- en la dieta
media brasilefia podrfia estar perdiendo importancia dada la mayor
diversificacifn -de €sta que incluye cereales, aziicar y productos
animales,

En Mé&xico, en cambio, el cultivo de frejol sigue siendo
mayoritariamente asociado al maiz y destinado al autoconsumo o
el intercambio local. Pese a ello hay una proporcidn importante
de la produccidn que ya se obtiene en otro tipo de unidades
agricolas y asociado con otros cultivos: en ellas las mejoras en
el sistema de cultivo y el uso de insymos han logrado aumentar
los rendimientos medios desde 416 kgs/ha. en 1961/65 a 671 kgs/hi.
en 1973/75. .Por lo que hace al consumo, el frejol constituye adn
la fuente mi3s importante de proteinas, especialmente en el &mbito
rural. 1/

La,produccidn brasilefia -2.3 millones de toneladas en 1973/
75- muestra una tendencia decreciente -especialmente después de
1970- como efecto de los menores rendimientos que vienen cayendo
desde largo tiempo atrds. 2/ México, por su parte, con un poco
mis de 1 millén de toneladas en 1973/75, ha logrado un fuerte
aumento ~6.7% anual entre 1970/72 - 1973/75- asociado, como queda
dicho, a crecientes rendimientos -la tasa =anual de aumento es de
mis del 10% en el perfiodo considerado 3/. Paralelamente el compor-
tamiento del 4rea cosechada ha sido inversc a los rendimientos:

El consumo de mafiz y frejoles sigue siendo la base de la dieta
para la mayorfia de la poblacifén tanto en Mé&xico como en algunos
paises centroamericanos. Conforme a estudios realizados por

un Comité& Especial Mixto FAO/OMS de expertos en necesidades de
energia y proteinas, en ME&xico, El Salvador, Honduras y Hait{i
el porcentaje mids elevado de energia alimentaria proviene de
granos y azlicar, siendo el anorte de productos animales poco
més de una décima parte de la ingestidn total de calorias.

2/ a una tasa de -1.4/ en el mediano plazo (1961/65 - 1973/75)

|

que se agudiza aln mds en el perfiodo reciente; -5% entre 1970/72 -

1973/75.

3/. nuy por <ncima de 1- tendencia d¢ mas laryo plazo: 4.4% ;ntfe
1961/65 - 1973/75.



en Brasil psumenté en casi un 3% anual entre 1961/65 - 1973/75 y
en México cayd en casi 1.5% en igual perfodo. 1/ '

En los demds paises de la regidn las producciones nacionales
no sobrepasan las 100 mil toneladas -salvo en'la Argentina que
logra 112.000 tons. (en 1974/75 com una superficie cosechada tres
veces mayor 2/ -pasdando’de 41 mil a'141 mil toneladas. Solamente
Colombia y Guatemala tienen una superficie cosechada superior a
las 100 mil has., -frente a las alrededor de 4 millones <n Brasil
y un millén y medio en Mé&xico (ver Cuadro Anexo 13)

El promedio regional de:los: rendlmxentos -poco mds de 600
kgs/héd .- sigue siendo muy bajo .si se compara con algunos paises
desarrollados aunque es equiparableial fHromedio regional de Eurapa
Africa y los mas eficientes cultivos de'Asia. El relativo estan-
camiento ~e 'incluso disminucién leve de los rendimientos de gran
parte de los paises especialmente’en’' los Gltimos afiées (ver nueva-
mente Cuadro Anexo 13)- sec explica én buena parte por los sistemas
de cultivo que se siguen y las marcadas diferencias entre la produc-
cién extensiva, de secano -la méds difundida- ajuélla asociada con
otros' cultivos més rentables;:y la hecha bajo regadfo y con ade-
cuados niveles tecnolégicos, uso'de semillas mejoradas y ferti-
lizantes, la que sigue siendo la porcifn menor del Area dedicada
a esta leguminosa seca. Por todo ello:el frejol, grano que aporta
gran parte de la enmergia caldrica y proteinas que consume buena
parte de la poblacidn 1at1noamer1cana, ndé ha logrado un erecimiento
de produccidn sino del 1.9% anual entre 1961/65 y 1973/75 e incluso
menos en los Gltlmos anos.

"I/ To que se habria agudizado en 1los Gltimos afios (1970/72 - 1973/
75) en que habria aumentado a 3 7/ para Brasil y caido a —2 7%
‘para Mé&xico.

2/ aunque sus rendimientos bajan de mas de 1000 kgé/hé, en 1961/65
a poco mds de 900 en promedio para los dltimos 3 afios.



b) Comercio exterior y sus tendencias

El efecto de los mayores precios de los cereales -especial-
mente desde 1973- afectd el valor total del comercio exterior
latinoamericano de los granos que aqui consideramos ha crecido
notoriamente en lo que va corrido de este decenio. Las importa-
ciones subieron_desde 620 millones de ddélares en 1270/72 a
2 060 millones, promedio 1973/75. Tal aumento implica una tasa
del 497% anual, en el valor comprado de los cinco productos en
tanto el volumen sd8lo muestra una tasa del 16.5Y anual.

Este impacto ha sido igualmente fuerte en lo que hace a
las exportaciones ya que con una tasa de aumento del volumen

de 3.27%7, su valor alcanza un 337 anual de crecimiento, pasando
de 578 en 1970/72 a 1 362 millones de délares en 1973/75.

El cuadro 3 es ilustrativo respecto de lo anterior vy muestra
la diferencias de comportaniento para los cinco granos.
Cuadro 3

AMNMERICA LATINA: COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS. INCREMENTOS
ANUALES REGISTRADOS ENTRE 1970/72 Y 1973/75

(En porcentajes)

Importaciones , Exportaciones

Volumen Valor Volumen _Valor
Trigo . 9.6 e 42.9 8.9 40.4
Arroz , 10.5 37.7 ~-0.1 48.5
Maiz 47.1 84.4 -4.2 22.1
Sorgo 26.6 59.4 19.7 54.1
Frejoles 10.2 40.3 5.1 32.4
Fuente: Elaboracian-de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO

en base a cifras de la FAO, Anuario de Comercio Exterior

1975.

Los voliimenes de cereales importados han descendido o por
lo menos han crecido menos rd3pidamente a consecuencia de los
altos precios internacionales. En valor, sin embargo, han venido
aumentando su participacidén en el comercio exterior agricola
latinoamericano: representaron el 267 del total agropecuario
importado en 1970/72, fraccidén que se elevé al 407 en 1973/75.



De ellos, el maiz ha aumentado fuertemente, duplicando su
participacidn en el grupo (véase el cuadro 4 ) debido al mayor
uso de este pgrano como pienso en la alimentacidn animal y parti-
‘cularmente en el desarrollo de la avicultura. En el caso parti-
cular de MNéxico,- que por su monto ~54% del total regional en B
1973/75- y por su ritmo de mas del 737 anual entre 1970/72-1973/75,
pesa fuertemente en el comportamientoc regional  las importaciones
tenian como destino el consumo humano, principalmente.

Cuadro 4
AMERICA LATINA; PARTICIPACIOU DEL TRIGO APROZ, MA1Z, éORGO Y
FREJOL EN EL VALOR TOTAL 'PORTADO Y FXPORTADO
DF ESTE GRUPO DE PRODUCTOQ

(En porcentajes)

Importaciones ' Exportaciones
1970/72 1973/7 1970/72 1973/75
Trigo 71.8 63.1 19,2 22.¢
Arroz 3.9 7.8 €.8 9.4
Maiz "11.6 22.0 5.1 44,9
Sorgo 4.1 5.0 13.0 20.2
Frejoles 2.6 2.1 2.¢ 2.9
Total grupo 100.0 100.0 10C¢.0 106.0
Fuente: Elaboraci®n de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO
en base a cifras de FAO, Anuario de Comercio Exterior

1975.

Las importaciones de frejol también han mostrado un dinamismo
con31derable, 'siendo al igual que en los cereales, notable. la dlfe-
rencia entre 1os aumentos del valor y del volumen.

En cuanto a las exportaciones, a pesar incluso de reducciones
fuertes en el volumen -como en el caso del maiz- el valor de E&stas
ha aumentado notablemente: han pasado del 7.3 al 97 del total
agropecuario- expgrtado por la regidén. E1l producto mds dindmico
ha sido el sorgo, seguido del trigo; cereales que, en consecuencla,
han aumentado su participacién en lo exportado por el grupo.



El peso relativo de cada une de estes productos dentro del
grupo ha sufrido variaciones. como se puede apreciar en el cuadro
quadro.&.

El comerclo paralelo ~importaciones desde y exportaciones
hac1a terceros paises~ sigue siendo la t8uica dominante. a pesar
de que en maiz y arroz la regidén es excedentaria. En trlgo, por
ejemplo, el 15% de las importaciones vienen de fuera de la regién.
En los dltimos . afios, sin embargo, se advierte que existe una ten-
dencia hacia 1la celebracién de acuerdos bilaterales de abasteci-
miento entre diversos paises del continente y que incluyemn compro-
misos de compra y venta de granos por periodos de dos, tres o nis
afios de duracidn. :

En particular pueden mencionarse los convenios firmados
entre Argentina y M&xico, Brasil con Venezuela y Uruguay con
Bolivia y Brasil -en los que se afectan voldmenes importantes
de cereales, particularmente trigo, maiz y sorgo. Estos mecanismos
permiten el acceso de producciones regionales a los mercados
deficitarios con bases de garantia asi como también aseguran
el abastecimiento y precios razonables para los importadores.

Por productos, los rasgos ma@s notorios son:

i) Trigo

Por una serie de factores que tienen que ver tanto con
los niveles de produccidén cuanto con los principales componentes
de la demanda como el crecimiento de la poblacidn, cambios en
los niveles de ingreso por habitante. la creciente urbanizacidn
en América Latina, el consumo regional de trigo viene aumentando
a una tasa alin mds alta que la conseguida por la produccidn.

Por ello y para por lo menos mantener la disponibilidad interna,
las imporitaciones han crecido fuertemente en la reeidn tanto en
volumen como, en valor. (VEase los cuadros anexos 2 y 3.)

. Argpntlna concentra casi el 95% de las exportac1ones
totales de Amdrica Latina: vende al exterior alrededor de una
cuarta parte de su produccidn total y con fluctuaciones marcadas
-en funcidn de las cosechas- ha impulsado las ventas regionales
en casi el 90% entre 1970/72 y 1973/75.

Uruguay es un eéxportador pcasional aunque en leps dltimos
afios ha mejorado su posicidn externa y ha realizado envios a otros
paises latinoamericanos.



Con. la gxcepcidn de Argentina y Urupuay, los demds paises
dependen en me¢difia- variable, de la importacidén para completar su
abastecimiento ifiterno. Brasil concentra una tercera parte de las
importaciones regionales de trigo, aunque tiene en marcha desde
hace algunos afos una campana tendiente a sustituir importaciones:
la buena cosecha de 1976 le permltlra avanzar en ese sentldo 1/

Hay indicios de que la cosecha record en Argentlna durante
1976 puede generar un incremento del comercio intrarregional de
este grano, se estima que a pesar de ello no superard el 25% del
monto total importado por los paises de la regidén. Como va se
dijo, el abastecimiento es principalmente extrarregional: cerca
del 50% proviene de los Estados Unidos y el resto de Canadi,
Nueva Zelandia y Australia.

ii) Arroz

En términos generales, el comercio exterior de arroz tiene
escasa importancia en la regidn. Entre 1970 ‘y 1975 las exporta-
ciones no representaron mds que 47 de la produccidn -alrededor de
340 mil toneladas por afio- siendo Uruguay el exportador m8s grande
con alrededor de 66 mil toneladas anuales -20%Z de las exportaciones
regionales- le sipuen en importancia: Guyana, ‘Surinam, Argentina
y Venezuela. Las importaciones regionales de arroz representaron
67 de la produccidn en el periodo 1970/75 con un promedio de
460 mil toneladas (véase cuadro anexo 6). El1 hecho, sin embargo,
que hayan crecido mads rdpido que la produccién -al 10.57 anual-
es una sefial de creciente 1ncapa01dad de autoabastecimiento
regional. :

Cuba es el principal importador de arroz en América Latina,

entre 1973 x 1975 ‘importd mas del 30% del valor total regional (ver
cuadro anexo.5). ' Otraos paises del Caribe son también importadores
frecuentes de arroz. Brasil y Perd tuvieron que recurrir a impor-
taciones en 1975, luego de cinco afios de autoabastecimiento o de
tener excedentcs exportables. E1l comercio intrarregional es de
escasa importancia y las importaciones extrarregionales =-excluido
Cuba~ provienen,:.en gran parte, de los Estados Unidos.

1/ Conforme a estimaciones de Agropecuaria, resultados de 1976,

separata de la revista Conjuntura Econdmica, vol. 31,

.febrero 1977 y del Ministerio de Agricultura :de los Estados
Unidos (USDA, Foreign Agriculture, marzo 1977) se importa-
rian en 1977 alrededor de 300 mil toneladas menos de trigo,
tras la fuérte alza sufrida por las importaciones en 1976.
Dichas fuejtes calculan en 3.4 millones de toneladas el
volumen 1mportado en 1976 con un costo de alrededor de 500
millones de d8lares (por sobre los 2.6 millones de toneladas
con un valor de 420 millones de dSlares enm 1973/75).

L



iii) Maiz

La condicidn de América Latina como exportadora neta de
maiz se ha deterioradc en los Gltimos afios de forma notable. Por
una parte las exportac1ones repionales de este grano han seguido
una tendencia decreciente a partir de 1971, afio en que llegaron a
7.8 millones de toneladas. Y aunque se recuperaron en 1974, vol-
vieron a contraerse en 1975, afo en cue alcanzaron a 5.3 millones
de toneladas (véase el cuadro anexo 9), volumen que representa el
13% de la produccién regional. Por otra parte las importaciones
regionales duméntaron sustancialmente. Se han elevado debido ‘
principalménte a las cuantiosas importaciones realizadas ‘por “&xico,
pais que de una posicidn de autosuficiencia e incluso exportadora
se ha convertido en deficitario en 1970/72 menos del 4% de su abas~-
tecimiento era importado, para 1973/75 oscila entre el 15 al 207.
Las compras mexicanas alcanzan el 55% de las importaciones regio-
nales efectuadas en 1973/75. Perd, igual que México, se ha conver-
tido en 1mportador neto de maiz; sus compras representan aproxima~
damente €l 107 de las importaciones regionales. Cuba ha duplicado
sus importaciones en los dltimos cinco afios. El resto de paises
~con excepcidn de Ecuador, Haiti, Paraguay y Uruguay- son importa-
dores aunque sus compras son de reducida magnitud. Cerca de la
mitad del mafz importado proviene de los Estados Unidso aunque en
1975 casi el 40% de las compras fueron transacciones realizadas
dentro del intercambio regional.

El aumento en el valor de las mismas -a nivel regional- se
percibe en el precio implicito (véase cuadro anexo 8 y 9) en los
montos de volumen y valor importado, precio que pasa de 72.95
d6lares en 1970 a 159.30 ddélares en 1975.

Brasil y Argentina son los {inicos dos paises que han tenido
saldos exportables de alguna magnitud em el quinqueéenio. Argentina
exportd alrededor de 4.5 millones de toneladas anuales entre 1973
y 1975 -cerca del 50% de su produccidén- las que representan el 857
de las exportaciones regionales. Las exportaciones de Argentina
alcanzaron aproximadamente al 117 de las exportaciones tundiales
de este cereal en 19274. Brasil ha exportado alrededor de £00 mil
toneladas anuales en los afios recientes, volumen que representa
el 57 de su producclon y casi el 157 de las exportaciones reglonales
El resto de paises exporta cantidades pequefias y en forma esporé-
d1ca.~ Honduras y Paraguay que tenfan exportaciones de 15 y 23 mil
toneladas respectivamente en 1970/72, han reducido éstas a aproxi-
madamente 200 y 600 en 1975. :



En 1975, una tercera parte de las exportaciones de Argentina
se destinaron a paises de la regidn, particularmente a México que
ha recitido mé@s del 707% de las exportaciones intrarregionales
realizadas por Argentina. El principal pais importador de maiz
argentina es Italia  entre 1973 y 1975 sus compras superaron los
2 millones ‘de toneladas anuales, volumen que representa casi la
mitad de las exportaciones argentinas.

iv) Sorgo

El dinamismo del sorgo =-anotado en la produccién a nivel
regional 1/ -~ se refleja también en el ritmo de expansién de las
exportaciones igualmente .a nivel regional.2/ Es, sin embargo, 1la
tasa de crecimiento de sus importaciones -que alcanzan en volumen
una expansidn anual del 26.6% entre 1970/72 v 1873/75- lo que mie
llama la atencidén. Ello obedece tanto a un consumo incrementado
de manera extraordinaria ~-junto al maiz, ‘el sorgo estid tomando
cada vez mis importancia para alimentar al ganado - cuanto a la
concentracidn de su produccidn y consumo en pafses diferentes.
(Véase cuadro anexo 12.)

El {@nico pais exportador importante es Argentina que con-
centra el 997 de las exportaciones .regionales y que exportd alre-
dedor del 52% de su produccidn en el periodo 1973/75. Sin embargo,
apenas el 157 de sus exportaciones se orientaron al comercio intra-
regional, particularmente a México (1975), Japdn y Europa oriental
son los compradores principales de sorgo argentino.

.‘Las .importaciones regionales han aumentado a un ritmo .sos-
tenido y elevado, han pasado de 216 mil tonmeladas en 1970 a un poco
mds de un millén en 1975, siendo los dos paises mds grandes importa-
dores con el 927 de las importaciones regionales, Venezuela y
México. Con excepcidn de Perid, cuyas compras recientes han sido
del orden de las 60 mil toneladas. las importaciones de los demis
paises son reducidas. Este fuerte aumento obedecid en México a
un relative estancamiento de su producciédn. (Véase nuevamente el
cuadre anexo 12.)

1/ 8.6% anual entre 1971/73-1974/76, como se ve en el cuadro 1.

2/ "La regién, como ya se dijo, es exportadora neta y muestra una
tasa anuédl de expansién del 19.77 entre 1970/72-1973/75 -la
mids elevada para los granos aqui considerados. VéEase nueva-

mente el cuadro anexo 3.
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v) Frejol

Por las caracteristicas ya anotadas de su produccién y
consumo.el comercio exterior de frejol tiene escasa importancisa
tanto con respecto a los otros granos como en relacidén a la pro-
duccidén. En 1973/75 se exportaromn un promedio de 86 mil toneladas

anuales; las gie¢ representan apenas el 2’ Je la produccidn rerional.

El principal exportador de frej61 es Argentina ~707 del

total regional; seguido de Honduras -10% del total latinoamericano-

Perd y Colombia. Las ventas se destinan b&sicamente a mercados
extrarregionales, particularmente a Europa. Otros paises tienen
ocasionales ‘saldos exportables o dé€ficits de escasa magnitud y
son estas fluctuaciones las que favorecen al reducido comercio
intrarregional. La regidén ha mantenido una condicién de expor-
tadora neta, aunque en 1974 y 1975 las importaciones superaron
ligeramente a sus ventas, dadas las crecientes compras de Brasil
y México, los principales productores y consumidores que muestran
un d&fic¢it creciente en su abasteécimiento intermo.l/

La regién importé& entre 1973/1975 un promedio de 83 mil
toneladas anuales. Brasil y México absorben casi el 707 de 1las
importaciones 'y Vénezuela que era el principal importador en
1970/72, seguido de Costa Rica, ha perdido importancia y ha redu~
cido -en té&rminos de volumen- sus importaciones,igual que Costa
Rica, con el resultado de una ligeramente menor disponibilidad
interna. (Véase el cuadro anexo 15.) Los crecientes precios 2/
han implicado en este producto -como en los otros granos- una
fuerte presidn en ld baldnza de pagos en los paises fuertemente
importadores.

1/ Ello se explica en el caso de MExico por un rezago de la
produccidn ya que para mantener el nivel de disponibilidad
interna abandona su condicibn de exportador ocasional por
un rol importador creciente. En el caso de Brasil las
mayores importaciones van acompafiadas d¢ una mayor disponi-
bilidad. (Véase el cuadro anexo 15.)

2/ Como se ve .en el cuadro 3 el valor de las importaciones crece
en 40.3%2. Ello da un precio implficito de 600 d6lares/tonelada

en 1975 sobre los aproximadamente 250 ddlares observados en
1970.



¢) Importancia en el consumo

Las producciones nacionales de granos sou -como antes se
indic6- el componente principal del abastecimiento interno. Las
presiones de la demanda han venido influyendo =-via precios o por
el énfasis dado en las politicas agricolas nacionales- en el
crecimiento diferenciado de la produccidn tanto de los cereales
como del frejol. El efecto negativo proveniente de los mercados
internacionales. cambiantes;, inseguros y con precios variables
han impulsado a los paises de la regién a fomentar con mayor vigor
el crecimiento de sus producciones, a asegurar suministros via.
importacidén y a enfatizar las politicas orientadas a la autosufi-
ciencia, en aquellos granos para los cue cada pais posee un
potencial productivo alin no aprovechado plenamente.

#

Los resultados de esas.péliticas han sido variables tanto
en los diferentes paises como en los diferentes productos. El
cuadro 5 nos muestra la evolucidn reciente, para, el conjunto: de
la regidn. Se ve ahi claramente 1la 1nsuf1c1enc1a de la producclpn
por el menor procentaje en el abastecimiento interno o disponibi-
lidad 1/de todos los productos, espec1almente en maiz, sorgo y
freJol En varios paises, en el periodo méds reciente, la 1nsuf1-.
ciencia -a veces momentdnea- del abastecimiento de uno o varlos de
estos granps de gran importancia en su dieta y de otros allmentos
badsicos los ha obligado a realizar importaciones volumlnosas y
con cardcter urgente a fin de poder mantener sus niveles de.
CONSUmMo .

El aumento del consumo de granos por habitante en cada, pais
latinoamericano no ha sido homogéneo para los productos. comprenr-.
didos dentro del grupo. El cuadro 6 ccntiene la evolucidn del
consumo por habitante de cada uno de estos graaos.

i) Trigo

La disponibilidad regional de trigo refleja en Buéha parte
la expandida produyccidn argentina. Si se excluye a este pais del
promedio regional la disponibilidad media latinoamericana .es de
menos de 35 kgs./habitante como consecuencia de uma produccién
decreciente (-7.37% para la regidn sin Argentina entre 1970/72-
1973/75) y un volumen de importaciones fuertemente expandido.2/ v

1/ Entiéndese por disponibilidad el volumen resultante de la
produccién mids el saldo del comercio exterior. Incluye ¥
los cambios registrados en los stocks, que al elevarse o
descender alteraran el monto disponible.

2/ 9.6 como se puede ver en el cuadro 3.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: DISPONIBRILIDAD PARA USO INTFPINO
1970/1272-1273/1975

T oo " "Tasa Produccidn/

1970/ 1973 anual de disponibilidad a/

1672 1975 creci- 1e70/ 1073/
miento 1972 197

En miles de toneladas

'n porcentajes

Trigo 16 226 19 10° 5.6 61.8 57.2
Arroz b/ 7 267 8 209 4.1 94,6 93.6
laiz 32 444 36 552 4.0 2€.9 "91.4
Sorgo 5 981 & 0é4 10.5 93.1 _ 89.6
Frejol 3 833 3..992 1.4 98.4 - 97.9
Total 4 cerceales €1 918 71:675 5.2 °7.1 2.3

Total grupo 65_751 15 968 4.0 87.8 83.1

Fuente: Elaboracidén de 1la Divisi&n.Agficoia ConjuntavCEPAL/FAO en base
a cifras de la FAO, Anuarios de Produeccién y Comercio, 1975,

al Es la relacidn entre la produccién regional consumida internamente
y la disponibilidad.

E/ '~ Pilado,



Cuadro 6
AMERICA LATINA: DISPONIBILIDAD PER CAPITA a/ DE GRANOS
1970/ 1973/ Tasa
1972 1975 _anual de
incremento

"Kiiéggamos/habitante

En porcentaije

40.0 43.5

fud
N
“
~y
(L
~4
W

15.6 19.4

11.5 11.0

2.8

Fuente: Estimacién de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
en base a la informacidn del cuadro 5 y datos de

poblacidn del

al Se estima que se

el 837 del
el 727% del
el 157 del
el 887 del

CELADE.

destina a consumo humano:
arroz disponible,
‘trigé disponible,”
mafz disponible y
frejol disponible.

h/ El sorgo no se consume directamente en Am&ric¢ca Latina, siendo
destinado a piensos entre el 75 y el 787 del grano disponible.



La influencia que tiene Argentina en el promedio regional se
refleja en el contenido importado del granmo disponible. En 197G/72
la produccidn regional no exportada de trigo s1gn1f1caba el 61.87
de la- disponibilidad interna de América lLatina, proporcidén que bajéd
a 57.2% en 1973/75. Si se excluye a la Argentina, esa relacidn
baja a 49.2%7 en 1970/72 y a 32% en 1973/75, reduccidn que indica
una creciente dependencia de las 1mportac1ones para satisfacer 1la
demanda interna regional. Brasil, el mids grande importador de
trigo de la regidn, ha dlsmlﬁu1do, sin embargo, su dependencia de
las importaciones: en 1970 la produccidn brasilera alcanzaba sélo
al 487 de su abastecimiento, en 1976 se aproximd al 707, en
respuesta a la politica nacional de llegar al autoabastecimiento.
Yéxico, que hasta 1970 se autoabastec1o en trigo, tuvo dque recu-
rrir a importaciones crecientes entre 1971/74, que logrd sin
embargo reducir en 1975. Per@ y Colombia dependen en alrededor
del 85% de las importaciones, mientras que Bolivia logrd rebajarx
esa dependencia del 837 al 74/.ent;e 1970 y 1975,

A pesar de que ha 31do méds elevado el costo de esa mayor
dependencia para el abastecimiento importado, la regidn ha logrado
aumentar en alrededor de 3% la disponibilidad per capita de trigo
en el quinquenio.l/

ii) Arroz

La disponibilidad regional para consumo interno de arroz
ha crecido al 4.17%7 anual entre 1970/72 y 1973/75 160 que implica
que aumentd al 1.4% anual por habitante. (Véase nuevamente el
cuadro 6.) La produccibn regional cubrid el 98% de aquélla en
1973/75, lo que significa que América Latina es practicamente
autosuficiente en arroz, aunque estaria aumentando levemente su
dependencia de importaciones. (VEase el cuadro 5.) Este grano
nuestra una tendencia a reemplazar parcialmente al trigo en la
dieta de varios paises de la regidn.

En Brasil -principal productor y consumidor- imncluso las
crecientes importaciomnes resultaron insuficientes para mantener
en 1973/75 la .disponibilidad per cdpita de 1970/72.2/ Venezuela
logra, en cambio y gracias a su incrementada producc1on‘ elevar
su dlsponlbllldad per cdpita de menos de 8 kgs./habitante en
1970/72 a mds de 12 en 1973/75 y todavia con excedentes exportados.
Fendmeno similar ocurrid en Colombia que de alrededor de 15 kgs./
habitante en 1970/72 sube a mds de 30 en 1973/75:;3/ en Costa Rica
que de sobre 17 kg/habitante en 1970/72 sube a 36. .5 kgs. por persona
en\1973/75 y Bolivia que pasa . de 7.8 a 9.1 kgs./habitante en el
periodo.

1/ Incluso excluyendo Argentina, el aumento ¢s mayor pues se pasa
- de 31.7 kgs./habitante a 35.6%, es decir, una tasa anual del
3.97 en el qq1nquenlo.
2/ Que bajé de 37.6 a 35.7 kgs./habitante.
3/ Parte de este aumento puede deberse a aumentos é&n los stocks
- y por tanto no implicar un incremento de igual magnitud en
el consumo per cépita.



iii) Maiz

Se anotd antes que a nivél regional, el 15% de 1la produc-
cién se destina a la alimentacidn Kumana y alrededor del 50% de '
la misma a la alimentacién de animales. Cabe, sin embargo,
insistir en que existe una diferencia marcada en esta estructura
de uso entre los paises andinos y mesoamericanos con los del cono »
sur. Por ello la cifra de uso promedlo para la reglon esconde
la alta importancia que el maiz tlene en la dieta de aquellos
paises y en los que el uso humano representa una fraccibn cetcana “
al 60~ 700.1/ Por otra parte, el contenido de produccidn reglonal
~por encima del 90%Z-~ en el abastecimiento oculta la concentracién
fuerte de 1la producc1on de este cereal. Excluyendo a Argentlna y
Brasil, los dos {nicos exportadores de importancia, 1la producc1on
reglonal no exportada cubrid en 1970/72 el 94% de 1a disponibilida
fraccidn que bajé a 82% en 1973/75 lo que implica =-como en el
caso del trigo- una mayor dependencia regional. México, de una
posicidn de autosuficiencia lograda en 1970/72 alcanzd a cubrir
s6lamente el 847 dé su disponibilidad con su produccidn nacional
en 1973/75. Cuba, otro pais impdrtador de importancia despuds
de M&xico, viene aumentando su dependencia ya que én 1973/75 su
produccidn habria cubierto, en promedio, sélo el 287 de su dis-
ponibilidad Perdl es el pais que ha aumentado en mayor propor-
cidn su dlSponlbllldad interna, lo ha hecho al 9.57 entre 1970
y 1@75 a un ritmo mas rdpido que el logrado con su producc¢cidn,
con lo que la mayor disponibilidad sélo en 687 es de origen
interno en 1973/75, €n tanto que en 1970 lo era en un 99%

Igualmente la disponibilidad per cipita regional anotada en
el cuadro 6 debe ser ponderada por las consideracionés hechas,
siendo una cifra de 35-40 kgs. per cdpita mids :ercana a la
situacidn de los .paises altamente c¢onsumidores. Si consideram®s
el valor que tendrfa, excluyendo del total regional a Argentina
y Brasil, la disponibilidad per capita serd de 36.3 kgs./habitante
en 1970/72 y subirid en menos del 1% en el quinquenio yva que en
1973/75 alcanza a 37.1 kgs./habitante. 2/ Este cifra podria ser
incluso menor dada la tendéncia anotada en la producc1on hacia-
el uso creciente del maiz como pienso en aquellos paises en que
~antes iba fundamentalmenté al consumo humano.

1/ Los paises del Pacto Apdino utilizan cerca del 52% en
consumo humano y 417 lo destinan a la alimentacién animal,
México destina a consumo humano mads del 60% de la produc-
cidén. En Brasil, en cambio, s8lo el 147 va a este uso y
en Argentina el maiz se destina casi exclusivamente a la
alimentacidn anlmal

2/ Considerando que el 40% de la disponibilidad total va a
consumo humano.



iv) Sorgo

El sorgo no se consume directamente &n América Latina.
Salvo en Haiti y en otras islas del Caribe, donde el consumo
humano es minimo, este cereal se destina a piensos. Y en esta
forma su empleo viene creciendo en forma rdpida y sostenida
durante los {iltimos afios al punto de tomar, junto al maiz, gran
importancia .en la alimentacidn del ganado. Ello se explica por
la similitud de las propiedades alimenticias en estos dos cereales,
por lo que tienen una demanda comiin para la fabricacidén de concen-
tradoes o piensos compuestos.ll'xﬂn factor adicional para la mayor
demanda de cereales en general para la elaboracidn de piensos en
el relativo alto precio -myndial y regional- de las tortas olea-
ginosas de alto contenido proteieco. Si excluimos a Argentina
-el principal productor y exportadoér- veremos que el aumento en
la disponibilidad ha crecido a casi un 13%, mis alta. que la tasa
regional anotada en el cuadro 5, al impulso de las voluminosas
y dindmicas importaciones =como ya se dijo. México, que es el
principal importador y segundo productor regional, muestra una
utilizacidn de sorgo per cdpita de cerca .de 40 kgs. en 1970/72
y 44.4 kgs., en 1973/75; muy superior a los promedios regionales
anotados en el cuadro 6.

v) Frejol

La disponibilidad regional para consumo interno —a pesar
de las crecientes importaciones ya mencionadas- ha crecido sdlo
al 1.4% anual entre 1970/72 y 1973/75. El1 consumo promedio por
habitante latinoamericano que aparece en el cuadro 6 refleja
-como en el caso del maiz- su uso dispar en la regidn. Este
grano constituye uno dé los alimentos mis importantes para el
sustento de grandes masas de poblacidn y -como ya se dijo- junto
con el arroz y el maiz tiene importancia capital para vastos
sectores que viven bordeando los niveles de subsistencia. Es
por ello motivo de preocupacidn que su consumo per cipita tienda
a disminuir, sus precios se eleven y se encuentre dificultad para
asegurar suministros provenientes del exterior.

Brasil - a pesar de su elevada preduccidn y crecientes
importaciones- ha visto caer su disponibilidad per clpita de
21.1 kgs./habitante a 18.6 entre 1970/72 y 1973/75. México, el
otro gran consumidor a escala regional, $6lo al costo de fuertes
importaciones logra elevar su disponibilidad de frejol por habi-
tante que pasa de 14.1 kgs. en 1970/72 a 16.1 kgs. Situacidn
similar se produce en los demis paises consumidores principalmente
que incluso se ven forzados a reducir el volumen importado por el
creciente precio, con lo 'que su desabastecimiento se agrava ailn mis.

1/ La diferencia bdsica consiste en que el sorgo tiene un menor
contenido energético y de consumo. Sin embargo, han venido
decreciendo los precios de los pigmentos sinté&ticos, lo que
significa que el sorgo tendrd cada vez mayor utilizacidn en
la preparacidn de alimentos balanceados y piensos.



Si se examina el consumo de los granos en términos de 1la
energia alimentaria que proporcionan a la poblacidn, se tiene
que este grupo- de productos. contribuye, en promedio,. con alrededor
del 40% de las calorias que diariamente consume cada habitante de
la regidn. .En relacidn al aporte caldrico de los granos, se
pueden dvferenc1ar cuatro. grupos. de paises: a).el mds definido
es el formado por cinco.paises: El Salvador, Guatemala, Haitf,
Honduras. y. i1€xico; en_los: tres primeros el maiz aporta dos quintas
. partes de su consumo calfrico, en Guatemala la mitad y en México
" mis de la tercera parte; b) un segundo grupo de paises: Bolivia,
Ecuador y Perd, se caracterizan porque los granos aportan casi
la tercera parte de.la energia alimentaria que. dispone su pobla-:
cidén; c) doce paises configuran un tercer grupo que. comprende
alrededor de la mitad de la . poblacifén. latinoamericana v que son:
Brasil, Colombia, Costa Rica,.Cuba, Guyana, Jamaica,.Nicaragua,
Panami, Paraguay, Rep@blica.Dominicana, Trinidad.y Tabago y
Venezuela, en los que los granos aportan alrededor-de.una cuarta
parte de su consumo caldrico:; d) finalmente, en tres paises:’
Argentina, Chile y Uruguay, . el trigo. es el cereal-que aporta la’
casi totalidad de las calorias que provienen de-.los granos y que
se destinan.al consumo humano. - - ’ : ‘

En varios paises se esti haciendo un uso mids intensivo del
suelo. En algunos casos, se ha generado una suerte de competencia
permanente por el uso de la tierra arable entre la producciédn de
granos y de .carne.. Las variaciones en la rentabilidad relativa
de los diversos productos, los estimulos oficiales y -en general
todos los condiciaonantes que en el:tiempo vienen determinando
evoluciones. muy dlstlntas entre los diversos productos y el uso
alternativo mis. .econémico. del suelo, ‘han tenido como consecuencia
modificaciones en la composicidn. de la produccidn agropecuaria
reglpnal.:_Esto ha llevado -como se indicd- a la progresiva-
elevacidn del aporte de.los cereales al total producido.

©d) Situaéién'dellbs‘cereales_en el mercado mundial 1/

A nivel mundial la cosecha cerealfcola ha ido mejorando
paulatinamente en 1975-1976, al punto.de generarse un relativo
excedente de.oferta, como consecuencia principalmente de condi--
ciones climdticas favorables, las que se han unido-a recursos
mayores 'y més generalizados en todos los. continentes y .a poli-
ticas de incentivos para:incrementar la produccifén. Las pers-
pectivas a corto plazo sefialan que es posible que =-peor primera

-1/ En base a:informacién reciente de FAO. Ver-al respecto

: FAO, Perspectivas alimentarias, Boletin trimestral, Nos.
1y 2, 1977, y documentos del Comité& de Segurldad A11men-
taria Mund1a1 en su segundo periodo. de e81qmes, ‘Roma,
13-19 abrll 1977.
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vez en el dltimo quinquenio- se mantengan los aumentos en las
reservas de trigo, granos forrajeros y arroz que subirdn a

159 millones de toneladas al final de la campafig 1976/77, un
177 del consumo mundial. La incidencia que .ello tenga sobre

el ritmo del comercio y en los precios de los productos depen-
derd de diversos factores. En el mads largo plazo la demanda

de cereales . para consumo humano tenderd a disminuir en 1los
paises desarrollados en tanto que en las naciones en desarrollo
aumentarid., Esta tendencia., derivada de la menor elasticidad-
ingreso de demanda a niveles mayores del ingreso se vera
afectada, en el corto plazo, por la disponibilidad de otros
alimentos corrientes, problemas de balanza de pagos, el compor-
tamiento de la produccidén, etc.

Resulta, en cambio, menos fAcil estimar la utilizacidn del
trigo y otros cereales para piensos, siendo previsible una dismi-
nucidn en.las importaciones de granos forrajeros de Furopa -
occidental, a rafz de la recuperacién de la produccidn doméstica.
A pesar de ello, se prevé en los paises desarrollados con economia
de mercado un aumento en la wtilizacidn para piensos, aunque a un
ritmo algo inferior debido a la relacidn desfavorable en los
precios ganado/pienso.l/ Se observa que la demanda sostenida de
cereales secundarios ha sido un factor de mantencidén en los
precios de los cereales que no ‘han caido tan bruscamente pracias
también al incremento en los precios de las tortas oleapinosas

de alto contenido proteico y de la soy~ como consecuencia de la

baja en la produccidn norteamericana durante 1976.

Quizd el problema esencial con que se enfrenta la ‘economia
cerealficola del mundo es la necesidad de acelerar la producciédn
en los paises en desarrollo, especialmente de trigo y otros
cereales para consumo humano directo. Pero las circunstancias
coyunturales en los mercados mundiales pueden incidir negativa-
mente en este propésito: los precios mundiales tendientes a la
baja en el periodo mis reciente podrian impulsar a una reducciédn
en la tierra sembrada -especialmente de los Estados Unidos,

1 Esta relacidn. muestra, sin embargo, en el primer trimestre

de 1977 una mejora.



Canadi y la CEE 1/- canalizados hacia los programas de ayuda ali-
mentaria, tienen un impacto negatlvo en las posibles ventas de
cereales por parte de aquellos paises en desarrollo con produc-
ciones superiores a su consumo. FEl monto de tal ayuda, sin
embargo, sigue siendo inferior a la considerada como deseable.2/

Por todo ello en la mayoria de los paises se presta mis >
atencidn ahora a la necesidad de desarrollar polfticas adecuadas
de reservas nacionales con un cierto grado de coordinacidn inter-
nacional. Es, sin embargo, prematurc adelantar juicios acerca de .
la respuesta de los palses a los esfuerzos que se realizan inter-
nacionalmente con el propdsito de constituir reservas estabili-
zadoras de cereales,

de sequla e 1nundac1ones més que 1os otros. cereales, la creac16

de existencias es un problema aln m3s crucial. Ello se complica

por la deficiente capacidad de almacenamlento en los paises en
desarrollo que los obliga a tratar de comerc1allzar sus excedentes
en circunstancias que muchos de ellos tienen precios de sustentacién

1/ Dentro de la CEE continfa la nueva politica de doble precio
para el trlgo, que podria incrementar la utilizacidn para
piensos de trlgo de produccidén doméstica. Los Estadaos Unidos
han aplicado un nuevo programa de reservas para los cultivos
de trigo de 1976/77 en virtud del cual los agrlcultores man-
tendrdn reservas en determinadas condiciones. El propdsito
es evitar que el actual exceso de existencias de trigo
1nfluya en el mercado y tener reservas preparadas para
satlsfacer las necesidades del mercado -interno y externo-
cuando los precios lleguen a ciertos niveles. La enmienda
pr0puesta a la L P'. 480 al elevar el actual criterio de
pobreza del PNB “per cidpita al nivel establecido para los
credltos de 1aAsoc1ac1on Internac1onal de Fomento (AIF) del
Banco,Mundlal (520 dolares) abre la posibilidad para una
mayor canalizacidn de excedentes a través del programa de
ayuda alimentaria.

2/ A menos que se produzcan asignaciones adicionales, la ayuda
alimentaria .en 1977/78 no alcanzari el objetiwveo minimo plan-
téado por el Consejo Alimentario Miundial de I( millones de
toneladas anuales de cereales: 16s Fstados Unidos ‘Han
programado 5.7 millones de toneladas de granos (Ley Federal
480, afio fiscal 1978, titulos I y II), Canadid aportaria apro-
ximadamente 1 milldn de toneladas, la CEE elevaria su aporte
de 1.28 a 2.5 millones y otros donantes darian alrededor de
600 mil toneladas.

&
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internos relativamente altos. y po pueden competir con las cotiza-
cioneg internacionales. - La.cosecha mundial -de arroz de 1976 fue
entre.l y 2% por debajo de.la notable.recoleccidn de 1975, a con-
secuencia de condiciones menos-favorables del monzén en.-el Lejano
Oriente, la caida -a nivel mundial- no fue . mayor gracias al fuerte
incremento en la cosecha latinoamericana, -especialmente en Brasil
y Perd. (Véase nuevamente el cuadro anexo.4.)..Por ello hay una
relativa estabilidad en los mercados internacionales, sin embargo
de la cual se han producido algunas variaciones divergentes en
los precios de los dos principales exportadores.mundiales. Los
tailandeses cayeron hasta su punto mds bajo desde septiembre de
1973i1/ mientras que los Estados Unidos se reforzaron debido al
aumento de-1la demanda de exportacidn. '

Las prowvisiones de trigo disponibles en los principales
paises exportadores se hallan en 1976/1977 a niveles .sin prece-
dentes en época reciente,.en tanto que las necesidades de- importa-
cidén son las mds bajas en muchos afios por las buenas cosechas
registradas en apreciable niimero de paises en desarrollo. Ello
se ha reflejado favorablemente sobre las necesidades de cereales
de los paises mds seriamente afectados (Estados Unidos), las que
serfian entre 3 y 4 millones de toneladas mds bajas que las de
1975. Consecuentemente, los precios del mercado internacional
para el trigo y los cereales secundarios han seguido bajando en
los Gltimos meses de 1976. En el {ltimo trimestre los que mds
han bajado han sido los precios del trigo: a comienzos de mayo
la cotizacidn del trigo de los Estados Unidos bajd a menos de
100 délares/ tonelada por primera vez desde 1973. En la actua-
lidad el trigo es también marginalmente menos caro que el maiz.
Si se comparan las {dltimas cotizaciones de exportacidn de los
cereales con los del afio anterior, se comprueta que el trigo, el
mafz y el sorgo na bajado respectivamente en un 31, 15 y 167.

Las perspectivas del consumo de cereales secundarios para
la alimentacidn humana varian mucho segin el pais. Fn varias
regiones, sobre todo en Africa, la produccién interna de algunos
paises ha descendido en contraste con la tendencia general favo-
rable y necesitaridn importaciones de cereales. La escasez de
divisas podrd limitar tales compras en algunos paises que redu-
cirfian su consumo a menos que aumente la ayuda alimentaria.

1/ En mayo repunta levemente.



Por ello y a pesar de la evolucidn favorable reciente de 1la
produccidn cerealicola =97 de incremento en 1976 a nivel mundial
y 5% para los paises en desarrollo- que ha permitido la constitu-
cidn de reservas y una mayor seguridad alimentaria, debe contras-
tarse esta situacidn con las tendencias dé mids largo plazo en la
produccidn y los requerimientos. En muchos paises en desarrollo
las reservas y las tasas de incremento en la produccidn estdn
apreciablemente por debajo de los valores indicados como metas en
sus programas, de las tasas conseguidas durante la década pasada,
o de las que requieren en vista de su crecimiento demogrdfico y/o
mayor -ingreso. Es de estas consideraciones que se mantiene come
vigente la urgencia de que los paises definan y adopten "politicas
nacionales de existencias y objetivos o metas en materia de ali~-
mentos basicos, principalmente cereales™,l/ y de esta recomenda-
cidn la conveniencia de la accifn regional concertada que permita
tanto a productores, exportadores e importadores, convenir moda-
lidades apropiadas de comercio y cooperacidn que reduzcan los
posibles efectos negativos de la coyuntura.

»

1/ Recomendacidén del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial .
en abril de 1976,
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I1. OLEAGINOSAS 1/

a) Produccién y sus tendencias

Como grupo. todas las especies oleaginosas producidas en
Anérica Latina representan alrededor del 47 del valor bruto de la
produccién agropecuaria regional. Su produccién crecid al 5.1%
anual entre 1956C.y 1970 y al 127 anual entre 1971 y 1975. Este
grupo de cultivos fue ¢l mas dindmico en la década de los sesenta,
expansién que se acentud y aceler§ en los aflos siguientes. parti-
cularmente desde 1973 debido al explosivo aumento de la produccién
de soya. Por esta positiva evolucidn la participacién latinoame-
ricana en el volumen fisico de produccién de oleaginosas a nivel
mundial ha pasado del 6.2% en 19%1/65 a cerca del 13% en 1274/76.

Este cultivo se introdujo 2 la regién -en forma comercial-~
hace dos decenios: su produccidn regional ha nasado de 457 nil
toneladas en 1961/65 a 1 272 toneladas en 19276, (Véase cuadro
anexo 16 ), En 1270 representaba sélo el 18% del volumen total de
la produccidén de vleaginosas: en 1976 superari el 60%Z. En una
primera etapa su cultivo se orienté principalmente hacia los
mercados intermos, particularmente por el aceite ya que parte rela-
tivamente importante de la torta v de las harinas extraidas -al
igual que las otras oleaginosas- se exportaba. En 1973, se expor-
taron alrededor de 3G0 mil toneladas de frejol soya. volumen que
ascendid en diez veces: para 1975 llegd a 3.4 millones de toneladas
en tanto que las tortas pasaron de 544 mil a 3.2 millones de tone.
ladas en el mismo periodo.

América Latina es exportadora neta de aceites y grasas vege-
tales. Sin embargo, la frazccifn de la produccidén que se exporta
ha venido reduciéndose en los Gltimos afios, aprecidndose que los
saldos exportables han pasado desde aproximadamente el 20% en
1961/63 al 15% en 1272/75 de:.la produccidn regional de semillas,
aceites y tortas de oleaginosas.

La soya es actualmente el cultivo que mids aporta dentro del
total regional de este grupo de productos, le siguen el algodén,
mani, girasol, sé€samo y las palmas aceiteras dentro de las olea-
ginosas comestibles; en tanto que el orden de importancia

1/ Soya, mani o cacahuete, algodén (cottonseed), sésamo o ajomjoli,
girasol y palmas aceiteras (africana. babass@, etc.).
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dentro de las destinadas al uso industrial esti dado por linaza,
ricino y tumg. 1/

Ll cuadro 7 es ilustrativo de la inportancia relativa de
las ‘distintas especies oleaginosas consideradas en este documento,
en lo que se refiere a la produccidén de gemillas y los aceites y
tortas que de ellas se extraen asi como de los voldmenes corres-
pondientes al comercio~exterior de estos productos.

‘Es diferente la iuportancia que los paises de la regidn
tienen dentro del conjunto regional por su produccién de oleagi-
nosas y sus derivados. Los indicadores cuantitativos correspon-
dientes estdn contenidos en los cuadros del anexo estadistico.
Parece aconsejable examinar la evolucién de la produccidn siguiendo
la distribucifn geografica de las distintas especieg en laeg dife-
rentes zonas climiaticas de la regidn -definidas bidsicamente por
la mejor adaptabilidad de cada una de estas especies a las condi-
ciones ecoldgicas predominantes- lo que en la pridctica implica
una concentracifén productiva ‘en algunos pafises -principalmente
Brasil. Argentina y iléxico- y determina que otros no sean produc-
tores en estos productos,

Segiin una muestra realizada recientemente por la FAO cobre
el potencial productivo dé cultivos oleaginosos en 20 paises de
Américe Latina es posible diferenciar cinco zonas de oleagino-
sas bien diferenciadas., 2/  Ha permitido apréciar, ademés, que
el potencial productivo de olecaginosas no difiere entre paises
tanto como podrian indicarlo la existencia de grupos de paises
exportadores (excedentarios) e importadores (deficitarios). wnbtese

1/ América Latina ocupa un lugar destacado en el comercio mundial
de aceites vegetales inductriales o aceites "técnicos’, siendo
la regidén en conjunto exportadora neta: el comercio exterior de
éstos muestra en 1975 un saldo favorable de 113.5 millones de
d6lares. Las ventas regionales proceden de Brasil (ricino),
Argentina (linaza y tung). Uruguay (linaza) y.Paraguay (tung):
siendo las 28 200 toneladas de tung exportadas por la regidn

el 54.97% de las exportaciones mundiales en 1975 las S1 6CC de
aceite de ricino el 74.47 del total mundial y las 36 300 de
linaza el 42,67% de las exportaciones del mundo.

2/ a) México y América Central.
b) Islas del Caribe
c) Venezuela. Colombia, Ecuador, Perfi y zonas tropicales de Brasil.
d) Zonas subtropicales de Argentina, Brasil. Bolivia y Paraguay.
e) .Zonas templadas de Argentina_ Uruguay y Chile.



Cuadro 7

AMERICA LATINA: PRODUCCIOW DE SEMILLAS OLEAGINOSAS, ACEITES
Y TORTAS Y SU COI:ERCIO EXTERIOPR

(En miles de toneladas)

——————— e A e e W% . e s o= e ——— e mmme — ¢ m—— e T B

Produceién = __ Importaciomes =~ Exportaciones
' 1970772 '1973/75 1t7G6/72 1973/75 1970/72 19273/75
Semillas _ ~ :
Soya 2 776 8 906 . 16¢ 280 532 2 704
Algodédn 2 803 3 001 38 29 25 37
Mani 1 469 1 086 , 6 21 53 55
Almendras de palma 283 2310 . 1 - . 3 6
Sés amo 319 283 1 7 34 33
Girasol 1 009 931 - ~ - -~
Total . 8 664 14 517 215 337 646 2 834
Aceite :
Soya 330 902 108 175 24 148
Algodén 407 436 38 66 13 27
Mani 224 193 15 20. 100 88
Almendras de palma 120 . 136 3 4 12 20
Palma aceitera 88, 116 7 11 4 5
Sésamo 115 111 - - A 1 ~ -
Girasol 329 3556 2 66 46 21
Total 1613 2 255 233 343 136 309
Tortas. - .
Soya . 1 376 3 317 91 118 73 2 282
Algoddn 1 158 1 253 2 2 387 327
iiani 340 31¢ s -~ - 265 - 113
Almendras de palma 117 12¢ oo - 47 55
S&samo ' 141 124 - . - _
Girasol ‘ 466 469 - - 333 255
Total : 3 596 5 609 93 126 2 003 3 037

[ o — e e e = e —

Fuente - Flcboracidn de la Tivisidn /~ricola Conjunta CTF*L/TAC en base a
— ecifras de los Anuarios de Produccidn y Comercio !=xterior de TAC,
19750 : -



por ejemplo, que }NExico, siendo importante productor de semillas
de algoddn y de soya es tambi&n fuerte importador de las mismas.
El potencial productivo se asocia en forma creciente a los patro-~-
nes de utilizacidn de las diversas semillas y la estructura de

la demanda por productos finales.

Un papel més importante cabe asignar -como lo han venido
haciendo con &xito varios paises de la regidén- a especies oleagi-
nosas cultivadas princivpalmente para la obtencidn de fibra, pienso
con alto contenido proteico, consumo humano directo. siendo la
extraccidn de aceites y grasas subproductos o complementos de la
fase industrial. Tal es el caso de la soya, el algoddn -semillas
de las que se cXtrae aproximadamente la mitad del aceite vegetal
producido en América Latina~ y en menor medida el mafz, el arroz,

h] .__-...

la uva, €l mani y otras especies,

Las 'zonas de oleaginosas’ agrupan a varios paises y se
diferencian por rasgos y caracteristicas geogrificas y ecologlcas
que aseguran diferente adaptabilidad de las variadas especies,

En dichos rasgos predominantes se sustentan las apreciaciones por
zonas que se presentan a continuacidn sobre la produccidn, sus
tendencias y perspectivas futuras.

i) Méxigé'§ América_Central,

La superficie dedicada al cultivo de oleaginosas esti
principalmente ocupada con sésamo (ajonjoli), palma aceitera;
mani, cartamo y coco. El algodén proporciona gran parte’ de las
grasas y aceites vegetales del &rea,

M&€xico es uno de los mayores productores de oleaginosas:
es el mayor productor de sésamo (ajonjoli) en la zona, el segundo
. de semillas de algoddn y almendras de palma (palm kernels) -después
~de Brasil- y en afios recientes un importante productor de soya.

ilds de un millén de hectidreas son cultivadas en MExico con espe-
cies oleaginosas. Pero a pesar de ello su produccidén es insufi-
ciente para satisfacer la demanda interma, por lo que este pais
es el mayor importador neto de América Latina. condicién que se
habria .agravado- por una menor produccién en aifios recientes. En
mani su produccién ha venido declinando de 91 007 toneladas como
promedio en 1961/65, a 62 000 toneladas en 1974/76.

: 5 Igual cosa sucede con 1a semllla de algodon ‘de"un promedio
de 8767000 toreladas en 1961/65. cay8 'a 519 ‘000 toneladas en
1974/76 (577 mil en 1971/76). En el sésamo la produccidnide
semillas también ha experimentado una ligera baja: de 160 mil tone-~
ladas en 1961/65 y 173 mil como promedlo del primer trienio de
esta década, ha bajado a 135 000 toneladas en promedio para los
dltimos tres afios.
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En almendras de palma aceitera, {€xico habria recuperado
en los {ltimos dos afios una produccidn ligeramente superior a la
de 1961/65 (26 nil tomeladas) tras una -brusea caida en el perfodo
1270/74 con 14 mil toneladas como promedio, En ilégxiceco las olea-
ginosas al igual que otras cosechas alimenticias tales como
cereales (trigo, maiz y sorgo) y frejoles cuentan con precios
ninimos de garaatfia -y el mercado seguro nara el productor, a través
de la Compafifia Wacional de Subsistencias Populares (COJASUPO).

En Centroamé&rica la superficie regional dedicada al cultivo
de oleaginosas (s€samo palma africana. man{ y coco) aumentdé consi-
derablemente en el decenio 1960/70, debido casi exclusivamente
a las nuevas plantaciones de palma de Costa Rica y Honduras. ©In
1274, segin cifras de la FAD, 43% del Area cultivada correspondia
al sésamo y 30% a la palma aceitera.

La semilla de algoddn -preducida ~-cuyo costo de extraccidn
de aceite.resulta en Centroamérica mis bajo que el de otras semi-
llas- no -es utilizada en su totalidad para la extraccidn. de aceite.
Es en parte consecuencia de ese bajo costo el que las,otras olea:
ginosas hayan tenido e€scaso desarrollo, excepcidn hechg de la
palma que  aumentd su produccién de semillas de 3 mil tomeladas
en 1961/65 a 9 mil.en 1970/76 -la de aceite de palma paséd de 10
mil a 25 mil tomeladas en igual perfiodo- y el sésamo que paséd de
¢ mil toneladas emn 1961/65 a 25 mil en 1974/76. La extraccidn-de
aceite para América Central ha tenido un aumento importamnte. en
los diez afios que van de 1951/65 a 1971/75, el ritmo de expansidn
en la actividad procesadora ha sido mucho mayor que el aumento de
produceién lo que ha permitido un mejor aprovechamiento de la
materia prima.,

Informacifén disponible 1/ indica que la superficie cultivada
con oleaginogas en Centroamérica prodria incrementarse en mas de
1007 (de 35 a €3 mil hectireas) hasta 1990.: correspondiendo a la
palma africana el mayor incremento., cuya produccidn complementaria
la de serilla de algodén y permitiria cubrir la demanda de aceites.
La mayor expansidn podria darse en EHonduras 'y Guatemala. Sin
embargo aunque conforme la encuesta de FAD antes indicada no
pareceria que haya limitaciones en cuante_a tierras y condiciones
ecolbégicas para que en las actuales &reas productoras pueda expan-
dirse sustancialmente la produccidn de soya, ajonjoli, caArtamo y
nani en los paises parece darse preferencia a usos- alternativos de
la tierra aprovechatble, Los limitantes se. relacionan Con las
fases extractiva e industrial y su evolucién- y.con las actuales

£7~—fK5T_~E§?ﬁE§b de las perspectivas del desarrollo agricola de
Centroamérica 1974,
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restricciones para colocar la produccién intra y extra zonalmente.
En este sentldo. los niveles de precios de exportacidén alcanzados
en los Gltimos afios han’ represeéntado un eficaz estimulo., Son

las condiciones de venta en los mercados internos las que pare-
cerian no estimular adecuadauente la produccidén y llevan a tener
un desabastecimiento en el mediano o largo plazo,

Para el algodaﬁ, como es obvio, el incremento en su produc-
cién depende fundamentalmente de condiciones ajenas a la extraccidn
del aceite. &Esto en parte es valedero también para el mani.
cdltivo que se destina en menor proporciém a la extraccidn del
‘aceite, por el mayor valor que tiene el grano para consumo humano
directo y por el alto costo de sus derivados oleaginosos.

[
[y
.4
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El mani es actualmente la oleaginosa m&s importante en la
regién siendo la Rep@blica Dominit¢ana, Cuba y Haitf los princi-
pales productores. No se produce en cantidades importantes
ninguna otra oleaginosa e incluso la semilla de algodén alcanza
vold@menes muy reducidos con tendencia decreciente: de 11 mil
toneladas cosechadas en 1961/65 habria bajado a menos de 6 mil
en 197¥/75. La produccibn subregional de mani, en cambio, ha
crecido al nismo ritmo de las cosechas dominicanas, pafs en el
que se protesa y se obtienen aceites y tortas y en el cual el
ritmo de crecimiento de la industrializacidn iguala al de la.
produccién. La extraccién de aceites es ligeramente menor, dado
que se destina el man{ en forma creciente al consumo humano directo.

Es linitada la disponibilidad de tierra para el cultivo
de oleaginosas y entra en competencia con la produccidn de carto-
hidratos y proteinas. Dos especies aparecen con mayor probabi-
lidad de incremento: 1la soya y el sésamo. El coc¢otero es para
la zona una fuente potencial de aceites vegetales, previa una
mejora de las plantac1ones existentes y/o la formacién de nuevas
plantac1ones.

— e i —

iii) Trbpicos sudamericanos

Abarca a Venezuela. Colombia, Ecuador. Perid y las reglones
troplcales del Bra511 (nordeste y reglon amazon1ca)

La pr1nc1pal fuente interna de aceites y grasas vegetales
para esta zona continla siendo la semilla de algodén -especialmente
en Colombia 'y Perli- a pesar de la caida de produccién en este
Gltimo pafs (-5.9% anual entre 1261/65-1971/75). En Venezuela
tiene mayor importancia aln el sé&samo. La extraccidn de aceites
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y tortas ha tenido un aumento mayor que la produccién de sémillas
de Venezuela y Colombia. En-el Ecuador, pais que va adquiriendo
importancia con su produccidn de algoddén, mientras aumentd la
produécifn de semilla en 6.2% anual entre 1961/65 y 1971/75, la
extraccion de aceite crecif anualmenté en 3.47 y la de tortas en
1.47. Colombia ha logrado mantener su volumen de exportacidn de
tortas de algoddn, aunque en los Ultimos afios muestra una reduccidn,
La caida en la produccidn de tortas de algodén en Perd (-6.57 en
1961/65-1971/75) estaria asociada a2 la produccidn y al uso de
aceites y harina de pescado. La produccién de algodén ~fibra y
semilla~ de Brasil se ubica predominantemente en esta zona -alre-
dedor del 807% del total nacional- y habria aumentado en forma

leve ~al 1.8% anual entre 1961/65 y 1%71/75- sin embargo, ha dismi-
nuido entre 1972 y 1976 a un ritmo promedio del 12% anual.

En cuanto al- sésamo la zona presenta un relativo estanca-
miento de la produceidn y los rendimientos, con 1la excepc16n de
Venezuela que logrd em ¢l pérfodo 1961/65= 1971/75 pasar de 37 009
toneladas de semilla a 73 600 toneladas, es decir que aumentd a
una tasa promedio anual de mis del 7% en los diez afios. Las semi-
llas se usan principalmente para la obtencidn de tortas; la produc-
cién de &stas ha aumentado en casi un 107 por afio en los diez afios
indicados. A pesar de ello también en Venezuela ha caido la pro-
duccidn dltimamente: de 93 00C toneladas en 1970/72 ha bajado a
64 000 en 1974/76. Esta tendencia decreciente podrla obedecer a
un auménto fueérte -em general para todos los paises del 3drea- de
los costos de produccidn, aparejado a un menor aumento relativo
de los precios pagados a los agricultores por la semilla lo que en
conjunto habria causado una disminucién de la superficie cultivada,
o parece probable que a corto plazo se vuelva a los niveles de
superficie cultivada y de produccién obtenidos en 1968/70, a pesar
de la excelente tecnologia lograda-en este cultivo y la amplia
disponibilidad de climas favorables y elementos de produccidm.

- Bl cultivo del manf ha venido incrementindose en los {ltimos
anos, espec1almente en las sabanas orientales de Venezuela, pais
que ha mantenido un ritmo de crecimiento anual del 237 entre
1961/65 -y 1971 /75. Un aumento, aunque menos espectacular, ha tenido
también Ecuador especialmente en los afios mis recientes en que
logra, entre 1974/76 y 1970/72 una tasa promedio anual de m&s del
10%Z. El1 Perd, tras duplicar en 1971 la produccién promedio de
1961/65, cde:nuevamente en 1971/75 la produccidn a su nivel bajo
anterior. Para que se logre sostener ese crecimiento en el futuro,
el producto deberd ser aprovechado integralmente en su valor comer-
cial, en el sentido de que se destine una parte cada vez m#&s impor-
tante al consumo.: -humano directo, a través de una seleccidn adecuada
de las variedades a sembrar y una mejor clasificacién del grano
cosechado; de ‘€sta manera se reduciria el costo de produccidn de
su aceite, © R N '



En lo tocante 3l cultivo de la palma aceitera, su aporte
es ya cuantioso al abastecimiento de la regién -especialmente
por la produccidn de aceite de palma en Colombia que se inicid
a partir de la década de 1960 y alcanzé en el perfodo 1961/65-
1971/75 una tasa de crecimiento de m8s del 467 como promedio anual,
hasta alcanzar en 1974/76 a un volumen de 57 600 toneladas de
aceite, Es asimismo importante la produccién brasilefia de aceite
de almendras de palma; que alcanzan una tasa de aumento de més del
4% entre 1961/65-1971/75. Ecuador ha logrado en afios recientes un
aumento en su produccién de aceite de palma africana, alcanzando
en 1974/76 las 10 300 toneladas, lo que implica una tasa anual del
19.8% entre 1970/72 y 1974/76, :

La produccién de soya ha adquirido importancia en Colombia,
donde alcanza entre 1361/65 y 1971/75 un crecimiento de mas del
127 anual. El procesamiento muestra un ritmo de aumento ligera-
mente superior (m&s del 137 anual en los diez afios). En Ecuador,
la produccidn de soya tambié&n surge desde 1970/72 en que se cose-
chaban alrededor de 100 toneladas hasta las 14 mil cosechadas en
1976,

iv) Zonas_subtropicales de Argentina, Brasil, Bolivia y
Paraguay
La soya, el algoddén 1/ y el mani son las especies cuya

produccidn suministra la mayor parte de la materia prima para
aceite en esos pafises.

La soya, como es bien sabido, muestra desde hace mds de
15 afios un vigoroso incremento -especialmente en Brasil 2/ - ten-
dencia que en afios recientes se ha acentuado m#is alin y se ha gene-
ralizado 3/, marcindose un muy importante aumento en la superficie
cosechada. En este gran auge, sin embargo, los rendimientos han
permanecido més bien estacionarios. Parece diffcil que continie
el presente ritmo de expansién de la produccidn sin un aumento
significativo en;los rendimientos. Problemas similares relacionados

i7'En éT“szszl,;como ya se indicS, el mayor volumen provendria de
la zona costera del nordeste aunque en cuanto a calidad de la
fibra y rendimientos, la produccidén sur-sureste es muy importante.
La magnitud .del uso .de la semilla para aceites y tortas que apa-
rece en ‘los cuadros anexos podrfa estar sobrevalorando dicho apro-
vechamiento en ‘la medida que las tasas de extraccidn varfan grande-
mente por regiones del pais. Las exportaciones de tortas de semilla
de algoddén alcanzan un volumen significativo..

2/ Casi 32% anual de aumento'éntre 1961/65 y 197%/75.

3/ 71.8% en Argentina, 31% en Bolivia, 32.8% en Paraguay entre
1970 y 1976, periodo en el que Brasil aumenta a razén del .30. 7%
anual,
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con la productxvxdad mantzenen neLatlvamente e&tancada la produc-
cién de otras especies, como el mani, que muestra un promedio

anual de crecimiento de 0.27% en Argentina, 1% en osrasil y 1.7%

en Paraguay entre 1961/6% y 1971/75. S6lo en 'Bolivia ha temnido
una relativa expansidn alcanzando - un ritmo de 3.6%Z anual para

los diez afios. ‘Igual estancariento hLa tenido su pracesamiento,

ya que la produeclon de tortas y aéeites de mani habria disminuido
en Argentina y en Brasil:tras crecer a un promedio de mis del 37
entre 1961/65 y 1971/75 cayé bruscamente entre 1970 y 1976,

En esta zona se produce tamblén sésamo en el Brasil en
volGmenes reducidos y palma en Paraguay. Aunque de poca magnitud,
la produccidn d¢e almendras de. palma en Paraguay ha crecido en
diez afios - 1961/65-1971/75 -a-una tasa superior al 8% y ha ide
acompafiada de una produccidn alin mas creciente de tortas -137
anual en ipgual perfodo- y aceite;

Existen grandes &reas dentro de esta zona, en el noroeste
y nordeste argentinos actualmente incultas o explotadas en forma
muy extensiva que son aptas para el cultivo 1nten31vo de -oleagi-
nosas’ especaalmente mani,

v) Zonas tqu}adas

Agrupa el centro~sur de Argentina, a Uruguay y Chile. Las
principales especies cultivadas son girasol y lino. En afios
recientes se aprecia una disminucién de las exportaciones de
aceites de pirasol su volumen cae entre 1970/72 y 1973/75 en
casi un 287% anual- y de tortas las que para Argentina y Uruguay
-nicos exportadores~ caen en mds. de un 8% anual en el mismo
periodo. Elle se deberia'en parte a un aumento del consumo interno
y principalmente al éstancamiento de'la superf1c1e cultivada y de
los rendimientos unitarios, lo que ha determinado incluso una
caida de produccidn argentina en el periodo mids reciente ( 4.8%
entre 1970/72 y 1974/75). En Chile, la cafida de produccifén empezé
més atréds; entre 1961/65 y 1971/75 la producc1on de girasol ha
baJado al +1,9% por afo. Esta situacién de estancamientd sé tépite
en la reduclda produccién de semilla de algodén de Uruguay.

Son varias'y de diversa indole las razones que explicarian
que, a pesar de los programas de mejoramiento genético y .agromdmico
que han mantenido estos paises. durante larpgos afios, no haya podido
ser aprovechado el considerable potencial de produccidn de oleagi-
nosas en tierras y cllmas que poseen. especialmente Argentina y
Uruguay N )



b) El Comercio Exterior y sus teéndencias

El volumen de oleaginosas que se transa en el mercado mundial
oscila entre 12 y 14% de la produccidn total, sieéndo actualmente la
soya el 98.87% de las exportaciones y el 82.47% de las importaciones.
La participacidn de América Latina en el comercio internacional de
oleaginosas en 1975 representd el 17.87% de las exportaciones
mundiales y el 0.7% de las importaciones.

Se indicd antes que América Latina es exportadora neta de
aceites y grasas verutzler, Los principales paises exportadores son
Brasil, Argentina y Paraguay. Un grupo de paises, entre los cuales
estidn Costa Rica, El1 Salvador, Honduras, Bolivia y Uruguay, no
presentan excedentes exportables o déficits anuales de mayor
magnitud., Otros, como Chile, Cuba, Republica Dominicana, Panami,
Perd y Venezuela importan una fraccidén importante -algunos el 50%-
de los aceites y grasas vegetales que consume su poblacidn.

Las importaciones de este grupo de productos representaron el
52 del total de productos agricolas y pecuarios importados en
1970/72 por los paises latinoamericanos, fraccidn que subid al
6.3%2 en 1973/75. Las exportaciones, por su parte pasaron del 47
a casi el 97 de las exportaciones agricolas y pecuarias total
latinoamericanas, entre los mismos periodos, como puede apreciarse
en el cuadro que sigue.

Cuadro 8

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS SEMILLAS, ACEITE Y
TORTAS OLEAGINOSAS SOBRE EL COMERCIO EXTFRIOR
AGRICOLA Y PECUARIO LATINOAMERICANO

(En porcentajes)

Importaciones Exportaciones

1970772 1973775 1970/72 1973/75
Semillas 1.3 1.8 1.1 4.3
Aceites 3.3 3.7 0.8 1.1
Tortas 0.4 0.8 2.2 3.4
Total grupo 5.0 6.3 4.1 8.8

Fuente: Llaboracidn de la Divisidn Agric51a Conjunta CEPAL/FAO
en base a cifras del Anuario de Comercio Exterior de FAO
1975,
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Dentro del grupo de productos oleaginosos, a su vez, la soya
muestra un dinamismo espectacular que acentidia su posicidn de
principal producto importado y exportado. La soya ha venido
desplazando al mani y girasol, como puede observarse en el
cuadro 10.

Para poder.-apreciar en forma mis completa el dinamismo
seguido por las importaciones y exportaciones de productos olea-
ginosos, realizadas en los paises latinoamericanos, es necesario
examinar las tasas de variacidn correspondiente a los volimenes
y valores tramsados. El1 cuadro 11 confirma lo dicho con relacidn
a la importancia creciente de la soya dentro del grupo y refleja
una mayor participacidn de la palma aceitera.

Los cuadros anexos muestran la evolucidon secuida nor
el comercio exterior . de cada uno de los seis produc-
tos en particular en cada uno de los paisek latinoamericanos.
Para completar este somero andlisis cuantitativo de alcance
regional, se insertan a continuacidn los valores absolutos -en
volumen y valor~ de su comercio. exterior.

Cuadro 9

AMERICA LATINA: VOLUMEN Y VALOR TOTALES DFL COI'ERCIO EXTERIOP
DE OLEAGINOSAS Y SUS DERIVADOS

Importaciones Exportaciones
1970/72 1073/75  1970/72 1973/75

Volumen

(miles de toneladas)

Semillas ' 215 337 646 2 834
Aceites 233 343 196 309
Tortas 23 120 2 003 3 037

Valor (millones de

délares corrientes)

Semillas 3¢ 92 86 652
Aceites 77 191 60 161
Tortas 10 3R 171 506

Total grupo 11 328 17 1 319

Fuente: Tlaboracidm de la Tivisidn Apricola Conjunta CEPAL/FAQ

en base a ¢ifras del Anuario de Comercio Exterior de
FAO 1975.
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Cuadro 11

AMERICA LATINAs -COMERCYIO .EXFERIOR DE. OLEAGINOSAS; INCREMENTO ANUAL
REGISTRADO. ENTRE - 1970-1972 Y 1973-1975

(Bn_porcentajes)

- ' ‘Semjllas ' Aceites Tortas

Importadiorfég Bad:érﬁgciof;es Importaciones Equrtaciofxes Inportdciones Exportaciones

“ Y::- ‘Valo;-‘ V::- Va'ior V:t;j ' Val'or' V;i:. Valor V;le:- . Valor V:t:.. valor
Soja 18.4 46,5 72,0 114.2 17.6  40.9 84,0 115.3 8.9 589 32,9  6l.9
Algoddn 8.5 0.8  lhoh 31,9 20,4 k0.3 28,6 99e3 12,9  4he2  <5.5  15.1
Mani 47,6  68.0 1.4 29.2 9.0 Zlodh =32 2662 - - 23,5 0.8
Almendras de palme - - 260 63,0 1l B0 17,3 56.l - - 5.7 3002
Palma aceitera - - - - 17.3 35.1 5.7 26.0 - - - -
Sésamo 158.4  342,0 0.9 17.3 - - - - - - - -

Girasol - - - - 2.4 19.8 =22.7 ~9.7 - - 8.5 12.9

Total grupo 163

8 637  Thah  13.9 352 165 ‘.0 9.0 8.7 S 435

i,

Fuente: Elaboracién de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO en
base a cifras del Anuario de Comercio Exterior de FAQ, 1975,



Dentro del comercio exterior latinoamericano de oleaginosas,
la porcidn mayor de las ventas latinoamericanas consiste en
semillas y granos sin procesar, seguidos muy de cerca por las
tortas., La estructura de exportacién, por productos ha ido
variando y de los siete productos aqui considerados, el mani,
el algadén..y.el girasel -como ya se dijo- han perdido impor-
tancia relativa frente a la soya, los tres han bajado del 43%
al 167 de"1o "éxpoértado dentro del grupo de productos en tanto
la soya pasdé del.51 al 81% del mismo. En el caso del mani 1la
pé€rdida relativa de importancia ha sido compensada en algo, por
las ventas. .crecientes de su aceite.  Algo similar ocurrid con
el algoddn, en el que aumentan en 407 anual las ventas de aceite
entre 1970/72 y 1973/75. Las ventas de aceite de girasol han
disminuido en t&rminos absolutos, aunque las exportaciones de
sus tortas han crecido en cerca de un 13% anualmente en el
mismo periodo. Ello se debe a la evolucidén de la produccién
anotada mids atrds y a la brusca caida de las exportaciones
argentinas, las que ascendieron en el periodo 1970/73 para caer
en el lapso 1973/75.

‘La estructura de la importacidn muestra que la porcidn
mayor de compras consiste en aceite -siendo Venezuela el primer
pais importador- aunque se aprecia un ritmo en aumento en las
compras."de ‘8émillas, 'Io..qlie’ estaria indicando mayor industria=—
lizacidn dentro de la regidén. Por productos -igual que en el
caso de las expo¥taciones- la soya es el principal producto
transado; en el periodo entre 1970/72 y 1973/75 se registra un
aumento fuerte en las importaciones de sésamo y girasol. El
principal pais importador de soya es México -con alrededor del
507 de las compras regionales de semillas efectuadas entre
1970/75- seguido ‘por Venezuela con casi el 307% y Perd que ha
comprado, especialmente a partir de 1973, volimenes crecientes
de aceites. El principal comprador de mani, especialmente en
grano, es Venezuela. A su vez, Venezuela y la Repiiblica
Dominicana juntas compraron en 1970/75 alrededor del 957% de
las importaciones latinoamericanas de aceite de mani. Cuba
es el principal comprador de aceite de girasol, con el 977
del total regional. Venezuela es nuevamente el principal
comprador de aceite de algoddn -467- seguido por Costa Rica
~con mads del 11%- la Repiblica Dominicana y México. Las
importaciones de sésamo (ajonjoli), aceite de palma y almendras
de palma son muy reducidas. Son compradores de estos productos
Argentina, Brasil, Ecuador, Mé&xico y Venezuela. Han sido compra-
dores ocasionales de aceite de palma Chile, Colombia y Costa
Rica.



- El intercambio entxe los diversos paises de la regién’
-en .especial dentro de los esquemas subregionales de integracidn-~
noy alcapnza a los niveles que-cabria esperar en funcidn de la-
localizacidn y distribucidén regional de 1la produccidn. ' Entre
los- factores mds importantes que han determinado el reducido
comercio-.intrarregional destacan las decisiones adoptadas en:
‘cada pais; com respecto a las politicas de abastecimiento y
de exportacionet de grasas y aceites vegetales. Dentro de
estas ‘politicas se pueden distingudir.tres.enfoques diferentes:
a) la orientacién hacia el autoabastecimiento, cuyo objetivo
es satisfacer completamente la demanda interna por medio de
produccidn nacienal, reduciendo o eliminando el comercio exterior
b) el enfoque hatia el consumidor; que tienme como objetivo
"obtener los ingredientes mds baratos para la fabricacidn de
productos finales, lo que lleva a-dar preferencia a los vende-
dores extrarregionales, que no s8lo ofrecen precios mas bajos,
-5ino que ofrecen condiciones favorables de venta en lo finman~
ciero y c¢) el enfoque hacia el mercado integrado, cuyo obje-
tivo es acelerar el comercio entre los paises de la subregidn
y sustituir, en el mayor grado posible, los productos proce-
dentes del mercado extrarregional.

Les enfogues que prevalecen siguen siendo los orientados
al autoabastecimiento vy al mercado consumidor, aunque la pric-
tica de exportar aceites caros e importar otros aceites o grasas
mds baratos no estd muy difundida. La politica dominante hacia
el autoabastecimiento tiende biAsicamente al estimulo de la pro-
duceidn nacional y presta muy poco interés a la posibilidad de
exportar especies de alto precio-e importar para el consumo
interno otras mids baratas, lo que podria ayudar a los paises
importadores a obtenmer sus suministros esenciales sin afectar
innecesariamente sus balanzas de pagos y,. al mismo tiempo,
estimularfan sus actividades como exportadores. Perd, durante
varios afios, exportaba aceite barato -de pescado- e importaba
aceites m&s caros, por cuanto no disponia hasta hace pocos afios
de instalaciones para adecuat el aceite de pescado al consumo
interno.

La gran mayoria de Las importaciones brutas de aceites 'y
grasas de América Latina procedian de fuera de la regidn, siendo
los Estados Unidos' el principal proveedor -alrededor del 507-
principalmente de cebo y de aceite de soya.. Se ha podido observar,
sin embargo, una tendencia favorable hacia un mayor intercambio
comercial dentro de la regidn’, pues del 147 del total exportado
que, a mediados de la década pasada, ocupaban las ventas intra-
regionales de grasas y aceites vegetales, han pasado al 267%, a
finales de los afios sesenta.l/ Sin embargo, dentro de los esquemas

1/ FAO, Boletin Mensual de economia y estadisticas agricolas,
Vol. 22, N2 10, octubre 1973.



de integracién este intercambio sigue siendo reducido y.esporiddico,
El comercio intrasubregional andino, por ejemplo, es en extremo
reducido y en gran parte tiene lugar en las fronteras y en forma
clandectina. Este tipo de comercio no registrado es bastante vigo-
roso y responde a las diferencias de precios entre los productos
finales de los paises limitrofes. En ocasiones son apreciables

las diferencias de precios de los productos finales entre un pais

y otro. Ello ha influido para que el concepto de mercado integrado
haya sido aceptado como ‘deszable" dentro de la regidn, adn cuando
no se haya podido avanzar en su concrecidn.

Am€rica Latina, por la variedad de aceites disponibles para
la exportacidn =-con inclusidn del sebo, el aceite de .pescadeé, el
aceite de soya y en el futuro el aceite de palma =-puede ser comnsi-
derada como una regidn potencialmente autosuficiente. Ya en 1973
la FAO 1/ considerata que, habida cuenta de los diversos programas
regionales y subregionales debia impulsarse el crecimiento de las
corrientes intrarregionales: apuntaba hacia dos tipos de desarrollo
comercial que pueden resultar ventajosos:

i) la importacidén de aceites mids baratos para sustituir
aceites md3s caros procedentes de produccidn nacional
que puedan ser exportados preferiblemente a paises
desarrollados. Al buscar proveedores de aceites mis’
baratos se deberia preferir a paises de la regidn.-

ii) Aumentar la participacidn latinoamericana en algunos
‘mércados grandes dentro de la regidn -Venezuelay Cuba,
Colombia~ que, por ser deficitarios, presentan perspec-
tivas para el crecimiento del intercambio futuro. Para
ello los productos finales concretos que requieren esos
mercados deberian ser objeto de cuidadosa seleccidn entre
los gobiernos de pais importador y.del exportador.

Dentro del contexto del fomento del comercio de aceites
y grasas entre paises de la regidn hay dos cuestiones génerales
que merecen especial atencidn: a) sigue siendo cierto que el
comercio intrarregional tropieza con una insuficiente complemen-
tariedad en las producciones; y b) que las politicas nacionales
de fomento a la produccifn para sustituir importacionmnes han anu-
lado frecuentemente el intercambio potencial y han favorecido
producciones de alto costo.

1/ FAO, op. cit., pdgina anterior.
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¢) TImportancia en el consumo

La importancia de las grasas y aceites =~animales y vege~
tales- en la dieta varfia grandemente en los paises de la regibn.
Su consumo anual per cdpita oscila entre 13.8 kg. que registré
Argentina en el periodo 1972/74 hasta 1.1 kg. por habitante al
afio que se estima para Bolivia en el mismo perfodo. Sepuiria
siendo inferiora los 5 kg. per c3pita por afio en Colombia,

El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua. Durante

la dltima década el consumo aparente regional de grasas y aceites
habria subido entre 1961/€3 y '1972/74, de 9.5 ke. por habitante
al afio a mds de 12 kg., notidndose un mayor incremento en los de
origen vegetal que habrian pasado de 6.1 a 8.6 kg., en tanto que
el consumo de grasas y aceites animales se mantendria casi esta-~
cionario, pues habrfa pasado de 3.4 a 3.6 kp. per cdpita anual,
en dicho periodo.

Ello representa -para una poblacidn regional de 344 millones
de personas- un consumo humano anual de 2.5 a 3 millones de tone-’
ladas de oleaginosas en 1974/76. Si se considera que el consumo
medio regional estd todavia muy por debajo del nivel de saturacidn
-apenas una tercera o cuarta patrte de los 30 a 20 kg., per capita
estimados por diversos estudios 1/- la demanda de oleaginosas
deberia ser mayor que en el pasado y el esfuerzo de produccidn
requerido un reto que tendrda que enfrentarse.

Los niveles de ingreso estdn estrechamente relacionados con
el nivel de su consumo y con cambios en el mismo. La rdpida urba-
nizacién ha contribuido a estimular el ritmo de desarrollo de los
cultivos oleaginosos, de las industrias extractivas y de lar
importaciones de aceites en las Gltimas dos décadas. La incremen-
tada demanda de productos finales en los centros consumidores y
dreas productoras -debido a la dramitica concentracidn de la
poblacién en las grandes ciudades- trae consigo una diversificacidn
del consumo desde unos pocos ‘alimentos bdsicos a una dieta més
variada y ha constituido tanto un' impulso para fomentar 1la .produc-
cién y el consumo nacional de aceites vegetales como para un
aumento de las importaciones %n funcidén de las deficiencias de
la produccidén interna.

1/ Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial,
Produccidn y comercio exterior de grasas y aceites vege-
tales en América Latina, mayo de 1977.




La estratificacidn del ingreso conlleva una seleccidn de
los productos demandados y consumidos. Ello es cierto tanto al
interior de los pafses como en el dmbito regional. En las
naciones con bajos niveles de ingresos predomina el consumo de
grasas animales baratas. Los aceites .livianos, la margarina y
la manteca vegetal son adquiridos principalmente por el grupo -de.
poblacidn con niveles medios de ingresos: en cambio el grupo de
altos ingresos prefietre la mantequilla., En la medida. en que
estos estratos medios y altos pesan dentro del consumo nacional
cambia la composicién de la demanda de estos productos entre un
pafis y otro. La importancia creciente de las tortas en el con--
sumo no alimenticio ha seguido en América Latina la tendencia
mundial y por ello llevado a que sus precios -en los paises no
productores y consumidores- resulten mucho mds elevados que 1los
de los aceites vegetales obtenidos de las mismas semillas.

Todos estos aspectos de la evolucidén de la demanda plantean
a los paises importadores, anotados en el punto (b) anterior,
problemas especificos de balanza de pagos y al mismo tiempo '
suscitan la necesidad de fomentar el cultivo de oleaginosas en
sus territorios, sin que se descarten los beneficios que podrian
derivarse de una cooperacidn regional o subregional para equili-
brar la oferta y la demanda.

d) El secter industrial

Es bien conocido que, a nivel mundial, la elaboracidn de
aceite a partir de semillas es una de las agroindustrias funda-
mentales. En afiocs recientes han tenido mayor demanda y a veces
mejores precios las tortas y harinas oleaginosas. En América
Latina esta -agroindustria ha tenido buen surgimiento. Las insta-
laciones industriales de molienda de semillas, extraccidn y refi-
nacidén de aceites vegetales en América Latina son, en general,
eficientes pues en ellas se emplea tecnologia avanzada. Esto se
observa aiin en paises de menor desarrollo relativo.

El sustancial aumento en la produccidén ha significado un
despegue importante con lo que -en buena medida~ las importa-
ciones de aceites refinados han disminuido a causa de la refina-
cidn del aceite crudo en los paises consumidores. Y en los
dltimos afios estd adquiriendo importancia la produccién de aceites
vegetales y margarina de mayor calidad. - Am&rica Latina ha mejorado
su importancia relativa en el ambito mundial como productora de
aceites vegetales; del 7.8% de la produccidn mundial de aceites
en brutq en 1970 ha pasado al 11.3%Z en 1976. Ello se debe a que
a nivel mundial la produccidn de aceites vegetales ha seguido un
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comportamiento ‘irregular -con tasas anuales prositivas v nerativas
de crecimiento alternadas en los Qdltimos seis ados- er tanto.
América Latina muwestra un ritmo creciente y sostenido.l/ Por
ello la industria de aceites vécetales desempefia un papel de
creciente importancia denttro de las economias nacionales, tarto
desde el punto de vista de suministro de productos al consumo
como desde' la perspectiva de ocupacidn, ceneracidn de valor acre-
gado, demanda d& insumos agricolas, comercio exterior, etc.

Ello ha conducido a la importacidn bien sea de semillas o
de grasas animales baratas -como el sebo- o el uso de aceites
duros -coro los de pescado, tallena y palma- tal como ha sucedido
en los paises andinos, donde la produccidn de semillas olearinosas
y/o prasas animales es deficitaria frente a su consumo.

"Los precios diferenciales intra v extrarrecionales -refleio
de los precios de produccidn internos v/o elevados costos de trans-
porte~ hgn sido factor determinante de la direccidn asumida en el
comertio de este producto vy del establecimiento de plantas proce-
sadoras. £l importante aumento en la produccidn de derivados eén
la regidén -especialmente de aceites~ se debe en gran medida a la
constante expansién de la produccidn en Brasil, rues er los otros
paises latinoamericanos &sta no ha crecido en rroporcidn similar
y en otros hasta habria disrinuido. Es gracias a ello también
que dutrante los QGltimos a%os América Latina ha mejorado su narti-
ciracidn relativa dentro de las exportaciones mundiales de aceites
vegetales., '

La ac¢tual estructura de plantas hrrocesadoras tenderia a
favorecer en algunos paises (los andinos. por ejemplo) un escuema
ollpopollsta de los mercados internos, debidd por una parte, al
reducido nimero de pnroductores y, por otra, al sistema cde regu-
lacién de précios prevaleciente en tuen niiméro de ellos. FEllb
ha irplicado en varios casos la operacidén de las plantas cor ele-
vados gastos generales, como resultado de una proporcidén relati-
vamente alta de capital fijo. Vale decir que en general, thLa
llevado a que no sea recomendable la instalacidén de nuevas rlantas
hasta que las existentes no se utilicen plenamente y a aue voli-
menes significativos de incremento en la produccidn de materias
primas oleaginosas puedan ser absorbidas por los amplios midrgenes
de capacidaa industrial actualmente no aprovechada =-el 2C al 327
conforme datos de la encuesta realizada por FAO. Esta situacidn
se repetiria en 1o relacionado con la refinacidn aunque en este
caso el margen eés menor.

17 Exaepc1on hecha de los aﬂos 1970 y 1975, en que se resis-
_traron tasas de -1.6 y -1. 9/re5pect1vamente, la expansidn’
ha $ido considerable: 11.5%, 18.57 y 14.3”, respectivamente

en 1973, 1974 y 1976.



Esta situacidn ha frenado la instalacidn de nuevas plantas
las que se justificarian en el caso de aquéllas a situarse en
algunos centros de produccidn, dada la concentracidn que en
general se observa de las plantas procesadoras en los. centros de
consumo y en los puertos de importacibdn. Cabria examinar la posi-
bilidad de que algunas nuevas localidades -consumidores potenciales
o mercados insatisfechos- requieran instalaciones adicionales. La
situacidn actual afecta los costos de transporte de materias primas
o de productos finales entre las diversas reglones y contribyye a
las grandes diferencias de precios entre paises.

. Sin embargo, la excesiva capacldad instalada no plantea al
1ndustr1al un. problema tan serio como el nivel de precios para la
materia prima -y las condiciones de venta de sus productos elabo-
rados. Ello los lleva 2 descar una mayor integracidn vertical de
la industria (que les evite los desfases en su flujo finmanciero
por las compras marcadamente estacionales de semillas y las ventas
a distribuidores de aceite y/o usuarios de tortas que implican
plazos de pago y financiamiento) o a solicitar de los gobier-
nos politicas de precios que les abaraten la materia prima y no
mantengan deprimidos los precios de los elaborados o subsidien
su_consumo., _ . ;

Todo esto influye en la negociacidn de aperturas comerciales
en la posible asignacidn de producciones o indicacidén de especiali-
zaciones deseables. Punto relevante en esta problemética es la
forma en que las oleaglnosas puedan o deban comerciarse. Hay
criterios que favorecen el comercio de aceites comestibtles refi-
nados -basados en consideraciones sobre elevados costos de trans-
portes- otros argumentos técnicos sugieren la limitacidn del
comercio a aceltes crudos por cuanto la refinacidn debe ser lle-
vada.a cabo en. los paises 1mportadores.' Asimismo pareceria pre-
ferible el comercio de aceites al de las semlllas, aunque para
ralgunos 1mportadores puede resultar mids atractivo comprar semillas
ya que de esa manera tienen a su d1sp051c1on ademds de aceites,
tortas oleaglnosas de alto precio en el 1ntercamb10 mundial, A
ello se contrapone,. ev1dentemente, la posicidn de los exportadores
que prefieren vender tortas dada su alta rentabllldad.

Por todo ello, el establecimiento de nuevas industrias
procesadoras deberla estar en funcién de entendimientos entre
paises, que dieran a las actividades de extraccién e industriali~
zacidn segurldad sobre la coloca01on de su producc1on con un rango
de prec1os que haga rentable la actividad.  Ello seria de evidente
interés a los productores importantes, por cuanto asegurarian una
mayor estabilidad al. no depender exclusivamente de-los fluctuantes
mercados 1nternac1onales.' Ad1c1ona1mente, ‘abrirfa posibilidades a
un mejor aprovechamlento de la capac1dad 1nsta1ada'eki9tente, la
que podria utilizarse para satlsfacer las nece51dades del mercado
ampliado.



Habria que hacer un examen diferenciado, por paises;, de dos
tipos- caracteristicos de grasas. y. aceites: a) los que ya partici-
pan..en los mercados internacionales: y b) los que sin participar
:alin ni .temer posibilidad de competir, podrian emplear ventajosa-
mente la capacidad de produccidén modificando los patrones de
utilizacidén en la regidn.

e): Demanda v oferta mundiales

. La produccidn de aceites vegetales, asi como de las semillas
oleaginosas de las cuales éstos extraen, depende de miiltiples
factores que en el dmbito mundial imnfluyen y determinan la oferta
y demanda de estos productos. La oferta estd determinada, princi-
palmente, por los voliimenes de :cultivo de las semillas realizado
el afio anterior y por las condiciones clim3ticas de las zonas de
cultivo que existen en el mundo. La demanda, en general, depende
del crecimiento de la poblacidén, del incremento del ingreso, y del
precio, el cual a menudo se wve afectado por movimientos especula-
tivos y de coberturas de existencias en los grandes centros consu-
midores. -En relacidn con. ciertos productos especificos, influyen
también en el volumen de la demanda y en el comportamiento de los
precios, su grado de sustitucidén, por otros productos similates y
s5u dlsponlbllldad de estos {ltimos..

. A nivel mundial, en la década 1960/70 se reglstr6 un cambio
s1gn1f1cat1vo en-el consumo de grasas y aceites animales hacia
grasas y aceites vegetales y, dentro de éstos, de los aceites duros
hacjia. los suaves (soya, semilla de algodén, maiz, etc.). La
demanda de proteinas ¢ontenidas en las harinas oleaginosas, por
otra parte; estd asociada a su incrementado usc como pienso.: La
demanda de carne y productos pecuarios estd altzmente relacionada
con el nivel del ingreso per capita y por ello la demanda dpor.
estas proteinas sigue creciendo en los paises desarrollados en
los que el consumo directo per cidpita de'grasas y aceites ha
llegado a st nivel de. saturacidén.- La escasez experimentada en la
harina de pescadn y los altos precios de 1la mismaj: ha reducido su
uso en la cria porcima y avicola, siendo sustituida por la soya,
tendencia que  sé espera continle,:y reduzca en el futuro cercano
la demanda de harina de pescado y su. sobreprecio sobre la so¥a,

Para el largo-plazo la FAO y. el Banco Mundial estiman como
probable a un:exceso de oferta, por varias razones: a) la demanda
per capita de-los paises industrializados se acercaria al nivel
de saturacifén; - b) habria una contraccidn en el comereciodo- exterior
de los paises en desarrollo importadores netos, tanto por presiones
de balanza de pagos-que han llevado a politicas de-autbabasteci-
miento como porque conforme aumenta el ingreso, la elasticidad de
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demanda de oleaginosas va siendo cada vez menor®' y c) aparece como
una amenaza potencial a la demanda y consumo de proteinas prove-
niente de oleaginosas la produccidn de proteina unicelular hecha

a partir del gas natural o de derivados del petrdleo y que puede
ser usada tanto como pienso como para consumo humano directo. E1
impacto de esta {iltima en &l comercio mundial dependerd de su
precio relativo frente a las proteinas de fuentes vegetales y
anlmales.

En el corto vy mediano plazo el reforzamiento de la demanda
mundial estd dependiendo de los niveles de actividad econdmica en
los paises desarrollados, tanto como de la disponibilidad de
piensos concentrados para el ganado y la relacién de precios entre
las proteinas de origen oleaginoso y los cereales. La continuada
demanda de productos pecuarios lmplica una demanda de tortas olea-
ginosas, siendo la posible sustitucidén de cereales por tortas de
oleaginosas para piensos, el factor de reduccidén o incremento en
la misma. - '

Durante los {dltimos afios se ha acentuado la tendencia de los
paises en'desarrollo a desempeilar un papel mas importante en la:’
economia mundial de las grasas y los aceites. 'Las exportaciones
estin aumentando considerablemente y con mds rapidez que en el resto
del mundo en Asia y Amé&rica Latina, al tiempo que grandes produc-
tores tradicionales ven reducir sus cosechas. Estados Unidos, por
ejemplo, cosechdé en 1276 157 menos soya que en 1975, la UPSS debido
a desfavorables condiciones climi3ticas cosechd menos de 6 millones
de toneladas de girasol, segiin estimaciones de la FAO.

Un factor de aumento en la oferta de grasas y aceites vege-
tales a nivel mundial, seri la entrada en produccidn de los extensos
plantios de palma realizados en la década de 1960 en mdltiples
paises, incluso varios latinoamericanos, y que estidn acercidndose
a su etapa productiva.

Este tipo de plantios ~-cultivos perennes- asi como la pre-
sencia en el mercado internacional de oleaginosas de fuerzas de
demanda diversas 'y hasta contradictorias, dan rigidez a la oferta
de grasas y aceites de origen vegetal y sus derivados. Fl peso
de los diversos subproductos elaborados dentro del proceso indus~-
trial y la demanda a nivel mundial a veces creciente para algunos
-tortas por ejemplo- y decreciente o menos d:rnimica por otros
-aceites en el periodo reciente- estdn llevandora una alteracidn
“‘de 1la concepcidn tradicional de los productos de esta industria.

El aceite ha sido con51derado coro el elaborado principal v las
tortas y otros derivados como subproductos del proceso .en' tanto

qué &dhora, por las razones anotadas, la concepcidn econfmica de

la industria tenderfa a con81derar ecos "subproductos” el elaborado
principal. ) '
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Cuadro 8

AMERICA LATINAS IMPORTACIONES Y EXPFORTACIONES DR MAIZ, 1970 A 1975
(En millones de d€lares)

b, Impertaciones Exportaciones
8
1970 1973 | 1972 { d973{ ig74| 1975 1970 1971 1972| 1973 1974 1975
0o2) S| 0Gad] 0sd] O0el| 041]26505|34842{174.9{36543165846{50040
Okt 0o5] 0,51 0o7] 0e9] 005
0s2] Osli] s3] 09 0s8] 0,8
- 001 003 - - -
0a3] 0.1 043 0,8 Lol o021 80,6 750”' 961 303[13940 15740
Oolt| 366} 0.1] 20.0] 6e2] 6e2) 0,8 = - - - -
266 24| 2.1 Ho2| 5e4| 362 Oud] - - Oe2f = -
10,8 | 1la4] 1002 2He3| 40,0 63,0
10.5 6‘8 8.1 3.2‘ ﬂnl 17.0 - -~ - - - 15
- - - - - 16} = - - - Ge9] 240
- - - 8,0 169] 37! lel] 300 1e8| 0ed| « 01
09| 1el| 0s7] 368] 949] 9c5] =~ 0e2] 0s3] = - -
05 0,l] 0e5 1,1} 1,2 1.7
Ocl| Oedf = 0:30 00| 6500 0.9] 0a9] 0u6] 0e3] ~ -
5.0 6.8 707 11,4} 1641 1805 - Cal] = - jad -
586l 1o9| 166kt pu.s 19648[430.0] = 17.0] 2L.9] 15} =~ 0,9
Ol | Co7{ 3e2] 5ed#| 02} 0.2] 07| 0Cu5] Co9| 0e2
- 1,0] 143] 206] Oeld] 02 .
0.6 ool’ - 002 otu 0.6
003] Osd| 845 2244] ULa9] 51400 Ou)] Oul] 0a2] 0s5] 0s5) 045
Co2] 0e5]| 002] 140] Ue0f 540
g 07| 0o7] Oa5]| 1e5] la3| 1o9
Trinidad y Tabago 3¢3 | 362] 4e2| 2.9] 10.H| 133 ~ - 07| Os| 047} =
Ehrguw - - Ocl} 0s9 = Ol = - - - 18] =
snozuela 7e3] 6e7] 0od| Fell 3.1| 1965
Amériea letina (10245 | UBs7 | 650k [2664 1] 40302] €5l 11350, kit 1tliSy B 21049 371,8|80Le9| 66196

Fuentet FAO, Anuario de Comereio Exteriocr, 1975
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Cuadro 11
AMERICA LaTINAs IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE SORGO, 1970 A 1975
{En willones ds délares)

Pals : Imperteocicnes Exportaociones

1970 171 lyyz 1gr3 g4 19y lgzo 1yl lgyz 13 AgH 19rs
Argontina Oult Oelt 0e3 0o 2 0e2 0o2  B0sl 10643 325 180,12 319.0 31940
Brasil - - - 305 2.7 -
Costa Rioca Ovl Ot 046 0.2 13 13
El Salvador 0ul Oot G5 0.5 0.3 03
Gustemale 0e2 0e3 0e 2 0.1 - - 002 0e2 0e2 - - -
Méxioo 2.5 27 .5 2.9 4.1 6l 253 2,9 - 0.1 - -
Nicaragua 0ul 0.6 0e2 0.9 0a5 0e5
Perd 042 07 3,0 24 8.0 8.0
Venezuela 8.8 18,1 1944 2947 62,0 63,0
Anfoios lotlna 123 232 Ble2  27ch 136 1yes 829 10908 332 184.2 3220 3193

Fusntes FAO, Anusrlo de Comeroio Exterilor, 1975,
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Cuadro 14

MMERICA LATINA3 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE FREJOL SECOS, 1970 A 1975

(En millones de délares)

Pets Importacicnes Exportaciones

176 19yl 1lgr2 1973 igy4 15 ilgro 197l 1972 1973 lg 1975
Argentina 39 53 87 185 .3 3840
Brasil 0e5 047 3.2 ‘ 6e5 12,0 12,0 De2 0.1 0,9 - - -
Colombia , 0s7 G, 9 1,0 1.0 1.1 11
Costa Riea 4.2 4o3 245 1.6 2.6 2.6
El Salvador 15 Oult 0.1 0.l Oel Ol
Guatenala 0s3 0,3 0,2 Oolt 145 1.5 0s5 0.3 - - - -
Hondures 3e3 4.8 20 2,0 300 340
Méxioo 2,2 0e2 0.8 U5  3k0 31,0 1.0 - okt 663 Oolt 0u
Nioaregus 0.3 0s3 0.7 0.9 1.2 1,3 1.3 24 19 - - -
Panamé L1 15 1,0 1.1 242 243 Oult 002 0ol 042 - -
Pord Oalt 0.7 0e9 0s9 2,1 2.1
Repéblica
Dominiocena 1.7 .7 1,6 ko6 14 1k
Yenszusla 501 U6 6.9 247 2.8 350
Mnéeios lotira 163 M0 a0 224 5h8 552 Mg M5 Py 2By b Mt

Fuentes FAO, Anugrio de Comereio Exterior, 195
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