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Primera Parte
INTRODUCCION A LAS PROYECCIONES ECONOMICAS

Consideraciones generales

El desarrollo de México presenta avances muy significativos desde las
postrimerias de la década de los afios treinta. E1 producto internoc
bruto crecid con cierta regularidad desde entonces a una tasw algo
mayor a 6 % anual, y al mismo tiempo ocurrieron cambios de importancia
en la composicidn sectorial de la produccidn; ello dio como resultado
un incremento del producic ror persona de 2 280 pesos en 1229 a
5 550 pesos en 1968 (expresados a precios de 1960) lo que representa
una tasa de 3.1 % anual.

Definiendo esquemiticamente los factores que mds gravitarcn en
el desarrollo de la economia mexicana puede mencionarse en primer lugar
la remecién de los principalés obstdculos que impedian el desarrollo
de la produccién agricola. Aunque la evidencia sobre la productividad
agricola antes de 1910 es bastante escasa, se sabe gque en el periodo
1877~1907l/ se dio un cambio de énfasis en la composicidén del producto:
Lesta 1892 estuvo fundamentalmente orientado hacia la produccidn de
bienes exportables (tasa de crecimiento anual del 3.1 %) decreciendo
la destinada al consumo interno (en particular, la produccién de
alimentos decrecia al 2.3 % anual), con el resultado de un decrecimiento
global del producto agricola (1.5 % anual). De 1892 a 1907 se redujo
el énfasis en la produccién para la exportacién y se logré que la de

alimentos creciera, pero el promedio sobre todo el periodo 1877-1907

1/ Estos datos arparecen en Estadisticas Fcondémicas del Porfiriatos
gggrza de Trabajo y Actividad Econdmica por Sectores, México,
L1 Colegio de Mdxico, 1964.

Cosio Villegas, D., Historia moderna de México, tomo VIT,

México, 1965. Solis, L., Hacia un andlisis general a larzo
plazo del desarrollo econdmico de México. Demografia y

Economia, 1 (1967) ppe 40-91.

/indica un
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indica un decrecimiento anual de la produccién de alimentos (1.4 %) y
crecimiento muy leve (0.7 % anual) del producto agricola total. Ila
revolucidn de 1910 cambid sustancialmente el régimen de propiedad y

y de explotacidén de la tierra. Con posterioridad se inicié una corriente
masiva de migracién a las ciudades, modificdndose la composicidn y el
volumen de la oferta de mano de obra y de la demanda de bienes de
consumo.

"La extensidén e intensidad del conflicto armado destruys una parte
considerable del sistema de transporte del pais, en particular las vias
férreas. Asf, inicidndose la pacificacién hacia principios del tercer
decenio del siglo y lograndose por completo algo mds tarde, se llegd,
en 1920, a obtener un producto por habitante semejante al de 1910. E1
proceso de recuperacién de la economia fue interrumpido por la crisis de
1929-1933 y as{ se observa un decrecimiento del producto agricola, de
1910 a 1940, de 3.7 % anual, mientras que el producto industrial crecia
en 3 % anual en el mismo periodo, y la poblacién en 1.2 %. A partir de
1934 el proceso de la reforma agraria se intensificd, y desde 1940 la
scgunda guerra mundial dié un impulso a la agricultura y a la industria
cuycs efectos se complementan con los de los cambios estructurales
profundos provocados por la revolucién. Resulta asf dificil aislar el
efecto de los factores gue llevaron de nueve a la agricultura a un
crecimiento del 5.5 % anual de 1940 a 1957. En los afios posteriores
ese ritmo declind sensiblemente, como se verd mis adelante.

Otro factor de consideracidén provino del conjunto de medidas
proteccionistas aplicadas como respuesta a la crisis internacional. Los
incentivos fiscales, el apoyo crediticio, y la formacidén de precios
relativos favorébles, que generd§ un mercado bastante aislado, incenti-
varon la inversidén privada, la cual se canalizdé principalmente a la
produccién de manufacturas ligeras de consumo. Estos estimulos, a su
vez, fomentaron la creacién de una clase empresarial y expandieron su
efecto hacia otros sectorss,

Por lo que puede observarse, el sector piblico ha podido disponer
durante el periédo de andlisis, y por diversas vias incluyendo el endeu-

damiento externo,: de recursos considerables para la construccién de

/importantes obras



E/Cl.12/365/Add. 11
Pég. 3

importantes obras de infraestructura, y alin para emprender proyectos
industriales de significacién. 1a creacién de caminos, puertos, obras
de irrigacién, electricidad, ferrocarriles,AServicios edusativos, etc.,
generaron economias externas que aprovechd eXitoéamente como empresa
privada, la que también se hizo cargo de industrias florecieates cono
la del hierro y acero, fertilizantes, etc., inicialmente impulsadus

por el estado. En consecuencia, puede decirse que la inversidn publica
constituy8 uno de los elementos mds estratégicos del desarrollo, y en
cierto modo la determinante de los niveles de actividad econdmica.

La demanda externa, por otro lado, contribuyd decisivamente a
dinamizar la economia mexicana, aungue el ritmo de crecimiento de las
exportaciones decaySé a partir de cierta fecha; como se veri mas adelante
México participé activamente en el comercio mundial durante la segunda
guerra, debido en parté a las condiciones favorables creadas por este
acontecimiento. A esto agregé un considerable flujo de divisas remitidas
por travajadores mexicanos contratados en ¢l exterior a la vez que
las exportaciones de turismo crecieron aceleradamente llegando a
coenstituir un rubro muy importante y estable de la cuenta corriente.

&si pues, el conjunto de estos factores permitié financiar la importacién
de bieres estratégicos para la produccién y dar mds flexibilidad a la
cferta, puesto que el monto de las importaciones que habfa sido ininte-
rrumpidamente inferior al de las exportaciones desde 1900 hasta 1943
superd a éstas a partir de 1944, y desde esta fecha en adelante se
mantuvo esa tendencia con escasas excepciones.

El financiamiento externo también jugé un papel de importancia
en el crecimiento econémico de México, particularmente después que se
inicié un sensible debilitamiento del dinamismo de las exportaciones
en 1956. La inversién extranjera directa, que a fines de la segunda
guerra alcanzaha s6lo unos 300 millones de délares, en la actualidad
supera los 3 000 millones; asimismo los préstamos externos aumentaron
notablemente y constituyeron un elemento eficaz para ampliar la capacidad
para importar. L1 crecimiento de la deuda, ¥ por lo tanto de sus servicios
limité sin embargo el aporte neto del financiamiento externo. En efecto,
durante el perfodo 1950-1968 la entrada bruta de capital extranjerc

/(incluyendo el
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(incluyendo el movimiento neto de capital nacional) sumé 100 T80 millones
de pesos (a precios de 1960), pero al mismo tiempo se pagaron

46 980 millones por concepto de. intereses y utilidades, y 48 513 millones
por amortizaciones; vale deciry durante 19 alios hubo un ingreso nzto

de recursos financieros del exterior de sélo 5 287 millores de pesos,

lo que arroja un promedio anual de 278 millones, equivalen‘es a unos

22 millones de dflares. BEn los dltimos afios es cuando se percits mis
claramente la gravosa carga de los serviciose. Esto plantea el problema
de la forma en gue puede continuar manteniéndose en el futuro un nivel

adecuado de importaciones.
A, SITUACION Y EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA

La economfa mexicana se distingue por algunos rasgos peculiares. El
sector manufacturero contribuyd con un 20.1.% al productoe initerno bruto
total en 1967. BSu estructura se ha modificado aceleradamente en los
dltimos aflos pero todavia presenta diferencias importantes en el grado
de desarrollo alcanzado por distintos sectores. La produccién de
mznufacturas de consumo satisface en alto grado la demanda nacional y
atin provee saldos exportables; en cambio, la produccién de bienes de
capital y de agunos bienes intermedios bdsicos, si bien ha experimentado
avances notables, todavia presenta un nivel de avance relativamente
mucho menor. Esta situacidn, por otra parte, se percibe también en los
otros pafses, mds industrializados de América latina. A este respecto
es interesante examinar la estructura de la importacién de bienes y la
composicidn del valor agregado de la industria manufacturera. En cuanto
a la primera, resulta sugerente que cerca del 80 % de los gastos en
importacidén se destinen a la compra de bienes de capital y productos
intermecdios. Y asimismo, que del producto manufacturero generado en
1967 s8lo el 13.6 % haya correspondido al rubro bienes de capital y el
33.5 % a materias primas y productos intermedios. .
La agrizcultura, como se indicé anteriormente, no tiens la ponde=~
racifn relativa que presenta en otros paises de la regién, pero su
.posicién estratégica para la economia mexicana es relevants, tanto como

[fuente de
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fuente de ocupacidén como por su contribucidn a la exportacién de bienes.
En ambos casos se estima que su aporte fuede alredecor de 50 % en los
ltimos afios, pese a que su participacién en la generacidn del producto
total declind de 18.1 % en 1950 a 12.8 % en 1967.

Otros sectores relativamente menos importantes que los menciocnados
también tienen un papel destacado en la produccién. Tal ec el caco del
petrSleo, la electricidad y la construccién. - El sector petrolcro se
desarrollé intensamente durante el dltimo deocenio, llegando a realizar
considerables logros en.la industria petroquimica; su ponderacién en
el producto total ascendid de 2.5 % en 1950 a 3.6 % en 1967 E1 sector
de electricidad aumentd su proporcién en el total, de 0.5 % en 1950 a
1.5 % en 1967, y se desarrolld con una intensa participacidn estatal,
toda vez que el gobierno liezé a controlar el 90‘% de la capacidad de
generacidn de energfa cuyo potencial estaba constituido por unos
6 517 000 kW en 1968. Por otro lado, el sector de la construcsién
también mejorS su posicidn relativa gracias a un notable impulso de
la construeccidn de vivieﬁdas populares; asf{ pues, sw aporte al producto
total subié de 3.5 % en 1950 a 4.5 % en 1967,

Los sectores de minerfs y transporte y comunicaciones, por el
coantrario, acusaron un descenso relativo en ese aporte. En el
caso de la minerfa, las condiciones adversas que presenté el mercado
externo en el dltimo decenio desalentaron su prcduccién. En el sector
de ‘transporte y comunicaciones parece haber cierta insuficiencia de
inversidn. El acervo de carital del sector representa proporciones
decrecientes del total de capital del pafs (16 % en 1950 hasta 11.2 %
en 1967); aparentemente, la parte menos favorecida es el subsector de
comunicaciones, cuya participacién en la inversién total es sumamente
variable. La contribucién de transportes y comunicaciones al producto
total cays del 5.6 % en 1950 al 4 % en 1967.

En cuanito a la evolucién de la economfa mexicana cabe distinguir
tres subperfodos a partir de 1950. El primero abarca los alos 1950-1957

caracterizados por presiones inflacionarias (los precios impiicitos del

/del producto
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del producto interno bruto crecieron en 8.2 % anual), en el cual el
producto aumentd en 6.0 % anual. lLos de 1957=1962 y 1962-1967 con un
incremento del producto de 5.2 y 8.2 % anual respectivamente y una
estabilicdad de precios relativa {los precios del producto bruto interna
crecjeron en 3.6 % anual)e
a) Perfodo 1950-1957

En el subperfodo 1950-1957 tanto la inversién como la exportacién

crecieron satisfactoriamente. ILa inversién bruta total auments em 8 %

anual, a precios constantes, estimulada en partc por el moderado proceso
inflagionario. la inversidn privada fue muy dindmica ya que.se incremento en
2.2 veces en 1957 respecto a 1950, mientras la inversién pdblica précti-
_camente se mantuvo estancada. lLas exportaciones de bienes y servicios
a su vez se vieron impulsadas por la devaluacién del peso mexicano; asi
pues, al crecer a una tasa de 5.1 %ranual no hubo necesidad de recurrir
a un endeudamiento externo forzado para mantener una capacidad para
importar adecuada. M£s ain, las importaciones se incrementaron en 6.5 %
anual y el ahorro externo neto representd en promedio sélo un 3.5 % de
la inversidén total {a precios corrientes). El consumo por su lado
aumentd a un 5.8 % anual, lo que conjugado con el apoyo de precios
relativos favorables y un razonable crecimiento de las exportaciones,
contribuyé decisivamente a la expansién de la agricultura, cuyo ritmo
de crecimiento alcanzd a 4.9 % anval. El comercio y las finanzas
creciercn en un 6.7 % anual, sobre todo bajo el impulso de una evolucién
econdmica favorable y de un aumento de las exportaciones de turismo de
Te2 % anuale Hay que destacar, sin embargoy. que el sector manufacturero
apenas superé el crecimiento medio. de la economia, puesto que su valor
agregado sélo se incrementd en un 6.2 % anual. las industrias de consumo
tuvieron un crecimiento modesto, 4.9 % anual, y las de bienes intermedios
¥ de capital lo hicieron en 7.4 y 11.1 % respectivamente.

En general, en el perfodo 1950-1957 hubo una evolucidén econdémica
favorable debido principalmente a que las exportaciones de turismo
tuvieron un comportamiento dindmico, y pbrque el ahorro nacional se

movilizdé intensamente al ser complementado por un creciente volumen de
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importaciones. Pero este proceso de crecimiento aparejé tensiones en
el sistema de precios y en el balance de pagos que preocuparon
a las autoridades gubernamentales. Asi, en los alios posteriores a este
rerfodo se restiringieron las importacionss y el consumo.
b) Perfodo 1957-1962

En el subperiodo 1957-1962 el consumo crecid en 5.1'% anual, en
constrate al 5.9 % registrado en 1950-1957, y las importaciones permane-

cieron précticamente estancadas ya que sélo se incrementaron en 0.1 %

anual. Por otro lado, la remuneracién real de los asalariados disminuyd
en 0.7 % anual en relacidn al crecimiento dellperiodo anterior. Istas
condiciones fueron acompafiadas por una contraccién del ritmo de creci-
miento de la inversidn bruta fija de 8.1 % anual en 1950-1957 a 2.8 %
en 1957-1962, y consecuentemente una cafda de la tasa de crecimiento
del producto de 6.0 a 5.2 % anual respectivemente. Hay que destacar,
también, que ademds de la austeridad impuesta al gasto interno y a las
importaciones, las exportaciones de bienes y servicios acusaron un
comportamiento poco dindmico (crecieron sélo a un 3.T% anual), lo cual
contribuyd a redondear un panorama menos favorable que culminé en un
mayor endeudamiento externo. Con esto, puede decirse, aparecen los
primeros sintomas de rigidez del sistema econdmico pars sortear situa-
ciones derivadas de desajustes del sector externo, y concretamente de
la falta de dinamismo de las exportaciones.

la caida de las exportnciones, y subsiguientemente la de las
importaciones afecté a los seciores mis importantes de la economfa.
Como consecuencia, la inversién bruta fija disminuyé en los sectores
comercio y finanzas, manufactura, agricultura, construccidn y minerfa.

Intre 1957 y 1962 el valor agregado del sector comercio y finanzas
crecib en 4.5 % anual y su inversién fija se contrajo en 62.6 %, como
resultado de un brusco descenso en la tasa de crecimiento de lag expor-
taciones de turismo de 7.2 % anual en 1950-1957 a 1.3 % anual en
1957-1962 y, principalmente, porque la actividad econdmica perdid dina—
mismo. Por otra parte, la manufactura crecidé sdlo a un 5 9, anual pues
su desarrollo se vio afectado por el crecimiento relativamente lento
.de la demanda. y por la disminucién de las importaciones de bienes de

- _ /capital que
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capital gue en 1962 representaron sdlo el 89.6 % del volumen registrado
en 1957. Esta apreciacidn se refuerza si se observa la evolucién del
valor agregado de la industria de bienes de consumo y bienes de capital,
cuyo ritmo de crecimiento fue de 3.1 % y 5.7 % anual respectivamente,
en comparacién a 4.9 % y 11.1% que correspondié al pericdo 1950-1957.

En la agricultura también ocurrid un fendmeno parecido. la
declinacién de la actividad interma, el menor ritmo de crecimiento de
las exportaciones, y la evolucidén desfavorable de los precios relativos,
provocaron una contraccién de la inversidén fija de 2 499 millones de
pesos (a precios constantes de 1960) en 1957 a 2 182 millones en 1962,
lo que se tradujo en una cafda de la tasa de crecimiento del producto
agricola de 4.9 % en 15501957 a 3.9 % en 1957-1962.
c) Perfodo 19631967

A partir de 1963 la estabilidad de precios se acentud, pues el

{ndice de precios implicito del producto acusd un crecimiento de sélo
3.3 % anual. Se hizo uso mis intenso del créditoc externo a fin de
ayvfar a movilizar el ahorro interno, y aunque el riimo de crecimiento
de las exportaciones de bienes y servicios permanecid estabilizado

(3.6 % anual en 1962-1967 en comparacidén a 3.7 % del periodo anterior)
el de las importaciones subié a 6.0 % anual. El gasto en consumo
también crecib en T.6 % anual y la remuneracién real de los asalariados
en 5.6 %, valores que contrastan con el 5.1 y 4.2 % anual que acusaron
respectivamente en 1957-1962. Paralelamente, el coeficiente medio de
ahorro nacional -~ respecto al ingreso disponible - crecié de 11.7 % en
1957=1962 a 15.1 % en 19621967 (medida on valores corrientes), 1o que
a 'su vez impulsé un incremento de la inversidn fija de 12.6 % anual
entre 1962 y 1967.

En general, tomando separadamente la tendencia de los diferentes
sectores de actividad econdmica se observa que también en este periodo
estdn fusrtemente influenciados por el sector externo. En el caso del
sector comercio y finanzas parece claro que la elevacidn de las exporta-—
ciones de turismo (10.5 % anual en 1962-1967) ¥y la reactivacién econdmica
general, que como se verd mds adelante tuvo origen en su mayor parte
en el rdpido endeudamiento externo de los dltimos afios, fueron los
factores bdsicos para acelerar su crecimiento, cuyo ritmo alcanzé a
TeT % anual en 1962-1967.

/E1 sector
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El sector manufacturero, por su parte, también tuvo un comporta-
miento dindmico en el perfodo 1962-1967. Efectivamente, la inversién
bruta fija manufacturera creci§ en un 21 % anual, y el valor agregado
en 10.1 % anual. Los factores responsables de este crecimiento fueron
varios. Entre los principales cabe destacar la expansidn de la capacidad
para importar que permitidé un mejor abastecimiento de materias rrimas
¥y bienes de capital, el mayor ritmo de crecimiento del consumo, y un
aprovechamiento mis amplio de la capacidad industrial instalada. la
importacién de materias primas y bienes de capital que en 1957-1962
habfa crecido (y disminuido) en 2.2 y ~2.2 % anual respectivamente, en
1962-1967 aumenté a razén de 6.5 y 5.6 % anual en cada caso. Asimismo,
como se anotd anteriormente, el consumo total acelerd su crecimiento de
5.1% anual en 1957-1962, a 7.6 % anual en 1962-1967. Pero quizds lo
mis significativo fue el notable crecimiento de la produccidn de bienes
de capital, y en menor medida el de la produccifn de materias primas y
bienes intermedios. En efecto, el producto interno bruto generado.en
la manufactura de bienes de capital crecid en 18.7 % anual en 1962-1967,
en contraste al 5.7 % registrado en el quinguenio anterior. Bs diffcil
extlicar, en términos de progreso tecnolégico solamente, un cambio tan
sustancial en la relacién producto-capital como el observado en el
quinguonio de 1962 a 1967 (el valor de la relacidén es 0.49 en 1962 y
0.73 en 1967), para la produccién de bienes de capital. Apareniemente
una parte importante de este cambio se debe a un mejor uso de la capacidad
instalada. ' | 4

Los sectores agricola y minero fueron los finicos gue no acusaron
mayor dinamismo en 1962-1967 respecto al quinquenio anterior. El
primero sufrié condiciones climfticas adversas, y el segundo se enfrentd
a un mercado externo asimismo desfavorable. Pero aun asf, el crecimiento
de la agricultura (3.9 % anual en 1962-1967) no puede estimarse
enteramante insatisfactorio.

En suma, puede decirse que el esfuerzo desplegado para desarrollar
la econcmia mexicana ha sido intenso y exitoso, obteniéndese un ritmo
de crecimiento relativamente alto (6.4 % anual en 1950~1952 y 1965-1967).
En los dltimos afios se utilizé ahorro externo en forma creciente, el que

/funciond como
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funciond como complementoc del ahorro nacional y no como sustituto.
Pero de todas maneras, el hecho de gue haya tenido que recurrirse
crecientemente a este ahorro externo para sostener el ritmo de creci-
miento logrado es sintoma de que el sector externo acusa desajustes

que tienden a ampliarse. Sobre este aspecto se volverd nds adelante.

la formacidn de capital

En 1967 el acervo de capital fijo estaba concentrado en tres ouzrias
partes en los sectores manufacturero, vivienda, administracidén piblica
¥y defensa, y transporie y comunicaciones. El sector agricola disponfa
solamente del 9.2 %, y otros seis sectores en conjunto del 15.6 De
' A partir de 1650 los sectores que mds intensamente se capitalizaron
fueron el de vivienda, transporte y comunicaciones, y el manufacturero.
Este dltimo tomando separadamente recibid la mayor cantidad de recursose
En 1967 el 25.4 % de la inversidn fija fue destinado a la manufactura,
el 19 % a vivienda, el 18 % a la administracién piblica y defensa, y
el 37.6 % restante se distribuy$ entre ocho sectores diferentes. Dentro
de estos, cabe destacar el ripido avance realizado por el sector petro-
lero, cuya participacién en la inversidn fija total fue de 8.2 % en

1967 mientras al mismo tiempo generd el 3.6 % del producto total.

La inversidn bruta fija so incrementd a un ritmo de 6.7 % anual .
en el perfodo 1950-1952 y 1965-1967, en tanto que el producto interno
bruto 1o hizo en 6.4 . Como consecuencia, el coeficiente de inversién
fija ascendid de 15.9 % en 1950 a 12.8 % en 1967. Pero este crecimiento
no fue uniforme, toda vez que la fluctuacidén de los precios también
influyé en el ahorro y en la formacién de capital.

Tomando subperfodos, al igual que en el andlisis de la evolucién
del producto, se puede observar que el coeficiente de ahorro nacional
~ respecto al ingreso disponible -~ decliné de un promedio de 12.2 % en
1950-1957 a 11.7 % en 1957-1962 (a base de valores corrientes), probable-
mente como resultado de un reajuste de la economia provocado por la
disminucidn del ritmo de crecimiento de los precios. (la tizasa implicita
de precios del producto interno bruto declind de 8.2 % anual en el primer
reriodo a 3.8 % anual en el segundo.) Durante el periodo’en que $e-aplicé
la polftica de estabilizacién, a partir de 1958, el ritmo de crecimiento
de la inversién declind notablemente.

/En el
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En el subperfodo 1962-1967 el creciente endeudamiento externo hizo
posible un aumento sustancial de las importaciones (6.0 % anual) que
contribuys a movilizar el ahorro intcrno. Asi pues, el coeficiente de
ahorro nacional ascendid a 14.7 % en 1962-1967 y a- 16 % en 1966-1967.

En valores constantes, el coeficiente de ahorro definido como la
relacidn entre el ahorro nacional y el producto, también evolucicnd en
en direccidén parecida. In el periocdo 1950-195T7 dicho coeficienite alcanzé
un 18,0 %, declinando luego a 16.3 % en 1957-1962, para ascender a
un 18.3 % en 1962-1967. Es interesante apuntar que en el caso del
financiamiento neto externo este coeficiente tuvo una evolucién contra-
puesta; en efecto, en los periodos en cuestién dicho coeficiente subié

‘de 1.0 a 2.1 % y luego bajs a 2.0 %, pese a que en los dltimos afios el
financiamiento externo asmmid niveles mds altos. BEsto se debid princi-
Palmente a que los precios de las importaciones (con'cuyo indice se
deflaciona el ahorro externo) subieron relativamente mds que los precios
internos, de modo que el poder de compra del ahorro externo fue afectado
por esa tendencia. Pero aun asf, se produjo un incremento del ahorro
nacional y de la inversidn, lo cual revela claramente que el financia~
miento neto externo fue acompafiado de una movilizacidn mds intensa de
recursos internos. .

En cuanto al origen de da inversién, se estima que en los dltimos
afios alrededor del 40 % correspondid a inversidén pdblica y el 60 % a
dinversidn privada.

La inversién piblica se destind principalmente al fomento del
sector industrial. BEn 1967 el 40.5 % correspondié a este tipo de inversién,
el 22 % a bienestar social, el 23.3 %'a transporte y comunicaciones, el
11.4 % a la agricultura y el 2.2 % a edificios. Dentro de los sectores
mencionados se dio especial atencidn a la electrificacién, irrigacidn,
construccién de caminos y a la produccién de petréleoc y gase

La inversidn privada, al igual que 1l piblica, se expandid rdpida-
mente en los Gltimos decenios.. Fue impulsada principalmente por una
dindmica politica fiscal, y ulteriormente se desarrollé a través de un
moderno sistema financiero. Entre .942 y 1966 mientras el financiamiento
bancario total se incrementd en 52.5 veces, los créditos por sectores

aumentaron aproximadamente en las siguientes proporciones: manufactura

/100 veces
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100 veces, comercio 50 veces, y agricultura 30 veces. En 1966 el crédito
bancario concedido al sector privado se distribuyd en 46.9 mil millones
de pesos para la industria, 17.1 mil millones para el comercio, 12.5 mil
millones para la agricultura, y 0.6 mil millones'para la mineria;
mientras al mismo tiempo el Gobierno Federal en conjunto recibié adlo

27«4 mil millones de pesos.

Ia evolucidén del sector externo

a) Exportaciones

La exportacién de bienes y servicios perdid importancia relativa
en el producto interno bruto como consecuencia de su evolucidn wds
lenta. En el perfodo 1950-1952 y 1965-1967 crecid a un ritmo de 4.6 %
anual mientras el producto interno bruto lo hizo en 6.4.%; ello determiné
que el coeficiente de exportacidn declinara de 13.5 % en 1950 a 9.5 %
en 1967.

Tanto la exportacidn de bienes como la de servicios sufrieron
fuertes oscilaciones con tendencia a declinar en su ritmo de crecimiento
conjunto. En efecto, la exportacidn de bienes y servicios crecid en 5.1 ‘75
sanual durante 1950~195T7 ¥ en 3.7 ¥ 3.6 % anual en 1957-1962 y 1962~1967
respeciivamente. Sin embargo, separadamente dichos renglones evolucio-
raron en direccidén opuesta. La tasa de crecimiento de la exportacidn de
bienes aumentd de 3.7 % anual en 1950-1957 a 6.0 % anual en 1957-1962, pero
en 1962-1967 declind a lu4d % ocnualjen cambio, la exportacidén de turismo
disminuy$ su rigmo de crecimiento de T2 a 1.3 % anual y luego lo elevé a
10.6 % anual, en cada caso. Es decir, hubo una complementacidn que
suavizd la cafda relativa del ritmo de crecimiento.

Les fluctuaciones que acusa la exportacién de bienes ¥y servicios
se deben principalmente a la naturaleza de log productos exportables.

En la exportacién de bienes, por ejemplo, predominan los productos
primarios, cuyo volumen representd en 1965-1967 cerca de custro quintas
partes. Los productos manufacturados alcanzaron en ese mismo lapso un
promedio anval de 220 millones de délares equivalente al 18.8 % de la
exportacién total de bienes, pero su estructura estd asimismo dominada

por bienes de consumc.

/Desde otro
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Desde otro punto de vista puede anotarse como una ventaja la
diversidad de los bienes exportados. En 1965-1967 el principal producto
de exportacidn, el algoddn, sélo representd alrededor del 16.5 % de la
exportacidén de bienes, mientras el café, maiz, azicar y ganaderia que
le siguen en orden de importancia aportaron cada uno entre el 5 y 6 %.

El resto de los bienes exportables contribuye en proporciones menores,
¥ para alcanzar un 85 % de la exportacién total de bienes habrfa que
incluir mds de treinta productos individuales.

Dentro de las exportaciones de servicios, el turismo y las
transacciones fronterizas ocupan un lugar preponderante. IEn 1965-1967
representaron el 95 % de ese renglén y el 42 % de las exportacicnes
de bienes y servicios, guc alcanzaron un promedio anual de 2 C65 millones
de délares. Los ingresos turisticos, especialmente aquellos procedentes
de los Estados Unidos de América, sumentaron considerablemente a partir
de 1963, Asi pues, puede decirse que la politica de fomento del
turismo aprovechd exitosamente la influencia favorable del alto niwvel
del ingreso personal del pais vecino.

b) Relacién de precios del intercambio
Ia relacidn de precios del intercambio sufrié un deterioro apreciable

a partir de 1952, principalmente como consecuencia de la declinacién de

los precios de las exportaciones. En promedio, en el periodo 1950-~1957
. el efecito de la relacidén de precios del intercambio arrojé un saldo
favorable equivalente al 2.6 % de las exportaciones, pero en 1957-1962
¥ 1962-1967 esa relacidén se transformé en negativa, acusando una
pérdida igual al 5.4 ¥ T.3 % de las exportaciones en su orden. Asimismo,
durante el perfodo 1950-1968 el efecto negativo de la relacidn de precios
del intercambio representd en promedio el 3.4 % de las exportaciones.
c) Importaciones

las importaciones de bienes y servicios evoliucionaron en forma

irregular duranite varios decenios. A partir de 1950 acusaron un compor-
tamiento que estuvo asociado a las fluctuaciones de los precios internos,
las medidus de estabilizacidn, el endeudamiento externo, y como es

natural a la trayectoria de las exportaciones.

/En el
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En el perfodo 1950-1957, lapso de inflacién moderada y crecimiento
relativamente satisfactorio de las exportaciones, la importacidn de
bienes y servicios se incrementd en 6.5 % anual, mientras el producto
interno bruto 1o hizo en 6 %. Como consecuencia, el cceficiente de
importaciones ascendid de 12.9 % en 1950 a 13.3 % en 1957. Losg renglones
que acusaron mayor dinamismo fueron el de combustible, bienes de capital,
y materias primas, en tanto que la importacién de bienes de consumo
crecié moderadamente.

En el subperiodo 1957-1962, en cambio, se aplicd una politica de
austeridad en las importaciones tendiente a complementar las medidas
de estabilizacidén y a neutralizar la cafda del ritmo de crecimiento de
las exportaciones totales. Asf, aunque el financiamiento externo
aumentd considerablemente respecto al perfodo anterior, la importacién
de bienes y servicios permanecid pricticamente estancada al incrementarse
8610 en 041 % anual {los combustibles, bienes de consumo, y muteriales
de construccién fueron los rubros mds afectados.) De modo gre, pese
a la pérdida de dinamismo del producto, el coeficiente de impcreucidn
se radujo de 13.3 % en 1957 a 10.4 % en 1962.

En el perfodo 1962-1967 las tendencias se invirtieron, y aunque.el

723

ritmo de crecimiento de las cxportaciones disminuyd ligeramente, la entrada
de capitales extranjeros continué aumentando de tal manera que la capacidad
para importar se amplié permitiendo un incremento de las importasicnes
de 6 % anual. Dste acontecimiento fue fundamental para dinamizar la
economia, ya que el abastecimiento de materias primas y bienes de capital
recobré su papel estratégico y la inversién pudo expandirse satisfacto-
riamente. El coeficiente &e importacién, por su parte, descendif
nuevameute hasta alcanzar 9.4 % en 1967.

#3 interesante destacar que no obstante la cambiante trayectoria
de las importaciones, el abastecimiento de los diferentes grupos de
bienes importados digminuyd sistemdticamente en la demanda en términos
relativeg. Efectivamente, la proporcidn de bienes de consumo importados
en el consumo total descendié de 2.1 % en 1950-1957 a 1.4 % ¥ 0.5 % en
1957-1962 y 1962-1967 respectivamente. Asimismo, la importacidn de

combustibles y materias primas, en conjunto, represents el 4.8 % del

/rroducto interno
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producto interno bruto en e1 primer subperiodo y el 4.2 % y 4% en los
siguientes. Sin embargo, el rasgo mis sobresaliente de este proceso
lo constituye el rdpido avance del abastecimiento de la produccién
interna de bienes de capital y de materiales de construccién en la
inversién y en la construccién. En efecto, mientras en 1950~1957 la
participacién de los bienes de capital importados en la inversida en
maquinaria y equipo ascendid a 49.8 %, en 1957-1962 y 1962-1967 decliné
a 46.2 y 29.7 % en su orden. la drdstica reduccidén de este coeficiente
se debe principalmente al mejor aprovechamiento de la capacidad insialada,
fenémeno que se refleja en el ascenso de la relacién producto-capital,
(de la rama de produccidn de bienes de capital) de 0.49 en 1262 a
0.73 en 1967. Por su parie, la proporcidén de materiales de construccién
importados en la inversidn fija en construccién, se redujo de 7.7 % en
1950~195T7 a 3¢4 % y 1.0 % en los subpcriodos siguientes.

Aunque es diffcil precisar numéricamente el efecto neto de la

sustitucién de importaciones, es innegable que este proceso zvanzé

" considerablemente después de la segunda guerra mundial. Los maycros

avences en la redicecidn de la proporcidén de importaciones en la oferta

se lcgraron en las siguientes industrias: plantas metaldrgicas de metales
no ferrogos, sivicultura, extraccién de minerales de hierro, manufacturas
de alimentos, construccién y cinematografia; en estos sectores se redujo
la proporcién de importaciones en mds de un 50 % entre 1950 y 1960;

pero también hubo avances sustanciales, aunque menores, en la iniustria
petrolera, en la fabricacién de productos de hule y en la industria

del papel.

La sustitucién de importaciones en México, aungue presenta Jiferencias
respecic a aquella realizada por otros pafses de la regién, tambidn
participa de algunas caracterfsticas que limitan el ritmo a que podrd
continuar en el futuro. El1 avance de la sustitucidn fue mucho més
rdpido en los bienes de consumo durables y en los no durables, que' cn bienes
intermedios bisicos y de capitsle DBsto significa que los sectores ce
produ:.cidn de tamelios de planta mds grandes, de inversidn mayor, de
mayores requerimientos techolégicos son precisamente los que deberdn
enfrentarse en el futuro. Por otra parte, esta sustitucidén - en forma similar

/a la
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a la ocurrida en otros paises de América latina = se hizo sobre la base

de una proteccidén Dbasgtante alta y poco discriminada destinada a
compensar las dificultades iniciales de establecimiento de nuevos sectores
y el menor tamaiio efectivo del mercado nacional en comparacidén con los
tamafios de planta prevalecientes en paises mds decarrcilados. Los avances
en la industrializacién fueron en esta forma sumamente imporitantes y
positivos; pero también fue inevitable incurrir en el estableciniento

de un ndmero pequefio de plantas favoreciendo la escasa competencia y

con ello ofreciendo menos alicientes a la renovacidén tecnolégica y
limitando las posibilidades de lograr a través de la industrializacién
una mejor distribucidn del ingreso. Los avarces logrados y la disponi-
bilidad actusl de una basec industrial considerable permiten enfocar las
nuevas etapas de indusirializacidn y sustitucidn que el pais enfrentard
en los prdéximos lustros. Por otra parte, algunos de los problemas que

han sido sefialados son elementos importantes a tener en cuenta para
definir el ritmo con que puede continuar avanzando la sustitucién para

el mercado nacional exclusivo y el papel que cabe asignar a la suvortacidn
de manufacturas como nuevs elemento dinamizador del proceso de

industrializaciéne.

Balance de pagos y recursos externosg

Ell‘balance de pagos en cuenta corriente muestra un desequilibrio en
aumento con escaso nimero de afios excepcionales. En 1968 acusd un
8éficit de 739 millones de délares, suma equivalente al 30.2 % de las
gxportaciones de ese afio.

El déficit en cuenta corriente se acentud debido principalmenie
al répiio crecimiento de los pagos netos de utilidades e intereses del
capital extranjero, y en medida menor por el déficit en el balance
comercial. Aunque el déficit comercial no fue proporcionalmente muy
grande, al ser sistemdtico acumuld uné deuda que 6on el tiempo comenzé
a ejercar fierte pregidn - a través de sus servicios - sobre la balanza
de pagos. Durante el ucrfodo 1950-1968 las exportaciones sumaroun
27 562 millones de d8lares en tanto que las importaciones 28 10¢, vale

decir, el déficit comercial en promedio represents el 2 % de las

/exportaciones. Los
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exportaciones. Los pagos netos de utilidades e intereses ascendieron
de 76.4 millones de délares en 1950 a 551 millones en 1968, lo que
también expresado pomo porcentaje de las exportaciones representa el
9.5 y 22.5 % respectivamente. Asimismo, la suma de los pagos netos de
utilidades e intereses durante el periodo 1950-1968 fue equivalente al
87 % del déficit del balance de pagos en cuenta corriente y al 14.9 %
de las exportaciones. '

Las tendencias sefaladas pueden apreciarse con mds claridad anali-
zando la estructura y evolucién del financiamiento externo.
Financiamiento externo

El financiamiento externo adquirié creciente importancia a partir
de la segunda mitad del decenio de 1950. Isto .se explica bdsicamente
por la pérdida de dinamisuo de las exportaciones que afectd lo capacidad
para importar, y planted la necesidad de recurrir al ahorro exiterno ante

la alternativa de disminuir el ritmo de¢ crecimiento de la economia.

En el quinquenio 1950~1954 la afluencia bruta de fondos extranjeros
fue moderada, pues s8lo acusd un promedio anual de 160.3 millonss de
d8lares. Esta cantidad fue financiada en un 52.3 % por inversién extran-
jera directa, en 28,7 % por préstamos no compensatorios de largo plazo, en
12,9 % en préstamos no compensatorios de corto plazo, y en 6.1 % por dona~
ciones oficiales, préstamos compensatorios y transferencias privadas netas.

En general, durante este perfodo el sector externo mantuvo una
posicién favorable, aungue hubo necesidad dedevaluar la moneda en 1954,
como comsecuencia de las presiones inflacionarias de afios anteriores.

Las reservas netas de divisas aumentaron en 16.6 millones de ddlares al
aflo, ¥ la amortizacién y otros pagos de ocapital representaron el 37.4.%

de laafluencia bruta de fondos extranjeros y el 6.3 % de las exportaciones.
Esta situacién se logré gracias a un relativo equilibrio del balance

en cuenta corriente, cuyo déficit fue apenas de 63 millones de délares
anuales, ya que como se dijo la entrada de capital fue moderada.

In el periodo 1955~1959 se conirajo la capacidad para importar,
¥y aungue las importaciones permanecieron estancadas, se recurtié a un
mayor endeudamiento externo para compensar la disminucidn del ingreso

de capital por inversidén directa que disminuyé su aporte a la afluencia

[pbruta de
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bruta de fondos extranjeros de 52.3 % en 1950-1954 a 34.4 %. los
préstamos no compensatorios de largo plazo se conviertieron asi en la
principal fuente de financiamiento, contribuyendo con un 51.6 % a la
afluencia bruta de capital mientras los préstamos compensatorios de
corto plazo permanecieron a un nivel de 12.7 % y otras fuentes aportaron
s6lo el 1.4 %. No obstante el mayor endeudamiento externo, los gastos
en amortizacidn y otros pagos de capital mantuvieron la proporcidn

~ respecto a la afluencia bruta de fondos extranjeros - del periolo
1950—1954, o sea 37.4 % pero representaron el 9.3 % de las exporiaciones
en vez del 6.3 %.

En resumen, en este gquinquenio se produjo un cambio importante en
la composicién del financiamiento externc. El endeudamiento adguirid
un papel de primer orden, y aungue no se crearon tensiones graves por
haberse manfenido aproximadamente constante las importaciones,; esta
tendencia gestd las condiciones para que se creare un serio problema
debido al elevado monto de los scrvicios.

Efectivamente, en el perfodo 1960-1964 el endeudamiento se incre-
mentf. Los préstames no compensatorios de largo plazo aumendaron su
contribucién al ingreso bruto de capital extranjero de 51.6 % en
1955-1959 a 0.9 % mientras la inversidn directa extranjera declind
sensiblemente ese aporte, de 34.3 % a 16.3 % en su orden. A este
respecto cabe agregar que en 1966-1968 el promedio anual de los
préstamos de largo plazo alcanzd a T31 millones de dSlares en tanto
que el ingreso por inversifn directa fue de 181 millones. Esto significa
que a esa fecha el primer rubro se incrementé en 15.9 veces respecto
a 1950-1954, y el segundo s6lo en 2.2 veces.

Ins consecuencias del fuerte endeudamiento externo pueden apreciarse
con claridad si se anota que los pagos de amortizacidén y otros pagos de
capital, expresados como proporcién de las exportaciones, ascendieron
de 6.3 % en 19501954 a 24.1 % en 1966-1969.

Er interesanie destacar finalmente que el ingreso de fondos extran-
Jeros fue destinado en mds de cuatro quintas partes a financiar el saldo
bruto del balance ccaercial y a cancelar amortizaciones y otros pagos

de capital. Asimismo, que los flujos financieros de la inversién

/directa fueron
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directa fueron tan significativos, gque en el perfodo 1950-~1968 las
‘utilidades, intereses y regalfas pagados sumaron 3 050 millones de
délares, en tanto que el ingreso de capital por concepto de inversidn

extranjera directa sélo alcanzé a 2 208 millones.

Poblacidns ocupacidn y productividad

Estudios recientes oficiales y del Centro Latinoamericano.de Demografia
sefialan que la tasa de crecimiento de la poblacién total gira airededor
de 3.5 % anual. Bsto significa que la poblacién mexicana que en 1960
era de 47.3 millones de habitantes, ascenderfa a 71.4 millones en 1980.

El rdpido ritmo de crecimiento poblacional tuvo su origen princi-
palmente en un notable descenso de la mortalidad, la cual se redujo de
26.6 por mil habitantes en 1930 a 8.9 por mil en 1965. '

En el dltimo decenio se estima que la poblacidén urbana crecid a
un 5 % anual mientras la poblacién rural sélo lo hizo en 1.4 %; como
consecuencia la poblacién urbana aumenté su participacidn en el total
de 46.1 % en 1950 a 58.3 % en 1965 al mismo tiempo que la esperanza
de vida se incrementaba de 33 afios en 1930 a 60-64 afios a fines de 1969,

la estructura de la poblacidén por edades muestra una proporcién
muy alta de gente joven. En 1965 los habitantes menores de 14 alios
(edad preproductiva) representaron el 46.2,% de la:poblacién total,
mientras los que tenfan 65 afios y mds 86lo alcanzaban a 3.3 %1y la
poblacidén en edad activa (15 a 64 afios) a 50.5 %. De este porcentaje
el 62.6 % constituia poblacién econdnicamente activa, o sea el 31.6 %
de la poblacidn total.

En 1967 la fuerza de trabajo estaba distribuida principalmente en
la agricultura, industria, comercio y servicios, sectores que en conjunto
absorbieron el 90 % del total. La agricultura declind su participacién
como fuente de trabajo de 58.3 % en 1950 a 50.2 % en 1967, pero aun as{
este porcentaje es elevado, puesto que dicho sector sflo generéd el
12.8 % del producto total en ese mismo afio. Cabe esperar que continue
la {endencia a la disminucidén porcentual de la mano de obra en agricultura
comparando estas cifras con la experiencia de otros paises, a medida

que el desarrollo y la industrializacién continuen avanzando. Igual

/declinacién acontecid
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declinacién acontecib en el sector servicios cuyo aporte a la ocupacién
descendid de 14.9 % en 1950 a 13.6 % en 1967; sin embargo, su contribucién
al producto total representé el 22.9 % en 1967. El sector industrial

y el de comercio y finanzas en cambio absorbieron mayor cantidad de mano
de obra en 1967 respecto a 1950. En ls industria ese ascenso fue de
11.7% a 15.7 % y en el comercio de 8.3 % a 10.5 %, mieniras en 1967

su aporte al producto fue de 20.1 % y 30.6 % respectivamente.

De lo anterior se deduce la existencia de fuertes desniveles de
productividad. En particular el sector agricola constituye, desde el
punto de vista de la productividad, un eslabdén débil de la ecocomia
mexicana, pues su producto por persona activa es inferior al 30 % de
aquel que corresponde al promedio de la economfa. El modo de produccidén
de esa actividad descansa principalmente en el uso masivo de mano de obra
acompafiada de escaso capital (en 1967 el capital por persona ocupada
fue de 375 pesSos de 1960 mientras la economia en conjunto dispuso de
5 698 pesos), fenémeno distinto a 1o que generalmente ocurre en las
actividades dindmicas.

La minerfa, incluyendo la explotacién de petréleoc, es el sector
gue genera el producto por persona activa mds alto. BEn 1965 este
concepto fue equivalente a 4.3 veces el promedio de la economia en
tanto la relacidn producto-capital alcanzé a 0.43, cifra prdcticamente o
igual al 0.44 que acusd la economia en conjunto.

El sector manufacturero aumenté su productividad apreciablemente
tanto desde el punto de vista del capital como del trabajo. Reapecto
al primer factor cabe mencionar que la relacién producto-capital
alcanzd a 0.48 en 1967, al mismo tiempo queel producto por persona
ocupada ascendid a 1.5 veces el promedio general,

No obstante el desarrollo relativamente. satisfactorio de la industria,
su capacidad como fuente de ocupacién es aun reducida. En efecto,
segliin investigaciones del Banco de México S.A., se estima que la
industria estd en ocondiciones de proveor solamente alrededor de 200 mil
de los 500 mil nuevos empleos que se requieren anualmente. Asi pues,

el problema ocupacional tiende a agudizarse.

/Segunda Parte
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Segunda Parte

PROYECCIONES PARA: 1980

Congideraciones generales ..

Lgs proyecciones de los principales agregados macroecondmicos que se
presentan en esta parte fueron obtenidos de un modelo'econométrico, cuya
descripcifn puede verse en el.Anexo. A

las metas de crecimiento impuestas al producto, 6.0 %, 6.5 %, 7.0 %
¥ una tasa gradual creciente hasta alcanzar 8.0 % anual en 1980, se
aplicaron con el objeto de evaluar las repercusiones que estos ritmos
tendrian en los principales agregados macroecondmicos, particularmente
relgcicnados con las necesidades de ahorro externo.

También debe seflalarse que se supone que las relaciones de
comportamiento, esto es, las funciones de produccién, de importaciones
y de ahorro nacional, mantendrdn la tendencia mostrada en el periodo
1950-1968. En cuanto a los pardmetros y otras relaciones, no se
hicieron modificaciones fundamentales, pero se formulé una alternativa
de endeudamiento externo mds ventajosa que la histérica. Asimismo se
plantean dos alternativas de crecimiento de las exporiaciones, cuya
diferencia reside en que la primera supone un crecimiento mds o menos
similar al histérico (1950-1968), y la segunda una aceleracidén moderada

de la exportacidn de bienas; con ello se completaron 32 alternativas.l

1/ Estas resultan de dos modelos, dos esquemas de financiamiento
externo, dos alternativas de exportaciones y cuatro tasas de
crecimiento del producto. Se agregan también cuatro alternativas
gue vorresponden a la aplicacién de una tasa de crecimiento de las
exportaciones mds alta a las metas de crecimiento del prcducto druto
interno de 6.5% y 7.0 % anual. las razones de esta decisidn se
explican mds adelante.

/2. Resultados
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Resultados cuantitativos

El hecho de que la economia mexicana haya crecido a una tasa superior
al 6 % anual durante las tres dltimas décadas, sugiere a primera vista
gque su estructura productiva se encuentra adaptada para absorber los
ritmos de crecimiento planteados sin sufrir tensicnes exageradas. Sin
embargo, los resultados de las proyecciones revelan el surgimiento de
elementos perturbadores que podrian provocar a plazo no muy largo,
problemas agudos en vinculacién con el modo de orecimiento actual.

Desde el punto del ahorro y la inversidn, las exigencias que presenta
la consecucién de una tasa de crecimiento de 6 a T % anual, y adn la
tasa gradual creciente hasta alcanzar a 8 % anual en 1980, no parecen
entraflar obstdculos insuperables. Pues, si bien la formacién de capital
requerida por la hipbtesis mids exigente demandaria un crecimiciito de la
inversién de 8.7 % anual en el periodo 1970~1980, habria que considerar
gque en los §ltimos afios (1960-1962, 1966-1968) se obtuvo una tasa media
de crecimiento cercana al 10 % anual, sunque bay que subrayar que ello
se debif en buena parte al concurso del ahorro externo. En todo caso,
la elevacidn del coeficiente de inversién de 21.3 % en 1966~1968 a
22.8 % en 1980 como resultado de las proyecciones, no justifica formarse
una idea pesimista por adelantado. La captacién de recursos de inversidn
nacionales a un ritmo mgs acelerado que el histdrico - condicién necesaria
para aligerar la carge que ya roprescnta el uso del financiamiento
externo - requeriria indudablemente superar problemas vinculados con el
aumento de la proporcidn del ingreso ahorrado por los sectores de
ingresos medios y altos y con la satisfaccidn paralela de las necesidades
de la poblacién de bajos ingresos que aspira a alcanzar mejores niveles
de vida, lo que contribuiria a elevar la propensidén a consumir. La baja
elasticidad de los ingresos del sector pdblico constituye también un
factor limitante con que el que podria tropezar una canalizacidn adecuada
del ahorro,.

la distribucién del ingreso también tendria gran importancia por
cuanto el poder adquisitivo de amplios sectores de la potlacién es

importante para generar incentivos en actividades de produccidén masiva.

/E1 pitmo
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El ritmo de crecimiento del consumo presenta una evolucién relati-
vamente mis alta que la del producto en todas las proyecciones formuladas,
¥y en particular en aguellas provenientes del modelo de importacidn.:

Esta tendencia implicita en el comportamiento reciente es opuesia a la
que se requerirfa de acuerdo con el ‘pirrafo anterior.

la complejidad que encierra la implentacidn de un sistema que
dinamice la formacién de capital, no obstante, presenta tal Vvez problemas
menos diffciles que agquellos que vienen generando el sector extierno.

En efecto, las proyecciones revelan con claridad las tendencias de los
desajustes estructurales gestados por el comportamiento de la sconomia.
Asi, segfin la hip6tesis de crecimiento gradual del producto que postula
una tasa de 7 a 8 % anual - que serfa aproximadamente la continuacidn
del ritmo de crecimiento del periodo 1960-1962 y 1966-1968 ~ y una
evolucién més optimista de las exportaciones, el déficit de balance de
pagos en cuenta corriente serfa en 1980 de 1 760 millones de délares de
1960, mientras en 1966-1968 pese al fuerte endeudamiento externo sélo
alcanzd a 466 millones. Esto significa en términos relativos que el
ahorro externo que participaba en.lainversién fija enl2.4 % en 1966~1968,
en 1980 lo harfa en 17.3 %. Los indicadorcs sefialados, sin embargo, no
explican la magnitud ni el cardcter. de otros desequilibrios tal vesz

mis importantes que se producirfan, por lo que resulta pertinente ampliam
el andlisis.

a)  El aéficit potencial de comercio oxtcrior y de balance de pagos

Como es sabido, el déficit de comercio exterior y de balance de
pagos estd ligado estrechamente a la evolucidén de las exportaciones, de

las importaciones y de los servicios financieros del capital extrangjero.
En el caso mexicano, los resultados de las proyecciones indican que los
desajustes del sector externo se gestarian principalmente en la diferente
intensidad de crecimiento de las importaciones y de las exportaciones.
Por un lado al agotarse gradualmente la sustitucidén de importaciones de
bienew de tecnologia sencilla y de mercado méds reducido, los efectos
dinimicos de la sustitucidn pierden fuerza, a la par que la elasticidad
de las importaciones de bienes de capital y de bienes intermedios aumenta,
debido a que la produccién nacional no es lo suficiente dindmica y porque

/los nuevos
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los nuevos niveles de desarrollo aceleran esa demanda. Como por otra
parte, por diversas razones, en las exportaciones del pais tienen un

peso muy alto los bienes de demanda ineldstica, la brecha que se produce
por las traycctorias. relativamente opuestas de estas variagbies debe ser
satisfecha con recursos externos, puesto que se requiere seguir importando
bienes que son esenciales.parz la produccién comriente o para la formacién
de capital. De ahi resulta que la consecucidn de tasas mds aceleradas

de crecimiento del producto apareja un continuo ensanchamiento de la
brecha de comercio, y ulteriormente de la brecha de balance de pagos.

Io afirmado en lineas anteriores puede verse en los cuadros 1 a 4
¥y Ta 10 y 13 que contienen los resultados numéricos de las proyzcciones.
En efecto, segin las alternativas I y II, estimadas con la estructura
de financiamiento externo mis o menos similar a la histdrica (Jenominada
"dura"), en 1980 la brecha de comercio serfa respectivamente de 330 y
205 millones de délares de 1960 si se postula un crecimiento del producto
de 6 % anual, pero si esta meta se elevara a un incremento gradual
desde T % hasta alcanzar 8 % anual en 1930 (la tasa media en el perfodo
1970-80 resulta igual a T.55 %) habrfa gue agregar en ambos casos
462 millones para cubrir la mencionada brecha, Igual acontece con la
brecha de balance de pagos, aunque claro estd a un nivel mds elevado
por el endeudamiento histdrico contrafdo; asf, para alcanzar un creci-
miento del producto de 6 % anual se necesitarfa en 1980 un ahorro externo
neto de 1 357 y 1 190 millones de d8lares de 1960, de acuerdo a las
alternativas I y II, y para cubrir la brecha de balance de pagos que se
produce entre esta tasa y la de 7 a 8 % anual se precisarfan tanbién
en ambos casos 569 millones de d8lares adicionalese Ficilmente puede
advertirse, entonces, que el desequilibrio externo gue provoca una ace-
leracidn del ritmo de crecimiento del producte se gestaria fundamental—

mente en el déficit del balance comerciale

/Cuadro 1
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Por otra parte, debe sefialarse que a ritmos de crecimiento infe-
riores a 7 % anual se producirfan tendencias que parecen contradictorias
con la evolucién histdrica de su economiae In efecto, a ritmos de 6 a
7% anual el coeficiente medio de shorro nacional serfa decrecisnte ¥
mis bajo que el registrade en 1966-68, lo que resulta paraddjico, méxime
si se obsérva que a un mayor flujo de ahorro externo ~ respecto al que
requiere un crecimiento de 7 % anual ~ los recursos nacionales podrfan
movilizarse mds rdpidamente, A este respecto es interesante analizar
los cuadros 5, 6, 11 y 12 que contienen algunos coeficientes esiructurales
calculados para los modelos de importacién y de ahorro; ahi puede verse
que a una tasa de crecimiento del producto de 7 a 8 % anual tanio las
variables internas como las del sector externo tienden a encontrar valores
que podrfan estimarse de equilibrio, tanto por su magnitud como por la
forma en que evolucionan, Asimismo es dtil analizar la evolucidén proyeoc—
tada del coeficiente medio de importaciones y de ahorro nacional, pues
como ge sabe en el ™modelo de importacidén® el ahorro nacional se estima
implfcifamente y en el “modelo de ahorro" ocurre otro tanto con las
importacioness Asf, en el modelo de importacidn el coeficiente medio
de importaciones se reducirfa de 9.8 % en 1966~63 a 8,1 % en 1980
(ggoyeccién basada en la funcién explfcita de importaciGn), y en el
modelo de ahorro descenderfa a 8 % y 8.2 % segin las alternativas Iy II.g/
Por el contrario, en el modelo de ahorro el coeficiente medioc de ahorro
nacional subirfa de 18.9 % en 1966~68 a 19,1 % en 1980 (proyeccidn basada
en la funcién explfcita de ahorro), y lo que quizds es mds revelador, en
el modelo de importacidn adopta una irayectoria ascendente hasta alcanzar
un 19,2 % en la alternativa II y mantenerse en el nivel de 1966-68 en la
alterrativa I, cosa que no sucede a ritmos de crecimiento del producto
igualss o inferiores a 7'% anual, con los cuaies dicho coeficiente es
decreciente y de magnitud notablemente inferior a la histérica. Es decir,
en cada casn los coeficientes referidos sugieren la exigtencia de propor-
cicnes del producto que serfa necesario destinar al ahorro e importar para
mantener en el presente decenio el crecimiento medio de 7.5 % anual regis-
trado en los Ultimos afiosj esto esy algo mds de 19 % para el ahorre nacional

gy Refiriéndose siempre al esquema de financiamiento externo "duro".
/Cuadro 5
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y alrédedor de 8 % para las importaciones. IEn etas condiciones el
potencial de ahorro seria aprovechado al menos en la proporcidén
histérica, y la reduccién del coeficiente de importaciones no serfa

tan drdstica como para affectar el crecimiento del producto. Es.interesante
destacar, no obstante, gue en el caso de prevalecer las tendencias que
nmuestran las proyecciones, a partir de 1980 ese nivel de equilibrio
aparente que se alcanza una tasa coreciente de T a 8 % anual, se romperia,
pues la brecha de comercio y consiguientemente la de balance dc pagos
serfa tan amplia, que en caso de compensarse totalmente con capital
extranjero los servicios del mismo alcanzarfan magnitudes demasiado
altas con respecto a las exportaciones.

Por otra parte, aungue no parece imposible incrementar el ahorro
nacional a una tasa de 8.2 % y 8.7 % anual (segin las alternativas I y II)
en el perfodo 1970-1980, el crecimiento de las importaciones a un ritmo
de 6.1 % anual orearfa prdblemas diffciles en la capacidad de pago
exterior. Efectivamente, la remeéa de intereses y utilidades del
capital extranjero que en 1966~1968 era equivalente al 20.7 % del
poder de compra de las exportaciones, en 1980 serfa de 35.8% y 33.1 %
respectivamente en las alternativas I y II. Mis aun, la suma del
servicio total de la deuda y la remesa de utilidades representaria en
1980 el 65.4 % y el 60.2 % del poder de compra de las exportaciones,
mientras en 1966-1968 alcanzd a 45.2 %. Se comprende entonces, que si
bien la economfa mexicana tiene posibilidades de sostener su ritmo de
orecimiento actual, enfrentard glgunos problemas importantes en el futuro.
Bs evidente, por ejemplo, que los mdrgenes de compresién de las impor-
taciones se han estrechado considerablemente; las compras de bienes de
consumo que en 1939 y 1950-1952 representaban el 25 % y 16 % respecti-
vamente del total de bienes importados, en 1966-1968 s6lo aloanzaron a
9 4, lo cual sugiere que una reduccién de las importaciones a corto
plazo podria afectar la digponibilidad de bienes fundamentales para la
produccidne. .

En conseocuencia, una polftica dindmica de sustitucién de importa—
ciones ~ que no implica necesariamente reducir el coeficiente de
importaoiones ~ de fomento de las exportaciones especialmente las de
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demanda dindmica, y desde otro dngulo, la obtencién de créditos externos
en términos mids ventajosos que log actuales, son aspectos estratégicos
de los que depende el logro de un crecimiento acorde con la potencialidad
de la economia mexicana.

la obtencidén de términos mds ventajosos de endeudaniento externo
en cuanto a intereses, plazos de amortizacién y pericdos de gracia,
contribuirfa no sélo a disminuir lasg tensiones del balance de psgos a
corto plazo, sino también a lograr un desarrollo financiero sanoc. Esto
puede apreciarse con mds claridad si se analizan los resultados de las
proyecciones con dos sistemas de financiamiento que podriamos dei:ominar
"quro" y "blando" (Véase cuadros 1 al 12). El primero es mis o menos
representativo de la estructura vigente y ss caracteriza por tener un
50 % de los préstamos totales a un plazo de 7 allos o menos; en conjunto,
la tasa media de interéds es de 5.45 % anual, el plazo de amortizacién
es de 15.4 afios y el plazo de gracia de 2.8 afiose El sgigtema de
financiamiento "blando" en cambio postula una reduccidén de los créditos
de plazo menor o igual a 7 afios a sélo 20 % del total mientras los otros
términos permanecen iguales a los de la alternativa “dura"; con ello se
obtiene un promedio de interés, plazo de amortizacién, y periodo de gracia
dz 4.25 % anual, 25.9 y 4.5 afios en su orden. Z1 efecto de esta modifi-
cacién se traduce en una reduccidn sustancial del servicio de la deuda
externa; en las proyecciones que se estdn examinando (crecimiento del
producto de 7 a 8 % anual), por ejemplo, mientras los intereses y amorti-
zaciones de la deuda externa representan en 1980 entre el 42 y el 46 %
del poder de compra de las exportaciones si se proyecta con el sistema
de financiamiento "duro", aplicando el sistema de financiamiento "blarndo®
esa proporcién oscila entre 25 y 28 %. Esta hipStesis de financiamiento
mds blando da mis factibilidad a la alternativa, pero asimismo revela
la magnitud de las dificultades del sector externo que es preciso superar,
Yya que en todo caso los pagos totales del capital extranjero (intereses
utilidades y amortizaciones) seguirfan absorbiendo una proporcién elevada
del poder de compra de las exportaciones. En efecto, en 1980 dichos
pagos representarian entre el 42 y el 45 %, lo que significa que se
retornarfa al nivel de 1966~1968 que acusé un 45 %, cifra elevada aun

/Cuadro 8
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en relacién al promedio latinoamericano que en los dltimos alios fue de
alrededor de 38 %. Por ciento, que si se comsidera inalterable la
alternativa de financiamiento "duro", la relacidén entre los pagos totales
del capital extranjero y el poder de compra.de las exportaciones serfa
excesiva, puesto que fluctuarfs entre 60 y 65 %, De ahf gue aun cuando
se consigan términos muy ventajosos de endeudamiento, ello seria una
meta relativamente modesta en relacién a los esfuerzos que hay gue des-
arrollar para sostener o aumentar a largo .plazo el ritmo actual de des~
arrollo de la economfa mexicana.
b) Bl déficit potencial de shorro interno

Puede advertirse en las proyecciones (véanse cuadros 1a 4y T a
10) que la '"brecha de ahorro" asume valores positivos sélo a partir de
la tasa de crecimiento del producto de 7 % anual, pues el dinamismo que
se ha supuesto para el ahorro nacional (que implica la continuacién de
la tendencis hKistérica 1950-1968) results suficiente para llenar la
brecha a un ritmo de 6 y 6.5 % anual, aunque esto se debe a la restriccidén

implfcita que ocurre en el coeficiente de importaciones. A este respecto

debe subrayarse que si bien puede pensarse en una reduccién del cocficiente
de importaciones como resultado de un proccso seclectivo de sustitucidn de
inportaciones, no parece ldgico orientar una accidén dc este tipo hacia un
me joramiento del balance de pagos que implique una disminucién del
crecimiento histérico del producto.

Hacia 1980 la brecha de ahorro muestra una trayectoria ascendente
en relacidn a la inversidn, al igual quc la brecha de balance de pagos,
rero si se extiende esa tendencia hasta 1990 s8lo la segunda continua
amplidndose, en tanto que la primera se reduce como resultado de una
restriccién mfs pronunciada de las importaciones. Ello revela eviden~
temente que a largo plazo el déficit potencial de balance de pagos
seguirfa predominando sobre el déficit potencial de ahorro, pese a que
este genera tambidnun elevado servicio del capital extranjero. En efecto,
en el caso de prevalecer el sistema de financiamiento "duro", en 1980
habria que destinar al pago de servicios financieros del capital extran-
jero entre el 57.1 % y 59.4 % del poder de compra de las exportaciones
segin las altermativas II y I, pero estos porcentajes se reducirian

/a2 41.9 %
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3 41.9% 3 40.3% en su orden si se consigue el tipo de financiamiento
"blando'. Se deduoe, en consecuencia, que tanto el déficit potencial
de balance de pagos como el déficit potencial de ahborro, generado en
condiciones de financiamiento "duro", comprometeria la capacidad de
pago externo en proporciones dificiles de cumplir. Un raplaanteaniento
de los términos de financiamiento, como se dijo, resulta necesario,
como parte de la tarea de reajustar la estructura econdmica en forma
que permita un ocrecimiento rdpido y sostenido a largoc plazoe

/Cuadro 14
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Anexo
Descripcifn del modelo

a) Explicacidn general
El modelo que se emplea para obtener proyecciones por paises hasta

1975 y 1980 se basa en relaciones entre las variables globales del producto,
de la formacién de capital y del sector externo, con expresién explicita
de las condiciones de compatibilidad o ccherencia en el sistema general de
desarrollo econémico de los paises de América Latina., EL examen del
ritmo de crecimiento se hace principalmente en relacidn con el comporta=
miento del sector extemo y la formacidén de capitale.

Con este modelo se examinan log factores mis importantes del proceso de
crecimiento, a saber: a) produccidén; b) ahorro; ¢) camercio exterior, y
d) financiamiento extermo, Consta bésicanente de 27 relacicnes, que pueden
separarse en dos grupos, El primero comprenderia,las funciones de produccidn,
ghorro nacional e importaciones, que son funciones estocisticas estimadas
con datos cronoldgicos; y definiciones o identidades contables que dan el
ingreso nacional, el consumo y la inversibne La inversidn total se define
como igual al ahorro nacional mis el financiamiento externo neto, que por
definicién se tomaron equivalentes al saldo del balance de pagos en cuenta
‘corriente. En el segundo grupo estarfan las demds rclaciones, que incluyen las
deccripeiln del curso de la deuda externa. Las exportaciones se proyectan
como variables exdgenas, seghin las condiciones particulares de cada paise
El modelo permite examinar el efecto del deterioro de la relacién de inter-
cambio con el exterior, aspecto que debe subrayarse por su importancia en
la evolucién de las econcmias latinoamericanass

Bn cuanto al aspecto de financiamiento extermo, las identidades que
se presentan en el modelo son suficientemente explicitas. Se ha distinguido
en el ingreso de factores del resto del mundo la remesa de utilidades de los
intereses de la deuda externa actual y nueva, En la aplicacidn concreta a
los ¢iferentes palses se hacen supuestos explicitos sobre la clasificacitn
de la deuda nueva por tipo de interés, periodo de amortizacifn y periodo
de gracia, y sobre la depreciacidn y amortizacitn del capital extranjeroe
La posibilidad de establecer diferentes sipuestos sobre el financiamiento

/externo mediante
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externo mediante la modificacidén de las constantes permmite la ficil consi-
deracidn de variantes y opciones sin que cambie el esquema bisico que
constituye el modelo,

En la relacidn (13), el coeficiente b5 que da la remesa neta de
utilidades en funcidén del capital extranjero, se obtiene por considera-
ciones basadas en las caracteristicas de cada paise

A partir del modelo global que se ha descrito pueden obtensrse
ficilmente modelos sectoriales, sustituyendo por ejemplo las funciones
de importaciones totales por funciones de importaciones para grupos de '
bienes: de consumo duradero y no duradero, de inversidn, de materias primas
¥ productos intermedios, y de seguros y fletes, y turismo y otros servicios.
'b)  Varisbles del modelo
las variables que se consideran enddgenas o interdependientes, son:

P Producto interno bruto

Y Ingreso nacional bruto

C Consumo total

G* Consumo ajustado

I Inversidn bruta fija

I, Inversidn bruta total

H Variacidn de existencias

An Ahorro nacional

Ax Ahorro externo o financiamiento neto externo
M Importaciones totales de bienes y servicios
B. Brecha o saldo virtual de comercio

Ru Remesa neta de utilidades

Rx Ingreso neto de factores del resto del mundo

Rid Intereses de la deuda externa total (actual y nueva)
Ridn Intereses de la nueva deuda extema
Ridn,k Intereses de la nueva deuda externa clasificados por tipo
de interds, periodo de smortizacién y de gracia (k = 1, 2, eee 1)
Amd  Amortizacién de la deuda extema
Amdn Amortizacitn de la nueva deuda externa
Amdn,k Amortizacidn de la nueva deuda externa, clasificada por
tipo de interés, etce

/Ansk(t)



Ke
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Mfcuota de la meva deuda externa contraida en el afio ¢ s
clasificada por tipo de interés (k = 1, 2, eee, m)"
Deuda nueva externa contraida en el afio t

Deuda nueva extema contraida en el afio t, clasificada
por tipo de intereses, etc, '
Depreciacién y amortizacidn del capital extranjero
Financiamiento externo bruto

Entrada bruta de capital extranjero

Capital extranjero bruto

Se consideran exdgenas o predeterminadas las variables:

E

G

Tx

Anda

Rida
i

Exportaciones totales de bienes y servicios
Ganancias por relacidn de intercambio |
Transferencias o donaciones privadas netas
Amortizacion de la deuda externa actual
Intereses de la deuda externa actual
Relacidn de intercambio

Constantes establecidas:

r

Lk

P
e
c)
(1)

(2)
(3)
(%)

(5)

Coeficiente que refleja la politica en cuanto a forma de
financiamiento

Coeficiente de participacidén de la deuda de tipo k en la nueva
deuda externa (k = 1, 2, seey m)

Perlodo de gracia de la deuda de tipo k

Periodo de amortizacion de la deuda tipo k

Relaciones del modelo

P(t) = &) 4 by £ I(h)
M(t) = &, 4 by P(t) 4 ¢, C(t) 4 d, I(+)
An(t) = a5 4 by ¥(t)

H(t) = b, P(t)

B(4) = M(t) - [B(t) § 6(t))]
) /(6) P(t) =
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(6)  P(t) = c(t) 4 I(t) 4 H(t) 4 BE(t) « M(t)
(7) () = P(t) + R () + G(¢) ‘

(8)  o(t) =¥(t) 4 T (t) - A (t)

(9)  cft) =clt) + HE) +E(£) ~ M (+)
(10) Ax(t) = M(t) - B(t) ~ 6(t) - Rx(t) - Tx(t)
(1) 1.() = I(t) § H(E)

(12)  A(t) = 4 (t) 4 A_(+)

(13) R (t) = b5Ke (t-1)

(14) Amd(t) = Amda (t) 4 Amdn (t)

(15)  FB(t) = A (t) -} Amd(t) 4 D: (t)

(16)  D(t) = by k° (t-1)

(@7)  Da(e) = » [FR(t) - 2F (4)

—

(18) I°(t) = (1 - 1) E"B(t) - Dg(t)

4 ng(t)

t t
(19) k%) =° (0) 4 ? 1° (n) - zo_“_ng (t)
(20)  Dn,k (t) = “Lk D, (t) parak =1, 2, eeram.y
i"OLk - l; 5'!)220
i
(21) An‘k(t) = Dn’k(t)/nk para k = 1; 2, eee m
(22)  Ry,(8) = By g (8) 4 Ry (8)
(23) R (t) =R (t) § B ,(t)

nm
@) Ry () = 5 By (0)

/(25)



.
(25)
R an, k() = <
para k= .1, 2)¢00m
\
(26) hm, (6) = 3 Am. . (t)
2 Am. (t) = Am t
dn &5 T,k
/
(27)
Amdn,k(t) -
para k = 152,000l <
N\
a)
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t-1
ik% D, (§) sil<tep 41

t~1 - t-p, =1

1L ™

sil4p.<tsp +n 41

t -1
ik{ 5
3=1 - (p, + 1)

N

D, () -

t-pk-l

; (b-p-3) &, (3)}'
=1 - (p_+1,)

sitsp $n 1

/

t-pk

j::zl A x (3) sip ¢tip +m

L -
< P A D)
jat-p fn, -1

sitip, 41

a, =79 960.1; by = 0.38068

a, = 6 685.7;
8y = -2 85342; 'b3
°s
5
b6 = 0
r = 0,80

b2=0.07m9; 02=d2= 0
= 0420120

= 0.0177

b, = =010

/Los parémetros
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Los parémetros 4, 3,7 8.3 vienen expresados en millones de pesos
de 1960, '

Coeficientes de financiamiento

Dzr: Blf:do cgg é:;;‘i plg(afios) ny (afios)
1 0425 0.15 6 3 7
2 0.30 0430 5 5 1
3 0.20 0.50 3 5 L0
L 0.10 0,00 8 1 1
5 0.15 0.05 7 1 7










