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I. Introduccién

La Mis:ion del PNUD/BID sobre el Instituto Latinoamericaro de Planifi-
cacidn Econdrica y Social fue organizads para determinar si el Instituto debfa
continuar fun:ionando y, en caso afirmativo, en qué forma detiu hLacerlo; para
elto g2 procedid al eramen Ce su progiama, administracide y picn?s en consulta
con su Dirsctor Gencral y personal y a la investigacidn del inteods de algu-
nos gobiornos en su labor. Se pidid a la Misidn que entravistase a funcio-
narios de lcs gobiernos y universicdades y a otros fuucionarios y expertos en
le cuestidn y que aatudiase los medios de garantizar la cooperaci’n més eficaz
entre el Instituto 7 los goolerncs @ inntituciones interesadas on la planifi-
cacién econdmica y social. También detia estudiar las posibilidades de des-
centraiizar las actividades del Instituvto y el contenido substantivo de sus
e~tividades en relacidn con otras laberee d2 las organizaciones del sistema
de las Nacicncy Unidas en la esfera de la planificacidn y el desarrollo
crordelco y sozial. (Véas: el apdndice I "Mandato".)

s Misién recibid inmstrucciones on Nueva Tork del peritcazl del IITD
y la Ofiicina de Cooperacidn Técnica del Departamento de Asuntes Leonémicos
y Sociales de las Naciones Unidas y en Vasuington, del personal del Banco
Interamericano de Desarrollo. Se le proporciond gran cantidad e documen-
tacidn bdsica, eatre c¢lle valiosos infornss sobre ¢l Instituto praparados por
misiones anteriores, tales como el estudio de 1967 preparado por Dean Edward
Meneon y i Dr. Enrique Iglesias, y respuestas detalladas a las preguntas de
la Mieién compiladas por el personal del Instituto antes de su visita. La
Mizibén recibid del BID la interesante propuesta de dar formacidn a abogados
ea los problemas del desarrollo.

Ja liisidn consultd a funcionarios del Gobierno y otras perscnas en
Caracas, Lima, Santiago de Chile, Buenos Aires, £an Pablo y Rio de Janeiro.
Dedicé una parte importante de su estancia en Santiago a celebrar conversacio-
nes detalladas con el personzl del Instituto y la CEPAL; también estudid los
prograces regionales de las organizaciones internacionales conexas. Aunque
todos los miembros de la Misidn no pudieron estar presentes durante el tiempo
que llevS este estudio, el grupo utilizdé la dltima semana en Nueva York para
aprobar este informe. En el Apéndice II se adjunta un itinerario en el que

se erumeran las personas consultadas y las instituciones que representan.
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La Misidn agradece la Util ayuda que le prestaron las oficinas de los
Representantes Residentes del PNUD en todos los pafses que visitd y los sinceros
y completos intercambios de ideas y opiniones que tuvo con gran nimero de funcio-
narios y otras personas, particularmente los jefes del Instituto y de la CEPAL
Yy el personal a su cargo.

Se pidid a la Misidn que respondiese fundamentalmente a dos preguntas:

1) jSigue siendo necesario el Instituto para los organismos pertinentes de los
Gobiernos de la América latina? De ser asf, 2) ;tiene competencia el Instituto
para lograr los propécitos que lo hacen necesario? La respuesta escueta de la
Misién a ambas preguantas es "si".

Pero tan escuetas respuestas si no se amplian y matizan, no bastan para que
los que estdn encargados de la administracidn y el futuro desarrollo del Instituto
compartan algunos de los beneficios de las profundas conversaciones que la Misién
sostuvo con figuras promineantes interesadas en el desarrollo econfmico y social
en la América Latina. Por lo tanto, el presente informe se basa en las numerosas
opiniones que escuch$ la Misién y que, sin excepeidn, encomiaban la labor del
Instituto y desceaban su continuacién. Ello no entrafia que no se hayan formulado
criticas en relacidn con el Instituto o propuestas para mejorarlo. De hecho,
algunas criticas y propuestas partieron de la propia administracidén y el personal
del Instituto.

La Misidn estd, sin embargo, convencida de que el Instituto, siguiendo la
elevada tradicidn de la CEPAL, ha contribuido considerablemente a la transfor-
macidn del mundo latinoamericano. E€u propio éxito hace necesario que se intro-
duzcan ciertos cambios en sus programas y prdcticas para que siga dando muestras
de eficacia en la préxima década. En el presente informe se enuncian tentativa-

mente algunas sugerencias sobre dichos cambios,.
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IT. Oriren e impacto del Instituto

Fl programa (e capacitacién de la CEPAL ce la década de los afios 50, que se
financid sobre todo con utilizacidn de fondor de asistencia téenica. iba dirigido
a dar a los ‘uncioririos gubernamentales de la América lLatina formez.%n y asis-
tencia 2a lecs probizmas de planificacidn y desarrollo. Una proporcion importante
de dichos funcicaurions recidbieron formacidn en pafses extranjeros, particular-
mente en los dgtados Unidos, y las universidades e instituciones de investiga-
cidn ¢e esos paicas sdlo ahora empiezan a percatarse gradualmeate de la necesidad
de un: adantacibn redical. de sus programas si quieren ser provechc:ss para los
estudliantes que proceden de sccicdades tan distintas da Jas suyas y uve dst
volver a ellas. 2Z2or otra parte, los cursos ds la CEFAL estaban directamente
relacionadoz con las coundiciones de la América Laetina. Aun mds, el nivel de
estos cursos era myy alto, siguiendo la corriente actual en lus estudios de
econar.a que faveir:ce los métodos altaunente abstractos. Pero con ello se ha
contribuido a estimular la bisgueda de informacidn estadistica que, en términos
generaias, era insuficieate para las comp!icadas manipulaciones matomiticns
requeridas. Dichos curscs iansistfan sobre todo en ia pianificacidén deliberada
de una expansién ecelerada, lo gue suponfa el comienzo de una nueva era en la
formulzcidn de decisiones econdmicas en los pafses de América Latina.

7 i opscto del programra se¢ produjo no sélo por su contenido intelectual y
su concentracidn en los problemas de la América Latina, sino también por su
creacicn de una detarminada actitud entre los fuancionarios oficiales encargados
de las cuestiones de desarrollo que asistieron a los cursos. Ello ha originado
una cierta coaunidad de sentimientos entre los funcionarios de los gobiernos de
la Amfrica Iatina que ha constituido un factor positivo en los didlozos inter-
guberaamentales al hacer posible la asociacidn nds estrecha que requiere el
estudio de los problemas de integracida y de mercado comin.

El rdnido éxito de este programa llevd a su institucionalizacién en el
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social, creado por la CEPAL
a principics de la década de los afios 60 para proporcionar servicios de capacita-

cidn, investigacidn y asesoramiento, ademds de los servicios de la secretarfa de
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la propia CEPAT,, Fl Instituto fue financiedo como proyecto del Tondo Especial,
con lo que se logré una mayor flexibilidad en la contratacién y en las operacio-
nes y un aumento de 1los recursos.

programa del Instituto ha seguido decempeflando un papel furdamental en la
mejora de las caljificaciones de lus que se dedican a la economfa, en la publica-
cidn de decumentacidn pertinente y de materinias para la capacitacidn, y en su
contribucidn a la creacidn y famento de las instituciones naciouales de planifi-
cacién y de capacitacidn y de los dérganos econdmicos intergubernzmentales. EL
panorama de la investigacidén y planificacidn econdmica y social en la Axérica
latina y de la informacién estadistica es, por lo tanto, distinto hoy en dfa del
que prevalecia en el momento en que se iniciaron los cursos de la CEPAL o se cred
el Instituto.

Gran parte de ece cambio se ha debido a la labor de la CEFAL, continuaba y
ampliada por el Instituto. Actualmente, se cueanta con un nimero mayor de econo-
mistas capscitados en el gobierno y de Organos de planificacidn, se atribuye
mayor importanciz a la economia y la planificecidn en las universidades y, en
general, ia comunidad intelectuval se interesa mds por la investigacidn econdmica
Yy social, la planificacidn y la creacién de servicios de capacitacién y de ense-
fanza supcrior en esta esfera. Han surgido diversos programas iniciados con
colaboracidén intelectual y financiera del exterior y numerosas organizaciones
destinadas a fomentar y a encargarse de las investigaciones y la ensefianza, tanto
oficiales como financiadas y dirigidas por entidadss privadas. En la mayoria de
las principales universidades, se han establecido cursos y organizaciones espe-
ciales que llevan a cabo actividades de ensefianza, formacién e investigaciones
conexas a niveles superiores al de licenciado. £e han creado institutos, que con
frecuencia son independientes de esas universidades (aunque en la mayorfa de los
casos mantienen con ellas ciertos vinculos orgdnicos u oficiosos). Dichos insti-
tutos cuentan con la capacidad y la voluntad necesaria para realizar investigacio-
nes de importancia y también para preparar a jévenes graduados en niveles
superiores.

El reciente establecimiento del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACS0), drgano de coordinacidn que representa a las facultades e instituciones
de ciencias sociales, es una prueba mds de la preocupacién de los profesionales

del mundo académico y del gobierno por el desarrollo acelerado de esas esferas
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en la América Latina.



IIT. Necesidades_persistentes

Aungque los recursos de investigacidéa y cepacitacidn en plenificacidn econd-
mica y social haan aumentado consicerablencnte, el interés de los gobierncs y de
la ccmunidad intcisctual en esa esfera ha aumentado adn mds, de moin que la dis-
paridad entre las neaesicadas v los recursos es realaente meyor. Parte de
este preocunicién por lu planificacién en la América Latina fue estimulada por
la Alianza para el Progreso y la subsecuente creacidn del programa de estudio
del CIAP. FE=te mayor énfasis en la planificacidn y la programacidén indudable-
mente aumentard dursnte la préxima década. Ias recomendaciones que figuran en
recientes estudics internacionnles, como el infarme Pearson, los trdbajos del
Comité de¢ Planificacidén del Dssarrollo en :elacidn con el Segundo Decenio para
el Desarrolio o el Estudio de la Capacidad, de Jackson, insisten tcdas ellas
en 1 plaificacidn y la programecidn, tanto a nivel nzcional como en arrsglos
subr. . cnzles o multinzcionales. ichas rrcomendaciones sebzlan que es impera-
tivo rrozeler a uca evaluacidn multilaterzl de las necesidad=s y, & la compro-
bacidn de los resultados de la ayudz al cesorrells 2 indican que estn puede
realizsrse Unicamente sobrs la base cde plarss y programss nacionsles. Por lo
tanto, cabe esperar que las instituciones oficiales de planificacidn y coordina-
cidn tendrdn que ser reforzadas para hacer frente a las nuevas respocsabilidades
impuestar por las reccmeni'uciones de esos estudios. Adenmds, diches rocomenda-
ciones axigen un cuvidadoso manejo en el futuro de los escssos recursos naciona-
les y externcs mediante una planificacidn adecuada del desarrollo. De hecho,
en América Iatina esta perspectiva estd ya muy cercana, con la iniciativa del
Banco Mundi.i da enviar misiones de programacibéu a cada uno de los principales
pafses todcs los afics y a otros pafses, periddicamente, cada dos o tres afics.
Para satisfecer las exigencias que ello impondrd a los funciorarios de los naises
que esas misiones visiten, se requieren mayores recursos de personal preparado,
instituciones de planificacién reforzadas y, por lo tanto, mds medios de
formacidn.

Dicha planificacidn es necesaria ne sélo para leos amplios estudios naciona-
les de desarrollo general. Tawubién se han iniciado varios estudics sectoriales

que requieren esa ayuda., El Programe Mundial de Alimentos de la FAOQ, el
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Programa Mundial del Empleo de la OIT (Plan de Ottawa), el Progrema de la UNESCO
para la planificacidén de la ensefianza, la planificacidn sanitaria de la QMS/OSP
y otras iniciativas sectoriales similares exigen que haya cooperacidn entre los
organismns de planificacién de los paises latincamericanos. Ad=mZs3, dichos
pafses perticipan en arreglos "subregionales ¢us cxigen planiricacidu, tales
ccmo el Mircado Camin Centroamericano, el grunc Anline, los estucios del Rio de
la Plata y otros programas conjuntos similares de ccoperaci$a < integraciéa.

De hecho, en ninguna otra regién del mundo abundan ms los iniciativas de plani-
ficacidn multilaterales a nivel regional, subr2gional y racional gue en la
América latina en la actuaiidad.

Aungue la comunidad académica de la Amévica Latina ha aumentado sus activi-
dades en )a esfera econdmica, la necesidad de proseguir y ampliar el programa
de capacitacidr del Instituto queda demostrado por el hecho de gue, pese a
esfuerzcs decilidos, ningura de las universidades o institutos ha podido iniciar
un sistema completo de cursos para posgraduadas. Tumpoco se puede confiar en
que las univorsidadas mds mdelantadas pvedan crganizar esos curscs sobre estudios
sociales, aun si se combinan en un consorcio rara esta finziidad, sin la estrecha
colaboracidn del personal del Instituto y la CIPAL.

Ante la necesidad creciente de planificadnres en cuestiones econémicas y
sociales y organismos mds firmes, debe proseguir la labor del Instituto. Debe
considerarse que el Instituto es una infraestructura necccaria en el conjunto
total de activicdades interanacionales. El Instituto constituye el udnico organismo
encargado de brindar servicios de capacitacidn, investigacién y asesoraamiento en
la amplia es{era de la planificacidén econdmica y social plenamente dedicado a
proporcicnar asisctencia a los pafses en desgrrollo de la regién.

La estrecha asociacidn del Instituto con la CEPAL (de hecho, la mayoria
de los funcionarios de la América Latina pocas veces lo distinguen de la CEPAL)
no sélo permite que se aprovechen mds cabalmente los recursos de personal de
ambas instituciones, sino que también le puede proporcionar flexibilidad para
hacer frente a circunstancias politicas que son a veces diffciles. La asociacién
del Instituto con las Naciones Unidas, tanto a través de la CEPAL como del PNUD,

es esencial para su funcionamiento eficaz. Eso no se debe Unicamente a que
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necesita de la red de Represerntantes Residentes para mantener contactos estrechos
¥y contianuos con los gobiernoce de la regidn y valerse de la oportunidad de usar
otros servicios internacionasles, tales ccamo la contratacidn y la seleccidn de
becarios, sinn tawihiin porque su relacién con las Nacioaes Unidas le rroporciona
importenves vinculcs con otras actividades intelectuales bdsicas y una mayor acep-
tacién politica.

El Instituto es un instrumnento conveniente para ayudar a los gobiernos, que
lo soliciten, & bhrcer freate a las nuevas exigencias gue imponga la planificacién
¥y programscién de la prixima década. Su experiencia y aceptacidn, al igual que su
nivel 4=z compcztencia profesional, han hecho #l Inatituto screeior de merecidos
elogios entre los gobiernocs y en la comunidad intelectual. Tiene acceso nn sdlo
a los érgancs de planificecidn, sino también a las universidades, y al crecieate
nimerc de institutos nacionales de formacidn e investigacidn (tales como el CENDES
en Verz:uala y el 7i Tella en la Argentinza ), en los que pueden cooperar 1los gobier-
nos y 1 corunidad intelsctral. EL Iastituto es lo suficicentemante pequeiio como
para hacer freate con flexibilided a las n~coridades de los pafses grendes y
pequeiivs, los requerimientos de los acuerdos regionales y las nuevas tendencias
en el proceso de planificacidn, tales como el meyor énfasis en ios factores socia-
les, la planificacidn de regiones de los distintos pafises y la creciente preocupa-
cidén por la urbanizacidén y el desempleo. No rabe Juda de que el Instiluto habrd
de seguix siendo relativameate reducido porgue los recursos para ampliarlo, tanto
financieros como intslzctuales, serdn dificiles de obtener. £in embargo, mediante
su cooperacién con las instituciones intelectuales locales, su papel de coordinador
de las invesiizaciones para la Comisidn de trabajo sobre la integracién y el
desarrcilo nacioaal del CLACEO, y su utilizacidn de los recursos de la CFPAL y al
resto de las organizaciones del sistema de las Naciornes Unidas, el Instituto puede
seguir ejerciendo una influencia importante en la planificacidn y capacitacidn de

especialistas en desarrollo econdémico en la América Latina.
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IV. Futuras actividades del Instituto

Los importantes cambios en la estructura institucional antes mencionados, el
estado de los conocimientos de economia y estadfstica y la actitud de los gobiernos
respecto de la cdopcidén de decisiones en el campo econdémico y social en América
Latina deben influir necesariamente en las futuras actividades del Instituto. El1
Director General ha tomado una importante inicia%iva a est: respecto. Tras un
cambio de opiniones en una reunidn especial oficiosa del Consejo Diredtivo, cele-
brada en la Ciudad de México los dfas 12 y 13 de septiembre de 1969, presentd
propuestas durante el 13? perfodo de sesiones celebrado en Santiago de Chile los
dfas 8 y 9 de enero de 1970. Estas propuestas, que fueron analizadas por la Misién
junto con el Director General y sus colaboradores, asi como con expertos académicos
Yy representantes de los gobiernos, abarcan toda la gama de las actividades del
Instituto en materia de capacitacién, servicios de asesoramiento e investigacidn.

Si bien las atribucioues de la Misidén no incluyen la presentacién de comen-
tarios acerca de los planes pormenorizados del Instituto para su futuro programa
de trabajo, algunas sugerencias basadas en sus estudios pueden resultar dtiles a los
interzcados en la preparacién de dicho programa:

a) Capacitacidn

Una de las principales cuestiones que el Instituto habr# de considerar al
proyectar la futura estructura de sus programus de capacitacién y el prestar asis-
tencia a otras instituciones, entre ellas las universidades de América Latina, en
sus actividades de capacitacidn, deberfa ser la manera de evitar la lementable
pérdida de personal capacitado que absorben los pafses mds desarrollados. Miles de
jévenes instruidos reciben su educacidn superior en el extranjero a causa de la
falta en América Latina de centros de formacién en economfa aplicada para los
postgraduados. La tentacidn de quedarse en el extranjero es considerable. Pero
aun cuando vuelvan a sus pafses, a menudo se encuentran carentes de la capacitacién
necesaria para afrontar los problemas de América Latina. Merece apoyo la propuesta
de las autoridades universitarias de Chile de constituir un consorcio con el insti-
tuto y con el personal de la CEPAL poniendo en prédctica un programa que culminarfa
en un grado superior y dicho consorcio deberfa tratar, en el tiempo mds corto
posible, de ganar prestigio entre las principales figuras del mundo académico en su

especialidad. Esto requerird no sélo la utilizacién de los excelentes especialistas
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que ya han movilizado el Instituto y otras instituciones conexas, sino
también - »cr 1o menos, en la etapa inicial - los servicios de destacados
profesores del exterior. Si bien un consorcio de esta fndole puede estable-
cerse en Santiago con mayor rapidez que en cualquier otra parta, también

cabe passar en alentar la adopceién de disposiciones similares en otros centros
ds América Laline, @n particular en aquellos pafses en gue se solicite la
presencia permenente de servicios de asesoria y capacitacién del Instituto

Yy en los que se disponga de instituciones docentes de nivel adecuadamente
elto.

Particulermente al proyectar sus Cursos Bdsices, el Instituto deberfa
tyatsr de evitar la pérdida Ge personel cazzcitado de la regidn. Las dife-
rencias en los niveies de eficiencia de la capacitacidén en materia de desa-
rrollo econdmico en América Latina hacen que sea conveniente fortalecer y no
somb.zr el cardcter del Corso T4sico de modo que sbtra sus puertas a jévenes
oy destacadss que acabarcén por preferir esta alternativa a los cursos de
postgraduades en el extranjerce., Es poz:o prohable gue los gobiernos pusdan
prescindir durcnte largos perfodos de muchos profesionales “quc ya tiznen una
capacitacién sélida y amplia y pcseen buenos antecedentes académicos o
prdctica y experiencia bien probadas" tal como sugirié el Director General.
LEn el apéndice IIT a este infcrme se prasenta una sugerencia provisional de
Lerd Bulogh en virtud de la cual se awmentaria el nimero ée posibles parti-
cirantes y se reforzarian lcs cursos bdsicos.

Les Cursos de Seminario podrfan organizarse de manera tal que periédica-
mente pudieran concurrir a ellos funcionarios superiores de la administracién
publicc r otras personas encargadas de la formulacién de polfticas (con inclu-
sién, desde luego, de las pertenecientes al sector privado). En reemplazo
de lo anterior, o adicionalmente, cabria organizar seminarios especiales
durante perfodos breves (de un m&ximo de dos semanas) como los proyectados
por el Director General para 1970 "para directores de oficinas de planifica-
cidn y jefes de instituciones de desarrollo a fin de examinar los problemas
ectuales de plsnificacidn en su contexto més amplio, con particular refe-

rencia a los relacionados con la ejecucidn de los planes".
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El éxito de los Cursos Especiales ha sido ampliamente reconocido. Dichos

cursos persiguen en general el objetivo de capacitar a funcionarios especializados
de niveles intermedios. Los cursos de Planificacidn Sanitaria organizados en coope-
racién con la Cficina Sanitaria Panamericana y la Organizacién Mundial de la Salud
han sido especialmente exitosos. Se requieren con urgencia cursos en muchas esferas
especializadas como la agricultura, los transportes y las comunicaciones, la energfa
¥ los recursos naturales, la tributacién y los problemas regionales. Estas necesi-
dades han de ser satisfechas por medios especiales. Serd preciso elegir cuidadosa-
mente a los candidatos para lograr homogeneidad =n i nivel general de conocimientos
a fin de asegurar la utilidad de estos cursos relativamente cortos. Estos cursos
deben complementarse, al igual que ocurre en la formulacién y evaluacidn de proyectos
con investigaciones orientadas hacia temas concretos y con la preparacidén de mate-
riales de capacitacién. Es probable que estcs esfuerzos especializados, si se
emprenden dentro del contexto del interés general del Instituto en la planificacién
para el desarrollo, resulten mds fructiferos que si fueran ejercicios sectoriales
aislados sin apoyo en un profundo anflisis econémico general. For esta razén es
deplerable la decisidn ée la UNESCO de retirar sus cursos de planificacidén educa-
cional. Su efecto sobre los cursos del Instituto serd grave, ya que éstos para
resultar valiosos, requieren una combinacidn cuidadosamente equilibrada de expertos:
economistac generales y especialistas. Ademds, esta vicisitud prueba una vez mds
la dificultad con que los organismos internacionales tropiezan en sus intentos de
colocar la cooperacidn fructifera por encima de los estrechos intereses de los
organismos.

No sélo los cursos especializados salen ganando por su asociacién con el
Instituto, sino que el Instituto mismo se verd beneficiado por estos programas
sectoriales que insisten en un enfoque interdisciplinario. Ademds, la proliferacidn
de instituciones auspiciadas internacionalmente conduce a una indtil competencia
por el escaso personal y recursos de que se dispone.

Buen ejemplo de ello es la propuesta de establecer un curso de capacitacidén
en problemas de desarrollo econdmico para abogados. Hay verdadero apremio para
formar a juristas que, con conocimiento de causa, puedan dar asesoramiento jurfdico
acerca del proceso de transformacién institucional relacionado con el desarrollo.

Esta capacitacién, sin embargo, debe basarse en un cuidadoso anflisis de las
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necesidades del desarrollo econdémico y social; la capacitaciédn y la investigacién
sélo pueden verse coronados por el €xito en una institucién multidiscipliraria. El
Instituto podria muy bien organizar un seminario como primer paso pars el estudio
de la posibilidad d= iniciar cursos de capacitacién juridica en relacidn con las
reformes inst .tuciorules necesarios en el proceso de desarrollo de Lmérica Latina.

Lz Misidn ect# ce acuerds con la propuesta cel Director Geaeral de limitar

sivos a dar oriertacién y asesoramiento a los programas nacionales de capacitacién.
Se alentarfa a cada uno 3¢ los paises interesados a asumir la responsabilidad funda-
mental de organizar y administrar estos cursos en sus recspectivos tesritorios.
Aunque estos cursos ejercieron una influencia inrcrtants, particularnente cen las
primerss etapas del progiema de capacitacién, sicmpre existid el peligro de que los
participantes se sintieran inclinados a creer que habfan cubierto "intensivamente"
toda 1n gawa de los problemas econémicos y scciales. Pese & ello, siguen 2n gran
demanc: poxr parte de los Cobiernos, Gewanda cue por el momento supars las posibi-
lidades del Tastituto. Por lo tantc, se requiere vna cuidadcsa delierminacidn de
las pricridades a fin de salvaguardar el cguilibrio de otras accividudzss del Insti-
tuto y las necesidedes de los pafses més peguefios.

Es conveniente proceder a la descentralizacidn de estas actividades de capaci-
taciér en desarrollo econdico. Pero hay que recordar gue hace falte una dosis
minima critica de conocimicntos podagdgicos y especiclizados a fin de lograr en
plazo relativancate corto ia transmisidn y la asimilacidn realmente adecuada del
material objeto de estudio. Igualmente esencial es la presentacién de opiniones
equilibradas sobre técnicas y doctrinas al tiempo que se preservan los niveles
académicos. [ €xito mismo del Instituto en la mejora de la informacidn estadfstica
e instituciornazi y «n la capacidad analitica de absorberia y elaborarla requiere una
profundizacidn y especializacién de los conocimientos. Dadas las nuevas circuns-
tancias, habrd una demanda mucho mayor cuantitativa y cualitativamente, de servicios
de capacitacidn. Asf pues, los nuevos problemas constituyen una prueba indudable de
la ipigvalada inflveacia de las actividades del Ipstituto en esta esfera. Dichas
actividcdes representan un micleo invalorable de pensamiento cieativo dentro del

warco de la libertad intelectual, que debe ser preservada,
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b) Servicios de asesoramiento

La Misién se encontrd con que en algunos de los pafses visitados habfa consi-
derable interés en los servicios de asesoramiento del Instituto y se sintié impre-
sionada por la dedicacién de que da muestras el personal mds antiguo, por la impor-
tancia de las misiones realizadas y por el estrecho contacto que se mantiene con el
personal que se ocupa de otras actividades del Instituto. Se presentaron algunas
sugerencias en el sentido de que estos servicios deberian dedicarse principalmente
a las estrategias de planificacién general, por un lado, y por el otro, a la asis-
tencia en la programacién de la labor de preinversidn a fin de ayudar a la eleccién
de proyectos.

La Misién considera que la continuacidn y el fortalecimiento de estos servicios
constituye una tarea importantfsima, no sélo como medio de asistencia para los paises
de la regidn, sino también para transmitir la experiencia recogida en cuanto a los
problemas prdcticos que enfrentan quienes formulan polfticas al personal encargado
de la capacitacidn y la investigacién. Pero debe evitarse que estos servicios se
expandan y entren en competencia con la asistencia técnica de Indole similar
proporcionada por conducto del sistema de las Naciones Unidas y de las organiza-
ciones interamericanas. Para tal fin, es esencial concentrar especi{ficamente los
servicios de asesoramiento del Instituto en las actividades de planificacién y su
coordinacién con los demds programas. Tal coordinacién deberfa comenzar con los
servicios de asesoramiento suministrados por la CEPAL, con inclusién de los expertos
regionales proporcionados por el PNUD. La tarea de mancomunar estos servicios y la
coordinacién de sus programas de trabajo en consulta permanente con los Representantes
Residentes de la regién reducirfa la dispersién, evitarfa duplicaciones y realzarfa
el valor de estos servicios para los gobiernos.

Andlogamente, convendria alentar a los organismos internacionales - especial-
mente cuando se emplean los recursos del PNUD en programas regionales o interregio-
nales - a que coordinaran con el Instituto y con los Representantes Residentes sus
esfuerzos en el campo de la planificacidn econémica y social, a fin de evitar el
conflicto de enfoques sectoriales con las actividades centrales de planificacién del

Instituto para los gobiernos.
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c) Investigacidn

El Instituto ha marcado nuevos rumbos no sélo en América Latina sino también

en todo el mvndo en lo referente al andlisis cuantitativo macroecondmirco de los
problemas de les zon:.3 menos desarrollades del mundo. Especiaimente waliosa fue la
influencia e su aetividad naelfiica para obtener y depurar informacidén cuerntificada
acerciz de ias condiciones, las relaciones institucionales y el funcionamiento de las
economfas latincamericanas. Estas técnicas y la organizacién de datos han recibido
amplio raconocixiernt.o y Fan sido utilizados por universidedes e institutos del
continerie. Pero estos anflisis giobales, qu= probablemente han alcanzado el limite
de su wiilidad, deben ceder el lugar, tal ccomo sefind el Directer General en su Plan

de Accidn, al endlisis sectorial en profundidad, adoptarco nuevas técnicas que

arrojen luz sobre determinados estrangulamientos que originan mayores limitaciones
para 1= vtilizacién de los recursos disponibles.

Estn significa gue no solamente habrfa que mantener la cooperacién mds estrecha
posible con los organisimos especializados y sus reprasententes regiorcles, sino que
preferitlinente, el Tnstituto deberfa ser e). lugar fIsico en que se renlizarun tales
actividades de invesiigacidn, si btien, desde luego, la relacidn administvrativa de
estas oficinas con sus sedes y representantes operacionales deberd permanecer intacta.
Sélo el “~abajo de equipo mfs estrecho puede producir el elevado nivel de integra-
cidn de 225 distintas especiziidadcs a que Amcrica Lstina tiene derecho a aspirar.

Es de ‘urentar que en estcs momentos diversos orgenismos repitan una y otra vez
ejercicios de profundidad insuficiente, For ejemplo, hay por lo menos tres Srganos
- ¥ es posible cue sean muchos m&s - que publican informes periddicos acerca del
desarrollo a co>ULo plazo de diversos pafses. Ademds, los estudios sectoriales estdn
separadus entr> =¥, tel como ocurre con el retiro del Instituto del progrema ce
planificaczién educacional de la UNESCO. Otro ejemplo similar: la campafia de la OIT
para preparar un programa latinoamericano dentro del plan de empleo de Ottawa, en el
que la FAO, el Instituto y la CEPAL tendrdn apenas escasa participacidn.

Algcnos de los temas que el Director General considera acertadamente como deci-
sivos son la reforma institucional, el empleo, el regionalismo, la urbanizacién y el
marginalismo, la industrializacién, la integracién, la relacién de las necesid@des
de politica tdctica a corto plazo con los objetivos a largo plazo, la tributacién

¥ la armonizacién de los costos sociales y privados.
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iis evidente que el personal del Instituto, si trabaja aisladamente, no puede
abarcar una lista tan prolija de temas. Se requiere, ademds, un mayor equilibrio
entre los estudios sociales y econdémicos. Ciertamente, la funcidén precursora del
Instituto podric mantenerse si se iniciaran nuevos métodos de encuesta para los
estudios sociales, cosa que muchos de estos temas requeriran,

Pareceria ccnveniente lograr que la capacidad disponible de investigacidn
de las universicades e institutos nacionales entrara en activa relacidn con el
Instituto y la CEPAL, encargando trabajos de investigacidén en apoyo de las nece-
sidades generales del Instituto. Para tal fin seria Gtil que el Instituto presi-
diera la Comisién de trabajo del CLACSO para la coordinecidn de las investigaciones
sobre la integracidén y el desarrollo nacional. Serfa dtil que el CLACSO o el
Instituto hallaran los medios de ayudar a financiar parte de esta investigacién
especializada. De esta manera, cabria aumentar en gran medida la eficacia de todo
el esfuerzn de América Latina en este campo al orientar los trabajos hacia los
temas en que son mZs necesarios. Esto no tiene por qué afectar de manera alguna a
la plena independercia de las instituciones acadfmicas.

Antes de ectcs esfuerzos que apuntan a la coordiinacidn contin:ntal con los
centros nacionales de investigacidén o con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, se requiere llegar a un mejor acuverdo de trabajo entre el Instituto
y la CEPAL para la adcpcidén de decisiones y la supervisidén en materia de
investigacidn.

La Misién no ha podido examinar a fondo las publicaciones recientes del
Instituto, pero ha observado que se ha producido un apreciable aumento en el nimero
de documentos publicados con la autorizacidén del Instituto. La Misidn se interesd
especialmente en la preparacién de manuales, esfera que estd estrechamente asociada
con los programas de investigacidén y capacitacidén. Especial elogio merece ei’
manual de operaciones sobre preparacién de proyectos que representa un esfuerzo

precursor de verdadero valor para todo el mundo en desarrollo.
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V. La administracién del Instituto

El Instituto es una institucién compleja. Sus funciones de formacién para
la investigacién y de servicios de asesoramiento estén Intimamente relacionadas
y sus operacion2s requieren sctividades en la totalidad de un hemisferio, desde
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y el Banco Interamericano de Desarrollo
¥y la CIAP en Washington en el norte, hasta Santiago y Buenos Aires en el sur. Debe
mantenerse en contacto no solo con los gobiernos que formulan solicitudes y sus
subdivisiones sectoriales y geogréficas, sino también con universidades e institutos
nacionales dedicados a la planificacién y los problemas del desarrollo.

Su administracidn debe supervisar continuamente sus operaciones, de modo que
estén a tal altura que inspire confianza en su propio personal y en los gobiernos
y otras instituciones con las que tiene relaciones. Aun cuando la misién vacilaria
en sugerir disporiciones de organizacién detalladas basadas en un examen tan breve
de la labor del Instituto, reccmiesda unz mayor consolidacién en el campo de la
investigacién, que en la actualidad resulta demasiado 2ividido en secciones. Para
el ernlen eficaz del personal y los recursos del Instituto, pareteria conveniente
una zeycr posibilidad de transferencia del perscnal entre la formeoidn, la inves-
tigacién y los servicios de asesoramiento.

Las rclaciones del Instituto con la CEPAL son estrechas y amistosas y existe
una cclaboracién Intina entre el parsonal de ambas organizeciones. Aun cuando esta
utilizacién comin y no reglamentada de los recursos es conveniente, una definicién
més precisa de sus respectivas funciones darfa como resultado un mejor uso de los
recursos conjuntos, reducirfa los gastos generales y prestarfa servicios de més
calidad a los gobiernos solicitantes., La funcién de formacién ha sido asumida
plenamente por el Instituto, recurriendo, desde luege, en ese proceso a personal
de la CEPAL. Sin embargo, las otras dos funciones de investigacién y seriicios
de asesoramiento constituyen una duplicacién de actividades, Serfa conveniente
una determinacién conjunte de las prioridades en materia de investigacién y programas
Yy una asociacién mds estrecha de los servicios de asesoramiento del Instituto y
de la CEPAL., Los jefes de los dos organismos podr{an preparar procedimientos
concretos pars una mejor coordinacién de sus actividades. Ambos han convenido en

que esto es conveniente,
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La relacidn del Instituto con el sistema de las Naciones Unidas, especialmente
con el PNUD taub:i’n podria resultar mds erlicaz de adoptarse procedimientos mejo-
rados, sobre todo vor parte del Instituto. Ya se ha mencionadc la gran importancia
que para ls 22eptabilidad y accesibilidad del Instituto tienen sus concxiones con
las Nacionee Unidas. Por otra parte, el Instituto es una institucidu independiente
gobarriuce por un Coznszejo cuyes wiembros son designedos a titulo individual por los
gobiernos represestcdos en la CZIPAL. Hay que atribuir plena importaacia a esta
independencias en particular en materia de investigacién y ensefianza. Aun cuando
el peiccnanl del Igstituto debe acepher las egotitudes y limitaciones ue lleva
consign la calidad de funcionaio internncicnal, como s=fi2ld el Direltor Ganeral, la
libertad académica es de fundamental impociancic para que ias funcicnes derinitivas
del Institutec se cumplan con éxito: servir a los intereses de los paises en desa-
rrolle de Anérica Latina y suministrarles vzlicsa asistencia en materia de formacién,
investi ncidn y asc:zoramiznto,

Fentyo de eshe marco gencral es nenester que el Instituto mejore su sistema
de inuvercomunricacién, especialmente en el rlauo Qe los paises., Debe mantenes a
los Nupresantantes Residentes del PNUD plencmente informados de las aetividades
del Instituto en los paises ante los cuales e:tdn acreditados y recabar su prasencia
en las primeras etanas de todas las negociaciones del Instituto con 1ss goblernos,

Por otra parte, tarto el PNJID comn los organismcs especlailizadns deb:. recorocer

plenemer..a la utiliced Jel. Instituto en materia de planificacidn en Liérica Latina

| ¥y deben corsuiiarle antes de larzarse a proyectos importantes de planificacidn

| sectorial y usar al mdximo su capacidad inigualada de investigacién y andlisis.
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VI. Firanciacién del Instituto

Aunn cuando las disposiciones internacionales concretas para la planificacién
¥ la programacién de la asistencia externa siguen siendo objeto de estidio en
diverses Srgaves iriergubernamentales y no es probable que los mecanilLOS coOrres=
pondientes se¢ establescan definitivamente durante algin tiempo, no cabe duda de que,
dvrante &l decenio d2 1970, hahri una necesided cala vez mayor de asistzncia a
los gobierncs ¢n materia de planificacién y desarrvollo econdémico y social, Es
evidente que huce falta asistencia del tipo de la que prororciona el Instituto en
fermac® 'n, onilisisc y sarvicios de asesoramiante; sin entargo, la dwiands ¢e servi-
cios directns a los gobiernos es dificil de cuantificar, va que depeui:z de las
solicitudes d= esos misnos gobiecrnos que hamhién Lienen acceso a otras fuentes de
asistencia. Sin embargo, a medida que se reconczca cada vez méds la utilidad de
una in=titur.idn interesada de lleno en las cacacteristicas esponiales de la América
Latire © a medida .12 se gcepte mas y =43 a wna institueidn que funciona parc el
bien = Jos zobiernos de América Latina y contando con los muches contactos perso-
nales ontablzios entre los funcilorarics de piznificacién guberncxeontal y el pdersonal
del Inctituto, es provavle cue aumante la demanda de sus servicios,

Por desgracia no es fdcil de predecir en estos momentos la medida de esa
expansidn, Por esta razdn, parcce que serd necesario crganizai la fimanciacién
del Ins®tituto de modo gue cuente ccn la mayor flexibilidad al mizmo ticmpo que se
esegura Juz el nficleo de sus servicios y personal disfruterin de continuidad de
empleo y que la institucidén terdrd una existencia mas permanente. Con este propé-
sito se sugiere que:

1) La Tinanciecién del ndcleo del personal del Instituto contindz por lo
menos durante 1-s préximcs diez afios, Durante los préximos tres afios los orga-
nismos internzceionales, €l PNUD y el BID, deben proseguir su gpoyo més o mends al
nivel actual. Nés adelante, cabria acordar las contribuciones exactas de los
organismos especializados en ciclos trienales, basando el monto en un estudio
profundc de las actividades y nacesidades cel nidcleo de personal y scrvicios.
Debido a la importancia que lcs lazos coa las Naciones Unidas tienen para la mayor
aceptabilidad y ascendiente del Instituto, asi como e la trascendencia de la labor
del Instituto para los programas de las Naciones Unidas en América Latina, la

contribucién del PNUD debe ser la fuente principal de asistencia externa para el
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personal central; como proyecto regional, podria ser considerado una contribucién
a la necesaria infraestructwra de planificacidén para el crecimiento del PNUD y
programas Conexos.

Aun cuvando seria conveniente que el Banco Interamericano de Desarrollo mantu-
viera su nivel actuel de contribucicnes duvrante los préximos tres afios, deberia
estudiarse la posibilidzd de cambiar su contribucién después de ece plazo mediante
un arreglo en virtud del cual el Incstituto se encargaria de servicios concretos de
interés para el Banco, tales como evaluacién de proyectos, cursos especiales esta-
blecidos conforme al progreama de formacién del Banco y otras contribuciones a la
labor del Banco andlogamente identificables.,

2) Conviene aumentar las contribuciones de los gobiernos al presupuesto
central de formacién e investigacién del Instituto. Indudeblemente ello seria
mucho m4s T4cil de realizar si las instituciones y organismos piblicos, como las
corporaciones de desarrollo, los bancos y drganos de rlanificacién, que utilizan
el Instituto se ccuvirtieran en la fuente princiral de su contribucién gubernamental,
Serfa conveaiente un estudio cuidadoso de esta posibilidad, hecho por el personal
del Instiinto, en coloboracidén con su Consejo Directivo.

3) Deven Tinanciarse por separado los servicios técnicos prestados a cada
uno de los gcbiernos, como se hace actualmente en algunos casos para parte de los
cursos inlousivos y los costos de las becas del Instituto. Esta financiacidn
separeda pudria hacerse con contribuciones directas de los gobiernos o con el
uso de fondos de asistencia externa, inclusive los prograwuszs por pafsec del PNUD.
Dicha financiacién permitirfa la ampliacién del Instituto al aumentar la demanda
de sus scrvicios. Como los servicios del Instituto deben es*ar sobre todo a dispo-
sicidén 4« lou gobiernos menos capacitados para aportar coatribuciones firnancieras,
estos peises podrian usar los programas por pafses del Ii7D para firencier la labor
solicitada del Instituto., Esto podrfa hacerse consigrendo parte del preoroma por
paises para perfodos anuales o semestrales, parte que servirfa para financiar los
servicios continuados o intermitentes del Instituto. Las cantidades consignadas en
cada uno de los programas por palses podrfan sumarse con objeto de que el Instituto
pudiera aumentar su personal central por encima de la plantilla financiada como
proyecto regional, Como la labor del Instituto con los gobiernos se cumple en
gran medida en los mismos ministerios ¥y organismos encargados de establecer los

programas del pafs y determinar las prioridades de los proyectos del PNUD, no habrfa
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mayor dificultad en asegurar gque las necesidades de asistencia del Instituto resul-
taran debidamente satisfechas, Ademds, la estrecha asociacién del Instituto con el
Representante Residente que, en términos generales es conveniente para la mejor
administracidn 4el primero, ayudarfe también a la hora de consignar parie de los
procramas del pais a fines de asis“cncia del Instituto,

Los tundamericos de la continmacién de la asistencia del PNUD ¥ el BID a la labor
del Instituto no son dificilas de ectablecer. Uno de los propdsitos peincipales
del PNUD, enunciado en la resclucién 1240 (XIII) consiste en que "facilitard nuevas
inversiones de capital de todos los tipos al crear coudiciones que haran factibles,
o mids efingces e3as irversioncs". Tendrd debidanante en cuenta "lcs arreglos hechos
para la integracidén de los proyectss en 1os prozramas de desarrolle nacional". La
labor del Tnstituto se crienta especi{ficamente hacis esos fines. La labtor del BID,
la financiacién de proyectos dentro del marco de un plan de desarrollo nacional
general, riswtarfa wy fzvorecida por la gyuda del Instituto a 1os gebiarnos al
preiarar y poner a punito preyectos aceptarles pera el lLanco, si 2 ve ssie proceso
con i DIviIpectiva anmila y no estrecha.

Una relacidn clara ¢ inmediata con estos cijetivos existe en =l caso de los
servicios 7ue ofrece la Divicién de Proyectos del Instituto, Pero la contribucién
del Inctituro al cumplimiento de estos objetivos es mucho mayor y va més 2114 de
estre actl.ridades, El &xito de sus programes de formacién, asi como ds 5us servi-

clos (- iuvastigacidn y asesoramiento, tiene como consccuencia actividaiss de
)

+

inverci2a mucho maycres que cualquier preyecto determirado, Adends, entisotran

su exnresién definitiva en un aumento en la eficacia de 13 inversidn (= capital
gracias g decisiones més ponderadas de los pafses rezprcto d= los planes rcgionales,
naclonales y multinacionales, y a la integracién de ecias ‘niciativas desteo de

un marco planiticacdo,

Las actividades del Instituto no sélo facilitan nuevas inversi._nwzs o= conital
en un sentido relativamente estrecho, sino que también desarrollan una cepacidad
permanente de reforzar el proceso de formacién de capital y su empleo en los paises
de América Latina, Esto se logra coadyuvando a la creacién y mejora de los elemen-
tos técnicos e institucionales de los sistemas de planificacién y sus mecanismos
y procedimientos de adopcién y coordinacién de polfticas. La mayor capacided de

planificacién y ejecucién que han logrado en varios paises miembros durante los
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Gdltimos cinco o seis aflos, sobre todo en el sector publico, se debe en gran medida
a la cooperacidén suministrada por el Instituto.

Bl Tnotituto contribuye a genervar una corriente ininterrumpida de iniciativas
de inversidén - por su preparacidn de proyectes y la eliminacidn de otstdculos
funcionales y estruc’urales - que serén financiacas en su dia ncr instituciones
naciora .S e inhernanionasos. n su labor para el desarrollo aiincauaricsno el
Instituto contilbuye, pues, en un sentido real al progresc constante del FNUD y
el BID,

Nueva Yerk, 22 de abril de 1970
Friohwr Coldschmidt
Ldvardo Albertal
IRUILND FOR:

Lord Balcgh

Carles Harual Castillo
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APENDICE I
Mandato

Misidn Consultiva. JInstituto latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

Jefe de la Misicda: Arthur Goldschmidt

Miembros : Ierd Thomas Balogh
Carlos Manuel Castillo
Eduardo Albertal

La Misidn se reunird en Nueva York el 16 de marzo de 1970 para recibir instruc-
ciones y celebrar consultas con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
¥y con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de lzs Naciones Unidas. Otras
instrucciones y consultas se llevardn a cabo en el Banco Interamericano de Desarrollo,
que ha venido colaborands en la asistencia del PNUD al Instituto latinoamericano
de Planificacidén Econdmica y Social, en adelante dencminado "ILPES".

Ademds de Santiago de Chile, la Misidn visitard a Buenos Airzs, Caracas, Lima,
Rfo de Janeiro y San Pablo de acuerdo con un itinerario que se detecrminard mds
adelante. Ia Misidn regresard a Nueva York para finalizar su inforue.

las visitas a los pailses mencionados, tendrdn por objeto estudiar con los
gobiernos y otras instituciones y personas apropiadas los medios para que resulte
mds beneficicsa la cooperacidn entre el ILPES y los gobiernos e instituciones
interesadas. En este context>s, se considerard la posibilidad de descentralizar las
actividades del ILPES, ya sea en forma transitoria o mediante oficinas permanentes
u otros establecimientos, fuera de Santiago. La dltima alternativa se examinard
en particular respecto de Brasil, cuyo Gobierno presentd el 28 de julio de 1969 un
pedido especifico para el establecimiento de un subcentro.

Se discutird también con los gobiernos la esencia de las futuras actividades
del ILPES, a la luz de la experiencia pasada de esta institucidn. Finalmente, la
Misidn recogerd las opiniones de varios gobiernos respecto de la futura financiacidn
del ILPES.

Aunque la Misidn no celebrard consultas con el Consejo Directivo del ILPES, lo
hard con algunos de sus miembros cuando se presente la oportunidad en cualquiera de

los lugares que visitard.
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En la sede central del ILPES en Santiazo, la principal tarea de la Misidn
consistird en detrruirar si el ILPES debe continuar funcionando y en qué forma. Ia
Misidn estudiard en qué medida se han cubierio las necesidades que dieron origen
a la creacidn del FIPES, y evaluard las propuestas para las futuras actividades del
ILPES jpresentadas por su Director Ceneral en el documento INST/L.18 Gel 19 de
diciemire de 1569.

Si la Misidn entiende que, en las actuazles circunstancias, hay razones para
mantener el funcionamiento del ILPES, formularéd sus recomendaciones respecto de las
funcioies que teniys el Instituto en el futuro. Ias recomendaciones de la Misidn
deberdr. cubrir un periodo de por 1o mencs cinco afios. Adeads, la Micida podrd
hacer ctras sugerencias para un futuro més lejiano.

Al formular sus propuestas para las futuras actividades del ILPIS, la Misidn
deberd tener en cuenta las actividades de los otros drgercs de la familia de las
Naciorcs Ur.dzs en la regidn. Entre estos se incluyen especialuente el Programa
de Planii'icacidn Sanitaria de la Unica Panamericans, €l sector de administracidn y
planifi:acidn de la educacidn de la Oficina Regilonzl de la UNESCO en Zantiago, y
el Equino de le OIT para la Planificacidn ao ia Mano de (bra, tawbién cn
El primero de &stos recibe asistencia cel PNUD bsjo el prorecto {(REG.E?)
Especial, del cual la Organizacidn Mundial de la Salud es Organismo Part

de Ejecucidn. También deberd tener en cuenta varios proyectos menores bajo el sector

de Asistencia Técnica del PAUD.
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APENDICE IT

Itinerario y Programa

16 de marzo en Nueve York (Sr. Goldschmidt y Icrd Balogh)

Sede del P¥JL: Sres. Vegega, Prins, Pascoe, Sra. Harrctsche (BID)
17 de maxrzo en Nueva iork
Lera:cgmente de Asuntos Econdmicos y Socisles de las Naciones Unidas:

Ll

Sr. de Scynes, Srta. Henderson, Sr. Menon, Sra. Korn, Sr. Dabesies,

f

mn

r. Clerg
PuJDd: Sr. Cohen, Sr. Heary
18 de marzo en Wdshington, D.C. (Mr. Goldschridt v Jord Balogh)
CLhF: Sr. Montserrat
Banco Mundial: Sr. Alter, Sr. Gutiérrez
Ezneco_Interamerigcano de Desarrollo: Sres. Moraies, Wolf, Sternfeld,

fulesias, Hamotte, Hower, ‘Tocmasini, Sra. harretsche, Sr. Constanzo

Droartamento de Estado: Reunidn presidida por el Sr. MeDenald
19 de merzo en Nueva York {Sr. Ccldscumidt y iord Zalogh)
INUD: Sr. Vegegy
Partida hacia Caracas
20 de marzo en Caraces (Sr. Goldschmidt, Iord Balogh, Sr. Castillo)
nenreeentantes Rzsidente: ©Sr. Dimas Pires, a.i.

Ministerio de Fomentu: Sr. Casas-Gonzales (Ministro interino)

Cordinlan: Sr. Oberto
Iance Central. Sr. Mayobre (consultor)
Csr Bl Jr. lander

Corsv.tac_indepgendientes: Sr. Hurtado, Senador Tejera-Paris

21 de marzo. Partida hacia Lima, conversaciones con el Representante Residente,
Sr. Balinski

22 de marzo en Lima (Sr. Goldschmidt, Lord Balogh, Sr. Castillo)
Revnicnes con el &r. halinski (El Sr. Albertal llega a Santiago en esta

Fecha para unirse a la Misidn)
23 de marzo en Lima {Sr. Goldschmidt, Lord Balogh, Sr. Castillo, Sr. Balinski)

Instituto Nacional de Planificacidn: General Marcd, Sefiores Velasco,

Malpica, Galvda
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Ministerin de Economfa y Finanzas: Sr. Barida, Sr. Salinas, Sr. Pécora

y otros

Comisiou del Grupo Andino: Sr. Salezar, Sr. Ruete

Miniaterin de Relaciones rxteriores: Embajador Déuctua, Sres. Alzamora,

Nbriétegui, Schreiber

Institubo fieionsnl &= Planificacidn: Sres. Malpica y Calvén

Purtida hacia Santiago de Chile a las 7.4C horas
El Sr. Albertal se reine con el Sr. Ramirez-Boettner, Representante
Recifente en Chile, y con el Dr. Padl Prebissl, Director General del
ILPLE3, v el fir. Cerlcs Quintana, Secrctario Ejecutive de la CEPAL.
2k de merzo en Santiago (Sr. Coldschmidt, Loxd Ba.icgh, Sr. Castillo y Sr. Albertal)

Rerressntente Fesidente: Sr. Ramircz-Boettner

Ministro de Relaciones Exteriores: Sr. Gabriel Veldés Subercaseaux
Dizector Teperel del ILPES: Dr. hadl Prabisch
fesvetaric Ejecciive 4 2a CUPAL:  Sr. Carlos Quintana

25 de mavec - CORFO), Vi c;prnsLd ante HKiecutive: Dr. Sergic Molina

~

Cticina Kucional de Flanificacice - Director Ceneral: Sr. TFernando Aguirre

26 de marzo - Misidn d= la UNESCO en Cpile - Jefe tatering: Sr. Julidn Bées,

Expertos: Srta. Carmen lorenzo, Sr. Jacques Torfs

Misidn de la OIT en Ch'le - Jefe_interino: Sr. Carl H. EHarder

Plan _de Otiawa -~ Directrr interiro: Sr. Eduairdo Troncoso

Crupc_Jde Planificacidn Sanitaria - OMS/OSP, Asescr Regionel:

Dr. Herman Duran

Universidad de Chile - Rector: Profesor Edgardo Boeninger

ClLi/ & - Livector: Orta. Carmen Miré
Foroitad lotivoamericana_de Ciencias Sociales (FLACSO) - Director:
In . Horacio Godoy

27/28 de marzo. Intrevista con el Director General y personal del Instituto

29 de marzo. Partida hacia Buenos Aires

30 de marzo en Buenos Aires (Sr. Goldschmidt, Lord Balogh, Sr. Albertal)
Peprozeptante Residente: OSr. Miguel Albornoz
CONADE - CSecretario General: Dr. Eduardo Zalduendo

Inatituto Di Tella =- Director: Dr. Alberto Petrecolla
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CLACSO = Centro Latincamericano de Cienclas Sociales - Secretario

Ejecutivo: Dr. Aldo Ferrer
INTAL - Instituto para la Integracién de América Latina - Director Adjunto:
Lr. José Maria Aragao
31 de marzo. JILPES - Presidente dzl Conse,jo Directivo: Sr. Inrique Iglesias

Director: Dr. San Miguel
12 Ge abril. Partida hacia San Pablo
Rector de la Universidad de Campinas: Dr. Zeferino Vaz
2 de abril en San Pablo (Sr. Goldschmidt, Lord Balogh, Sr. Albertal)
Dr. Roberto Campos

Vicerrector de la Universidad de San Pablo: Prof. Orlendo Marques de Paiza

Director de la Facultad de Economfa: Prof. José Francisco Camergo

Adjunto_del Secratario de Finanzas: Dr. Jorge Hori

Vicedirector ¢e la Escucla de Administrazidn de ¥mpresss de San Pablo (FGY):

Prof. Carlos José Malferrari
Secretarf{a de planificacién del Gobierno del estado dz San Pablo:
Dr. Dilson D. Funaro
Gobernador de San Pablo: Dr. R.C. de Abreu Sodré
3 de abril en Rfo de Janeiro (Sr. Goldschmidt, Lord Balogh, Sr. Albertal)

Eopresentantz Recidente en Brasil y persoral de ceategoria superior

Ministerio de Planificacién, Subsscratario de Economia Internacional y
Secretario de Cooperacidén Técnica (SUDIN): Sr. Sergio Barth
Instituto de investigaciones de economia aplicada (IPEA) Superintendente:
Dr. José Eduardo Daros
Fundacién Getulio Vargas, Presidente: Dr. Luiz Simoes Lopes
IBGE (Instituto Brasilefio de Estadisticas): Dr. Issac Kerstzenesky
Jefe de la Misidén de la UNESCO: Sr. Jean Labbens
CEPAL - Director de la Oficina Regional de Brasil: Sr. Pedro Uribe
Prof. Helio Jaguaribe
L de abril. Partida hacia Nueva York.

WAL
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APENDICE III
Cursos Bdsicos

Nota de Lord Balogh

Los objetives esbozados en la parte principal del informe sobre la necesidad
de evitar la pérdida de personal capacitado en América Latina indican que serfa
prudente organizar en la regibn un curso que pudiera competir en todo con los que
imparten las universidades de m&s renombre. De esta forma, muchos jévenes inte-
ligentes pcdrfan obtener una formacién que los colocaria en igualdad de condicio-
nes con aquellos que se han formado en el exterior y, a la vez, estarf{an mejor
capacitados para hacer frente a los problemas que afectan especificamente a
América Latina y que difieren considerablemente de los que son propiocs de otras
partes del mundo. El Curso Bfsico, conveaientemente reforzado y ampliado, puede
cubrir esta urgente necesidad.

En segundo lugar, y dadas las diferencias entre varias partes de América
Latina respecto de la capacidad de impartir formacidn, hay una urgente necesidad
de permitir que algunos candidatos obtengan igualdud ée oportunidades de educacidn
antes de emprender un curso de alto nivel, mientras que para otros serfa posible
seguir ese curso sin capacitacidn preliminar.

Esas coansideraciones llevan a pensar que el Instituto tal vez desce organi-
zar, en primer lugar, un curso preliminar para que los candidatos provenientes
de zonas menos privilegiadas en materia de educacidn alcancen el nivel superior
requerido para un nuevo Curso Bdsico, que deberd ser en realidad muy elevado ya
que tendrd que competir con los de las universidades extranjeras. ILa duracién
de este curso preliminar podrfa variar de tres a cinco meses.

El Curso Bédsico propiamente dicho debe organizarse para capacitar a funcio-
narios piblicos y a jévenes graduados en conocimientos y aptitudes generales, para
que participen en la planificacidn del desarrollo econdmico y en la administra-
cibén de la economfa. Habrfa de comprender cursos avanzados de teoria pura y
aplicada; un examen critico del material estad{stico disponible y su utilizacién

en econometria, métodos y objetivos de investigacidn sociolégica en relacidn con

lisas
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la planificacién del desarrollo econdmico y la administracién cuando comiencea los
cursos de derecho, cabrfa agregar algunce conocimientos elementales sobre institu-
ciones jurfdicas relacionadas con las decisiones de polftica y planificacidn.

Este curso deberfa terminar con un examen.

Por dltimo, para atraer a algunos de los mejores candidatos serd necesario
otorgar licanciaturas y uno o varios tftulos académicos al estilo de las univer-
sidades europeas o americanas. El establecimiento de un consorcio de universidades
que participara plenamente en el Instituto, proporcionarfa un érgano con autoridad
suficiente para organizar, para los candidatos que hubieran aprobado el examen
final del Curso Bdsico, unos cursos mds avanzados en forma de seminarios, y para

dirigir las tesis doctorales, y expedir los titulos acadénicos mencionados.



