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I. INTRODUCCION

Las preocupaciones sobre los avances
de la mujer en la integracién a los
procesos del desarrollo -econdmico y
social- han sido motivo de discusién y
andlisis en diversas reuniones subre-
gionales y en centros e instituciones
especializadas de los paises de 1la
region. Estas reuniones han tenido como
marco de referencia general los acuer-
dos aprobados en la "Conferencia Mun-
dial para el Exdmen y Evaluacién de los
Logros del Decenio de 1las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desa-
rrollo y Paz", que se consignan en las
Estrategias de Nairobi (1985), cuya
expresién regional han sido las "Confe-
rencias Regionales sobre la Integracién
de la Mujer en el Desarrollo Econémico
y Social de América Latina y el Caribe"
convocadas por la CEPAL.‘

En ellas no sélo se ha resaltado el
hecho de que los problemas que en cada
pais enfrentan las mujeres en la vida
econdémica, politica social y cultural
estdn estrechamente vinculados a las
condiciones generales del subdesarro-
llo, sino también se han identificado
un conjunto de 4&reas temdticas que
resultan prioritarias para evaluar y
planificar acciones orientadas a mejo-
rar las condiciones de vida y de inte-
gracién de la mujer en diferentes con-
textos,

S1 bien la revisién de estas dreas
de interés permite contar con un pano-
rama general de las "necesidades" de
informacién, y su contraste con la
"oferta efectiva" de datos contribuye
a realizar una evaluacién de la dis-
ponibilidad de informacién sobre 1la
mujer en el desarrollo, es indudable,

sin embargo, que ello no es una tarea
fécil.

En efecto, existen diversas difi-
cultades que hacen de esta tarea un

ejercioio no-trivial. Por una parte,
es preciso considerar que estas nece-
sidades especificas de informacioén no
son uniformes y estdticas, sino depen-
den de maltiples usuarios con variados
intereses y objetivos asociados con
dreas temdtlcas que cobran distinta
relevancia para el estudio y la acciodn
segin el contexto histérico y los avan-
ces del conocimienta en el tiempo. Por
otra parte, la sola existencia de una
oferta de datos relacionada con la
mujer no es condicién suficiente, sino
se considera su regularidad, oportu-
nidad y posibilidades de acceso efec-
tivo a los datos.

No obstante las dificultades mencio-
nadas, en este trabajo se intenta una
reflexidén sobre la situacidén de la
oferta y demanda de informacioén sobre
la mujer en el desarrollo de los paises
de la regidn centroamericana. Con este
fin, la segunda seccion hace un recuen-
to sumario de las principales 4dreas,
temas y problemas que en la presente
década han sido identificados como
relevantes para caxacterizar la situa-
cién y estudiar la evolucidon de las
condiciones de la mujer centroameri-
cana. Adicionalmente, esta secciédn
también incluye algunas consideraciones
acerca de los requerimientos de infor-
macién que se derivan de estas dreas de
interés.

La tercera seccién revisa el estado
de la oferta de datos disponible por
pails. Ademds de discutir problemas
asociados con la regularidad, oportuni-
dad y accesibilidad a datos de las
principales fuentes, se describe la
informacién disponible en dichas fuen-
tes. En la cuarta seccién se consignan
un conjunto de observaciones y comen-
tarios que se derivan del estudio de la
demanda y la oferta de datos e informa-
cién relativa a la mujer en el 4drea
centroamericana.

Finalmente, con el objeto de contri-
buir a acortar la brecha entre usuarios



y productores de informacién, la ultima
seccién incluye una breve resefla de un
sistema desarrollado por CELADE, que ha
demostrado su utlidad en la recupera-
cién y andlisis de datos para 4&reas
pequeftas y subpoblaciones de interés.
Los anexos incluyen informacién deta-
llada sobre las caracteristicas de las
principales fuentes de datos (censos y
encuestas) por paises, y aspectos rela-
cionados con el sistema de recuperacién
de datos.

IT. AREAS TEMATICAS Y DEMANDA DE
INFORMACION

Es evidente que el emergente y de-
terminante rol que cobra la participa-
cién femenina en la vida publica vy
privada de las sociedades latinoameri-
canas, no s6lo ha renovado el interés
por conocer la situacién y evolucidén de
las condicianes de la mujer, sino tam-
bién ha dado impulso a la formulacién
Y puesta en marcha.de planes y politi-
cas especificas para su desarrollo. En
tanto la mujer se integra al proceso
econémico, social, politico y cultural
de una manera compleja y variada, las
demandas de informacidén detallada son
miltiples y se han acrecentado en el
tiempoz.

Dependiendo del cardcter permanente
o coyuntural que asumen estos procesos,
es también posible distinguir demandas
de informacién asociadas a 4dreas que
constituyen problemas gestructurales,
inherentes al desarrollo histérico de
las sociedades y que se traducen en
distintos grados de discriminacién de
la mujer en &mbitos de la vida publica
y privada, o en grupos socioecondémicos
diferenciados en dmbitos geograficos.
Ellos se reflejan, por ejemplo, en la
desmedrada situacién de la mujer en
sectores urbanos pobres, las campesinas
y la pobreza rural, las indigenas y
aquellas de minorias étnicas. Por otra
parte, existen problemas coyunturales,
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que son producto de la crisis econdmica
y situaciones de conflicto bélico,
cuyos efectos tienden a agravar (tran-
sitoriamente?) el desarrollo socioceco-
némico y gultural de la mujer.

La determinacién de toda la informa-
cién que se deriva de la accién de las
mujeres .en los distintos 4mbitos del
desarrollo es una tarea dificil y que
excede los limitados objetivos del
presente trabajo. Por tanto, a conti-
nuacién solo se hace un breve recuento
de los principales temas, problemas y
requerimientos de informacién que han
merecido atencién en la discusién del
rol de la mujer y su integracién al
proceso de desarrollo, particularmente
en centroamérica.

1. La mujer en el contexto global de la
papblacién

Un panorama de la situacién de la
mujer en el contexto global de la po-
blacién de cada pais, requiere del
exdmen del tamario, composicién y dis-
tribucidén espacial de 1la poblacioén,
como también de los niveles y tenden-
cias de los cambios demogrdficos. Ello
implica demandas minimas de informacidn
por sexo y edades en las diferentes
desagregaciones del territorio nacio-
nal. Ademds, el andlisis de cambios en
diversos momentos del tiempo, necesita
de estimaciones sobre las tendencias de
las variables demograficas bdsicas:
fecundidad, mortalidad y migracioénm -
interna e internacional. Por su cober-
tura nacional, esta Informacidén normal-
mente se deriva de datos censales y la
evaluacion de cambios y tendencias en
las variables demogrdficas bdsicas, se
apoya en datos provenientes de regis-
tros vitales y encuestas levantadas en
periodos intercensales.

A su vez, dado que ante situaciones

coyunturales y cq¢riticas (producto de

conflictos
ejemplo)

o crisis en el A4area,
la poblacién responde

por
con



menor rezago a través de desplazamien-
tos espaciales, resulta del mayor inte-
rés contar con informacién concerniente
a la migracién interna e internacional,
desagregada por sexo, edad y otras
caracteristicas personales y econémicas
de migrantes. Como es mnatural, esta
informacidén es requerida sobre la base
de una periodicidad menor, y de parti-
cular interés resultan los datos que
permiten distinguir aquellos que se
desplazan voluntariamente de aquellos

que lo hacen por razones de fuerza
mayor, como son los refugiados y/o
desplazados. Es probable que informa-

cién adecuada para este tipo de andli-
sis no provenga de fuentes tradiciona-
les, sino de registros e investigacio-
nes especiales.

La existencia de notorias desigual-
dades entre subgrupos de poblacién
obliga a realizar andlisis de mayor
desagregacion. Ademds de datos que
permiten la identificacién de grupos,
hogares y mujeres de condicioén socioe-
condmica distinta (basados en ingresos,
carateristicas laborales, necesidades
de vivienda y otros servicios bdsicos,
etc.) y que usualmente se utilizan para
medir condiciones de pobreza e indigen-
cia, es también necesario hacer esfuer-
zos por identificar el rol de la mujer
en minorfas étnicas, cuyos atributos
las diferencian desde el punto de vista
socioeconémico y cultural.

2. Participacién Econdémica y Empleo
Femenino

En el 4mbito laboral, es posible
verificar que no obstante que las ulti-
mas décadas los paises muestran consi-
derables avances en la incorporacién de
la mujer en la fuerza de trabajo y 1la
actividad productiva, persisten proble-
mas que ameritan una mayor atencién.
Entre otros, esta incorporacién es aun
insuficiente y normalmente se da en
condiciones salariales y de seguridad
laboral desmejoradas. El hecho de que
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las mujeres se incorporen predominante-
mente al sector servicios, y dentro de
ellos, en servicios personales y socia-
les, obliga a investigar las consecuen-
cias de 1la terclarizacion sobre 1la
productividad e ingresos femeninos y la
movilidad ocupacional y entre sectores
que brindan las economias, asi como las
posibilidades efectivas de incrementar
su grado de autonomia e independencia
econdémica. Adicionalmente, es preciso
mencionar que la crisis ha puesto en
evidencia que son las mujeres quienes
han debido soportar el mayor impacto,
constituyendo una importante proporcion
de los desempleados y de los trabajado-
res del sector informal.

Un aspecto de creciente preocupacion
es el relacionado con la necesidad de
contar con estadisticas que permitan
cuantificar mejor dl tipo de contribu-
cién econémica del trabajo realizado
por las mujeress; ello es particular-
mente necesario entre las mujeres que
cumplen el doble rol de ama de casa y
de trabajadora incorporada a tareas
productivas fuera del hogar y entre
aquella mayoria que realiza tareas
domésticas. En estos casos, la demanda
de informacién requiere de datos que
permitan construir indicadores sobre la
condicién de actividad de la mujer,
tipo de ocupacién, sus ingresos y los
del hogar (monetarios y en especies) y-
su insercién 1laboral en el mercado
formal e informal. Asimismo, interesa
identificar la responsabilidad econémi-
ca de la mujer en el sostenimiento del
hogar y la divisién del trabajo en las
tareas que realizan los miembros fuera
y dentro de é€l.

En relacién a los ingresos de 1la
mujer, en la actualidad hay consenso
que ademds de aquellos que son producto
del trabajo, es del mayor interés cono-
cer aquellos producto de otras fuentes;
ello da #wna indicacién del grado opor-
tunidades abiertas para que la mujer
acceda a la propiedad (tierra y capi-
tal) y al crédito. Con el fin de iden-



tificar la especificidad de estos fené-
menos, es necesaria informacién desa-’
gregada segin grupos socioeconémicos en
contextos espaciales distintos; asi,
por ejemplo, se podria conocer las
desiguales situaciones que enfrenta el
trabajo' femenino en 4reas rurales que
urbanas y aquellas insertas en 1los
sectores formal e informal urbano.

3. Mujer y Educacién

En el campo educacional, si bien se
reconoce que la participacién femenina
en la educacidén formal ha sido crecien-
te, es un hecho que aun existen grandes
diferencias por sexo entre paises y
entre dreas (urbanas y rurales), regio-
nes y entre grupos de poblaciones nati-
vas (indigenas, segun raza, etc) y de
estratos socioeconémicos distintos. En
estos subgrupos y dreas persisten gran-
des niveles de analfabetismo, con ma-
tricula escolar y desercidén escolar
mayor entre mujeres, con las consi-
guientes consecuencias negativas para
enfrentar en condiciones adecuadas su
incorporacién al trabajo. La ausencia
de programas orientados a la capacita-
cién técnico-profesional de la mujer,
“que impiden una insercién femenina mas
favorable en el mercado laboral ha sido
también puesto de relieve. Adicional-
mente, se verifica que en el sistema de
- educacién formal subsisten contenidos
que discriminan contra la mujer y se
orientan a reforzar los estereotipos
acerca de su tradicional rol social

Fuera de los requerimientos de in-
formacién para medir los cldsicos pro-
blemas de analfabetismo, insercién
tardia, abandonos y nivel de escolari-
dad alcanzado por la poblacidén femeni-
na, las demandas en este campo también
incluyen datos sobre educacién y cali-
ficacién técnico-profesional que permi-
tan evaluar las posibilidades que tie-
nen las mujeres para competir en condi-
ciones no desventajosas en el mercado
de trabajo. Una evaluacién indirecta de
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los beneficios que reporta la mayor
educacién y/o calificacién femenina,
implicaria contar con informacién adi-
cional sobre otros indicadores socioce-
conémicos, relacionados con la activi-
dad econdémica, ocupacién e ingresos de
la mujer.

4. Mujer y Salud

En ésta 4rea, se constata que los
avances en la ultimas décadas de los
sistemas de salud parecen aun
insuficientes en términos de cobertura
y prestacioén de servicios; parte de las
dificultades del sistema se asocian a
la incapacidad de una fraccién impor-
tante de la poblacién para solventar
los costos de la misma -sobretodo cuan-
do un numero significativo de servicios
son privados-, a la modalidad de dis-
tribucién en el espacio, que tiende a
concentrarlos principalmente en 4reas
urbanas, y también al predominio de la
medicina curativa.

En este ultimo aspecto, se reconoce
que es necesarlo redoblar esfuerzos
para desarrollar aun mas la atencidn
preventiva adecuada a las necesidades
especificas de salud de la poblacion
femenina; esta modalidad es mds efi-
ciente para disminuir los riesgos de la
mortalidad de madres e hijos, asociados
a la capacidad procreativa de mujeres.
Resaltan aqui los problemas relaciona-
dos con la atencién materno-infantil,
abortos y embarazgs precoces, la sexua-
lidad entre adolescentes y mujeres al
final de su vida reproductiva, la pre-
valencia de enfermedades crénicas y de
alto riesgo (cédncer, venéreas, SIDA),
asi{ como también aquellos relacionados
con la salud ocupacional. Como aspectos
complementarios, destacan con frecuen-
cia los insuficientes avances en mate-
ria de educacién en salud y reproduc-
cién, especialmente orientados a la
poblacién jéven, y la persistencia de
factores culturales de discriminacién
contra las nifias en materia de presta-
cién de servicios y alimentaciodn.



En cuanto a los requerimientos de
informacidén sobre la salud de la mujer
en su condicién de género, es posible
distinguir entre aquellos relacionados

con la funcién reproductiva de la mu-r,

jer, y aquellos relacionados con su
funcién social de trabajadora y su
papel en la divisidén del trabajo. En el
primer caso, datos que permiten la
construccién de indicadores sobre 1la
morbi-mortalidad de la mujer en su
ciclo reproductivo (embarazo, parto,
puerperio, cancer cérvico-uterino y de
mama, malnutricidén, etc) e informacién
relacionada con la sexualidad y dos
riesgos (conducta reproductiva, preva-
lencia de wuso de anticonceptivos,
prevalencia de enfermedades de transmi-
sién sexual, etc) son de fundamental
importancia. En el segundo caso -dmbito
laboral-, la demanda de informacién
estd principalmente orientada al cono-
cimiento de la morbi/mortalidad femeni-
na asociada a riesgos laborales, inhe-
rentes tanto a las ocupaciones tradi-
cionales que ella asume, como tambien
en los procesos industriales y manufac-
tureros.

5. Mujer y rol en la Familia

En el dmbito familiar, las diversas
transformaciones socioeconémicas opera-
das en los paises han tenido también
sus efectos. Ellos se han reflejado no
s6lo en cambios en la composicién y
tipos de familia -de extendidas a nu-
cleares-, sino también en roles dife-
rentes para la mujer. Ademds de la
mayor participacién econémica femenina,
favorecida por niveles educacionales
superiores, el incremento de los hoga-
res con jefatura femenina ha puesto de
relieve la extraordinaria sobrecarga
que debe soportar la mujer al continuar
con sus reponsabilidades domésticas

tradicionales del cuidado de hijos y

asumir una mayor responsabilidad econé-
mica.
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Esta situacién se ha visto agravada
por la crisis econémica y socio-politi-
ca, que ha deteriorado los patrones
tradicionales de jefatura en el hogar
y la capagidad de estos para generar
recursos a traves del. empleo produc-
tivo, ejerciendo una presién mayor
sobre la mujer. En muchos casos, ello
se ha traducido en inestabilidad y
desintegracién de los hogares y violen-
cla al interior de las familias y en
contra de la mujer. En centroamérica,
la situacién reviste una gravedad mayor
al perdurar la condiciones de conflicto
bélico que, por razones internas y de
agres?én externa, obliga a familias,
completas o en parte, a migrar volunta-
riamente o relocalizarse forzosamente
en otras areas del territorio o cruzan-
do fronteras naclonales, en cardcter de
refugiados/desplazados.

En este campo, las demandas de infor-
macidén estdn relacionadas con variables
e indicadores que permiten medir la
composicién y estructura familiar de
los hogares, los estadios del ciclo de
vida familiar y, los patrones de forma-
cién de las familias en el tiempo y en
diferentes contextos espaciales. Datos
sobre la relacién de parentesco entre
los miembros de un hogar, edad a la
primera unién, edad de los hijos, arios
de unioén, estado civil, etc, son una
necesidad. Especial interés ameritan
aquellos datos que permiten identificar
y medir de manera fidedigna la jefatura
de hogar femenina, y el rol que asume
en los diferentes estadios del ciclo de
vida familiar y en contextos de crisis
social y politica no usuales, entre

otros,
: I

6. Mujer, participacién politica y
ambito cultural

En el 4mbito politico, se reconoce
con frecuencia que el grado de partici-
pacion femenina en organismos ejecuti-
vos, legislativos, de decision publica
y de representacién politica es aun



bajo. Si bien la conciencia politica y
_ organizacién de las
incrementado, manifestdndose en una
creciente presencia en las organizacio-
nes de base (vecinales, gremios y movi-
mientos y organizaciones sociales) se
estima que todavia subsisten obstdculos
que limitan considerablemente su parti-
cipacidén en esta esfera. A su vez, se
reconoce que es en el dmbito cultural
donde se presentan las mayores dificul-
tades, ya que es alli donde se mantie-
nen formas de discriminacién contra la
mujer. En efecto, persisten valores y
estereotipos discriminatorios que afec-
tan la dignidad y capacidad de las
mujeres como personas Yy el aporte
social que realizan como trabajadoras
y madres, que luego se propagan a los
demas ambritos sociales.

Es evidente que esta variedad de
temas de interés® no solo implican re-
querimientos y procesamiento de la
informacién bdsica disponible muy dife-
rentes, sino también, determinan el

mujeres se ha
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tipo de unidad de andlisis para medir
y estudiar las condiciones que enfrenta
la mujer en el proceso de desarrollo.
Hay ocasiones en que la unidad relevan-
te de anglisis es sélo la poblacién
femenina, otras el hogar o, con alguna
frecuencia, ambos. A su vez, en tanto
los hogares y la poblacién femenina
tienen una ubicacién en el territorio
y en el medio econdémico, social y cul-
tural, es también preciso contar con
informacién desagregada de acuerdo a
estas dimensiones.

Con el fin de simplificar la discu-
sidén, el cuadro siguiente presenta un
esquema de problemas por 4dreas temdti-
cas, destacando aquellos que son comu-
nes y de relevancia actual entre los
paises de la subregién. Este esquema,
que no agota las multiples posibilida-
des, so6lo constituye una propuesta para
la discusién y una ayuda para el andli-
sis de:los requerimientos de informa-
cidén sobre la mujer.



CUADRO No.1

AREAS, TEMAS y PROBLEMAS RELACIONADOS con la MUJER

AREAS

TEMAS DE ESTUDIO

UNIDAD ANALISIS

g

PROBLEMAS RELEVANTES

MUJER
-y Familia

-y Trabajo

- e lngresos

- y Migracién

- y Educacién

-y Salud

- y Pobreza

Jefatura, composicién
hogares y tipos de
familia

Ciclo de vida familiar

Fecundidad, nupcialidad

y comportamiento reproductivo

Participacién econdmica
y empleo femenino

Divisién del trabajo en el
hogar y rol de la mujer

Mujer, actividad econémica
e ingresos
Migracion laboral y empleo

femenino

Refugiadas y desplazadas

Alfabetismo, nivel de instruc-
cién y asistencia a centros de

ensenanza

Estudiante y trabajador;

Atencién materno-infantil

La sexualidad y riesgos

Prevalencia del cancer
Salud ocupacional
Indigencia de mujeres en
sectores marginales urbanos

Indigencia de la mujer rural

Hogar

Familia

Mujeres en edad repro-
ductiva

.
“ *

Mujeres en edad activa

Hogar y sus miembros

Poblacién en edad activa
y ocupada

Mujeres en edad activa
Hogar migrante y/o Jefas

de hogar

Mujeres de 6 anfos y mas

Mujeres matriculadas
(activas e inactivas)

Mujeres unidas en edad
reproductiva, embarazadas
y lactantes

Mujeres en edad reproduc-
tiva

Mujeres en edad reproduc-

tiva

Mujeres activas

Hogar

Hogar

L4

Hogares con jefatura femenina; tipos de hogares;
responsabilidad econémica de ta mujer

Rol de la mujer, segun el estadio del ciclo de vida
familiar

Niveles y tendencias de la fecundidad; patrones de
nupcialidad; formacion y disolucidn de las uniones;
conocimiento y uso de medios anticonceptivos.

Lamujer y el sector informal urbano; crisis econd-
mica, desempleo y sub-empleo femenino; estructura
agrariay actividad econdmicade lamujer rural; cam-
bios en los tipos de trabajo y polarizacidn ocupa-
cional femenina

1
El trabajo doméstico; el trabajo femenino familiar
no remunerado; el trabajo productivo en el hogar

Los diferenciales de ingresos entre sexos; acceso
8 la propiedad, al créditoy a la renta; la seguridad
social, jubilaciones y pensiones

La migrante rural e insercién laboral urbana
Jefas de hogares desplazados y refugiados; respon-
sabilided econémica y dependencia familiar

Anal fabetismo; abandono y rezago escolar; baja es-
colaridad

La formacién profesional; la educacién de adultos

EL riesgo obstétrico; malnutricidén, mortalidad
materna; embarazo y medicién; atencidn al parto
y puerperio; lactancia materna

La adolescente y menopausica; las enfermedades
venéreas y el SIDA

l
EL cancer de mama y cérvico-uterino (morbilidad
y mortal idad)

Intoxicaciones; accidentes laborales, riesgos ocu-
pacionales

Necesidades basicas insatisfechas; empleo-ingresos
Necesidades basicas insatisfechas, empleo-ingresos

(mujer campesina, obrers y jornalera agricola, la
indfgena, minorfas étnicas)

.............................. LR R R R R R R T T I I L I I I e S I I ]

[y



II1I. OFERTA DE DATOS SOBRE LA MUJER EN

CENTROAMERICA

Las 4reas, temas y problemas rele-
vantes sefnialados con anterioridad plan-
tean la necesidad de investigar si
existen los datos adecuados para gene-
rar informacién util para el andlisis
de la mujer en la integracidén al desa-
rrollo. Al respecto, cabe recordar que
los "datos" no entregan informacién per
se, sino que se requiere deé un proceso
de elaboracién y tratamiento que pasa
por la construccién de indicadores
idéneos para medir el fenémeno de estu-
dio y, queé sdélo constituye "informa-
cién", aquello que finalmente esta
disponible y llega a ser conocido por
usuarios. Por otra, las diversas fuen-
tes y particularmente las tradicionales
(censos, encuestas y registros vitales)
no tienen como objetivo fundamental y
especifico, producir informacién sobre
la mujer como género. A excepcioén de
procesos y hechos vitales que involu-
cran exclusivamente a 1la poblacién
femenina (fecundidad, embarazos, naci-
mientos, etc.), dichas fuentes estdn
concebidas para generar informacién
sobre la poblacién en general y sus
condiciones socioecondmicas, y casi sin
excepcién, discriminan por sexo y edad.

A su Vez, las mayores demandas de
informacién sobre la mujer como género,
también ha puesto en evidencia la exis-
tencia de dificultades conceptuales y
metodolégicas que tienen las fuentes
tradicionales de informacién tienen
para generar informacidén relativa a la
condicién de la mujer en diferentes
4mbitos del desarrollo®. El reconoci-
miento de estas dificultades ha gene-
rado un mejoramiento de cuestionarios
y boletas de censos como en encuestas
de hogares y registros vitales, ademéds
de una reorientacién de la capacitacién
de los empadronadores a fin de dismi .

v

8

nuir los sesgos asociados con el sexo
la edad, estado civil y la situacion
familiar (numero y edad de los hijos)®.
En el 4rea centroamericana, durante la
década de. los ochenta; se realizdé un
esfuerzo importante para mejorar los
conceptos y formas de medicidén de la
actividad econémica de las mujeres. Tal
ha sido el caso del Censo Experimental
de Costa Rica (1983) y de las Encuestas
de Hogares (1985 y 1987); de 1la Encues-
ta Demogrdfica Nacional de Honduras
(EDENH 1II, 1983) y de las Encuesta
Sociodemogrdficas de Nicaragua (1985)
y de Guatemala (1986), entre otras.

1.Fuentes tradicionales: disponibili-
dad, oportunidad y acceso a los datos

Con cierta frecuencia, el tema de las
relaciones entre usuarios y productores
de datos ha sido el centro de la aten-
cién en diversas reuniones de cardcter
naclonal, regional e internacional. El
propésito de las mismas ha sido identi-
ficar problemas que, entre otros, iumpi-
den una difusién y un uso adecuado de
la informacién disponible y avanzar en
propuestas para mejorar y hacer mas
expedita esta relacion. Estas dificul-
tades se tornan mds evidentes, toda vez
que los intereses de usuarios son mds
especializados y requieren informacién
sobre dreas tematicas que se relacionan
con subpoblaciones, como es el caso de
la mujer en el presente seminario.

Dado que estos problemas son mayores
en la medida en que las bases de datos
disponibles crecen en tamafo, vale la
pena ilustrar algunas de estas dificul-
tades considerando el caso de la infor-
macién censal, teniendo presente que
estos problemas son también comunes a
otras fuentes complementarias de gran
importancia -tales como las encuestas
de objetivos especificos o de propdsi-
tos maltiples- que también representan
un esfuerzo considerable y continuo en
la recoleccién de datos’.



a) Censos de Poblacién y Encuestas

Es sabido que los censos de pobla-
cién y vivienda constituyen la mejor y
a veces la uUnica fuente de informacioén
en paises en desarrollo y son indis-
pensables para el estudio de la pobla-
cién. Representan una de las empresas
de mayor envergadura que en materia de
recoleccién de informacién acometen los
paises y que requieren de un esfuerzo
institucional y presupuestario de pro-
porciones considerables. En esta tarea
se invierten cuantiosos recursos mate-

riales y humanos y también los mayores

esfuerzos de organizacién. Ademads de
constituir la dnica fuente que, con
alguna periodicidad y pard todo el
universo de un pais recoge datos sobre
variadas caracteristicas demogrdficas
y socioecondmicas de 1la
permite generar el marco ideal de mues-
treo para llevar a cabo encuestas des-
tinadas a conocer con mayor detalle
aspectos especificos de la poblacién.

Aun cuando las actividades relacio-
nadas con la planificacidén y ejecuciédn
de la recoleccién de datos necesaria-
mente implican una cierta cenrraliza-
cidén de tareas para asegurar la cohe-
rencia del proceso y, también, la con-
sistencia de en términos de conceptos,
definiciones o métodos comunes, es en
esta etapa que se dan posibilidades de
discusién entre productores y usuarios
acerca de los principales temas y va-
riables a investigar.

b) Objetivos limitados de instrumen-
tos de recoleccién

Si bien hay ya una cierta tradicioén
de didlogo entre productores de infor-
macién y usuarios interesados en promo-
ver la investigacion de 4reas temdticas
y conceptos que cobran mayor relevancia
en el tiempo, los resultades no’ son
siempre satisfactorios. para todos. En
parte, ello es consecuencia de los
variados Intereses en juego y de las
caracteristicas y limitaciones que cada

poblacién, |

instrumento de recoleccién tiene para
satisfacer estos objetivos.

En el caso de censos, por ejemplo,
hay consenso en que por la extensién y
caracteristicas de la operacién, este
instrumento debe ser mantenido a un
nivel simple; de esta manera, es posi-
ble asegurar su calidad, disminuir sus
costos e'inqrementar la eficiencia en
la recoleccién de informacién fundamen-
tal acerca de las varias caracteristi-
cas de la poblacion. Ellos no deben
convertirse en instrumentos de recolec-
cién de datos sobre un tema especiali-
zado, sino mantener sus objetivos gene-
rales de proveer un recuento regular,
sistemdtico y oficial de la poblaciodn.
Este recuento s6lo puede ser concebido
como una parte mds del "sistema esta-
distico” de un pails, que ademds consi-
dera la existencia de otros instrumen-
tos de enumeracién especializados.

Son estos otros Instrumentos, basados
en muestras derivadas del marco censal,
por ejemplo, que resultan mas apropia-
dos, de menor costo, y mas eficientes
para incluir temdticas especiales y
satisfacer los numerosos intereses de
investligacién de usuarios. Experiencias
de esta modalidad de operacién ya exis-
ten, y en algunos casos se traducen en
encuestas de propdésitos mialtiples, que
aprovechando su regularidad intercen-
sal, permiten en su disefo la inclusién
de médulos especiales adicionales a sus
objetivos especificos.

c¢) Oportunidad y uso de informacién

Existe una percepcién generalizada
entre usuarios y productores que existe
una asimetria entre la recoleccion y la
posterior utilizacién de datos y que,
a pesar de los significativos esfuerzos
institucionales y presupuestarios,
finalmente los datos terminan siendo
"enterrados", subutilizados y obsole-
tos. .



En efecto, el hecho de que transcu-

rran largos periodos de tiempo entre el

levantamiento de censos y encuestas y
la disponibilidad de sus resultados,
produce una pérdida de interés para
aquellos usuarios potenciales que re-
quieren informacidén oportuna y actuali-
zada.
reales,
productores el adelantar ciertos resul-
tados generales basados en muestras.
Sin embargo, hay situaciones en que
estos resultados en vez de contribuir
a mejorar el conocimiento en torno a un
fenémeno, tienden a agravar la situa-
cién al generar resultados poco confia-
bles y/o distintos a las estimaciones
oficiales finales. En otros tantos
casos, es frecuente observar que los
datos prelimihares pasan a constituir
los definitivos, al no realizarse es-
fuerzos posteriores por finalizar el
procesamiento y produccién de tabula-
dos.

d) Desagregacién de
acceso a datos basicos

resultados y

Si bien la informacién y datos exis-
ten en formas variadas, el fendémeno de
subutilizacién de la informacién sub-
siste, en parte a consecuencia de la
forma centralizada en que las estadis-
ticas son producidas y almacenadas.

En el caso de la informacién publi-
cada -informes, cuadros, tabulados-, y
no obstante los esfuerzos de consulta
con usuarios para satisfacer sus deman-
das, con frecuencia ellos solo incluyen
resultados demasiado generales y con
escasa desagregacién. Esta informacioén
si bien sirve el propésito de proveer
un panorama general, presta poca utili-
dad a usuarios mas exigentes que la
requieren para la toma de decisiones a
nivel de 4reas geogrdficas menores
(provincias, municipios, comunidades,
etc) y para la investigacioén mds elabo-
rada de temas especificos.

Para atenuar estas dificultades:
es hoy prdctica comin entre
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Por su parte, las modalidades tradi-
cionales de almacenamiento de grandes
masas de datos bédsicos (a nivel micro,
con cada registro representando a un
individuo u hogar) en cintas magnéticas
o diskettes, conllevan la necesidad de
usar grandes computadores Yy personal
especializado para procesar demandas
especificas, no previstas, de usuarios.
Si bien, en teoria, no existen limita-
ciones técnicas para satisfacer dichas
demandas (los datos, la tecnologia y
los deseos existen), en la préactica, la
ausencia de una estructura institucio-
nal flexible sumada a limitaciones de
recursos materiales y humanos, no per-
miten atender y dar la misma prioridad
a todod los posibles requerimientos de
una manera simultdnea y oportuna. Estos
factores hacen que, cuando en definiti-
va se atienden estas demandas, ellas
implican grandes demoras y altos costos
que productores no éstdn en condiciones
de enfrentar.

En los ultimos anos, sin embargo, los
avances tecnolégicos y el desarrollo de
la informdtica amenazan con un cambio
en el panoramaa. En efecto, el adveni-
miento de microcomputadores de capaci-
dad mayor y costos menores, junto a la
disponibilidad de de numerosos progra-
mas especialmente desarrollados para
estas mdquinas, auguran una democrati-
zacioén en el acceso a grandes masas de
datos que antes pertenecian Unicamente,
a veces celosamente, a las oficinas
centrales de estadistica. Varios siste-
mas para facilitar la transferencia del
producto de las oficinas'de estadistica
y el consumo de este producto por parte
de los usuarios ya estan disponibles;
uno de ellos, llamado REDATAM (REcupe-
raclén de DATos para Areas pequenas por
Microcomputador), ! desarrollado por
CELADE, se discute en la seccién quinta
de este trabajo.



2. Datos e infprmacién sobre la mujer
en paises de la subregién.

Esta seccién presenta una sintesis
de la disponibilidad, oportunidad y
accesibilidad a la informacién sobre la
mujer -sea ésta especifica del género,
o que discriminada por sexo, es poten-
cialmente util para el andlisis- para
cada pais de la subregién. Esta sinte-
sis, se deriva del inventario de censos
y encuestas (registros vitales exclui-
dos) de levantamiento mds reciente en
cada pais. Detalles de organismos re-
ponsables, cobertura, fechas, datos
recolectados e informacién disponible,
se incluyen en Anexo.

Con el fin de valorar el grado de
oportunidad de 1la informacién y su

potenciélidad para medir la situacién
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y evolucién (tendencias de corto y
mediano plazo) de las condiciones de la
mujer centroamericana, se examina la
periodicidad que tiene el proceso de
recoleccidén de informacién a través de
las mencionadas fuentes, asi como el
tiempo en que dichos datos estdn dispo-
nibles, una vez que culmina el proceso
de levantamiento de la informacién en
el terreno. Por su parte, el grado de
accesibilidad, en este caso se refiere
a las formas que tlenen los usuarios
para explotar y analizar la informa-
cioén, identificando si el acceso es a
través de publicaciones, a través de
bases de datos de fdcil manejo 6 ambos.

El cuadro sigulente presenta esta
sintesis preliminar, por paises y tipo
de fuente.



CUADRO No.2
OPORTUNIDAD Y ACCESIBILIDAD DE DATOS EN FUENTES TRADICIONALES, FOR PAIS
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a) Censos de .Poblacién y Vivienda: (De cobertura nacional)

PA1SOPORTUNIDAD

ACCESIBILIDAD (ultimos resultados)

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Un total de 9 censos generales
de poblacién Levantados (1864,
1883, 1892, 1904, 1927, 1950,
1963, 1973 y 1984)

Un total de 4 censos de pobla-
cién en el siglo actual (1930
1950, 1961 y 1971). Sin censo!
en la década de los 80.

Se han levantado un total de
8 censos, con periodicidad
irreguiar (1880, 1893, 1921,
1940, 1950, 1964, 1973 y 1984)

Paf{s de mayor tradicién censal
ha levantado 15 censos (1791,
1801, 1881, 1887, 1901, 1910,
1916, 1926, 1930, 1935, 1940,
1945, 1950, 1961, 1974 y 1988)

Ha levantado 5 censos en el
presente siglo (1920, 1940,
1950, 1963 y 1971); sin censo
en la década de los 80.

Levantados con periodicidad
regular, decenal, en fechas
usuales durante el. presente
siglo (1911, 1920, 1930, 1940
1950, 1960, 1970 y 1980)

!
Censo 1984: publicacién de resultados en 1987. Incluye tabulados basicos
de todas las variables discriminadas por sexo; cruces limitados . Los da-
tos se encuentran en una base REDATAM y son de facil acceso para tabula-

ciones especifica y transformacién de variables o procesamiento a nivel
hogar.

Censo de 1971: publicacién de datos basicos de todas las variables inves-

tigadas, discriminadas por sexo. Datos publicados en 1974 y se encuentran
en citas magnéticas.

Censo 1984: publicacién de tabulaciones basicas de todas las variables
discriminadas por sexo. Un primer tomo con la informacidén censal fué
publicado eh 1985 y el segundo en 1987. Los cruces de variables son muy
limitados. Los datos se encuentran en cinta magnética

Censo 1988: no estan publicados Los resul tados;
(preliminares), con circulacién muy restringida.

hay tabulaciones basicas

Censo 1971: publicacion de todas las variables investigadas, discriminadas
por sexo. Datos publicados en 1974. Cruces muy limitados. Datos en cintas
magnéti;as y de diffci}] recuperacion; sufrié pérdida de documentacion en
en el terremoto).

Censo de 1980: publicacién de tabulados basicos de todas las variables
investigadas y discriminadas por sexo en 1983. Los cruces de variables
son muy limitados. Los datos se encuentran almacenados en cintas magné-
ticas. Se requiere de programador y tiempo de maquina para tabulaciones
especi{ficas. Base de datos REDATAM en proceso de ser montada.




CUADRO No.2 (cont.)

b)
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Encuestas de Hogares: (Socioeconémicas; de empleo; de ingresos y gastos)

PAISES

OFERTA Y COBERTURA

OPORTUNIDAD

»

'

ACCESIBILIDAD (ultimos resultados)

Costa Rica

El Salvador

Honduras

Guatemala

Nicaragua

Panamé

Encuesta Nacional de Hogares
Nacional para 1986, 1987 y 1988

Enc. Migracién y Empleo
Area Metropolitana.

Sin informacién sobre las encues-

Levantamiento anual,
Datos publicados hasta
1987 y resultados preli-
minares para 1988

Levantada en 1982

tas de hogares levantadas en esta

década.

Encuesta Cont{nua sobre fuerza
de trabajo (sélo 5 ciudades)
Ultima en 1987.

Encuesta de presupuestos fami-+
liares (ingresos y gastos) en
ciudades seleccionadas

Encuesta de Ingresos y Gastos
Nacional

Encuesta de Empleo. Nacional
(médulo de la Encuesta Socio-
demografica)

Enc. de Hogares de Propésitos
Mialtiples. Nacional, Urbana
(1980, 1981, 1982 y 1983)
Nacional Rural en 1983.

Ehcuesta de Empleo Nacional
(médulo de Encuesta Nacional
Sociodemografica)

Encuesta de Ingresos y Gastos
(s6lo para Managua)

Encuestas permanentes de hoga-
res. Nacionales desde 1986.

Periodicidad variable,
(cada 2 a 3 afos).

No tiene periodicidad
definida. Ultime 1982-83

Sin periodicidad defi-
nida, Ultima 1979-81

Ho tiene periodicidad

Tuvo periodicidad anual
No se levantan desde
1984 .

Se Levanté en 1985

Se levant6 en 1983

Levantamiento anual R
Datos publicedos 86-87

Encuesta Sociceconémica Regidén Levantamiento en 1981

Metropolitana (emplec e ingresos)

Encuesta sobre condiciones de
Vida de las familias. Sélo para

Cada 10 afios. La Ultima
Sélo para aflos 1983-84

Ciudad de Panama (ingresos-gastos)

Publicacién de todas las variables investigadas
por sexo. Encuesta de 1987 en base REDATAM

Publicacién y datos basicos disponibles en cinta

Publicacién incompleta; datos en cintas magnéticas

Datos publicados. No todas las variables discri-
minadas por sexo. Datos en cintas magnéticas

Datos publ icados. No todas las variables discri-
minadas por sexo. Datos disponibles en cintas
magnéticas.

Datos publicados. Datos basicos en cintas.

Datos publicados desde 1980 a 1982. Resultados
de Encuesta de 1983 no han sido publ icados. Datos
basicos de diffcil acceso, en cintas magnéticas.

Todav{a en procesamiento. Tabulados preliminares
(no publicados).

Datos no publicados. Algunos tabulados disponibles

Publ icacién de todas Las variables investigadas.
Datos basicos en base REDATAM,

Datos publicados por sexo.
cintas magnéticas.

Acceso en cinta

Datos publicedos por sexo. Datos basicos en &
tas magnéticas
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c) Encuestas Soclodemograficas y de Salud:
T
PAISES OFERTA Y COBERTURA OPORTUNIDAD ACCESIBILIDAD (ultimos resultados)
Costa Rica Encuesta Nacional de Fecundidad Levantada por organismo Informacién publicada de todas las variables

y Salud

El Salvador Encuestas Nacionales de Sa-

lud Familiar (FESAL-DHS)

Guatemala Encuesta Sociodemografica

Nacional, 1986-1987

Encuesta Materno-Infantil
Nacional.

Honduras Encuesta de Prevalencia de

Anticonceptivos. Nacional

Encuesta de Salud Materno-
Infantil. Nacional, 1984.

Encuesta Demografica

Nacional, 1983
Nicaragua Encuesta de Uso y Prevalencia
de anticonceptivos, Nacional

Encuesta de Enfoque de Riesgo
en la Atencidn Materno-Infantil
Regiones seleccionadas.

Encuesta Sociodemografica,
Nacional.
pPanama Encuesta de Planificacion Fami-
liar y Salud Materno-Infantil
Areas seleccionadas, 1979.
y Nacional (1984-85)

no gubernamental en 1986
Sin periodicidad regular

Sin periodicidad regular
Levantadas en 1973, 1975

1985 y 1988

Sin periodicided regular
Se planea realizar otra

No tiene periodicidad

definida. Se levanté en

1987.

No tiene periodicidad
definida.

No tiene periodicidad
definida.

No tiene periodicidad
definida.

No tiene periodicidad
Se levanté en 1980.

Sin periodicidad
Levantada en 1982-83
Sin perfodicidad
Levantada en 1985-86

No tiene periodicidad
definida.

investigadas. Existen diversas investigaciones
en base a la encuesta.

Informacién publicada. Resultados de la Enc.
de 1988 preliminares. Datos de Enc. 1985 en
diskettes, con acceso en microcomputadores.,
Informacién publicada (parcialmente). Acceso
limitado para algunas variables, por
problemas en el ingreso de datos.

Informacién no publicada (existen tabulados
preliminares).
Informacién publicada. Datos en cintas magné-

ticas.

Informacién publicada

Informacién publicada. Resultados de investi-
gaciones disponibles. Datos basicos en cintas.

Informaci6n no publicada. Existen tabulados
parciales.

Informacién publicada

Informacién no publicada. Existen tabulados
preliminares.

Informacién publicada. Datos basicos en cin-
tas.




IV. DEMANDAS VERSUS OFERTA: SINTESIS Y
CONCLUSIONES

Al cotejar las demandas con la dis-
ponibilidad de informacion, principal-
mente de censos y encuestas, es posible
derivar las siguientes observaciones y
comentarios:

1. De caracter general

a) Con excepcién de algunos paises,
es posible concluir que en la subregioén
existen gbundantes datos e informacién
que potenclalmente permiten estudiar la
situacién y evolucién de las condicio-
nes de la mujer. Si bien, la existencia
de informacién (publicada) y discrimi-
nada por sexo es una condicién necesa-
ria, ella no es suficiente para satis-
facer todas las demandas de informacién
estadistica que requieren las A4reas
tematicas de interés actual. A excep-
ciéon de las encuestas especificas,
referidas a condiciones inherentes de
la mujer (fecundidad, embarazos etc.),
la informacién publicada por fuentes
tradicionales ofrece importantes limi-
taciones, en la medida de que ellas no
responden a un marce conceptual y meto-
dolégico de la problemdtica femenina y
su inserci®n en el proceso de desarro-
llo.

b) Lo anterior no invalida la poten-
cialidad de estas fuentes y la posibi-
lidad de explotarlas en funcién de los
intereses propios de la mujer. Para
ello se requiere tener acceso a los
datos bdsicos y obtener de manera opor-
tuna los cruces especificos de las
variables de interés. En la subregion,
todo parece indicar que el acceso r4pi-
do y oportuno a los datos constituye un
problema crucial; la necesidad de desa-
rrollar medios e instrumentos eficaces,
con tecnologia de bajo costo,
acceder a los datos resulta cada vez
mas urgente. A excepcién de Costa Rica
y virtualmente Panamd, los datos bési-
cos generados por las principales fuen-

para’
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tes estdn almacenados en medios magnét-
icos, que para su acceso y explotacién
requieren de una tecnologia compleja y
de recursos especializados.

c) Resolver los problemas tecnoloégi-
cos para un mejor y oportunc acceso a
los datos, si bien es un avance impor-
tante, no es suficiente. Se requiere,
ademds, avanzar en el dialogo entre
productores y usuarios para mejorar la
captacién de datos y disminuir los
sesgos tanto en los temas investigados,
el disefio de los instrumentos y en la
capacitacién de empadronadores. En la
subregidén se han realizado intentos por
mejorar conceptos y metodologias para
la medicién mds fidedigna de ciertas
variables relacionadas con las particu-
laridades de la mujer como género.
Estos avances deben ser evaluados,
profundizades y continuar su perfec-
cionamiento.

d) No todas las fuentes de informa-
cién que disponen los paises tienen una
cobertura nacional. En la mayoria de
los casos las encuestas de hogares y
las encuestas de ingresos y gastos, se
refieren a determinadas ciudades o
localidades. Como es obvio, esto limita
los andlisis e impide derivar conclu-
siones al nivel nacional, comparabili-
dad entre 4reas o regiones, asi como el
establecimiento de diferenciales entre
ellas. En fechas recientes se aprecian
esfuerzos por realizar encuestas con
muestras nacionales, pero las limita-
ciones de recursos hacen que éstas
tienden a ser pequenas y no permitan la
desagregacién adecuada de muchas varia-
bles para subgrupos de poblacidén de
unidades : geograficas intermedias y
pequenas. Si bien, las decisiones de
realizar encuestas para 4reas seleccio-
nadas o muestras nacionales son inhe-
rentes a las particularidades o proble-
mas de cada uno de los paises, es nece-
sario que ellas tomen en cuenta las
necesidades y fines que persiguen los
usuarios de la informacién. A su vez,
para efectos de formular y evaluar el



impacto de determinadas politicas y
garantizar la comparabilidad del an4li-
sis de tendencias, en la mayoria de los
casos es requerido que las fuentes
mantengan un mismo criterio de cober-
tura en diferentes periodos de tiempo;
ello no siempre ocurre.

e) La notoria falta de regularidad'

en el levantamiento de datos en 1la
mayoria de los paises constituye otro
problema de importancia que impide,
tanto la revisién de tendencias en el
mediano 'y largo plazo, como la evalua-
cién de los efectos de cambios en las
condiciones sociales y econémicas de
corto plazo sobre la situacién de las
mujer. Si bien este problema cobiva
mayor vigencia ante la crisis que afec-
ta la subregién y las medidas socioceco-
némicas de tipo coyuntural que se apli-
can para superarla, se reconoce que
ello implica disponer de recursos (hu-
manos y materiales), cuyos costos no
pueden ser afrontados por muchos de los
palses. Es necesario, por tanto, iden-
tificar y priorizar las necesidades de
datos requeridos con mayor urgencia y
adecuar los sistemas de informacidén a
las necesidades emergentes.

f) El fortalecimiento de la coordi-
nacién intersectorial y entre institu-
ciones que generan estadisticas del
sistema nacional de informacién es una
accidén complementaria eficdz que permi-
te la optimizacién de los escasos re-
cursos disponibles, evita duplicacién
de esfuerzos, y posibilita una mejor
concertacién de intereses entre produc-
tores y usuarios. Dicha coordinacién no
s6lo es cada dia mds urgente entre los
distintos entes del estado, sino tam-
bien requiere el concurso de las demds
instituciones nacionales no-gubernamen-
tales y de los organismos internaciona-
les de asistencia financiera y técnica.

2. De caracter particular

a) En relacion a la informacidn y-

datos para la construccién de indicado-
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res sobre las variables demograficas,
sus cambios y tendencias, 1la mayor
parte de los paises de centroamérica no
cuentan corn censos recientes que permi-
tan actualizar las estimaciones y pro-
yecclones de poblacién. Este problema
es particularmente critico en El Salva-
dor y Nicaragua (también Honduras, en
tanto los resultados censales no sean
de dominio publico) donde 1la ultima
informacidn disponible corresponde a la
década de .los 70.

b) En cuanto a informacion de carac-
ter coyuntural sobre la mujer, que
sirva de base para la formulacién y
evaluacién de politicas en el corto
plazoy si bien las Encuestas son los
instrumentos mas apropiados y la mayo-
ria de los paises tiene un programa
permanente de Encuestas (referidas a
empleo, ingresos y gastos, por ejem-
plo), con excepcidén de Costa Rica y
Panamd, el levantamiento no es regular,
periddico y sistemdtico.

c¢) Las Encuestas Sociodemogrdficas
levantadas en algunos paises (Honduras
y Nicaragua) durante la década de los
80 para aliviar la falta de informacién
actualizada sobre poblacién, si bilen
contribuyen a llenar algunos vacios, no
suplen todas las necesidades. Su cober-
tura limitada, por ejemplo, no permite
contar con estimaciones de migracién
(interna e internacional), discriminada
por sexo y edad, nl dar cuenta de as-
pectos referidos a la redistribucién
espacial de la poblacién. El caso de
Nicaragua es ain mds critico, en tanto
los resultados de ESDENIC-1985 aun no
estdn disponibles.

d) La oferta de informacidén sobre
refugiados y desplazados constituye uno
de los problemas cruciales de la re-
gién. Censos y Encuestas tradiclonales
de los paises no brindan dicha informa-
cién; estos datos continuan proviniendo
de variadas fuentes lncompletas y par-
celadas.



e) Aunque todos los paises cuentan
con fuentes de informacidén referidas a
la actividad econémica y el empleo,
desagregada por sexo, persisten los
problemas de regularidad en la periodi-
cidad de dicha informacidén y los aspec-
tos de coyuntura son de dificil medi-
cién (por ejemplo, los efectos de la
crisis en la participacién econdmica y
los ingresos de la mujer). Los conoci-
dos problemas sobre la medicién del
trabajo femenino parecen ser mds criti-
cos en Nicaragua y en El1 Salvador,
mientras que en Costa Rica, Guatemala,
Panamd y Honduras, se han hecho inten-
tos para mejorar esta medicién.

f) Informacidén sobre ingresos de
mujer y sus fuentes resulta ser
problema importante en la mayoria de
los paises. En algunos casos mno se
dispone de informacién actualizada
sobre el particular (Nicaragua, El
Salvador), mientras en otros sdélo se
recogen los ingresos por salario (Costa
Rica); los datos sobre otros ingresos
monetarios o en especies son practica-
mente inexistentes. En general, 1la
informacidén sobre ingresos es pobre y
de calidad dudosa, sin duda por las
dificultades inherentes a la declara-
cién y registro de los mismos.

la
un

g) En cuanto a los necesidades en el
drea de mujer y familia, si bien todos
los paises tienen informacién sobre el
jefe de hogar y la relacién de paren-
tesco con él y, en cilerta medida, se
pueden realizar andlisis transversales
y comparativos en el tiempo, virtual-
mente no existe informacién para el
examen del ciclo de vida familiar y
aspectos referidos a la nupcialidad
(Costa Rica y Panamd presentan la mejor
informacidén, aunque ella estd relativa-
mente desactualizada). Ademds de per-
sistir algunos sesgos en los conceptos,
formas de captacién y medicién de 1la
jefatura femenina de hogares, esta
informacioén estd en general subestima-
da. Cabe destacar que ninguna de las
fuentes tradicionales permite medir a”’

s
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cabalidad los aspectos referidos a la
"doble jornada"™ femenina y describir
algunos aspectos en torno a la divisioén
del trabajo al interior del hogar.

h) Todos los paises cuentan con
informacién sobre analfabetismo, nivel
de escolaridad y asistencia escolar
aunque en algunos casos ella est4
desactualizada -Nicaragua y El Salva-
dor- y la ausencla de censos recientes
no permite construir indicadores vy
extender sus conclusiones para el nivel
nacional. A su veZ, informacién sobre
calificacidén  laboral femenina no es
posible derivarla de estas fuentes,
aunque ella puede ser indirectamente
inferida en base a cruces de datos de
mujeres ocupadas, nivel de escolaridad
por ocupaclones y ramas de actividad.

i) La informacién referida a la
salud materno-infantil, sexualidad y
prevalencia y uso de anticonceptivos,
pareciera ser una de las mds abundantes
a nivel de la regidén. Todos los paises
cuentan con encuestas de éste tipo, y
en algunos casos con una buena periodi-
cidad, como lo es en El Salvador.

j) Finalmente, cabe recalcar que uno
de los problemas generalizados es la
brecha entre productores y usuarios de
informacién, que impide acceder con
facilidad a las bases de datos bdsicos
y obtener informacién especifica y de
manera 4gil sobre la mujer.

V. UN SISTEMA DE RECUPERACION DE DATOS
PARA AREAS MENORES (REDATAM)

Con el fin de reducir la brecha
entre productores y usuarios de grandes
masas de -datos CELADE desarrollé el
sistema REDATAM con el apoyo financiero
de la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo (ACDI)®. REDATAM permite a pro-
ductores poner a disposicién de usua-
rios los datos bdsicos de censos Yy



grandes encuestas, permitiéndoles res-
catar la informacién que les sea nece-
saria para sus andlisis de una manera
rapida, simple e independiente a través
de un microcomputador. La existencia
de menis, instrucciones y ayudas en
cada paso del programa, simplifica la
tarea y minimiza la necesidad de usar
manuales, Por tanto, el sistema es in-
teractivo y amigable, y permite que sea
operado por usuarios que no son progra-
madores o expertos en computacién.

1. Capacidades y Requisitos

REDATAM puede almacenar un censo
completo (o datos similares) para pai-
ses medianos y pequefios de hasta unos
12 millones de habitantes, o bien re-
giones o ciudades seleccionadas dentro
de un pais grande.
quiere de un microcomputador IBM compa-

tible (¢con 640KB de Memoria RAM, 1
disco "Flexible", un disco "Duro" de
20-100 MB, dependiendo del tamarto de

los archivos a cargar). Si bien es
eficiente -estd escrito en el lenguaje
"C"-, no estd concebido para procesar
la totalidad de un censo de un pais de
tamafio medio; esto se logra en forma
mds rdpida en un computador mds grande.

Su fé4cil manejo, la rapidez para
accesar y manipular de manera interac-
tiva la 1informacién bdsica de zonas
geogrdficas y 4dreas sub-nacionales
especificas, la facilidad para producir
estadisticas simples (frecuencias,
tabulaciones cruzadas y promedios) vy
generar archivos con. registros y/o
variables seleccionadas de las dreas de
interés, que pueden ser analizados en
mds detalle por medio de otros paquetes
estadisticos disponibles para micro-
computadores, son los rasgos de mayor
interés para un usuario no especiali-
zado. :

La Base de Datos REDATAM puede tener
una organizacién jerdrquica con dos
tipos de registro, con informacidén

Su utilizacién re- -
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sobre la vivienda u hogares y para cada
persona pertenece a ellos, por ejemplo.
Ello es de gran utilidad para relacio-
nar directamente informacién de los
hogares y de las personas que en ellos
habitan. Aunque la generacién de esta
base de datos es un proceso relativa-
mente complejo, que usualmente requiere
de un computador grande y de transmi-
sién de la informacién hacia el micro-
computador, ella debe ser generada una
sola vez.

2. M6dulos en REDATAM

REDATAM consiste eh 4 médulos prin-
cipales:

a) Diccionario de Datos. La defini-
cién de todas las unidades geograficas,
tipos de reglstro, variables, cédigos
y valores que ellos toman en la base de
datos, esta disponible en el Dicciona-
rio. En la medida en que esta infor-
macién estd siempre disponible, propor-
ciona un puente entre los archivos de
datos fisicos y el usuario, sin que él
deba conocer los detalles del alma-
cenamiento y manipulacidén de los datos.

Para un determinado conjunto de
datos de interés, el Diccionario gene-
ralmente ya se encuentra definido, de
modo que este componente sé6lo se utili-
za para obtener un listado de las va-
riables en la base de datos y de sus
valores. Sin embargo, existen opciones
para modificar un diccionario existente
para responder a requisitos especifi-
cos, o para crear un nuevo diccionario.
REDATAM acepta bases de datos miltiples
y, por lo tanto, Diccionarios de Datos
miltiples.

b) Seleccién Geografica. Este médulo
define las 4reas geograficas regién,
ciudad, etc) que serdn utilizadas para
producir estadisticas. Por medio de un
sistema interactivo, se tiene acceso a
la informacién acerca de los nombres y
cédigos de los diferentes niveles geo-



graficos, con el fin de que el usuario
pueda seleccionar las 4reas de interés.
Luego, si el usuario conoce (a través
de mapas, por ejemplo) la geografia del
pais y los correspondientes cédigos de
unidades geogrdficas menores, puede
especificar adecuadamente las d4reas que

interesan para su estudio. La geografia

se supone organizada jerdrquicamente;
es decir, un 4rea tiene subdivisiones,
las que a su vez también pueden tener
otras subdivisiones. Por ejemplo, pro-
vincias dentro de regiones, distritos
dentro de provincias, y asi sucesiva-
mente. El namero y naturaleza de los
diversos niveles geogrdficos variard de
un pais a otro. .

Dentro de cada nivel geogrdfico, se
puede seleccionar la totalidad de las
4reas que lo componen, o continuar este
proceso de seleccién hasta el nivel
geogrdfico mds bajo disponible (tal
como manzana o distrito de enumera-
cién). Mas importante aun, es la posi-
bilidad de definir agrupaciones de
diferentes dreas geogrdficas, en formas
generalmente no permitidas por las
categorias politico-administrativas
tradicionales de un pais. Asi, por
ejemplo, distritos pertenecientes a
distintas provincias o regiones pueden
ser agrupados entre si.

La seleccién geografica realizada se
almacena para su uso posterior, lo que
permite maltiples andlisis de la misma
d4rea en distintas sesiones y hace mds
eficiente el acceso a la informacidn de
la unidad geografica especificada. Las
selecciones geograficas existentes
también pueden ser modificadas.

c) Procesador Estadistico. Permite
manipular datos, seleccionar registros,
generar estadisticas simples e imprimir
los resultados; si se requieren and-
lisis mds elaborados, también entrega
interfases entre REDATAM y otros paque-
tes estadisticos.
drea por medio de la Seleccién Geogrd-
fica, el Procesador permite generar

%

Luego de definir un
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estadisticas y manipular la informacién
alli contenida (por ejemplo, generar
una tabulacioén sélo para mujeres mayo-
res de 14 ‘afos), mediante la recodifi-
cacién de las variables (agrupando las
edades o Ingresos de las mujeres en
tramos), por comblnaclén ' de variables
para derivar otras (creando un indice
de calidad de vivienda, por ejemplo).

Sus procedimientos incluyen medidas
estadisticas bdsicas, como frecuencias,
tabulaciones cruzadas y promedios. Los
resultados de las tabulaciones pueden
ser desplegados directamente en la
pantalla, pueden ser impresos, o graba-
dos. en un archivo en disco; ello es de
utilid4dd cuando se se quiere analizar
los resultados por medio de otros pa-
quetes estadisticos o planillas elec-
tréonicas, preparar grdficos o editarlos
previo a su impresién. También, es
posible almacenar 'en un archivo las
secuencias de comandos estadisticos,
para ser posteriormente utilizadas con
dreas geogrdficas distintas, ser modi-
ficadas o incorporadas total o parcial-
mente dentro de nuevas secuencias de
comandos.

Este médulo también permite generar
subconjuntos de datos que son extrac-
tados de los archivos REDATAM y graba-
dos en disco de acuerdo a varios forma-
tos de conocidos paquetes estadisticos
para microcomputadores (SPSS-PC y SL-
MICRO, ASCII DOS y el .propio formato
de REDATAM). _La extraccién ("down-
loading”) de porxciones de la base de
datos en formato REDATAM permite que,
por ejemplo, una municipalidad, ciudad
o regién administre y use su propia
informacién (del censo o encuestas na-
cionales), utilizando el mismo sistema
en sus propios mitrocomputadores, sin
necesidad de depender de las oficinas
centrales de estadisticas que mantienen
los registros completos.

d) Administracién de Datos. Permite
al usuario definir y cargar una nueva
Base de Datos REDATAM'®; este proceso



normalmente requiere de un computador
grande ("mainframe") y del concurso de
programadores. Los datos deben ser
comprimidos si ocupan mucho espacio y
ser transmitidos al microcomputador,
donde se efectuan procesos adicionales.
La Facilidad de Administracién de Datos
toma los archivos transmitidos y los
convierten a un formato utilizable por
el sistema REDATAM.

3. Experiencias de REDATAM

Bases de datos REDATAM han sido ya
instaladas, y estdn en operacién, en
varios paises latinoamericanos y del
caribe, con la asistencia técnica del
CELADE. Entre otros se pueden menclonar
las experiencias tenidas con los censos
de la década de los 80 en los
siguientes paises:

- Chile: Censo de 1982; 4 millones de
hogares y unas 12 millones de personas.
- Colombia: Censo de 1985; los datos
de las boletas bdsicas, referidas a
unos 5.8 millones de hogares y unos 27
millones de habitantes, y los datos de
las boletas ampliadas, que incluyen
unos 600 mil hogares y 2.8 millones de
personas.

- Costa Rica: Censo de 1984; unos 500
mil hogares y unas 2.5 millones de
personas.

- Dominica: Censo de 1980; 17 mil hoga-
res y unos 74 mil habitantes

- Granada: Censo de 1980;, muestra del
10 por ciento de los hogares.

- Islas Virgenes: Censo de 1980

- Santa Lucia: Censo de 1980; 30 mil
hogares y unos 125 mil habitantes -
- Trinidad y Tobago: Censo de 1980
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- Uruguay: Censo de 1985; muestra del
15 porciento de los hogares; 75 mil

hogares y unos 450 mil habitantes.
: |

En cuapto a informacién de encues-
tas, se pueden mencionar los casos
sigulentes:

- Belice: Belize Experimental Demogra-
phic Survey; 1200 hogares y unas 6000
personas

- Costa Rica: Encuestas de Hogares de
Propésitos Mualtiples de 1985 y 1988.
También, se han incorpporado a estas
bases de datos las estadisticas vitales
de los afos 1986 y 1987.

- Guyana: Encuesta Sociodemogrdfica de
1986; 8 mil hogares y una 42 mil perso-
nas

- Panaméd: Encuestas de Hogares de 1986
y 1987.

Esta informacién ha estado, en gene-
ral, disponible en las oficinas centra-
les de estadistica de los paises para
diferentes tipos de usuarios y el acce-
so ha sido por medio de microcomputado-
res.

La experiencia acumulada a la fecha
ha sido generalmente positiva. Las
oficinas de estadistica no han tenido
necesidad de desviar recursos humanos
y materiales significativos para aten-
der las variadas demandas de informa-
cién. Resta, sin embargo, por decidir
la mejor forma institucional de prestar
estos servicios -incluyendo, una difu-
sién adecuada de las potencialidades
del sistema-y la forma en que se puede
avanzar en la descentralizacién admi-
nistrativa y espacial de la informa-
cién.
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Direccién de Estadistica y Censo - Panamd (1983), Censos Nacionales de 1980,
Octavo Censo de Poblacién, Cuarto Censo de Vivienda, 11 de mayo de 1980,
Contraloria General de la Republica

ENCUESTAS

Costa Rica

Asociacién Demogrdfica Costarricense (1987), Encuesta Naclopal de Fecundidad y
Salud - Costa Rica 1986, San José. e

Direccién General de Planificacién del Trabajo y del Empleo y Direccién General

de Estadistica y Censos - Costa Rica (1986), Encuesta Nacjonal de Hogares -
empleo y desempleo, San José, agosto.
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El Salvador

Asociacioén Demogrdfica Salvadorefia y Demographic Health Surveys (1987), Encuesta
Nacional de Salud Familiar FESAL-85, San Salvador, setiemPre.

Asociacién Demogrdfica Salvadorena y Centros de, Control de Enfermedades de

Atlanta (1988), "Encuesta Nacional de Salud Familiar - informe preliminar”, San
Salvador, setiembre.

Guatemala

Direccién General de Estadistica - Guatemala (1983), uesta Nac al d
Ingresos y Gastos Familiares 1979-1981, Ministerio de Economia, enero.
Instituto Nacional de Estadistica - Guatemala (1988), cue acio Socio-
Demogrdfica 1986-1987, Guatemala, marzo.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social - Guatemala, et al. (1987},
Guatemala - Encuesta Nacional de Salud Mateyrno Infantil, Informe Preliminar
Honduras

Asociacién Hondurenia de Planificacién de Familia (1986), cuesta Nacio d
Salud Materno Infantil de Honduras ENSMI 1984, Ministerio de Salud Publica,

Tegucigalpa, junio.

Association for Family Planning in Honduras (1986), "Maternal-Child Health and

Family Planning Survey Honduras", 1984 Final Report, Honduran Ministry of Public
Health, Tegucigalpa, diciembre.

Direccién General de Estadistica y Censos - Honduras, et al. (1985), Encuesta
Demogrdfica Nacional de Honduras EDENH II 1983 Informe General, CELADE, Volumen
2 Serie A. 1047/11, San José, setiembre.

Direccion General de Estadistica y Censos - Honduras, et al. (1986), Encuesta
Demogrdfica Nacional de Honduras EDENH II 1983, Migracién Interna, CELADE,
Volumen 3 Serie A. 1047/111, San José, abril.

i

Direccién General de Estadistica y Censos - Honduras, et al. (1986), Encuesta

Demogriafica Nacion de Honduras EDENH I 83, Fecundidad, CELADE, Volumen 4
Serie 4 Serie A. 1047/IV, San José, diclembre. -

Direccidén General de Estadistica y Cénsos - Honduras, et al. (1988), Encuesta
Demogrdfica Nacional de Honduras EDENH I 1983, Mortalidad Infantil, CELADE,
Volumen 5 Serie A. 1047/V, San José, enero.

Direccién General de Estadistica y Censos - Honduras {(1988), Encuesta Continua

sobre Fuerza de Trabajo ECSFT-U2 Marzo de 1987, Ministerio de Planificacién,
Coordinacién y Presupuesto, Tegucigalpa.

Ministerio de Salud Publica Asistencia Social - Honduras, et al., Honduras -

Encuesta Nacional de Prevalencia. del Uso de Anticongeptivos - Resultados
Generales, Tegucigalpa
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Nicaragua

Direccién de Estadisticas y Censos-CELADE (1985), ,"Encuesta Sociodemografica

Nacional de Nicaragua (ESDENIC) - Informe general de la prueba piloto". Managua,
febrero. ‘

I

Direccién Materno- Infancil - Nicaragua (1985), Enfggug_dg_;igagg_ﬁn_lﬁ_a;gngign
nte e la madre Direccidén General de Atencidn
Médica, Ministerio de Salud, Managua, marzo.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Nicaragua (1981), Encuesta de
hogares de propésitos mialtiples, agosto-setiembre 1980, febrero.

'

Panamd

Direccién de Estadistica y Censo - Panamd, Encuesta sobre las condiciones de
vida de las familias, Ciudad de Panamd: Afio 1983/84.

Direccién General de Planificé&ién Econdémica y Social - Panama (1981), Encuesta
Socioeconémica de la regidén metropolitana, diciembre.

Ministerio de Salud - Panama (1986), Informe general final - Encuesta sobre
salud materno-infantil y planificacién familiar 1984- 198 - Departamento de
Estadistica, Departamento Materno Infantil, diciembre

Oficina de Estudios de Poblacién (1981), Encuesta de planificacién familjar

salud materno infantil - Republica de Panard - 1979, Informe final, Ministerio
de Salud de Panama, febrero.
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ANEXO I

FUENTES DE DATOS POR PAISES
(Censos y Encuestas)
Un listado de las fuentes de datos mds conocidas y disponibles sobre la mujer
en Centroamérica se presentan a continuacidén, Algunos existen como publicaciones
(ver Bibliografia), otros en forma computarizada y algunos en ambas formas. No
cabe duda que la fuente mis importante es el censo por ser el mids exhaustivo en
términos de cobertura. La primera parte presenta la inforracién censal mis
reciente para todos los paises de la regidén; la seccién sigulente incluye un
listado preliminar de las encuestas que se han levantado en la regién durante
esta década y que tengan informacidén relevante para estudios sobre la mujer.

1. Censos

Costa Rica (1984)

- 2 volumenes: Tomo 1 (Caracteristicas Generales, Fecundidad) y Tomo 2
(Caracteristicas Econémicas)

- Informacién disponible por sexo: edad, estado conyugal, relacién con el jefe
del hogar, lugar de residencia, nacionalidad, lugar de nacimiento, lugar de
residencia previa, seguro soclal, alfabetismo, asistencia escolar, nivel de .
instruccién, hijos tenidos nacidos vivos, hijos sobrevivlentes, actividad
econémica, rama de actividad, categoria ocupacional y ocupaci.én

El Salvador (1971)

- 2 volumenes: Vol.l Caracteristicas Generales, Caracteristicas Educacionales,
Fecundidad y Vol.2 Caracteristicas Econdmicas

- Informacién disponible por sexo: edad, estado conyugal, relacién con el jefe
del hogar, lugar de residencia, lugar de nacimiento, lugar de residencia previa,
alfabetismo, asistencia escolar, nivel de instruccién, hijcs tenidos nacidos
vivos, hijos sobrevivientes, actividad econémica, rama de actividad, categoria
ocupacional y ocupacién.

Guatemala (1981)

- 2 volumenes: Tomo 1 Republica y Tomo 2 Municipie Guatemala

- Informacién disponible por sexo: edad, estado conyugal, lupgar de residencia,
lugar de nacimiento, lugar de residencia previa, grupo étnico, alfabetismo,
asistencia escolar, nivel de instruccién, hijos nacidos vivos, hijos sobrevivien-
tes, actividad econémica, rama de actividad, categoria ocupacional y ocupacién.

Honduras (1988) .o

- Publicaciones no disponibles.

- De acuerdo al contenido de la boleta censal utilizada, se supone que la
informacidén siguiente estard disponible por sexo: edad, estado conyugal, relacién
con el jefe del hogar, lugar de Tresidencia, lugar de nacimiento, lugar de
residencia previa, alfabetismo, asisteéncia escolar, nivel de instruccion,
formacién profesional, hijos tenidos nacidos vivos, hijos sobrevivientes,
actividad econémica, rama de actividad, categoria ocupacional y ocupacién.
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Nicaragua (1971) '

- 3 volumenes: Vol.l Caracteristicas Generales; Vol.2 Caracteristicas Educacio-
nales; Vol.3 Caracteristichs Econdémicas

- Informacién disponible por sexo: edad, estado conyugal, lugar de residencia,
lugar de nacimiento, lugar de residencia previa, alfabetismo, asistencia escolar,
nivel de instruccién, hijos tenidos -nacidos vivos, paridez del hijo nacido en

el ultimo afio, hijos sobrevivientes, actividad econémica, rama de actividad,
categoria ocupacional y ocupacion.

Panamd (1980) .

- 7 volimenes: Vol.I Viviendas y Hogares; Vol.II Caracteristicas Generales; Vol.
I1I Caracteristica Educativas; Vol.IV Caracteristicas Econémicas; Vol.V Compendio
General de Poblacién; Vol.VI Caracteristicas de las Viviendas y Hogares; Vol.VII
Sectores Censales de los Distritos de Panamd4, San Miguelito y Colén

- Informacidén disponible por sexo: edad, estado conyugal, lugar de residencia,
lugar de residencia previa, origerr étnico, ndcionalidad, alfabetismo, nivel de
instruccién, asistencia escolar, hijos tenidos nacidos vivos, hijos sobrevivien-

tes, actividad econémica, rama de actividad, ocupacién, categoria ocupacional,
ingreso, condicién de incapacidad,

2. Encuestas '

Costa Rica

- Encuesta Nacional de Hogares
- Encuesta anual
- Levantada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Direccidn
General de Estadistica y Censos
- Ultima publicacién: Empleo y Desempleo, julio 1985. 7.146 hogares.
- Informagién disponible por sexo: edad, actividad econémica, nivel de
remuneracién, ocupacién, salario promedio, sector de actividad, sector
institucional, horas trabajadas, activided econémica, caracteristicas de
desocupacidén, cesantia y subempleo visible e invisible.

- Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud (1986)
- Asociacién Demogrdfica Costarricense
- 3.527 mujeres entrevistadas
- Informacién general sobre la mujer junto con datos sobre su actividad
econémica, salud, historia de embarazos y nacimientos, sexualidad planificac-
i6n familiar, estado civil y vivienda,

El Salvador
- Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL-1985)
- Levantada por la Asociacién Demografica Salvadoreria ¥ el Demographic and

Health Surveys (DHS), Institute for Resource Developnent/Westinghouse en
1973, 1975, 1978 y 1985.

- 5.207 mujeres entre los 15-49 afos de edad entrevistadas
- Informacién sobre edad, estado conyugal, lugar de residencia, nupcialidad,

riesgo del embarazo, niveles y tendencias de fecundidad, anticoncepcién,
preferencias de fecundidad, mortalidad y salud.

- Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL-1988)

- Levantada por la Asociacién Demografica Salvadoreila y Centros de Control
de Enfermedades de Atlanta, Georgia (EE. UU.)

- 3.773 mujeres entre los 15-44 afios de edad entrevistadas
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- Informacién sobre edad, estado conyugal, lugar de residencia, anticoncep-
cién, demanda insatisfecha, planificacién familiar, preferencias de

fecundidad, esterilizacién femenina, salud materno-infantil, diarrea e
inmunizacién. - '

Guatemala

- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (1979-1981)
- Levantada por la Direccién General de Estadistica
- 9.688 hogares entrevistados
- Informacién disponible por sexo: edad, lugar de residencia, alfabetismo,
nivel de iInstruccién, ingreso, actividad econdémica, rama de actividad,
ocupacién, categoria ocupacional, horas trabajadas, Gltimo empleo

- Encuesta Nacional Socio-Demogrdfica (1986-1987)
- Levantada por el Instituto Nacional de Estadistica
- Aproximadamente 10.080 hogares entrevistados
- Informacidén disponible por sexo: edad, lugar de residencia, origen étnico,
nivel de instruccién, actividad econémica, rama de actividad, ocupacioén,
ingreso, categoria ocupacional, sub-empleo visible e invisible, hijos tenidos
nacidos vivos, hijos sobrevivientes, paridez, mortalidad, migracién.

- Encuesta Nacional Materno-Infantil (1987)
- Levantada por el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, el
Instituto de Nutricién de Centro América y Panamd y el Demographic and Health
Surveys (DHS), Institute for Resource Development/Westinghouse.
- 5.122 mujeres entre los 15-44 atos de edad entrevistadas.
- Informacién sobre edad, estado conyugal, lugar de residencia, origen étnico,
hijos tenidos nacidos vivos, intenciones reproductivas, conocimiento y uso de
anticonceptivos y salud materno-infantil.

Honduras

- Encuesta Nacional de Prevalencia del Uso de Anticonceptivos (1981)
- Levantada por el Ministerio de Salud Publica, Direccidén General de
Estadistica y Censos (DGEC), Consejo Superior de Planificacién Econdmica

(CONSUPLANE), Asociacién Hondurena de Planificacién de Familia, Westinghouse
Health Systems

- 3.592 mujeres entrevistadas
- Informacién disponible: edad, lugar de residencia, Lstado conyugal, hijos
tenidos nacidos vivos, hijos sobrevivientes, preferencias reproductivas,
conocimiento y disponibilidad de métodos anticonceptivos, uso de anticoncep-
tivos, salud materno-infantil.

- Encuesta Demgrdfica Nacional de Honduras 11 (1983)
- Levantada por la DGEC, CONSUPLANE y CELADE -
- 10.886 viviendas entrevistadas
- Informacién disponible sobre sexo: edad, estado conyugal, nivel de
instruccién, actividad econémica, ocupacién, categoria *ocupacional,
mortalidad infantil, juvenil y adulta, orfandad, viudez, mortalidad general,
fecundidad, migracién interna e internacional

- Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (1984)
- Levantada por el Ministerio de Salud Publica y la Asociacidén Hondurena de
Planificacién Familiar
- 5.454 mujeres entre los 15-44 arios entrevistadas
- Informacién sobre fecundidad, mortalidad infantil, lactancla materna,
partera tradicional, inmunizacién, diarrreas, planificacion familiar, vivienda
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(agua, excretas y electricidad).
- Encuesta Continua sobre Fuerza de Trabajo (1987)
- Levantada por la Direccién General de Estadistica y Censos
- 5.150 hogares entrevistados en cinco ciudades
- Informacién disponible por sexo: edad, activjidad econdmica, relacién con
el jefe, tamafio del hogar

Nicaragua “

- Encuesta de Hogares de Propdésitos Multiples (1980)

’ - Levantada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
- No fue una muestra nacional :
- Informacién disponible por sexo: edad, nivel de instruccioén, hijos tenidos
nacidos vivos, hijos sobrevivientes, paridez, actividad 'econémica, categoria
ocupacional, ocupacién, rama de actividad, ingreso, horas trabajadas

- Encuesta "Enfoque de Riesgo en la Atencién Integral de la Madre y el Nino en

Nicaragua" (1982)
- Levantada por la Direccioén General de Atencidén Médica
- Datos: La totalidad de partos ocurridos en los hospitales del Depto. de
Carazo a lo largo de un afio y la totalidad de partos atendidos en el domicilio
en un periodo de seis meses. '
- Informacién sobre ocupacién del cényuge, nivel de instruccién de la
embarazada y del cényuge, estado conyugal, actividad econdémica, disponibilidad
de agua, habito de fumar, historia médica, condicién del nino al nacer,
condiciones pre- y post-parto.

- Encuesta Sociodemogrdfica Nacional de Nicaragua (ESDENIC) (1985)
- Levantada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y CELADE
- Todavia no se ha terminado la etapa del procesamiento de los datos.
- Informacioén disponible por sexo: edad, estado conyugal, relacién con el
jefe, lugar de nacimiento, lugar de residencia previa, asistencia escolar,
alfabetismo, nivel de instruccién, hijos tenidos nacidos vivos, hijos
sobrevivientes, mortalidad, emigracién, actividad econdémica, horas trabajadas,
rama de actividad, ocupacién, categoria ocupacional.

L 2

Panamd

- Encuesta de Planificacion Familiar y Salud Materno Infantil (1979) (también

conocida como la Encuesta de Prevalencia de Anticonceptivos)
- Levantada por la Oficina de Estudios de Poblacioén, Ministerio de Salud.
- 2.348 mujeres entre los 15-44 anos de edad entrevistadas
- Informacién sobre edad, estado conyugal, lugar de residencia, hijos tenidos
nacidos vivos, hijos sobrevivientes, uso de anticonceptivos, aborto,
lactancia, esterilizacién, planificacién del ultimo embarazo, deseo del
embarazo actual, necesidad de servicios de planificacioén familiar, uso de los
servicios de salud e inmunizacién.

- Encuesta Socieconémica de la Regién Metropolitana (1981)
- Levantada por la Direccioén General de Planificacién Econdémica y Social.
- 15.360 personas entrevistadas en la Regién Metropolitana (3.400 viviendas).
- Informacidén disponible por sexo: edad, estado conyugal, lugar de residencia,
lugar de nacimiento, nacionalidad, alfabetismo, nivel de instruccién, titulos
académicos, asistencia escolar, actividad econdémica, rama de actividad,
categoria ocupacional, ocupacién, ingreso, horas trabajadas, hijos tenidos
nacidos vivos, hijos sobrevivientes. ' v
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- Encuesta sobre las Condiciones de Vida de las Familias (1983/84)
- Levantada por la Direccién de Estadistica y Censo cadg 10 afos desde 1952.
- 1.070 viviendas en la Ciudad de Panamd4 entrevistadas,
- Informacién disponible por sexo: edad, estado conyugal, actividad econdmica,
ingreso, rama de actividad, ocupacioén, gastos mepsuales a nivel de la familia
- Encuesta sobre Salud Materno Infantil y Planificacién Familiar (1984-1985)
- Levantada por el Ministerio de Salud.
- 7.588 mujeres entre los 15-44 afios de edad entervistadas.
- Informacién disponible: edad, estado conyugal, lugar de residencia, hijos
tenidos nacidos vivos, hijos sobrevivientes, conocimiento y uso de anticoncep-
tivos, fuentes de anticonceptivos, razones para no usar, deseo para usar en
el futuro, aborto y salud materno-infantil.
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ANEXQO 2

SECUENCIA DE TRABAJO Y COMANDOS EN -REDATAM. EJEMPLOS

Normalmente, una sesién de REDATAM consiste en definir primero una Seleccién
Geografica y luego hacer Procesamiento Estadistico de la informacién de 1la
Seleccién elegida. Una vez ingresado’a REDATAM y en el supuesto de que existe
una Base de Datos y su correspondiente Diccionario, el siguiente Menu Principal
de opciones estd disponible:

Procesador Estadistico
Seleccién Geogrédfica
Diccionario de Datos
Funciones de Administracién
Terminar

°

w v

a) Seleccidn Geogrdfica: al optar por una Selecciéon Geografica en el Menu
Principal, en pantalla aparecerd (titulos omitidos) por ejemplo:

—

NOMBRE . FECHA HORA Contenido

CREAR ARCHIVO

TEST.SEL 01/02/87 14:04:16 Test REDATAM instalacién
GEOG15.SEL 22/12/86 11:36:10 Sample case 2 for MIRANDA

Donde la seleccién CREAR ARCHIVO permite crear un nuevo archivo y los demds,
corresponden a selecciones anteriormente creadas. Al crear un nuevo archivo se
asigna un nombre (en este caso "ejemplo") que identificard la seleccién hecha:

CREAR ARCHIVO Nombre: ejemplo [ENTER]

el sistema nos pedird una identificacién adicional para "ejemplo"

Rétulo: ejemplo hecho hoy [ENTER]

Ya se ha creado el archivo (ejemplo) con su respectivo rétulo y en pantalla
apareceran las posibilidades de seleccién geogrdafica de mas alto nivel disponible
(provincia, por ejemplo). El cursor estard ubicado en la columna SEL, donde hay
3 posibilidades para cada una de las dreas de este nivel: elegir toda el 4rea
(T), parte de ella (P) o ninguna. Hecha esta seleccidén se puede avanzar al nivel
siguiente (cantén, por ejemplo). Este proceso continuard hasta agotar las selec-
ciones geogrdficas deseadas de distinto nivel (distritos, segmentos de enumera-
cién, etc). Terminado el proceso, se grabard el archivo con la seleccién rea-
lizada y se retornard al Menu Principal.

b) ?;ocedimientos y comandos: a continuacién se pueden realizar operaciones
con el Procesador Estadistico. A diferencia de la Seleccién Geogrdfica, que era
gobernada por menus, este modulo es manejado por comandos que son similares a
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los empleados por otros paquetes estaditicos (SPSS-PC, por ejemplo). Una ayuda
se puede obtener por medio de la tecla ?, que presentard en pantalla los nombres
de los comandos:

REDATAM V3.0 Referencia de Comandos Data Base: NI€0 Date: 18/ 3/1987
AREABREAK AVERAGE BROWSE CLEAR COMMENT COMPUTE
CROSSTABS DIRECTORY ENDHP EXIT FREQUENCIES GEOGRAPHY
1F 1F/COUNT IF/EXCLUDE 1F/INCLUDE IF/QUALIFY 1F/SUM
LIST LOAD NEW OPTION OPTION/CNT -OPTION/PER
PRINT PROCESS RECODE REVIEW RUN NAME ’ SAVE
UNIVERSE VAL LABEL VAR LABEL VIEW WEIGHT WRITE

“v<> Elegir Comandos PgUp-PgDn Mueve Paginas ESC Abandona

La instrucciones en la parte inferior de la pantalla indican que las flechas
"arriba® y "abajo" y las flechas "izquierda" y "derecha" se utilizan para
seleccionar el comando sobre el que se desea informacion. .Luego, al presionar
ENTER, se despliega una breve descripcioén, sintaxis y ejemplo de uso del comando.
Las flechas "arriba" y "abajo" se utilizan entonces para ver las pdginas anterio-
res o siguientes, mientras que las teclas "PgUp" y "PgDn" se emplean para ver
los comandos anteriores o siguientes. La tecla "ESC" selecciona otro comando,
o si no hubiera ninguno seleccionado, sale de la modalidad de ayuda y regresa
al Procesador Estadistico.

Esencialmente, los comandos de procesamiento estadisticos son:

CROSSTABS hace tabulaciones cruzadas
FREQUENCIES : calcula frequencias de variables
AVERAGE estima promedios de variables

Los comandos que permiten hacer seleccidén de casos y transformaciones de
variables son:

AREABREAK RECODE . COMPUTE i

UNIVERSE _ ENDHP WEIGHT

GEOGRAPHY :

IF ..COUNT..; ..EXCLUDE..; ..INCLUDE..; ..QUALIFY..; ..SUM...

y aquellos comandos que permiten editar procedimientos y que sirven como
utilitarios generales para el manejo de archivos son:

BROWSE PRINT CLEAR
PROCESS ‘ COMMENT REVIEW
DIRECTORY RUN NAME EXIT

SAVE LIST VALUE LABEL
LOAD ‘ VAR LABEL NEW

VIEW OPTION WRITE

c) Ejemplos: supongamos primero que tenemos disponible la.siguiente base de
datos REDATAM y su Diccionario que define las variables, descripcién y cédigos
de valores:



Variable
PROV
DEPT
DIST
SEXO
EDAD
EDUC

HTNV
ESCONY

RESACT

RES5

---------------
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Descripcioén
» 09 Provincias
, 20 Departamentos
,» 99 Distritos

, 99 Afios cumplidos por 1a persona
Nivel de instruccién alcanzado

, 19 Hijos tenidos nacidos vivos
Estado conyugal

.... Cédigo de Provincia y departamento
0920 de residencia actual

.... Cédigo de Provincia y departamento
0920 de residencia hace 5 arlos

Cédigos

01, 02, ........
01, 02, ........
01, 02, ........
Hombre=l, Mujer=2 Sexo
0, 1, ..........
"s/instruccién=0
primaria = =1
secundaria =2
superior -3
1,
soltera -1
casada/unida =2
separada -3
viuda -4
0101, 0102......
0101, 0102......

Supongamos ademds que un investigador requiere hacer un estudio comparativo
de las caracteristicas de mujeres en edad reproducciva (15-49 arios) que residen
en dos dreas geogrdficas determinadas (DIST 07’ y 13 del DEPT 04 de la PROV 02,
y DIST 03 del DEPT 09 de la PROV 04); en particular, le interesa:

- conocer el promedio de hijos tenidos vivos por edades (agrupadas en quin-

quenios) y segin el nivel de instruccidén alcanzado por las mujeres.

- estudiar si la estructura por estado conyugal difiere entre mujeres

migrantes y nativas (en este caso, son migrantes aquellas que han desplazado

su residencia entre departamentos del pais en los ultimos cinco afos).

- finalmente, el investigador quisiera guardar los registros de algunas de
estas variables para continuar sus andlisis en otro paquete estadistico (SPSS)

Primero se realiza la Seleccién Geogrdfica, escogiendo las dreas de interés

para el estudio (PROV, DEPT y DIST):

CREAR ARCHIVO EJEMPLO1 Andlisis comparativo
y selecciona

PROV 02 (p), DEPT 04 (p) y DIST 07 (t) y 13 (t)
PROV 04 (p), DEPT 09 (p) y DIST 03 (t)

Luego aplica los siguientes procedimientos y comandos en el médulo del

Procesador Estadistico para obtener los resultados requeridos:

GEOGRAPHY EJEMPLO1 . (indica archivo datos)

SELECT IF SEXO = 2 AND EDAD >=°15 AND EDAD <= 49 (mujeres edad reproduct)
COMPUTE EDAD5 = EDAD/S (grupos edad quinquenal)
AVERAGE HTNV BY EDAD5 BY EDUC (promedio HTNV por vars)
COMPUTE MIG = 2 (construye "migrantes")
IF RESACT = RES5 THEN MIG = 1 ' (define "no-migrantes")
CROSSTABS MIG BY EDADS5 BY ESCONY (hace' tabulaciones)
WRITE EDAD5 ESCONY MIG HTNV (guarda variables)
OPTION FILENAME = DATOS1 DOCUMENTATION = SPSS (DATOS1 en formato SPSS)
PROCESS OQOUTPUT = PRINTER (resultados a impresora)

EXIT (vuelve a Menu Principal)
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El ejemplo anterior demuestra la tipica sesién'que cualquier usuario haria si
tuviera disponible REDATAM con acceso a una gran base de datos. Este proceso no
demoraria mas de unos quince minutos (aunque depende del tematio de la base de
datos), el productor quedaria con sus datos bdsigcos inalterados, el usuario
podria llevarse parte de la informacién que requiere para seguir estudiandola
en sus propios equipos, o luego de revisar sus resultados, volver donde el
productor para continuar analizando otras caracteristicas que fueran de interés
para su Investigacién. '

En sintesis, cualquier sesién corriente con REDATAM tiene el siguiente orden:

GEOGRAPHY EJEMPLO1 indic¢a archivo seleccionado

----- Procedimientos--------- define procedimientos
PROCESS procesa instrucciones
EXIT regresa al MENU PRINCIPAL
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NOTAS

!

1. La ultima de estas Conferencias Regionales se celebrd en Ciudad
de Guatemala entre el 27 y 30 de septiembre de 1988.

2. Este interés también se ha acrecentado ante los nuevos problemas
relacionados con la crisis econdémica y las medidas de ajuste y
estabilizacién, asi como la agudizacidn de los conflictos politicos
en los paises de la subregiodn.

3. Las preocupaciones respecto a este tema han sido miltiples y se
reflejan en numerosas publicaciones. Para una revisién de algunos
trabajos sobre el particular, " por ejemplo véase los articulos
publicados en Estudios INDEC No.2, NU (1984), NU-CEPAL (1982 y
1988), entre otros.

4. Para mayores referencias sobre estos temas véase las discusiones
y recomendaciones emanadas de las Conferencias Regionales sobre la
"Integracioén de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina y el Caribe", organizadas por CEPAL.

5. Los articulos presentados.al “Taller de Andlisis y Evaluacion
de los Censos de 1980" organizado por INDEC-CELADE y publicados en
Estudios INDEC No.2, dan cuenta de algunos problemas en esta area.

6. En los censos de poblacidn de Guatemala y Honduras en la ronda
del 70 y el de Panama en la ronda de los 80, se recomendd a los
censistas que frente a personas que se declaraban "amas de casa",
"estudiante", o siendo de edad avanzada "jubilada o pensionada",
se cercioraran de que efectivamente no habian trabajado en el
periodo de referencia. En Panamd se dieron ejemplos que requieren
atencion: "amas de casa' que ademdas lavan, planchan, cosen para
afuera, peinan etc. en su propio hogar o fuera de él y que, como
ocupan poco tiempo, olvidan sumistrar dicha informacion.

7. Para una revision mas detallada de aspectos del tema, véase por
ejemplo Arretx (1988), Arretx y Chackiel (1988), Benitez (1986),
Berumen (1986) y Maccidé (1988) entre otros.

8. Entre otros, vease por ejemplo, Brackstone (1985), Ortuzar
(1988), Ochoa et. 'al. (1988) y Silva (1988)

9. Para mayores detalles véase Silva (1988) y las referen01as alli
citadas. '

10. La mayoria de los usuarios no necesitaran preocuparse de este
aspecto, dado que los archivos del censo que utilicen ya habran
sido cargados por programadores.



