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PRESENTACION

Los métodos de estimacion indirecta de variables sociodemogréficas para
dreas geograficas menores han experimentado un franco desarrollo en
América Latina y el Caribe. Aunque algunos de estos métodos tienen
referentes en trabajos que datan de varias décadas atrds, durante los afios
noventa confluyeron tres factores principales, que dieron un gran
impulso a esta linea de investigacion: a) el fuerte aumento de la demanda
de este tipo de informacidn, originado en exigencias legales vinculadas a
la representacién politica o a ciertas asignaciones presupuestarias, en el
marco de procesos de descentralizacién, y en la focalizacién de las
politicas sociales en general; b) una mayor frecuencia, periodicidad y
sistematizacién del levantamiento de encuestas de hogares y
demogréificas con representacién nacional, urbana y rural, y ¢) la mds
amplia disponibilidad de medios computacionales de bajo costo y alta
velocidad de procesamiento de bases de datos con varios miles o
millones de registros individuales, como las encuestas y los censos de
poblacién y vivienda.

En los articulos aqui reunidos, los temas y variables estudiados
(poblacién, prevalencia y demanda anticonceptiva, ingreso, pobreza),
las fuentes de informacién utilizadas (registros vitales y administrativos,
censos, encuestas) y los procedimientos de andlisis y estimacién
(imputacién proporcional simple, tipificacién, andlisis discriminante y
de regresién) pueden aparecer, en una primera mirada, bastante
disimiles. No obstante, los trabajos tienen importantes elementos en
comun, como el propésito de obtener estimaciones de indicadores de
forma indirecta, cuando es imposible o insatisfactoria la estimacién
directa; el recurso a la combinacién de dos o mds fuentes de
informacién, y la especificacién y elaboracién de modelos estadisticos,
en general de tipo multivariado, apropiados para el objetivo que se
persigue.



En los articulos quedan de manifiesto tanto la diversidad de
indicadores y aproximaciones metodolégicas de estimacién como las
principales dificultades que persisten en esta drea. Sin embargo, lo que
se destaca como aporte principal de esta coleccién son los grandes
avances recientes en la superacién de algunas limitaciones y la mejora
de la calidad y facilidad de interpretacién de los indicadores, asi como
de los andlisis de politica a que las estimaciones producidas pueden
conducir.

La presente compilacién forma parte de las actividades de un
programa de cooperacién técnica regional auspiciado conjuntamente por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Divisién de
Poblacién - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).! El volumen contiene también trabajos realizados en el
Banco Mundial y por investigadores nacionales, en muchos casos
efectuados en coordinacién con los institutos nacionales de estadistica.
De hecho, un antecedente directo que sirvié de base para este volumen
es el Taller sobre Estimaciones Sociodemograficas para Areas Menores,
celebrado en Lima entre el 27 y el 31 de marzo de 2000, evento
organizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (IINEI)
de Peri. El taller conté con el auspicio del Programa para el
Mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de Vida en América
Latina y el Caribe (MECOVI), apoyado por la CEPAL, el BID y el
Banco Mundial, y la asesoria técnica del programa BID/CELADE. Por
tal motivo, el Comité Editorial de la revista agradece el apoyo de las
instituciones mencionadas y las contribuciones sustantivas realizadas
por los autores de los trabajos incluidos en este niimero especial de
Notas de Poblacion.

1 Programa de apoyo regional en el uso de informacién demogrifica en la
preparacién, implementacién y evaluacibn de proyectos  sociales,
ATN/TF-5827-RG.



ESTIMACIONES INDIRECTAS DE INDICADORES
DEMOGRAFICOS PARA AREAS MENORES.
SITUACION EN AMERICA LATINA

Guiomar Bay
CEPAL/CELADE - Divisién de Poblacién

RESUMEN

Se analizan las diferentes fuentes de informacién demografica: censos de
poblacién, registro de estadisticas vitales y encuestas especificas, sus
limitaciones, ventajas y desventajas para la estimacién de indicadores
demograficos a nivel de dreas menores. Teniendo en mente la dificultad
de contar con la informacién necesaria para tales estimaciones, se
analizan diferentes métodos de estimacién “indirecta” de poblacién y
demanda de planificacién familiar utilizados en América Latina, los
cuales se basan en registros administrativos y en la combinacién de
fuentes. De los trabajos publicados en América Latina, pese las
dificultades encontradas, se concluye que es factible utilizar tales
métodos. Sin embargo, deben seguir los esfuerzos para mejorar las
fuentes de informacién existentes y continuar investigando en el tema,
asi como probar tales métodos en otras realidades dentro de la regién, en
procura de tener mds alternativas de estimacién de indicadores
demogréficos para dreas menores.



INDIRECT ESTIMATION OF DEMOGRAPHIC
INDICATORS FOR SMALL AREAS. THE SITUATION
IN LATIN AMERICA

ABSTRACT

This article analyses such sources of demographic information as
population censuses, vital records and specific surveys. It examines their
limitations together with their advantages and disadvantages in
estimating demographic indicators for small areas. In view of the
difficulty of obtaining the information needed to prepare such estimates,
a discussion is presented of various “indirect” methods for estimating
population size and the demand for family planning services that are
used in Latin America. These methods are based on the use of
administrative records and on a combination of different sources.

Although there have been some problems with the studies published in
Latin America, they nonetheless indicate that it is feasible to employ
these methods. Efforts to improve existing sources of information should
continue, however, as should research on the subject. In addition, these
methods should be tried out in other settings within the region so that a
wider range of approaches to the estimation of demographic indicators
for small areas can be developed.
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1. INTRODUCCION

Con el transcurso del tiempo han aumentado de manera creciente las
necesidades de informacién desagregada geograficamente, para la
ejecucién de las estrategias de desarrollo vigente en los paises de
América Latina. Asimismo, las politicas y programas destinados a
atender las necesidades basicas de la poblacién dan mayor
responsabilidad a los gobiemnos locales, lo que se ha traducido en una
mayor demanda de datos a ese nivel.

Por consiguiente, en la regién crecié la preocupacién por obtener
estimaciones de indicadores sociodemograficos a nivel cada vez més
desagregado. Actualmente, las estimaciones de poblacidn para las dreas
menores se elaboran béisicamente por medio de extrapolaciones
matemadticas de los niveles y tendencias observados en afios recientes.
No obstante, en la medida que las estimaciones se alejan del periodo
base estos procedimientos suelen arrojar resultados distantes de la
realidad, como consecuencia de los cambios en cuanto a la tendencia y
nivel de las variables demogréficas en periodos cortos, sobre todo de la
migracién. Por tanto, el uso de metodologias para determinar el nimero
de habitantes basadas en tendencias anteriores es limitado, a menos que
sean evaluadas y actualizadas periddicamente.

Por otro lado, si la necesidad es profundizar el andlisis de las
caracteristicas especificas de la poblacién para dreas menores, como por
ejemplo la demanda de métodos anticonceptivos o demanda insatisfecha
de planificacién familiar, se presenta el problema de que las fuentes
disponibles no consignan la informacién requerida al nivel geogréfico
que se desea estudiar. Asi, surge la necesidad de combinar fuentes
como, por ejemplo, encuestas y censos demogrificos.
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2. FUENTES DE INFORMA CION

Las principales fuentes de informacién utilizadas para la estimacién de
indicadores demogrificos de dreas menores son los censos de poblacién
y vivienda, los registros de estadistica vitales y las encuestas
demograficas. En América Latina dichas fuentes de informacién suelen
presentar problemas de cobertura, periodicidad y contenido, tanto en el
admbito nacional como en dmbitos mds pequefios. Se han realizado
esfuerzos para mejorar la calidad de la informacidn, pero en general,
éstos no han sido suficientemente eficaces. Muchas veces, este resultado
se ha visto afectado por la situacién socioecondémica o politica de los
paises o dreas en cuestién.

Una forma de caracterizar cada fuente es segin su cobertura,
periodicidad y tipo de levantamiento (universo o muestra). Las
principales caracteristicas de los censos de poblacién son su cobertura
de cardcter nacional, correspondiente a la informacién en un momento
especifico para toda la poblacién, lo que permite el estudio de sus
caracteristicas a cualquier nivel geogrifico. Los censos se realizan en
general cada 10 afios aunque en la regién se observan muchas
excepciones a esta norma.

Las encuestas demogréficas tienen como caracteristica principal el
levantamiento de la informacién por muestreo. Generalmente se dedican
a temas especificos, permiten investigar con mayor detalle las
caracteristicas estudiadas. Como son menores la escala y cobertura de
las encuestas puede ejercerse mayor control en todas las etapas de
recoleccién, procesamiento y divulgacién de la informacion.

En principio la cobertura de los registros de estadisticas vitales es
nacional. La mantencién de los registros es un proceso continuo de
recoleccién de datos sobre toda la poblaciéon que permite obtener, en
teoria, informacién para todos los niveles geogrificos. En muchos
paises de la regién, no obstante, la cobertura real es incompleta.

Entre las limitaciones que presentan las diversas fuentes pueden
considerarse dos tipos de deficiencias: errores de cobertura y de
contenido. El error de cobertura se refiere a la omisién sobre ciertos
temas de un cuestionario, de personas de una vivienda u hogar,
viviendas o dreas completas, e incluso la duplicidad de la informacién.
Esa duplicidad puede ocurrir principalmente en los censos de poblacién
cuando el trabajo de campo dura varios dias, a veces semanas
dependiendo del pais, entre otras causas. En el caso de los registros de
estadisticas vitales también se presentan problemas de registro tardio.
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Por error de contenido se entienden las deficiencias de la
declaracién de la informacién, ya sea porque la pregunta fue mal
interpretada por el informante o el empadronador o el informante
declaré los datos de otra persona, o simplemente se ignoraba la
respuesta correcta.

Los errores que presentan las diversas fuentes pueden originarse
en cualquier etapa del proceso de recoleccién de la informacién. En las
etapas previas (de planeacién y de organizacién) pueden surgir
problemas en la actualizacién de la cartografia, el disefio del
cuestionario o producirse recortes presupuestarios, etc. En el trabajo de
campo se presentan problemas de comunicacién entre el informante y el
empadronador ya sea por razones conceptuales; mala interpretacién de
la pregunta o de la respuesta; errores en el registro de la informacién;
desconocimiento de la respuesta correcta, o errores deliberados. Por
ultimo cabe mencionar las equivocaciones que se pueden producir al
momento de procesar y divulgar la informacién o esos errores pueden
variar segun el drea geogrifica.

Lo expuesto anteriormente permite facilmente visualizar las
ventajas de una u otra fuente. Los censos de poblacién, por ejemplo,
tienen la gran ventaja de su cobertura a escala nacional y un
levantamiento de la informacién dirigido a todo el universo. Por otro
lado, tienen la desventaja de ser un proceso de gran envergadura y, por
consiguiente, son dificiles de planificar y organizar, lo que no permite
realizarlos con una frecuencia mayor y tienen limitaciones implicitas en
cuanto a la profundidad de la informacién recogida sobre los temas en
estudio.

Las encuestas demogréificas, dada su caracteristica de
levantamiento por muestreo, son procesos de menor envergadura y asi
permiten un mayor control de todas sus etapas y profundizar maés los
temas investigados. La gran limitacion de las encuestas es que sélo
permiten estudiar las caracteristicas de 4reas geogrificas segun el nivel
de representatividad de la muestra.

Los registros de estadisticas vitales presentan principalmente
problemas de cobertura, aunque en teoria deberian abarcar a toda la
poblacién. En América Latina son pocos los paises que poseen
estadisticas vitales confiables en el dmbito nacional y local.
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3. ESTIMACION DE INDICADORES DEMOGRAFICOS
PARA AREAS MENORES

3.1 Estimaciones de poblacién para dreas pequeiias

La necesidad cada vez mayor de contar con informacién sobre
dreas menores ha llevado a desarrollar métodos que consideran las
fuentes de informacién disponibles y sus limitaciones. Cuando el
objetivo es estimar la poblacién por 4reas en periodos intercensales
surge la dificultad de estimar la poblacién migrante entre d4reas
pequefias. Ademds, no siempre se pueden estimar las demds variables
de la dindmica demogrifica (fecundidad y mortalidad) al nivel de dreas
menores porque a ese nivel no hay informacién o su calidad es
deficiente. Eso impide aplicar el método clidsico de estimacién de la
poblacién, cual es el de la ecuacién compensadora. Ademds, a lo
anterior se suma en muchos casos el problema del desmembramiento
y/o reagrupacién de 4reas a raiz de los cuales se crean nuevas unidades
politico-administrativas.

Al respecto, una alternativa ttil para determinar el nimero de
habitantes en 4reas pequefias es la aplicacién de métodos basados en
indicadores indirectos del tamafio de la poblacién, como los que se
basan en variables sintomdticas. Esas metodologias han sido utilizadas
en los Estados Unidos, Canadd y, en nuestra regién, en un Estado de
Brasil, en Chile y Costa Rica (véase Chaves y Teixeira en este
volumen, y Bay, 1998)

Otro aspecto pertinente que debe considerarse para la utilizacién
de estos métodos es su fécil aplicacién, ya que permiten, por un lado, la
actualizacién de la informacién sobre poblacién en dreas pequeiias y,
por otro lado, detectar cambios en la tendencia del movimiento y
crecimiento intercensal de la poblacién. Asimismo, cabe resaltar que
también podrian obtenerse estimaciones de poblacién para nuevas
divisiones administrativas, aunque éstas no hubieran sido consideradas
en la elaboracién de los modelos.

Los métodos ejemplificados en Bay (1998), Chaves y Teixeira
(op.cit.) —unos sencillos y otros mds sofisticados— pueden aplicarse
segin la cantidad de informacién disponible y su calidad. Tales
métodos requieren registros periédicos de variables como nacimientos,
defunciones, registro de automdviles, impuestos, construccién de
viviendas, matricula escolar, etc. En muchos paises de América Latina,
estos registros suelen tener problemas de omisién diferencial por 4rea,
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interrupcién del registro, alteraciones frecuentes en la division
politico-administrativa, cambios en los sistemas econémicos, programas
sociales de vivienda, educacion, salud, servicios basicos. A veces, la
informacién disponible simplemente no se tabula ni publica. Sin
embargo, en algunos casos, conociendo tales limitaciones pueden
introducirse, algunas modificaciones a los procesos de estos registros
como, por ejemplo, tabular los datos segin area politico-administrativa,
que permiten obtener la informacién necesaria para la aplicacién de
dichos métodos.

3.1.1 Informacion bdsica

Como un primer paso es necesario investigar la mayor cantidad de
informacién disponible acerca de las variables sintomdticas. A
continuacién es necesario verificar la disponibilidad periédica de cada
una de esas variables sintomaticas, su calidad diferencial por 4rea, las
posibles interrupciones o creacién de nuevos registros, los cambios
estacionales importantes, los incentivos especiales aplicados a ciertos
registros, las modificaciones de las leyes o definiciones del hecho
registrado, etc.

Al respecto, cabe destacar la enorme importancia que tienen el
“contacto” con la informacién y el andlisis critico de los sistemas de
recolecciéon, a fin de lograr una profunda familiarizacién con la
informacién que se ha de utilizar. Gracias a eso se puede detectar, por
ejemplo, posibles errores de estimacién atribuidos a problemas de la
calidad de informacién diferencial por drea, o a la compatibilizacién
entre periodos, entre otros. Sin duda, buena parte del tiempo y esfuerzo
empleado en la investigacién debe orientarse a la evaluacién exhaustiva
de la informacidén, pues de ella dependera la adecuada eleccién del
modelo de estimacién que se usara.

Dados los pasos anteriormente descritos, se procede a llenar lo que
se podria llamar el inventario de la informacién disponible, con el cual
se obtiene una lista de variables por drea y periodos disponibles, asi
como también la poblacién de las mismas 4reas, en los dltimos dos
censos, procediendo a elegir los métodos factibles de aplicarse segiin la
realidad de cada pais.
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3.1.2 Evaluacién general de los diferentes métodos de estimacion
utilizando variables sintomdticas

Si bien es bastante limitada la disponibilidad de variables
sintomiticas que permitan aplicar los diferentes métodos de estimacién
de 4reas menores en América Latina, fue posible encontrar modelos que
suministraran estimaciones razonables en los tres estudios comentados
en este articulo.

Cabe destacar que, entre los métodos aplicados, el de correlacién
de razén fue el que produjo las estimaciones mds precisas. La mayor
imprecisién de los métodos mds sencillos, distribucién por prorrateo o
proporcional, estd directamente relacionada con las diferencias de
cobertura o calidad de ciertos datos entre unidades territoriales,
diferencias que tienden a ser menores cuando se consideran las
variaciones de la poblacién y las variables sintomadticas en el tiempo.

Como cabia esperar, los mayores problemas de precisién de las
estimaciones se producen en aquellas dreas en que es menor el tamaiio
de la poblacién. En vista de esto, la estratificacién de las 4reas segin
tamafio resulta de gran importancia pues mejora la precisién de las
estimaciones. Una alternativa consiste en agrupar algunas de estas dreas
en el momento de estimar el modelo y/o la poblacién, utilizando
posteriormente algin criterio para desagregarlas.

En resumen, es factible utilizar métodos que se basan en variables
sintométicas para estimar el volumen de la poblacién de dreas menores
en América Latina. La identificacién del modelo adecuado dependerd
de la calidad y periodicidad de las variables asi como de un cuidadoso
escrutinio de los diferentes métodos por parte de los investigadores.

3.2 Estimaciéon de la demanda de planificacién familiar para dreas
menores

Asi como ha aumentado la demanda de informacién de poblacién
a nivel mds desagregado, también ha crecido la de informacién sobre
otras caracteristicas sociodemograficas, como por ejemplo, la demanda
de planificacién familiar, con el propédsito de verificar la cobertura y
calidad nacional de determinados programas, o para la implementacién
de programas.

Cuando se desea estimar estas caracteristicas, se presenta el
problema de la falta de informacién desagregada segin d4reas
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geogrificas menores. El problema surge de la dificultad de investigar
tales caracteristicas en los censos de poblacién de cobertura nacional, y
de la imposibilidad de estimarlos por medio de encuestas especificas,
cuyo disefio muestral no contempla la representatividad al nivel de
desagregacién requerido.

Este problema se aborda en los articulos de Aliaga y Vallenas (en
este volumen) sobre los métodos de estimacién de la prevalencia
anticonceptiva y la demanda insatisfecha de planificacién familiar. Un
enfoque similar ha sido usado en los estudios de Robles y Hentschel y
otros (en este volumen) para estimar ingreso y pobreza para dreas
geograficas menores. La dificultad fundamental es que encuestas
especificas, principal fuente disponible para estudiar estos indicadores,
no prevén la representatividad del disefio muestral al nivel requerido, lo
que hace que las estimaciones directas presenten errores muestrales de
gran magnitud.

La alternativa propuesta por los autores son las estimaciones
indirectas. En ese proceso de estimacién se supone que los indicadores
que se desea estimar a nivel de 4reas menores tienen un
comportamiento similar a los del drea mayor que las contiene, con
respecto a un conjunto de variables explicativas. Para aplicar esta
metodologia es necesario combinar dos fuentes (encuesta y censo) a fin
de estimar estos indicadores a nivel del drea menor por medio de un
modelo de regresién. Se utilizan los datos de una encuesta para estimar
el modelo, el que se aplica al nivel geogrdfico menor usando los datos
censales. Los modelos se construyen con las variables comunes en las
dos fuentes que estén correlacionadas con el indicador que se desea
estimar.

Los resultados para la demanda de planificaciéon familiar en
Repiiblica Dominicana y Kenia (Aliaga), asi como en Perti (Vallenas)
son bastante satisfactorios, y constituyen una buena base para
desarrollar este tipo de estimaciones en el futuro en éstos u otros paises
de la regién.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La necesidad de contar con mejores estimaciones de poblacién al
nivel de dreas menores (localidades, municipios, distritos, etc.) estd dada
por el creciente peso de la comunidad en lo econémico, politico, y
cultural. Sea para la elaboracién de planes del gobiemo central, por
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iniciativas que surgen de la propia comunidad, o por un deliberado
impulso a la descentralizacién y al desarrollo local, lo cierto es que cada
vez sera mds necesario y util disponer de cifras precisas y actualizadas
sobre el tamafio de la poblacién de dreas menores, sus caracteristicas y
necesidades.

2. Si se dispusiera de registros frecuentes del movimiento migratorio
entre estas dreas y de un recuento completo de los nacimientos y de las
defunciones, estaria resuelto el problema de la actualizacién del tamafio
de la poblacidn, pues estarian determinados los tres componentes de la
dindmica demogréfica. En los numerosos casos donde no se cumplen las
condiciones de este escenario ideal es muy importante contar con
métodos alternativos que indiquen la variacién de la poblacién de é4reas
menores.

3.  Censar la poblacién més frecuentemente seria otra alternativa, pero
es poco factible por los altos costos que implica esta operacién. Cabe
recordar que a pesar de la recomendacién de las Naciones Unidas de que
se realicen los censos cada 10 afios, muchos paises de América Latina los
llevan a cabo a intervalos superiores.

4. Teniendo en cuenta las razones expuestas, se cree que una
alternativa eficiente y eficaz seria mejorar los procedimientos de
registros administrativos ya existentes, para su posterior utilizacién en
actualizacién de las estimaciones de poblacién. En los trabajos realizados
en la regién, se demuestra que, a pesar de los problemas existentes en
cuanto a disponibilidad y calidad de informacién, se puede llegar a
estimaciones bastante razonables de la poblacién de las 4reas
consideradas.

5. La seleccion del modelo o método de estimacién de indicadores
socioecondmicos no es tarea ficil y dependerd de la calidad de la
informacién y su disponibilidad, y también de las caracteristicas
particulares de las dreas para las cuales se elaborardn las estimaciones. Se
considera bastante ttil elaborar un estudio previo, evaluando a priori de
la situacién en cada caso concreto, y familiarizarse con la informacién y
los distintos métodos, a fin de escoger el mas adecuado. Ademds,
resultard muy conveniente realizar evaluaciones a posteriori, lo que
permitird introducir cambios en el modelo utilizado.

6. Otro aspecto importante que conviene destacar es el control
permanente de la informacién bésica, o sea, de los indicadores utilizados,
lo que podria llevar incluso al cambiar el procedimiento de estimacién.

7.  Se hace necesaria una mayor integracién de las diversas fuentes de
informacién y su accesibilidad por parte del organismo responsable de
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las estimaciones de poblacién. A veces, introducir pequefias
modificaciones en los procesos de recoleccién de informacién o
tabulacién de la misma, o en ambos, abre una gama de posibilidades de
construccién de modelos, sobre todo de criterios para la estratificacion de
las dreas a estimar. De esta forma se podria disponer de un sistema
confiable —y de bajo costo— para la realizacién de estimaciones de
poblacion.

8. Se puede concluir que es factible obtener estimaciones de
indicadores sociodemogréficos para dreas menores en América Latina
utilizando las fuentes de informacidn existentes. Por ello basidndose en
las experiencias ya realizadas, es itil apoyar las actividades que apunten
a una mayor discusién y divulgacién de los trabajos realizados, que es la
linea en la que se inscribe la presente compilacién de estudios sobre esta
tematica.
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USO DE VARIABLES SINTOMATICAS PARA ESTIMAR
LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE POBLACION
Aplicacion a los municipios de Rio Grande do Sul, Brasil 1

Maria de Lourdes Teixeira Jardim
Fundacién de Economia y Estadistica
Rio Grande do Sul - Brasil

RESUMEN

El uso de variables sintomdticas para estimar el crecimiento regional de
dreas menores aparece muy timidamente en Brasil como indicador de
cambios de tendencia del crecimiento de la poblacién.

En este trabajo se presenta algunos métodos para la actualizacién
de informacién de poblacién para los municipios del Estado de Rio
Grande do Sul en Brasil. En este sentido, se propone la implantacién de
metodologia de estimacién de poblacion por medio de variables
sintométicas.

Diversos autores han utilizado metodologias basadas en el uso de
variables socioeconémicas como indicadores del crecimiento
demogréifico. En algunas se estima la poblacién urbana del Estado, en
otras se aplica una desagregacion a nivel de municipios. En otros cinco
trabajos se aprecia que las estimaciones de poblacién de dreas menores
utilizaron variables sintomadticas, entre las cuales cabe citar la media de
personas ocupadas, el niimero de establecimientos industriales, datos de

1 Este documento es un extracto de la tesis presentada al Centro de Desarrollo y Planificacion
Regional de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Minas Gerais, para
optar al titulo de Master en Demografia.
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los censos agropecuarios, nimero de camas de hospitales, cifras de
electores, tiraje de periddicos y matricula en la educacién primaria.

El objetivo de este trabajo consiste en evaluar la eficacia de
diversas variables sintométicas para distribuir la poblacién total del
estado en sus municipios a lo largo del decenio de 1990, a partir de los
resultados del censo demogrifico de 1991.
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THE USE OF SYMPTOMATIC VARIABLES IN ESTIMATING
SPATIAL DISTRIBUTION OF THE POPULATION IN THE
MUNICIPALITIES OF RIO GRANDE DO SUL, BRAZIL

ABSTRACT

The use of symptomatic variables to estimate the regional growth of
small areas is just beginning to be applied in Brazil as an indicator of
changes in population growth trends.

This article presents a number of methods for updating the
population data for the municipalities of the State of Rio Grande do Sul
in Brazil and proposes the implementation of a population estimation
methodology based on the use of symptomatic variables.

Several authors have used methodologies based on socio-economic
variables as indicators of demographic growth. Some of these
methodologies are used to estimate the urban population of the State,
while others allow for disaggregation at the municipal level. Another
five studies have used symptomatic variables for estimating the
population of small areas, including average number of employed,
number of industrial establishments, data from agricultural surveys,
number of hospital beds, electoral statistics, newspaper circulation
figures and statistics on enrolment in primary education.

The objective of this study is to evaluate the effectiveness of
various symptomatic variables for estimating the State’s total population
distribution by municipalities throughout the 1990s based on the results
of the 1991 census.
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INTRODUCCION

Las estimaciones de poblacién son los datos mds solicitados por
planificadores e investigadores en general, debido a que la poblacién de
una drea geografica constituye una base tanto para la planificacién del
sector publico como para proyectos de empresas privadas; en ambos
casos se necesita conocer, entre otros, la demanda potencial de
productos, mano de obra y servicios. En un proceso dindmico, la
magnitud de la poblacién influye en la situacién econémica y social del
drea en consideracién y es influenciada por ésta.

A pesar de su importancia, la magnitud de la poblacién es un dato
muy dificil de estimar cuando se trata de dreas menores. Esto se debe a
la dindmica de los cambios que afectan a las dreas menores y al gran
volumen de informacién que debe manejarse, lo que impide prever
cambios bruscos en la tendencia del crecimiento de estas dreas en
periodos intercensales sin un andlisis especifico de la realidad
socioeconémica de cada una de ellas.

Ademids de la magnitud total de la poblacién, también son
importantes, sobre todo para la definicién de prioridades de inversiones
piblica y privada, las estimaciones de poblacién desagregadas por
grupos de edad. Esta informacién es ain mas dificil de obtener que la
magnitud total de la poblacién, pues cuanto mayor desagregacién mayor
es la probabilidad de error en las estimaciones.

En el presente articulo se describen varios métodos de
actualizacién de datos de poblacién en los municipios del Estado de Rio
Grande do Sul. Concretamente, se propone una metodologia de
estimacién de poblacién basada en el uso de variables sintométicas.

La principal ventaja de las estimaciones de poblacién —en
comparacién con los métodos tradicionales de proyeccién— «: que
permiten detectar los cambios de tendencias en el desplazamiento de la
poblacién ocurridos entre un censo y otro, por medio de informacién
que puede considerarse indicativa de la tendencia del crecimiento
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regional. Los métodos de proyeccion de tendencias sélo permiten
observar cambios de tendencia del desplazamiento de la poblacién de
un drea a otra cuando se analiza datos censales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Reseiia bibliografica

El uso de variables sintomaticas para estimar el crecimiento de 4reas
menores aparece, muy incipientemente en Brasil, como indicador de
cambios de tendencia del crecimiento de la poblacién. Un estudio muy
original en este campo fue el realizado por Irvin y Fialho, que estimaron
la poblacién del Distrito Federal en 1972 con el método compuesto, el
método de componentes II y el método de tasas vitales (Irvin y Fialho,
1977). Los autores optan por el primero, que presenta los mejores
resultados. Se utilizaron las siguientes variables sintomadticas:
defunciones, nacimientos, matrimonios y matricula escolar.

Segun el inventario desarrollado por Laura Wong, solamente en
Parand y el Mato Grosso se aplicaron metodologias basadas en el uso
de variables socioecondmicas como indicadores de crecimiento
demogrifico (Wong, 1987). En el primer caso se estim6 la poblacién
urbana del Estado de Parand, mientras que las estimaciones para el
Estado de Mato Grosso fueron hechas con una mayor desagregacién, a
nivel de municipios. Aunque el objetivo de este estudio no es actualizar
este inventario, se observé que se habifan hecho otros cinco con
estimaciones de poblacién de dreas menores a partir de variables
sintométicas (Sawyer, 1969; Sawyer y Carvalho, 1981; Santa Catarina,
1989; IBGE, 1990 y Bega et al., 1991).

Donald Sawyer utiliza el método proporcional ponderado por el
coeficiente de correlacién entre la poblacién y las variables sintomaticas
para estimar la poblacién de 16 municipios de Goids en 1967 (Sawyer,
1969). Se pusieron a prueba trece indicadores agricolas y luego se
seleccionaron los que presentaban una correlacién superior a 0.80
(arroz, maiz, ave, ganado y puerco) con el método proporcional
ponderado. Debido a la alta correlacién observada entre matricula
escolar y poblacién, se hizo otra estimacién utilizando solamente esa
informacién. La estimacién definitiva de poblacién corresponde a la
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media aritmética de las dos estimaciones (variables agricolas y
matricula escolar).

Donald Sawyer y Magno de Carvalho utilizaron tres modelos de
regresién miltiple para desagregar las proyecciones de poblacién de las
unidades de la Federacion segin condiciones de vivienda (Sawyer y
Magno de Carvalho, 1981). En el primer modelo se establece una
relacion entre la poblacién urbana de microrregiones homogéneas en
1970 con los datos pertinentes del censo industrial. Se seleccionaron las
siguientes variables sintomdticas: media mensual de personas ocupadas,
nimero de establecimientos, tamafio medio del establecimiento y
participacién del valor de la transformacién industrial de la
microrregion en el total del estado. En el segundo modelo se estima la
poblacién rural relaciondndola con los datos del censo agropecuario
referentes a microrregiones (drea de cultivo temporal y permanente,
proporcién de la superficie total cultivada correspondiente a 4rea de
cultivo permanente, proporcién de la superficie total cultivada
correspondiente a 4drea de pastoreo, total de personas empleadas,
proporcién de la produccién total correspondiente a produccién
agricola, indicador del nivel de actividad y relacién entre nivel de
actividad y total de personas ocupadas). En el tercer modelo se
establece una relacién entre la poblacién urbana de las unidades de la
Federacion con las siguientes variables sintomadticas: nimero de camas
de hospital, monto de la recaudacién tributaria, niimero de electores,
matricula en la educacién primaria y tiraje de periédicos. La estimacién
definitiva de la poblacién urbana de las unidades federativas, se calculé
sobre la base de la media aritmética de las diversas estimaciones del
porcentaje de poblacién urbana, una vez eliminados los valores
discrepantes.

En el estudio realizado en Santa Catarina (Santa Catarina, 1989)
se utiliz6 el aumento del nimero de electores de los municipios del
estado en la década de 1980 para estimar la poblacién intercensal.

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) utiliz6 la
informacién sobre nimero de electores de las unidades de la Federacién
—recopilada en la encuesta nacional de hogares de 1988 para evaluar
los datos del Tribunal Superior Electoral— y, posteriormente, para
corregir distorsiones en la proyeccién de poblacién para 1990 (IBGE,
1990).

En el Estado de Parana también se utilizaron metodologias basadas
en variables sintométicas para corregir las proyecciones de poblacién a
nivel municipal de comienzos de la década (Bega et al., 1991). En esta
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evaluaci6n se emplearon las siguientes variables sintomdticas: matricula
escolar, nimero de electores, evolucién del consumo de energia
eléctrica y conexiones de agua potable. Para el andlisis de la dindmica
demogréfica del 4rea rural se recurrié a informacién sobre el sector
agricola (produccién, estructura agraria, tecnificacién y empleo).

Aunque en Brasil no se emplean sistemdticamente metodologias
para estimaciones demogrificas basadas en variables sintomaticas,
algunos estudios publicados en varios paises demuestran la eficacia y la
viabilidad de esos métodos en la elaboracién de estimaciones
poblacionales para areas de magnitud similar a un municipio.

En los Estados Unidos se comenzaron a realizar estimaciones
demogrificas con variables sintométicas antes de los afios cincuenta.
Donald Bogue propuso el método de tasas vitales, que consiste en
relacionar la natalidad y la mortalidad de una drea menor con las del
drea mayor pertinente y hacer estimaciones de las tasas brutas de
natalidad y mortalidad (Bogue, 1950). Debido a los efectos opuestos del
envejecimiento y de la migraciébn sobre las tasas de natalidad y
mortalidad, Bogue proponia hacer estimaciones de poblacion para 4reas
menores combinando las variables “nacimientos” y “defunciones”.

La experiencia que fueron adquiriendo los demdgrafos
estadounidenses les permitié perfeccionar las técnicas de estimacién
demogrifica, utilizando varios métodos y variables sintomdticas para
estimar con un grado de precision aceptable, la poblacién de 4reas
menores, incluso desagregada por grandes grupos de edad y sexo.

Crosetti y Schimitt (1956) ponen a prueba veinte series de
estimaciones correspondientes a 39 condados del Estado de Washington
en 1950, a partir de variables sintomdticas (nacimientos, defunciones,
matricula escolar, registro de automdviles, registro de electores y
registro del seguro social). Aplicando el método de prorrateo y el
método de razén censal (distribucién proporcional), concluye que el uso
de variables sintomdticas, aun con metodologias muy sencillas, ofrece
estimaciones mdas precisas que los métodos matematicos
convencionales. La mejor estimacién conseguida por el autor en esa
prueba correspondié a la media de las estimaciones realizadas con el
método de distribucién proporcional, ponderada por el valor inverso de
los coeficientes de variacion (1/CV) de las respectivas variables
sintomaticas.

Goldberg, Rao y Namboodiri (1964) comparan las estimaciones de
la poblacién de 83 condados del Estado de Michigan con los datos del
censo de 1960. Utilizando los métodos de tasas vitales, el método
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compuesto, el método de componentes II y la correlacién de razén.
Sobre la base de tres variables sintométicas (nacimientos, defunciones y
matricula escolar), los autores concluyen que las estimaciones
realizadas con el método de correlacién de razén fueron las mejores
(Goldberg, Rao y Namboodiri, 1964).

Peter Morrison presenta una evaluacién comparativa de diferentes
estudios y concluye que la eficacia del método varia de un 4rea a otra,
dependiendo de la desagregacién geogrifica, el grado de urbanizacién y
la movilidad, entre otras variables, por lo que aboga por aplicarlos con
flexibilidad y adaptidndolos a los datos disponibles (Morrison, 1971).

2. Objetivos y descripcion del estudio

Al parecer, el empleo de informacién socioeconémica para estimar el
crecimiento de la poblacién de dreas menores tenderd a extenderse en
Brasil, en parte porque la recopilacién de informacién regional,
sistematizada por instituciones estatales, ha mejorado notablemente en
los dltimos afios. Ademds, el actual desinterés del gobierno federal por la
recopilacién y difusién de ciertos datos estadisticos obligard a los
investigadores a aplicar métodos alternativos.

Rio Grande do Sul cuenta con condiciones que hacen posible la
aplicacién de metodologias de estimacién de poblacién, dado que ya
existen registros de informacién sistematizados, a nivel de municipio,
que pueden utilizarse como indicadores del crecimiento poblacional. La
principal ventaja de usar informacién estructurada de esta manera
estriba en el hecho de que, por responder a los criterios empleados en el
desarrollo de bancos de datos, su actualizacién y recoleccién es agil,
dindmica y confiable, caracteristicas imprescindibles para el uso de
variables sintomdticas con fines de estimacién de poblacién.

Ademds, y al contrario de lo que ocurre con las metodologias
empleadas para proyecciones demogrificas,? el dinamismo del proceso
de estimacién de la poblacién hace que se vaya perfeccionando cada
vez que se afiade nueva informacién relevante al acervo de datos
disponibles. En este sentido, la mejora de las estimaciones estd
intimamente ligada a la calidad de la informacién utilizada.

2 En este caso, el término “estimacién” se refiere concretamente a la aplicacién del método de
inferencia estadfstica, en tanto que “proyeccién” se refiere a la extrapolacién de la tendencia
poblacional observada en décadas anteriores.
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El objetivo de este proceso es utilizar informacién socioeconémica
para estimar el volumen de la poblacién de los municipios del Estado
de Rio Grande do Sul a lo largo de toda la década de 1990. El presente
estudio consiste en una evaluacién de la eficacia de diferentes variables
sintomdticas y distintos métodos de distribucién de la poblacién del
estado entre sus municipios, sobre la base de los resultados del censo
demogrifico de 1991.

3. Metodologia

Para evaluar los resultados obtenidos con el empleo de distintas
metodologias de estimacién de la poblacién se puede recurrir al clculo
de estimaciones correspondientes a los afios en que se han realizado
censos. En sintesis, lo que se propone es un andlisis de la precisién de
las estimaciones realizadas, de acuerdo a distintas modalidades de
distribucién de la poblacién del estado entre sus municipios.

En el presente estudio se evalian los métodos utilizados en
estimaciones de poblacién por medio de variables representativas. El
universo de estimacion, establecido previamente, es la poblacién del
Estado. El cédlculo de estimaciones demograficas con este método no
sélo tiene la ventaja de que la suma de la poblacién de todos los
municipios corresponde a la poblacién total del Estado sino que,
ademas, ofrece un grado de precisién que no se ve afectado por la
cobertura de las variables utilizadas, que son muy similares
(practicamente iguales) en todas las 4reas.

Fuentes de informacion

Para realizar estimaciones demograficas se necesita contar con los
datos sobre poblacién recopilados en el ultimo censo demografico
disponible y un andlisis de las variables sintomdticas. Se seleccionaron
aquellas variables representativas del volumen de poblacién que
contaban con datos correspondientes a todos los afios considerados y
todos los municipios. La primera restriccién que delimita la unidad de
medida de la variable sintomitica, es decir la unidad de medida de
todos los datos, es el nimero de personas. La segunda elimina las
variables que, a pesar de ser ampliamente utilizadas en la bibliografia
consultada, no estdn sistematizadas ni han sido recopiladas con
periodicidad anual en todos los municipios del Estado. En este caso se
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tomé6 en cuenta el nimero de consumidores de energia eléctrica (la
empresa estadual de electricidad no cubre todos los municipios del
Estado) y el niimero de personas empleadas en la industria y comercio
(en 1991, el Ministerio de Hacienda proporcioné informacién al
respecto sobre todos los municipios del Estado, pero en 1980 sélo
entregé datos sobre los 50 municipios de mayor magnitud).

En vista de dichas limitaciones, se seleccionaron las siguientes
variables sintomdticas: nimero de electores registrados, matricula
inicial en la educacién bdsica (primer a octavo grado), nimero de
nacidos vivos registrados por lugar de residencia de la madre, nimero
de defunciones registradas por lugar de residencia. Las estadisticas
vitales corresponden al total registrado en el afio. La matricula escolar
comprende al total de alumnos matriculados 30 dias después de iniciado
el afio escolar. El nimero de electores corresponde a brasilefios
mayores de 16 afios de edad, clasificados en votantes que ejercen su
derecho a voto y votantes que se abstienen.

Las fuentes de estos datos son el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), la Secretaria de Educacion del Estado de Rio
Grande do Sul y el Tribunal Regional Electoral.

Con el objeto de eliminar posibles fluctuaciones aleatorias en las
variables, se calculé la media de los datos correspondientes a los afios
1988, 1989 y 1990. Esta discrepancia entre el periodo cubierto por las
variables sintomadticas y la poblacion se debe al retraso sistemadtico en la
divulgacién de los datos, sobre todo de las estadisticas vitales. Para el
afio 1980 también se calculé la media de la informacién sintomética de
los afios 1979, 1980 y 1981.

-En los cuadros 1 y 2 se presentan los coeficientes de correlacion
de esas variables con los datos censales sobre poblacién de las 223
agrupaciones geogrificas incluidas en el estudio.
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Cuadro 1
COEFICIENTE DE CORRELA CION DE PEARSON ENTRE
LA POBLACION DE 1991 Y LAS VARIABLES SINTOMATICAS

(MEDIA DE 1988, 1989 Y 1990)
: . Matricula en
Grupos de edad Na_cxdos Defunciones Numero de educacion
vivos electores .
bésica
De 0 a 6 afios 0.995 0.981 0.987 0.996
De 7 a 14 afios 0.997 0.987 0.992 0.998
De 15 a 49 afios 0.999 0.991 0.997 0.997
De 50 y més afios 0.990 0.998 0.998 0.990
Total 0.999 0.993 0.997 0.998

Fuente: Los datos brutos provienen del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, la Secretaria
de Educacién del Estado de Rio Grande do Sul y el Tribunal Regional Electoral.

Cuadro 2
COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON ENTRE
LA POBLACION DE 1980 Y LAS VARIABLES SINTOMATICAS
(MEDIA DE 1979, 1980 Y 1981)

Nacidos Nimero de Matricula en
Grupos de edad . Defunciones educacién
vivos electores .

bésica
De 0 a 6 afios 0.998 0.987 0.992 0.988
De 7 a 14 afios 0.996 0.984 0.988 0.991
De 15 a 49 afios 0.995 0.991 0.998 0.984
De 50 y mis afios 0.987 0.995 0.997 0.978
Total 0.997 0.993 0.998 0.987

Fuente: Los datos brutos provienen del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, la Secretarfa
de Educacién del Estado de Rio Grande do Sul y el Tribunal Regional Electoral.
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Métodos de estimacion de la poblacion de dreas menores

En cuanto al trato dado a las variables, se aplicaron varios
métodos para hacer las estimaciones: el de distribucién por prorrateo, el
de distribucién proporcional (Crosetti y Schimitt, 1956), el de tasas
vitales (Bogue, 1950), una variacién del método compuesto de Bogue y
Duncan (descrito en Morrison, 1971) y el de correlacién de razén
(Goldberg, Rao y Namboodiri, 1964). Los procesos pertinentes se
describen a continuacién.

PA1=—LS£XPT,1

Tt

a) Método de distribucion por prorrateo

En la distribucién por prorrateo se supone que la razén entre la
poblacién de cada municipio y la del Estado es igual a la razém
correspondiente a la variable sintomadtica.

donde:

Ph,t es la estimacién de la poblacién del municipio # en
el afio ¢

Sh,t es el valor de la variable sintomética S para el
municipio 4 en el afio ¢

PT, , es la estimacién de la poblacidn para el total del
Estado en el afio ¢;

ST’, es el valor de la variable sintomética S para el total

del Estado en el afio f;

En esta ecuacion, P, corresponde a la poblacién segiin el censo de 1991,
y Sh,t y ST, , corresponden a la media de las variables sintomaticas
(nacidos vivos, defunciones, electores y matricula escolar en la
educacién primaria) de los afios 1988, 1989 y 1990.

b) Método de distribucion proporcional

La aplicacién de este método se basa en el supuesto de que la
poblacién crece en la misma proporcién que la variable sintomatica.
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El factor {P /2[P, ,x(S, /S, )]} permite adaptar la férmula para
que haya consistencia con la poblacién total del estado en el afio ¢ e
impide que las estimaciones se vean influenciadas por cambios en la
cobertura de las variables sintomdticas, siempre que éstas presenten la
misma tendencia en todos los municipios. .

Los datos referentes al afio ¢ son los definidos en la ecuacién
correspondiente al método de distribucién por prorrateo; los del afio 0
equivalen a la poblacién del censo de 1980 y la media de las variables
sintométicas centradas en 1980°.

Dado que en la aplicacién de ese método se utilizan dos puntos
dados en el tiempo, fue necesario compatibilizar las dreas geogréficas
de 1980 y 1991. Los datos considerados en este estudio corresponden a
dreas minimas de comparacién (223 observaciones), que pueden ser
municipios o agrupaciones de municipios.

¢) Método de tasas vitales

El método de tasas vitales propuesto por-Bogue consiste en
estimar la poblacién de los municipios utilizando solamente
informacién proveniente de las estadisticas vitales (Bogue, 1950). Para
aplicar este método se necesita conocer el nimero de nacimientos y
defunciones en el afio base y en el afio considerado para la estimacién,
en cada municipio, asi como la poblacién del drea mayor y las tasas
brutas de natalidad y de mortalidad.

Donald Bogue parte del supuesto de que hay una relacion inversa
entre las variaciones anuales de las tasas de natalidad y de mortalidad
de los municipios y de que la desviacién proporcional de esas tasas con
respecto a las tasas estaduales se mantiene constante a lo largo del
tiempo. El autor sostiene que es posible hacer una estimacién fidedigna
de la poblacién de 4dreas menores mediante la combinacién de
estimaciones realizadas usando la razén entre las tasas municipales y las
del drea mayor. El modelo matemitico utilizado en este caso puede
describirse de la siguiente manera:

3 Los datos sobre nacimientos, defunciones y matricula corresponden a los afios 1979, 1980 y
1981. En ¢l caso de los electores se consideré 1a media de 1979 y 1982 (afios de elecciones).
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Pri=a x(ﬁh-’—')+ (@a-1)x (&)
bh,: dh,t

donde:
Buo Drpo.
Br,
bh,t.—.fﬂ-x ___t. dh,l= Ph’OX DT"
Bro \ pr.: Dro \ Pr,
Prpo Prpo
a es el coeficiente de ponderacién entre las dos estima-
ciones (en este caso se adopté a= 0,50 y a=0,54)
B,,yB,, son a los nacidos vivos del municipio 4, en los afios
t y O, respectivamente,
B,y By, son el total de nacidos vivos en el Estado en los afios
t y 0, respectivamente,
Dh,t y Dh,o son las defunciones en el municipio A, en los afios ¢

y O, respectivamente,

Dy, vy Dy, son el total de defunciones en el Estado en los afios ¢
y 0, respectivamente,

br, es la tasa de natalidad total del Estado en el afio ¢, y

d

Tt es la tasa de mortalidad total del Estado en el afio .

En este caso se hicieron dos estimaciones. En la primera se utilizé
el mismo coeficiente de ponderacién para las estimaciones realizadas
con la variable “nacimientos” y “defunciones” (0.50), mientras en la
segunda se usé el coeficiente de ponderacién propuesto por Bogue, por
el inverso del coeficiente de variacién de las respectivas variables
sintomdticas (1/CV,=0.4292 para nacimientos y 1/CV =0.3837 para
defunciones).

d) Variacién del método compuesto

El método compuesto propuesto por Bogue y Duncan consiste en
hacer estimaciones de poblacién desagregadas por grupos de edad y por
sexo (Morrison, 1971). Para estimar la poblacién de 45 afios y mds, se
utilizan los datos sobre defunciones; para la poblacién femenina de 15 a
44 afios y la poblacién de menos de 5 afios, los datos sobre nacimientos
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por edad de la madre, y para la poblacién de 5 a 14 afios, los datos sobre
matricula escolar. Dado que el desglose de las estadisticas vitales por
grupos de edad, sobre todo de las defunciones, es poco confiable en dreas
pequefias, se consider$ el valor total de las variables sintomaticas, sin
desglosarlas. La variacién que se propone consiste en estimar por
separado la poblacién de 0 a 6 afios, a partir de la cifra sobre nacidos
vivos; la de 7 a 14 afios, sobre la base de la matricula escolar inicial en la
educacion primaria; la de 15 a 49 afios, utilizando el nimero de electores,
y la de 50 afios y mds, a partir del nimero de defunciones.
Las ecuaciones utilizadas en el modelo propuesto son:

Prolg— 6 ) 20t

Phio-6)=——— B0 o106

Z[Ph,o() - 6)x Eﬂ]

Bh,o

PhoG - 14 ) M
Pud7 - 14)s ———— M pry7-14)

Z[Ph.oe — 14k MJ

Mho

Pho{s - 49 ) B
Ph,«(15-49)- EbO . pr«(15-49)

Z[Ph,oﬁs _49k %}

D,

+
Dhno

(50+) ——T””"
P ¢(50+)= x PT, ((50+)
Z[Ph,o@o +)x —Z—:’—;

donde:

Ph’t(x-y) es la poblacién de x (x= 0, 7, 15) a y ()= 6, 14, 49) afios
de edad del municipio A, en el afio

Ph’o(x-y) es la poblacion de x a y afios de edad del municipio

h, en el afio 0;
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B, . vByo son los valores de la variable sintomdtica “nacimientos”,
definidos mediante la aplicacién de los métodos
anteriores;

P (x-y) es la poblacién de x a y afios de edad de todo el
estado en el afio ¢;

M,.YyM, son los valores de la variable sintomética “matricula
escolar” del municipio 4 en los afios ¢ y 0, respecti-
vamente;

Ph,t(50+) es la poblacién de 50 afios y mas del municipio 4 en
el afio £

E . .YE, son los valores de la variable sintomatica “electores”
del municipio 4 en los afios ¢ y 0, respectivamente, y

D,,yD,, son los valores de la variable sintomadtica “defunciones”,
definidos mediante la aplicacién de los métodos
anteriores.

e) Meétodo de correlaciéon de razén

El método de correlacién de razén se basa en el supuesto de que
la poblacién crece en la misma proporciébn que las variables
sintomdticas seleccionadas como representativas de variacién del
tamafio de la poblacién. Sobre la base de este supuesto, se formula un
modelo de regresién en que se utiliza el método de regresién miltiple
para estimar los pardmetros; con este fin, se establece una relacién entre
las razones intercensales de la proporcién de poblacién de los
municipios y del Estado (variable dependiente) y las razones existentes
entre las proporciones de las variables sintomadticas de los municipios y
del Estado (variables independientes). En este estudio se aplicé el
modelo al crecimiento intercensal entre 1980 y 1991.

Dado que este modelo se utilizard también para estimar la
poblacién desglosada por grupos de edad, en la seccién siguiente se lo
describe mds en detalle.

f) Meétodo de correlacién de razén para estimar la poblacién por
grupos de edad

Tomando en cuenta, por una parte, la necesidad de contar con
estimaciones de poblacién desglosadas por grupos de edad y, por otra,
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la dificultad de lograr un grado de precisién aceptable, se opt6 por usar
la estructura de la poblacién por grupos de edad dividida solamente en
cuatro grupos.

Tomando en cuenta la demanda de planificadores y demografos,
se seleccionaron grupos de edad mds amplios: poblacién infantil (de 0 a
6 afios), nifios en edad de cursar estudios basicos (de 7 a 14 afios),
poblacién en edad reproductiva y productiva (15 a 49 afios) y tercera
edad. La poblacién en edad activa deberia, en principio, abarcar hasta
los 60 o 65 afios, pero se optd por hacer el corte a los 50 afios,
considerando que el grupo de 50 a 65 afios seria muy reducido en los
municipios, lo que limitarfa la significacién de las estimaciones, sobre
todo en los municipios de menor tamaiio.

Ejemplo de modelo estimado:

Yrn=aio+anxXu+ainxXan+anx X3n+aisx Xah

donde: )
(Pu.,:) (th,t)
Yih_ PiT,t X;'h= &T»'

B (Pih,oj (S}h,o}
Pirp Sr.0

En la estimacién del modelo se utilizé la siguiente informacién:

Pp, = poblacién del grupo de edad i, del municipio A, en el
afio censal 1991;

Py = poblacién del grupo de edad i, del Estado de Rio
Grande do Sul, en el afio censal 1991;

Pih,O = poblacién del grupo de edad i, del municipio 4, en el
afio censal 1980;

Piro = poblacién del grupo de edad i, del Estado de Rio
Grande do Sul, en el afio censal 1980;

Sihe = promedio de electores del municipio 4 en los afios

1988, 1989 y 1990;
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S

S111,0 =

SlT,O =

SZh,t =

SZT,t =

S2h,0 =

SzT,o =

S3h,t =

S3T,t =

S3h,0 =

Ss'r,o =

s4h,t =

S4T,t =

S4n,0 =

s4T,0 =

1Tt =

promedio de electores del Estado en los afios 1988,
1989 y 1990;

promedio de electores del municipio & en los afios
1979 y 1981;

promedio de electores del Estado en los afios 1979 y
1981,

promedio de jévenes matriculados en educacién basica
en el municipio A en los afios 1988, 1989 y 1990;

promedio de jévenes matriculados en educacién bésica
en el Estado en los afios 1988, 1989 y 1990;

promedio de jovenes matriculados en educacién bésica
en el municipio & en los afios 1979, 1980 y 1981;

promedio de jévenes matriculados en educacién bdsica
en el Estado en los afios 1979, 1980 y 1981;

promedio de nacidos vivos en el municipio 4 en los
afios 1988, 1989 y 1990;

promedio de nacidos vivos en el Estado en los afios
1988, 1989 y 1990;

promedio de nacidos vivos en el municipio 4 en los
afios 1979, 1980 y 1981;

promedio de electores del Estado en los afios 1979,
1980 y 1981;

promedio de defunciones en el municipio & en los
afios 1988, 1989 y 1990;

promedio de defunciones en el Estado en los afios
1988, 1989 y 1990;

promedio de defunciones en el municipio 4 en los afios
1979, 1980 y 1981;

promedio de defunciones en el Estado en los afios
1979, 1980 y 1981;

En cuanto a la divisién territorial utilizada en el modelo de
regresion, cabe sefialar que, cuando se utilizaron dos afios censales en la
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estimaci6n (1980 y 1991) hubo que compatibilizar las dreas geograficas
de 1980 y 1991. Al igual que en el caso del método de distribucién
proporcional, los datos corresponden a las dreas de menor tamafio. En
el cuadro 3 se indican los pardmetros estimados.

Cuadro 3
COEFICIENTES DE REGRESION DEL MODELO
DE CORRELACION DE RAZON
Grupos de edad Constante Nacimientos Defunciones Electores  Matricula
Menores de 6 afios 0.0101 0.4881 0.0011 -0.0606 0.5653
De 7 a 14 afios -0.1048 0.0945 0.0022 0.0648 0.9025
De 15 a 49 afios 0.0260 0.2132 -0.0799 0.4098 0.4536
De 50 y més afios 0.3981 0.0367 0.1687 0.2451 0.1557
Total 0.1062 0.2312 0.0256 0.0968 0.5289

Fuente: Elaboraci6n propia.

La principal ventaja del método de correlacién de razén es que no
es necesario que la informacién correspondiente a un 4rea determinada
haya sido considerada en la estimacién de los pardmetros del modelo de
regresién. A pesar de que en la elaboracién del modelo se trabajé con
agrupaciones de municipios, es posible hacer estimaciones sobre todos
los municipios del Estado y sobre los afios posteriores, dado que las
variables sintomdticas utilizadas en el modelo responden a esa divisién
territorial. Por este motivo, el método de correlacién de razén es
imprescindible para la estimacién de la poblacién de municipios
creados con posterioridad al dltimo censo.

Suponiendo que la relacién estimada entre las razones de
proporcién de la poblacién y de las variables sintomiticas siga siendo
vdlidas para afios posteriores al Gltimo censo, se estima la poblacién de
los municipios desglosada por grupos de edad, mediante las siguientes
ecuaciones:

Pih,t+n th,t+n
3 S‘T,:+n
Yih=P:T,t+n 1‘7": Y .
Pin: Sjh, ¢
Pt St
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es la poblacién estimada del grupo de edad i, del muni-
cipio h, n afios después del dltimo censo;

es la poblacién proyectada del grupo de edad i, de
todo el Estado, n afios después del Gltimo censo;

es la poblacién del grupo de edad i, del municipio A,
en la fecha del dltimo censo;

es la poblacién del grupo de edad i, de todo el Estado,
en la fecha del iltimo censo;

es el valor de la variable sintomdtica j, del municipio
h, n afios después del ultimo censo;

es el valor de la variable sintomatica j, de todo el
Estado, n afios después del iltimo censo;

es el valor de la variable sintomdtica j, del municipio
h, en el afio del dltimo censo;

es el valor de la variable sintomética j, para el total
del Estado, en el afio del dltimo censo.

4. Evaluacién de los resultados

El anilisis de los resultados se basa en una comparacién de las
estimaciones para el afio de 1991 con los datos pertinentes del censo
demogriéfico de 1991. Para el andlisis de las estimaciones se utiliza el
error relativo, que puede describirse mediante la siguiente ecuacién:

donde:

PC,
PE

eh = [M] x100
PCh

es el error relativo de la estimacién de la poblacién
del municipio 4;

es la poblacién censada del municipio A, y

es la poblacién estimada del municipio A.
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En la evaluacién de las estimaciones se toman en cuenta los
siguientes valores referentes a errores relativos: media, y desviacién
estindar y porcentual entre -10% y 10%. Los dos tltimos indican la
eficacia del método empleado (cuanto menor la variabilidad de los
errores, mds eficaz es la metodologia), mientras que la primera
revela la eficacia de las estimaciones (las que presentan errores
medios préximos a cero son las mejores). En el cuadro 4 se presenta
un resumen de las estadisticas empleadas para estimar la poblacién
total.

En el caso del método de distribucién por prorrateo, la variable
que posibilité las mejores estimaciones fue la matricula escolar, con
un error medio de -1.57%; en cambio, las peores estimaciones son
las basadas en la variable “defunciones” (error medio de -12.38).
Mientras la matricula escolar ofrece las estimaciones mds precisas
(menor error medio), el nimero de electores permite el mds alto
grado de eficacia (desviacién estidndar de 9.94 y cerca del 70% de
los municipios con error relativo de -10% a 10%).

Las estimaciones realizadas sobre la base del método de tasas
vitales presentan errores medios menores que las estimaciones
realizadas conforme al método de distribucién por prorrateo, cuando se
consideran nacimientos y defunciones, independientemente de la
ponderaci6én utilizada. La combinacién de esas variables permite una
precisién y una eficacia mucho mayores que la relacién univariada de
esa informacién.

En las estimaciones basadas en el método de distribucién
proporcional las variables sintomdticas referentes a las estadisticas
vitales presentan el menor indice de error medio relativo: 0.16% en
el caso de los nacimientos y 4.49% en el de las defunciones. En
cambio, cuando se emplea el método de distribucién proporcional las
variables sintomdticas “electores” y “matricula escolar” presentan
sesgos mads altos que cuando se aplica el método de distribucién por
prorrateo. En cuanto a la eficacia de las estimaciones, cabe destacar
que, con excepcién de la variable ‘“electores”, todas las demés
permitan hacer estimaciones mds eficaces cuando se emplea el
primero de estos métodos en lugar del segundo. En comparacién con
el método de tasas vitales, la precisién del método de distribucién
proporcional sélo es superior en el caso de las estimaciones basadas
en la variable “matricula escolar”.

42



Cuadro 4
RESUMEN DE LAS ESTADISTICAS SOBRE ERRORES

RELATIVOS. 1991

Porcen-
taje de
E Desvia- E E Coefi-  munici-
Método rrgr cién ;or ’nfor ciente  pios con
medio estandar TAXIMO  MIMMO de va-  error de
riaciébn: -10% a
10%
Correlacién
de razén -0.31 5.50 22.44 -13.67 0.06 91.93
Método
compuesto 2.24 824 27.84 -21.69 0.27 77.58
Distribucién
proporcional
Nacimientos 0.16 15.85 48.84 -47.03 0.01 53.36
Defunciones 4.49 18.80 75.86 -38.35 0.24 49.78
Electores 5.47 13.43 52.06 -28.69 0.41 59.64
Matricula -5.52 9.01 17.97 -31.88 0.61 68.16
Tasas vitales
Igual ponderacién 231 12.28 53.82 -28.20 0.19 68.16
Ponderacién 1/CV 2.19 12.18 52.59 -28.52 0.18 68.16
Distribucién
por prorrateo
Nacimientos -4.41 23.37 92.96 -92.38 0.19 46.85
Defunciones -12.38 24.27 59.30 -94.33 0.51 33.03
Electores 425 9.94 54.82 -23.63 0.43 69.67
Matrfcula -1.57 14.66 41.09 -39.89 0.11 47.15

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuando los resultados obtenidos mediante el método compuesto
se ajustan al total del estado, muestra una eficacia superior a todos
los demds métodos analizados (77.58% de errores relativos entre
-10% y 10%). Cabe destacar que, a pesar de que el método
compuesto presenta un grado razonable de eficacia en las
estimaciones del total de la pdblacién, si ésta se desglosa por grupos
de edad los resultados no son satisfactorios. En el caso de todos los
grupos de edad, el método de correlacién de razén ofrece resultados
mucho mejores que los obtenidos mediante la aplicacién del método
compuesto.

El método de correlacién de razén fue el que produjo los mejores
resultados, dado que presentan errores superiores al 10% o inferiores a
-10% en menos de un 10% de los municipios. Ademads, en cuanto al
sesgo de las estimaciones, el error medio relativo es muy cercano a cero
(-0.28%). Las estimaciones realizadas con el método de distribucién
proporcional, utilizando la variable sintomdtica “nacimientos”,
presentan un error medio inferior al método de correlacién de razén. En
cambio, la proporcién de estimaciones con error de menos del 10% es
mucho mdés alta cuando se emplea el método de correlacién de razén
que el de distribuciéon proporcional considerando la variable
“nacimientos”.

En términos generales, las estimaciones realizadas con el método
de correlacién de razén, desglosadas por grupos de edad, son las que
presentan los resultados més satisfactorios, con errores medio inferiores
al 3%. En las estimaciones no ajustadas al total del Estado, todos los
grupos de edad presentan un error medio positivo; en cambio, cuando
se ajustan al total solamente la poblacién de 7 a 14 afios presenta un
error medio positivo.

En el caso de las estimaciones no ajustadas al total del Estado,
el grupo de 15 a 49 afios es el que presenta resultados menos
precisos (menor error medio). El ajuste de las estimaciones al total
del Estado mejora la precisién y la eficacia de las estimaciones de la
poblacién 0 a 6 afios y de 50 y mds afios, y la reduce en los demis
grupos de edad.

En el andlisis del patrén de errores de las estimaciones de
poblacién por tamafio de municipios, se observa que, en general, éstos
son menores en los municipios mds extensos. El margen de error se
reduce notablemente cuando se emplea el método de distribucién por
prorrateo aplicado a los nacimientos; en tal caso, el 87.50% de los
municipios de mayor tamafio muestra un error de -10% a 10%, lo que



se compara con un 33.13% y un 57.14% de los municipios menores e
intermedios, respectivamente; cuando se emplea el método de tasas
vitales, el 90% de los municipios de mayor tamafio presenta un error
medio de -10% a 10%, en comparacién con alrededor de un 60% a 70%
en los municipios menores e intermedios.

En relacién con el error medio relativo de las estimaciones de
poblacién por grupos de edad, con excepcién del grupo de 7 a 14 afios,
las estimaciones no ajustadas al total del Estado también son menos
precisas en los municipios de menor tamafio. El ajuste al total del
estado invierte esta situacién, por lo que cabe destacar que, a pesar de
el ajuste al total del Estado aumenta el error medio de las estimaciones
de los municipios mayores, las diferencias no son muy significativas.
En cambio, el ajuste de las estimaciones pertinentes permite un grado
mucho mayor de precisién.

5. Conclusiones

A pesar de las limitaciones observadas en relacién con la disponibilidad
de datos sobre las variables sintomdticas, la creacion de nuevos
municipios y la periodicidad de la informacién®, la aplicacién de los
modelos de estimacién de poblacion permite llegar a las siguientes
conclusiones:

. La eficacia de las estimaciones basadas en el método de
distribucién por prorrateo, dada por la proporcién de municipios
con error de -10% a 10%, esta directamente vinculada a la
correlacién entre la variable sintomatica y la poblacién. En el caso
de los municipios con mds de 100 000 habitantes, en promedio el
uso de la variable sintomitica “nimero de electores” suele
conducir a una significativa subestimacién de la poblacién (error
relativo medio de -6.89%), mientras las demds conducen a una
sobrestimacidn. En el caso de los municipios pequefios, con menos
de 10 000 habitantes, €] nimero de electores suele conducir a una
sobrestimacién (error relativo medio de 7.15%), mientras las

4  Luego de aplicar varios métodos de estimacién para el drea metropolitana de Hawai, Schimitt
y Grier (1966) llegaron a la conclusién de que variables ttiles en la década de 1940 dejaron
de serlo en el decenio siguiente.
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demds variables tienden a traducirse en una subestimacién. Esto
indica que la estratificacién simple probablemente permita hacer
estimaciones mucho mis precisas, basadas en el método de
distribucién por prorrateo’.

A diferencia de lo que ocurre con el método de distribucién por
prorrateo, el de distribucién proporcional permite estimaciones
mds precisas a partir de los datos sobre nacimientos y defunciones,
y menos precisas cuando se emplean las variables “electores” y
“matricula escolar”. El mayor grado de precisién que se logra en
el primer caso es superior a la pérdida de precisién en el segundo.
En este sentido, considerando el conjunto de variables utilizadas,
el método de distribucién proporcional es bastante mds preciso
que el de distribucién por prorrateo.

El método de correlacién de razén ofrece resultados muy eficaces:
méis del 90% de los municipios presentan un error relativo de
-10% a 10%, lo que significa que solamente en un caso se observa
un error fuera del intervalo -20% y 20%.

Los errores significativos en el caso de poblaciones de menor
tamafio son inherentes al proceso de estimacién de “universos” (en
el sentido que se utiliza el término en teoria de muestreo)
menores. Ademis, el empleo de una medida de error relativa en
lugar de absoluta es una forma de dar prioridad a la precisién de
las estimaciones correspondientes a dreas mayores.

En todo proceso de estimacién la precision depende del
mantenimiento a lo largo del tiempo de la tendencia de
crecimiento registrada en el pasado reciente. Segin Mandell y
Taymann, a pesar de que la inestabilidad temporal de los
coeficientes influye en el grado de error de las estimaciones, la
influencia no es tan marcada como se afirma en la literatura sobre
el tema (Mandell y Taymann, 1982).

A pesar de que la contribucién metodolégica de este estudio es

limitada, se considera que los resultados obtenidos demuestran que es
posible realizar estimaciones de poblacién bastante precisas sobre la
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base de datos dados a conocer anualmente, sin necesidad de recurrir a
metodologias muy sofisticadas.

El método de correlacién de razén parece ser el més indicado para
estimar la poblacién de los municipios del estado de Rio Grande do
Sul. Ademis de su eficacia y de permitir estimaciones més precisas,
tiene la ventaja de permitir que se lo aplique para estimar la poblacién
de municipios creados después de la fecha del dltimo censo.

En conclusién, cabe sefialar que, dadas las limitaciones para la
ejecucién de este estudio, se considera que los resultados son
satisfactorios y que hay muchas posibilidades de perfeccionarlo en
términos de precision. En este sentido, el andlisis de los errores
desglosados por tamafio de la poblacién indica que probablemente los
resultados podrian ser mds eficaces si los municipios se estratificaran
por tamaifio. Se determiné que la estratificacién en funcién del tamafio
en lugar de las tasas de crecimiento, que es la variable utilizada por
Martin y Serow (1978), es mds adecuada, por el hecho de que hay
menos probabilidades de variacién de una década a otra si se considera
el tamafio en vez del ritmo de crecimiento.
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VARIABLES SINTOMATICAS EN LAS ESTIMACIONES
POBLACIONALES A NIVEL CANTONAL
EN COSTA RICA

Edwin A. Chaves Esquivel
Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica

RESUMEN

Dado que Costa Rica no realiz6 el censo de poblacién y vivienda
correspondiente a la ronda de 1990, ha sido necesario encontrar técnicas
que permitan estimar sus principales caracteristicas demogréficas. En
este articulo se analiza el uso de variables tales como el padrén electoral,
los datos vitales y la matricula escolar en la realizacién de estimaciones
poblacionales a nivel cantonal. Para ello se aplicaron cuatro métodos que
demostraron ser buenas alternativas.
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SYMPTOMATIC VARIABLES IN POPULATION
ESTIMATES AT THE CANTON LEVEL
IN COSTA RICA

ABSTRACT

Since Costa Rica did not carry out a population and housing census for
the 1990 round, it has been necessary to find other methods for arriving
at estimates of the country’s main demographic features. This article
analyses the use of such variables as voting lists, vital statistics and
school enrolment records in the preparation of population estimates at the
canton level. To this end, four methodologies that proved to be
satisfactory options were applied.
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INTRODUCCION

Debido a la problemadtica que conllevan las estimaciones poblacionales a
nivel de 4reas administrativas menores, desde hace muchas décadas
diversos investigadores han propuesto utilizar variables sintométicas.
Estas son variables auxiliares ligadas al crecimiento poblacional, que
pueden ser utilizadas para medir sus cambios, y que se construyen a
partir de informacién recolectada regularmente por empresas e
instituciones publicas o privadas con fines de orden administrativo; se
trata, entre otras, de la matricula escolar, las declaraciones de impuestos,
el nimero de abonados a los servicios basicos y de electores inscritos en
el padrén electoral (Serow y Rives, 1995; Simpson y otros, 1996).

La intencién de recolectar estos datos no es estimar poblaciones.
Esto obliga a estar pendiente de ciertos problemas como el cambio de
las definiciones en el tiempo y las interrupciones en la recopilacién, que
pueden restringir las posibilidades de aplicacién con fines estimativos.

Las técnicas utilizadas para trabajar con estas variables son muy
variadas. Evidentemente, la precisién de las estimaciones depende de la
relacién existente entre las variables sintomiticas y el tamafio de la
poblacién, asi como del grado de relacién a lo largo del tiempo, pero
también influye la disponibilidad de datos con el detalle debido.

El presente estudio ofrece una contribucién en este sentido. Se
determinan las variables sintométicas mas estrechamente asociadas al
crecimiento poblacional, y se aplican cuatro métodos de estimacién que
han dado resultados aceptables en paises desarrollados. Asimismo, se
efectian estimaciones poblacionales a nivel cantonal para 1984 (afio del
tultimo censo), que luego se comparan con su valor censal, para medir la
precisién de cada uno de los indicadores.
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1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El presente estudio se basa en la aplicacién de cuatro métodos que, por
las caracteristicas del medio y de la informacién disponible, pueden
ofrecer aportes importantes en esta materia, a nivel nacional. Estos
métodos permiten hacer estimaciones para las que se requiere conocer el
tamaifio de la poblacién de un drea mayor que comprenda una serie de
dreas mas pequefias. Por tal razdn, las estimaciones deben prorratearse,
de manera que el conjunto de ellas reproduzca la poblacién total del 4rea.

1. Método de razén censal

En este método se consideran las tasas de ocurrencia de un determinado
indicador sintomadtico, partiendo del supuesto de que las 4reas locales
presentan una razén de cambio proporcional a la del drea mayor, en el
periodo comprendido entre el dltimo censo y la fecha de estimacién
(Voss y otros, 1995).

En primer lugar, el procedimiento consiste en determinar la tasa
de ocurrencia de cada variable sintomatica para las distintas dreas
menores, durante el dltimo periodo censal. Si se desea estimar la
poblacién a partir de la variable sintomética S para un cantén u, ¢ afios
después del iltimo censo, se utiliza la siguiente ecuacién:

So(u)
0(u) = (1]
Fo(u)
ro( uw es la tasa de ocurrencia del indicador sintomdtico S

para u en el afio del dltimo censo

So( u es la informacién de la variable sintomdtica S obser-
vado para u en el afio del dltimo censo

Po( u) es la poblacién del cantén u medida en el (ltimo censo.

Posteriormente, se aproxima la tasa de la variable sintomaitica a la

fecha ¢, por medio de un parimetro ¢, que representa la razén de
cambio en la variable sintomadtica entre el afio censal y la fecha ¢, de tal
modo que:

r{w = ¢ ryw (2]
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Para estimar el valor de ¢ es necesario tener informacién del drea
mayor que abarque a u, sobre la cual se pueden hacer estimaciones
independientes de la poblacién en la fecha ¢. Esta 4rea se designa como
M y su poblacién en la fc}\c}/\a t como P (M), donde la estimacién de la
poblacién de M en ¢ es P (M). De este modo, se calculan las tasas de

ocurrencia de S en el drea M, en la fecha del censo y la fecha £,
utilizando la férmula [1]. Si la razén de cambio en la variable

sintomdtica para el drea mayor M puede aproximarse efectivamente al
valor de ¢, se tiene:

p _rdM)
b= Gl
Entonces, la estimaci6n de r(u) es:
A A At M
2= $r) =200 nw “

Por lo tanto, la estimacién poblacional para cada cantén u, en ¢,
viene dada por:

-5 g
ri(u)

Generalmente, se obtiene mds de una estimacién de Pgu) al
considerar diferentes variables sintomaticas. La estimacién final es, por
lo general, el promedio simple de las estimaciones individuales, aunque
hay métodos para ponderarlas (Ericksen, 1973; Ericksen, 1974).

La principal ventaja de este método es la simplicidad de su
aplicacién; su desventaja es que la direccién de las series sintomaticas
podria verse afectada por factores distintos a los que justifican el
cambio en la poblacién. Esto significa que la razén para un cant6én
puede cambiar en una proporcién diferente y podria, incluso,
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evolucionar en direccién contraria a la razén del drea mayor; en tal
caso, no se cumpliria el supuesto béasico del modelo.

2. Meétodo de diferencia de tasas

Este procedimiento es una variacién del método de razén censal. La
principal diferencia entre los dos métodos radica en la forma de estimar
la tasa de ocurrencia de la variable sintomética para cada cantén. De
acuerdo a este método se supone que el crecimiento de esta tasa para el

cantén u es igual al crecimiento registrado en el drea mayor M.
Considerando nuevamente el cdlculo de estimaciones por medio

de la variable sintomdtica S, la aproximacién para la tasa de ocurrencia
de este indicador en la fecha #, para el cantén u, viene dada por la
siguiente férmula:

£ () = ry () + [ (M) =y (M)] [6]

donde sus componentes se definen como se especificé anteriormente.

3. Método de correlaciéon de razén

La aplicacién de este método consiste fundamentalmente en dividir la
poblacién de un drea mayor en los cantones que la constituyen. Esta
técnica ha demostrado ser una de las mds exactas en la estimacion de
poblacién poscensal (Namboodiri, 1972; Mandell y Tayman, 1982;
Fenney, Hibbs y Gillaspy, 1995).

El método se basa en el supuesto de que existe una relacién lineal
entre las razones de cambio de las proporciones poblacionales y las
razones de cambio de las proporciones de las variables sintomaticas
entre dos periodos. Considerando, ademds, que los cambios en esta
relacién a lo largo del tiempo afectan uniformemente todos los
cantones, se desarrolla un modelo mds refinado, que puede formularse
de la siguiente manera:

Y.=aqy+a X, {71
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A S,(w)

_hW\M) _ 5, (M) tod »
donde: Y. = 10 y =S para todo cantén u
Fy(M) So(M)

a, (i= 0, 1) corresponde a los coeficientes del modelo.

Los valores P, S, u y M estdn definidos tal como se indicé en los
métodos anteriores y sus subindices 0 y 1 representan las fechas en que
se realizaron el peniltimo y el dltimo censo, respectivamente.

Esta ecuacién indica que la razén de cambio a lo largo del tiempo
de la proporcién poblacional estd sistemdticamente relacionada con la
correspondiente razén de cambio en las proporciones de los indicadores.
Se pueden introducir en el modelo otras variables sintomadticas, de tal
manera que:

Sj,l(u)
2 S, (M)
Y =a,+) aX,; X =T 8
0 ?:; ) donde “ =78, ) [8]
S;0(M)

para cada cantén u y cada variable sintomatica j.

Una vez estimado el modelo de regresién, es muy sencillo hacer
las estimaciones de poblacién para un periodo poscensal.

4. Método de correlacion de tasa

Se le critica a la técnica de correlacién de razén una inconsistencia
interna, ya que los coeficientes del modelo se calculan tomando como
referencia el tiempo transcurrido entre los censos. Sin embargo, las
estimaciones no coinciden con el periodo base, que por lo general, es
menor que el tiempo transcurrido entre los censos. Esto puede afectar la
estabilidad natural de los coeficientes y las estimaciones producidas
(Mandell y Tayman, 1982; O’Hare, 1980; Swanson, 1980).
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Se ha propuesto una modificaciéon del método de correlacién de
razén llamada “tasa de correlacién”, que se basa en una aproximacién
exponencial de cambio y se realiza tomando el logaritmo natural de
cada razén y dividiéndolo por el tiempo transcurrido entre los censos
utilizados como referencia (Swanson y Tedrow, 1984). Formalmente, el
modelo se puede expresar de la siguiente manera:

Y, =a,+3a,X;, 9]
j=1

donde: ¥, = x )
k J k

Y,y XuJ. estdn definidos tal como se indicé en el caso de la técnica de
correlacién de razén y & es el intervalo de tiempo transcurrido entre los
censos.

Después de un experimento que se llevé a cabo en varios
condados del estado de Washington, Swanson y Katzoff sefialan tres
razones para suponer que la técnica de correlacién de tasa da resultados
mds precisos, que la de correlacién de razén:

i) Como la primera proviene de una transformacién de la segunda,
se deduce que ambas tienen la misma tendencia. Si ésta se determina
durante varios afios de estimaciones, el método de correlacién de razén
presentard mayores inconsistencias, porque estas extrapolaciones estdn
basadas en una relacién estructural de cambio a lo largo de un periodo
mayor de afios.

ii) La transformacién de las tasas reduce las variancias, por lo que
se podria lograr una mayor exactitud con la correlacién de tasa.

iii) Puesto que se ha reducido el efecto de la autocorrelacién
espacial, es de esperar que las estimaciones sean mds precisas (Swanson
y Tedrow, 1984).

5. Variables sintomaticas disponibles

Para cumplir con los objetivos del estudio es requisito fundamental
contar con informacién sintomdtica sobre las diferentes 4reas
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administrativas del pais. Debido a las caracteristicas de los métodos de
estimacién empleados, era necesario que los datos utilizados estuvieran
disponibles a partir del censo de poblacién de 1963. Se seleccionaron
siete fuentes de datos: matricula escolar en primer y segundo ciclos,
proporcionada por el Ministerio de Educacién Publica; nacimientos;
defunciones; permisos de construccién de viviendas, suministrados por la
Direccién General de Estadistica y Censos; registros de asegurados de la
Caja Costarricense del Seguro Social; registros de atencién en los centros
de salud facilitados por el Ministerio de Salud y nimero de electores
inscritos en el padrén electoral, proporcionado por el Tribunal Supremo
de Elecciones.

Cada una de estas fuentes de datos debié ser sometida a un
proceso de revision y evaluacidn, con el fin de evitar inconsistencias
(Chaves, 1997).

6. Valoracion de las estimaciones

La mejor manera de evaluar la precisién de las estimaciones producidas
por los diferentes métodos, es compararlas con sus valores reales. Sin
embargo, debido a que este valor es desconocido, la comparacién se
hace con los valores censales. Para ello, fue necesario conseguir
estimaciones poblacionales correspondientes a 1984, afio del dltimo
censo poblacional. Estas se realizaron aplicando los diferentes métodos
de estimacién, con todas las variables sintomaticas seleccionadas y
combinaciones. de éstas.

Para medir la calidad de las estimaciones producidas se calculé el
error porcentual (EP) o porcentaje de desviacién respecto del valor
censal. La medicién se realiza aplicando la siguiente férmula:

p (Poblacion estimada — Poblacion censal)

x 100 [10]
Poblacion censal

Un error porcentual positivo indica que en la estimacién se
sobreestima la poblacién censal, mientras que un valor negativo indica
una subestimacién.

Puesto que las estimaciones se prorratean para ajustar la poblacién
total del pafs, el error porcentual promedio presenta valores cercanos a
cero. Por tal razén, en el andlisis del comportamiento global de las
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estimaciones fue necesario calcular el valor absoluto del error
porcentual (AEP), utilizando la siguiente ecuacién:

Poblacion estimada — Poblacion censa1|
AEP = l x 100 [11]

Poblacion censal

De este modo, el promedio de AEP resulté ser adecuado para
evaluar la calidad de un conjunto de estimaciones y un buen pardmetro
de comparacién de los resultados de dos o mds conjuntos.

Por otra parte, se analizé el comportamiento de AEP con respecto
a la magnitud de la poblacién del cantén considerado. Para medir el
efecto que tiene dicha magnitud, se calculd el promedio de AEP
ponderado por la poblacién censal:

2(4EP), - P,

J
>P) [12]
J

donde Pj es la poblacién censal del cantén j.

Si el tamafio del cantén no afecta las estimaciones, dicho
promedio no debié ser muy diferente del promedio simple de AEP.

7. Precision de las estimaciones

De acuerdo con lo anterior, la precisién de las estimaciones se determiné
mediante una comparacién de su valor con la informacién censal. Para
calificar una estimacién como adecuada o inadecuada, se consideré que
la informacién censal estid sujeta a errores de cobertura. En el dltimo
censo, este error fue estimado aproximadamente en un 6%
(CELADE/DGEC/MIDEPLAN, 1988). En consecuencia, no parece
légico que se les exija una extrema precision a las estimaciones
poblacionales de dreas menores. Por esta razén, para efectos del presente
trabajo se consideraron “adecuadas” aquellas estimaciones que
presentaron errores menores al 5%, “aceptables” las que estuvieron entre
5% y 10% e “inadecuadas” las que superaron el 10%.



II. RESULTADOS

1. Precision y aplicacion simple de las variables
sintomaticas

A continuacién se analiza el comportamiento de cada una de las
variables, consideradas en el estudio en el periodo 1973-1984. En una
primera etapa, se seleccionaron 22 cantones de las provincias de San José
y Heredia, con respecto a cada uno de los cuales se recopilé informacién
correspondiente a las siete variables consideradas en los dltimos dos afios
censales (1973 y 1984). Se determind, tanto para la poblacién como para
cada variable, la razén de cambio con respecto a la proporcién que
representa cada cantén en el total del pafs, en el periodo 1973-1984.

En el cuadro 1 se presenta la matriz de correlacién de estas
razones de cambio. Los mayores coeficientes de correlacién con la
poblacién corresponden a los indicadores “padrén electoral” 'y
“nacimientos”, y son superiores a 0.80. Las defunciones y la matricula
escolar también presentaron un coeficiente de correlaciéon superior a
0.60, por lo que es importante considerar su aporte al proceso de
estimaciéon. Las oftras tres variables presentan un coeficiente de
correlacién muy bajo, por lo que se decidié excluirlas del estudio.

Las variables sintomdticas seleccionadas se utilizaron en Ia
segunda etapa con el objeto de hacer estimaciones poblacionales para
todos los cantones del pais.

Como ya se ha mencionado, para aplicar los métodos de
correlacién de razén y correlacién de tasa se requiere informacion de
los dos censos anteriores. El cdlculo de las estimaciones poblacionales
para 1984 exige utilizar los censos de 1963 y 1973, lo que obligd a
trabajar con los 68 cantones existentes en el pais en 1963. Por esta
razén, la informacién correspondiente a los cantones creados después de
este afio se incluyé en el lugar de procedencia de cada uno. Este
problema no afecta a los métodos de razén censal y diferencia de tasas,
que son los Unicos para los cuales se requiere informacién del censo de
1973, cuando habia 79 cantones. Sin embargo, para efectos
comparativos, se decidié considerar 68 en todos los casos.

Por otra parte, para dar mayor estabilidad a la estimacién de los
nacimientos y defunciones, se decidié calcular un promedio trienal, en
lugar del valor simple, lo que reduce la variabilidad de estas variables
sintomadticas.
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Cuadro 1
MATRIZ DE CORRELACION DE LAS RAZONES DE CAMBIO -
EN LAS PROPORCIONES DEL TAMANO POBLACIONAL Y DE OCHO
VARIABLES SINTOMATICAS EN 22 CANTONES DE SAN JOSE Y HEREDIA
1973-1984

(@) (b) © @ ® @ ®

Poblacién 1.00

Padrén electoral 0.88 1.00

Nacimientos 0.87 0.79 1.00
Defunciones 0.65 058 056 1.00

Matricula escolar 0.61 0.36 0.48 0.21 1.00

Asistencia centro

de salud 0.35 0.38 0.10 047 012 1.00

Permisos de

construccién 0.23 0.07 0.00 004 -002 030 1.00
Afiliacién a la

CCSS -0.31 -0.18 -027 -023 -048 -0.07 0.09 1.00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informaci6n proporcionada por la Direccién General de
Estadistica y Censos (DGEC), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Ministerio de
Educacién Piblica, Ministerio de Salud, Tribunal Supremo de Elecciones.

(a): Poblaci6n; (b): padrén electoral; (c): nacimientos; (d): defunciones; (e): matricula escolar;

(f): asistencia a centro de salud; (g): permisos de construccién; (h): afiliaci6n a la CCSS.

En el cuadro 2 se presentan los errores producidos en las
estimaciones, para las cuatro variables sintomaticas consideradas.

Al igual que en la primera etapa, el padrén electoral, los
nacimientos y el crecimiento vegetativo son las variables que dan los
mejores resultados a este nivel. El padrén electoral es evidentemente
superior a los demds indicadores. Al utilizar el padrén electoral en las
estimaciones poblacionales, el error de estimacién no superé el 5%, y
ninguna de las demas variables sintomadticas se aproximé a este valor.
Los nacimientos y el crecimiento vegetativo también ofrecen buenos
resultados. Las estimaciones derivadas de la matricula escolar y de las
defunciones contienen grandes errores, en una proporcién muy alta
errores porcentuales que superan el 10%, por lo que estas estimaciones
deben utilizarse con gran cautela.

62



Cuadro 2

COMPARACION DEL VALOR ABSOLUTO DEL ERROR PORCENTUAL

DE (AEP) LAS ESTIMACIONES POBLACIONALES A NIVEL

CANTONAL POR VARIABLE SINTOMATICA
SEGUN METODO UTILIZADO, 1984

Variable sintomética

Método Padrén Naci- Matricula Defun-
electoral mientos escolar ciones

Razén censal

Promedio de AEP 5.0 8.8 11.3 159

Porcentaje de AEP

inferior a 5% 61.8 42.6 30.9 14.7

Porcentaje de AEP

superior a 10% 132 33.8 51.5 67.6

Diferencia de tasas

Promedio de AEP 43 83 13.1 17.9

Porcentaje de AEP

inferior a 5% 66.2 44.1 22.1 16.2

Porcentaje de AEP

superior a 10% 59 324 58.8 72.1

Razén correlacién

Promedio de AEP 5.0 6.7 9.5 10.5

Porcentaje de AEP

inferior a 5% 58.8 51.5 324 29.4

Porcentaje de AEP

superior a 10% 13.2 20.6 41.2 36.8

Tasa correlacién

Promedio de AEP 49 6.4 9.6 104

Porcentaje de AEP

inferior a 5% 55.9 51.5 36.8 27.9

Porcentaje de AEP

superior a 10% 11.8 23.5 42.6 44.1

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Aplicacion de métodos de estimacion
con miltiples variables

A continuacién se presentan los resultados obtenidos con mds de una
variable sintomadtica. En los casos de la razén censal y la diferencia de
tasas, las estimaciones basadas en la combinacién de dos o més variables
corresponden al promedio de estimaciones simples. En los de correlacién
de razén y correlacién de tasa, basta con incluir las variables pertinentes
en el modelo de regresién miiltiple.

En el cuadro 3 se indica la combinacién de las variables que
mostraron la mayor precisién en las estimaciones.

Cuando se utiliza el padrén electoral en combinacién con los
nacimientos como variables sintomadticas se obtienen buenos resultados,
fundamentalmente cuando se emplean métodos basados en modelos de
regresién. De este modo, el 72% de los cantones presentan un AEP
inferior al 5%, un promedio de AEP de aproximadamente un 4% y una
desviacién estandar de los EP cercana al 5%. La combinacién de la
matricula escolar, el padrén electoral y los nacimientos, reduce el
promedio de AEP en 0.3 puntos porcentuales; en el caso de la
correlacién de tasa, disminuye el nimero de cantones con AEP superior
al 10%.

Los resultados revelan cierta influencia de la magnitud de la
poblacién del drea en las estimaciones, pues en todos los modelos se
reduce el error promedio cuando se pondera por esta variable.

En el cuadro 4 se presentan los valores de R* correspondientes a
los cuatro modelos del cuadro 3 y la significacion de los coeficientes de
cada variable sintomatica, calculados mediante la prueba estadistica “¢”.

Todos los modelos empleados muestran un R? alto y los
indicadores utilizados son significativos al nivel del 5%, como lo
muestra la prueba “t”, con la excepcién de la matricula escolar. Este
resultado sefiala que el aporte de la matricula escolar al modelo que
incluye el padrén electoral y los nacimientos es minimo, dado que R?
Unicamente aumenta en un punto porcentual.

Con respecto al cumplimiento de los supuestos del modelo de
regresion, las pruebas hechas demuestran que el modelo de correlacién
de tasa ofrece una mayor consistencia, debido fundamentalmente a que
el método de correlacién de razén presenta problemas con el supuesto
de variancia constante (Chaves, 1997).
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Cuadro 3
COMPARA CION DEL VALOR ABSOLUTO DEL ERROR PORCENTUAL (AEP)
Y DEL ERROR PORCENTUAL (EP) EN LAS ESTIMACIONES
POBLACIONALES A NIVEL CANTONAL POR VARIABLE
SINTOMATICA SEGUN METODO UTILIZADQ, 1984

Método

Variable sintomética
utilizada Razén Diferencia  Correlaci6n Corre-

censal de tasas de razén laci6n

de tasa

Padrén electoral
Promedio de AEP 5.0 43 5.0 4.9
Desviacién estandar
de los EP 6.5 5.5 6.4 6.3
Promedio ponderado
de AEP 4.8 43 4.6 4.6
Valor mdximo de AEP 212 16.6 18.5 19.4
Porcentaje de AEP
inferior a 5% 61.8 66.2 58.8 559
Porcentaje de AEP
superior a 10% 11.8 59 13.2 11.8
Padroén electoral y
nacimientos
Promedio de AEP 4.7 4.7 4.1 4.0
Desviacién estandar
de los EP 6.8 6.1 49 4.8
Promedio ponderado
de AEP 3.8 4.0 3.9 39
Valor méximo de AEP 21.6 20.7 12.1 12.5
Porcentaje de AEP
inferior a 5% 66.2 64.7 72.1 72.1
Porcentaje de AEP
superior a 10% 10.3 10.3 29 29
Padrén electoral, nacimien-
tos y matricula escolar
Promedio de AEP 4.8 54 38 3.8
Desviacién estindar
de los EP 59 6.6 4.7 4.6
Promedio ponderado
de AEP 41 4.8 37 3.6
Valor méximo de AEP 17.5 17.2 13.5 14.2
Porcentaje de AEP
inferior a 5% 55.9 57.4 72.1 721
Porcentaje de AEP
superior a 10% 8.8 14.7 29 1.5

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 4
VALOR DE R2 Y SIGNIFICACION DADA POR LA PRUEBA "T"
PARA LOS TRES MODELOS DE REGRESION MULTIPLE
POR VARIABLE SINTOMATICA UTILIZADA, SEGUN

METODO DE ESTIMACION
(NIVEL CANTONAL) 2
Correlacién Correlacién
de razén de tasa

Variables sintomiticas

incluidas R2 Pr.tyxﬁba R2 Pr}'xgba
" Modelo 1 0.76 0.74

Padrén electoral 0.00 0.00

Modelo 2 0.81 0.81

Padré6n electoral 0.00 0.00

Nacimientos 0.00 0.00

Modelo 3 0.82 0.82

Padr6n electoral 0.00 0.00

Nacimientos 0.00 0.00

Matricula escolar 0.07 0.06

Fuente: Elaboracién propia.
# yéanse los modelos de regresién presentados en el cuadro 3.

3. Comparacion con estimaciones obtenidas mediante
el método de crecimiento vegetativo

Como se ha mencionado, existe una gran demanda de estimaciones
poblacionales basadas en el crecimiento vegetativo de la poblacién,
especificamente de las producidas por la Direccién General de
Estadistica y Censos de Costa Rica. Por lo tanto, se decidié comparar las
estimaciones de la DGEC en 1984 con los resultados obtenidos mediante
la aplicacion de las variables sintomaticas. En el cuadro 5 se presenta un
resumen de los errores observados al comparar dichas estimaciones con
la informacién censal correspondiente a los diferentes cantones.
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Cuadro 5
COMPARACION DEL VALOR ABSOLUTO DEL ERROR PORCENTUAL
(AEP) DE LAS ESTIMACIONES POBLACIONALES A NIVEL
CANTONAL, CON CRECIMIENTO VEGETATIVO

1984
Estimaciones bajo Estimaciones
un supuesto de con
crecimiento variables
natural sintomAticas®
Promedio de AEP 12.4 4.0
Valor miximo de AEP 60.7 12.5
Porcentaje de AEP
inferior a 5% 28.4 72.1
Porcentaje de AEP
superior a 10% 44.4 2.9

Fuente: Elaboracién propia.
? Los resultados presentados corresponden a la aplicacién del método de correlacién de
tasa con el padrén electoral y los nacimientos.

Estos resultados evidencian grandes diferencias en términos de
precisidn; las mds precisas son las estimaciones hechas sobre la base de
variables sintométicas. Si se analiza Gnicamente el promedio de AEP, se
observa un incremento de mas de ocho puntos porcentuales. Esto sefiala
que, al menos en el caso de periodos bastante alejados del afio censal,
las estimaciones calculadas a partir de variables sintomdticas ofrecen
una mejor alternativa que simplemente suponer un crecimiento
vegetativo.

CONCLUSIONES

Los resultados del estudio sefialan que son pocas las variables
sintomdticas confiables de que se dispone. A pesar de ello, es posible
realizar estimaciones poblacionales a nivel cantonal de una calidad
aceptable.

El nimero de electores inscritos en el padrén electoral y los
nacimientos son las variables que presentaron la mds alta correlacién
(cercana al 0.90) con respecto a la poblacién. Ademds, éstas fueron las
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que ofrecieron las mejores estimaciones, especialmente con las técnicas
en las que se utiliza regresién lineal. Si se usan estas variables como
predictoras, s6lo 3% de los cantones presenta una desviacion del valor
censal superior al 10%, con un error promedio cercano al 4%.

En el presente caso las estimaciones se efectuaron once afios
después del censo. Para periodos poscensales mas cortos cabria esperar
estimaciones mds exactas, debido a que las proporciones y las tasas de
las variables sintomdticas no presentarian cambios tan acentuados.

Las diferencias entre los cuatro métodos estudiados no son muy
marcadas, por lo que se podria utilizar cualquiera de ellos sin que se
produjeran mayores variaciones en cuanto a la calidad de las
estimaciones; sin embargo, las técnicas de correlacién de razén y
correlacion de tasa son evidentemente mds precisas.

Un elemento importante que queda en evidencia en el estudio, y
que merece ser analizado mds en detalle, es la distribucién de los
errores en las estimaciones de acuerdo con el tamafio poblacional. Los
modelos de estimacién demuestran que, mientras mds reducida es la
magnitud de la poblacién, menor es la precisién de las estimaciones.
Este hecho se observa claramente en la disminucién del promedio de
AEP cuando se pondera por el tamafio de la poblacién de cada 4rea
menor, asi como en las diferencias, ya comentadas, entre provincias,
cantones y distritos. Este fenémeno puede deberse a muchas causas. En
primer lugar podria atribuirse a la calidad de la informacién
sintomdtica, que se va deteriorando a niveles desagregados menores
(Rincén, 1989). Otra causa podria ser el hecho de que los errores
dependen de la calidad de los cémputos censales. Sin embargo, la
informacién censal estd sujeta a problemas de cobertura, que difieren en
magnitud de un drea menor a otra. Lgicamente, es de esperar que esas
diferencias sean mds marcadas en unidades politico-administrativos mds
pequefias y en poblaciones mas reducidas (Wolter y Causey, 1991). Una
tercera causa que podria explicar las diferencias en lo que respecta a los
errores —y que constituyé un serio problema en el manejo de
informacién—, es la variacién de los limites geogréficos producida por
la creacién constante de nuevas dreas. Esta inestabilidad obliga a llevar
a cabo reagrupaciones o desagregaciones de las localidades pertinentes,
lo que puede provocar errores en el manejo de los datos sobre
poblacién y de la informacién sintomadtica.

Una de las metas implicitas del estudio era el desarrollo de una
metodologia que permitiera realizar estimaciones poblacionales de
mejor calidad que la obtenida bajo el supuesto de un crecimiento
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vegetativo de la poblacién. Al comparar las estimaciones resultantes de
la aplicacién de los cuatro métodos con las publicadas por la Direccién
General de Estadistica y Censos sobre 1984, se observaron grandes
diferencias en términos de precisién. El promedio de AEP fue de
12.4%, porcentaje que supera en alrededor de 8.5 puntos porcentuales
las estimaciones hechas en el estudio.

Pese a lo anterior, y debido a la falta de informacién censal, la
prueba de precisién de las estimaciones poblacionales tuvo que
realizarse considerando el afio 1984. Esto explica la necesidad de
repetir el estudio tan pronto como se realice un nuevo censo de
poblacién, a fin de observar la estabilidad de las variables sintométicas
y de los métodos de estimacién.

El presente estudio permite concluir que la exactitud de un método
no puede ser generalizada y que, aunque un determinado procedimiento
de estimacién sea adecuado, no asegura que su aplicacién a diferentes
situaciones conduzca a resultados que reflejen fielmente la realidad. Al
analizar las estimaciones se deben considerar las hipétesis sobre los
métodos y la calidad de la informacién que se maneja. Es importante,
entonces, tener un juicio critico, y no caer en el uso mecédnico de los
métodos desarrollados ni de los resultados obtenidos.
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METODOS DE ESTIMACION PARA AREAS PEQUENAS
Y UNA APLICACION A LA PREVALENCIA
ANTICONCEPTIVA*®

Alfredo Aliaga
Macro Internacional Inc.

RESUMEN

Durante la implementacién del programa internacional de encuestas de
demografia y salud (EDS) ha aumentado la demanda de informacién
sobre areas geogrificas o grupos de poblacién no contemplados en el
disefio de esas encuestas. En el presente documento se pasa revista a los
principales obsticulos técnicos que deben enfrentar las diversas
metodologias de estimacién para satisfacer esa demanda y se propone un
proceso de estimacién alternativo, derivado de la metodologia de
regresion.

*  Documento presentado en la Conferencia conjunta IAOS-AFSA, Comisién Econémica para
Africa de las Naciones Unidas, Addis Abeba, Etiopia.
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ESTIMATION METHODS FOR SMALL AREAS
AND THEIR APPLICATION IN MEASURING THE USE
OF CONTRACEPTIVES /

ABSTRACT

During the implementation of the Demographic and Health Survey
(DHS) Programme, demand has been growing for information on
geographic areas and population groups that have not been defined in the
design of these surveys. This article reviews the main technical obstacles
that the various estimation methodologies will have to overcome in order
to meet that demand and proposes an alternative regression-based
estimation methodology.
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INTRODUCCION

Aunque se pueden obtener estimaciones directas de las caracteristicas
sociodemograficas a nivel nacional en todas las encuestas por muestreo
de las Encuestas Demogrificas y de Salud (EDS), generalmente no es
posible lograr estimaciones directas para dreas pequefias, ya que el
tamafio de las muestras correspondientes a esas dreas generalmente no es
suficiente para que aquellas sean representativas —es decir, el tamafio
adoptado para la muestra nacional es insuficiente para realizar
estimaciones para los dominios pequefios. Del mismo modo, el nivel de
clasificacién utilizado para el disefio de las muestras nacionales no es
adecuado para las dreas pequefias. Sin embargo, en los tltimos tiempos,
los directores de programas y los encargados de la formulacién de
politicas de los pafses en desarrollo han manifestado interés en la
estimacién de indicadores sociodemograficos bdsicos para las dreas
pequefias a fin de definir objetivos, asignar recursos y supervisar el
funcionamiento de los programas de atencién de salud y de planificacién
familiar.

La realizacion de encuestas nacionales que también sean
representativas de las 4reas geograficas de nivel inferior es posible, pero
no puede ser viable desde el punto de vista de los costos. Ademds, los
errores no vinculados con el muestreo suelen aumentar a medida que
crece el tamafio de la muestra. Una solucién alternativa es utilizar las
estimaciones indirectas para las dreas pequefias. En el presente estudio
se pasa revista a los diversos enfoques utilizados en las estimaciones de
las dreas pequefias y de los principales problemas que presentan.
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1. FUENTES DE DATOS

Censos de poblacion. Los censos de poblacion —realizados
generalmente cada 10 afios— proporcionan los valores de base para
obtener algunos indicadores sociodemograficos. En los paises en que se
realizan las EDS, se puede utilizar la informacién censal para determinar
las caracteristicas basicas de las dreas pequefias y luego aplicar diversos
procedimientos para elaborar las estimaciones estadisticas
correspondientes a las dreas pequefias seleccionadas. La informacién
censal también puede utilizarse para determinar los factores de
ponderacién censal para las caracteristicas no recopiladas en el censo y
como antecedente en los procedimientos de modelizacién.

Registros administrativos. Los registros administrativos, como
las estadisticas vitales o los registros de salud, son una fuente
importante de informacién para las estadisticas de dreas pequeiias. Sin
embargo, el programa de las EDS no los ha utilizado ampliamente
porque en muchos casos no es fécil acceder a esos registros en los
paises en que se realizan las encuestas. Ademds, los registros
administrativos se realizan mds bien con fines programéticos que
estadisticos, de modo que las definiciones individuales de las fuentes
generalmente no son compatibles y no pueden combinarse con facilidad
con los datos que poseen definiciones estandarizadas, como los datos de
las EDS. Asi, el uso de registros administrativos como fuente de
informacién para las estadisticas de dreas pequeifias puede ser limitado.

Grandes encuestas de hogares. A menudo, las grandes encuestas
de hogares estan a cargo de las oficinas de estadistica nacionales de los
paises en que se realizan las EDS. Cuando se dispone de datos
correspondientes a las primeras, éstos pueden proporcionar informacién
de base sobre las estadisticas de dreas pequeiias.

Las EDS. El proyecto de Encuestas de Demografia y Salud (EDS)
proporciona informacién sobre algunos indicadores sociodemogrificos
y de salud para la poblacién total, para las poblaciones urbanas y
rurales y para algunas poblaciones regionales importantes. Asi, las EDS,
en forma individual o combinadas con otras bases de datos, permiten
obtener los datos sociodemogrificos y de salud necesarios para las
estimaciones de dreas pequefias.
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2. PROBLEMAS FUNDAMENTALES
DE LAS ESTIMACIONES DE AREAS PEQUENAS

Cualquier encuesta por muestreo se disefia para obtener estimaciones
sobre dominios de gran tamafio. Aunque los problemas relacionados con
las dreas pequefias son criticos, resultaron menos polémicos para los
dominios principales. Puede encontrarse un buen andlisis sobre este tema
en Small Areas Statistics: An International Symposium (Platek y otros,
1987).

Definiciones y conceptos. A veces no existe una definicién
comiin o un mismo conjunto de definiciones y conceptos en las diversas
fuentes de datos. Por ejemplo, puede haber diferencias en las
condiciones que deben reunir los encuestados para cada fuente de datos,
en los procedimientos utilizados para la recopilacién de datos y en la
manera en que el método de estimacidn se aplica a la base de datos. Tal
disparidad hace dificil combinar las fuentes de datos. Estos problemas
son mds graves en los paises en desarrollo.

Cambios en las politicas de los gobiernos. Los cambios en las
politicas de los gobiernos pueden incidir en la produccién de datos de
las fuentes. Estos cambios se verdn reflejados en la poblacién que
abarca la fuente, el grado de cobertura de diversos temas y la calidad de
los datos obtenidos, asociada al tiempo y los recursos asignados a la
recopilacién de datos.

Problemas de los procedimientos de estimaciéon. Los
procedimientos de estimacidn estdn supeditados a la situacién relativa a
los factores mencionados. El tipo de estimacion dependera de las
condiciones de la informacién del pais de que se trate. En muchos
paises en desarrollo es recomendable recurrir a procedimientos sencillos
en lugar de utilizar métodos complejos. Para estos ultimos se requiere
personal muy capacitado, una mayor asignacién de recursos y un
procesamiento de datos intensivo.

Privacidad. Como existen diferencias entre las fuentes y es
preciso combinar informacién de varias bases de datos, a menudo hay
que analizar registros individuales o grupos de registros. El problema de
la privacidad y sus consecuencias es una preocupacién legitima del
publico en general y los investigadores deben establecer procedimientos
claros para asegurar la privacidad de la informacién.

Tamaio. El censo de poblacion es la mejor fuente para la
estimacién de una estadistica bésica referida a un dominio, cualquiera
sea la magnitud de éste. Sin embargo, para estadisticas mis complejas,
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recopiladas en estudios limitados —y no en censos— no pueden
realizarse estimaciones de estas estadisticas para todos los casos en
razén de las limitaciones del nimero de casos, ya que puede existir
carencia de datos o muy pocos datos. Las encuestas por muestreo
pueden desempeifiar un papel importante en la complementacién de esa
informacién. Sin embargo, no permiten obtener estimaciones para
dominios de cualquier tamafio. Generalmente, la muestra para una
encuesta se disefia con el fin de calcular estimaciones para dominios de
gran magnitud. La definicién del drea pequeiia estd relacionada con los
objetivos del disefio de la muestra y con su tamafio.

En general, el programa EDS proporciona estimaciones de los
pardmetros demograficos bdsicos correspondientes al pais en su
conjunto, a las dreas urbanas y rurales como subgrupos distintos y a las
principales regiones del pais. Las 4reas de menor tamafio que las
regiones principales apenas estdn representadas en las EDS y el tamafio
de la muestra termina siendo nulo o muy pequefio. En el programa de
EDS, el término drea pequefia se limita al nivel geogrifico inmediato
inferior —generalmente una provincia o un distrito— cuyos datos no se
publican. Actualmente, el programa de EDS no prevé realizar
estimaciones para las dreas pequeiias.

Estimacién. La estimacién del dominio forma parte de todas las
encuestas por muestreo. El tipo de procedimiento de estimacién
depende del disefio de la muestra. Como es dificil medir el sesgo, los
procedimientos que permiten obtener estimaciones no sesgadas son més
aceptables que los procedimientos que dan por resultado estimaciones
sesgadas. Algunos autores prefieren los procedimientos de estimacién
consistentes porque cuando el tamafio de la muestra llega a ser
suficientemente grande, el valor de la estimacidén es mas confiable para
el dominio, es decir, el valor del sesgo tiende a ser pequefio. Algunos
autores tratan de utilizar esa consistencia para asegurar que las
propiedades de la muestra sean convenientes, al menos cuando ésta es
grande.

Otro método de clasificaciéon general de los procedimientos de
estimacién se basa en el nivel de probabilidad muestral del disefio de la
muestra o en el uso de datos auxiliares de otras fuentes. Se puede hacer
una estimacion directa usando los datos de la encuesta, pero sélo las
unidades correspondientes al dominio del drea pequefia. Otro tipo de
estimacién es una modificacién de la estimacién directa, denominada
estimacion directa modificada. En ella se utilizan datos de la encuesta
principal —de otros dominios, tanto para la variable de estudio como

78



para la auxiliar— pero se conservan las propiedades del disefio, como la
consistencia y la ausencia de sesgo. Finalmente, existe un nimero
creciente de investigaciones sobre las estimaciones indirectas (o
modelizacion) que utilizan datos externos —tanto para las variables de
estudio como las auxiliares— que no pertenecen al dominio o al
periodo correspondientes al estudio, con o sin consideracién de las
propiedades de disefio de la encuesta.

Evaluacion. Una forma ampliamente aceptada de evaluar
cualquier estimaciéon es determinar su error relativo. Este valor se
calcula como el cociente entre el error estindar de la estimacién y el
valor de ésta. Un problema fundamental para cualquier encuesta por
muestreo es decidir si es mds conveniente evaluar la estimacién de un
gran nimero de variables usando estimadores de disefio o la de un
nimero reducido de estimaciones indirectas realizadas porque el tamafio
de la muestra era pequeiio.

Los procedimientos que permiten obtener estimaciones
consistentes presentan otros problemas. Las caracteristicas de estas
estimaciones, calculadas a partir de una muestra de gran tamafio, son
adecuadas, pero no ocurre lo mismo cuando el tamaiio de la muestra es
pequefio. Por otra parte, una de las dificultades mas importantes radica
en obtener medidas confiables de calidad —errores de muestreo o
errores cuadriticos medios— cuando se usan estos procedimientos de
estimacién para una encuesta determinada.

Un problema fundamental en ciertos procedimientos de
modelizacién para el cdlculo de las estimaciones es que el modelo no
sea vdlido para algunas dreas pequefias. Puede ocurrir algo semejante
con las estimaciones directas: si bien la muestra puede tener un tamafio
razonable, es posible que el valor de la estimacién no sea confiable
debido a las variaciones muestrales.

Otra dificultad en la estimacién de 4dreas pequeiias estd vinculada
con el uso de informacién correspondiente a distintos periodos. Si el
investigador quiere analizar los cambios en el tiempo de una
determinada variable habrd ciertas dudas sobre la confiabilidad de esa
estimacion. Este problema es menos evidente cuando sélo se requiere
una estimacién puntual en un momento determinado.

Idealmente, el objetivo es desarrollar un procedimiento razonable
de estimacién que sea apropiado a todas las estimaciones posibles del
dominio seglin un procedimiento de calidad determinado. Al respecto,
se sugiere realizar un estudio de validacién para medir la eficacia de
cada valor directo en comparacién con un valor indirecto bajo varias
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condiciones. Sin embargo, la realizacién de un estudio de esta
naturaleza exige un esfuerzo muy grande.

Disefio muestral. El disefio muestral satisface las necesidades de
los dominios principales. Sin embargo, se debe considerar la posibilidad
de contar con enfoques apropiados para otros dominios en los que la
estimacién se considera posible en un futuro cercano. Los
procedimientos de estimacién para los dominios planificados estdn bien
establecidos, pero resultan mds dificiles para los dominios no
planificados. Para resolver este problema es preciso encontrar férmulas
de transaccién en el disefio de la muestra. Las soluciones parciales
comprenden modificaciones en las estrategias de afijacion del tamaifio
muestral, del nivel de agrupacién y de la estratificacién de la muestra.

Si se conoce el drea pequefia de antemano, la afijacién de la
muestra se puede modificar mediante el disefio de la muestra —y tratar
el 4rea como dominio planificado— aumentando el tamafio de ésta.
(Esto supone disponer de suficientes recursos humanos y financieros.)
Si mediante el estudio sélo se desean obtener estimaciones nacionales,
la afijacién proporcional de la muestra puede ser suficiente. Sin
embargo, si la muestra se utilizara para obtener estimaciones
provinciales o de distrito, entonces se podrian obtener tamafios de
muestra comparables entre provincias fijando un tamafio de muestra
igual para cada una a fin de lograr el mismo nivel de confiabilidad. Si
se aumenta el tamafio de las muestras de las provincias segin las
necesidades, se obtendrd un tamafio muestral mayor al que
corresponderia al pais en su conjunto mediante una afijacién
proporcional. Podria producirse una situacién similar si primero se
examina una estimacién provincial y luego una estimacién por distritos
de una misma provincia. En este caso, el diseiio de la muestra tendrd
que conciliar la confiabilidad de los diversos niveles del dominio. En
general, serd necesario encontrar una solucién de compromiso entre
distintos tipos de afijacién: proporcional o igualitaria, 6ptima o
proporcional, 6ptima o igualitaria, etc.

Otro factor que puede utilizarse para mejorar las estimaciones de
dreas pequefias es el nivel de clasificaciéon. En general, el nivel
apropiado para las estimaciones de los dominios nacionales vy
subnacionales no es adecuado para la representaciéon de las dreas
pequefias. Teniendo en cuenta la magnitud de los recursos disponibles
para la encuesta, una solucién de compromiso es disminuir el nivel de
clasificacién en las primeras etapas del disefio de la muestra. En el
programa EDS, por lo general, los niveles de clasificacién utilizados
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son adecuados para los niveles nacionales, subnacionales y regionales.
Sin embargo, para mejorar el tamafio muestral para las dreas pequeiias,
debe incorporarse al disefio de la muestra un nimero mayor de
unidades mds pequefias en la primera etapa.

La estratificacién de las muestras puede utilizarse para determinar
dreas pequefias mds representativas disminuyendo el tamafio de los
estratos. Si al mismo tiempo se disminuye el nivel de clasificacién, se
mejorardn las estimaciones para los dominios no planificados.

Redefinicion de las areas pequeiias. Si no se logra mejorar las
estimaciones del dominio pequefio aumentando el nivel de la afijacién o
disminuyendo el nivel de clasificacién, una solucién intermedia seria
redefinir el dominio colapsando areas pequefias cercanas entre si y
realizando una afijacién de tamafio muestral suficiente en ese nivel. De
este modo se mejoraria el proceso de estimacién confiando en que el
drea pequefia redefinida permitird obtener informacién similar a la del
drea original. Este enfoque, conveniente en la prictica, puede ser
objetable, pues supondria que la condicién de homogeneidad del
dominio redefinido también seria véilida para el dominio pequefio
original.

Si el pais se propone modificar los limites de los dominios
administrativos, de modo que también se vean afectados los limites de
las 4reas pequefias en un futuro cercano, podria plantearse un problema
de redefinicién. Esa posibilidad puede tenerse en cuenta en el disefio,
redefiniendo 4reas unitarias estables —no afectadas por el cambio— y
seleccionables, que mds adelante se podrian agrupar para redefinir el
dominio pequeiio.

“Aunque los problemas que acabamos de enumerar no son
exhaustivos o exclusivos, pueden interactuar entre si impidiendo, de
hecho, una solucién al problema de la redefinicién de las d4reas
pequefias —especialmente si el tamafio de la muestra no se disefié
inicialmente para realizar estimaciones de dominios pequeifios. Si en el
proceso de disefio no se tuvo en cuenta la necesidad de realizar una
estimacion de drea pequefia, en una etapa posterior del andlisis puede
ser necesario desarrollar procedimientos de estimacién para los
dominios pequefios.
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3. PROCEDIMIENTOS DE ESTIMACION

Lo que sigue es una presentacion de algunos enfoques utilizados para la
estimacién de dominios pequefios. No es intencién del autor pasar revista
exhaustivamente a los procedimientos de estimacién de 4reas pequeiias.
Una buena descripcién de tales procedimientos puede encontrarse en
Small area statistics: An international symposium (Platek y otros, 1987).

Estimacion directa. Como ya se ha analizado, la estimacién
directa de dreas pequefias se basa en los datos de encuestas
provenientes solamente del dominio del 4rea pequefia. Un
procedimiento aceptable en la mayoria de los casos se basa en el
disefio, especialmente si aquel es pricticamente insesgado. Sin
embargo, ese tipo de disefio no es satisfactorio cuando el tamafio de la
muestra es pequefio, es decir, cuando los errores de muestreo de las
estimaciones son grandes. Es preciso destacar enfiticamente que la
estimacién directa sélo debe ser utilizada cuando el tamafio de muestra
es suficientemente grande como para permitir una estimacién confiable.

La férmula general para la estimacién del cociente de una
estimacién directa viene dada por:

r= Z,’Wi Yi
Ziwixi (1]
donde
w; es el factor de ponderacién de disefio para la unidad i;
¥ es el valor de y para la unidad i; y
x, es el valor de x para la unidad i.

Si X es una variable de enumeracion, el estimador del cociente se reduce
a la media ponderada de Y, y puede expresarse como:

,= Eiwiyi [2]
ZiWi

Cuando se conoce el tamaiio N de la poblacion, la estimacién directa de
una expansién total viene dada por:

Zi”l’y'
Y_N_ -’. I:;I
Zl'”l'
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En general, si se conoce el valor total de la variable X para todos
los estratos, podemos definir el valor total ampliado como:

Y =% Xurs (4]

donde

es el valor total conocido de la variable auxiliar en los
estratos A.

Puede obtenerse una estimacién directa de la regresién como
estimador aproximado de disefio no sesgado. Viene dada por:

Yreg.a=Ya + B‘“(Xa—X‘”) [5]
donde:
rega es el valor total expandido predicho en el dominio
pequeiio a;
B, es el coeficiente de la regresién en el dominio pequefio
a;

donde f3, se calcula como:

-1
" =Zi£_‘-a WiYiXi

B (6]

-1
Ziss,v {0iXiXi

donde el valor del subindice i corresponde a la i-ésima unidad en el
dominio de la muestra a;

X, es el valor total X para el dominio pequefio a;

Y* a es el valor de expansién de Y en el dominio pequeiio
a, y

x* es el valor de expansién de X en el dominio pequeiio a.
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Se puede obtener un estimador directo aproximado modificado
sustituyendo el valor del coeficiente para un valor calculado para toda

la muestra, que podemos llamar Y reg-moii

Estimacion indirecta. Este tipo de estimacién estd relacionado
con el procedimiento de estimacién sintético, que se basa en la hipdtesis
de que el 4rea pequefia es similar en algin sentido a otra 4rea, a
menudo un 4rea mds grande que la contiene. Aunque este tipo de
estimacién tendria una varianza mas pequefia, puede resultar sesgada si
no se cumple la hipétesis.

N..
Yi.zzj'(_yny') [7]
i

donde

Y. = el valor total estimado o el valor del cociente para la
i-ésima 4rea pequeiia;

y; = el valor total observado o el valor del cociente para la
J-ésima categoria auxiliar;

Nij = el nimero estimado de unidades en la j-ésima catego-
ria auxiliar, para la i-ésima 4rea, tal como se observa
en la fuente externa;

N, = el nimero estimado de unidades en la i-ésima drea, tal
como se observa en la fuente externa, y

N:;/Ni. = las ponderaciones de ajuste.

Entre los métodos indirectos para obtener estimaciones de 4rea
pequeiia cabe mencionar los que se basan en el uso de un modelo y, en
especial, los que utilizan una regresién. Generalmente, la ventaja de
este dltimo enfoque es que logra cierta estabilidad en el modelo usando
informacién cercana o circundante al dominio pequefio.

Aliaga y Muhuri (1994) han desarrollado un procedimiento de
modelizacién (con varias caracteristicas deseables) que permite estimar
la tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos como variable
dependiente relacionada con once variables independientes:
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e Cada variable es categérica a nivel individual (dos o mds
categorias).

e Cada variable fue transformada en una variable binaria; la

dicotomizacién se basé en la maximizacion de la capacidad de
discriminacién sobre el uso de anticonceptivos.
Se cre6 una variable continua (proporciones o porcentajes) para la
unidad del nivel inmediato superior (conglomerado) para cada
variable, es decir, cada una tenia la misma escala y era continua.
Alrededor de cada dominio del drea pequefia, se crearon grupos
con 4reas vecinas, en forma circular, de modo que cada grupo
tuviera alrededor de 30 conglomerados. Cada grupo comprende
de dos a cinco dominios pequefios, es decir, que si se circunda el
dominio pequerio en forma circular se obtendrd informacion sobre
todas las dreas vecinas que puedan tener un comportamiento
similar.

e  Se crearon modelos de regresién a nivel de conglomerado para
cada grupo que tuviera estabilidad (cada grupo tenia alrededor de
30 conglomerados).

e  La distribucién del cociente entre la media muestral y el error de
muestreo estimado se puede aproximar mediante la distribucién
normal.

e  Se estimd la tasa de prevalencia para cada grupo que circundaba el
drea de dominio pequefio usando los valores pronosticados
correspondientes, a nivel de conglomerado.

e La estimacién final para el dominio pequefio se obtenia
promediando las estimaciones de todos los grupos.

Cualquiera sea el modelo utilizado, pueden plantearse varios
problemas o restricciones. Por ejemplo, la estimacién se basa en las
hipétesis del modelo, que pueden no cumplirse. Asimismo, la
estimacién se debe restringir a determinados tipos de variables.

Estimadores combinados. Cuando se han calculado al menos dos
tipos de estimaciones distintas, es posible también calcular una
estimacién que sea una combinacién lineal de ambas. Por ejemplo, si
hay una estimacién directa y otra indirecta, la nueva estimacién se
puede calcular como sigue:

re=argt(l-a)p [7]
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o tiene un valor entre 0 y 1;
r, es el estimador combinado;
r; es el estimador directo; y
r, es el estimador indirecto.

El valor de a puede considerarse un factor de ponderacién
asignado al estimador directo. Por lo tanto, el término (1 - a) es la
ponderacién para la estimacién indirecta. Entre las distintas soluciones
posibles, una de ellas se obtiene cuando a es proporcional a la precisién
de la estimacion directa (la inversa del error de muestreo), es decir,
(1 - a) es proporcional a la precisién de la estimacién indirecta. La
estimacién combinada siempre serd relativamente mds cercana a la que
tiene mds precisién y tendrd un valor intermedio entre ambas.

Otros procedimientos. Hay varios otros procedimientos de
estimacién basados en principios estadisticos, como el enfoque
bayesiano, cuya forma es similar al estimador combinado, siendo a un
valor probabilistico. Si se dispone de informacién a priori para estimar
una distribucién de ese tipo (a), puede calcularse una estimacién
razonable para el dominio pequefio. Aunque este principio es bastante
interesante, una de las dificultades principales es la necesidad de
establecer una distribucién a priori. El uso del enfoque bayesiano
mediante el muestreo de Gibbs (generando una secuencia de Gibbs de
variables aleatorias de distribuciones condicionales, que exige un uso
intensivo de sistemas computarizados) puede servir para superar este
problema empirico generando la distribucién a posteriori de la
estimacién. El muestreo de Gibbs plantea problemas importantes en
cuanto a la puesta en prictica y la comparacién de las diversas maneras
de extraer informacién de la secuencia de Gibbs.

4. APLICACIONES

Cualquier procedimiento de estimacién que se base en el disefio de la
muestra es mds aceptable que un procedimiento que no tenga en cuenta
el disefio. De éstos, cualquier procedimiento que se base en el disefio y
sea insesgado (o aproximadamente insesgado) es mds aceptable que un
procedimiento sesgado. Para la estimacién directa se debe utilizar,
siempre que sea posible, un procedimiento basado en el disefio e
insesgado (o aproximadamente insesgado). Sin embargo, a medida que el
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nivel del dominio se hace mis pequefio, este tipo de enfoque pierde
fiabilidad. Aunque existen restricciones para los dominios pequefios, el
procedimiento de estimacién directa da una idea general de la estimacién
para esos dominios criticos (un tamafio de muestra pequeiio, es decir, un
nimero reducido de conglomerados).

En las EDS, para cualquier dominio que tenga 30 o mds
conglomerados, -el procedimiento de estimacién directa permitird
obtener una estimacién homogénea y fiable y la probabilidad de que sea
inadecuada serd baja (5%). Para los dominios que tienen entre 10 y 30
conglomerados, el procedimiento de estimacién directa puede ser ftil si
se combina con otros resultados. Para los dominios de 10
conglomerados o menos, el procedimiento de estimacién directa es muy
poco confiable. Tales estimaciones no deben utilizarse directamente,
sino que se pueden combinar con otros tipos de estimacidn.

En el caso de la estimacién provincial de la Republica Dominicana
(véase el cuadro 1), y la estimacién distrital de Kenia (véase el
cuadro 2), se determiné que:

1. En las estimaciones del Distrito Nacional y la provincia de
Santiago en la Repiblica Dominicana y del distrito de Nairobi en
Kenia, usando alrededor de 30 conglomerados o mds, se obtuvieron
valores absolutamente coherentes utilizando distintos enfoques. Por lo
tanto, para la prevalencia del uso de anticonceptivos la estimacién
directa debe usarse sin mads.

2. Para cada una de las provincias de la Repiiblica Dominicana y
cada uno de los distritos de Kenia, en que las muestras tienen entre 10 y
20 conglomerados, el enfoque de la regresién arroja resultados
absolutamente coherentes con las estimaciones combinadas. Por lo
tanto, cuando la diferencia absoluta entre la regresion y las estimaciones
combinadas es menor que el 10% de la regresién, la alternativa
razonable recomendada es la estimacién por regresién. Quizds deba
usarse la estimacién combinada cuando la diferencia supere el 10%.

3. Para cada una de las provincias de la Repiblica Dominicana y
cada uno de los distritos de Kenia, con una muestra de 10
conglomerados o menos, el valor medio entre la regresién y las
estimaciones sintéticas permitiria obtener una estimacién mas
razonable.
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Cuadro 1
ESTIMACIONES DIRECTA, INDIRECTA, POR REGRESION Y COMBINADA
DE LA PREVALENCIA DEL USO DE ANTICONCEPTIVOS POR LAS
MUJERES CASADAS: REPUBLICA DOMINICANA, 1991

Estimacién directa®

Estimacién por regresién

Regi6n y - " Eor E P
rovincia rror  Estimaci or Estimaci6n
P Valor muestral indirectag Valor muestral combinada
Region 0 60.7
Distrito Nacional 60.7 2.0 60.6 61.7 1.8 61.2
Region I 50.8
Peravia 48.7 5.8 51.5 54.6 3.0 52.6
San Cristébal 55.9 3.7 53.7 523 2.6 53.8
Monte Plata 43.1 39 514 523 35 479
Region II 61.0
Santiago 62.1 3.5 62.1 60.7 4.4 61.4
Puerto Plata 62.8 53 62.0 58.6 2.1 59.8
La Vega 59.4 44 61.5 58.0 2.0 58.4
Espaillat 56.2 9.1 62.0 573 35 57.0
Monsefior Nouel 61.7 1.5 61.2 56.7 2.0 59.6
Regién I 574
Salcedo 534 5.6 57.1 56.1 34 55.1
Duarte 572 4.5 56.1 553 23 55.9
Maria T. Sédnchez 65.9 7.5 57.8 57.9 1.6 59.3
Samani 44.6 10.2 55.0 579 1.6 56.1
Sinchez Ramirez 56.7 8.2 58.5 53.7 4.3 54.7
Region IV 47.1
Barahona 519 2.7 479 50.0 33 51.0
Pedernales 48.3 9.6 45.1 50.0 2.4 49.7
Bahoruco 38.8 6.5 47.7 434 4.8 414
Independencia 44.8 9.1 46.2 49.1 25 48.2
Regién V 50.6
La Romana 44.0 7.9 50.1 50.1 4.0 48.0
La Altagracia 575 3.8 514 49.8 4.1 53.8
El Seybo 46.5 9.7 51.0 495 34 48.7
San P. de Marcoris  54.2 35 52.3 50.8 33 52.5
Hato Mayor 58.0 7.0 51.9 49.6 2.7 51.9
Region VI 39.7
San Juan 34.1 8.2 39.5 41.5 6.6 38.2
Azua 52.3 4.5 39.0 52.7 32 52.5
Elias Pifia 321 59 399 40.5 8.0 35.7
Regién VII 58.6
Valverde 53.9 2.4 59.1 58.4 29 55.9
Santiago Rodriguez  73.6 74 62.7 55.1 49 62.5
Dajabén 51.8 5.6 56.5 55.8 6.3 53.7
Montecristi 62.8 4.4 56.3 59.3 2.6 60.6

2 Datos de la EDS de 1991.
Y Datos de la EDS de 1991 y datos de la Encuesta de Hogares Ampliada de 1991,
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Cuadro 2
ESTIMACIONES DIRECTA, INDIRECTA, POR REGRESION Y COMBINADA
DE LA PREVALENCIA DEL USO DE ANTICONCEPTIVOS POR LAS
MUJERES CASADAS: KENIA, 1992

Estimacién directa® Estimacién por regresién

gy Erri E: 6 Error E 6

ovincia or stimaci or Estimacién
P Valor muestral indirectag Valor muestral combinada
Nairobi
Nairobi 335 2.1 349 38.5 3.6 353
Central 39.5
Kiambu 373 38.1 379 32
Kirinyaga 54.2 32 38.5 444 2.0 48.2
Muranga 321 54 39.2 38.8 25 36.7
Nyandarua 39.2 384 40.4 32
Nyeri 40.8 32 39.0 43.3 2.8 42.1
Costera 18.1
Kilifi 10.8 1.7 17.2 15.2 2.6 12.5
Kwale 16.2 17.0 17.3 4.3
Mombasa 24.5 3.6 17.0 15.0 2.0 184
Taita 30.7 18.1 29.0 1.9
Oriental 40.2
Embu 47.2 40.0 42.1 2.4
Kitui 41.3 39.6 41.6 27
Machakos 404 29 40.0 41.0 1.7 40.8
Meru 36.3 3.5 399 43.4 38 39.7
Nyanza 13.8
Kisii 215 2.6 13.5 16.9 1.4 18.5
Kisumu 17.8 2.8 13.3 14.8 1.3 15.8
Siaya 8.5 2.2 13.7 10.1 1.5 9.5
Nyanza meridional 6.1 14 13.2 11.2 1.0 9.1
Valle del Rift 29.6
Baringo 12.5 294 27.1 3.1
Elgeyo Marak 16.7 294 15.0 2.8
Kajiado 52.0 28.8 41.5 4.6
Kericho 24.1 2.6 29.1 19.3 1.6 21.1
Laikipia 68.5 29.4 45.0 4.5
Nakuru 472 54 292 34.0 52 40.5
Nandi 16.7 29.3 18.0 2.2
Narok 22.6 28.8 233 4.5
Trans Nzoia 28.9 29.2 15.1 2.5
Uasin Gishu 13.4 2.5 29.2 15.7 23 14.6
Pokot Occidental 0.0 29.1 nd. n.d.
Occidental 13.7
Bungoma 9.4 1.5 13.2 11.8 1.8 10.5
Busia 16.1 13.2 11.7 2.2
Kakamega 14.9 20 n.d. 144 1.7 14.6

“ Datos de la EDS de 1989.

® Datos de la EDS de 1989 y censo de poblacién de 1990.

Nota: Los errores de muestreo de las estimaciones directas s6lo se calcularon para los
distritos de més de 9 unidades primarias de muestreo (UPM).

n.d.: no se dispone de datos.
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5. CONCLUSIONES

Diversos estudios indican que no existe un enfoque \nico para obtener
estimaciones para los dominios pequefios cuyos resultados sean
satisfactorios en todos los casos. Las propiedades de una estimacién
determinada dependerdn del tamafio y la homogeneidad del dominio de
drea pequeiia, de la disponibilidad de informacién externa, del carédcter
continuo o discreto de la variable de interés, de su idoneidad para
explicar cualquier relacion hipotética y del nivel de capacidad para
discriminar las ocurrencias de un evento. Un enfoque adecuado para una
situacién determinada puede no serlo para otra.

Siempre puede considerarse la posibilidad de utilizar otro tipo de
estimaciones (en forma individual o combinada). Para los dominios que
tienen un nimero critico de conglomerados, la estimacién definitiva
s6lo debe darse después de realizar una evaluacién del tipo de variable
y de las condiciones de entorno del dominio pequeiio.

Los procedimientos combinados de estimacién deben utilizarse
después de realizar una evaluacién cuidadosa y no en forma automdtica,
es decir, usando criterios puramente matematicos. La informacién
disponible en el sector piblico puede haberse utilizado con fines muy
diversos. Por lo tanto, la combinacién de distintas fuentes de
informacién debe hacerse con prudencia para evitar controversias.
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ESTIMACION DE LA DEMANDA DE PLANIFICACION
FAMILIAR PARA LOS DEPARTAMENTOS
Y PROVINCIAS DE PERU

Guillermo Vallenas Ochoa
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

RESUMEN

Este trabajo busca generar tasas de prevalencia anticonceptiva para
divisiones menores (provincias) a la vez que cuantificar los subgrupos de
mujeres consideradas como usuarias de métodos de planificacién
familiar, para lo que se aplicard una metodologia que combina datos de
la ENDES 1992-1993 con datos del Censo de 1993. El procedimiento
consiste en seleccionar un conjunto de variables que se relacionen al uso
de anticonceptivos, que hayan sido investigadas tanto en la ENDES
como en el censo. Mediante la aplicacién de técnicas de andlisis
multivariado a los datos de la encuesta, se determinan las dos variables
mds importantes en relacién a la prictica anticonceptiva. Se realizan
estimaciones regionales de la demanda de planificacién familiar sobre la
base de la ENDES para estas variables y sus categorias. Con los datos
censales se generan tablas de contingencia de las mujeres unidas de
acuerdo a las variables seleccionadas y sus respectivas categorias, a nivel
de provincia, para usar las como ponderadores de la estimacién muestral.
La estimacién de la tasa de prevalencia provincial resulta de combinar
linealmente las tasas de prevalencia regionales con los ponderadores
provinciales. Asi se obtienen resultados por provincias para las 13
regiones administrativas que considera la ENDES II. Las estimaciones
provinciales estdn expresadas en tasas o proporciones de mujeres unidas
para cada grupo componente de la demanda de métodos anticonceptivos.
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ESTIMATING DEMAND FOR FAMILY PLANNING
SERVICES IN THE DEPARTMENTS AND PROVINCES
OF PERU

ABSTRACT

The purpose of this study is to generate contraception prevalence rates
for small administrative units (provinces) and to quantify subgroups of
the female population who are considered to be users of family planning
methods. The methodology employed combines regional and national
data from Demographic Health Surveys (ENDES) 1992-1993 and data
from the 1993 Population and Housing Census. The procedure first
selects a set of variables related to the use of contraceptives, which have
been researched by both the ENDES and the census. Then multivariate
techniques are applied to the survey data in order to identify the two
- most important variables of contraceptive use. Regional estimates of
demand for family planning are drawn on the basis of the ENDES results
for these variables and their respective categories. The census data are
used to generate contingency tables showing the number of women who
are in formal and consensual unions, classified according to the variables
identified and their respective categories at the provincial level. The
provincial prevalence rate is then estimated by means of a linear
combination of regional prevalence rates with provincial weightings
obtained from the contingency tables. Thus, results are obtained by
province, for the 13 administrative regions covered by ENDES II
Provincial estimates are expressed as rates or proportions of women in
formal and consensual unions for each component group of demand for
contraceptive methods: unsatisfied demand, actual use and failure of the
method, the sum of which represents total demand.
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INTRODUCCION

Uno de los objetivos de la Ley de Politica Nacional de Poblacién de Perd
es “promover y asegurar la decision libre, informada y responsable de las
personas y las parejas sobre el nimero y espaciamiento de los
nacimientos, proporcionando para ello los servicios educativos y de salud
para contribuir a la estabilidad y solidaridad familiar y mejorar la calidad
de vida”. Para esto, el Estado impulsa la realizaciéon de programas de
planificacién familiar que involucren actividades de educacién,
informacién y prestacion de servicios en accién coordinada entre las
instituciones piblicas y no publicas. La eficiencia de estas acciones en
una poblacién cuya principal caracteristica es su composicién
sociodemogrifica heterogénea y con grandes desequilibrios regionales,
depende del nivel de cobertura territorial, asi como de la calidad de la
planificacién y de la prestacién de los servicios. Esto significa llegar con
los servicios y recursos necesarios a niveles departamentales,
provinciales y distritales.

Un problema fundamental en la programacién de este tipo de
actividades y la estimacién de los recursos de planificacién familiar en
unidades geogrificas desagregadas como las mencionadas, es la
carencia de informacién. En los registros administrativos del Ministerio
de Salud (MINSA) se toma en cuenta dnicamente la cobertura de sus
propios programas, dejando de lado las realizadas por el sector privado.
Ante esta limitante, también se podrd recurrir, como fuente de
informacién, a las encuestas de hogares, entre otras la Encuesta
Demogriéfica y de Salud Familiar realizada en 1991-1992 (ENDES II).
Sin embargo, hay problemas financieros que limitan el grado de
inferencia a grandes regiones, lo que no permite obtener directamente
datos desagregados para provincias o distritos, como lo exige la
programacién y evaluacién de los servicios de planificacién familiar.

En tanto no se defina un sistema nacional de recopilacién continua
de informacién sobre las acciones de planificacién familiar, que
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considere la cobertura geografica, la incidencia en la poblacién
destinataria, la calidad de los servicios y otras variantes, la dnica
alternativa es realizar estimaciones derivadas de las encuestas
especializadas, que proporcionan informacién confiable aunque limitada
a las grandes regiones del pais.

El prop6sito de este estudio es determinar las tasas de prevalencia
de uso de anticonceptivos de los departamentos y provincias, asi como
cuantificar los subgrupos de mujeres consideradas como usuarias o
usuarias potenciales de métodos de planificacién familiar, datos utiles
para la programacién y evaluacién de los servicios de planificacion
familiar, que contribuirian también al conocimiento de los cambios
ocurridos en los ultimos afios en el nivel de fecundidad de estos
subgrupos de poblacién.

Con este objeto, se aplicard una metodologia que combina datos
de la ENDES II, de alcance nacional y regional, con datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993 correspondientes a
departamentos y provincias.

El procedimiento metodoldgico consta de los siguientes pasos:

i)  Definicién de un modelo estadistico que combine dos fuentes de
datos (encuesta y censo) para la estimacién de tasas en 4reas
pequeiias;

i)  Justificacién de las variables incluidas, dentro de las limitaciones
que conlleva la combinacién de dos fuentes de informacién:
ENDES II y el censo de1993;

iii) Aplicacién de técnicas de andlisis multivariado, para determinar la
importancia de estas variables con relacién a la prictica
anticonceptiva, con datos de la ENDES 1991-1992;

iv) Tabulacién de las variables seleccionadas y sus respectivas
categorias, a nivel de provincia, a partir del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1993, para utilizarlas como ponderadores
de la estimacidn;

v) Estimacién de cobertura de la planificaciéon familiar para las
mismas variables y categorias, a partir de datos de la ENDES II
correspondientes a cada regién;

vi) Combinacién de las dos fuentes de informacién para hacer
estimaciones por departamentos y provincias;

vii) Cdlculo de la precisién de las estimaciones.
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I. COMENTARIOS GENERALES
1. Demanda

Es evidente que la demanda de planificacion familiar estd estrechamente
vinculada al deseo de las mujeres de tener o no tener mds hijos. En el
primer caso tendrdn que optar por el uso de algin método anticonceptivo.
Con la finalidad de estudiar la demanda, en la ENDES II se consideran
dos médulos destinados, respectivamente, a determinar las preferencias
de la fecundidad y, el conocimiento y uso de anticonceptivos. La
combinacién de las respuestas recibidas en estos dos médulos permitird
conocer la demanda de planificacién familiar y sus componentes.

Para determinar la demanda real de métodos anticonceptivos
habria que estudiar a la poblacién total, es decir a todas las mujeres,
independientemente de su estado civil. Sin embargo, en el presente
estudio se toma en cuenta unicamente a las mujeres casadas o
convivientes, por considerarlas mis expuestas al riesgo de embarazo. Se
excluye a las mujeres que no estin en unién conyugal, porque se
supone que el riesgo al embarazo es menor; ademds, hay algunas
consideraciones de tipo operativo o practico que dificultan el preguntar
a las mujeres no casadas ni convivientes sobre su actividad sexual o sus
intenciones reproductivas.

De acuerdo al planteamiento de Charles Westoff y L.H. Ochoa
(1991), las categorias de usuarias de métodos de planificacién
familiar son: i) mujeres que actualmente estin usando
anticonceptivos, ii) mujeres con necesidad no satisfecha de uso de
anticonceptivos y iii) mujeres embarazadas o amenorreicas, que
quedaron embarazadas por falla del método que estaban usando. Para
cuantificar estos grupos de mujeres, Westoff propone una metodologia,
aplicable a las Encuestas de Demografia y Salud (EDS) que se aplica en
el presente trabajo (véase la figura 1).

La demanda se clasifica, segin las intenciones, en demanda con
fines de espaciamiento y con fines de limitacién. Esta ultima
corresponde practicamente al triple de la primera, lo que indica que la
mayoria de las mujeres casadas o convivientes no desean tener mis
hijos (Loza y Vallenas, 1992).
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2. Uso actual de anticonceptivos

La demanda de planificacién familiar proviene de las mujeres o parejas
que estdn usando anticonceptivos, ademds de un grupo de no usuarias
que desean controlar su fecundidad.

Las mujeres que estdn usando anticonceptivos lo hacen con dos
propdsitos: posponer el nacimiento del siguiente hijo, o simplemente no
tener mds hijos, ya sea porque ya alcanzaron el nimero ideal de hijos o
el tamafio de familia que consideran adecuado.

El grupo de mujeres que no estin usando anticonceptivos estd
integrado por mujeres quienes quieren tener un hijo pronto y por otras,
no embarazadas ni amenorreicas, que desean postergar el préximo
embarazo o no tener mdas hijos; por ultimo, estdn las embarazadas o las
que recientemente tuvieron un hijo.

3. Mujeres no embarazadas ni amenorreicas

La categoria de mujeres unidas y no usuarias de anticonceptivos se
subdivide en dos categorias: embarazadas o amenorreicas con
posterioridad a un parto y ni embarazadas ni amenorreicas. Parte de las
mujeres no embarazadas ni amenorreicas son fértiles y, por lo tanto estan
expuestas al riesgo de embarazo. Las que no son fértiles no necesitan
proteccién anticonceptiva, razén suficiente para excluirlas del cdlculo de
la demanda.

Se define como infértiles a las mujeres no embarazadas que han
vivido en unién durante los cinco Wltimos afios y que no han tenido
hijos pese a no usar anticonceptivos. Asimismo, se considera en esta
categoria a las mujeres no embarazadas que no tuvieron menstruacién
durante un periodo de por lo menos 24 semanas (Westoff toma en
cuenta un periodo de 12 semanas) (Westoff y Ochoa, 1991).

Las mujeres fértiles son clasificadas segin sus intenciones
reproductivas, en las siguientes categorias: i) “espaciadoras”, las que
desean postergar el nacimiento de su préximo hijo por lo menos dos
afios; ii) “limitadoras”, que declaran no desear mas hijos, y iii) las que
quieren tener un hijo pronto. Este dltimo grupo de mujeres, por razones
obvias, es excluido del cdlculo de la demanda de métodos
anticonceptivos. Se considera que las primeras dos tienen una necesidad
insatisfecha de planificacién familiar.
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4. Mujeres embarazadas o amenorreicas post-parto

Las mujeres embarazadas evidentemente no estdn expuestas al riesgo de
embarazo por lo que cuando se las entrevisté no presentaron una
necesidad de planificacién familiar. Sin embargo, para incluir a algunas
de ellas en el grupo de mujeres con demanda insatisfecha, se supone que
tal vez en algunos casos no habrian quedado embarazadas si hubiesen
usado anticoncepcién, lo que habria evitado embarazos no deseados o no
planeados.!

Las embarazadas que respondieron haber deseado el embarazo en
el momento en que ocurrié son excluidas del cilculo de la demanda no
satisfecha. A las que querian quedar embarazadas pero esto se produjo
antes de lo planeado, se las incluye en el grupo de mujeres con
necesidad insatisfecha de espaciamiento; a las que no deseaban quedar
embarazadas se las considera en el grupo con necesidad insatisfecha de
limitacidn.

Para clasificar a las mujeres embarazadas o amenorreicas dentro
de la demanda no satisfecha se utiliza el concepto de embarazo
planeado, a diferencia del grupo de mujeres fértiles, en cuyo caso se
consideran las intenciones reproductivas.

5. Falla del método anticonceptivo

Hay una proporcién menor de mujeres embarazadas o amenorreicas que
manifestaron haber quedado embarazadas debido a una falla del método
anticonceptivo que usaban. Estas mujeres se consideran usuarias de
métodos anticonceptivos, y pueden clasificarse en “espaciadoras” o
“limitadoras”. Este grupo de mujeres no se excluyen en el cédlculo de
necesidad insatisfecha y pasan a formar parte de la demanda total.

En sintesis, en la medicion de la necesidad insatisfecha de
planificacién familiar se incluye a las mujeres en edad fértil casadas o
convivientes, las no embarazadas ni amenorreicas consideradas fértiles,
las que no estaban usando un método anticonceptivo y que manifestaron
sus deseos de postergar por dos 0 mds afios su préximo embarazo, y las
que definitivamente no desean tener mds hijos. Ademds, se incluye a las

1 Para clasificar a las mujeres embarazadas o amenorreicas dentro de la demanda no satisfecha
se utiliza el concepto de embarazo planeado, a diferencia del grupo de mujeres fértiles, en
cuyo caso se consideran las intenciones reproductivas.
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embarazadas o amenorreicas cuyo embarazo no fue planificado en el
momento en que ocurrié o que fue un embarazo no deseado.

La demanda total de planificacién familiar estd conformada por
mujeres con necesidad insatisfecha, mujeres que tuvieron un embarazo
involuntario por falla del método anticonceptivo y las mujeres en edad
fértil unidas que declararon estar usando anticonceptivos.

6. Resultados del estudio

El nimero de mujeres en edad fértil empadronadas en el censo de 1993
fue de 5 630 378; de este total, 3 250 642 (57.7%) declararon estar
casadas o ser convivientes, cifra sobre la cual se estima la demanda total
de planificacion familiar.

De acuerdo a la ENDES II el 17.1% de la mujeres unidas, casadas
o convivientes (556 177) presentan demanda insatisfecha; 1 834 357
(56.4%) mujeres unidas son usuarias de métodos anticonceptivos; 65
622 estdn expuestas a la falla del método que estdn utilizando y, por
consiguiente, presentarian una demanda de métodos mis seguros. La
demanda total estarfa constituida por 2 456 156 mujeres, el 75.6% del
total de casadas o convivientes y el 43.6% de las mujeres en edad fértil.

II. METODOLOGIA DE ESTIMACION COMBINADA

El presente trabajo tiene por finalidad estimar el nimero de mujeres
unidas que son usuarias de métodos de planificacién familiar, por
provincias. Con tal objeto se utilizan dos fuentes de informacién: datos
provenientes de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar realizada
en 1991-1992 (ENDES II) y del noveno Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado el 11 de julio de 1993 (censo de 1993).

La utilizacién de dos fuentes de datos como las mencionadas, debe
respaldarse con una metodologia que combine la informacién de ambas.
Con tal fin se utilizard el método propuesto por J. Garcia Nufiez, Y.
Palma C,, L. Niiiez y J. Jiménez en el trabajo titulado “Estimaciones
programiticas para dreas geogrificas pequefias”,”? que permite
correlacionar, mediante una combinacién lineal, los datos regionales de

2 José Garcfa Nifiez (Equipo de Apoyo Técnico del FNUAP), Yolanda Palma y Javier
Jiménez, Consejo Nacional de Poblacién, México (CONAPO); Leopoldo Nifiez (Pathfinder
International).
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la ENDES II con los del censo de 1993 desagregados por provincias,
para hacer estimaciones provinciales de variables regionales estudiadas
en la ENDES Il Los datos regionales, provenientes de la encuesta
constituyen la variable dependiente, en tanto que los del censo son las
variables independientes.

La ENDES II permite clasificar a las mujeres con relacién al uso
de anticonceptivos, en las siguientes categorias: usuarias y no usuarias
actuales; usuarias esporddicas y mujeres que no han usado nunca
métodos de planificacién familiar, éstas representan la variable
dependiente, con una cobertura que abarca las trece regiones
politico-administrativas del pais. La informacién proveniente del censo
de 1993 proporciona datos sobre frecuencia, por provincias,
correspondientes a las variables definidas como independientes o
explicativas del uso de métodos de planificacién familiar.

Para la seleccién de las variables independientes se aplica el
andlisis discriminante a los datos regionales recopilados en la ENDES
II. Para ello, se selecciona previamente un conjunto de variables que
podrian relacionarse con el uso de métodos de planificacién familiar,
con la condicion fundamental de que estén consideradas tanto en la
ENDES II como en el censo de 1993.

Cabe recordar que el andlisis discriminante es una técnica del
andlisis estadistico multivariado, en el que se usan combinaciones
lineales de las variables independientes para clasificar los casos
individuales en grupos previamente definidos, de manera que muestren
homogeneidad dentro del grupo y heterogeneidad entre grupos. La
técnica permite, ademds, identificar las variables que contribuyen en
mayor medida a explicar la variable dependiente.

Dado que los datos de ENDES II se agrupan por regiones, el
andlisis se realiza a ese nivel. Sin embargo, el procedimiento se ilustra
con datos nacionales, dejando claramente establecido que las
estimaciones finales se realizan tomando como universo cada regién.

1. Identificacién de las subclases independientes
El primer paso del estudio consiste en identificar “j” subclases en la
ENDES 1II, cada una de las cuales estd conformada por grupos
homogéneos de mujeres unidas en edad fértii que retnen las
caracteristicas que definen las variables independientes seleccionadas.
Estas variables se escogen en orden de importancia, sobre la base de un
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andlisis multivariado, cuyo objetivo es explicar las diferencias entre
usuarias y no usuarias de anticonceptivos.

A modo de ilustracién se describe el ejercicio realizado a nivel
nacional, con las siguientes variables independientes seleccionadas
mediante el andlisis discriminante: servicio de electricidad en la
vivienda (QH21A) y nivel de educacién (EDUC). En funcién de estas
variables se definen las siguientes subclases de mujeres:

Cuadro 1
SUBCLASES INDEPENDIENTES

Electricidad en la vivienda

Nivel de educacién

Tiene No tiene
Sin educacién Subclase 1 Subclase 2
Primaria incompleta Subclase 3 Subclase 4
Primaria completa
Secundaria
Superior no universitaria
Superior universitaria Subclase j-1 Subclase j

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

2. Estimacion muestral de la variable dependiente

Como ya se menciond, la variable dependiente es el uso de métodos
anticonceptivos, que permite clasificar a las mujeres en dos grupos:
usuarias y no usuarias. En consecuencia, se deben cuantificar la variable
dependiente que se desea estimar a nivel provincial en cada regién (i) y
cada subclase (j). Con tal objeto usamos la tasa de prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos, definida como el cociente entre las usuarias (x)
y el total de MUEF (n). La expresién matemdtica es:

=Xy
th__

Ry

En el cuadro 2 se presentan las estimaciones obtenidas de la muestra para
las regiones:
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Cuadro 2
CALCULO DE LAS ESTIMACIONES DE LA MUESTRA
PARA REGIONES Y SUBCLASES

Subclase
Regién

1 2 - J =12 Total
X X 2y Txy
1 na nz2 ny ==
Zan
2 X31 X312 X34 > x3;
ns; ns s X3 = ==
ij
3 X Xa2 Xy _ XXy
ny; ne Ny Xe = o
Tne,
T 1 = Zx.-; — inz = inj _ Zx!','

otal x, . X2 WZ X;i T = x.=

Y Niz ij Zn,y

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

Si el ejercicio se amplia a nivel nacional, las tasas de prevalencia
calculadas sobre la base de la encuesta serfan las siguientes:

Cuadro 3
TASAS DE PREVALENCIA
Nivel de Electricidad en la vivienda
educacién
Tiene No tiene
Sin educacién Tasa de prevalencia 1 Tasa de prevalencia 2
Primaria incompleta Tasa de prevalencia 3 Tasa de prevalencia 4
Primaria completa
Secundaria
Superior no universitaria
Superior universitaria Tasa de prevalencia j-1 Tasa de prevalencia j

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogriéfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.
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3. Ponderacién de las subclases

Cada subclase regional calculada sobre la base de la encuesta se pondera
por frecuencias relativas correspondientes a cada subclase de las
provincias, que a su vez se calculan con datos de las variables
independientes provenientes del censo.

Cuadro 4
PONDERACION DE LAS SUBCLASES
Subclase
Regién Provincia Total
1 2 J
1 1 Wi Wiz Wi Wi=1
2 Wai W2 Waj Wa =1
N Wnl Wn2 WnJ Wn,=1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Satud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

(13441

La definicién de la ponderacién “W” para cada provincia “i” y

66399

subclase “j” estd dada por la siguiente ecuacién:

en la cual se cumple que:
2Wi=1
=

Se muestran las ponderaciones a nivel nacional para cada
categoria o subclase, que corresponden a la proporcién de mujeres
unidas en cada categoria, calculada a partir de los datos censales.
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Cuadro 5

PONDERADORES
Nivel de Electricidad en la vivienda
educacién Tiene No tiene
Sin educacién Proporcién MUEF 1 Proporcién MUEF 2
Primaria incompleta Proporcién MUEF 3 Proporcién MUEF 4
Primaria completa
Secundaria
Superior no universitaria
Superior universitaria Proporcién MUEF j-1 Proporcién MUEF j

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

4, Combinacién lineal

Una vez calculada la tasa de prevalencia muestral por regiones y las
ponderaciones provinciales de cada subclase se procede a una estimacién
combinada para cada provincia en la que se utiliza la siguiente ecuacion:

Xi=2X,W,
=1
donde X.j es la estimacién de cada subclase de la regién basada en los
datos de la encuesta y W.j es la ponderacién de cada subclase y provincia

basada en los datos censales.
La tasa estimada de prevalencia nacional seria la siguiente:

X =X Wit X Wit A X W

5. Estimacion del nimero de usuarias
de anticonceptivos

Una vez estimada la tasa de prevalencia provincial (paso anterior), se
multiplica por el nimero de mujeres unidas de cada provincia, dato
porporcionado por el censo. Esto permite calcular el total de mujeres
usuarias de métodos de planificacién familiar en cada provincia.

Mi=Ni‘Xi‘

La suma de las usuarias de cada provincia da el total
departamental respectivo que dividido por MUEF, da la estimacién de
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la tasa de prevalencia departamental. El mismo procedimiento se
emplea para calcular la prevalencia regional estimada.

III. LAS VARIABLES EN ESTUDIO

A partir de la década de 1970, se han realizado en Peri varias encuestas
nacionales con el objeto de recopilar los datos necesarios para conocer el
comportamiento de las mujeres con respecto a su fecundidad y las
pricticas anticonceptivas. Las mds conocidas son la encuesta de
fecundidad urbana y rural de 1969-1970, la encuesta nacional de
fecundidad del Perd de 1977-1978, encuesta nacional de prevalencia y
uso de anticonceptivos de 1981, y la encuesta demogréifica y de salud
familiar de 1986 y 1991-1992 (ENDES I y ENDES II). También se han
realizado actividades destinadas a estudiar algunos de los factores o
variables intermedias relacionadas con las decisiones sobre la fecundidad
y su regulacién sobre la base de los resultados de estas encuestas
(Mostajo, 1981; Ortiz y Alcdntara, 1988). Sin embargo, muy poco se
sabe sobre los cambios de la fecundidad y su relacién con las précticas
anticonceptivas en grupos de mujeres de 4reas geograficas pequeiias,
provincias o distritos, debido indudablemente al limitado alcance de los
datos provenientes de las encuestas que, en el mejor de los casos,
presentan cifras correspondientes a grandes regiones (ENDES II).

El propdsito de este trabajo es contribuir al conocimiento de las
précticas anticonceptivas en las provincias, mediante estimaciones de
tasas de prevalencia de uso de anticonceptivos a esos niveles, a partir de
los datos regionales que proporciona la ENDES II.

José Garcia Nufiez y otros sostienen que para comprender el
proceso que conduce a la decisién de usar un método anticonceptivo,
hay que considerar tres elementos bdsicos que parecen seguir una
secuencia: en primer lugar, debe existir una percepcién de la posibilidad
de limitar el tamafio de la familia; en segundo término, deben haber
elementos que motiven a una pareja, ya sea para tener menos hijos o
para espaciar sus nacimientos; por dltimo, la decisién de adoptar un
método anticonceptivo debe ser el resultado de la evaluacién positiva de
por lo menos un método y de una fuente, en el caso de los métodos no
tradicionales (Garcia Nufiez y otros 1994).

Dada la limitacién fundamental del método de estimacién,
consistente en utilizar variables explicativas que se hayan incluido tanto
en la ENDES II como en el censo de 1993, se consideran tinicamente
como variables independientes las referidas a algunos aspectos
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socioeconémicos y demogrificos de la mujer, que definirian el contexto
de la decisién de recurrir a la anticoncepcidn; se deja de lado otras
variables intermedias de gran importancia, que inciden sobre todo en la
motivacién para regular la fecundidad, como: el tamafio ideal de la
familia o fecundidad ideal, el deseo de espaciar o limitar el nimero de
hijos y el conocimiento de por lo menos un método y una fuente,
especialmente en el caso de los métodos no tradicionales, que estarian
estrechamente vinculados a la decisién de adoptar una préictica
anticonceptiva. Dado que las estimaciones se realizan para las trece
regiones geogrificas que conforman el pais, se estarfa incorporando
implicitamente la dimensi6n cultural, que explicaria algunas diferencias
regionales en la seleccién del tipo de variable independiente.

1. Variables de la encuesta y el censo

Para facilitar la seleccién de las variables incluidas en el estudio, se
presenta la relacién entre las estudiadas en la encuesta y en el censo.

Caracteristicas de las mujeres

VARIABLE ENDES II CENSO 1993
- Elegibilidad si no
- Relacién con el jefe del hogar sf si
- Residencia habitual en la vivienda si no
- Sexo sf s{
- Edad sf sf
- Lugar de nacimiento no sf
- Lugar de residencia habitual si si
- Sobrevivencia de la madre sf sf
- Idioma o dialecto materno si si
- Alfabetismo sf si
- Nivel de instruccién s{ s{
- Asistencia escolar si sf
- Profesién u oficio sf sf
- Actividad econémica s s{
- Categorfa de ocupacién no sf
- Estado civil si si
- Religi6n sf si
- Hijos nacidos vivos y sobrevivientes si si
- Fecha de nacimiento del dltimo hijo sf sf
- Sobrevivencia del tltimo hijo si sf
- Sobrevivencia de hermanas s{ no
- Preguntas sobre embarazo, parto y

menstruacién s{ no
- Conocimiento y uso de anticonceptivos si no
- Preferencias de fecundidad si no
- Acceso al Seguro Social sf no
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Caracteristicas y servicios de la vivienda

VARIABLE ENDES II CENSO 1993
- Tipo de vivienda no sf
- Condicién de ocupacién de la vivienda no sf
- Material predominante en las paredes no si
- Material predominante en el techo no s{
- Material predominante en el piso no si
- Abastecimiento de agua sf si
- Tipo de servicio higiénico sf si
- Alumbrado eléctrico si sf
- Namero de habitaciones no sf
- Equipamiento del hogar s{ si
- Tenencia de medios de comunicaci6n sf si

2. Seleccion de variables y definicion de categorias
a) [Estado civil de la mujer

En los estudios de la fecundidad, una variable que se considera
determinante es la nupcialidad, puesto que ésta muestra la proporcién
de mujeres en edad reproductiva que tienen relaciones sexuales estables.
Esto las sitta como mujeres mds expuestas que otras al riesgo de
embarazo, razén que explica que en el grupo de mujeres casadas o
convivientes haya un mayor nimero de nacimientos.

Es evidente que la exposicién al riesgo de embarazo, definida por
el estado civil de la mujer, es la principal condicionante para el uso de
métodos anticoneptivos. Los resultados de la ENDES II (véase el
cuadro 6) muestran que la gran mayoria de las mujeres en edad fértil
(cerca de las dos terceras partes) no usa métodos anticonceptivos,
proporcién que aumenta en el caso de las mujeres solteras, puesto que
un 95% de ellas no usa métodos anticonceptivos. Sin embargo, en el
grupo de mujeres casadas y convivientes, las proporciones de no
usuarias actuales de métodos anticonceptivos estin por debajo de la
mitad. Al analizar las proporciones de mujeres que alguna vez fueron
usuarias de métodos anticonceptivos y las que nunca lo fueron, el
sentido de los diferenciales es el mismo, aunque las diferencias se
agudizan mds.

El estado civil de las mujeres se ha estudiado tanto en la encuesta
como en el censo, sin embargo, éste no se considera como variable
independiente debido a que estd estrechamente ligado a la practica
anticonceptiva, pues antes que explicar el uso de anticonceptivos, lo
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Cuadro 6
CONDICION DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS DE LAS MUJERES
EN EDAD FERTIL, SEGUN ESTADO CIVIL, 1992

Condicién de uso de anticonceptivos (porcentajes)

Estado

civil Uso No uso Usé Nunca
actual actual alguna vez usé

Total 35.63 64.32 54.57 4541

Soltera 5.08 94.92 11.04 88.94

Unida 58.97 41.03 82.76 17.23

Otro 18.73 81.18 70.57 29.43

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

estaria condicionando. Por esta razoén, el andlisis se restringe al grupo
de mujeres en edad fértil casadas o convivientes (unidas maritalmente)
al momento de la entrevista.

b) Nivel de educaciéon de la mujer

Durante los 1ltimos afios ha habido una importante disminucién de
las tasas de fecundidad en Perd. Muchas investigaciones confirman que
esta disminucién serfa producto de la creciente urbanizacién de la
sociedad y, principalmente, del aumento de los niveles de educacién, en
desmedro de la incidencia que podria tener el aborto. El aumento de la
participacién de la mujer en el campo profesional y laboral la ha
obligado a dedicar mds tiempo a estas actividades, lo que no sélo
significa una reorientacién de su actitud frente a los distintos roles que
le toca desempeiiar en su vida, sino también un nuevo modo de percibir
y conceptualizar la maternidad que adquiere diferentes matices segin el
nivel educacional alcanzado.

El nivel de educacién es una variable que en alguna medida define
una posicién social de la mujer que le permite visualizar motivaciones
diferenciales respecto a la fecundidad y su regulacién. Esto se debe,
entre otras razones, a que la educacién no s6lo cambia el planteamiento
de la mujer con respecto a los hijos, sino que también posibilita el
acceso a la informacién acerca de métodos de planificacién familiar y
la capacidad para usarlos. En las mujeres de mayor nivel de educacién,
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la valoracién de los hijos y el nimero de éstos estdn determinados por
la consecucién de metas trazadas o bien como una manera de
realizacién personal, e indudablemente tiene alta relacién con la
preferencia sobre el tamafio de la familia; en cambio, en los grupos de
mujeres con menor nivel de educacién, sobre todo las que viven en
dreas rurales, los hijos se valoran en términos de la ayuda, el apoyo
econdémico y la compaiiia que puedan proporcionar. En algunos casos
incluso se piensa en los hijos como un amparo para la vejez. Estos
factores permiten asociar altos niveles de fecundidad y bajo uso de
anticonceptivos.

Los resultados de las ENDES y otras encuestas y censos permiten
sefialar que el nivel de educacién es una variable que estd intimamente
ligada con las tasas de fecundidad. Segiin la ENDES II, la tasa global
de fecundidad (TGF) en las mujeres sin educacién es de 7.4 hijos en
promedio, mientras que las que han cursado hasta el nivel superior de
educacién tienen 2.7, es decir, casi 5 hijos de diferencia, y las mujeres
que declararon uno o varios afios de primaria aprobados tenian una
TGF de 6.1, cifra bastante cercana a la de las que se declaran sin
educacién. El promedio baja dristicamente a 3.8 hijos en las mujeres
que tienen uno o varios afios de secundaria. Este cambio brusco resalta
la necesidad de definir un grupo intermedio entre las mujeres de nivel
primario de educacién, a fin de graficar mejor los diferenciales segin
esta variable.

Similar apreciacién se puede realizar en cuanto al uso de métodos
anticonceptivos. En efecto, Nelly Mostajo (1981) concluye que “la
educacién de la mujer es la variable mds importante en la explicacién
del uso actual de métodos anticonceptivos, marcando el nivel de
primaria completa en el drea rural y secundaria o més en el drea urbana
como los puntos de corte donde se observa un cambio significativo de
usuarias”. El uso de métodos anticonceptivos asociado al nivel de
educacién de la mujer es un indicador importante con respecto al modo
en que las parejas tratan el tema de la limitacién de la fecundidad,
segin la ENDES II, el mayor diferencial en el uso actual de
anticonceptivos se observa entre las mujeres sin educacién y las que
cursaron uno o varios afios de primaria, con 35.1% y 52.1% de
prevalencia en el uso de éstos, respectivamente (Loza y Vallenas,
1992). Por otro lado, la prevalencia mis alta se da entre las mujeres con
algtin grado de educacién superior universitaria (75.2%). También se
observa que mds del 90% de las mujeres en edad fértil que finalizaron
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Cuadro 7
CONDICION DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
DE LAS MUJERES UNIDAS EN EDAD FERTIL,
SEGUN ESCOLARIDAD, 1991-1992

. Uso actual Us6 alguna vez
Escolaridad %) )
Sin educacién 35.12 56.40
Primaria incompleta 46.68 72.67
Primaria completa 57.18 81.41
Secundaria 65.63 90.35
Superior no universitaria 70.85 93.22
Superior universitaria 75.15 94.93
Total 58.98 82.77

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

la secundaria o tienen nivel superior recurrieron, en algin momento de
su vida, al uso de algiin método anticonceptivo, en tanto que las
mujeres sin educacién estdn cercanas al 50% de prevalencia en el uso
de métodos anticonceptivos. La proporcién de mujeres “nunca usuarias”
es mds contundente ain, puesto que poco menos de la mitad de las
mujeres sin educacién pertenecen a este grupo, mientras que en las que
tienen nivel superior de educacién la proporcién sélo alcanza al 5%.

Estas cifras comprueban la afirmacién que sefiala que a mayor
tiempo de permanencia dentro del sistema escolar o mayor cantidad de
estudios destinados a incorporarse al sistema laboral, la preocupacién
por controlar la fecundidad también es mayor.

Para fines del presente estudio, los niveles de educacién se
articularon tomando en cuenta los resultados mencionados. Inicialmente, -
se distinguieron cuatro grupos: i) sin educacién, ii) primaria, iii) secundaria
y, iv) superior. Sin embargo, fue necesario separar el nivel de educacién
primaria en dos subgrupos: i) incompleta (cuando se declara haber
cursado de 1 a 4 afios de estudio) y ii) completa (5 6 6 afios de
estudio); y el nivel de educacién superior en: i) no universitaria (algin
afio de educacién superior no universitaria) y, ii) superior universitaria.

110



En consecuencia se proponen las seis categorias siguientes:

i)  Sin educacién: abarca a las mujeres entrevistadas que declararon no
haber cursado o aprobado ningin afio de estudios en el sistema
educativo convencional, o las que declararon haber cursado el nivel
primario y no aprobaron ningiin afio (o grado). Se agrega, ademds,
la categoria de “no especificado”, cuyo nimero de casos es
pequefio.

Ii) Primaria incompleta: incluye a las mujeres que declararon haber
aprobado de 1 a 4 afios (o grados) del nivel primario.

iii) Primaria completa: incluye a las mujeres que aprobaron 5 6 6 afios
(o grados) del nivel primario. Se incluye, ademds, a las que
declararon poseer nivel secundario y no aprobaron ningun afio (o
grado).

iv) Secundaria: incluye a las mujeres que aprobaron algin afio (o
grado) del nivel secundario y a las que declararon poseer nivel
superior y no aprobaron ningun afio.

v)  Superior no universitaria: considera a las mujeres que declararon
haber aprobado algitin afio de educacién superior no universitaria.

vi) Superior universitaria: considera a las mujeres que declararon haber
aprobado algin afio de educacién superior universitaria.

¢) Area de residencia

El 4rea de residencia de una persona define un contexto
econdmico cultural especifico que permite diferenciar tanto las actitudes
frente a la fecundidad como la practica anticonceptiva. En Perd existe
una marcada desigualdad en la cobertura de los servicios de salud en el
territorio. Esta situacién significa que el acceso a los servicios de
planificacién familiar -los cuales estdn integrados a los servicios
formales de salud- sea bastante distinto en las localidades urbanas y
rurales. Por otro lado, al margen del nivel de educacién y de la
disponibilidad de servicios de salud, la organizacién de los hogares en
cada drea de residencia define la forma en que se valora a los hijos.
Este es el caso de las 4reas rurales, donde a menudo se espera de los
hijos un apoyo en el trabajo agricola y doméstico, lo cual influye de
manera decisiva en la regulacién de la fecundidad. A esto se debe
agregar que los costos asociados a la préctica anticonceptiva (métodos
no tradicionales) generalmente son mds altos en las dreas que estdn
alejadas de los centros urbanos.
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Dos tercios de las mujeres residentes en &dreas urbanas usaban
anticonceptivos al realizarse la ENDES II. Por otra parte, también
dentro del 4rea urbana, el 90% de las mujeres alguna vez us6é un
método anticonceptivo, a diferencia del 65% de mujeres residentes en
zonas rurales.

Es importante sefialar que la discriminacién entre drea urbana y
rural oculta diferencias bastante marcadas dentro de cada una de ellas
con relacién al tamafio de las localidades. La definicién de 4rea rural
que se utilizé para la ENDES II se refiere a localidades con menos de
2 000 habitantes, las localidades con poblacién superior engloban a las
dreas urbanas. Estd claro que se encontrarian diferencias importantes
si se estudiaran, por ejemplo 4reas marginales o localidades de 2 000 a
20 000 y de 20 000 a 100 000, y asi sucesivamente, y diferencias aiin
mayores si se establecieran distinciones entre zonas costeras, selviticas
y serranas.

Sin embargo, el manejo de los datos censales se verd dificultado por
estos criterios cuantitativos de drea de residencia, puesto que en el censo
se emplean definiciones de tipo operativo. En todo caso, se asume el
riesgo de tomar grupos poblacionales no estrictamente comparables
aunque se supone que estos poseen caracteristicas comunes.

Cuadro 8
CONDICION DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS DE
LAS MUJERES EN EDAD FERTIL UNIDAS, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA, 1991-1992

Condicién de uso de anticonceptivos (%)

Area de

residencia Uso actual Usé alguna vez
Total 58.98 82.77
Urbano 66.15 89.65
Rural 41.12 65.63

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

d) Caracteristicas de la vivienda

Ante la ausencia de informacién sobre el nivel de ingreso de los
hogares, las caracteristicas de la vivienda permiten definir un contexto
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socioeconémico para realizar estudios diferenciales, debido a que el tipo
y las condiciones de la vivienda son el resultado de la capacidad
econémica de los hogares y de la disponibilidad de servicios
comunitarios, factores que en gran medida definen su forma de vida.
Recientes estudios sobre las carencias de las viviendas permiten deducir
un estrecho vinculo entre éstas y los grados de pobreza de la poblacién,
por lo que algunas caracteristicas de la vivienda estdn intimamente
relacionadas con el comportamiento reproductivo en particular y, por
ende, con el uso de anticonceptivos.

José Garcia y otros (1994) refiriéndose a las caracteristicas de
la vivienda, sostienen que ‘“‘estas variables no ejercen necesariamente
su influencia a través de las dimensiones que antes se han
establecido: la percepcién de la posibilidad de limitar el tamaifio de la
familia, la motivacién de tener menos hijos o los costos de regular la
fecundidad, sino mds bien porque estin altamente asociadas con
muchas de las variables independientes socioecondmicas que se han
considerado, por ejemplo, la educacion, el ingreso y el tamafio de la
localidad de residencia”. Debido a la disponibilidad de estas
variables a nivel de provincia en el censo, es de suma utilidad
tomarlas en cuenta si se considera que el método para realizar
estimaciones en d4reas pequeiias debe utilizar el menor niumero
posible de variables.

De las caracteristicas escogidas para determinar las condiciones de
vivienda, se puede observar que todas aquellas que tienen relacién con
un mejor servicio o que pueden significar un mejor nivel de vida
(electricidad, red piblica como fuente de agua, material de piso de un
material que no sea tierra, red piblica como desagiie) no s6lo alcanzan
porcentajes mds altos en el uso actual de anticonceptivos, sino también
dentro del grupo de mujeres alguna vez usuarias de métodos
anticonceptivos (véase el cuadro 8). Esta constatacién empirica indica
una estrecha relacién entre las buenas condiciones de la vivienda y una
mejor comprensién de las necesidades de limitar la fecundidad a través
del uso de anticonceptivos, relacién que estaria funcionando a través de
otras variables intermedias, como se seiialé anteriormente.

Por otro lado, la disponibilidad de electricidad permite el acceso a
los medios de comunicacién, factor que podria tener una fuerte
incidencia en el conocimiento sobre la regulacién de la fecundidad, en
cuanto a sus costos y mejor utilizacién. Sobre todo tomando en cuenta
el hecho de que en los Gltimos afios, gracias a los programas de politica
de poblacién fomentados por el gobierno, se implementaron campafias
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Cuadro 9
CONDICION DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS DE LAS MUJERES
EN EDAD FERTIL UNIDAS, SEGUN CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Uso de anticonceptivos (porcentajes)

Caracterfsticas de

la vivienda Uso actual Us6 en el pasado
Electricidad

Tiene 66.53 . 89.79
No tiene 41.51 66.54
Agua en la vivienda

Red publica 65.11 88.86
Otro 4458 68.48
Desagiie

Red piiblica 70.09 92.80
Otro 4834 73.17
Material de pisos

Tierra 4534 70.49
Otros 67.08 90.06

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Inform4tica (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

de informacién sobre planificacién familiar. Otras caracteristicas, como
por ejemplo el acceso a los servicios de agua y desagiie conectados a
red piblica, y el tipo de material predominante en la construccién de la
vivienda, estin mds ligadas a la salud de la familia y son, en alguna
medida, indicadores del nivel de vida de la poblacién, sobre todo en los
conglomerados urbanos.

La condicién de la vivienda se determina sobre la base de
cuatro criterios: i) disponibilidad de servicios de agua potable,
ii) disponibilidad de servicio de desagiie, iii) disponibilidad de energia
eléctrica y iv) material predominante en los pisos. Las categorlas
resultantes son las siguientes:

- Agua conectada a red publica: si, dentro de la vivienda; si, fuera de
la vivienda; no dispone de agua conectada a red publica.

- Desagiie: si, estd conectado a red piblica; si, estd conectado a fosa
séptica; no tiene desagiie.

- Energia eléctrica (disponible, no disponible).

- Material de los pisos (disponible, no disponible).
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e) Edad

Las estructuras por edad y sexo son de importancia fundamental
para el andlisis de los datos provenientes de encuestas y censos, no
solamente en los estudios propios de dichas estructuras, sino también
por las diferencias que revelan cuando se las relaciona con otros
aspectos de la poblacién, como el estado civil, las caracteristicas
educacionales y socioeconémicas.

En las estadisticas censales o de otro tipo, se puede constatar que
el principal efecto de la ampliacién de la cobertura de los servicios
educacionales en los WGltimos afios es una mayor escolaridad de las
mujeres mds jovenes, lo cual estaria generando, entre otras cosas,
actitudes “mds modernas” en relacién con la sexualidad, los roles
dentro de la pareja y la sociedad, las expectativas de vida, y otros
aspectos que influyen directamente en su comportamiento reproductivo.

Como ya se sefiald, el uso de anticonceptivos estd estrechamente
relacionado con el grado de riesgo de embarazo de una mujer, el cual
estd definido en gran medida por la edad, factor que tiene gran
influencia sobre muchas de las variables intermedias, entre otras el
inicio de las uniones maritales, la frecuencia de relaciones sexuales, la
esterilidad, la menopausia y el estado civil.

En el cuadro 10 se observa que la edad es una variable asociada al
uso de métodos anticonceptivos. Sin embargo, la asociacién entre estas
variables no es lineal, puesto que el incremento de la edad va
acompafiado al aumento de la prevalencia del uso de métodos
anticonceptivos solamente hasta el rango que va de 35 a 39 afios de
edad, a partir del cual desciende hasta valores cercanos a los del primer
grupo de edades.

Los niveles (tasas) de prevalencia mas bajos se presentan en los
extremos de las edades de las mujeres en edad fértil, 29% para el
quinquenio mds joven y 42% para las mds adultas. En el primer caso
esto se debe seguramente al hecho de no estar posponiendo el
nacimiento del primer hijo y en el segundo al incremento de las tasas de
esterilidad o bien la disminucién del riesgo reproductivo producto de la
menor frecuencia coital. Por otro lado, las tasas mds altas de uso de
anticonceptivos, de 60% a 70%, se presentan en los cuatro grupos que
van de los 25 a los 44 afios. Dentro del primer grupo etario, es
importante destacar la gran cantidad de mujeres que alguna vez han
sido usuarias de métodos anticonceptivos. Esto significa que mds de la
mitad de las mujeres jévenes de entre 15 y 19 afios ya han
experimentado con el uso de anticonceptivos, lo que constituye un
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Cuadro 10
USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS DE LAS MUJERES EN EDAD
FERTIL UNIDAS SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, 1991-1992

Uso de anticonceptivos (porcentajes)

Edad en grupos

quinquenales Uso actual Us6 en el pasado
15 a 19 afios 29.07 54.65

20 a 24 afios 49.11 76.56

25 a 29 afios 59.50 84.53

30 a 34 arios 67.35 88.84

35 a 39 afios 69.91 87.72

40 a 44 afios 63.77 83.76

45 a 49 afios 42.66 77.60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informética (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

aumento importante en relacién a los datos de la ENDES I (1986), en
que el porcentaje era sélo de 41%.

Las categorias de edades utilizadas en la encuesta son los grupos
quinquenales a partir de los 15 afios.

f) Nimero de hijos

El resultado de las distintas opciones que ha tomado la mujer a lo
largo de su vida reproductiva se refleja en el nimero de hijos nacidos
vivos. Estas opciones estdn, sin duda, estrechamente vinculadas a la
prictica anticonceptiva. Segin la ENAF (1976), la proporcién de
mujeres unidas sin hijos que usaban algin método anticonceptivo fue
s6lo de 6.7%, porcentaje que se eleva a 16.5% en 1986 (ENDES I) y a
23.4% en 1991-1992 (ENDES II). Estas cifras muestran que en Peri las
parejas estdn posponiendo cada vez mis el nacimiento del primer hijo.?
Luego, la proporcién de usuarias de métodos anticonceptivos aumenta
ripidamente en funcién del ndmero de hijos tenidos, debido a la gran
injerencia de las “limitadoras” (o mujeres que desean controlar la
fecundidad) dentro de este grupo. Esto significa que hay un
considerable incremento en la motivacién por reducir el tamafio de la
familia y, ademds, muestra la evidente relacién que hay entre esta
motivacién y la prictica anticonceptiva.

3 Segiin los resultados de la ENDES II, solamente el 1.3% de las mujeres unidas sin hijos son
limitadoras, proporcién que aumenta répidamente a 16.6% y a 50.5% para las que tienen 1 y
2 hijos respectivamente (Loza y Vallenas, 1992).
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Aunque la edad y el nimero de hijos estin estrechamente
relacionados, esta Gltima variable parece explicar mejor el uso de
anticonceptivos en los primeros quinquenios. Sélo la cuarta parte de las
mujeres que no tenian hijos controlaban su fecundidad, en tanto las que
ya tenian un hijo llegan a casi el 60%. En las distintas categorias de
edad no se ven cambios tan marcados. Por otra parte, la limitacion de
nacimientos luego del segundo hijo pareciera estar mas asociada con el
incremento de la edad.

Cuadro 11
USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS DE LAS MUJERES
EN EDAD FERTIL UNIDAS, SEGUN NOMERO
DE HIJOS TENIDOS, 1991-1992

Condicién de uso de anticonceptivos (%)

Nimero de hijos

tenidos Uso actual Usé en el pasado
0 23.43 54.04
1 59.75 81.96
2 66.71 88.54
3 65.13 88.64
4 64.49 89.16
5 y mis 52.58 77.32
Total 58.98 82.77

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Inform4tica (INEI), Encuesta Nacional Demogrifica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

IV. ANALISIS MULTIVARIADO

Como ya se ha dicho, el principal objetivo del presente estudio es estimar
indicadores de demanda de planificacién familiar para “4dreas pequefias”
(provincias) mediante la combinacién de dos fuentes de informacién:
ENDES II y el censo de poblacién de 1993. Con los datos de la ENDES
es posible identificar las variables que determinan el uso de
anticonceptivos, tanto a nivel nacional como regional y en los del censo
se encuentran las ponderaciones para los departamentos y provincias.
La metodologia exige una clasificacién de la variable dependiente
(uso de métodos anticonceptivos), a partir de un grupo de variables
independientes identificadas en el marco conceptual. Para ello, y con el
prop6sito de lograr la mejor clasificacién, se probaron varios métodos
de andlisis estadistico. Por una parte, se utilizard el andlisis
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discriminante, a través del cual se construye una funcién, que consiste
especificamente en una combinacién lineal de las variables
independientes, lo que permite predecir la pertenencia a cada uno de los
grupos a través del valor de la funcién generada, que es la funcién
discriminante. Ademds, se selecciona, a modo de ensayo, la regresién
logistica, técnica que también genera una ecuacién, pero con una
aproximacién al problema un tanto diferente a la del andlisis
discriminante, ya que se utiliza un enfoque probabilistico, en el que se
estima directamente la probabilidad de que una mujer de determinadas
caracteristicas haga uso de anticonceptivos.

De acuerdo a la experiencia en este tipo de estudios (J. Garcia y
otros, 1994) y en base a resultados previos con andlisis discriminante, se
selecciond a los siguientes grupos de mujeres como objeto de estudio:

Grupo 1) “Alguna vez usuarias”, “nunca usuarias” de métodos
anticonceptivos.

Grupo 2) “Usuarias actuales”, “no usuarias actuales” de métodos
anticonceptivos.

Grupo 3) “Usuarias actuales”, ‘“nunca usuarias” de métodos
anticonceptivos.

Los porcentajes de casos correctamente clasificados para los
grupos en estudio son los siguientes: grupo 1, 71.54%; grupo 2, 63.94%
y grupo 3, 73.64%.

No se tomé en consideracién el segundo grupo, dado su bajo
porcentaje de clasificacion correcta. Una vez determinados los subgrupos
de mujeres, se profundizé el anélisis de la forma en que cada una de las
variables seleccionadas influia en la determinacién del modelo.

1. Anadlisis discriminante

a) Nivel nacional

Un indicador elemental que permite una primera aproximacién
sobre la capacidad de una variable independiente para diferenciar los
grupos es la media de la variable de cada uno de los subgrupos
estudiados. Mientras mayor es la diferencia de la media en los dos
grupos, ésta distingue en mayor medida a las subpoblaciones. Si a esta
medida de tendencia central agregamos otra, de dispersién (desviacién
estdndar), tendremos una idea un poco mds precisa de la capacidad de
la variable para discriminar, puesto que uno de los objetivos del andlisis
de discriminantes es minimizar la variancia al interior de cada uno de
los grupos y maximizar la variancia entre los grupos. A continuacién se
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presentan las medias y variancias para la clasificacién de las mujeres
“alguna vez usuarias” y “nunca usuarias”, y para la de “usuarias
actuales” y “nunca wusuarias” de métodos anticonceptivos,
correspondientes a las variables consideradas en el estudio.

: Cuadro 12
ALGUNA VEZ USUARIAS Y NUNCA USUARIAS MEDIAS Y DESVIACIONES
ESTANDAR DE LAS VARIABLES DISCRIMINANTES,
POR GRUPO, 1991-1992

Alguna vez usuarias Nunca usuarias Total
Variable

Media Desviacién Media Desviacién Media Desviacién
Agua 0.71 0.45 043 0.49 0.67 0.47
Electricidad 0.76 043 0.44 0.50 0.71 0.46
Piso 0.33 047 0.60 0.49 0.37 0.48
Desagiie 0.50 0.50 0.20 0.40 0.45 0.50
Area de
residencia 1.23 0.42 1.54 0.50 1.28 0.45
Nimero
de hijos 3.08 1.52 2.69 1.84 3.02 1.58
PEA 3.87 2.51 4.07 2.46 3.90 2.50
Edad 32.66 7.91 29.84 9.51 32.20 8.26
Educacién 2.68 1.20 1.94 1.10 2.56 1.18

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.

Cuadro 13
USUARIAS ACTUALES Y NUNCA USUARIAS MEDIAS
Y DESVIACIONES ESTANDAR DE LAS VARIABLES DISCRIMINANTES,
POR GRUPO, 1991-1992

"Usuarias actual” Total

Variable

Media Desviacién Media Desviacién
Agua 0.74 0.44 0.67 0.47
Electricidad 0.78 0.41 0.71 0.45
Piso 0.30 0.46 0.37 0.48
Desagiie 0.53 0.50 0.46 0.50
Area de residencia 1.21 0.41 1.29 0.45
Nimero de hijos 3.10 1.47 3.0 1.57
PEA 3.79 2.52 3.8 3.00
Edad 32.94 7.47 323 8.05
Educacién 2.76 1.20 2.6 1.23

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), Encuesta Nacional Demogréfica y de
Salud Familiar, 1991-1992, Lima, 1992.
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En estos dos cuadros se observa que las variables que muestra
menores diferencias en sus medias son la poblacién econémicamente
activa (PEA) y la edad. Ademds, las mayores diferencias se observan
entre los grupos de “usuarias actuales” y “nunca usuarias”, en los que
las mayores disparidades en las medias se dan en las variables
relacionadas con la vivienda, la educacién y el nimero de hijos. Al
examinar las desviaciones estindar de las variables, no se encontraron
variaciones importantes entre los grupos de “usuarias actuales” y
“alguna vez usuarias”, aunque si existen marcadas diferencias en las
variables relativas a los servicios de las viviendas.

Un segundo elemento que contribuy6 de manera importante a
determinar si una variable debia o no incluirse en el modelo
discriminante fue la alta correlacién existente entre algunas variables, lo
que finalmente condujo a la siguiente seleccion de variables a nivel
nacional sobre uso actual:

a) Nivel nacional

Variable Nombre Wilks

Lambda
1. QH21A Hogar con electricidad 0.95662
2. EDUC Nivel de educacién de la mujer 0.94239
3. Q208 Total de hijos 0.92699
4. QWURBRUR Area de residencia (urbana o rural)  0.92216
5. QHI16 Servicio de agua en la vivienda 0.92153
6. AGE Edad 0.92088

b) Nivel regional

Un andlisis similar al realizado a nivel nacional nos lleva a
concluir que la importancia de las variables independientes varia segin
la regién con la que se trabaje, lo que nos permite la siguiente seleccién
regional sobre uso actual:

Variable Nombre Wilks
Lambda

Regién Loreto

1. QHI6 Servicio de agua en la vivienda 0.86025

2. Q208 Total de hijos 0.82537

3. EDUC Nivel de educacién de la mujer 0.77053

4. QH21A Electricidad en el hogar 0.75872
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Regién A.A. Ciceres

1. QH21A
2. EDUC
3. Q208

4. QWURBRUR
Regi6n Arequipa

1. QHI16

2. EDUC

3. Q208

Regién Chavin

1. QH21A

2. QHIle

3. EDUC

4. QWURBRUR

Regién Grau

1. EDUC

2. Q208

3. QWURBRUR
4. QHI6

Regién Inka

1. QH2IA

2. EDUC

3. Q208

4. QWURBRUR

Regién Maridtegui

Electricidad en el hogar

Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos

Area de residencia (urbana o rural)

Servicio de agua en la vivienda
Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos

Electricidad en el hogar

Total de hijos

Nivel de educacién de la mujer
Area de residencia (urbana o rural)

Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos

Area de residencia (urbana o rural)
Servicio de agua en la vivienda

Electricidad en el hogar

Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos

Area de residencia (urbana o rural)

Electricidad en el hogar

Area de residencia (urbana o rural)
Total de hijos

Servicio de agua en la vivienda

Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos
Electricidad en el hogar

1. QH21A

2. QWURBRUR

3. Q208

4. QHI6

Regién Los Libertadores
1. EDUC

2. Q208

3. QH21A

4. QHI6

Servicio de agua en la vivienda

0.96904
0.95945
0.94810
0.94233

0.96379
0.94817
0.93917

0.95255
0.93627
0.91487
0.92465

0.96735
0.93999
0.92540
0.92351

0.92674
0.91507
0.89365
0.89152

0.93571
0.91717
0.90894
0.90631

0.91392
0.89537
0.88056
0.87391
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Regi6én Nororiental del Marafién

1. QH2IA
2. Q208
3.  EDUC

Region La Libertad
1. QWURBRUR

2. Q208

3. EDUC
Regién San Martin
1. Q208

2. EDUC

3. QWURBRUR

Regién Ucayali

1. Q208

2. EDUC
Regién Lima

1. EDUC

2. Q208

3. QWURBRUR
4. QH21A
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Electricidad en el hogar
Total de hijos
Nivel de educacién de la mujer

Area de residencia (urbana o rural)
Total de hijos
Nivel de educacién de la mujer

Total de hijos
Nivel de educacién de la mujer
Area de residencia (urbana o rural)

Total de hijos
Nivel de educacién de la mujer

Nivel de educacién de la mujer
Total de hijos

Area de residencia (urbana o rural)
Electricidad en el hogar

0.97995
0.96501
0.94860

0.96426
0.94500
0.91452

0.97210
0.93881
0.92110

0.96710
0.93366

0.99199
0.98529
0.97986
0.97938



Y TASA DE PREVALENCIA, POR REGIONES, 1993

V. RESULTADOS

1. Nivel regional

Cuadro 14
PERU: MUJERES UNIDAS, MUJERES ACTUALMENTE USUARIAS

Mujeres en edad fértil

Tasa de prevalencia

unidas (%)

Regiones .

T s Sl ENPES
Total 3 154 895 1 796 273 56.9 59.0
Loreto 93 597 30 334 324 34.8
A.A. Ciceres 280 831 138 486 49.3 52.8
Arequipa 130 920 89 842 68.6 70.6
Chavin 136 010 68 049 50.0 53.8
Grau 218 961 120 921 55.2 56.8
Inka 189 001 77 190 40.8 4.7
J.C. Mariitegui 208 086 114 239 54.9 59.6
Los Libertadores 208 330 79 146 38.0 38.6
Nororiental 350 563 204 760 58.4 61.3
La Libertad 181 355 104 098 574 57.9
San Martfn 85 704 41 480 48.4 53.7
Ucayali 47 881 24 515 51.2 56.1
Lima-Callao 1 023 656 703 213 68.7 70.9
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2. Nivel departamental

Cuadro 15
PERU: MUJERES UNIDAS, MUJERES ACTUALMENTE USUARIAS Y TASA
DE PREVALENCIA ESTIMADA, SEGUN DEPARTAMENTOS, 1993

Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia

Departamentos estimada

Total Usuarias (%)
Total 3 458 336 1 975 475 571
Amazonas 350 563 204 760 58.4
Ancash 133 150 66 891 50.2
Apurimac 52 427 17 373 331
Arequipa 130 920 89 842 68.6
Ayacucho 64 117 21 023 32.8
Cajamarca 169 671 93 480 55.1
Provincia Const. Callao 95 151 65 844 69.2
Cusco 150 315 62 137 41.3
Huancavelica 53 040 18 040 34.0
Huanuco 92 014 41 536 45.1
Ica 82 380 39 620 48.1
Junin 144 663 75 865 524
La Libertad 181 355 104 098 57.4
Lambayeque 133 770 85 360 63.8
Lima 928 505 637 369 68.6
Loreto 93 597 30 334 324
Madre de Dios 10 436 4 635 444
Moquegua 19 803 12 556 63.4
Pasco 31 630 15 751 49.8
Piura 195 247 107 223 54.9
Puno 153 683 79 410 51.7
San Martin 85 704 41 480 48.4
Tacna 34 600 22 527 65.1
Tumbes : 23 714 13 698 57.8
Ucayali 47 881 24 623 514
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3. Nivel provincial

Cuadro 16

PERU: MUJERES UNIDAS, MUJERES ACTUALMENTE USUARIAS
Y TASA DE PREVALENCIA, SEGUN DEPARTAMENTOS

Y PROVINCIAS, 1993
Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia

Departamentos estimada

Total Usuarias (%)
Total 3 458 336 1 975 475 571
Departamento Amazonas 350 563 204 760 58.4
Chachapoyas 5 833 3453 59.2
Bagua 10 345 5 741 55.5
Bongara 2752 1591 57.8
Condorcanqui 4 986 2 583 51.8
Luya 5934 3 169 53.4
Rodriguez de Mendoza 2 822 1 580 56.0
Uctubamba 14 450 7 803 54.0
Departamento Ancash 133 150 66 891 50.2
Huaraz 16 684 8 626 51.7
Aija 995 457 459
Antonio Raymondi 2 421 990 40.9
Suncién 1254 547 43.6
Bolognesi 3577 1653 46.2
Carhuaz 5 466 2 503 45.8
Carlos F. Fitzcarrald 2 907 1174 404
Casma 5 205 2 660 511
Corongo 1033 486 47.0
Huari 8 282 3 404 41.1
Huarmey 3 354 1751 522
Huaylas 6 667 3173 47.6
Mariscal Luzurriaga 3025 1231 40.7
Ocros 886 399 45.0
Pallasca 3309 1 476 44.6
Pomabamba 3 463 1 486 429
Recuay 2 300 1 086 472
Santa 51 292 29 031 56.6
Sihuas 4 044 1 670 413
Yungay 6 986 3 088 4.2

125



Cuadro 16 (continuacién 1)

Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia
Departamentos estimada
Total Usuarias (%)
Departamento Apurimac 52 427 17 373 33.1
Abancay 13 115 5613 428
Andahuaylas 17 593 5032 28.6
Antabamba 1556 538 34.6
Aymaraes 3759 1229 32.7
Cotabambas 6 358 1 857 29.2
Chincheros 6 584 1923 29.2
Grau 3 462 1181 34.1
Departamento Arequipa 130 920 89 842 68.6
Arequipa 96 394 68 343 70.9
Camana 6 333 4 028 63.6
Caraveli 3 836 2 421 63.1
Castilla 5 165 3130 60.6
Caylloma 6 602 3 823 579
Condesuyos 2 796 1 683 60.2
Islay 7 430 5097 68.6
La Uni6n 2364 1317 55.7
Departamento Ayacucho 64 117 21 023 32.8
Huamanga 20 905 7 902 37.8
Cangallo 4 317 1 166 27.0
Huanca Sancos 1325 425 321
Huanta 8§ 713 2 518 289
La Mar 10 077 2 620 26.0
Lucanas 6 961 2541 36.5
Parinacochas 2 823 1 056 374
Paucar del Sara Sara 1107 447 40.4
Sucre 1597 543 34.0
Victor Fajardo 3447 1 003 29.1
Vilcas Huamén 2 845 802 28.2
Departamento Cajamarca 169 671 93 480 55.1
Cajamarca 32 247 18 768 58.2
Cajabamba 8 992 4 982 554
Celedin 10 648 51782 543
Chota 21 574 11 650 54.0
Contumaza 4 494 2 494 55.5
Cutervo 18 587 10 000 53.8
Hualgayoc 10 384 5 587 53.8
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Cuadro 16 (continuacién 2)

Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia

Departamentos estimada

Total Usuarias (%)
Jaén 23 715 13 328 56.2
San Ignacio 15 372 8 224 53.5
San Marcos 6 805 3 668 53.9
San Miguel 8 063 4 322 53.6
San Pablo 3 255 1725 53.0
Santa Cruz 5 535 2 950 533
Prov. Const. Callao 95 151 65 844 69.2
Departamento Cusco 150 315 62 137 413
Cusco 39 752 22 500 56.6
Acomayo 4 231 1 540 36.4
Anta 8 067 3114 38.6
Calca 8 294 3 011 36.3
Canas 5 426 1725 31.8
Canchis 13 423 5718 42.6
Chumbivilcas 9 854 2 828 28.7
Espinar 7 996 3022 37.8
La Convencién 24 011 8 332 347
Paruro 5022 1557 318
Paucartambo 6 419 1 945 303
Quispicanchis 11 176 4 001 35.8
Urubamba 6 644 2 844 428
Departamento Huancavelica 53 040 18 040 34.0
Huancavelica 14 234 4 711 33.1
Acobamba 6 081 1618 26.6
Angares 6 121 1 604 26.2
Castrovirreyna 2322 882 38.0
Churcampa 5 908 1707 28.9
Huaytara 2 990 1 026 343
Tayacaja 15 384 6 492 42.2
Departamento Huanuco 92 014 41 536 45.1
Huanuco 31 018 15 199 49.0
Ambo 7 526 3 138 41.7
Dos de Mayo 14 435 5 889 40.8
Huacaybamba 2 507 975 389
Huamalies 7 600 3093 40.7
Leoncio Prado 15 357 7 863 51.2
Maraiién 2 860 1158 40.5
Pachitea 5972 2 269 38.0
Puerto Inca 4 739 1952 41.2
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Cuadro 16 (continuacién 3)

Mujeres en edad fértil Tasa de
: unidas prevalencia

Departamentos estimada

Total Usuarias (%)
Departamento Ica 82 380 39 620 48.1
Ica 34 459 17 677 51.3
Chincha 22 812 10 357 454
Nasca 7 891 3 740 474
Palpa 1 870 817 43.7
Pisco 15 348 7 029 45.8
Departamento Junin 144 663 75 865 524
Huancayo 60 639 34 079 56.2
Concepcibén 7 959 3 940 49.5
Chanchamayo 17 675 8 184 46.3
Jauja 12 598 6 853 54.4
Junin < 5 055 2 492 493
Satipo : 14 619 6 184 423
Tarma 15 760 8 053 51.1
Yauli 10 358 6 080 58.7
Departamento La Libertad 181 355 104 098 57.4
Trujillo 92 758 57 046 61.5
Ascope 15 572 9 250 59.4
Bolivar 2244 1135 50.6
Chepén 9 093 5374 59.1
Julcén 5 059 2383 47.1
Otuzco 14 791 7 144 48.3
Pacasmayo 12 244 7 334 59.9
Pataz 8 290 3929 474
Séanchez Carrién 14 519 7 056 48.6
Santiago de Chuco 6 785 3 447 50.8
Departamento Lambayeque 133 770 85 360 63.8
Chiclayo 91 382 60 678 66.4
Ferrefiafe 13 625 8 230 60.4
Lambayeque 28 763 16 452 572
Departamento Lima 928 505 637 369 68.6
Lima 831 155 572 666 68.9
Barranca 16 920 11 218 66.3
Cajatambo 1122 688 61.3
Canta 1341 900 67.1
Carlete 21 999 14 761 67.1
Huaral 18 951 12 470 65.8
Huarochiri 7 928 5 312 67.0
Huara 23 420 15 691 67.0
Oyon 2 250 1424 63.3
Yauyos 3 419 2 239 65.5
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(Cuadro 16 (continuacién 4)

Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia

Departamentos estimada

Total Usuarias (%)
Departamento Loreto 93 597 30 334 324
Maynas 54 074 20 764 384
Alto Amazonas 15 455 3879 25.1
Loreto 6 732 1 609 239
Mariscal Ramén Castilla 4 342 986 22.7
Requena 6 977 1 688 24.2
Ucayali 6 017 1 408 234
Departamento Madre de Dios 10 436 4 635 4.4
Tambopata 7 311 3 429 46.9
Manu 2 185 782 35.8
Tahuamanu 940 424 45.1
Departamento Moquegua 19 803 12 556 634
Mariscal Nieto 8 976 5772 64.3
General Sdnchez Cerro 2 497 1261 50.5
Ilo 8 330 5523 66.3
Departamento Pasco 31 630 15 751 49.8
Pasco 18 029 9 826 54.5
Daniel Alcides Carrién 4 708 2 057 43.7
Oxapampa 8 893 3 868 435
Departamento Piura 195 247 107 223 54.9
Piura 77 840 43 902 56.4
Ayabaca 16 272 7 745 47.6
Huancabamba 14 578 6 852 47.0
Morropén 21 563 11 213 52.0
Paita 11 478 6 336 55.2
Sullana 34 170 19 374 56.7
Talara 19 346 11 801 61.0
Departamento Puno 153 683 79 410 517
Puno 28 978 16 228 56.0
Azangaro 18 574 8 600 46.3
Carabaya 6 509 3111 47.8
Chucuito 13 194 6 175 46.8
El Collao 11 186 5291 473
Huancane 11 188 5214 46.6
Lampa 5732 2 746 479
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Cuadro 16 (conclusién)

Mujeres en edad fértil Tasa de
unidas prevalencia
Departamentos estimada
Total Usuarias (%)
Melgar 9 678 5071 524
Hoho 4 366 1987 45.5
San Antonio de Putina 4199 2 020 48.1
San Romén 25 833 16 275 63.0
Sandia 7 254 3322 45.8
Yunguyo 6 992 3 370 48.2
Departamento San Martin 85 704 41 480 48.4
Moyobamba 10 417 5 021 48.2
Bellavista 5 516 2 659 48.2
El Dorado 3573 1 676 46.9
Huallaga 3454 1 641 47.5
Lamas 10 009 4 644 46.4
Mariscal Caceres 7 624 3 690 484
Picota 4 390 2 208 503
Rioja 10 672 4 909 46.0
San Martin 18 500 9 639 52.1
Tocache 11 549 5393 46.7
Departamento Tacna 34 600 22 527 65.1
Tacna 30 266 19 824 65.5
Candarave 1 423 810 56.9
Jorge Basadre 1922 1290 67.1
Tarata 989 603 61.0
Departamento Tumbes 23 714 13 698 57.8
Tumbes 17 649 10 307 58.4
Contralmirante Villar 1976 1 097 55.5
Zarumilla 4 089 2294 56.1
Departamento Ucayali 47 881 24 623 514
Coronel Portillo 37 127 19 863 53.5
Atalaya 4 535 1 946 - 429
Padre Abad 5 788 2 634 455
Purus 431 180 41.8
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Mapa
PERU: DEMANDA TOTAL DE PLANIFICACION FAMILIAR
POR DEPARTAMENTOS

ECUADOR COLOMBIA

Tumbes

Lambayeque

La Libertad BRASIL

_ Huancavelica

) .
A Apurimac
O

o}

BOLIVIA

Moquegua

Tacna

NIVELES (%)
Muy bajo 589  69.9

Bajo 70.0 74.9 CHILE
Medio 75.0 78.9

Alto 79.0 82.0
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Mapa
PERU: DEMANDA NO SATISFECHA DE PLANIFICACION FAMILIAR
POR DEPARTAMENTOS

ECUADOR

COLOMBIA

LORETO
TUMBES tl

LAMBAYEQUE <

LA LIBERTAD BRASIL

MADRE
DE DIOS

APURIMAC

BOLIVIA

NIVELES (%)

Muy bajo 9.4 11.9 CHILE
Bajo 12.0 149

Medio 5.0 229

Alto 23.0 409
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Validez de los resultados

Con la aplicacién del procedimiento descrito se obtuvieron
resultados por provincias para las 13 regiones administrativas que
considera la ENDES II. Las estimaciones provinciales se expresan en
tasas (o proporciones) de mujeres unidas, para cada categoria de la
demanda de métodos anticonceptivos, es decir, para la demanda no
satisfecha, el uso actual y falla del método. A partir de las proporciones
estimadas por el modelo y del nimero de mujeres unidas (con datos del
censo) se calculé la poblacién femenina de cada provincia que demanda
planificacién familiar. Se dispone asi de tasas y del nimero de mujeres
unidas para cada componente de la demanda de métodos
anticonceptivos en los planos regional, departamental y provincial.

Errores a nivel regional

La validez de los resultados se verifica mediante la comparacién
entre las proporciones calculadas con los datos de la ENDES 1II y las
obtenidas en base al modelo. En el caso de la demanda total, tanto en el
promedio nacional como en la mayoria de las regiones las cifras son
similares, con menos del 2% de diferencia. La regién de Ucayali es la
que registra la mayor discrepancia (casi 6%), explicada basicamente por
las cifras de uso actual; esta region tiene un nimero reducido de casos
encuestados, el que se reduce todavia mas por efecto de la ponderacién,
sugiriendo que los errores de muestreo y de estimacién pueden ser
importantes.

En el andlisis de la demanda no satisfecha, se aprecia que las
discrepancias son mds homogéneas y de magnitud inferior al 1%. Como
ya se ha indic6, las mayores diferencias se presentan en el uso actual,
originadas por el nimero de subclases utilizadas en las estimaciones y
por los errores propios del muestreo. En la falla del método, pese al
pequeiio orden de magnitud y a la forma de célculo (valor residual), no
se registran situaciones llamativas. Un célculo sencillo para medir las
discrepancias entre los valores muestrales y las estimaciones es el error
de proyeccién, con el que obtienen los siguientes valores: demanda
total, 0.54; demanda no satisfecha, 0.31, uso actual, 0.79 y falla del
método, 0.08.
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Comparacién con otros indicadores a nivel departamental

Es conveniente observar los resultados estimados de la demanda y
sus componentes en el contexto de algunos indicadores demogréficos
relacionados al uso de anticonceptivos (la tasa global de fecundidad,
tasa de analfabetismo y tasa de mortalidad infantil), con la finalidad de
resaltar la coherencia en términos globales de los mismos.

Se observa que en los departamentos de mayor tasa de prevalencia
de anticonceptivos los niveles de mortalidad infantil son los mds bajos,
y ese es el caso de Arequipa, Callao, Lima y Lambayeque, entre otros.
Inversamente, departamentos que registran bajo uso de anticonceptivos
(como Apurimac, Cusco, Huancavelica, Ayacucho y Loreto) registran
altas tasas de mortalidad infantil. Una prueba de correlacién lineal
simple aplicada al total de departamentos da como resultado un alto
coeficiente de correlacién (-0.82), cifra que muestra una coherencia
importante de los resultados. En el caso de la demanda no satisfecha y
de la mortalidad infantil, la correlacién es directa aunque de menor
intensidad (0.76) y se presentan casos como el departamento de Ica, que
registra una demanda no satisfecha relativamente alta y una baja
mortalidad infantil; existen otros factores, por ejemplo, el bajo
porcentaje de analfabetos, que tendria una incidencia mayor en la
mortalidad infantil. Relacionando el porcentaje de analfabetos con la
prevalencia de anticonceptivos y la demanda no satisfecha se
encuentran, como en el caso anterior, relaciones esperadas aunque de
menor intensidad. En ambos casos el coeficiente de correlacién es de
0.72, con signo negativo para la prevalencia y positivo para la demanda
no satisfecha. Estos resultados también muestran la coherencia de las
estimaciones en el contexto sociodemografico. En el andlisis de las
variables independientes que explicarian la demanda de planificacién
familiar, no se utilizd el alfabetismo, por considerarse que el nivel
educativo tenia mayor relevancia, esta dltima variable si mostré alto
nivel de explicacién en la mayoria de las regiones. En todo caso, ambas
variables son indicadores del mismo fenémeno educativo.

La mayor correlacién (-0.86) se observa entre la fecundidad y el
uso de anticonceptivos. La demanda no satisfecha y la fecundidad
muestran una relacién directa positiva (0.72), que pese a ser menor que
la anterior es igualmente importante. Finalmente se tomé el porcentaje
de hogares con alguna necesidad bdsica insatisfecha como un indicador
de pobreza a nivel departamental; Como en los casos anteriores, hay
una alta correlacién inversa entre la prevalencia anticonceptivo y el
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indicador de NBI (-0.86). Tomando la demanda no satisfecha y el NBI
el coeficiente de correlacién es igualmente alto y positivo (0.73).

Comentarios generales

Segiin estimaciones realizadas con informacién proveniente de los
Censos Nacionales de 1993 y la Encuesta Demogrifica y de Salud
Familiar (ENDES), en el pais existen 5 630 378 mujeres de 15 a 49
afios. El 56,1% de este total, es decir, 3 160 000, declararon estar
unidas maritalmente (casadas o convivientes). De estas mujeres unidas,
el 75,6%, es decir, 2 388 828 estarian demandando servicios de
planificacién familiar y el 24,4% restante no usa métodos de
planificacién familiar porque desea un embarazo o son infértiles.

Las mujeres que demandan servicios de planificacién familiar, se
dividen en 3 grandes grupos: usuarias actuales de algin método,
mujeres con demanda no satisfecha y usuarias cuyo método fallé.
Las mujeres que usan actualmente algiin método anticonceptivo, ya
sea tradicional o moderno, ascienden a 1 799 290 (56,9%) del total
de mujeres unidas. La demanda no satisfecha alcanza a 526 640
mujeres (16,7%) de las mujeres casadas o convivientes. Este grupo
de mujeres comprende a las que no desean tener mas hijos o que
desean postergar su embarazo por lo menos dos afios y, a su vez, no
usan método anticonceptivo alguno, presumiblemente por falta de
informacién y/o de acceso a los servicios de planificacién familiar.
Las mujeres que pese a estar usando un método anticonceptivo
quedaron embarazadas también forman parte de la demanda y
totalizan 62 898 (falla del método).

a) Estimaciones departamentales

El nivel de la demanda total de servicios de planificacién familiar
es significativo en todos los departamentos del pais, llegando al 75,6%
el promedio nacional. La demanda total va del 57,8% en Loreto, al
82,0% en Tacna. Son diez los departamentos del pais, incluido el
Callao, donde esta tasa se encuentra por encima del promedio nacional
y quince departamentos los que estin por debajo de dicho promedio.

Entre los departamentos que presentan la mayor tasa de demanda
total, ademas de Tacna, se encuentran: Moquegua (81,7%), Callao
(80,7%), Lima (79,8%), Arequipa (79,4%), Puno (78,7%), Tumbes
(77,1%), Piura (77,0%) y La Libertad (76,3%). Lz mayoria de estos

135



departamentos estdn localizados en la costa del Peri y tiene un mayor
desarrollo socioeconémico.

Entre los departamentos que presentan la menor tasa de demanda
total, ademis de Loreto, se encuentran: Hudnuco (66,3%), Cusco
(68,4%), Pasco y Apurimac (69,7%) y Madre de Dios (70,5%),
localizados en la Sierra y Selva de nuestro pais y presentan, ademis,
bajos niveles de desarrollo socioeconémico.

De otro lado, también es importante que la demanda total de
métodos anticonceptivos sea analizada en valores absolutos, dada la
relacién directa con la cantidad de insumos necesarios para atender a la
poblacién demandante. En un primer grupo, conformado por nueve
departamentos, destaca claramente Lima, donde se encuentra la tercera
parte de las mujeres unidas de todo el pais (741 225 mujeres) que
demandan métodos anticonceptivos. Completan el grupo Piura, La
Libertad, Cajamarca, Puno, Lambayeque, Arequipa, Junin, Cusco y
Ancash, con poblaciones entre cien y doscientas mil mujeres
demandantes. El segundo grupo estd formado por los otros 16
departamentos, es decir, aquellos con menos de 100 mil mujeres que
demandan planificacién familiar. Sin embargo, es de resaltar que es en
estos departamentos, donde se presentan los mayores niveles de
fecundidad y mortalidad infantil del pais. Por tal razén, Huénuco,
Loreto, Ayacucho, Huancavelica Apurimac y Amazonas, que forman
este grupo, deben recibir un trato preferencial en la programacién de los
servicios de planificacién familiar.

A nivel departamental, la tasa de demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar es muy diferencial y va de 40.4% en
Ayacucho a sélo 9.4% en Arequipa, siendo la tasa promedio nacional
de 16.7%. Los departamento con las tasas mds altas de demanda
insatisfecha son: Ayacucho (40.4%), Huancavelica (36.7%), Apurimac
(34.4%), Loreto (25.5%), Madre de Dios (24.6%), Cusco (23.2% y San
Martin (21.1%). Como se aprecia de estos siete departamentos, cuatro
pertenecen a la Regién de la Selva y los otros tres conforman el
Trapecio Andino. Asimismo, estos departamentos presentan las mads
altas tasas de fecundidad y de mortalidad infantil, lo que evidencia su
menor desarrollo socioeconémico relativo y en consecuencia el menor
acceso a los servicios de salud educacién y de la vivienda.

Los departamentos con las menores tasas de demanda insatisfecha
son: Arequipa (9.4%), Callao (10.3%), Lima (10.8%), Tacna (12.5%),
Moquegua (13.5%) y Lambayeque (14.0%). Todos ellos se ubican en la
Regién de la Costa y se encuentran entre los que han alcanzado un
mayor desarrollo socioeconémico. En estos departamentos, las tasas de
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fecundidad y de mortalidad infantil son las mds bajas del pais y se
encuentran por debajo de la tasa promedio nacional.

El andlisis de la demanda no satisfecha de planificacién familiar,
en cifras absolutas, nos muestra que el departamento de Lima, alberga
al mayor nimero de mujeres unidas que necesitan servicios de
planificacién familiar (100 mil), siguiéndole en volumen Piura (37 mil),
Cusco (35 mil), Puno (31 mil), La Libertad (30 mil) y Ancash (27 mil).
Estos seis departamentos en conjunto, retinen a casi la mitad del total de
mujeres unidas con demanda insatisfecha.

Los departamentos con menor nimero de mujeres unidas con
demanda insatisfecha son: Madre de Dios (2 600), Moquegua (2 700),
Tacna (4 300), Tumbes (4 200) y Pasco (5 400). Estos departamentos,
en conjunto, no alcanzan a registrar 20 mil mujeres unidas.

b) Estimaciones a nivel provincial

Asi como la demanda de planificacién familiar por departamentos
nos muestra significativas diferencias interdepartamentales, el andlisis a
nivel provincial, revela diferencias entre las provincias de un mismo
departamento.

El pais se caracteriza por tener una composicién sociodemografica
heterogénea, con desequilibrios socioecondémicos regionales. En
consecuencia, la programacién eficiente de las acciones de politicas de
poblacién debera contar con informacién estadistica confiable sobre la
poblacién objetivo a niveles desagregados, en este caso, provincial, a
fin de focalizar adecuadamente la aplicacién de los programas de
planificacién familiar.

A nivel provincial, la demanda total de servicios de planificacién
familiar también es muy diferenciada. La tasa mds baja corresponde a la
provincia Mariscal Ramén Castilla, del departamento de Loreto (50.3%)
y la més alta se da en la provincia Jorge Basadre, del Departamento de
Tacna (82.6%).

Las provincias con los mayores niveles de demanda son las
siguientes: Huaura (Lima) 79.0%, Melgar (Puno) 79.1, Islay (Arequipa)
79.5%, Trujillo (La Libertad) 79.8%, Puno (Puno) 79.9%, Lima (Lima)
80.0%, Arequipa (Arequipa) y Candarave (Tacna) 80.3%, Callao
(Callao) 80.7% Chiclayo (Lambayeque) 81.3%, Mariscal Nieto
(Moquegua) y San Romin (Puno) 82.0%, Tacna (Tacna) 82.1%, Ilo
(Moquegua) 82.3% y Jorge Basadre (Tacna) 82.6%. En su conjunto, en
estas provincias residen 1 086 000 mil mujeres unidas que demandan
servicios de planificacién familiar (45.5% de la demanda total). Es
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oportuno sefialar que la presencia de Lima en este nivel explica el
importante volumen de mujeres que demandan esos servicios.
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RESUMEN

Los mapas de pobreza, que proporcionan informacién sobre la
distribucién espacial de los niveles de vida, son una herramienta
importante para la formulacién de politicas y la investigacién econémica.
Estos mapas pueden ser utilizados por los encargados de la formulacién
de politicas para orientar la asignacién de transferencias y servir de base
para el disefio de las politicas. También pueden proporcionar los medios
necesarios para investigar la relacion entre el crecimiento y otras
variables econ6micas, ambientales, sociales, y la distribucién en un pais
determinado. Un obstdculo importante para la elaboracién de los mapas
de pobreza ha sido que, normalmente, sélo pueden obtenerse datos
confiables sobre el ingreso o el consumo mediante encuestas con
muestras relativamente pequefias. Los datos censales tienen la cobertura
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requerida, pero generalmente no poseen la informacién necesaria. En el
caso de Ecuador, demostramos cémo pueden combinarse los datos de las
encuestas por muestreo con los datos censales para predecir los
porcentajes de pobreza de la poblacién cubierta por el censo. Se
comprueba que la medicién de estos indicadores es bastante precisa, aun
para niveles de desagregacion relativamente elevados. Sin embargo, si se
excede cierto grado de desagregacién espacial, los errores estindar
aumentan apreciablemente.

Los autores agradecen al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador
por permitirnos acceder a los microdatos del Censo de 1990. Las discusiones con Uwe
Deichmann, Stefan Dercon, Chris Elbers, Francisco Ferreira, Joanna Gomulka, Vassilis
Hajivassiliou, Jeffrey Hammer, Berk Ozler y Martin Ravallion nos resultaron muy
provechosas. También recibimos comentarios itiles de tres 4rbitros anénimos, asi como
de los participantes de un seminario celebrado en los STICERD del London School of
Economics, en mayo de 1997, y de un taller denominado “Geographical Targeting for
Poverty Reduction and Rural Development” celebrado en el Banco Mundial en
noviembre de 1997. Agradecemos también a Jim Shafer por su valiosa ayuda. Las
opiniones expresadas en el presente estudio son nuestras y no deben considerarse un
reflejo de los puntos de vista del Banco Mundial o de cualesquiera de sus afiliados.
" Todos los posibles errores son de nuestra responsabilidad.
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COMBINING CENSUS AND SURVEY DATA IN STUDYING
THE SPATIAL DIMENSIONS OF POVERTY: THE CASE
OF ECUADOR

ABSTRACT

Poverty maps, providing information on the spatial distribution of living
standards, are an important tool for policy making and economic
research. Such maps can be used by policymakers to guide the allocation
of transfers and to inform policy design. They can also provide the
means to investigate the relationship between growth and other
economic, environmental or social outcomes, and distribution within a
country. A major impediment to the development of poverty maps has
been that the necessary credible income or consumption data are
typically available only from relatively small surveys. Census data have
the required size, but not generally the required information. We
demonstrate for the case of Ecuador how sample survey data can be
combined with census data to yield predicted poverty rates over the
population covered by the census. These poverty rates are found to be
rather precisely measured, even at fairly disaggregated levels. However,
beyond a certain level of spatial disaggregation the standard errors rise
rapidly.
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1. INTRODUCCION

Los mapas de pobreza proporcionan una descripcién detallada de la
distribucién espacial de la pobreza en un pais. Pueden tener un valor
considerable para los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones multilaterales interesadas en fortalecer los impactos del
gasto sobre la mitigacién de la pobreza. Por ejemplo, pueden utilizarse
para orientar la distribucién de recursos entre las agencias o los gobiernos
locales como primer paso para llegar a los pobres. Hoy dia, muchos paises
en desarrollo utilizan los mapas de pobreza con ese proposito.

Estos mapas también pueden ser una herramienta importante para
la investigacién. Generalmente, la relacién empirica entre la pobreza o
la desigualdad y los indicadores del desarrollo, como el crecimiento
econémico, se examina en el marco de una regresién entre paises.! Sin
embargo, es dificil controlar la enorme heterogeneidad existente entre
los paises, una heterogeneidad que puede ocultar relaciones genuinas
entre las variables de interés. Asimismo, el universo de las experiencias
de paises que puede utilizarse para comprender los determinantes y los
efectos de la distribucién del bienestar es limitado. Los estudios
realizados en una escala mds micro —utilizando una variacién de la
distribucién entre comunidades de un mismo pais— ofrecen mejores
posibilidades de avanzar en este tema.

Sin embargo, la elaboracién de mapas de pobreza se ve
obstaculizada por la escasez de datos desagregados. Por ejemplo, si bien
muchas veces se prefiere utilizar los indicadores de ingresos o gastos,
por lo general no se dispone de la informacién necesaria para elaborar
un mapa muy desagregado de los ingresos o los gastos de un nimero
suficiente de hogares. Mediante las encuestas de medicién de los

1 Recientemente, Deininger y Squire (1996) han compilado una gran base de datos
internacional con ese fin. Bruno, Ravallion y Squire (1998) la utilizan para analizar la
relacién entre el crecimiento econdémico y la desigualdad. Véase también, Alesina y Rodrik
(1994) y Fields (1989).
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niveles de vida del Banco Mundial que, con distintas variantes, se han
aplicado en muchos paises en desarrollo, se recopila la informacién
necesaria para realizar mediciones integrales de los ingresos y el
consumo, pero sus tamafios de muestra son demasiado pequefios como
para permitir un nivel de desagregacién que vaya mds alld de un simple
desglose entre las zonas rurales y urbanas de las grandes divisiones
geogrificas de un pais determinado. Los datos censales no presentan los
problemas caracteristicos de las muestras pequefias, pero por lo general
contienen una informacién mis bien limitada. En muchos paises
latinoamericanos, y también en Africa y Asia, los mapas de pobreza
usados para realizar una clasificacién jerirquica de las regiones se han
basado en indices de bienestar elaborados realizando algin tipo de
combinacién de la informacién censal bisica —como el acceso a los
servicios piblicos, los niveles de la educacién, etc.? Estos factores suelen
denominarse indicadores de las “necesidades bdsicas insatisfechas”. Por
lo general, se elaboran en forma bastante pragmatica y utilizando los
exiguos datos cualitativos obtenidos en los censos, sin ajustes en funcién
de la calidad. Como sefialamos mds adelante, estos indicadores suelen ser
sustitutos inadecuados de los niveles de consumo de los hogares. Usando
datos detallados de las encuestas de hogares de Ecuador, demostramos
que un indicador rudimentario de las necesidades basicas y una medida
integral del consumo generan clasificaciones jerdrquicas bien distintas del
bienestar de los hogares. Procedemos a analizar en qué medida pueden
mejorarse los mapas elaborados con datos censales cuando se desea
utilizar indicadores de bienestar segtin ingresos o consumo.

En ciertas situaciones, quizds interese ir mas alli de la nocién de
bienestar reflejada solamente por las posibilidades de acceso a los
recursos y examinar también, en forma explicita, otros componentes del
bienestar. Si, por ejemplo, el interés se centra en los programas de
educacién, quizds se desee reconocer el valor intrinseco de la
educacién, sin limitar el andlisis al papel que pueda desempeiiar en el
mejoramiento de los niveles de ingresos o de consumo. En este caso, en
el indicador pertinente de bienestar puede otorgarse a la educacién una
ponderacién mayor que la directamente asociada al consumo o a los
ingresos. Si por otra parte, por ejemplo, se desea hacer hincapié en la
forma de compensar los hogares por un cambio general en los niveles

2 Para una descripcion reciente de la derivacion de estos mapas véanse: Banco Mundial (1996)
para Ecuador, Gobiemo de El Salvador (1995) para E! Salvador y FONCODES (1995) para
Perd. Entre los paises latinoamericanos que usan ese tipo de mapas para orientar la
asignacion del gasto publico destinado al sector social, también cabe mencionar a Colombia,
Honduras y Venezuela.
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de precios, podria preferirse una medida del bienestar basada en un
indice mucho mis focalizado en el consumo. En general, se puede
elaborar un indicador de las necesidades basicas asignando
ponderaciones que reflejen la relacién de cada una de las variables
disponibles con los recursos totales del hogar, asi como cualquier
contribucién directa al bienestar no comprendida en los ingresos. Si se
procede de esta manera, no seria dable esperar que las clasificaciones
jerarquicas obtenidas en funcién de ese indicador correspondan a los
indicadores de consumo. Sin embargo, no cabe duda de que seria
deseable que las mediciones mds amplias también reflejen, en cierta
medida, los niveles reales de consumo. En consecuencia, los resultados
de este estudio, que demuestran cémo se puede lograr este objetivo de
manera mas confiable en un nivel desagregado, son itiles aun cuando
se busque obtener una medida mds amplia del bienestar. S6lo seria
necesario combinar de algin modo estas predicciones mds precisas de
la pobreza —basadas en el consumo— con otros indicadores
considerados pertinentes para el tema de politica que se examina.
Nuestro erifoque es el siguiente: estimamos modelos del gasto de
consumo usando los datos de las encuestas de niveles de vida de
Ecuador, restringiendo el conjunto de variables explicativas a las que
también pueden obtenerse del censo mds reciente de ese pais. Luego
aplicamos las estimaciones de los pardmetros de estos modelos a los
datos censales para predecir la probabilidad de que un hogar censado
esté en situacién de pobreza. Verificamos la validez de nuestro enfoque
estimando la incidencia de la pobreza en seis grandes regiones y
compardndolas con las tasas estimadas utilizando solamente la encuesta
de hogares. Se observa una coincidencia estrecha entre las tasas de
pobreza obtenidas a partir de cada uno de estos conjuntos de datos.
Analizamos algunos de los problemas estadisticos que surgen del
hecho de que estamos trabajando con predicciones de porcentajes de
pobreza. Mediante el enfoque descrito, se obtienen estimaciones
insesgadas de la incidencia de la pobreza, de modo que, en promedio,
los errores de prediccién son nulos. Sin embargo, las estimaciones de
pobreza tienen un cierto error estindar y es importante calcularlo al
mismo tiempo que las tasas de pobreza. Demostramos que,
afortunadamente, en nuestro ejemplo sobre el Ecuador, los errores
estdndar son pequefios para los niveles de desagregacién territorial que
pueden llegar a tener importancia prictica. Sin embargo, también
demostramos que estos errores llegan a ser bastante importantes cuando
se calculan los porcentajes de pobreza para grupos muy pequefios de
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hogares. Esto sirve para advertirnos sobre los inconvenientes de
excederse en la desagregaci6n espacial de los mapas de pobreza.3

En la seccién siguiente describimos los datos de Ecuador
utilizados para ilustrar este anélisis. Luego examinamos las diferencias
de focalizacién implicitas en una asignacién basada en un indicador de
las necesidades bdsicas y en una asignacién que tome en cuenta el gasto
de consumo. En la secci6én III estimamos modelos de gasto y después
predecimos la probabilidad de que cada uno de los hogares censados
esté en situacién de pobreza. Sobre esta base, estimamos luego las tasas
agregadas de pobreza y las comparamos con las tasas obtenidas
mediante la encuesta de hogares. En la seccién IV desarrollamos mapas
de pobreza simples de las provincias de Ecuador y mostramos que la
pobreza en ese pais varia considerablemente de una provincia a otra y
entre las zonas rurales y urbanas. También demostramos que, a medida
que se aumenta el nivel de desagregacién de los mapas de pobreza, el
intervalo de confianza de las tasas de pobreza calculadas se amplia. En
la secciébn V se formulan observaciones finales y sugerencias para
futuras investigaciones.

II. FOCALIZACION DE LA POBREZA SOBRE LA BASE
DE UN INDICADOR DE LAS NECESIDADES BASICAS O
DE UN INDICADOR SEGUN CONSUMO EN ECUADOR

En esta seccién examinamos la eficacia de un indicador de las
necesidades bdsicas —en funcién de su capacidad- para identificar a los
pobres cuando el indicador de la pobreza es el gasto de consumo.* El
indicador de las necesidades bdsicas que estamos analizando fue

3 Por ejemplo, serfa bastante incorrecto utilizar nuestra metodologfa para identificar hogares

pobres en forma individual.
4 El consumo es un indicador imperfecto del nivel de vida, pero una medicién integral del

gasto permite captar con bastante precisi6n el bienestar logrado por un hogar, conforme a su
propia definicion del conjunto de bienes y servicios necesarios. La eleccion entre el ingreso y
el consumo también es un tema que merece ser analizado. En los paises en desarrollo, el
argumento mdis convincente en favor del consumo probablcmente sea que, generalmente,
resulta mas facil medirlo con precision. El hecho de que el consumo no sufra variaciones
estacionales importantes, e incluso se mantenga aproximadamente constante de un afio a otro,
significa que probablemente resulte un indicador mas adecuado del nivel de vida a largo
plazo que una medicién del ingreso actual (aunque con respecto a este tema puede ser
conveniente consultar a Chaudhuri y Ravaillon, 1994). Para otros anélisis, véanse Atkinson
(1989), Ravaillon (1994) y Sen (1984). Hentschel y Lanjouw (1996) y Lanjouw y Lanjouw
(1997) también profundizan el andlisis de las ventajas de un indicador integral del gasto de
consumo como indicador de bienestar.
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desarrollado en 1994 por el Instituto Nacional de Estadistica de Ecuador
(INEC) en respuesta a un pedido concreto del Gobierno para que
desarrollara un directorio de hogares pobres. Este directorio debia ser
utilizado para focalizar las transferencias compensatorias a los hogares
pobres para el caso de que se produjera un aumento del precio de la
gasolina si el Gobierno eliminaba el subsidio a este combustible. En
realidad, este programa nunca llegé a ejecutarse y no queremos
transmitir la impresién de que el INEC consideraba que este indicador de
las necesidades bdsicas fuera otra cosa que una medida bastante
rudimentaria, desarrollada para satisfacer un pedido urgente del
Gobierno formulado con muy poco preaviso. Sin embargo, el enfoque
adoptado por el INEC en la elaboracién del indicador de las necesidades
basicas se asemeja al que se ha utilizado en muchos paises y en
consecuencia constituye un ejemplo util.

El indicador de las necesidades basicas del INEC fue elaborado a
nivel de hogares y consiste en una combinacién ponderada de cinco
variables que comprendian el acceso al agua y a los servicios del
saneamiento y de eliminacién de residuos, la educacién (del jefe del
hogar) y un indice de hacinamiento (el nimero de personas por
dormitorio).’ Se asign6 a cada uno de los servicios un niimero de
puntos determinado en funcién de su disponibilidad y su tipo o nivel.
La asignacién de puntos a cada servicio se realiz6 sobre la base de
criterios subjetivos y no como resultado de un anilisis empirico. En el
cuadro 1 se muestra el sistema de ponderacién utilizado.

El valor del indicador de las necesidades bdsicas de cada hogar se
calculé, sencillamente, como la suma de los puntos correspondientes a
cada servicio. Se consideré que el hogar era tanto mis pobre cuanto
menor fuera su puntaje.

Usando los datos de una encuesta de hogares reciente, podemos
examinar la eficacia del indicador de las necesidades basicas para
identificar a los pobres en relacién con el consumo. La Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) realizada en Ecuador en 1994 es una
encuesta de hogares representativa a nivel nacional y elaborada
siguiendo de cerca el modelo de las encuestas de medicién de los
niveles de vida del Banco Mundial. Proporciona informacién detallada
de cada hogar, sobre una amplia gama de temas, incluso el consumo de
alimentos, de bienes y articulos no alimenticios, las actividades

5  En otros trabajos sobre mapas de pobreza para el Ecuador, ¢l INEC ha experimentado con
una gama de variables m4s amplia. En El Salvador, el Gobierno ha elaborado un mapa de la
pobreza utilizando 12 variables (Gobierno de El Salvador, 1995).
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Cuadro 1
PUNTOS ASIGNADOS A CADA SERVICIO INCLUIDO EN EL INDICADOR
DE NECESIDADES BASICAS DEL INEC

Servicio Suministro Sanea-  Eliminacién - Educa- Hacina-
y nivel de agua miento  de residuos cién miento
1 100 100 100 100 100
2 50 50 50 50 75
3 25 25 25 25 50
4 0 0 0 0 25
5 - - - - 0
Clave:
Agua: 1 =red piblica; 2 = camién de agua; 3 = pozo; 4 = otros.
Saneamiento: 1 = letrina de cisterna y sifén en la casa; 2 = letrina sin
cisterna y sifén en la casa; 3 = compartido; 4 = otros.
Eliminacién de residuos: 1 = camién recolector; 2 = residuos quemados o enterra-
dos; 3 = descarte de los residuos; 4 = otros
Educacién (del jefe del hogar): 1 = terciaria; 2 = secundaria; 3 = primaria o alfabetizado;

4 = otros 0 no se conoce.
Hacinamiento (personas por dormitorio): 1 =uno o menos; 2 = uno a dos; 3 = dos a tres; 4 = tres a
cuatro; 5 = m4s de cuatro.

laborales, el acceso a servicios como la educacién y la salud, las
practicas agricolas y las actividades empresariales del hogar. La
encuesta fue realizada en Ecuador por el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacién (SECAP) durante el periodo comprendido entre junio y
septiembre de 1994. En total, se encuestaron mis de 4 500 hogares vy,
tras realizar verificaciones de depuracion y consistencia de los datos, se
pudo efectuar el andlisis con informacién sobre 4 391 hogares.5 El
conjunto de datos de la ECV ha sido analizado por el Banco Mundial
en un estudio detallado de la pobreza en Ecuador (Banco Mundial,
1996). Hentschel y Lanjouw (1996) calcularon el monto total del
consumo de cada hogar y todas las comparaciones sobre el bienestar de

6 Al disefio de la encuesta se incorporaron métodos de clasificacién y estratificacién que
tuvieran en cuenta las tres zonas agroclimiticas principales del pafs, con un desglose entre
zonas rurales y urbanas. También se incluy6 un sobremuestreo de las dos ciudades méis
importantes de Ecuador: Quito y Guayaquil. Se encuestaron 1 374 hogares rurales. Se
incorporaron a los datos factores de expansién de los hogares a fin de poder hacer inferencias
sobre agregados de poblacién.
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los hogares del Informe sobre la Pobreza en Ecuador del Banco
Mundial (Banco Mundial, 1996) se basaron en ese criterio.’

En el cuadro 2 comparamos la pobreza por regién y por zona,
usando los indicadores de las necesidades bésicas y del consumo. Como
no se desarrollé una linea de Ja pobreza especifica para el indicador de
las necesidades bésicas, las tasas de pobreza deben obtenerse por
inferencia. Esto se logra igualando la incidencia nacional de la pobreza
obtenida mediante este indicador con el indice de recuento calculado
usando el consumo per cépita y la linea de la pobreza en relacién con el
consumo —de 45 476 sucres por persona y por quincena
(aproximadamente 1.50 délares de los Estados Unidos por persona por
dia)— desarrollada por el Banco Mundial (1996).

En consecuencia, nos preguntamos cémo difiere la clas1ﬁca01on
jerdrquica regional de la pobreza cuando se la define usando estos dos
indicadores, pero manteniendo constante la fraccién total de la
poblacién identificada como pobre. Sélo establecemos una distincién
entre las zonas rurales y urbanas y las tres principales regiones
agroclimaticas del pafs.

Con este nivel de agregacién, las clasificaciones jerdrquicas
derivadas de las dos definiciones posibles de bienestar son las mismas,
pero las diferencias regionales son mucho mas acentuadas cuando se
aplica el indicador de las necesidades basicas. Utilizando este dltimo
indicador, las zonas rurales parecen mds pobres que aplicando el
indicador del consumo, mientras que las zonas urbanas parecen menos
pobres. Si consideramos las zonas rurales, las de las regiones de Oriente
y la Costa son mis pobres que las de la Sierra, mientras que en las
zonas urbanas, la regién de la Costa es la mds pobre, seguida por la
regién de la Sierra y luego por la de Oriente. Como se ha destacado en
el documento del Banco Mundial (1996), si se utiliza el criterio del
consumo, las clasificaciones en las zonas rurales y urbanas de las
regiones de la Costa y de la Sierra son sumamente inestables y pueden
invertirse ficilmente segin donde se trace la linea de la pobreza y
segin se elija realizar el andlisis con una medida alternativa de la
pobreza que no sea el indice de incidencia. Con el criterio de las
necesidades bdsicas, se tiene la impresién de que las diferencias de
bienestar entre las regiones son inequivocas.

7 El gasto también se ajusté a fin de tener en cuenta las variaciones regionales del costo de
vida sobre la base de un indice de precios de los alimentos de Laspeyres que refleja los
patrones de consumo de los pobres.
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Cuadro 2
INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN DISTINTAS DEFINICIONES

DE BIENESTAR
Consumo Indicador de
per cépita "necesidades
bésicas”

Costa

Urbana 0.26 0.18

Rural 0.49 0.76

Total 035 0.39
Sierra

Urbana 0.22 0.04

Rural 0.43 0.50

Total 0.33 0.28
Oriente

Urbana 0.20 0.03

Rural 0.67 0.76

Total 0.59 0.65
Nacional

Urbana 0.25 0.13

Rural 0.47 0.62

Total 0.35 0.35
Nota: Los célculos se basan en dos indicadores alternativos de bienestar aplicados a los datos de las

ECV de los hogares.

Finalmente, se hizo un andlisis que trascendiera las comparaciones
regionales y un cotejo de la eficacia de los dos indicadores a nivel de
hogares. A tal fin, aplicamos el disefio utilizado para la intervencién
programada, considerando que los beneficiarios previstos del programa
integraban el quintil inferior de los hogares. Realizamos el experimento
siguiente: calculamos el nimero total de hogares representados en los
datos de la ECV y determinamos que la quinta parte del total estaba
constituida por cerca de 450 000 hogares. A continuacién, calculamos
el nimero total de puntos correspondientes a caltimo, calculamos el
porcentaje de hogares beneficiarios correspondiente a cada quintil del
gasto per cdpita de los hogares. Como el conjunto de beneficiarios
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previsto es el primer quintil, el porcentaje correspondiente a este grupo
indicard la eficiencia del indicador de las necesidades bdsicas para
identificar a este grupo especifico de beneficiarios. Asimismo, si todos
los hogares recibieran la misma cantidad de dinero, el porcentaje de
beneficiarios también representa el porcentaje de los recursos que
llegaria al grupo focalizado. Los resultados de este experimento se
indican en el cuadro 3.

Cuadro 3
DISTRIBUCION DEL QUINTIL INFERIOR, CONFORME A LOS CRITERIOS
DE LAS NECESIDADES BASICAS, SEGON LOS QUINTILES

DEL GASTO DE CONSUMO
Porcentaje de hogares beneficiarios

Quintil en funcién sobre la base del indicador de
del consumo real necesidades bésicas

per cépita

Porcentaje Valor acumulado

20% més pobre 414 414
20% a 40% 29.5 70.9
40% a 60% 19.5 91.4
60% a 80% 8.0 98.4
20% mis rico 1.6 100.0

En el cuadro 3 podemos ver que sélo el 41.4% de los hogares
identificados con el criterio de la necesidades bdsicas como integrantes
del quintil inferior de todos los hogares corresponden, de hecho, a ese
quintil, utilizando un criterio de consumo. De este modo, la fuga de
recursos de una asignacién basada en este criterio seria muy elevada
—=casi el 60% de los recursos se distribuiria entre beneficiarios no
programados y 10% se distribuirfa a los dos quintiles superiores.®

8  La eficacia del indicador de necesidades bdsicas no serfa tan baja si el criterio de asignacién
se orientara, digamos, s6lo a las zonas urbanas o se aplicara otro limite a la distribucién.
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III. PREDICCION DE LA POBREZA

Para dotar de una base mas analitica al esquema de ponderacién utilizado
para evaluar la pobreza, consideramos aqui la posibilidad de imputar los
niveles dé consumo de los hogares usando datos censales para constituir
la base de un mapa de pobreza.? S6lo puede utilizarse este procedimiento
si los datos cumplen con determinados requisitos. ¥n primer lugar, es
preciso disponer de una encuesta de hogares, como la ECV de Ecuador, y
ésta debe corresponder, aproximadamente, al mismo periodo abarcado
por el censo. En segundo lugar, el andlisis requiere contar con datos
censales a nivel individual.

Para realizar este anilisis, se nos ha permitido acceder a los datos
censales de 1990 de Ecuador, que abarcan aproximadamente 2 millones
de hogares. Aunque los datos de la ECV de 1994 se recopilaron cuatro
afios después del censo, en este periodo el crecimiento en Ecuador fue
relativamente lento y la tasa de inflacién baja, de modo que es
razonable suponer que los patrones de consumo se mantuvieron
constantes.

La finalidad subyacente del método propuesto en este trabajo es
similar a la de los procedimientos sintéticos de estimacién para éreas
pequefias aplicados a variables demogrificas y en las economias
geogrdficamente desagregadas.!® En estos casos, el interés radica en la
derivacién de los atributos no observados de las d4reas, como el
promedio o valores totales, expresados usualmente en forma de
proporciones (Farrell y otros, 1997). Por ejemplo, si se conocen las
variaciones de poblacién en un 4rea grande, las técnicas de estimacién
de 4reas pequefias permiten calcular variaciones de poblacién en niveles -
geograficos mds bajos basdndose en la postulacién de determinadas
relaciones funcionales. Una diferencia importante del método propuesto

9  Si bien la imputacién de observaciones faltantes en una muestra es un procedimiento bastante
habitual (véase, por ejemplo, Paulin y Ferraro, 1994), la imputacién fuera de muestra que
combina distintos conjuntos de datos es menos frecuente. En un articulo reciente, Bramley y
Smart (1996) combinan informacién de la Encuesta de Gastos Familiares en Gran Bretafia
con informacién censal para estimar las distribuciones de los ingresos a nivel local. Sin
embargo, estos autores no tuvieron acceso a datos de nivel unitario de ninguna de las dos
fuentes. No derivaron las distribuciones de ingresos locales a partir de los ingresos predichos
de los hogares sino de estimaciones de los promedios de ingresos y de las caracteristicas de

las distribuciones. : Sy,
10 Para un resumen de este tema véase PurcelI\;y Kish (1980) y para una aplicacién de las

estimaciones de 4reas pequefias para las estadisticas econdémicas véase Isaki (1990).
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en este trabajo es que predecimos la variable de interés (consumo) a
nivel unitario (el hogar) y basamos las estadisticas agregadas en estas
predicciones.!!

Estimacién de modelos de consumo

Para imputar gastos utilizando datos censales, el primer paso es
estimar un modelo de consumo usando datos de la encuesta de hogares.
Evidentemente, las tnicas variables que se pueden utilizar para predecir
el consumo son las que también estdn disponibles en el censo. En el
caso de Ecuador, este conjunto de variables predictivas potenciales
comprende algunas variables demograficas, como el tamafio del hogar y
su composicién en términos de edad y de género; la informaci6én sobre
la educacién y la ocupacién de cada miembro de la familia; los datos
sobre la calidad de la vivienda (materiales de construccién, tamafio); el
acceso a los servicios publicos, como la electricidad y el agua; el
principal idioma hablado en el hogar; y la ubicacién de la vivienda.
(Véase el cuadro 1 del apéndice sobre estadisticas comparativas
resumidas de los dos conjuntos de datos.) Después de definir un
conjunto de variables dummy, los términos de interaccién y los términos
de orden superior, se dispuso un total de 48 variables predictivas para
las regresiones.

Se estimaron distintos modelos para cada regién (Costa, Sierra y
Oriente) y, en cada una de ellas, se distinguié entre las zonas urbanas y
rurales. Para Guayaquil y Quito se realizaron estimaciones por separado
ya que en la ECV se habia realizado un sobremuestreo de estas dos
ciudades.!? La variable dependiente en una de las regresiones fue el
logaritmo del gasto de consumo per cépita para el hogar /, Iny.:

Inyi=X;.B +g;  g~N0G2) (1]

siendo el vector de variables independientes X, comiin a la ECV y al

censo y € es un término de perturbacién aleatorio. Los modelos se
estimaron utilizando minimos cuadriticos ponderados, considerando

11 Ultimamente, la combinacién de informacién proveniente de distintos conjuntos de datos ha
suscitado interés en la bibliografia (por ejemplo, Arellano y Meghir, 1992; Angrist y
Krueger, 1992; Lusardi, 1996; ¢ Imbens y Hellrestein, 1998). Por lo general, estos estudios
combinan varias encuestas de hogares en lugar de combinar datos censales y de encuestas y
no se han utilizado para abordar el tema de las estimaciones espaciales de la pobreza.
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como ponderadores los correspondientes a las muestras de hogares
encuestados como ponderaciones. El poder explicativo de los ocho
modelos oscil6 entre un valor de R? = 0.46 para las zonas rurales de la
Sierra y R? = 0.74 para la zona rural de Oriente. Los R? para los modelos

urbanos variaron entre 0.55 (Quito) y 0.64 (zonas urbanas de la Sierra

).13

12
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Resulta interesante examinar de qué manera se¢ relacionan las ponderaciones de las
necesidades basicas indicadas en el cuadro 1 con las que estin implicitas en las estimaciones
de los coeficientes de regresién. Quito es un ejemplo caracteristico. En la clasificacién de
necesidades basicas, el aumento del bienestar correspondiente a una disminucién del ntmero
de personas por dormitorio de cuatro a tres se considera equivalente al que corresponderia a
un aumento en la educacién del jefe del hogar del nivel primario al secundario. En la
regresién del consumo, las estimaciones permiten inferir que un aumento en la educacién del
jefe del hogar del nivel primario al secundario estd asociado con un incremento en el
consumo de 30%, mientras que una disminucion del nimero de personas por dormitorio de
cuatro a tres corresponde s6lo a un aumento del consumo de 6.7%. Un aumento en la
educacion del nivel secundario al terciario también corresponde a un incremento del consumo
del 30%. Sin embargo, en este caso una disminucién del niimero de personas por dormitorio
de tres a uno que, conforme a las ponderaciones de las necesidades basicas tienen un efecto
sobre el bienestar equivalente al de la educaciodn universitaria, estd asociado a un aumento del
consumo de 47.6%, mucho mayor que los anteriores. Este patron se observa en todas las
regiones. De esto puede deducirse que cuanto mayores sean los niveles de hacinamiento y
menores los niveles de educacion, en el sistema de las necesidades basicas se asigna una
ponderacién mayor a una reduccién del hacinamiento que a un aumento en el nivel de
educacion, si se la compara con la que corresponderia a la regresién del consumo. Si, como
se explica en la introduccidn, las ponderaciones de las necesidades bisicas tienen por objeto
reflejar las relaciones de ambas variables con el consumo global, asi como un ajuste con
respecto a su valor intrinseco, el sistema de ponderaciones implicito en la clasificacién de las
necesidades bésicas parece indicar un juicio de valor segin el cual el hecho de que el jefe del
hogar esté alfabetizado o tenga estudios primarios es menos importante que reducir el

hacinamiento en los dormitorios.
Por motivos de espacio, no se indica aqui el conjunto completo de estimaciones de los

pardmetros, de los errores estindar y de los diagnésticos para los ocho modelos de regresién,
pero pueden solicitarse a los autores. La especificacién correcta de la forma funcional precisa
del término de perturbacién de la regresién de consumo es importante para calcular la
incidencia de pobreza de segunda etapa. De este modo, verificamos la hipétesis de
normalidad formulada en la ecuacién [1]. En tres de las ocho regiones no podemos rechazar
la normalidad de los términos de perturbacién utilizando la prueba de Shapiro-Wilk y las
pruebas combinadas de asimetrfa y curtosis (todos los valores de p > 0.15). Un anélisis m4s
minucioso de los valores residuales demostré que, en las otras regiones, la falta de
normalidad se debia a unos pocos valores atipicos en ambas colas de la distribucién. Es muy
posible que esto se deba a errores de medicién. (Por ejemplo, en un caso, el consumo
méximo era seis veces mayor que el inmediatamente siguiente.) Tras ajustar estas pocas
observaciones —s6lo 13 de un total de 4 635— no fue posible rechazar la hipStesis de
normalidad a los niveles de significacién convencionales en ninguna de las regiones. Estas
pequeiias desviaciones de la hip6tesis de normalidad del término de perturbacién no deberian
tener efectos significativos en la exactitud de los resultados que siguen. Ademi4s, salvo en el
caso de Guayaquil, no pudimos rechazar (para o = 0.10) la hip6tesis nula de
homosedasticidad con respecto a la alternativa de heterosedasticidad respecto del conjunto
integral de variables independientes.



Antes de pasar a la segunda etapa, que significa aplicar los
modelos a los datos censales, verificamos si las predicciones del
consumo —realizadas sobre la base de la encuesta— mejorarian la
focalizacién con respecto al indicador de necesidades bésicas
examinado anteriormente. Si bien, como ya se ha sefialado, obtuvimos
ajustes bastante razonables para las regresiones transversales, los
coeficientes de determinacién fueron significativamente menores que
uno. Para evaluar la eficacia del modelo, realizamos un experimento
similar al indicado en el cuadro 3, en el que el indicador de necesidades
bésicas se compard con el dato de consumo. En el cuadro 4 se indican
los resultados obtenidos comparando los niveles de consumo con las
predicciones.

En ese cuadro podemos ver que los modelos de prediccién
formulados sobre la base del consumo son, de hecho, més eficaces para
identificar los hogares mds pobres que el indicador de las necesidades
basicas. La primera prueba consistié en utilizar en los modelos de
predicciéon la muestra completa de hogares aplicando a ésta las
estimaciones de los parimetros. En el cuadro 4 se observa que la
eficacia de la focalizacién mejora cerca de un 59.9% para el quintil
inferior conforme a las predicciones de consumo y lo mismo ocurre en
ese quintil si se considera el consumo observado. La segunda prueba
fue bastante mds exigente. En ella, dividimos la encuesta de hogares
por la mitad —en forma aleatoria—, estimamos el modelo de consumo
utilizando sé6lo la mitad de los datos de la encuesta y realizamos una
prediccién del consumo en la otra mitad (prediccién fuera de muestra).
Como cabia esperar, en esta prueba el mejoramiento con respecto al
indicador de necesidades bdsicas es mucho menos notable. Sin
embargo, si el objetivo es concentrarse en el quintil inferior de la
poblacién, este enfoque también mejora la eficacia de la focalizacién
del 41.4% (segun las necesidades bdsicas) al 51.0% segin la estimacién
del consumo.
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Cuadro 4
DISTRIBUCION DEL QUINTIL INFERIOR UTILIZANDO
LAS PREDICCIONES DE CONSUMO EN TODOS
LOS QUINTILES DEL CONSUMO

OBSERVADO
Porcentaje de hogares beneficiarios

Quintil de (sobre la base de las predicciones Indicador de
consumo de consumo) necesidades
per cépita bésicas

Dentro de la Fuera de la  (del cuadro 3)

muestra® muestra

20% mé4s pobre 59.9 51.0 414
20% a 40% 22.0 27.0 29.5
40% a 60% 13.8 13.1 19.5
60% a 80% 39 8.0 8.0
20% més rico 0.2 0.9 1.6

% En el experimento dentro de muestra se derivaron predicciones de consumo por hogares
a partir de modelos estimados utilizando la muestra de hogares completa, aplicando
nuevamente las estimaciones de los pardmetros de la muestra completa.

El experimento realizado fuera de muestra consistié en la estimacién de modelos para
una submuestra del estudio de medicién de los niveles de vida, utilizando luego las
estimaciones de los pardmetros resultantes para predecir el consumo para el resto de la
muestra.

Predicciones de pobreza

A continuacién procedemos al segundo paso del experimento de
imputacién, que consiste en aplicar las estimaciones de los pardmetros
de las regresiones —la totalidad de la muestra de hogares— a los datos
del censo. Para cada hogar censado, se multiplicaron las estimaciones
de los pardmetros de la regresién pertinente —determinadas por la
ubicacién del hogar— por las caracteristicas de aquel, a fin de obtener
un valor imputado (del logaritmo) del gasto de consumo per cipita. A
continuacién estimamos la probabilidad de que el hogar fuera pobre
teniendo en cuenta el hecho de que el consumo no podia explicarse
totalmente mediante el modelo (los R2 nunca eran igual a 1) y que las

166



predicciones de consumo se basaban en los datos de la muestra. Por
ltimo, la incidencia de la pobreza se calculé como el promedio de las
estimaciones correspondientes a los hogares para la poblacién de una
regién determinada del censo.!*

Mis rigurosamente, dada una linea de pobreza z, el indicador de
pobreza P, de un hogar i es:

pP;=1 si lnyi <lInz; delo contrario p;=10 [2]

Utilizando el modelo de consumo de la ecuacién [1], la pobreza
esperada de un hogar i con las caracteristicas observables X, es:

. Inz-X;_ﬁ
E[Pi1Xi,B.6]=0| —7"—
[Pi1XisB.6] 3 3]

donde ® es una distribucién normal estdndar acumulativa. Habida cuenta
de que estamos trabajando con el indicador de incidencia de la pobreza
[2], el valor de la ecuacién [3] es, sencillamente, la probabilidad de que
un hogar con las caracteristicas observables X; sea pobre.l‘i Estimamos el
valor de la ecuacién [1] para obtener estimaciones de [, el vector de
coeficientes, y de . De este modo, el estimador de la pobreza espe-
rada del hogar i del censo es:

. = . 'Inz-X',BA
Pi=E[P;i1Xi,B.6]=0 T’ (4]

14  Nuestro anélisis se realizard sobre la base de una tinica medida de pobreza —Ila incidencia—
y una (nica linea de pobreza. Sin embargo, serfa posible realizar una clasificacién jerdrquica
de las regiones teniendo en cuenta otras medidas de la pobreza o de la desigualdad y
experimentar con varias lineas de pobreza (véase Elbers, Lanjouw y Lanjouw, 1999). El
andlisis también se realizard teniendo en cuenta la incidencia de la pobreza de los hogares.
Para calcular la incidencia a nivel individual es preciso ponderar cada observacién a nivel de
hogar segin el tamafio de éste (véase la nota 17). Las cifras consignadas indicadas en los
cuadros corresponden a esos totales ponderados.

15  Es decir, si se extrajeran infinitas muestras de una poblacién de hogares, la tasa de pobreza
resultante para los hogares con caracterfsticas observables X, estaria dada por la ecuacion [3].
Cabe sefialar que, en general, este valor no serd igual a la tasa de pobreza real, que es una
muestra de esta poblacién infinita y depende del valor de €.

167



que, por ser una funcién continua de estimadores consistentes es, en sf
mismo, un estimador consistente de E/P;/.
La pobreza regional P es

p= P, (3]

1
N;
donde N es el nimero de hogares de la regién y la pobreza esperada es

N
BIP\XB.o] = T E[PilXi:b.o]. [6]
t=

Z

Por lo tanto, la incidencia de la pobreza predicha, P, teniendo en cuenta
el modelo de consumo estimado, es

lnz-X:,[i

*_ A c o 1IN
P =E[P|X,B.5]= 310 —5 | [7]

1
Ny

Obsérvese que calculamos la incidencia de la pobreza como el promedio
de las probabilidades de que un hogar sea pobre en lugar de limitarnos a
contar los hogares cuyo gasto predicho estd por debajo de la linea de la
pobreza, z. Este ultimo enfoque produciria estimaciones sesgadas de las
tasas de pobreza (véase mas adelante).!® Dado el cardcter aleatorio de los
componentes del consumo, &, la probabilidad de que un hogar sea pobre
0 que no lo sea —teniendo en cuenta sus caracteristicas observadas—
nunca es nula.

16  Este hecho ha sido observado al analizar los errores de las medidas individuales de bienestar
derivados de la desigualdad en el seno de los hogares (Haddad y Kanbur, 1990). Véase
también Ravaillon (1988). En el Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI) del
Pert (1996) se ha desarroilado un modelo muy similar al que hemos descrito, pero derivado
de estimaciones directas de incidencia y no de las predicciones de las probabilidades de
pobreza.
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En el cuadro 5 aparecen las estimaciones de incidencia de la
pobreza obtenidas a partir de los datos del censo y utilizando nuestros
valores de consumo imputado para las ocho regiones geogrificas.
Comparamos estas tasas con las obtenidas mediante las ECV de los
hogares utilizando las cifras de consumo observadas. Conforme a
éstas, la incidencia estimada de pobreza en el Ecuador en su conjunto
es de 35%. Las tasas de pobreza calculadas sobre la base del consumo
imputado mediante los datos del censo se acercan bastante a los
obtenidos en la encuesta. En general, las tasas de pobreza derivadas de
la encuesta son ligeramente inferiores que las obtenidas del censo
—salvo en las zonas rurales de Oriente, que son las mismas para las
dos fuentes de datos. Esto se debe, probablemente, a modificaciones
en las variables exégenas sobre las que se basan las regresiones de
consumo en el periodo de cuatro afios transcurrido entre el censo de
1990 y la encuesta de medicién de los niveles de vida de 1994. Por
ejemplo, si observamos el cuadro 5, la disminucién de la pobreza es
mds evidente en la regién de la Sierra. Como se muestra en el cuadro
1 del apéndice, en esta regién la media del nimero de afios de
escolaridad del jefe del hogar parece haber aumentado abruptamente
entre 1990 y 1994. En el plano regional, los errores estindar de las
tasas de pobreza calculadas con datos del censo son sorprendentemente
bajas.!” La clasificacién jerdrquica de las ocho regiones no es idéntica
para las dos fuentes de datos, pero en ambos casos se observa

17 Para la incidencia de la pobreza obtenida con datos del censo, el error estindar de nuestro
indicador con respecto a la tasa de pobreza real puede calcularse como sigue (para mis
detalles véase Elbers, Lanjouw y Lanjouw, 1999):

. N M, lnz—X'B‘
p=3x-L i
=M 9

e o . T 26t wmlPa-r)
var” ) =| Z ar 6 ) Z- |+ | 2= R B
B B a2 | n-k-1 =l M

donde 7 es el tamafio d¢ la muestra del modelo de consumo con £ pardmetros, estimados
utilizando la encuesta del estudio de medicion de los niveles de vida. N es el numero de hogares
que integran la poblacion del censo en la region de interés, m, es el nimero de personas que
integran el hogar i, y M es el nimero total de personas que integran la poblaci6én censada.

aP‘ggﬂ _l A lnz-Xl'D
af; =im| & &

donde i indica el j-ésimo elemento del vector de variables explicativas para el i-ésimo hogar, y

a_P.z_i ﬂ Inz-X;.B R Inz-X"B
362 2i=l p &3 & [

™Mz
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Cuadro 5
TASAS DE POBREZA REGIONALES PARA EL ECUADOR

Comparacioén de las tasas obtenidas de la ECV de 1994 con las derivadas
del censo, utilizando los gastos imputados basédndose
en un modelo calibrado de la ECV

Incidencia de la pobreza
(los errores estdndar estimados

Clasificacién se indican entre paréntesis)

jerarquica

segin la ECV Clasificacién
ECV jerarquica

segin el censo

1. Oriente rural 0.67 0.67 )
0.02) (0.004)

2. Costa rural 0.50 0.52 3)
. (0.02) (0.002)

3. Sierra rural 043 0.53 2)
0.02) (0.001)

4. Guayaquil 0.29 0.35 )
(0.02) (0.002)

5. Quito 0.25 0.33 )
0.02) (0.002)

6. Costa urbana 0.25 0.29 6)
0.02) (0.002)

7. Oriente urbana 0.20 0.25 )
0.02) (0.009)

8. Sierra urbana 0.19 0.29 )
(0.02) (0.003)
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claramente que las zonas rurales son mas pobres que las urbanas y que
la zona rural de Oriente es sin duda la méis pobre. El Banco Mundial
(1996) sefial6 que, en general, la clasificacion jerarquica de las regiones
sobre la base de los datos de las encuestas de condiciones de vida no
son robustas en el sentido de que a menudo el uso de distintas lineas e
indices de pobreza resultan en una reclasificacion de las regiones. En tal
sentido, la tinica excepcién fue la clasificacién jerdrquica de las zonas
urbanas y rurales que, segiin pudo comprobarse, era sumamente robusta
—se observa una dominancia estocastica de primer orden, segin la cual
las zonas rurales de Ecuador son consistentemente mds pobres que las
zonas urbanas. La comparacién de las clasificaciones regionales entre
‘los datos de las ECV y del censo es totalmente consistente con estos
resultados de dominancia.

Los errores estandar de las tasas de pobreza correspondientes a la
encuesta de los niveles de vida incluidas en el cuadro 5 son tales que no
podemos rechazar la hipétesis de que las tasas de pobreza en cada
sector —urbano y rural, respectivamente— en las distintas regiones son
iguales, aunque es posible distinguir estadisticamente el sector urbano
del rural. Con los datos del censo, nuestras estimaciones son lo
suficientemente precisas para permitir una comparacidn. significativa
entre regiones de cada sector.!8

18 Como la comparacién de las ocho regiones se basa en distintos modelos de regresién de las
encuestas de las condiciones de vida, las estimaciones de los pardmetros implicitas en las
predicciones del gasto son independientes entre regiones. En este caso, es posible realizar
pruebas de significancia estadistica de la diferencia de las tasas de pobreza entre la regién r y
la regién u utilizando la férmula:

LA * .
Var( Pr- Py)=Var( Py)+Var( py).
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IV. POBREZA EN LAS PROVINCIAS DE ECUADOR.
UN EJEMPLO

La metodologia esbozada en las secciones anteriores tiene por objeto
permitir la construccién de un mapa de pobreza sobre la base de los
gastos de consumo en un nivel de desagregacién inferior a las ocho
grandes regiones para las cuales es vilida la ECV. Por ejemplo, en
Ecuador hay cerca de 400 cantones, cada uno de los cuales posee
cierto grado de autonomia y administracién local. A su vez, estos
cantones pueden dividirse en un total de mis de 1 000 parroquias.
Trabajando con los datos del censo se podria calcular ficilmente las
tasas esperadas de pobreza a nivel de cantén o de parroquia para
determinar en qué lugares se concentra la pobreza. De hecho, como
hemos visto en el ejemplo expuesto en la seccién II, la informacién
del censo puede utilizarse, en principio, para identificar los hogares
pobres y focalizar las transferencias a éstos.

Sin embargo, los errores estandar de las estimaciones de
pobreza son una funcién del grado de desagregacién del mapa de
pobreza (véase el ultimo término de la primera ecuacién de la nota
17. Esto nos advierte sobre los riesgos que entrafia tratar de emplear
esta metodologia para identificar, digamos por caso, los hogares
pobres en forma individual.!® Ademds, a las objeciones mencionadas
es preciso agregar los argumentos bien conocidos que se oponen a
éste método de focalizacidén, que se centran en el efecto que podrian
tener estas politicas sobre el comportamiento de los beneficiarios
potenciales.??

Pese a la necesidad de ser cautos en el uso de la
microfocalizacién, puede ser conveniente elaborar un mapa de pobreza
con un nivel de desagregacién inferior a las grandes regiones. En tdltima
instancia, el nivel 6ptimo de desagregacién dependerd de varios
factores. Uno de ellos es su propésito, por ejemplo, ;el mapa tiene por
objeto identificar las zonas administrativas del gobierno de modo que el
nivel de desagregacién deseado sea algln gobierno local? ;O, en
ambio, tiene por objeto identificar las aldeas y los barrios pobres a fin

9  Supongamos que la probabilidad de pobreza predicha para un hogar determinado fuera de
48%. Para un Gnico hogar, el limite inferior de la estimaci6n del error estindar de la tasa de
pobreza de ese hogar seria: 0.49 = ‘/[0.48(1-0.48)].

0 Van de Walle y Nead (1995) realizan un anilisis claro y detallado sobre este tema.
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de mejorar la focalizacién de los proyectos comunitarios (como la
infraestructura publica)? También es importante determinar si las
estimaciones de los parimetros de un modelo de regresién estimado,
digamos por ejemplo, en el plano regional, pueden aplicarse a los
desgloses subregionales. En todo este proceso estamos suponiendo
implicitamente que en una regién determinada el modelo de consumo es
el mismo para todo los hogares, independientemente de la provincia, la
circunscripcién o la comunidad en que estén ubicados.?! Esta hiptesis
no puede verificarse, aunque es ciertamente menos razonable cuando
los niveles de desagregacién son muy finos. El nivel deseado de
desagregacién dependera, también, de la disponibilidad de otras
fuentes de informacidn sobre la pobreza que podrian obtenerse a nivel
local. Por ultimo, a determinados niveles de desagregacién podrian
adquirir mayor importancia y eficacia otros métodos de focalizacién
local, como la autofocalizacién. De este modo, es probable que la
elaboracién de un mapa de pobreza sea un proceso secuencial de
desagregacién gradual que puede continuarse hasta que un nivel de
desagregacién adicional no aporte nuevos conocimientos. En cada una
de las etapas es sumamente importante tener presente cudl es el
objetivo del mapa de pobreza.

En el cuadro 6 presentamos los porcentajes de incidencia de la
pobreza en Ecuador, desglosadas por provincia, distinguiendo en cada
una de ellas las zonas urbanas y rurales. De los datos del cuadro 6 surge
claramente que las tasas de pobreza de las distintas provincias varian
considerablemente. También podemos ver que, a nivel de provincia, los
errores estandar de las tasas de pobreza son bajos. Esto significa que la
desagregaciéon a ese nivel no genera una pérdida significativa de
precisién en términos estadisticos. En realidad, para que los errores
estdndar aumenten significativamente en razén del tamafio reducido de
las poblaciones serd necesario llegar a la elaboracién de mapas de
pobreza con un alto grado de desagregacién espacial. Esto queda

21 Esto depende, en parte, del significado del término &, Es decir, si se lo considera como un
efecto fijo para todo los hogares o si el grueso de las variaciones se deben a “shocks”
idiosincrasicos sobre los ingresos. Suponemos que la media de € es cero a ese nivel de
estimacién. Sin embargo, al trasladarse a los subgrupos, esta hipétesis dejard de ser vélida si
g es un efecto fijo para todo los hogares. En este caso, los hogares de un subgrupo
determinado pueden tener ingresos relativamente elevados —en funcién de sus caracteristicas
observables— en comparacién con otro subgrupo de caracteristicas similares. En este caso, es
probable que la medida esperada de la pobreza esté sesgada, subestimando el bienestar del
primer grupo y sobreestimando el del segundo.
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demostrado en el grifico 1, en el que se representan los errores estandar
asociados con los porcentajes de pobreza para las aproximadamente mil
parroquias de Ecuador en funcién de su poblacién. Recién cuando la
poblacién de las parroquias es inferior a 500 hogares, el error estdndar
correspondiente aumentard a niveles tales que no serd posible realizar
comparaciones confiables.??

22

t— * N _ A _ 'h N
6(PI P2)= ] m |nz X',B Inz X',B 1 am

El error estdndar de la diferencia entre las tasas de pobreza de dos parroquias pertenecientes a
regiones distintas se calcularfa como ya se ha descrito. Sin embargo, como las estimaciones
de los pardmetros que determinan el gasto imputado son iguales para todas las parroquias de
una regién determinada, el error estdndar de la diferencia de la incidencia de la pobreza entre
dos parroquias de una misma regién es

* _x 1 * * % 12
o Joer-e))” o)) (o] -B))
Var(P, -P_ ) =| —+——<—|"Yar(B) — +
12 op op 362
N, m2P-P) N, 2P (1-P"
26, mib () @ mPy Ty
n-k-1 ;27 M k=1 M3
oF -P 3 3
P) N x | Tme-x8] M x | [inz-x
o N | Ty || XP Mam | T | X0
——=1 - - ) -
aBl I MI & 1 k ]M2 & G

donde N, M y m se definen de la misma manera que en la nota 17 para las parroquias 1y 2, '
cuyos subindices son, respectivamente, i y A, y donde j es el j-esimo elemento del vector
dado.

Inz- X' A _Y'R
| m, [nz-x, 8] [inz- X 8

>
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Cuadro 6

MAPA DE POBREZA DE ECUADOR: PROVINCIAS URBANAS Y RURALES

. _— Tasa de po- Error
Regién Sector Provincia breza espcgg da estandar
Oriente Rural 0.67 0.004

Pastaza 0.65 0.005

Sucumbios 0.65 0.005

Morona Santiago 0.66 0.005

Zamora Chinchipe 0.67 0.005

Napo 0.69 0.004

Sierra Rural 0.53 0.001
Tungurahua 0.45 0.002

Pichincha 0.46 0.002

Azuay 0.50 0.002

Canar 0.52 0.003

Bolivar 0.55 0.003

Imbabura 0.56 0.003

Loja 0.57 0.003

Carchi 0.58 0.004

Chimborazo 0.59 0.003

. Cotopax{ 0.63 0.003

Costa Rural - 0.52 0.002
- El Oro 045 0.003
Guayas 048 0.002

Los Rios 0.55 0.002

Manabi 0.56 0.002

Esmeraldas 0.59 0.003

Gal4pagos 0.14 0.008

Costa Urbana Guayaquil 0.35 0.002
Sierra Urbana Quito 0.33 0.002
Costa Otras zonas urbanas 0.29 0.002
El Oro 024 0.003

Esmeraldas 0.27 0.004

Manabi 029 0.003

Guayas 0.30 0.003

Los Rios 0.32 0.003

Sierra Otras zonas urbanas 0.29 0.003
Azuay 0.23 0.003

Tungurahua 0.25 0.004

Chimborazo 0.25 0.004

Cotopax{ 028 0.004

Loja 0.31 0.004

Canar 0.31 0.006

Imbabura 0.33 0.004

Carchi 0.33 0.005

Pichincha 0.33 0.003

Oriente Urbana 0.25 0.009
Pastaza 0.24 0.011

Zamora Chinchipe 0.24 0.013

Morona Santiago 0.28 0.013
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Griéfico 1
ERRORES DEL PORCENTAIJE DE POBREZA
SEGUN NIVEL DE DESAGREGACION
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V. OBSERVACIONES FINALES

En muchos paises en desarrollo los mapas de pobreza desempefian un
papel importante para orientar la asignacién del gasto publico dirigido a
reducir la pobreza. En lo esencial, estos mapas son un perfil geografico
de la pobreza, que indican en qué zonas del pais se concentra este
fendmeno y, por ende, en cudles es dable esperar que las politicas
pertinentes tendrdn un impacto méis importante. Los mapas de la pobreza
son tanto mds Utiles cuanto més refinado sea el nivel de desagregacion.

Para lograr esos niveles de desagregacién, es fundamental poder
trabajar con conjuntos de datos de amplia cobertura. Sin embargo, es
infrecuente encontrar datos de encuestas que tengan esa caracteristica y
que al mismo tiempo incluyan informacién detallada sobre el bienestar
de los hogares. En general, se adopta una solucién de compromiso entre
el tamafio de la muestra y la calidad porque lograr ambos objetivos
resulta muy caro, tanto en términos financieros como administrativos.

En el presente estudio hemos analizado las posibilidades de
combinar lo mejor de ambas fuentes de datos a fin de construir un mapa
de pobreza desagregado que tenga en cuenta al mismo tiempo medidas
de bienestar en funcién de los ingresos y del consumo. Primeramente,
demostramos que la elaboracién de un mapa de pobreza sobre la base
de datos censales pero utilizando un esquema de ponderacién arbitrario
puede no ser adecuado para focalizar los hogares pobres en términos
del nivel de consumo. Es posible que los programas de transferencia
para reducir la pobreza elaborados utilizando mapas de ese tipo sélo
lleguen a un subconjunto de los beneficiarios previstos y que una
proporcién significativa de los fondos se desvien a personas que no son
pobres.

Nosotros proponemos un enfoque alternativo: utilizando datos
sobre los hogares del Ecuador, obtenidos mediante una encuesta de
condiciones de vida de pequefio tamafio muestral pero de alta calidad
(ECV, 1994), modelamos directamente el consumo como funcién de
variables explicativas incluidas también en el censo. Como resulta
posible explicar buena parte de las variaciones del consumo de los
hogares observadas en la ECV mediante unas pocas variables
explicativas incluidas tanto en el censo como en la ECV, la incidencia
de la pobreza calculada a partir de los datos del censo —sobre la base
de esta cifra de consumo imputada— es muy cercano al obtenido
mediante la ECV. También demostramos que en el Ecuador las tasas de
pobreza calculadas mediante los datos del censo generalmente son muy
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precisas en términos estadisticos. Esta precision disminuye
inevitablemente a medida que se aumenta el grado de desagregacién
espacial. Aunque podria resultar muy tentador usar la metodologia
desarrollada en este estudio para identificar en forma individual a los
hogares pobres, hemos demostrado que esta aplicacién seria muy
inadecuada. Sostenemos que el enfoque desarrollado en el presente
estudio puede utilizarse hasta un grado relativamente alto de
desagregacién, pero deberia complementarse con otras fuentes de
informacién e investigaciones adicionales.

Es probable que una de las aplicaciones practicas mas itiles de
esta metodologia sea la comparacién de patrones regionales de otros
indicadores de bienestar, oportunidades y acceso. Por ejemplo, se podria
superponer un mapa de patrones de acceso a los centros de atencién
primaria de salud y un mapa elaborado con nuestra metodologia, en el
que se indique las zonas en que se concentra la pobreza. Este tipo de
metodologia podria resultar sumamente (til para los encargados de
formular las politicas, por varios motivos. Podria ayudar a éstos a
determinar en qué zonas es preciso concentrar los esfuerzos dirigidos a
ampliar el acceso a los centros de atencién primaria de salud. También
podria contribuir a analizar de qué manera se puede ampliar el acceso a
la atencién primaria de salud —quizds se desee subsidiar el acceso en
las zonas pobres y poner a prueba métodos de recuperacion de costos
en las zonas menos pobres. Asimismo, una correlacién estrecha entre,
digamos por caso, los patrones regionales de pobreza rural y el acceso a
las carreteras, también puede dar algunas pistas sobre las causas
posibles de la pobreza. Este tipo de metodologia podria utilizarse para
una amplia gama de indicadores: niveles de salud y de educacidn;
pertenencia a distintas etnias o grupos indigenas; acceso a la
infraestructura y otros servicios publicos; calidad de la tierra y ecologia;
medio ambiente, etc.

Finalmente, como se sefiala en la introduccién, la capacidad de
elaborar mapas de pobreza con un alto grado de desagregacién también
puede contribuir a resolver problemas de investigacién mds amplios.
Una posibilidad es analizar la variacién espacial de la relacién entre la
desigualdad y el desempefio econémico en un pais determinado, de
manera andloga a los andlisis entre paises, tema que estd despertando
mucho interés. Mediante este enfoque es muy probable que se pueda
evitar algunos de los problemas metodoldgicos que plantea el andlisis
entre paises. También permitiria abordar otros problemas de
investigacion. Por ejemplo, la idea de que las propias comunidades son
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las mds indicadas para identificar el tipo de intervenciones mads
beneficiosas para los pobres que las integran esta implicita en algunos
de los argumentos actuales en favor de la descentralizacién de las
actividades de reduccién de la pobreza. En alguna medida, esta posicién
se apoya en €l argumento de que a nivel comunitario es menos probable
que un subconjunto de hogares que no son pobres se apropie de los
recursos publicos. Probablemente, ello estd vinculado a los niveles de
desigualdad existentes en las comunidades, un aspecto que nunca ha
resultado ficil investigar. Con la metodologia presentada en este
trabajo, se podria analizar el consumo de los hogares deducido de los
censos a fin de evaluar el grado de desigualdad en las zonas geogréficas
mis pequeiias.
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APENDICE

Cuadro 1

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS COMPARADAS
Algunas variables obtenidas en la encuesta de medicion de niveles de vida

de 1994 y las del censo de 1990

Afios de escolaridad
del jefe del hogar

El jefe del hogar
es hombre

Personas por
dormitorio

Conexié6n a la red
publica de suministro
de agua potable

Recoleccién de resi-
duos por camiones

Retrete con descarga
de agua

Conexién telefénica

Afios de escolaridad
del jefe del hogar

El jefe del hogar
es hombre

Personas por
dormitorio

Conexién a la red
ptblica de suministro
de agua potable

Recoleccién de resi-
duos por camiones

Retrete con descarga
de agua

Conexi6n telefénica
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media
(ds.)
media

media
(ds.)

media

media

media

media

media

(d.s)
media
media

(d.s)
media
media
media

media

Sierra rural Sierra urbana
EMNV* Censo EMNV* Censo
4.48 433 8.75 8.11
(3.36) (4.18) (5.15) (5.19)
0.84 0.78 0.81 0.77
3.04 3.28 242 2.59
(1.78) (2.05) (1.49) (1.66)
0.31 0.52 0.94 0.89
0.25 0.19 0.80 0.81
0.37 0.24 0.69 0.68
0.04 0.07 0.31 0.27
Quito Costa rural

EMNV* Censo EMNV* Censo
10.67 9.52 3.63 4.12
(5.25) (5.23) (3.16) (4.01)
0.82 0.79 0.96 0.87
221 245 3.74 373
(1.32) (1.52) (1.98) (2.29)
0.90 0.83 0.08 0.21
0.89 0.88 0.05 0.12
0.79 0.68 0.27 0.33
0.43 0.36 0.00 0.03



Cuadro 1 Apéndice (conclusién)

EMNV*
Aiios de escolaridad media
del jefe del hogar (d.s)
El jefe del hogar media
es hombre
Personas por media
dormitorio (d.s)
Conexién a la red media

publica de suministro
de agua potable

Recoleccion de resi- media
duos por camiones

camiones
Retrete con descarga media
de agua
Conexién telefénica media
Afios de escolaridad media
del jefe del hogar (d.s)
El jefe del hogar media
es hombre
Personas por media
dormitorio (d.s)
Conexién a la red media

piblica de suministro
de agua potable

Recoleccion de resi- media
duos por camiones

Retrete con descarga media
de agua
Conexi6n telefénica media

Costa urbana Guayaquil
Censo EMNV* Censo
6.64 691 8.88 8.65
(4.42) (4.98) (4.89) (4.96)
0.83 0.80 0.77 0.78
3.16 3.12 3.01 2.99
(2.08) (1.96) (1.87) (1.92)
0.55 0.71 0.72 0.62
0.57 0.56 0.75 0.54
0.66 0.71 0.76 0.75
0.12 0.13 0.25 0.23
Oriente rural Oriente urbano
EMNV* Censo EMNV* Censo
5.82 5.16 8.27 8.29
(3.94) (4.08) (4.50) 4.7
0.89 085 0.83 0.78
3.54 3.49 2.54 2.64
(1.89) (2.26) (1.50) (1.63)
0.16 0.29 0.92 0.87
0.10 0.20 0.81 0.83
0.23 0.18 0.66 0.60
0.01 0.03 0.24 0.14

* EMNV = estudio de medicién de los niveles de vida;

d.s. = desviaci6n est4ndar.
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INDICADORES ALTERNATIVOS PARA FOCALIZAR
EL GASTO SOCIAL EN PARAGUAY*

Marcos Robles

Consultor del Programa para el Mejoramiento

de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones
de Vida en América Latina y el Caribe
(MECOVI-Paraguay)

RESUMEN

El propésito de la presente investigacion es estimar el porcentaje de
poblacién que no logra adquirir una canasta bdsica de consumo por
distritos y departamentos. Se utiliz6 informacién combinada de la
Encuesta Integrada de Hogares (EIH) de 1997/1998 y el tltimo Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas (CNPV), asi como técnicas
econométricas e instrumentos analiticos recientemente desarrollados para
este propdsito.

Las estimaciones tienen, a nivel de distritos, la representatividad
de la informacién censal (de la que carece una encuesta), y parte de la
riqueza de datos sobre los niveles de vida de la poblacién que captan
las encuestas (lo que no hace un censo). De este modo, la informacién
provista por los mapas de pobreza basados en los ingresos y el consumo
de la poblacién pueden servir como herramientas para disefiar politicas
eficientes que busquen mejorar la capacidad adquisitiva de los hogares
pobres de Paraguay.

* El autor agradece de manera especial la colaboracién del Departamento de Encuestas y
el Departamento de C6émputo de la Direcci6én General de Estadistica, Encuestas y
Censos, y a Jesko Hentschel, del Banco Mundial, por su asesoramiento "en lfnea" desde
el inicio de la investigacion.
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ALTERNATIVE INDICATORS FOR TARGETING SOCIAL
SPENDING IN PARAGUAY

ABSTRACT

The aim of this research project is to estimate the percentages of the
population, by district and department, that cannot afford a specified
basket of staple consumer goods. The study draws on information from
the 1997/1998 Integrated Household Survey and the most recent
National Population and Housing Census, together with econometric
techniques and analytical tools that have recently been developed for this
purpose.

The estimates prepared at the district level are as representative as
census information is (i.e., more representative than survey data) and
are based on the wide range of data regarding the population’s living
standards that are gathered in surveys (something which censuses
cannot do). Hence, the information provided by poverty maps based on
income and consumption patterns can be used as a tool to design
efficient policies for increasing the purchasing power of poor
households in Paraguay.
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I. INTRODUCCION

En los dltimos afios, para diagnosticar la situacién de la pobreza en
Paraguay e identificar a los grupos mas deprimidos se han utilizado
diversas fuentes de datos y métodos de medicién. Por una parte, con las
encuestas de hogares llevadas a cabo por la Direccién General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), y mediante el método de
medicién conocido como de linea de pobreza, se ha determinado el nivel
y también el perfil sociodemogrifico de la poblacién en situacién de
pobreza. De acuerdo con este método, son pobres quienes viven en
hogares cuyo ingreso o consumo per cépita es inferior al costo de una
canasta bdsica de consumo, por lo que se recomienda aplicar politicas de
tipo salarial, de empleo y de generacién de ingresos.

Por otra parte, con el método de medicién denominado de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), y sobre la base de los datos de
los censos nacionales de poblacién y viviendas, se han construido
mapas de pobreza. Estos han permitido jerarquizar las diferentes
divisiones geogrificas del pais con arreglo a la proporcién de poblacién
que no alcanza un nivel minimo de satisfaccién en algunos aspectos
bédsicos relacionados con las condiciones de vivienda, educacién y
salud, entre otros, lo que hace recomendable ejecutar acciones
especificas, como establecer sistemas de crédito para vivienda, proveer
servicios de agua y eliminacién de excretas, realizar programas de
educacién y otras similares.

Esto significa que, dependiendo de la informacién obtenida con
cada método de medicidn, las politicas gubernamentales para reducir la
pobreza se han definido con aproximaciones y alcances diferentes.
Desde el punto de vista de la focalizacién del gasto social, sin embargo,
sélo se ha contado con datos recopilados con un método de medicion,
lo cual ha impedido contar con una visién mds amplia del cardcter
multidimensional de la pobreza y, en consecuencia, poder definir
politicas sociales mds eficientes.
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El propésito de la presente investigacién es llenar este vacio
mediante la estimacién distrital y departamental del ingreso y consumo
familiares, lo que permitirfa determinar la proporcién de hogares que no
logra adquirir una canasta béisica de consumo. Para tal efecto se ha
utilizado informacidn procedente tanto de la Encuesta Integrada de
Hogares (EIH) de 1997/1998 como del ultimo Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas (CNPV), a la que se le aplicaron técnicas
econométricas e instrumentos analiticos recientemente desarrollados
para este propdsito (Hentschel y otros, 1999).

De este modo se ha podido llegar a estimaciones que, a nivel de
distritos, tienen la representatividad de la informacién censal (lo que no
" sucede en el caso de la EIH) y parte de la riqueza de datos sobre los
niveles de vida de la poblacién que proveen las encuestas de hogares
(de la que carece el CNPV). Como se sabe, los resultados del Censo no
permiten estimar directamente la proporciéon de hogares por debajo de
la linea de pobreza, un indicador sintético bastante aceptado y utilizado,
debido a que no se indagé sobre los ingresos o gastos familiares. Las
encuestas de hogares, por su parte, si bien contienen informacién
bastante detallada respecto de los ingresos y gastos familiares, asi como
de numerosos otros indicadores de bienestar, su representatividad
geogrifica no es suficiente como para satisfacer la demanda de datos
con fines de focalizacién.

En este informe también se presentan indicadores alternativos de
focalizacién geografica, basados en las estimaciones efectuadas y en la
informacién que publica la DGEEC, que luego se evaldan con respecto
a conceptos conocidos, como errores de exclusion, inclusién, filtracién
y subcobertura de los programas sociales, y también a los efectos que
ejercen sobre los niveles de pobreza las transferencias simuladas a los
hogares.

Cabe sefialar finalmente que, en el contexto de la presente
investigacién, las estimaciones elaboradas con datos de la EIH se
basaron en informacién vélida sobre 20 664 personas entrevistadas,
correspondientes a 4 353 hogares; cuando se utilizaron datos del CNPV,
la informacién que se proces6 comprende a 4 111 991 personas
censadas, correspondientes a 863 990 hogares. La DGEEC ejecuté la
EIH entre agosto de 1997 y julio de 1998, y el CNPV el 26 de agosto
de 1992. ‘
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1. ;Por qué estimar tasas de pobreza desagregadas sobre
la base del ingreso y el consumo familiares?

La respuesta es que existen varias razones, pero la mds importante es la
posibilidad de observar la heterogeneidad geogrifica de la pobreza con
un enfoque que no sea el de las NBI; es decir, abordar con un criterio
adicional las muiltiples dimensiones de la pobreza y, en consecuencia,
definir politicas mds eficientes para combatirla.

Con el enfoque de las NBI sélo se ha podido describir de manera
desagregada algunas facetas del bienestar de la poblacién, a través de
indicadores construidos con informacion procedente de los censos de
poblacién y vivienda. Asi, sobre la base del censo de 1982 se elabord
(en 1991) un mapa de pobreza desagregado al nivel de dreas urbanas y
rurales de cada departamento, en el que se consideraban tres
indicadores de NBI: calidad de la vivienda, hacinamiento e
infraestructura sanitaria. Con el censo de 1992 se elabor6 (en 1995) un
mapa a nivel de 4reas urbanas y rurales de cada distrito y cuatro
indicadores de NBI: calidad de la vivienda, infraestructura sanitaria,
acceso a la educacién y capacidad de subsistencia (STP/DGEEC, 1991;
STP/DGEEC/FNUAP/PNUD, 1995). Estas mediciones se han visto
limitadas por la cantidad de informacién que es posible captar de estas
fuentes, ya que los censos se ejecutan en un solo dia y con
cuestionarios muy concisos, dado el alto costo que supone entrevistar a
toda la poblacién.

Mediante la estimaciéon de los niveles de pobreza a nivel de
distritos y departamentos, en la que se considere la capacidad de los
hogares (medida a través de sus gastos de consumo e ingresos) para
acceder a una canasta bdsica de consumo, podrd conocerse en forma
desagregada la dimensién econémica (o monetaria) del bienestar de la
poblacién, medida que en la bibliografia sobre el tema es considerada
como una de las més confiables para estimar la pobreza.! Se tendrd
entonces no s6lo un criterio adicional para analizar la pobreza, sino
también informacién desagregada exenta de los siguientes problemas
que muestra el método de medicién de las NBI:

i)  El requerimiento implicito de hacer que todas las necesidades
bésicas sean iguales, debido a que para calcular el porcentaje de
poblacién con al menos una NBI se toma en cuenta si tiene una

1 Véase, entre otros, Glewwe y van der Gaag (1988).
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NBI o no, pero sin establecer previamente una categorizacién o
tipificacién de estas necesidades.

i)  El énfasis en las caracteristicas de la vivienda (dos de los cuatro
indicadores se refieren a ellas), en tanto que necesidades quizds mds
relevantes, como de nutricién y de salud, reciben poca atencién o se
miden imperfectamente.?

iii) La omisién de medidas que muestren la profundidad de la pobreza,
ya que se incluye en la misma categoria a individuos que tienen una
o cuatro NBI; esto sucede incluso respecto de un mismo indicador,
ya que se considera igualmente pobres a individuos que viven en
hogares con tres, cuatro o cinco miembros por dormitorio.

En consecuencia, la construccién de un mapa de pobreza basado
en los ingresos y el consumo de la poblacién puede constituirse en una
herramienta importante para formular politicas eficientes que busquen
una mejoria de la capacidad adquisitiva de los hogares pobres de
Paraguay, o para disefiar esquemas de intervencién y localizacién de
transferencias o subsidios. Se sabe que los recursos se usan mejor si
los grupos necesitados pueden ser reconocidos con mayor precisiéon. Es
decir, si el gasto social se orientara en funcién de un mapa de pobreza
detallado seria posible reducir los errores de exclusién (pobres no
beneficiados con respecto a la poblacién total) e inclusién (no pobres
beneficiados con respecto a la poblacidon total) de los programas
sociales, como se vera mds adelante.

Los mapas de pobreza son herramientas que facilitan y hacen mads
comprensible la presentacién de informacién referida a las tendencias
espaciales, agrupamientos y concentraciones de la pobreza. Por
consiguiente, su utilidad rebasa el 4mbito del gobierno y de las
organizaciones no gubernamentales, para alcanzar, en especial, el de las
comunidades locales y regionales.

Otra razén, también importante, para construir mapas con criterios
monetarios, es la posibilidad de combinarlos con otras fuentes de
informacién a fin de capturar aspectos adicionales de la pobreza y la

2 En el marco de este método se supone que ¢l indicador de infraestructura sanitaria aproxima
al indicador de salud; sin embargo, segin la EIH de 1997/1998, entre ¢l indicador de NBI
referidas a infraestructura sanitaria y la proporcién de enfermos en el hogar existe sélo una
correlaci6n positiva de 6% y entre dicho indicador de NBI y la proporcién de enfermos que
acude al servicio médico, una correlacién negativa de s6lo 3%. Del mismo modo, se supone
que el indicador de capacidad de subsistencia aproxima al indicador de capacidad de ingreso
y consumo de la poblacién, no obstante lo cual entre el indicador de NBI referidas a
capacidad de subsistencia y €l consumo per cépita existe una correlacién negativa de 13% y
entre ese mismo indicador y el ingreso per cépita, una correlacién de 15%.
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desigualdad que no son ficiles de medir a través de una encuesta o
censo (Deichmann, 1999). Por ejemplo, la informacién sobre pobreza
medida por ingresos combinada con datos de prediccién climitica serfa
fundamental para determinar el grado de vulnerabilidad de Ila
produccién agropecuaria y algunos aspectos relacionados con la
seguridad alimentaria del pais, dada la alta dependencia de dicha
produccién de los periodos de lluvia, sequia, tormentas y otros.>

Otra informacién que puede combinarse con los mapas de pobreza
es la referida al acceso de la poblacién a mercados y servicios. Por
ejemplo, podria construirse un indicador que midiera la proporcién de
poblacién que vive cerca o lejos de los centros educativos o puestos de
salud (indicador de equidad en el acceso a los servicios basicos) y
tener, junto con la informacién sobre pobreza, datos que indicaran al
gobierno no solo hacia dénde dirigir los esfuerzos y recursos para
construir infraestructura bdsica que beneficie preferentemente a la
poblacién vulnerable,* sino también cémo implementarlos. Por ejemplo,
si se trata de un proyecto de salud, con la informacién construida se
sabrd dénde es necesario asignar subsidios y dénde implementar
esquemas de recuperacién de costos (Hentschel y otros, 1999).

2. ;Como estimar las tasas de pobreza distrital
y departamental?

El procedimiento utilizado en la presente investigacién fue el siguiente:

con la informacién de la EIH se estimaron modelos econométricos de

ingreso y consumo; las variables explicatorias elegidas fueron aquellas

que también se encuentran en el CNPV. Luego se aplicaron los

pardmetros estimados de estos modelos a la informacién del CNPV para

predecir la probabilidad de que los hogares (censados) fueran pobres.
Fue necesario realizar las siguientes actividades:

i)  Revisién de los cuestionarios de ambas fuentes para seleccionar las
preguntas con formato similar y las opciones de respuesta
compatibles, que permitieran construir las variables predictoras del
ingreso familiar. En total se encontraron 28 preguntas comunes

3  Instituciones como la Direccién de Meteorologfa e Hidrografia de la Direccién Nacional de
Aecrondutica Civil y el Programa de Agrometeorologia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa podrian facilitar esta informaci6n.

4 En Robles (1999b) se ha mostrado econométricamente la importancia de estos servicios para
los niveles de bienestar de la poblacién.
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iii)

iv)

respecto de los siguientes temas: Vivienda: tipo y condicién de
ocupacién de la vivienda; materiales en paredes exteriores, piso y
techo; abastecimiento de agua, alumbrado, y eliminacién de
basura. Hogar: piezas para dormir; pieza y combustible para
cocinar; pieza para bafiarse; servicio sanitario; equipamiento.
Individuo: relacién de parentesco, sexo, edad, lugar de nacimiento,
educacién, estado civil, condicion de actividad, ocupacién
principal, categoria de ocupacién, rama de actividad. Ubicacion
geografica: departamento, distrito y 4rea de residencia.
Recodificacion y transformacidn de las opciones de respuesta a las
preguntas seleccionadas, para lo cual se tom6 en consideracién la
posibilidad de que pudieran expresarse en forma cuantitativa,
categérica o ambas, que sus efectos sobre el ingreso pudieran ser
aditivos o multiplicativos y que su relacién con el ingreso pudiera
tomar la forma lineal, logaritmica, inversa o cuadritica. De este
modo, antes de estimar los modelos, se dispuso de un total de 114
variables comunes a ambas fuentes.

Regresién del logaritmo natural del ingreso familiar por persona
con las variables descritas, mediante el método de minimos
cuadrados ponderados (siendo el ponderador el factor de expansién
a nivel de poblacién). En el proceso de estimacién se descartaron
las variables redundantes y poco significativas, para optar
finalmente por las relaciones mas simples (aditiva y lineal), si las
contribuciones de las variables predictivas fueran parecidas.’ Este
proceso se ejecutd en forma paralela para las siete dreas geograficas
del pais representativas a nivel de la EIH: Asuncién, departamentos
de San Pedro, Caaguazi, Itaptia, Alto Parand, Central y resto.
Aplicacién de los pardmetros de las regresiones estimadas
(coeficientes y error estindar), junto con el valor de las lineas de
pobreza correspondientes (Robles, 1999a), a los datos censales para
obtener los ingresos, consumo y la probabilidad de ser pobre de
cada uno de los hogares censados y, por ende, de los diferentes
distritos y departamentos del pais. En este marco, la proporcion de
la poblacién pobre en cada espacio geogréfico es igual al promedio
ponderado (por el tamafio del hogar) de las probabilidades
individuales.
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Para una descripci6n de las variables que finalmente se utilizaron para estimar los modelos de
ingreso y consumo, véase ¢l anexo A de Robles (1999b).

Ademds, en cada una de las 4reas geogréficas, se excluyeron los casos con comportamiento
atfpico con respecto a la distribucién del ingreso y consumo familiar per c4pita.



II. MARCO CONCEPTUAL

El procedimiento descrito puede formalizarse asi: el indicador de
pobreza para un hogar i (Pi), dado el valor de la linea de pobreza (z), se
construye con los siguientes criterios:

Un hegar es pobre si Lnipc; < Lnz = P, = 1
Un hogar es no pobre si Lnipc; 2 Lnz = P;= 0

donde ipc; es el ingreso (o el consumo) per cépita del hogar i y el prefijo
Ln indica logaritmo natural. Con ellos, la incidencia de la pobreza (P)
para un distrito o departamento podria estimarse de acuerdo con la
expresién:

P= 2T
7; i=1
i=l
donde n es el nimero de hogares en el distrito o departamento y T;esel
tamafio de la familia.
Al contar con informacién sobre las caracteristicas observables del
hogar i (X,), la pobreza esperada (P, puede definirse como:’

E[P/X B o] =®f(Lnz - X,B)/c]

donde @ es una funcién de distribucién normal estdndar acumulativa (es
decir, la incidencia de la pobreza igual a la probabilidad de que sea
menor a [Lnz-X'B)/o).

Para un departamento o distrito, la pobreza esperada, teniendo en
cuenta la informacién de las X, serd:

EIP/X, B 6] == T*0[Lnz - X,,B)/c]

21; i=1

i=1

7 El resto de esta seccién se basa en Hentschel y otros (2000).

193



Con los datos de la EIH, los pardmetros B y o pueden estimarse con
arreglo al modelo:

Lnipc, = X/B+ ¢,

donde ¢ es un término de perturbacién aleatoria que se distribuye
normalmente con media cero y varianza ¢* y las X, son variables
comunes a la EIH y el CNPV.

Estimados $ y o, y teniendo en consideracién el valor de las
lineas de pobreza correspondientes, la pobreza esperada del hogar i (del
CNPV) y la de un distrito o departamento, podrian definirse,
respectivamente, con las siguientes expresiones:

E[P/X,B,6] =®[(Lnz- X, )I6]

E[PIX, § 6] =~

¥

n ~
T*E[P/X,,.6]
i=1

T}

18

]
-

Esto significa que la condicién de pobreza de un hogar es estimada sobre
la base de la probabilidad de ser pobre, y la de un distrito o
departamento, sobre la base de un promedio ponderado (por ¢l tamafio
del hogar) de dichas probabilidades (y no como resultado de un conteo
de quienes tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza).®

En el diagrama 1 se presenta un resumen de los pasos seguidos
dentro de este marco analitico.

8  En forma adicional, con vistas a estudios posteriores sobre la distribuci6n del ingreso y el
consumo, as{ como sobre otras medidas de pobreza a nivel de distritos, y como los modelos
no explican perfectamente dichos ingreso y consumo (es decir, R’ nunca llega a ser igual a
1), éstos se estimaron segiin la siguiente expresién:

ipc;= exp(Lni pc, +0,5%6 %)

(Véase Demombynes, 1999).
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Diagrama 1 .

CONSTRUCCION DE LAS TASAS DE POBREZA A NIVEL DE DISTRITOS

IPC;
Xij

P
P

|IPCi = (X1, Xiz, ... , Xin) I

E ey

Coeficientes i

estimados —T> —> —PEI

| Linea de pobreza I

= ingreso per cépita del hogar i

= caracteristica socioecon6mica j del hogar i (variables existentes en la
encuesta y censo

= probabilidad de que el hogar i sea pobre dado sus X;

= incidencia de la pobreza de un departamento o distrito (promedio de P;,
ponderado por el tamafio de la poblacién

FDNEA = funcién de distribucién normal estandarizada acumulativa

1. Resultados: jerarquizacion geografica de la pobreza

La aplicacién del procedimiento antes descrito, con la informacién de la
EIH y el CNPV, generé los siguientes resultados:

i)

El poder predictivo de los 14 modelos estimados (aproximados con
el valor del coeficiente de determinacién) varian entre 47% (San
Pedro) y 76% (Alto Parand) en el caso del ingreso, y entre 63%
(San Pedro) y 77% (Alto Paran4) en el del consumo.’

La incidencia de la pobreza calculada con los datos del CNPV
es bastante cercana a la obtenida con los de la EIH (véase el
cuadro 1).10

10

En el anexo B de Robles (1999b), puede verse el detalle de las estimaciones realizadas sobre
los pardmetros estimados, los errores estdndar y las pruebas de significancia correspondientes

a cada uno de los modelos.
Aunque, en general, son un poco més altas debido a los cambios experimentados por las

variables independientes en el periodo transcurrido entre la realizacién del CNPV y de la
EIH.
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iii) El ordenamiento de los dominios y departamentos coincide
plenamente: el drea rural es el dominio que presenta €l mayor
porcentaje de poblacién con ingresos inferiores al valor de la linea
de pobreza, y San Pedro es el departamento que registra el
porcentaje mis alto: 62% segin ambas fuentes.!!

Cuadro 1
PARAGUAY: POBLACION EN SITUACION DE POBREZAPORCENTAJES
ESTIMADOS CON INFORMACION DE LA ENCUESTA INTEGRADA
DE HOGARES (EIH) Y DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION
Y VIVIENDAS (CNPV-MODELOS DE INGRESO)

Fuente de informacién utilizada

Dominios/ EIH CNPV-Modelos Ordena-
Departamentos de ingreso miento
Error % Error

estandar estandar
Dominios
Asunci6én 11.8 0.019 13.1 0.0052 4
Central urbano 20.3 0.022 252 0.0147 3
Resto urbano 30.1 0.016 34.1 0.0107 2
Rural 42.5 0.014 427 0.0078 1
Departamentos
Asuncién 11.8 0.019 13.1 0.0052 7
San Pedro 62.2 0.029 62.2 0.0162 1
Caguazi 60.3 0.026 60.6 0.0219 2
Itapia 30.1 0.028 36.8 0.0309 4
Alto Parand 19.5 0.025 26.3 0.0303 5
Central 16.9 0.018 20.7 0.0121 6
Resto 40.7 0.019 39.5 0.0089 3
Total 321 0.009 344 0.0042

Ordenamiento = de mayor a menor porcentaje de poblacién pobre.

Para el cédlculo de los errores estindar se utilizd, en el caso de la EIH, la metodologia
incorporada en CENVAR (Census Variance Calculation System) del software IMPS y, en
el caso del CNPV-Modelos, las férmulas propuestas por Lanjouw y Lanjouw "Estimators
of poverty and inquality measures using combined data sources”, mimeo, Vrije
Universiteit, citadas en J. Hentschel y otros (2000).

11 Con la EIH y utilizando pruebas de dominancia estoc4stica, Robles (1999b) ha mostrado que
a nivel de dominios geogrificos se cumple la clasificacién presentada en el cuadro 1,
independientemente del valor de la linea de pobreza y la medida de pobreza utilizada.
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Con estos resultados puede responderse ahora a las siguientes
preguntas: ;en qué lugar del pais se encuentran los hogares con
menores niveles de ingreso o consumo? ;Cudles son los distritos que
tienen las mds altas proporciones de poblacién en condiciones de
pobreza? ;Hay mds pobres en los lugares donde los ingresos familiares
son mds bajos?

Las respuestas pueden deducirse con facilidad si primero se
ordenan los distritos y departamentos en funcién del ingreso promedio
de los hogares (de mencr a mayor) y de la proporcién de la poblacién
en condiciones de pobreza (de mayor a menor). Segin puede
comprobarse en los cuadros 2 y 3 este ordenamiento permite constatar
lo siguiente:!?

i)  Los hogares con niveles de ingreso mds bajos se encuentran en los
distritos de San Pablo, Isidoro Resquin, 3 de Febrero, Yhu y Rail
Arsenio Oviedo; los con niveles mds altos, en Asuncién, Ciudad
del Este, Lambaré, Fernando de la Mora y San Lorenzo. Las
familias de Asuncién muestran un ingreso promedio que supera en
siete veces el de las residentes en los diez distritos mas pobres del
pais.

ii) En los departamentos de San Pedro (San Pablo y Unién) y
Caaguazi (3 de Febrero, San Joaquin, Yhu) se ubican los distritos
con las mas altas proporciones de poblacién en condiciones de
pobreza; en Central (J. Augusto Saldivar, Aregua, Itaugua, Nueva
Italia) y Asuncién, aquéllos con las proporciones més bajas. En los
primeros, los pobres representan entre 71% y 78% de la poblacién
total, mientras que en los segundos, s6lo entre 6% y 13%.

iii) Los distritos con menores niveles de ingreso familiar no son
necesariamente aquellos con mayores proporciones de poblacién
pobre. Por ejemplo, el ingreso promedio es 13% maés alto en el
distrito de San Pedro que en Isla Umbu (departamento de
Neembucii), pero en este distrito el porcentaje de pobres es de
60%, mientras que en San Pedro alcanza sélo a 36%.

12 Los resultados. relacionados con el consumo de los hogares no se resefian en ¢l presente texto,
pero pueden encontrarse en los anexos E y G de Robles (1999b).
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Cuadro 2
PARAGUAY: LOS DISTRITOS CON INGRESOS FAMILIARES
MAS ALTOS Y MAS BAJOS
(En guaranies de febrero de 1998)

Ingreso
Departa- Distrito familiar I'ndice dg Orden
mento mensual ingreso
estimado

San Pedro San Pablo 408 487 100.0 1
San Pedro Gral. Isidoro Resquin 409 151 100.2 2
Caaguazi 3 De Febrero 421 736 103.2 3
Caaguazi Yhu 432 066 105.8 4
Caaguazi Raiil Arsenio Oviedo 434 612 106.4 5
San Pedro Unién 438 935 107.5 6
San Pedro 25 De Diciembre 439 251 107.5 7
Caaguazi Carayao 445816  109.1 8
Caaguazi R I 3 Corrales 449 457 110.0 9
Caaguazi La Pastora 466 493 114.2 10
Central Villa Elisa 1 564 493 383.0 209
Alto Parani Hernandarias 1583 214 387.6 210
Central Luque 1 624 589 397.7 211
Itapda Encarnacién 1 661 365 - 406.7 212
Alto Parand Presidente Franco 1 697 993 415.7 213
Central San Lorenzo 1 766 756 432.5 214
Central Fernando de La Mora 2 067 915 506.2 215
Central Lambaré 2 080 741 509.4 216
Alto Parani Ciudad del Este 2 246 604 550.0 , 217

Asuncién 3 086 500 755.6 218

2 Ingreso familiar promedio distrital m4s bajo = 100.

La explicacién de este resultado radica en dos importantes diferencias
entre los distritos y departamentos del pais: el tamafio de las familias y el
porcentaje de poblacién rural. Para un nivel de ingreso familiar dado,
cuanto menor sea el niimero de miembros del hogar, mayor serd el ingreso
por persona; por otra parte, a mayor porcentaje de poblacién rural, mayor
acceso a una canasta bdsica de consumo (porque su cOsto es menor en
estas 4reas). '

En el ejemplo anterior, San Pedro tiene, en promedio, 5.1
miembros por hogar y 84.5% de su poblacién es rural, mientras que Isla
Umbu tiene 4.0 miembros por hogar y 91.2% de poblacién rural. El
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Cuadro 3
PARAGUAY: LOS DISTRITOS CON PORCENTAJES DE POBLACION
POBRE MAS ALTOS Y MAS BAJOS

Proporcién de

Departa- Distrito la poblacién en Orden
mento condiciones de
pobreza®

San Pedro San Pablo 0.779 1
Caaguazi 3 De Febrero 0.742 2
San Pedro Unién 0.717 3
Caaguazi San Joaquin 0.716 4
Caaguazi Yhu 0.710 5
Caaguazi R I 3 Corrales 0.710 6
Caaguazi Simén Bolivar 0.695 7
Caaguazi Carayao 0.694 8
San Pedro Gral. Isidoro Resquin 0.694 9
Caaguazi Rail Arsenio Oviedo 0.690 10
Central Itd 0.170 209
Central Fernando De La Mora ' 0.152 210
Central Ypacarai 0.151 211
Central Villeta 0.141 212
Central San Antonio 0.140 213

Asunci6én 0.131 214
Central Nueva Italia 0.125 215
Central Itaugia 0.116 216
Central Aregua 0.096 217
Central J. Augusto Saldivar 0.059 218

? Probabilidad de que un individuo tenga un ingreso (familiar por persona) inferior al
costo de una canasta basica de consumo. :

costo de la canasta en las dreas urbanas de esos departamentos es 66%
mis alto que en las rurales.!

2. Comparacion con el método de Necesidades
Bisicas Insatisfechas (NBI)

Las estimaciones de ingreso y pobreza a nivel de distritos pueden
compararse con los mapas de pobreza elaborados por la DGEEC en 1995

13 Para entender estas diferencias, con el mismo procedimiento descrito aqui en relaci6n con Ia
incidencia de la pobreza, podria cuantificarse lo que se conoce como "intensidad" de la
pobreza (la distancia entre el ingreso de los pobres y la linea de pobreza), a partir de los
indicadores propuestos en Foster, Greer y Thorbecke (1984).
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segiin el método de las NBI (STP/DGEEC/FNUAP/PNUD, 1995). En
principio, ambos resultados no deberian coincidir necesariamente,
debido a que responden a criterios diferentes para determinar quiénes
padecen carencias o se encuentran en situacién de pobreza. Sin
embargo, se deberia observar algin grado de correlacién entre los
ordenamientos distritales obténidos con cada uno de ellos, dado que sus
diferentes dimensiones generalmente se ponen de manifiesto de manera
simultdnea, sobre todo en los niveles mds criticos de la pobreza.

El valor del coeficiente de correlacién de rangos de Spearman
entre los ordenamientos distritales obtenidos segin la proporcién de
poblacién con al menos una NBI y segiin la proporcién de poblacién
con ingresos por debajo de la linea de pobreza muestra que el nivel de
asociacién alcanza a 74% (correlacién positiva significativa a nivel de
1%).14 Este resultado también puede comprobarse si se estiman de
manera simultdnea las proporciones de pobreza a nivel distrital con
ambos métodos (es decir, mediante las categorias del "método
integrado” de medicién de la pobreza).

En el cuadro 4 se muestra que en 81 de los 218 distritos de
Paraguay predomina la "pobreza crénica", es decir, altas proporciones
de poblacién con ingresos insuficientes (mds de 40% por debajo de la
linea de pobreza) y NBI (m4s de 80% con al menos una).!> También
puede observarse que en 16 distritos predomina la "pobreza inercial”
(es decir, la proporcién de poblacién con NBI es mayor que la con
ingresos reducidos), y en 33 distritos, la "pobreza reciente” (el
porcentaje de poblacién con ingresos reducidos supera aquél con
NBI).

En el anexo H de Robles (1999b), se encuentra una la lista
completa de los distritos con predominio de "pobreza crénica”,
definidos segin los cortes indicados. Resalta el hecho de que, con
excepcién de Asuncién y Central, todos los departamentos tienen al
menos un distrito en esta categoria.

14 En Pert, este resultado no alcanza a 40% (véase Robles y Reyes, 1996).
15 Definiendo otros puntos de corte se llega a agrupaciones distritales diferentes.
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PARAGUAY: POBREZA D

Cuadro 4
ISTRITAL SEGUN LOS METODOS

DE MEDICION DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
Y LINEA DE POBREZA (LP)

Mis de 40% con

Menos de 40%

ingresos por debajo con ingresos por Total

de la LP debajo de 1a LP de distritos
Mais del 30% 81 distritos (con 16 distritos (con
con al menos predominio de predominio de
una NBI pobreza crénica) pobreza inercial) 97
Menos de 80% 33 distritos (con 88 distritos (sin 121
con al menos predominio de predominio de
una NBI pobreza reciente) algiin tipo de

pobreza)

Total 114 distritos 104 distritos 218

III. MAPAS DE POBREZA

Con el propésito de observar la concentracion geogrifica de la pobreza,
los resultados también se proporcionaron en mapas distritales de
Paraguay, de acuerdo con sus diferentes posibilidades de representacién.
En principio, pudo definirse un mapa por cada combinacién de: i) los
diferentes criterios de que se dispone para medir la pobreza (probabilidad
de ser pobre, NBI, ingreso, otros); ii) el tipo de agrupacién de estos
criterios (percentiles, estratos, rangos predefinidos, otros); y iii) los
niveles de delimitacién geogréifica (departamentos, distritos, barrios,
manzanas).'® En el presente estudio se consideré el nivel distrital: los
indicadores de ingreso familiar per cépita, poblacién pobre (proporcién y
nimero) y poblacién con una NBI al menos, y los cuartiles a nivel
distrital (cuatro grupos ordenados, de 54 a 55 distritos).

De los mapas 1 a 4 puede deducirse lo siguiente:

i) La clasificacién de los distritos de acuerdo con un determinado
indicador de bienestar no coincide plenamente con la clasificacién
obtenida con otros indicadores. Por ejemplo, de los 54 distritos que
se ubican en el cuartil con mayor porcentaje de poblacién pobre, 37
corresponden al cuartil con ingreso familiar més bajo, 21 al cuartil

16 Con diferentes mérgenes de error podria llegarse hasta el nivel de barrios y manzanas, pues
las estimaciones se elaboraron a nivel de hogares censados.
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con mds poblacién pobre y 27 al cuartil con mayor porcentaje de
poblacién con un minimo de una NBIL

Si se consideran los cuatro indicadores utilizados, sélo cinco
distritos se encuentran en el cuartil mis bajo. Es decir, los tinicos
distritos que tienen, simultineamente, los ingresos familiares mds
bajos, el mayor porcentaje y nimero de pobres y el mayor
porcentaje de poblacién con al menos una NBI son 3 de Febrero,
San Joaquin, Yhu y Carayao en Caaguazi y General Isidoro
Resquin en San Pedro. Definitivamente, se encuentran en las peores
condiciones socioeconémicas.

iii) San Pablo es el distrito con mayor porcentaje de poblacién pobre y,

a la vez, el que registra el més bajo promedio de ingreso familiar.
Puerto Pinasco es el que tiene el mds alto porcentaje de poblacién
con al menos una NBI. ;Y Asuncidn es el distrito con el mayor
nimero de pobres!

iv) La seleccién del indicador de bienestar para elaborar el mapa es

importante no sélo para facilitar la observacion de la poblacién
destinataria, sino también para definir el énfasis del programa o
politica social que se elija. Es decir, un indicador serd mejor que
otros, dependiendo del objetivo que se persiga. Si, por ejemplo, lo
que se desea es mejorar la distribucién del ingreso en el pais, el
indicador seleccionado podria ser el ingreso familiar o el
porcentaje de hogares pobres; pero si lo que se busca es mds bien
reducir la masa de pobres en un porcentaje determinado, el
indicador deberia ser el nimero de pobres. Obviamente, si lo que
se pretende es lograr ambos objetivos, el mapeo tendria que
incorporar mis de un indicador.

v) En este sentido, segin puede inferirse de la informacién en que se

202

basan los mapas, un objetivo no necesariamente coincide con el
otro. Por ejemplo, si la meta fuera reducir la pobreza en un
porcentaje determinado y el gasto social se focalizara en los 20
distritos con mds altos porcentajes de poblacién pobre (San
Pablo, 3 de Febrero, Uni6én, San Joaquin, Yhu, otros) la
incidencia de la pobreza en el pafs se reduciria del 33% actual a
28%.



Sin embargo, si las acciones se focalizaran en los 20 distritos con
mayor nimero pobres (Asuncién, San Estanislao, Caaguazdi, San
Lorenzo, Ciudad del Este, otros), la incidencia de la pobreza se
reduciria de 33% a 20%. Obviamente, la cuestién de si con uno u otro
indicador_se estd atendiendo a los mis pobres no es clara, lo cual
demuestra la necesidad de utilizar otros, que midan no sélo la magnitud
del problema, sino también su intensidad.

San Pedro es el departamento que registra el mayor porcentaje de
poblacién pobre y el nivel de ingreso familiar méds bajo, pero el mayor
nidmero de pobres se localiza en Caaguazi. El departamento Central, si
bien esti entre los con menores porcentajes de poblacién pobre, es uno
de los que tienen mayor nimero de pobres (cuadro 5).

Cuadro 5

PARAGUAY: INGRESOS FAMILIARES Y POBREZA POR DEPARTAMENTOS

. Ingreso familiar Poblacién con al

Poblacién pobre mensual estimado menos una NBI

Departamento

Propor- Orden . Orden  (Guaranfes Orden Propor- Orden
cien® ® Nimero ¢ 4o fep 1998) ¢ Gién  °
San Pedro 0.622 1 220 897 3 504 692 1 0.808 5
Caaguazi 0.606 2 278 630 1 636 633 5 0.796 8
Caazapa 0.481 3 69 557 11 580 695 2 0.803 6
Concepcién 0.478 4 91 578 6 739 974 8 0.833 4
Alto Paraguay 0.446 5 6 483 18 612 179 3 0.942 1
Guaird 0.407 6 71 836 10 754 669 9 0.769 11
Amambay 0.394 7 53 089 13 906 142 13 0.772 10
Canindeyid 0.385 8 55 049 12 624 838 4 0.797 7
Misiones 0.383 9 38 569 14 832 729 12 0.735 14
Itapia 0.368 10 177 751 4 930 899 14 0.729 15
Neembuci 0.365 11 32 329 15 734 941 7 0.791 9
Pte. Hayes 0.362 12 29 641 16 801 080 11 0.889 2
Cordillera 0.352 13 76 684 8 775 819 10 0.741 13
Paraguar{ 0.345 14 86 274 7 731 998 6 0.745 12
Boquerén 0.329 15 12 411 17 1 063 839 15 0.883 3
Alto Parani 0.263 16 176 870 5 1 456 634 16 0.683 16
Central 0.207 17 266 878 2 1604 246 17 0.627 17
Asuncién 0.131 18 73 619 9 3086 500 18 0.369 18

2 Probabilidad de ser pobre (ingreso por persona inferior al costo de una canasta bésica de
consumo.

De mayor a menor proporcién.
°De mayor a menor nimero (a partir de la poblacién ajustada de 5 405 474 personas).

De mayor a menor ingreso.
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MAPA 1
PARAGUAY: PORCENTAJE DE LA POBLACION
CON INGRESOS POR DEBAJO DE LA LINEA
DE POBREZA, SEGUN DISTRITOS

Porcentaje de poblacién pobre
B mis de 49%
| 1de 41 a49%
[ Jde32a41%

[:] menos de 32%




MAPA 2
PARAGUAY: PORCENTAJE DE POBLACION
CON AL MENOS UNA NBI, SEGUN DISTRITOS

Porcentaje de poblacién
con al menos una NBI
Bl mis de 84%

: de 84 a 79%

de 79 a 72%
menos de 7%2
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MAPA 3
PARAGUAY: INGRESO FAMILIAR PROMEDIO
MENSUAL, SEGUN DISTRITOS
(En guaranies de febrero de 1998)

Ingreso familiar mensual
(guaranies)

menos de 566 mil

de 566 mil a 650 mil
de 650 mil a 855 mil
mis de 855 mil

]



MAPA 4
PARAGUAY: NUMERO DE HABITANTES CON INGRESOS
POR DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA, SEGUN DISTRITOS

Nimero de pobres
miés de 9 700
de 4400 a 9700
de 2400 a 4 400

:] menos de 2 400
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1. ;Coémo asignar los recursos de un programa social
a nivel de distritos?!’

Si no se dispone de un indicador especifico de bienestar a nivel de
distritos, cabria pensar en una asignacién segin el tamafio de la
poblacién, sobre la base de Ja dltima informacién censal. Si bien es
cierto que ésta es una alternativa que podria beneficiar a muchos no
pobres, es posible que sirva como referente para evaluar otras
asignaciones basadas en indicadores especificos de focalizacién.

Sin embargo, si se dispone de un indicador de pobreza o bienestar
a nivel distrital, la forma mds simple de asignar los recursos de un
programa social es en funcién del tamafio de la poblacién ponderado
por el valor de dicho indicador. En este sentido, la férmula para cada
uno de los 218 distritos de Paraguay seria la siguiente:
(Indicador, * Poblacion,)
2Z“‘i(lndicador;. * Poblacion;)

i=1

% asignado al distrito, =

Con esta férmula, si el indicador fuera el porcentaje de poblacién con al
menos una NBI, al distrito i le corresponderia una asignacién proporcional
al nimero de personas con carencias alli radicadas. Por ejemplo, a Puerto
Pinasco (Presidente Hayes), que es el distrito con el porcentaje mds alto de
NBI (98%), y cuenta con 3 972 habitantes, se le asignaria
98.0*3972/371216700 = 0.105% del presupuesto total del programa,
mientras que a Asuncién, el distrito con el mds bajo porcentaje de NBI
(36.9%), y con 562 934 habitantes, recibiria 36.9*562934/371216700 =
5.599%. De este modo, la asignacién per cépita en el distrito de Puerto
Pinasco serfa 2.7 veces mayor que en Asuncién.

Interesa sefialar que con la férmula descrita todos los distritos
podrian beneficiarse, ya que cada uno de ellos tiene un porcentaje de
poblacién pobre o con carencias. Sin embargo, es posible aplicarla sélo
a un grupo de distritos considerados "prioritarios", como generalmente
se hace en el contexto de los programas de lucha contra la pobreza. Por
ejemplo, podria designarse como grupo prioritario aquellos distritos
pobres en términos de insuficiencia de ingresos y, a la vez, de
necesidades bdsicas insatisfechas; otra posibilidad seria integrar los
distritos con las proporciones mds altas de pobreza y el mayor nimero
de pobres. En la evaluacién de los indicadores de focalizacién se
considerardn estas dos alternativas (véase la préxima secci6n).

17  En esta seccién se sigue el razonamiento utilizado por Schady (1998).
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Para las simulaciones se supone que se cumplen las siguientes

condiciones:

i) que el beneficio por persona es el mismo para todos los distritos;

iil) que los beneficios destinados a la poblacién de un distrito no son
aprovechado por residentes de otros distritos;

iii) que los beneficios se reflejan en un aumento de los ingresos
individuales (ingreso familiar per cdpita) y, por ende, en un
acercamiento a la linea de pobreza, si se es pobre, o en un
alejamiento, si no se es;

iv) que el costo de la canasta bisica de consumo (linea de pobreza) se
mantiene constante, antes y después de la recepcién de los
beneficios del programa social;

v) que los costos administrativos del programa son similares en todos
los distritos;

vi) que los comportamientos individuales no experimentan cambios
después de recibidos los beneficios,

vii) que no se cuenta con informacién completa, en el sentido de que

s6lo permite llegar a una asignacién por distritos y no focalizada en
la poblacién pobre residente en cada uno de ellos.

2. ;Qué indicadores de focalizacion alternativos podrian utilizarse

De

para asignar los recursos de un programa social?

acuerdo con la informacién disponible, se evaluaron en total siete

indicadores de focalizacién geogrifica:

i)

El porcentaje de poblacién con al menos una necesidad basica
insatisfecha, publicado en Paraguay, Atlas de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (STP/DGEEC/FNUAP/PNUD, 1995); las necesidades
consideradas se refieren a calidad de vivienda, infraestructura
sanitaria, acceso a la educacidén y capacidad de subsistencia.
Actualmente, a falta de otros indicadores, en Paraguay se estaria
utilizando la informacién proporcionada por este esquema para
focalizar algunos programas sociales.!®

18

En BID (1996), se indica que "En busca de hacer el mejor uso de la informacién disponible y
minimizar el costo de la focalizaci6n, se utilizan los datos ya existentes sobre necesidades basicas
insatisfechas. Asf, el método adoptado para determinar si los beneficiarios son de bajos ingresos
consiste en investigar si el indicador de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en el distrito
donde resida la poblacién beneficiaria, correspondiente al tipo de inversi6n solicitada, es peor
que el promedio nacional”.
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ii) El nivel de ingreso familiar disponible, estimado sobre la base de
una combinacién de datos del CNPV y la EIH y los modelos
econométricos correspondientes.

iii) El porcentaje de poblacién residente en hogares cuyos ingresos
son inferiores al costo de la canasta bdsica de consumo (o a la
linea de pobreza), estimacién que se basa en datos combinados
del CNPV y la EIH y los modelos econométricos correspon-
dientes.

iv) El nimero de personas que vive en hogares cuyos ingresos son
inferiores a la linea de pobreza, estimado con informacién tanto del
CNPV como de la EIH y los modelos econométricos
correspondientes.

v)  Se identifican asi 81 distritos con predominio de pobreza crénica
(combinacién de i) y iii)), es decir, aquellos que muestran, a la vez,
mds de un 40% de poblacién con ingresos por debajo de la LP y
més de un 80% con al menos una NBI

vi) También 82 distritos pertenecientes al cuartil con mds altos
porcentajes de poblacién con ingresos inferiores a la LP vy,
simultineamente, al cuartil con mayor nimero de personas con
ingresos inferiores a la LP.

vii) La poblacién del distrito con respectos a la total.

Junto con los elegidos aqui se podria evaluar otros indicadores y
combinaciones, en la medida en que se dispusiera de informacién
adicional a nivel de distritos.

3. ;Como evaluar las bondades de los distintos indicadores
de focalizacion geografica?

Para evaluar los indicadores de focalizacion se combiné informacién
distrital respecto de los indicadores descritos con datos sobre ingresos
familiares procedentes de la EIH 1997/1998 (ademds de los valores de la
linea de pobreza estimados por la DGEEC).

En principio, para simular asignaciones distritales se utilizé la
formula descrita anteriormente, y luego a nivel per céapita. Es decir, para
los siete indicadores: i) se estimé la proporcién de los recursos de un
programa que podria destinarse a cada distrito; ii) se dividi6 esta
proporcién entre la poblacién total de cada distrito para obtener la
proporcién per cdpita; y iii) este resultado se multiplicé por el monto
total del programa para obtener la transferencia per cépita.
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Luego se imputé esta transferencia (la correspondiente a cada
indicador) a los hogares de cada distrito considerado en la EIH
1997/1998 (4 353 hogares pertenecientes a 164 distritos de los 218 que
existen en Paraguay). Estas imputaciones, junto con las demds variables
de la encuesta, configuran una base de datos representativa de todos los
hogares del pais, exactamente como en el caso de la base original de la
EIH; por lo tanto, a partir de ella pueden evaluarse los indicadores de
focalizacién con niveles similares de confianza estadistica.

Respecto de los criterios para evaluar los indicadores de
focalizacién, si lo que se busca es reducir los niveles de pobreza, una
condicién fundamental es usar de manera eficiente los recursos escasos
del Estado. En el caso de los que se destinan al gasto social, esto implica
lograr que los beneficios generados lleguen de la mejor manera posible a
la poblacién pobre y, a la vez, que no lleguen a la poblacién no pobre.

Para lograrlo, los indicadores elegidos deberian evaluarse con
respecto a lo que en la bibliografia sobre el tema se conoce como
errores tipo I y II, la tasa de filtracién y la de subcobertura (Grosh,
1994; otros); también habria que simular transferencias a los hogares en
funcién de dichos indicadores.!® Si la poblacién se clasifica en pobres y
no pobres, asi como en beneficiados y no beneficiados, el error tipo I
(de exclusién), serd igual al nimero de pobres no beneficiados con
respecto a la poblacién total; el error tipo II (de inclusién), igual al
nimero de no pobres beneficiados en relacién con la poblacién total. La
tasa de filtracién serd igual al nimero de no pobres beneficiados
respecto del total de beneficiados y la tasa de subcobertura igual al
niimero de pobres no beneficiados en relacién con el total de pobres.
Un indicador serd mejor que otro si muestra errores de menor magnitud.

Los indicadores elegidos se evaluaron asimismo en términos de
los cambios que registrarian las tasas de pobreza si se simularan
transferencias de los programas a los hogares, es decir, la medida en
que variaria la pobreza inmediatamente después de ejecutada una
transferencia. Un indicador serd mejor que otro si ejerce un mayor
impacto sobre los ingresos familiares y, por lo tanto, en la pobreza.

Para esta simulacién se consideraron las medidas de pobreza
correspondientes a los tres primeros miembros de lo que se conoce
como la familia de indicadores FGT: incidencia, brecha y severidad de
la pobreza (Foster, Greer y Thorbecke, 1984). La incidencia se mide

19 Schady (1998) también utiliza las llamadas curvas de concentracién y estimaciones de
densidades no paramétricas del ingreso per cépita.
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por la proporcién de poblacién residente en hogares cuyo ingreso per
cdpita es inferior a la linea de pobreza y, en consecuencia, denota la
extensién o predominio de la pobreza. La brecha es el promedio de las
distancias relativas entre los ingresos y la linea de pobreza (que en el
caso de los no pobres es igual a cero), lo que acusa la profundidad de la
pobreza. Puede expresarse también como el promedio de las distancias
relativas entre los ingresos de los pobres y la linea (intensidad de la
pobreza), multiplicado por la incidencia de la pobreza. La severidad
de la pobreza corresponde a la brecha estimada al dar mayor peso a las
distancias relativas entre los ingresos de los mds pobres y la LP; por
consiguiente, es una medida de la distribucién del ingreso entre los
pobres. En suma, estas medidas indican cuintos son los pobres, en qué
medida son pobres y cudles son las diferencias entre ellos.

En los cuadros 6, 7 y 8 y los graficos 1 al 4 se muestran los
resultados de este ejercicio. Al interpretarlos se debe prestar especial
consideracién al supuesto de que no se dispone de informacién
completa, en el sentido de que sélo se llega a una asignacién por
distritos y no segin la poblacién pobre existente en cada uno de ellos.
Los hallazgos mds importantes son los siguientes:

i)  Si el gasto de un programa se focalizara segin el criterio de los
ingresos familiares o del nimero de pobres, Asuncién recibiria mas
del doble de los recursos (26% y 28%, respectivamente) en relacién
con su cuota de poblacién (10.1% del total), y mas de seis veces
respecto de su tasa de pobreza (4%). Sin embargo, el drea rural,
con estos mismos criterios, recibiria sélo la mitad de su proporcién
de pobreza (28%-30% en comparacién con 61%). Si la focalizacién
se hiciera sobre la base del indicador que combina los porcentajes
de poblacién con al menos una NBI e ingresos por debajo de la
linea de pobreza (predominio de pobreza crénmica), el 4rea rural
recibiria una proporcién de los recursos mayor que su tasa de
pobreza (véase el cuadro 6).

ii) La tasa de filtracién (porcentaje de beneficiados no pobres), el error
de inclusién o tipo II (no pobres beneficiados con respecto a la
poblacién total) y la tasa de subcobertura (porcentaje de pobres no
beneficiados) son mayores si un programa social se focaliza a partir
del indicador que acusa predominio de pobreza crénica en vez de
emplear el que indica mayor proporcién y mayor nimero de pobres.
Pero el error de exclusién o tipo I (pobres no beneficiados con
respecto a la poblacién total) es menor si se aplica el indicador de
predominio de pobreza crénica (véase el cuadro 9). Los resultados
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Cuadro 6

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE UN PROGRAMA

SOCIAL EN FUNCION DE INDICADORES ALTERNATIVOS
DE FOCALIZACION POR DISTRITOS, SEGUN

DOMINIOS GEOGRAFICOS
(Porcentajes)
Indicador distrital Asuncién Central Resto Area Total
urbano urbano rural
Necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) 57 17.1 25.7 51.6 100.0
Ingresos familiares 25.5 24.0 23.0 27.5 100.0
Porcentaje de poblacién
pobre segiin LP 4.0 124 254 583 100.0
Nimero de pobres
segin LP 28.0 20.9 21.3 29.9 100.0

Predominio de pobreza
crénica 0.0 0.0 279 72.1 100.0
Mayor porcentaje y

mayor nfimera de

pobres 1.2 9.5 274 62.0 100.0
Tamaiio de la

poblacién 10.5 18.5 24.7 46.3 100.0
Pobreza

Distribucién 3.9 11.7 23.1 61.2 100.0
Incidencia 11.8 20.3 30.1 42.5 321

iii)

para el resto de los indicadores son: error tipo I y tasa de filtracién
igual a 68%; error tipo II y tasa de subcobertura igual a 0%.

El desvio de los beneficios de un programa social hacia los no
pobres y la limitada cobertura de los pobres pueden captarse mejor
si se considera el destino de los montos distinguiendo entre
indicadores de focalizacién. Al hacerlo se confirma (véase el
cuadro 7) que el indicador de predominio de pobreza crénica es el
que permite que los recursos lleguen més focalizadamente a la
poblacién pobre; le sigue en importancia el indicador que combina
el porcentaje de poblacién y el nimero de personas con ingresos
inferiores a la linea de pobreza. El indicador de focalizacién que
menos contribuye a que los recursos lleguen a los pobres es el de
ingreso familiar (como ya se indic6, estd sesgado por el hecho de
no considerar el tamafio familiar, que es mucho mayor en los
estratos bajos).
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Cuadro 7

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE UN PROGRAMA

SOCIAL EN FUNCION DE INDICADORES ALTERNATIVOS
DE FOCALIZACION POR DISTRITOS,
SEGUN CONDICION DE POBREZA

(Porcentajes)

Indicador distrital No Pobre Total
pobre

Ingresos familiares 77.4 22.6 100.0
Tamafio de la poblacién 67.9 321 100.0
Nimero de pobres segin LP 69.5 305 100.0
Necesidades basicas insatisfechas 64.8 352 100.0
Porcentaje de poblacién
pobre segiin LP 584 41.6 100.0
Mayor porcentaje y mayor nimero
de pobres 53.6 © 464 100.0
Predominio de pobreza crénica 48.2 51.8 100.0
iv) Una transferencia anual a los hogares de un billén de guaranies
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harfa que la tasa de pobreza se redujera de 32% a 23.7% si como
indicador de focalizacién se utilizara el nimero de pobres (véase el
cuadro 8). El uso de los indicadores de predominio de pobreza
crénica e ingreso familiar disminuiria la tasa de pobreza sélo a
27%, menos que todos los demas. Como se sefialé anteriormente,
el indicador de nimero de pobres presenta el sesgo de concentrar
los recursos en las zonas donde la poblacién pobre es més densa,
como Asuncién (drea que presenta el mayor niimero, aunque una de
las mas bajas proporciones de pobres respecto de su poblacién
total), o las dreas urbanas en general, en detrimento de poblaciones
con mayor incidencia de la pobreza. Es indudable que la bisqueda
de una solucién de compromiso (trade-off) entre nimero de pobres
y porcentaje de poblacién pobre lleva finalmente a admitir la
necesidad de evaluar indicadores combinados.

El monto de los recursos disponibles para la ayuda social es un
elemento importante que debe tenerse en consideracién al
seleccionar el indicador de focalizacién si el objetivo es realmente
ejercer el mayor impacto posible sobre las tasas de pobreza (véanse
los grificos' 1 a 4). Por ejemplo, cuando los montos que se
transferirdn son elevados, el indicador de proporcién de poblacién
con ingresos inferiores a la linea de pobreza es mucho mas eficiente



Cuadro 8
PARAGUAY: VARIACIONES EN LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
COMO RESULTADO DE LA TRANSFERENCIA ANUAL
A LOS HOGARES DE MIL MILLONES DE GUARANIES,
SEGUN INDICADORES DE BIENESTAR Y AREAS
GEOGRAFICAS DE RESIDENCIA

Indicador distrital Urbano Rural Total
Necesidades basicas

insatisfechas (NBI) 20.0 32.7 259
Ingresos familiares 17.2 38.1 26.9
Porcentaje de poblacién

pobre segiin LP 20.0 304 24.8
Nuamero de pobres segin LP 16.0 32.7 23.7
Predominio de pobreza crénica 214 334 26.9
Mayor porcentaje y mayor

nimero de pobres 20.0 323 25.7
Tamafio de la poblacién 19.4 33.7 26.0
Situacién inicial de pobreza 23.1 425 32.1

para reducir la tasa de pobreza; pero si los montos son mds
reducidos, conviene emplear el indicador de nimero de pobres.
vi) Con respecto a las demds medidas de pobreza (intensidad, brecha y
severidad), se observa que para los programas sociales que buscan
reducir la pobreza, el peor indicador de focalizacién es el de
predominio de pobreza crénica, aunque sélo a partir de los 800 000

millones de guaranies; a su vez, después del indicador

de

proporcién de poblacién con ingresos inferiores a la linea de
pobreza, el que tiene mds impacto es el de NBI, aunque también a
partir de mil millones de guaranies en el caso de las medidas de
intensidad y brecha de la pobreza, y a partir de 700 000 millones de

guaranies en relacién con la severidad de la pobreza.
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Cuadro 9
PARAGUAY: EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL
SEGUN EL INDICADOR DE FOCALIZACION UTILIZADO

(Porcentajes)
Indicador a nivel Error tipo Filtra- Subco-
de distrito cién bertura
I I
Ingresos familiares 67.9 0.0 67.9 0.0
Tamaiio de la poblacién 67.9 0.0 67.9 0.0
Ndmero de pobres segin LP 67.9 0.0 67.9 0.0
Necesidades basicas
insatisfechas (NBI) 679 0.0 67.9 0.0
Porcentaje de poblacién
pobre segin LP 67.9 0.0 67.9 0.0
Mayores porcentaje y
nimero de pobres 48.5 8.4 6.3 263
Predominio de pobreza
crénica 7.8 22.0 43.6 68.6
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IV. CONCLUSIONES

Es factible obtener estimaciones coherentes y confiables de
indicadores alternativos al de NBI a escala de distritos mediante la
combinacién de fuentes de informacién con caracteristicas
diferentes (en términos de niveles de inferencia y temas
abordados). Ha sido suficiente contar con un conjunto minimo de
variables comunes y un marco analitico adecuado que permitiera
verificar la confiabilidad de las estimaciones.

Al combinar fuentes de informaciéon es posible interceptar
resultados de mediciones de pobreza basadas en criterios distintos
y, por lo tanto, abordar este problema en sus miltiples
dimensiones y con toda la heterogeneidad que presenta en el pais.
En este sentido, se ha constatado que existen coincidencias
importantes (o complementariedades) en el ordenamiento de los
distritos del pais, independientemente de los métodos de medicién
de la pobreza que se apliquen.

La importancia de estas constataciones se vuelve evidente cuando
el objetivo es una mejor focalizacién del gasto social. Como se
sabe, dependiendo del criterio utilizado para medir la pobreza, el
énfasis de las politicas podria apuntar fundamentalmente a mejorar
ya sea las condiciones de empleo y el consumo de los hogares o



bien el acceso a los servicios piiblicos. Segin se ha visto, en
algunos 4mbitos predomina una pobreza de tipo coyuntural y en
otros, de tipo estructural.

Las perspectivas respecto de la implementacién de un conjunto de
reformas econémicas en el pais marcan un momento propicio para
buscar formas y procedimientos que permitan mejorar la inversién
social mediante un mayor énfasis en la eficiente asignacién de los
recursos. Para ello es fundamental reducir los problemas de
exclusién (no llegar a los pobres) e inclusién (llegar a los no
pobres), tarea en la que quizas el elemento més importante sea la
informacién desagregada geogrificamente, que permite una
focalizacibn mas precisa en los grupos que necesitan ser
atendidos.
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Gréfico 1

Cambios en la incidencia de la pobreza debido a transferencias
simuladas a los hogares, segin Indicador de focalizacién utilizado
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Gréfico 2
Cambios en la intensidad de la pobreza debido a transferencias
simuladas a los hogares, segin indicador de focalizacién utilizado
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Griéfico 3
Cambios en la brecha de la pobreza debido a transferencias
simuladas a los hogares, seglin indicador de focalizacién utilizado
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Grafico 4
Camblos en la severidad de la pobreza debido a transferencias
simuladas a los hogares, segun indicador de focalizacién utilizado
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