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14.

Una vez en la escuela, los jovenes mas pobres frecuentemente no concluyen los estudios
primarios, por lo que los niveles de conclusion de la educacion secundaria muestran grandes
diferencias entre paises

La oferta educativa de la region es extremadamente segmentada de acuerdo al ingreso, lo que
se reproduce entre paises

. Como consecuencia, existe una profunda segmentacion del mercado de trabajo segun

calificaciones, productividad y acceso a sistemas de proteccién, tanto al interior de los paises
como entre paises

. Pese al creciente ingreso de las mujeres latinoamericanas al mercado de trabajo, persisten

importantes brechas en las tasas de participacion laboral entre hombres y mujeres

. Enlos ultimos 35 afios la estructura productiva regional ha experimentado fuertes cambios,

pero la agricultura continda siendo importante para muchos paises latinoamericanos,
especialmente los mas pobres

Iberoamérica: aumenta la brecha de productividad laboral con las economias mas dinamicas
En América Latina, el nivel y la composicion de los ingresos fiscales son muy heterogéneos;

no solo dependen de las politicas tributarias, sino también del grado de informalidad del mercado
de trabajo, el nivel de productividad y la cobertura de los sistemas contributivos de seguridad social

. Las diferencias en la capacidad para disponer de recursos y cubrir las necesidades sociales afectan

las posibilidades de los paises de competir en un mundo globalizado

. Las marcadas disparidades socioeconémicas de América Latina imponen diversos desafios en

materia de politicas sociales y productivas

. Dada la inequidad existente en el espacio iberoamericano, alin queda un alto porcentaje de la

poblacion que podria beneficiarse de politicas y programas de cohesion
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Presentacion

El presente documento, resultado de un esfuerzo conjunto de la Secretarfa General Iberoamericana
(SEGIB) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha sido elaborado para su
presentacién ante la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que se realizard en
Montevideo, Uruguay, los dfas 3 al 5 de noviembre de 2006. El objetivo principal de este documento es
brindar a los gobiernos que participan en la Cumbre una perspectiva global de los temas centrales que
atafien al desarrollo de las naciones del espacio iberoamericano.

En el documento se presentan, de manera compacta y original, una serie de temas relacionados con el
panorama econémico y social de la regién, se muestran las divergencias existentes entre los pafses que la
conforman y se sefialan posibles senderos de convergencia hacia patrones de desarrollo mas equilibrados.
La exposicién de las asimetrias existentes entre las economias latinoamericanas que conforman el espacio
iberoamericano y las de la peninsula ibérica realza el cardcter novedoso del enfoque. En el andlisis
también se presta especial atencién a la heterogeneidad estructural de la subregion latinoamericana en
términos sociales, econémicos y geograficos y, en los casos en que ha sido posible, se resaltan las notables
disparidades existentes dentro de esta subregion.

El esquema de analisis se ve complementado con abundante material estadistico y grafico, que ilustra
los principales mensajes del diagndstico regional y sus posibles consecuencias en materia de politicas y
refleja de manera muy nitida la magnitud de los problemas y desafios que enfrenta la region.

El documento estd estructurado en siete capitulos, dedicados al estudio de los aspectos méds relevantes
que caracterizan a Iberoamérica en la actualidad.

En el primer capitulo se presenta el contexto del crecimiento de Iberoamérica. Los temas medulares
que se abordan son el desempefio regional en términos de crecimiento econémico, con especial hincapié
en su ritmo relativo y volatilidad; el contexto mundial y su incidencia en la actividad econémica regional,
sobre todo en relacién con la evolucién de los términos del intercambio; las remesas, y los equilibrios en
cuenta corriente. También se consideran los equilibrios fiscales, el desempefio en materia de inversién y
exportaciones y lo acontecido en el mercado laboral. A partir de esta informacién, y en una perspectiva
histérica, se subraya la necesidad de acrecentar la inversién y acelerar el incremento de la productividad
para aumentar la tasa de crecimiento.

En el segundo capitulo se describe la situacién social de Iberoamérica. Los aspectos principales que
se analizan son la magnitud de la pobreza y la inequidad, que afectan especialmente a las naciones de
América Latina; la situacion demogréfica y el desigual acceso a los activos que permiten la acumulacién
de capital humano requerido para superar la pobreza; la segmentacién de los mercados laborales; los
déficit existentes en materia de proteccién social, y los desafios que todas estas situaciones imponen a los
gobiernos en términos de gasto ptiblico social, asi como la necesidad de cooperacién y cohesién social.
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En el tercer capitulo se estudia el actual panorama del comercio y la integracién en Iberoamérica.
Los temas centrales de este capitulo son la importancia que tiene la regién en el comercio mundial; los
patrones de especializaciéon comercial, de diversificacién de las exportaciones y su contenido tecnoldgico,
los esquemas de integracion y los niveles de proteccién arancelaria. El cuarto capitulo estd directamente
relacionado con el anterior y trata de la relevancia de la inversion extranjera en la regién y las estrategias
empresariales a las que obedece la decisién de invertir més alld de las fronteras nacionales. En relacion con
esto dltimo, se examinan especialmente las estrategias de las empresas ibéricas y de las “translatinas”, asf
como las politicas publicas de los paises orientadas a atraer inversiones extranjeras.

En el quinto capitulo se desarrolla un andlisis de los recursos naturales y de la situacién energética
en la regién. Allf se ilustran, entre otros factores, la dotacion de recursos naturales de Iberoamérica y
su nivel de explotacion, la trascendencia de la regién en la produccion minera mundial y los factores de
oferta y demanda de los productos mineros. También se indaga en la situacion de otros recursos naturales
renovables como la pesca. Una parte importante de este capitulo estd dedicada a los casos del petrdleo y el
gas natural.

El sexto capitulo da cuenta de un fenémeno que tiene cada vez mads relevancia en Iberoamérica: la
problematica de la migracién internacional. Este tema se ha tornado atin méds significativo en virtud del
mayor peso de la migracién intrarregional, especialmente si se consideran los flujos migratorios desde
algunos paises latinoamericanos hacia los de la Peninsula Ibérica.

Por tltimo, en el séptimo capitulo se presenta una resefia de los principales rasgos que hacen de
Iberoamérica una regién con marcadas disparidades, tanto entre los paises que la componen como dentro
de ellos. Si bien el concepto de asimetria es amplio y abarca multiples aspectos y dimensiones, el enfoque
utilizado en este capitulo se restringe solo a dos tipos de disparidades: las de cardcter sociodemografico y
las econdmicas. Estas permiten hacer un mejor diagnéstico de la situacién de las naciones iberoamericanas,
con vistas a establecer recomendaciones en materia de politicas ptiblicas.

La SEGIB y la CEPAL ponen el presente documento a disposicién de los lectores, con el fin de brindar
una informacién bien estructurada sobre el espacio iberoamericano, que sea ttil a los gobiernos de la
region en el constante desafio de disefiar politicas ptblicas y estrechar los lazos de cooperacién necesarios
para alcanzar un desarrollo conjunto y arménico.

José Luis Machinea Enrique V. Iglesias
Secretario Ejecutivo de la CEPAL Secretario General SEGIB
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~ A.|Iberoamérica en el mundo
i La posicion mundial de Iberoamérica en cuanto a poblacién y produccién

En 2005, la participacién del PIB iberoamericano en el PIB

= Laregiéniberoamericana ocupa el 15,2% dela superficie mundial =~ =

y posee el 9,2 % de la poblacién total.

B Grificol.1®
Iberoamérica: superficie, poblacion y produccion, 2005
(Porcentajes de los totales mundiales)

Distribucion de la superficie mundial por regiones

Iberoamérica

Estados Unidos
71
Japén
0%

China
71

Resto del mundo
60,1

India

Unién Europea®

Oceania

Iberoamérica: 20.566 km?

Distribucion de producto interno bruto
(en paridad del poder adquisitivo)

Oceania

Unién Europea®

Resto del mundo

China
/141

Japon
6,3 6,5

Iberoamérica Estados Unidos
9,8 20,3

Iberoamérica: 5,33 billones de moneda internacional constante (PPA)

mundial, medido en paridad del poder adquisitivo (PPA), fue del
9,8%, mientras que en ddlares constantes de 2000 alcanzé un 8,3%
del total mundial.

Distribucion de la poblacién por regiones

Oceania L
Unién Europea®

04 / 40
' China

Resto del mundo

426 —— — 203

Japén

\Estados Unidos

India Iberoamérica
17,0

Iberoamérica: 591 millones de habitantes

Distribucion del producto interno bruto (en délares de 2000)

Oceania
Resto del mundo, 1&4 Unién Europea®
. China
India 5,2
Iberoamérica Japén
83 — T 13,9

Estados Unidos
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m La distribucién por paises del PIB iberoamericano no sufrié transformaciones mayores

entre 1990 y 2005

= En términos generales, durante los tltimos 15
anos la distribucién del producto entre los paises
que componen el espacio iberoamericano no ha
cambiado significativamente.

= Segtin datos de 2005 expresados en paridad del
poder adquisitivo (PPA), los paises de la Peninsula
Ibérica representan el 22,8% del producto
iberoamericano, Centroamérica y México el 23%
y América del Sur el 54,5%.

= Al considerar las cifras del PIB en ddlares de
2000, la participacién de la Peninsula Ibérica en
el producto iberoamericano alcanza un 26,7%, la
de Centroamérica y México cerca del 26% y la de
América del Sur un 47,6%.

B Grificol.2m
Iberoamérica: estructura porcentual del PIB segun paises, 2005
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Banco Mundial, World Development Indiicators, 2006.
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Sin embargo, hay diferencias crecientes en términos de PIB per capita

B Grificol.3 ®
PIB per capita expresado en PPA
(En ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Banco Mundial, World Development Indicators, 2006.

B Grificol4m
Evolucién del PIB per capita (1950=100)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

—— Peninsula Ibérica —— América Latina

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

= EI PIB per cépita de la Peninsula Ibérica equi-
vale a cerca de tres veces el de América Latina.
Esta brecha ha tendido a ampliarse entre 1990 y
2005.

= En gran medida, las diferencias obedecen a
las distintas tasas de crecimiento de la poblacién,
lo cual explica que las participaciones en el PIB
regional no hayan variado en los tltimos 15 afios,
tal como se destaca en la seccién 2.

= Las diferencias entre la Peninsula Ibérica y
América Latina se han ampliado, sobre todo a
partir de la década de 1980: en momentos en que
Espafia y Portugal comenzaban el proceso de
integracién a la Union Europea, América Latina
se encontraba inmersa en una profunda crisis
que marcé un periodo de estancamiento del
producto por habitante y que solo recientemente
ha comenzado a superarse.
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-! La volatilidad real en América Latina ha sido mucho mayor que en la Peninsula Ibérica

s Ademds del bajo crecimiento relativo, los B GraficoL5®

dltimos 25 afios se caracterizaron por un aumento Volatilidad del crecimiento
de la volatilidad macroeconémica en América (Decenios movies)

Latina, al contrario de lo que ocurrié en los paises
de la Peninsula Ibérica.

= Por lo tanto, no sorprende que el PIB per
cédpita de Espafia actualmente equivalga a entre
2y 9 veces el PIB de cualquiera de los paises de
América Latina y que el de Portugal corresponda
a1,5-7 veces.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

B Grificol.em

Iberoamérica: PIB per capita por paises y brechas con respecto a Espaia

(En ddlares de PPA de 2000 y cociente entre el producto per capita de Espana y el de cada pais)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
7 La cifra de Cuba corresponde al afio 2002.
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-3 Evolucion reciente de las economias iberoamericanas

-I El crecimiento de Iberoamérica y sus subregiones

B Gréafico 1.7 =
Iberoamérica: crecimiento del PIB, promedio 2003-2006
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

B Grificol.8 =
Iberoamérica: crecimiento por subregiones, 2003-2006 *
(En porcentajes)

8 -

7

= Luego de 20 afios de estancamiento, América
Latina ha vuelto a crecer en los ultimos afios a
tasas mayores al promedio de los tiltimos 25 afios,
lo cual ha permitido una incipiente reduccién de
la brecha que la separa de la Peninsula Ibérica.

= En especial, se ha destacado recientemente el
comportamiento observado en las economias de
América del Sur, favorecidas por un significativo
incremento de los términos del intercambio.

= Meéxico y Centroamérica, en cambio, crecieron
apenas por encima de lo que lo hicieron los paises
de la Peninsula Ibérica, por lo que la brecha que
muestra la evolucién del producto por habitante
continué amplidndose.

2003 2004 2005 2006
W Iberoamérica M Peninsula Ibérica ' América del Sur M Centroamérica
y México

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
 Proyeccion.
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m Mientras que América Latina crece con superavit en la cuenta corriente, la Peninsula
Ibérica presenta cuantiosos déficit

= Lamejora de los términos del intercambio per-
mitié a los paises de América del Sur crecer con
superdvit en las cuentas corrientes.

B Grificol9m

Cuenta corriente como porcentaje del PIB, 2005
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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Se espera que América Latina crezca en 2006 a una tasa superior a la de 2005, acumulando
cuatro anos de crecimiento con inflaciéon controlada

® Grifico .10 ® = América Latina crecié un 4,5% en 2005 y se espera que
::Er:cimien;o‘ del PIB y del PIB per cépita, 1980-2007 crezca alrededor del 5% en 2006, con lo que completarfa
porcentjes) el cuarto afio consecutivo de expansiéon y acumularia un
aumento del PIB regional del orden del 17,6%, lo que implica
. . un crecimiento cercano al 12% del PIB por habitante. Para 2007,
la CEPAL prevé que la regién crezca a una tasa de alrededor
g4 80 del 4,5%. Por su parte, la inflacién se mantiene bajo control,
H 25 habiéndose registrado en 2005 una tasa promedio regional
% 2 ® cercana al 7% anual. En México y Centroamérica la inflacién
L o promedio fue del 7,3% y en América del Sur del 6,5%.
-2 20
R R e i - R

mmm Tasa de crecimiento del PIB mwm Tasa de crecimiento proyectada para 2006 ~ msm Tasa de crecimiento proyectada para 2007

——Tasa de crecimiento promedio 1980-2006 —— PIB per c4pita (2000=100)-[eje derecho]
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

B Gréifico .11 m B GraficoL.12m
América Latina: tasa de crecimiento del PIB proyectada para 2006 América Latina y subregiones: evolucion de la tasa de inflacion
(En porcentajes) (En porcentajes)
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-! El crecimiento mundial y China influyen positivamente sobre los términos del intercambio

de América Latina, pero se observan diferencias subregionales

= En 2005 continué el proceso de fortalecimiento
de los términos del intercambio de América
Latina.

= Una caracteristica que ha tenido este proceso
es la desigualdad entre las subregiones. En
comparacién con la década de 1990, en 2006
se espera que los términos del intercambio
de América del Sur se incrementen un 43,1%,
(excluyendo a Chile y Reptblica Bolivariana de
Venezuela, crecerian un 13,5%), en México el
incremento seria cercano al 25%, mientras que
en Centroamérica los términos del intercambio
disminuirian alrededor de un 15%.

B Grificol.13 m

Variacion de los términos del intercambio entre la década de 1990 y 2006

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
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A Las remesas se han transformado en una importante fuente de recursos para los paises de
Centroamérica y México

u Gréfico
América

L14m
Latina y El Caribe: recursos provenientes de las

transferencias de trabajadores emigrados
(Como porcentaje del PIB corriente)
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México: 2,7
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

2 gstimado.

= Otro elemento caracteristico de la actual
coyuntura ha sido la expansién de los recursos
que ingresaron por concepto de remesas de
los trabajadores emigrados, sobre todo en
Centroamérica y México.




Panorama de la economia iberoamericana

N Las exportaciones y la inversién contindan siendo los elementos dinamicos de la demanda,

pero la tasa de inversidn es aun insuficiente

= En los ultimos dos afios las exportaciones
crecieron en promedio un 21,7% por afio. La
expansién del volumen exportado ascendié al
8,7%, mientras que la de los precios fue alrededor
del 13%.

= Apesar de este incremento, la tasa de inversién
de 2005 represent6 el 21,6% del PIB, porcentaje
inferior al que se considera necesario para sos-
tener una tasa de crecimiento que permita a la
regién mejorar la delicada situacion de pobreza e
inequidad que la aqueja.

B Grificol.15®
América Latina: tasa de crecimiento del volumen exportado de bienes
(Promedio 2004-2005)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

® Gréafico .16 m
América Latina: tasa de crecimiento de la formacion bruta de capital fijo, 2004-2005
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
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B Gréfico 1.17 =

América Latina: crecimiento del PIB y saldo de la cuenta corriente/PIB

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

2005

América Latina crece manteniendo un superavit en la cuenta corriente

= En los ultimos tres afios, el impacto de la
demanda de origen externo dio lugar a un
crecimiento importante de la actividad econémica
junto con un superavit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. No obstante, solo siete paises
(todos sudamericanos) registraron superdvit
en cuenta corriente, entre los que se destacan
Argentina, Brasil y Reptblica Bolivariana de
Venezuela.

El crecimiento viene acompafnado de una disminucién del desempleo

B Grifico1.18 =

América Latina: ocupacion y desempleo

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

7 Proyeccion.

Tasa de desempleo

= E12005 fue el tercer afio consecutivo en el que
se observé un importante aumento de la tasa de
ocupacion, que alcanzé al 53,3% de la poblacion
en edad de trabajar.

= La tasa de desempleo descendié mds de un
punto porcentual en 2005, ubicdndose en un 9,6%,
el nivel mas bajo desde mediados de los afios
noventa.
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m La regidn se encuentra mejor preparada para enfrentar los riesgos que se plantean en el
escenario internacional por varias razones

a) Estafase de crecimiento tiene bases mas sélidas que las anteriores

s La fase de crecimiento actual, comparada
con una similar (1991-1994), se caracteriza por
un aumento del ahorro nacional, una mayor
tasa de crecimiento de la inversién y las expor-
taciones y una menor elasticidad ingreso de las
importaciones.

= Aunque los resultados de la balanza bésica
(saldo de la cuenta corriente mds inversion ex-
tranjera directa) dependen en gran medida de la
evolucién de los términos del intercambio, incluso
suponiendo una vuelta a los precios de los afios
noventa (supuesto improbable), se mantendria
invariante el niimero de paises con superdvity solo
tres paises (Chile, México y Republica Bolivariana
de Venezuela) pasarian a tener déficit superiores
al 4% del PIB.

B Grificol.19m

América Latina: tasas de crecimiento promedio anual en el periodo

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

B Gréfico .20 =
América Latina: balanza basica
(Como porcentaje del PIB)
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b) Se halogrado una mayor responsabilidad fiscal y mejores indicadores de deuda

B Grifico1.21® = La situacién fiscal imperante desde 2003 se
América Latina: resultados global y primario del gobierno central caracteriza por una disminucién del déficit fiscal
(En porcentajes del PIB, promedios simples) ‘. o . .

global y la generacion de superdvit primario,
como producto del aumento generalizado de los
ingresos fiscales y de un menor incremento de los

gastos del fisco.

B o

i = Ademads delamarcada generacion de superavit
primarios, los factores que mds han contribuido a
esta evolucién en la regién han sido los procesos
de reestructuracién de deuda y la apreciacién
de las monedas nacionales con respecto al ddlar.
Ademds, la incorporacién a la Iniciativa para los
paises pobres muy endeudados (HIPC por su sigla
en inglés) de algunos paises de la regién (Bolivia,
Honduras y Nicaragua) permitié una cuantiosa
reduccién de su deuda publica.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=== Resultado primario — Resultado global
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
B Grafico .22 ®

Deuda publica de América Latina, sector publico no financiero
(En porcentajes del PIB)
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Promedio simple sin Argentina ni paises incluidos en la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.




= En 2005, Argentina y Brasil pagaron en forma
anticipada sus préstamos al Fondo Monetario
Internacional. Esta cancelacién redujo la cartera de
préstamos del Fondo a casi lamitad y significé que,
por primera vez en muchos afios, América Latina
dejara de ser uno de los principales receptores de
los recursos financieros de esa institucién, dado
que su participacién se redujo a menos del 10%
del total de créditos otorgados.

Panorama de la economia iberoamericana

B Gréfico .23 =
América Latina: préstamos concedidos por el FMI
(En millones de derechos especiales de giro)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base a informacion del Fondo Monetario Internacional.
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c) Sin embargo, algunos paises estan muy dolarizados o altamente endeudados

B Grifico .24 m

Depésitos en moneda extranjera
(Como porcentaje de los depdsitos totales)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
oficial.

B Grafico1.25®
Saldo de la deuda bruta del sector publico no financiero
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
oficial.
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BTN Se espera que la Peninsula Ibérica continte creciendo

= En 2006 se completard el decimosegundo  ®Grificol.26m
afio consecutivo de crecimiento. En los dltimos Peninsula Ibérica: crecimiento del PIB y del PIB per capita

~ . . En porcentajes,
afios, sin embargo, se observa una ligera desa- (Enp jes)
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Il Tasa de crecimiento del PIB I Tasa de crecimiento proyectada para 2006

== Tasa de crecimiento promedio 1980-2006 = —— PIB per capita (2000=100)-[eje derecho]

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
Nota: p: proyeccion.

.ﬂ En Espana el crecimiento es impulsado por la demanda interna, favorecida por la mayor

disponibilidad de financiamiento

B Grifico .27 m
= En los dltimos dos afios el consumo ha estado Espafa: evolucién del PIB y la demanda

creciendo mds que el PIB, lo cual estd reduciendo (En porcentajes)
el ahorro interno. 1 o

= La inversion crece sostenidamente desde 10
hace varios afios, gracias a la disponibilidad
de financiamiento que implica para Espafia su
pertenencia a la zona del euro.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— Consumo de los hogares —=— Consumo del gobierno —e— Formacion bruta de capital fijo
=% PIB —=— Exportaciones netas

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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-E Por su parte, Portugal atin no logra consolidar la recuperacion iniciada en 2004

B Grifico1.28 =
Portugal: evolucion del PIB y la demanda
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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= En los dltimos afios la economia portuguesa
estd creciendo menos que el promedio de la zona
del euro.

= Por su parte, la economia de Andorra crecid,
en promedio, un 4% en el periodo 2003-2005,
mostrando una desaceleracién del ritmo de
crecimiento dada la pérdida de dinamismo de la
industria turistica, principal actividad econémica
del pafs.

-E Esta realidad mixta tiene su correlato en el mercado laboral

B Grifico .29
Peninsula Ibérica: tasa de desempleo
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion

oficial.
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= En Espana el crecimiento sostenido permite el
aumento de la ocupacién, como consecuencia de
lo cual en 2005 la tasa de desempleo se ubicd, por
primera vez desde 1980, por debajo del 10%.

= En Portugal, por su parte, el relativo estanca-
miento del nivel de actividad ha comenzado a
repercutir negativamente en los indicadores del
mercado de trabajo.
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.ﬂ El alza de los precios de los combustibles y el aumento de la demanda (en el caso de
Espaia) producen presiones inflacionarias

= Latasadeinflaciénde Espafasigueubicaindose ~ ®Grafico .30 ®
por encima de la tasa observada en la zona del Zona del euro y Peninsula Ibérica: evolucion de la tasa de inflacion trimestral

euro. En los dltimos afios, el crecimiento de la  (Enporcentajes)
demanda interna y los precios de los combustibles
dieron lugar a una aceleracién inflacionaria. 457

= En Portugal, el menor dinamismo de la
demanda interna ha mantenido la tasa de inflacién
mds cercana al promedio europeo. Sin embargo, se
observa desde mediados de 2005 una aceleracién
de la inflacién originada por el alza en los precios
de los combustibles.

= El alza de los precios del sector energético
también repercuti6 en Andorra, donde en los
dltimos tres afios los costos del transporte
aumentaron mds de un 16%. Pero el incremento
no se ha trasladado al resto de la economia si se 2003 2004 2005 2006
tiene en cuenta el bajo ritmo de crecimiento de los — Portugal — Espafia — Zona del euro Andorra
precios de los bienes, situacion que mantiene la

tasa de inflacién en torno al 3 % anual.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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JEEA E! crecimiento de la Peninsula Ibérica ha ido acompafiado por un creciente déficit en
cuenta corriente acentuado en los ultimos anos por el alza del precio del petréleo

B Grifico .31 ®
Cuenta corriente y balanza de bienes y servicios sobre el PIB
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

2005

= En Espafia, la mayor tasa de inflacién relativa
ha repercutido negativamente en el nivel de com-
petitividad de la economia y ha dado lugar a un
creciente déficit en cuenta corriente. Aunque la
pertenencia a la zona del euro aleja cualquier
posibilidad inmediata de un problema de liquidez,
la persistencia de estos desequilibrios podria dar
lugar a un ajuste macroeconémico en el futuro
préximo.

= Algo similar ha ocurrido en Portugal, donde
si bien el menor crecimiento permitié una dis-
minucién del déficit entre 2001 y 2004, la presion
generada por los precios de los productos ener-
géticos sumada a la tenue recuperacién de la
economia volvieron a aumentar el desequilibrio
externo.

= En Andorra el déficit comercial de bienes ascen-
dié en 2004 a 1.300 millones de euros.
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BTN El aumento de la actividad en Espafia ha permitido una llamativa mejora del balance fiscal
mientras que en Portugal y Andorra la situacion ha empeorado

= En el caso de Espaiia, las sucesivas mejoras ™ Grifico .32 =

fiscales registradas desde 1995 han permitido en ~ Balance fiscal del gobierno general
10 afos pasar de un déficit superior al 6% del PIB a (Como porcentaje del FIE)

un superdvit superior al 1% del PIB en 2005. 2

= EnPortugal se observé un deterioro de la situa-
cién fiscal, debido al cual en 2005 se registré un
déficit del 6% del PIB. De acuerdo con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, el déficit debiera
situarse en un 3% del PIB en 2008, por lo que es
previsible que la actividad se vea afectada en el
futuro por una creciente restriccién fiscal.

~

ES

= En Andorra la situacién fiscal se deterioré a
fines de la década de 1990 y pasé de un superavit
de més del 3% del PIB en 1997 a un déficit cercano

&

al 2% en 2004. Para hacer frente a esta situacion, 1995 2000 2002 2003 2004 2005
se estarfa evaluando la posibilidad de introducir T Zonadeleuro T Fpana — Portugal ~ Andorra
algunos impuestos directos. Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Estos diferentes desempenos fiscales se reflejan en la evolucion de la deuda

= Mientras que en Espafia la mejora en la situa- ~ ™ Grifico .33 ®

cién fiscal le ha permitido pasar de una deuda  Deuda consolidada del gobierno general
consolidada del 59,2% del PIB en 2000 a una del (Como porcentaje del PIB)

43,2% en 2005; en Portugal el deterioro de los %

indicadores fiscales supuso un incremento del
13% de la deuda ptblica, que aumenté del 50,4%
en 2000 al 63,9% en 2005. Igual situacion se registra
en Andorra, donde la deuda se incrementé del
11% a principios de esta década a mds del 18% del
PIB en 2005.
0
2000 2002 2003 2004 2005

m Zona del euro (12) m Espafa m Portugal Andorra

@
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S

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
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Consideraciones finales

B Grifico1.34m
Iberoamérica: coeficiente de inversion

(Formacion bruta de capital fijo como proporcion del PIB, sobre la base de cifras en

ddlares corrientes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

B Grificol1.35®

Iberoamérica: brecha de productividad laboral en relacién con Estados Unidos

(PIB por hora trabajada en cada pais como porcentaje del de Estados Unidos)

70

60

50

40

30

20

-

_ @

Espafia

Portugal

Chile

1950

Argentina e

Venezuela
(Rep. Bol. de)

Costa Rica |-

©
S
@

Peri [
Bolivia {—t -

Colombia f—————
Ecuador f— ...

A 2004

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

= Un andlisis a largo plazo de la evolucion de las
economias que componen el espacio iberoamericano pone
en evidencia, de manera contundente, las diferencias que
se han ido produciendo a lo largo de los tltimos 50 afios de
historia econémica. Tales asimetrias, por cierto, se traducen
actualmente en los distintos promedios de niveles de vida
que se observan en los paises de la Peninsula Ibérica y en
los de América Latina.

= La evolucién comparada del producto por habitante de
los paises que componen la regién muestra trayectorias
divergentes, a partir de puntos de partida no tan disimiles.
Mas atin, la divergencia se ha acentuado en los tltimos 20
afios.

= Sibien es dificil definir —a partir de un conjunto limi-
tado de variables— cudles han sido los factores que explican
estas divergencias y, mds atin, detectar causalidades, es
evidente que este desemperio tan desigual puede atribuirse,
al menos en parte, al comportamiento de dos variables
fundamentales en todo proceso de crecimiento econémico:
la inversién y la productividad.

= A partir de los afios setenta se inicia un perfodo en el
que las trayectorias del PIB por habitante de las economias
ibéricas se van distanciando aceleradamente de las de los
paises de América Latina. Esta primera fase de divergencia
se caracteriza por una marcada diferencia en las tasas de
inversion, variable con respecto a la cual los paises de la
peninsula ocupan una posicién més favorable, aunque las
productividades relativas no son muy distintas. Luego se
observa una segunda fase de divergencia, mds acelerada
que la primera, y cuyo comienzo coincide con el ingreso
de Espana y Portugal a la Unién Europea y con la crisis
de la deuda en América Latina; en este periodo persisten
las diferencias en la tasa de inversion, pero las brechas de
productividad se profundizan notablemente.




= La evolucién mds reciente de la economia del espacio iberoa-
mericano estd marcada por los distintos estilos de integracién al
mundo de los paises de las diferentes subregiones. Los pafses de la
Peninsula Ibérica, de altos ingresos e integrados a la Unioén Europea,
aunque con diferencias en lo referente a la evolucién del nivel de
actividad, muestran una situacién caracterizada por la pérdida de
competitividad del euro, agravada por las mayores tasas de inflacién
relativas de estos paises, que se traduce en un déficit creciente de la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

=  EnAméricalatina, lasituaciéon también difiere en ciertosentidoen
funcién de los distintos patrones de integracién internacional que se
observananivel subregional. México y Centroamérica, relativamente
especializados en la producciéon de manufacturas de distinto grado
de intensidad tecnolégica destinadas mayoritariamente al mercado
estadounidense, sufren la presién que implica la competencia de
China y otras economias asidticas a lo que debe agregarse que, con
la excepcion de México, se trata de pafses importadores de petréleo.
Luego de crecer en la década de los afios noventa por encima del
promedio de la region, estos paises estdn creciendo en los tltimos
afios por debajo del promedio registrando déficit crecientes en la
cuenta corriente.

s Los paises de América del Sur, especializados en la pro-
duccion de bienes con uso intensivo de recursos naturales, se
estdn beneficiando de los cambios operados en los mercados
internacionales con la irrupcién de China y, favorecidos por una
recuperacién significativa de los términos del intercambio, crecen
a tasas superiores al promedio de América Latina.

= Las perspectivas de evolucién de las economias del espacio ibe-
roamericano dependen, en gran medida, de cémo se desarrollen los
acontecimientos en el escenario internacional. En este sentido, si bien
no puede descartarse que la economia mundial consiga manejar el
riesgo de inflacién y la correccion de los desequilibrios globales
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sin una marcada desaceleracién del ritmo de crecimiento, estos
fenémenos son factores de incertidumbre, a los que cabe agregar la
creciente importancia de las tensiones politicas a nivel global. A u n
en el caso favorable de un “aterrizaje suave”, se avizora un periodo
de mayor volatilidad global y no puede descartarse la posibilidad
de que se produzca una desaceleracion del crecimiento y una menor
liquidez de los mercados financieros internacionales. Incluso en los
paises de la Peninsula Ibérica, un escenario como el mencionado
podria generar una desaceleracién del nivel de actividad ante la
menor disponibilidad de recursos para el financiamiento del gasto
privado.

= Asimismo, cabria esperar un comportamiento menos positivo de
los precios de los productos basicos que América Latina exporta,
que podria influir en la magnitud o el signo de los excedentes en
cuenta corriente. Un menor superdvit del intercambio de bienes y
servicios y una oferta de fondos externos no tan fluida afectarfan los
mercados de cambios y podrian detener o revertir en parte el proceso
de apreciacién cambiaria observado en los tiltimos dos afios.

= Teniendo en cuenta la situacién mds favorable en que se en-
cuentra América Latina en relacién con su vulnerabilidad externa
y fiscal, y siempre que los cambios resefiados anteriormente se den
de manera gradual y moderada, no cabria esperar que en el futuro
cercano se produzcan cambios bruscos en relacién con la trayectoria
de crecimiento que América Latina ha iniciado recientemente.

= Una coyuntura caracterizada por precios de productos bdsicos
algo menores y tipos de cambio reales ligeramente mds altos plantea
nuevos desafios a las finanzas ptblicas, pero puede agilizar la
btisqueda de un patrén de especializacion mds diversificado y con
mayor contenido de conocimiento que, unido a un aumento de la
tasa de inversion, serfa un aporte decisivo para que América Latina
logre un crecimiento sostenido que permita ir reduciendo la brecha
que la separa de los paises de la Penfnsula Ibérica.
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~A.]|Contexto social de Iberoamérica

IR beroamérica representa un 9,2% de la poblacién mundial y su estructura etaria es similar

a la del promedio mundial

B GrificoIL.1 =
Regiones del mundo: composicion de la poblacién por grandes grupos de edad, 2004
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL 'y Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

= Lapoblacién de Iberoamérica, que ascendfa a poco
mds de 581 millones de personas en 2004, representa
el 92% de la poblacién mundial y su composicién
se asemeja al promedio mundial. Cuenta con una
poblacién en edad de trabajar de alrededor del 62%,
una poblacién dependiente menor de 15 afios que
llega a casi un 29% y una poblacién adulta mayor de
aproximadamente un 10%.

= La relacién de dependencia demogrdfica en el
espacio iberoamericano es de la misma magnitud
que en los paises de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), pero tiene una
composicién muy distinta.

» EnlIberoamérica, la estructura de los dependientes
refleja la existencia de una poblacién mds joven que la
de la OCDE.
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m Sin embargo, se prevé un envejecimiento acelerado de la poblacion, dado que los paises
latinoamericanos mas poblados ya se encuentran en las fases avanzadas de transicion
demografica, una situaciéon cada vez mas similar a la de la Peninsula Ibérica

» Las tasas de fecundidad han mostrado un  =Grifico 11.2m
descenso a partir de mediados de los afios Iberoamérica: porcentaje de menores de 15 afos y mayores de 60 afos con respecto a la

sesenta, lo que ha cambiado la estructura etaria poblacién de 15 a 59 afios

del blacié E di Fase incipiente Fase moderada Fase plena Fase avanzada
e la poblacién. En promedio, esta se encuentra 07 s o Sanncer ot oo
1014 1 Guate : Colombi: Ar i
en una fase plena de transicién a partir de la cual “ Guatemala Colombia rgeniina
Nicaragua Ecuador Cuba

Paraguay México Espania
Peri Portugal

Rep. Dominicana Uruguay
Venezuela (Rep. Bolivariana de)

comienza un acelerado proceso de envejecimiento
caracterfstico de las fases avanzadas.

» Este rasgo se manifiesta en un crecimiento
relativo mayor de la poblacién de 60 afios y mds,
en particular respecto de los jévenes y de la
poblacion en edad de trabajar de 15 a 59 afos.

Porcentajes

= Espafia y Portugal son los paises con mds
poblacién de edad avanzada: 22,3% y 21,5% de la
poblacion tiene 60 afios y mds, lo que se compara
con un 89% en América Latina. En el afio 2050
estos porcentajes habrédn llegado a un 409%, un u % <15 afos/poblacion de 15 a 59 arios u % 60 afios y més/poblacién de 15 a 59 afios
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» En América Latina, Argentina, Chile, Cuba ® Grifico IL3 m

y Uruguay son los paifses que presentan los ma- Iberoamérica: nimero de menores de 15 afos de edad y de adultos de 60 afios y mas,
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL y Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.
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Existen marcadas diferencias entre la Peninsula Ibérica y América Latina respecto de sus
niveles de producto, asi como en el grado de envejecimiento de la poblacién

B Gréfico [1.4m
Iberoamérica: porcentaje de poblacion y porcentaje del PIB, 2004
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Porcentaje de pariicipacion
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—Division de Poblacion de la CEPAL; Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econodmicos y Sociales y Banco Mundial, World Development Indiicators.

B Grifico IL.5m
Iberoamérica: composicion de la poblacion por grandes grupos de edad, 2004
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—Division de Poblacion de la CEPAL y Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

Nota: Salvo indicacion contraria, las subregiones que se incluyen en Iberoamérica comprenden los siguientes paises: en Centroamérica
- Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana; en el Cono Sur - Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; en los paises andinos - Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(i y Rep. Bol. de Venezuela; en la Peninsula
Ibérica - Andorra, Esparia y Portugal.

= La Peninsula Ibérica, que solo representa el
8,8% de la poblacién iberoamericana, equivale
casi al 27% de la economia iberoamericana. De las
restantes subregiones, los pafses andinos son los
mas subrepresentados en términos econdémicos,
pues si bien representan algo mas del 20% de la
poblacién, solo producen algo mds del 10% del
producto regional.

= En cuanto a la composicién de la poblacién,
la Peninsula Ibérica estd compuesta en mayor
proporcién por personas de mayor edad (casi un
22% de sus habitantes), en tanto que los paises
andinos y centroamericanos (incluido México)
tienen una poblacién mds joven (un 77% o menos
de adultos mayores y mds de un 32% de menores
de 15 afios). La Peninsula Ibérica, seguida por los
paises del Cono Sur, es la que registra un mayor
porcentaje de poblacién en edad de trabajar.




Iberoamérica es una region de ingreso medio,
con un PIB per cdpita de alrededor de 6.700
ddlares en paridad del poder adquisitivo (PPA);
sin embargo, los paises latinoamericanos tienen
solo un tercio del PIB per cédpita de la Peninsula
Ibérica.

Si bien Espafia y Portugal tienen mayor igual-
dad de ingresos que los paises latinoamericanos,
presentan mds desigualdad que el conjunto de
paises de la OCDE, aunque menos que Estados
Unidos.

Medida por los coeficientes de Gini, la
subregion latinoamericana muestra la mayor
desigualdad del mundo, que se refleja en grandes
diferencias entre los sectores de mds altos y de
menores ingresos.

Esta es una manifestacién de un complejo
conjunto de factores que afectan el bienestar
de los hogares de distinta forma. Influye en la
situaciéon de desempleo, subempleo por ingresos
y horas de trabajo, y de acceso a oportunidades
ocupacionales de los miembros de los hogares,
que se producen dentro de una estructura
productiva muy heterogénea, con variados niveles
de productividad, escalas de mercado, tecnologfa
y acceso a la investigacién y el desarrollo.

Situacion social de Iberoamérica

Regiones del mundo: PIB per capita en délares de PPA, 2004
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Regiones del mundo: coeficiente de concentracion de Gini 1997-2004
(Concentracion del ingreso per cépita a partir de grupos decilicos)
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Iberoamérica y OCDE: cambios en el coeficiente de Gini, 1990-2004
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las

Comunidades Europeas (Eurostat).
2 El dato inicial corresponde a 1995.

© Informacion de 1990 y 2003. De acuerdo con los antecedentes preliminares, en 2004 se habria registrado una disminucion significativa

del coeficiente de Gini.

La desigualdad constituye un importante
factor limitante de la contribucién del crecimiento
alareduccién de la pobreza. Se observa que, salvo
en los casos de Esparia y Portugal, el coeficiente de
todos los paises es superior a 0,43 y ha aumentado
en siete de ellos, ha permanecido préacticamente
constante en cuatro y ha disminuido solo en seis.
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A Luego de un aumento en la incidencia de la pobreza tras la crisis de la deuda, los avances
en su reduccion en América Latina han sido lentos

= En América Latina, la reduccién de la pobreza = Grifico I1.9 =

calculada sobre la base del porcentaje de hogares América Latina: evolucién de la pobreza absoluta y del PIB per capita
L. (En porcentajes y ddlares de 2000)

y personas que no alcanzan un umbral minimo

de ingreso para su subsistencia (Iinea de pobreza)

muestra importantes avances desde 1990. 4
1990

= Con posterioridad a la crisis de la deuda, la 8
incidencia de la pobreza se incrementé debido a la
baja del PIB per cépita y posteriormente se redujo,
aunque respondié en menor medida al ritmo de
aumento del PIB per capita. De hecho, luego de dos
décadas, la incidencia de la pobreza en América
Latina es similar a la que se observé en 1980, pero
afecta a 77 millones de personas mds (un total de
213 millones de personas en 2005). 4

a7

46

45

44

Porcentaje de poblacion pobre
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.
@ Proyeccion.
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m Solo recientemente y por segundo aino consecutivo ha descendido el niimero de personas
pobres y han salido de la pobreza 13 millones de personas entre 2002 y 2005

B Gréfico IL.10®
América Latina: evolucion de la pobreza absoluta® y la indigencia, 1990 - 2005°
300
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®m Indigentes = Pobres no indigentes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.

@ Corresponde a la suma de indigentes y pobres no indigentes;

© Las cifras para 2003, 2004 y 2005 corresponden a una estimacion.

® Grafico IL.11®m

América Latina (18 paises): poblacion pobre e indigente, 2001-2004
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

#Zonas urbanas.

© Gran Buenos Aires

« Gracias a las mejores condiciones econémicas,
se estima que la incidencia de la pobreza y la
indigencia en América Latina ha disminuido en
2004 y 2005, lo que permitirfa un descenso en el
nimero de pobres e indigentes.

= No obstante, la acentuada disminucién
del porcentaje de pobres en la tdltima década
(de 43,2% en 2001 a 40,6% en 2005) se ha visto
contrarrestada parcialmente por el crecimiento
de la poblacién, por lo que el nlimero de personas
en situacién de pobreza en 2005 serfa similar al
observado en 2001.

= Encuantoalosniveles de pobreza e indigencia
en los pafses latinoamericanos, el panorama es
muy heterogéneo. Los paises centroamericanos
—a excepcion de Costa Rica—y los paises andinos
muestran elevadas tasas de pobreza e indigencia,
mientras que las tasas mds bajas se observan en
el Cono Sur.
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Esto responde a que varios paises estan bien encaminados hacia la consecucion del

objetivo de desarrollo del Milenio de reduccién de la pobreza extrema. Sin embargo,
el progreso del conjunto de América Latina ha sido insuficiente

. Hasta el afio 2005, Brasil, Ecuador,
México, y Panamd habian logrado
porcentajes de avance hacia el logro del
objetivo de reduccién de la pobreza extrema
superiores al esperado para ese afio (60%).
Chile y Uruguay, por su parte, ya habian
alcanzado el objetivo.

= Sin embargo, dado que otros pafses no
tuvieron un progreso suficiente, América
Latina en su conjunto ha avanzado
solamente un 51%, pese a que en 2005 habia
transcurrido el 60% del periodo 1990-2015.

= Argentina y Reptiblica Bolivariana de
Venezuela sufrieron marcados retrocesos
a causa de importantes crisis econémicas.
Sin embargo, las tltimas mediciones nacio-
nales de pobreza indican que existen
significativas recuperaciones.

= Los paifses con mayor pobreza extrema
y menor ingreso por habitante (Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Paraguay) son los
que enfrentardn mayores obstdculos 'y,
muy probablemente, no logrardn cumplir el
objetivo.

59

B Grifico II.12®
América Latina (17 paises): porcentajes de avance en la reduccion de la pobreza
extrema entre 1990 y 2005
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E), Santiago
de Chile, noviembre de 2005.
@ 4reas urbanas.
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Las marcadas inequidades que afectan a la region limitan la reduccion de la pobreza e

influyen en los niveles de pobreza relativa

B Grifico I1.13 m B Gréifico IL.14 m
Iberoamérica: incidencia de la pobreza relativa Iberoamérica: incidencia de la pobreza relativa
después de transferencias, 2001-2004 después y antes de transferencias 2, 2001-2004
s (En porcentajes)
Panamé
Brasi .
Guatemala 322
Paraguay 206
Nicaragua * 280 273 =0 273
Honduras 255 254 e 257
2
Ropiblca Dominicana
Colombia 202
Peru 2
Ecuador 168
El Salvador 5
Avgontina
Costa Rica 10
Venezuela (Rep. Bol. de)
crie s
Wexico
Uniguay

Portugal Cono Sur ;‘adl"srﬁ’ss Centroamérica Pﬁ;\g\‘i:\a Iberoamérica OCDE
Espania Pobreza después de transferencias = Pobreza antes de transferencias
o s 10 15 2 2 3w 3
Porcentaje de pobres
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Caribe (CEPAL), @ Las cifras de América Latina antes de transferencias incluyen tanto las

gubernamentales como las no gubernamentales. Cabe destacar que
las mediciones de las transferencias gubernamentales en los paises de
América Latina son parciales y que se puede subestimar el impacto en la
reduccién de la pobreza.

B Gréfico II.15®

América Latina: efectos de las remesas en la incidencia de la pobreza absoluta®
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)-Eurostat.

2 Las mediciones de las remesas a partir de las encuestas de hogares revelan que estas constituyen alrededor de un tercio del volumen registrado en
las balanzas de pago.

= Al adoptar los criterios de pobreza
relativa de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), conforme alos cuales la pobreza
se mide sobre la base de los hogares que
no superan el 60% del ingreso mediano,
la region muestra niveles superiores a
los de la Penifnsula Ibérica y los paises
de la OCDE. Esto responde a la mayor
desigualdad que, como yase hasefialado,
existe en América Latina.

= En esta situacion y dada la insufi-
ciencia de recursos, al Estado le queda
un margen de accién muy limitado para
influir en la incidencia de la pobreza en
comparacién con lo que se observa en
los paises de la OCDE.

= Por otra parte, y contrariamente a lo
que podria suponerse, el efecto de las
remesas sobre las tasas de pobreza e
indigencia es aparentemente reducido,
debido a que muchos emigrantes provie-
nen de hogares que no se consideran
pobres aunque sean hogares de bajos
ingresos.

= Estas conclusiones deben analizarse
con cautela, fundamentalmente por
dos razones. En primer lugar, porque
los estudios de incidencia del gasto
que se han realizado tanto respecto de
las economias de la OCDE como de las
economias latinoamericanas no son
comparables y, en segundo término,
porque el volumen de ingresos declarado
en las encuestas de hogares seria muy
sesgado debido a la declaracién de cifras
inferiores a las reales.
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m Los mercados de trabajo, especialmente los latinoamericanos, se vieron afectados por las
crisis internacionales de los anos noventa y solo se han recuperado en los ultimos anos

» En la Peninsula Ibérica, nueve de cada cien B Grifico IL.16 ™
integrantes de la poblacién econémicamente Iberoamérica: evolucion del desempleo abierto 1990-2005

N En porcentajes
activa no encuentra empleo, a pesar de la marcada (Enp /es)
reduccién del desempleo desde 1994; no obstante, 200
existen mejores seguros contra el desempleo que 180
en América Latina. 160
= En América Latina el desempleo fue en 140

aumento hasta el afio 2003 y entre los ocupados
se increment6 la proporcion de los trabajadores
del sector informal. Se estima que en las tltimas
décadas siete de cada diez empleos han provenido
del sector informal y que ha aumentado la
precariedad del empleo.

Tasas de desempleo
s
2

4,0
= Desde 2003 se observa en América Latina

. . 2,0
un importante cambio: no solo se produce una

reduccién de la tasa de desempleo, sino que 00
va acompaﬁada de una expansién del empleo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
formal e |Iberoamérica ~@- América Latina —&— Peninsula Ibérica

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 2005-2006
(LC/G.2314-P/E), Santiago de Chile, julio de 2006; y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Key Indicators of the Labor Market

= En Espafa y Portugal no existe registro del /o oo SEEe

sector informal, sino que se calcula el subempleo

en términos de horas trabajadas. Por lo tanto, la = Grifico 1117 =
reducciéon del desempleo vino acompaﬁada por América Latina: evolucién del sector informal 1990-2003

un aumento del subempleo de un 1,9% de los B N A A  EEiL
ocupados al 5,8% en Espafia, y del 1,5% al 6,4% : B —
en Portugal.
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FORMAL
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Porcentajes

1990 2008

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, Lima, 2005.
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m Las mejoras observadas en las condiciones de empleo ocultan la vulnerabilidad de los
jovenes latinoamericanos

® Gréfico IL.18 m = Para los j6venes ocupados de entre 15 y
América Latina (15 paises): porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad en empleos de baja 29 afios, la educacién es un importante factor
productividad seguin nivel educacional, total nacional, alrededor de 2002 L .

predictor de la precariedad del empleo que

(Promedios simples)

pueden conseguir. Dos de cada tres hombres
que no cursan la educacién secundaria
trabajan en actividades de baja productividad
y esta relacién aumenta a tres de cuatro en el
caso de las mujeres. Los porcentajes se reducen
significativamente en el caso de los jévenes
con estudios secundarios o que completan
ese ciclo de ensefianza. En el caso de los que
tienen educacién universitaria, solo uno de
cada cinco trabaja en ese tipo de actividades.

Porcentajes

= El acceso a trabajos en sectores de baja
productividad no es una opcién voluntaria:
0a3 426 7a9 10a12 13y més frente a tasas de desempleo juveniles supe-
Namero de afios de estudio . P .z .

riores a los dos digitos, los jovenes —especial-
mente los que viven en los hogares més po-
bres— no parecen tener mejores alternativas
ocupacionales.

= Mujeres ® Hombres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ), La juventud en
Iberoamérica. Tendencias y urgencias (LC/L.2180-P), Santiago de Chile, 2004.

B Gréfico IL.19®

América Latina (17 paises): tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 29 aios de edad segin
quintiles de ingreso per capita del hogar, total nacional, alrededor de 1990 - alrededor de 2002
(Promedios simples)

= Esta situaciéon limita la adquisicién de
una experiencia laboral que les permita tener
un mejor futuro profesional. Las altas tasas
de desempleo entre los jévenes mds pobres
(28% en 2002), asi como sus oportunidades
de empleo en ocupaciones precarias y de
baja productividad, les impide adquirir la
capacitacién y la experiencia laboral que
145 luego son valoradas en el mercado laboral.
Por consiguiente, también se verd limitada la
movilidad social de estos jévenes a través del
trabajo.

30 -

Porcentajes

Quintil | Quintil I Quintil 1t Quintil IV Quintil V

Alrededor de 1990 W Alrededor de 2002

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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.[I Aun en este contexto ha sido posible alcanzar importantes logros con relacion a la equidad

de género en el acceso a la educacién

= En la década de 1990, en América Latina se
conquisté la equidad en lo referente a la educa-
cién primaria, ya que en la mayoria de los pafses
se equipararon las tasas netas de matricula de
nifias y nifios. En la educacién secundaria y ter-
ciaria, las mujeres superaron la tasa de matricula
masculina.

= Por ello se considera que América Latina ya
habria alcanzado el objetivo de desarrollo del Mi-
lenio relativo a la eliminacién de las desigualda-
des de género en todos los niveles de ensefianza.

= Sin embargo, como se vera en el capitulo sobre
asimetrias, estos logros coexisten con una inser-
cién laboral segmentada en el mercado de traba-
jo que produce una reduccién insuficiente de la
brecha salarial y un desaprovechamiento de las
capacidades obtenidas gracias a la educacion.

B Gréfico IL.20®

América Latina (18 paises): tasa neta de matricula en educacion secundaria e indice de
paridad entre los sexos, afo escolar iniciado en 2002

(En porcentajes y proporciones)
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L.
Machinea, A. Barcena y A. Ledn (coords.), Santiago de Chile, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio del
2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.
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América Latina (cinco paises): tasa global de fecundidad (TGF) de mujeres indigenas y no
indigenas (criterio de autopertenencia), por zona de residencia, censos de 2000

Bolivia 2001 México 2000 Ecuador 2001 Guatemala 2002 Panama 2000
mmmm Indigena urbana No indigena urbana mmmm Indigena rural
No indigena rural —=— Indigena pais — — No indigena pais

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del proyecto “Los pueblos indigenas
y la poblacion afrodescendiente en los censos” (ATN/SF-8043-RG), Santiago de Chile.

La poblacién indigena, algo inferior a 30
millones de personas en la regiéon segtn los
datos censales de la ronda 2000, se ve afectada
por grandes desventajas socioeconémicas, entre
otras, la pobreza extrema, la exclusién y los bajos
niveles de instruccién formal. También presenta
pautas culturales y habitos que la distinguen del
resto de la poblacién, como el comportamiento
reproductivo.

La fecundidad alta sigue siendo un rasgo
distintivo de la poblacién indigena; la fecundidad
entre las indigenas de Bolivia y Panamad supera
claramente la media de los respectivos paises.

En los paises también se observan diferencias
en funcién del origen. En Panam4, la fecundi-
dad de las mujeres kunas es de 4,7 hijos, lo que
se compara con 7,5 hijos en las ngébe-buglé. El
efecto del origen étnico en Panamd se manifiesta
independientemente de las caracteristicas econd-
micas y educativas, pero no ocurre lo mismo con
las mujeres aymara de Bolivia que, en igualdad
de condiciones socioeconémicas, registran una
trayectoria reproductiva mds tardfa y menos in-
tensa que las no indigenas.
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.ﬂ Esta situacion también se observa en la gran brecha existente en términos de mortalidad

infantil, aunque América Latina esta en vias de cumplir el objetivo de desarrollo del Milenio

relativo a este tema

= Lasformasdeexclusiéonsocial de que es victima
la poblacién indigena en América Latina también
se reflejan en la mayor probabilidad de morir
antes de cumplir un afio de vida. Entre los nifios
indigenas esa probabilidad es sistematicamente
superior a la que se registra entre los no indigenas.
Estas diferencias persisten independientemente
de la zona de residencia (urbana o rural).

= Esta sobremortalidad es una expresién de
la desigualdad en el acceso a los servicios de
salud y a bienes y servicios del Estado, asi como
de la brecha en lo que se refiere a la garantia de
respeto del derecho a la salud. A fin de reducir
progresivamente esta brecha, en los programas
deben tomarse en cuenta los modelos culturales
y lingtifsticos particulares de cada pueblo, para
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y
culturales.

= No obstante, la mayoria de paises de América
Latina estdn en vias de cumplir el objetivo del
Milenio relativo a la reduccién en dos tercios de la
mortalidad infantil.

B Grafico I1.22m
América Latina (10 paises): mortalidad infantil indigena y no indigena
(Nirios fallecidos por mil nacidos vivos, estimaciones a partir de los censos de 2000)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—Division de Poblacion de la CEPAL.

B Griéfico I1.23 m

América Latina (19 paises): progresos en la reduccion de la mortalidad infantil
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L.

Machinea, A. Béarcena y A. Leodn (coords.), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio de
2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.
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~ B.|Factores estructurales de la pobreza en América Latina

-! En América Latina, el Estado destina menos recursos al gasto publico que en los paises
desarrollados

B Grafico I1.24 m

Comparacion internacional: evolucion del gasto publico, 1990-2004, como porcentaje del PIB
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B Gréfico I1.25 =
Iberoamérica: gasto publico social como porcentaje del PIB

Porcentaje del PI8

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las
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= Las economias desarrolladas destinan una
fraccién mayor del PIB al gasto ptiblico. En Estados
Unidos esta relacién varia entre un 35% y un 38%
y en los paises de la OCDE fluctta entre un 39%
y un 45%.

= Dentrodel conjunto delos paises desarrollados,
se destacan las economias de la Peninsula Ibérica,
que muestran un elevado gasto publico. Los
datos revelan que, al menos durante el periodo
comprendido entre 1990 y 2005, el gasto publico
expresado como porcentaje del PIB vari6 entre el
40% vy el 50%.

= Estas cifras difieren notablemente de las ob-
servadas en América Latina, donde, en promedio
y luego de haber aumentado considerablemente
durante los dltimos afios, el gasto ptblico se ha
estabilizado en torno al 20% del producto. Sin
embargo, se destina una proporcién del PIB bas-
tante menor al gasto ptiblico social (alrededor del
15% del PIB) que, ademds, varia mucho de un pais
aotro. Se destacan las economfas de Cuba y Uru-
guay, que son las que registran un mayor nivel
de este gasto en relacién con el PIB en América
Latina.




Situacion social de Iberoamérica

m En América Latina el gasto publico social ha aumentado un 2,3% desde 1990, pero habria
que fortalecer su naturaleza contraciclica y mejorar su distribucion de acuerdo con los

objetivos de la politica social

= La mayor parte del incremento del gasto
correspondid aseguridad y asistencia social, lo que
obedece tanto al aumento del niimero de jubilados
y pensionados como a la puesta en practica de
programas asistenciales y promocionales, la
mayoria de los cuales ha conseguido prolongarse.

= Si bien el gasto social conservé su cardcter
prociclico, en la regién ha aumentado la preocu-
pacién por proteger el gasto social en los tiltimos
afos, en el marco de las posibilidades que otorga
la disponibilidad de recursos.

= A pesar de ello, el comportamiento del gasto
que se observa a partir de 1997 revela una mayor
propension a la elaboracién del presupuesto sobre
la base de la recaudacién de afos anteriores, en
lugar de estimaciones de la actual. Por ello, este
acttia con cierto rezago respecto de las variaciones
que registra el PIB.

® Grafico I1.26 ®

América Latina: evolucién del gasto social por sectores como fraccién del producto interno
bruto en 1990-1991, 1996-1997 y 2002-2003

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién proveniente de la base de datos de
gasto social de la Comisién. Las cifras estan actualizadas al segundo trimestre del ano 2005.

® Grafico I1.27 m
Iberoamérica®: evolucién del producto interno bruto y del gasto social total
(Tasas de variacion anual)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (Eurostat).

@ Agregado de los paises con informacion sobre gasto social, excluidos Andorra y El Salvador.



Espacios iberoamericanos

América Latina (nueve paises): distribucion del gasto social y del ingreso primario por
quintiles de ingreso
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.
Nota: incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay.

Los estudios mds recientes disponibles sobre
la orientacién del gasto social en los paises de la
regién revelan que sus principales componentes
(educacion, salud, seguridad y asistencia social)
influyen en la distribucién primaria del ingreso
de distintas maneras.

Mientras los gastos en seguridad social tienden
areproducir las inequidades del ingreso primario,
los gastos en salud y educaciéon favorecen a
los sectores de menores ingresos, por lo que se
utilizan con el propédsito de superar la seleccion
natural del gasto privado y aumentar asi el
grado de universalidad de la cobertura. La tinica
excepcién a esta regla son los gastos en educacion
terciaria, debido al limitado acceso que tienen a
los servicios pertinentes los jévenes de estratos
medios y bajos.

Los programas asistenciales y de fomento son
mas progresivos que los demds, debido a que en
ellos la focalizacién es por regla general un criterio
esencial para la distribucién de los beneficios. Su
importancia radica en que suelen interrumpir los
ciclos de reproduccién de la pobreza por incluir
a los sectores de menores recursos entre los
destinatarios de las politicas sociales de cobertura
amplia.



Situacion social de Iberoamérica

JlEN La combinacion de las caracteristicas del gasto publico social, los problemas de empleo y
la estrecha dependencia demografica plantea muchas necesidades a las familias

» Por cada trabajador formal hay un niimero pe- = Grifico 11.29 =
queiio de dependientes que pueden beneficiarse Brecha entre “necesidades” y “posibilidades” de proteccion social®

de prestaciones financiadas con fondos corres-

pondientes al gasto ptiblico social. Sin embargo,
el nimero de dependientes por cada trabajador 5
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y la brecha es mayor en los paises con menor H o Nocesidades
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
— Division de Poblacion de la CEPAL; Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales; Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Key Indicators of the Labour Market (KILM) [en linea].

@ Elaborado sobre la base de la metodologia de A. Uthoff, C. Vera y N. Ruedi, “Relacion de dependencia del trabajo formal y brechas de
proteccion social en América Latina y el Caribe”, serie Financiamiento del desarrollo, N° 169 (LC/L.2497-P), Santiago de Chile, Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2006.




Espacios iberoamericanos

-! El surgimiento de dos estrategias autonomas de proteccidén social

® Grafico IL30 ™
Transiciones: trabajo y tipos de familias nucleares urbanas, 1990 y 2002
(En porcentajes)

1990 2002

= Biparental con hijos y conyuge no trabaja  Biparental con hijos y conyuge trabaja = Biparental sin hijos y cényuge no trabaja
= Biparental sin hijos y conyuge trabaja  ® Monoparental jefe hombre = Monoparental jefa mujer no trabaja
= Monoparental jefa mujer trabaja

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P), Santiago de Chile,
noviembre de 2005.

B Grafico IL.31®
Las remesas de emigrantes constituyen una parte importante de las estrategias de subsistencia
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Banco Interamericano de Desarrollo/Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) (http://www.iadb.org/mif/
remittances/index.cfm). @ Los datos de Cuba se refieren al afio 2003 y corresponden a Manuel Orozco, “Remesas a América Latina y el Caribe: temas y
perspectivas en materia de desarrollo”, Washington, D.C., octubre de 2004.

» La composicién de las familias
ha cambiado radicalmente en
las dltimas décadas, alejandose
de las estructuras tradicionales.
Se observa que, cada vez mds, la
conyuge contribuye a la subsistencia
familiar; concretamente, aumenta la
proporcién de familias monoparen-
tales con jefa de hogar que trabaja
y la de familias biparentales en que
la cényuge trabaja. La necesidad
de compatibilizar los roles en el
mercado de trabajo y en el cuidado
del hogar plantea dilemas cada vez
mayores.

= En muchos paises las remesas
de emigrantes, que han llegado a
representarunvolumensignificativo
del PIB, contribuyen a paliar la
pobreza de sus hogares de origen.
En 2005, mas de 1,7 millones de
personas nacidas en América Latina
y el Caribe residfan en Espafia, de
las cuales mds de 1,3 millones no
tenfan la nacionalidad espafiola. En
Portugal, 75.000 personas eran de
origenlatinoamericano, delas cuales
39.000 no tenfan la nacionalidad
portuguesa. En Espafia representan
un 38% y en Portugal un 12% de los
nacidos en el exterior. Sin embargo,
la inmigracion proveniente de
América Latina es inferior a la que
se registra en Estados Unidos, pafs
en el que residen mds de 19 millones
de latinoamericanos y caribefios,
que representan mds de la mitad del
total de inmigrantes.




Situacion social de Iberoamérica

El acceso desigual a la educacién sigue
América Latina®: jévenes entre 25 y 29 ainos que completaron la educacion primaria, secundaria
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, Lima, 2005; y Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de hogares.
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Comercio e insercidon internacional
en Iberoamérica






Espacios iberoamericanos

~ A.| Patrones de la insercién y el comercio internacional en Iberoamérica

i Aunque varios paises iberoamericanos lograron expandir sus exportaciones, solo en

algunos aumenté también el ingreso per capita

® Gréfico IIL.1 =
Crecimiento del volumen de exportaciones y PIB per capita, 1985 a 2005
(Tasas de crecimiento promedio anuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Banco Mundial, World Development Indicators.

= Existe una gran heterogeneidad entre los paises
iberoamericanos en términos de crecimiento econd-
mico per cépita y dinamismo exportador.

= Si se analizan los datos del periodo 1985-2005, se
observa que el producto por habitante de Iberoamérica
crecié a un ritmo promedio del 1,1%, en tanto las
exportaciones de esta region lo hicieron a una tasa del
6,0%. A partir de estos promedios iberoamericanos es
posible distinguir cuatro grupos de paises, a saber:
i) economias cuyas exportaciones y PIB per cépita
crecen por debajo de los promedios iberoamericanos;
ii) economias con crecimiento acelerado de las
exportaciones pero que se ubican por debajo del
promedio iberoamericano en términos de PIB per
cdpita; iii) economias cuyo PIB per cdpita crece a un
ritmo mayor que el promedio iberoamericano, pero
con menor dinamismo exportador, y iv) economias en
las que tanto sus exportaciones como su PIB per cdpita
crecen por encima del promedio iberoamericano.

= En la situacién descrita en el primer grupo se
encuentran Ecuador, Guatemala, Honduras, Pert
y Reptblica Bolivariana de Venezuela. Asimismo,
muchos paises iberoamericanos tuvieron un dina-
mismo exportador con crecimiento econémico nulo o
escaso, es decir, una evolucién como la planteada en
el segundo grupo. Panamd, Portugal y Uruguay son
los tinicos paises que se incluyen en el tercer grupo.
Las economias de Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Espafia y Reptiblica Dominicana perte-
necen al cuarto grupo, vale decir, son economias
en las que tanto el producto per cdpita como las
exportaciones crecieron a ritmos mayores que los
promedios iberoamericanos.




Comercio e insercion internacional en Iberoamérica

m Con el satisfactorio desempeno del sector exportador, Iberoamérica logré aumentar su

participacion en el comercio mundial de bienes...

= Entre 1986 y 2005, los paises de Iberoamérica
aumentaron su peso en el comercio mundial de
bienes, pero el incremento de la cuota de mercado
es bastante bajo en comparacién con el aumento
de la participacién de China e India juntos. México
y Espafia forman parte de los 20 principales
exportadores de bienes en el mundo, ocupando
los lugares 15 y 17 respectivamente.

= Unexamendelassubregiones dejaenevidencia
que las mayores alzas de la participacién en el
comercio mundial de bienes se produjeron en
Meéxico, Espafia y América del Sur, mientras que
Centroamérica perdié importancia relativa.

B Grafico III.2 m
Iberoamérica y sus subregiones en las exportaciones mundiales de bienes, 1986 y 2005
(Porcentaje de participacion en las exportaciones mundiales)
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Espacios iberoamericanos

m ... aunque su cuota en el mercado mundial de servicios se redujo

® Grifico IIL.3 =

Iberoamérica y sus subregiones en las exportaciones mundiales de servicios comerciales,

1986 y 2005

(Porcentaje de participacion en las exportaciones mundiales)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién Mundial del

Comercio (OMC).
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= El comercio mundial de servicios (2,42 billones
de ddlares en 2005) representa un quinto del total
del comercio mundial de bienes y servicios (12,54
billones de délares en 2005). En varios paises
iberoamericanos, la importancia de los servicios
como componente de las exportaciones es mucho
mayor: Panamad (tres cuartos); Cuba (dos tercios),
y Espafia y la Reptiblica Dominicana (un tercio).
En la mayoria de las economias de América
Latina, los servicios representan menos del
15% de las exportaciones. En 2005 Espafia fue el
séptimo exportador (undécimo importador) mads
importante del mundo. Ningtin pafs de América
Latina figura entre los 20 mayores exportadores o
importadores de servicios en el mundo.

= Aunque la cuota del comercio de servicios
entre 1986 y 2005 correspondiente a Iberoamérica
considerada comoregiénhavenidodisminuyendo,
hay grandes diferencias entre un paifs y otro:
mientras que Espafa y Portugal aumentaron su
participacién en el comercio de servicios, el peso
delas demds subregiones disminuy¢ o se mantuvo
invariable.




Comercio e insercion internacional en Iberoamérica

-! El mayor dinamismo de las exportaciones que muestran Espafa y México en comparacion

con los demas paises se debe, en parte, a su especializaciéon en productos de tecnologia

mediay alta ...

= Espafia y México han logrado
diversificar su canasta de exporta-
ciones con mayor efectividad que
las demds economias iberoameri-
canas, en parte porque han logrado
aumentar la participacién de pro-
ductos de tecnologfa media y alta.
Estos bienes se caracterizan por
tener una demanda internacional
mds dindmica en relacién con los
otros bienes de exportacion.

s Otro elemento destacado es
la baja intensidad tecnolégica de
las exportaciones de América del
Sur, que se concentran en recur-
sos naturales y sus derivados. En
la subregién aument6 también la
proporcién de productos de tecno-
logia media (entre otros, automévi-
les y acero) y alta tecnologia (entre
otros, aeronaves).

= Centroamérica, incluidas Cubay
Reptiblica Dominicana, profundizé
notablemente su especializacién
en productos de baja intensidad
tecnolégica (especialmente en
el rubro de la confeccién). Es im-
portante destacar, ademds, el
avance de Costa Rica en el desarrollo
de productos de alta tecnologfa,
sobre todo por la incorporacién de
INTEL a su economia en 1997.

B Grafico II1.4 =
Estructura de las exportaciones hacia el mundo segun la intensidad tecnolégica
(Porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.
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... Y @ una mayor y creciente proporciéon de comercio intrasectorial

B Grifico IIL.5 =
Paises iberoamericanos: comercio intrasectorial,
indice Grubel-Lloyd, 1986 y 2004
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.

Nota: Para el calculo del indice de comercio intrasectorial se considerd a todos los sectores, incluso el de bienes primarios.

= El comercio intrasectorial se refiere a que un
pais intercambia productos similares con sus
socios comerciales (al contrario de lo que ocurre
en el comercio intersectorial, segtin el cual el
pais se especializa en rubros distintos a los
de sus socios).

= Espafia, México y Portugal son los paises
que tienen la mayor proporcién de comercio
intrasectorial (del 55% al 70%), gracias, en parte,
a su integracion con paifses vecinos econdmi-
camente avanzados y la amplia presencia de
empresas transnacionales. Los tres paises se han
integrado eficazmente a redes de produccion
industrial, mediante mayores inversiones de
empresas multinacionales.

= En los demds paifses, con la excepcion de
Panamd, también aumenté la proporcién del
comercio intrasectorial entre 1986 y 2004.




Comercio e insercion internacional en Iberoamérica

m En México aumenté el comercio de productos de alta tecnologia e intrasectorial, pero la
incorporacion de valor agregado es reducida

= La mitad de las exportaciones de México y  ®Grifico IIL6 =

Centroamérica (un cuarto de toda América Latina) México: exportaciones de maquila y valor agregado, 1980-2005
. . (Millones de ddlares y porcentajes)

provienen de empresas del sector de la maquila.

El rédpido incremento de las exportaciones de

a) Exportaciones de maquila y valor agregado
la maquila ha ido acompafiado de un aumento

significativo de la importacién de insumos. Por 120000 o
ejemplo, en México el coeficiente de los insumos 100000 8
. . . "
importados incorporado en las exportaciones 5 80000 0,
) g 0 &
de maquila ha fluctuado entre un 70% y un 80% 3 60000 I 2
<
durante los dltimos 20 anos, mientras los insumos g w0 &
g 40 000 30
locales solo representan el 4% del total del valor
14 20 000 20
bruto de la produccion. 0
0 2 u ul 0
= Para los pafses centroamericanos las expor- §5388388588833888883888:83¢8¢8¢8¢8
taciones de la maquila tamblen. representan B Exportaciones maquiia Insumos importados
alrededor del 50% de las exportaciones. Con la ' o
— Valor agregado maquila —®— Porcentaje de insumos

excepcién de Costa Rica, pais en el que la ma-
quila abarca industrias de alta tecnologia, esta
se concentra en actividades que suponen un uso
intensivo de mano de obra, especialmente en la
industria de la confeccién, en la que la mayoria
de los insumos son importados.

b) Descomposicion del valor bruto de la produccion

2 @ ® 9
& 8 &8 8
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)

1980 1985 1990 1995 2005
B Insumos importados Remuneraciones Insumos locales
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Fuente: Actualizacion de Mikio Kuwayama y José Duran, “La calidad de la insercion internacional de América Latina y el Caribe en el
comercio mundial”, serie Comercio internacional, N° 26 (LC/L.1897-P/E), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2003.
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~ B.|Deficiencias y potencial del comercio intrarregional

-I El comercio intraiberoamericano esta estancado, ...

® Gréfico IIL.7

Comercio intraiberoamericano: exportaciones 1990-2005 = El comercio intraiberoamericano tuvo mayor
(Millones de ddlares y porcentajes del total) dinamismo que el comercio extrarregional
durante los afios noventa. Sin embargo, en el
140000 720 dltimo quinquenio, el coeficiente de comercio
120000 1 intraiberoamericano se mantuvo relativamente
r 200 estancado en torno al 15%. El comercio bidirec-
g 1o | cional es todavia exiguo, sobre todo para
S w00 | t 150 g algunos paises, como lo revelan las cifras de
5 s la matriz de comercio intraiberoamericano en
5 0000 oo m 2004. Por el contrario, los flujos entre Espafia y
2 e | § Portugal corresponden, por sf solos, a un cuarto

Lso © del total del comercio intraiberoamericano.
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I intraiberoamérica

g
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—e— Coeficiente exportaciones intraiberoamericanas (eje derecho)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.

® Cuadro IIL.1®
Matriz de comercio intraiberoamericano, 2004
(En porcentajes del total)

P o) e ot IS SRR st bt
Peninsula Ibérica (A) 8.2 16,3 19 0,9 35 30,7
Espafia - 16.3 18 09 32 221
Portugal 81 - 01 00 03 85
América Latina y el Caribe (B) 6,8 14 16,6 20 425 69,3
Meéxico y Centroamérica 19 02 56 07 34 118
Cuba y Rep. Dominicana 0.2 0,0 0,1 0,0 0,1 04
América del Sur 47 12 10,9 13 39,1 571
CAN 09 01 33 06 89 138
Mercosur 31 10 60 06 270 376
Chile 07 0,0 17 0,1 32 57
Iberoamérica (A + B) 15,0 176 18,5 29 46,0 100,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.
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m ... esta concentrado en pocos paises...

= Son pocos los pafses de América Latina que llevan a cabo la
mayor parte del comercio de bienes con la Peninsula Ibérica. De
hecho, méds de dos tercios de las exportaciones de América Latina
a Espafia corresponden a las realizadas por Argentina, Brasil y
México. En el caso de Portugal, Brasil llega a concentrar casi dos
tercios de las exportaciones de América Latina a este pafs, en cierta
medida porque comparten la misma historia.

B Gréfico IIL.8 m
Exportaciones de América Latina a Espaia y Portugal, 2004
(Millones de ddlares y porcentajes del total)
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= Para Espafia y Portugal, Brasil y México son los mercados mas
importantes; les siguen los demds paises de tamafio mediano.
También llama la atencién en las exportaciones de Espafia la
importancia relativa de Cuba.

B Gréfico II[.9 =
Importaciones de América Latina desde Espana y Portugal, 2004
(Millones de ddlares y porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.
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KX ... que también concentran el mayor superavit bilateral

® Gréfico IIL10 ® = En el comercio de bienes de Espafia con

Amérit?a Latina: bal’ance comercial con Espana y Portugal, 2004 América Latina, el balance favorece al pais

(En millones de délares) europeo, mientras que en el caso de Portugal el
saldo beneficia a América Latina. Argentina y

847 Brasil tienen un superdvit con Espafia y Portugal,
mientras que México tiene un déficit con los dos
paises ibéricos. Se destacan también el déficit de
Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela
con Espafia.

a) Balance comercial con Espafia
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b) Balance comercial con Portugal
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas.
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-! La canasta de exportaciones de Argentina, Brasil y México a Espaina es poco diversificada

= Las exportaciones de bienes
de Argentina, Brasil y México a
Espafia se concentran en pocos
productos: petréleo en el caso
de México, tortas de soja en el
de Argentina y soja en el de
Brasil. De estos tres paifses, las
exportaciones de Brasil son las
mads diversificadas.

= Algunos productos agricolas
con gran potencial comercial,
como el aceite de soja, no
aparecen entre las principales
exportaciones de Argentina y
Brasil a la Peninsula Ibérica, en
parte por los derechos méximos
aplicados a estos productos por la
Unién Europea.

® Gréfico I11.11 m
Principales exportaciones de Brasil, Argentina y México a Espaina, 2004
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas
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El volumen de las exportaciones de América Latina a Espaia es bajo, en parte debido a las
elevadas barreras no arancelarias aplicadas a los productos agricolas...

B Grifico II1.12 =
Restricciones al comercio

a) indice de restriccion comercial por pais: arancel aplicado a productos b) indice de restriccion comercial por pais: arancel aplicado a productos
manufactureros agricolas
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Fuente: Banco Mundial.

Nota: El indice (de O a 1) de restriccion comercial corresponde al arancel que, cuando se aplica, mantiene el mismo monto de las importaciones. Este indicador
refleja a la vez las barreras arancelarias y no arancelarias. Es un promedio ponderado de las barreras arancelarias y los equivalentes ad valorem de las barreras no
arancelarias, usando las elasticidades de la demanda de importacién para cada producto como ponderadores.

= Aunque en promedio las ba-
rreras arancelarias de Espafia y
Portugal (como miembros de la
Unién Europea) son las méds bajas
de todos los pafses iberoamerica-
nos —si bien a varios productos
sensibles se les aplican aranceles
mucho més elevados—, con las
barreras no arancelarias ocurre
exactamente lo contrario, sobre
todo en el caso de los productos
agricolas. En esta tltima catego-
ria se incluyen los subsidios a los
productores agricolas, cuotas y
exigencias técnicas, sanitarias y
fitosanitarias. Para los exporta-
dores latinoamericanos es dificil
cumplir con las exigencias, que
suponen cuantiosas inversiones
publicas, por lo que se abre un
campo de cooperacién entre las
regiones.
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Y ... v a lainsuficiente competitividad sistémica y los altos costos logisticos relativos que

afectan a la mayoria de los paises latinoamericanos

= Debido a las diferencias entre América Latina
y la Peninsula Ibérica en términos de la calidad
de la infraestructura y el tiempo para cumplir
con los procedimientos burocraticos (aduaneros,
fitosanitarios, migratorios, entre otros), el costo
de la actividad exportadora es mucho mas alto en
el caso de los paises latinoamericanos. Se estima
que, en promedio, el costo de trasladar productos
desde la fabrica al puerto (o aeropuerto) en esos
paises representa alrededor del 24% del valor de
los productos, lo que se compara con apenas el
9% en los paises de la OCDE. El menor costo en
los paises avanzados obedece también al menor
volumen de inventarios.

= Esto abre amplias posibilidades de coopera-
cién entre los paises iberoamericanos en los di-
versos aspectos de la facilitacion del comercio, el
transporte y la logistica.

B Grifico II1.13 =
Factores restrictivos de la competitividad sistémica y la logistica

a) La insuficiente infraestructura pesa sobre la competitividad, 2004
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b) Costo logistico como porcentaje del valor de producto, 2004
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Fuente: J.L. Guasch y J. Kogan, “Inventories and logistic costs in developing countries: levels and determinants, a red flag on competitiveness
and growth”, Revista de la competencia y la propiedad intelectual, vol. 1, N° 1, 2005.
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Lo anterior se explica por la escasa provision y baja calidad de los servicios de
infraestructura en la mayoria de los paises latinoamericanos

B Grafico III.14 =

Densidad de carreteras y porcentaje pavimentado
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Fuente: R. Sanchez y G. Wilmsmeier, “Provision de infraestructura de transporte en América Latina: experiencia reciente y problemas
observados”, serie Recursos naturales e infraestructura, N° 94 (LC/L.2360-P/E), Santiago de Chile, Comisiéon Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL), 2005.

Nota: En el gréfico se muestran indices simples de provision de carreteras como una aproximacion a la escasez relativa de infraestructura

y logistica; en ambos los valores de América Latina son los méas bajos.
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= En América Latina existe una baja densidad
de carreteras y una baja proporcién de ellas estd
pavimentada. Esto aumenta los costos logisticos y
reduce la competitividad. Los principales centros
de produccién y consumo tienen problemas
de conectividad, asi como de infraestructura y
logistica para acceder a otros centros de consumo
y alos puertos.

= El transporte intrarregional sufre el mismo
inconveniente, debido a la escasez de infraestruc-
tura, los problemas en los pasos transfronterizos
o las rigideces en la organizacion de los merca-
dos de transporte y logistica, lo que se traduce en
problemas de congestién y transito en las grandes
ciudades de la region. Si bien la participacién del
sector privado en el financiamiento de la infraes-
tructura vial ha crecido, siguen existiendo proble-
mas regulatorios, contratos imprecisos, conductas
oportunistas y mecanismos débiles de resolucion
de controversias, lo cual favorece una mayor in-
eficiencia. Las condiciones institucionales son un
elemento determinante de esta situacion, que mu-
chas veces se manifiesta en contratos que dejan las
puertas abiertas a los abusos y que conducen a la
discusién de sus términos en el dmbito judicial,
mds que al cabal cumplimiento de las obligacio-
nes de contratistas y emprendedores.
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m Los plazos mas prolongados y el mayor numero de procedimientos administrativos en
América Latina también desincentivan las decisiones de exportar e importar

= Los procedimientos burocrdticos (aduaneros, B Gréfico ITL.15 ®

fitosanitarios, migratorios, entre otros) pueden ser, Requisitos y plroceQimientos gie importacién:' algunos inc!icadqres, 2006
. . (Los valores mas bajos se relacionan con un mejor desempefio y viceversa)
junto con los costos de transporte, un obstdculo . - - B ”
para la exportacién y la importaciéon. En muchos

paises en desarrollo, los costos burocraticos y de
transporte suelen ser obstdculos mds importantes
que las barreras comerciales que los paises
avanzados imponen a sus exportaciones. En

354----

30 4----

25

20

promedio, en 2004, en los paises latinoamericanos 1
los trdmites de documentacién y de aduana 10
insumian 29 dias (véase la nota mds abajo), 5 I
mientras que la entrada al puerto y transporte 0
al almacén demoraba 7 dias. En los paises de la § iz % H § £132 3 é H %Z P g g *é % g 3
OCDE, los mismos procedimientos insumfan 10 y AL Bgas ":938&§3
4 dias, respectivamente. 5 & %
= Algunos de los pafses cuyo crecimiento ha 2
Numero de documentos para exportar m Tiempo para exportar (dias)

sido mds acelerado en términos de exportaciones e
ingreso per cdpita son también las economias con
burocracias mds expeditas y mejor infraestructura.
No obstante, es necesario ser prudente al establecer
causalidades entre desempefio econémico y
comercial y la calidad de las burocracias locales,
por cuanto no existe evidencia empirica sélida que
avale tales vinculos. Chile es, precisamente, uno
de los ejemplos que respaldan con claridad esta
dltima aseveracion; su economia es la que mds ha
crecido en términos de PIB per cdpita y una de
las mds dindmicas en cuanto a las exportaciones
durante los dltimos veinte afios, sin embargo,
seglin se observa en el gréfico IIL.15 y IIL16, su
calidad burocratica estd por debajo de la de varias
economias latinoamericanas que han tenido un
desemperfio mds discreto.

Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2006. Creating Jobs, Washington, D.C., 2006.

B Grifico III.16 ®
Requisitos y procedimientos de exportacion: algunos indicadores, 2006
(Los valores mas bajos se relacionan con un mejor desempeno y viceversa)
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2006. Creating Jobs, Washington, D.C., 2006.

Nota: Los gréaficos presentan el tiempo y los documentos necesarios para la importacion y exportacién, comenzando con el acuerdo
contractual entre las dos partes y finalizando con la entrega de las mercancias. El tiempo de exportacion incluye todos los procedimientos
desde el envasado de las mercancias en la fabrica hasta su salida del puerto, mientras que el tiempo de importacién incluye los
procedimientos desde la llegada del buque al puerto de entrada hasta la entrega del envio al almacén de la fabrica.
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m La innovacion es otra area clave de la competitividad sistémica y en América Latina el

desempeno es similar al de Espaina y Portugal

,Gréﬁco .17 =
Indices de innovacion y de alerta tecnolégica, 2005

América Latina Espana Portugal Europa oriental India China Asia oriental
y el Caribe

= indice de innovacion = indice de alerta tecnolégica

Fuente: Foro Econémico Mundial, The Latin American Competitiveness Review 2006, Ginebra.

Nota: Los indices de innovacion y de alerta tecnolégica forman parte del indice de crecimiento de la competitividad. El primero recoge
aquellos aspectos que tienen que ver con la capacidad y la gestion de la innovacion, disponibilidad de cientificos e ingenieros, proteccion
de la propiedad intelectual, asi como el grado de colaboracion entre la academia y la empresa. El indice va de 0 a 7 y mientras mas
cercano es a 0, mas débil es la economia en ese aspecto. El indice de alerta tecnolégica mide el grado de incorporacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la produccién y el gobierno, asf como en el grado de desarrollo de la infraestructura
tecnolégica.

= La competencia en un mundo globalizado
transforma a la innovacién y la incorporacién de
las tecnologfas de la informacién y las comunica-
ciones (TIC) en la produccion y el sector ptblico,
asf como al grado de desarrollo de la infraestruc-
tura tecnoldgica (estimado aqui por un indice de
alerta tecnoldgica), en factores fundamentales a
los efectos de evaluar la capacidad para mantener
la posicién internacional de un pais y para hacer
frente a nuevos competidores.

= América Latina tiene un bajo desempefio res-
pecto de los indices de innovacién y de alerta tec-
nolégica, pero es similar al de Espafia y Portugal
y al de otras regiones en desarrollo como India y
China.

= En 2005, los mismos indicadores de Espafia
y Portugal se encuentran por debajo del prome-
dio de Europa oriental, regién que estd haciendo
un serio esfuerzo por alcanzar el promedio de la
Unién Europea, acercandose a los niveles de inno-
vacién de Asia oriental.
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.ﬂ En Iberoamérica, Espana es el pais que mas gasta en investigaciéon y desarrollo y en el que
mas empresas participan en este esfuerzo
= Un componente importante de la innovacién =~ ® Gréfico IIL18 ®
es la creacién de conocimiento mediante la Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB y patentes otorgadas en

investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico. Estados Unidos per cépita

El indicador mds difundido en esta materia 25
es el gasto en investigaciéon y desarrollo como
porcentaje del PIB. América Latina muestra 20
un nivel muy bajo de gasto en investigacién y

desarrollo, con un promedio del 0,5% del PIB. 5
Entre los paises latinoamericanos con mayores
indices se encuentran Brasil y Chile.

= Espafia muestra una mayor inversion en 05
investigacién y desarrollo en comparacion con los
paises latinoamericanos, al igual que Portugal, 00 4

Pera

si bien este pafs es superado por Brasil. Sin
embargo, es interesante destacar que paises como
Irlanda, Republica de Corea y Reptiblica Checa,
estdn haciendo un mayor esfuerzo respecto de
la investigacién y el desarrollo que la Peninsula
Ibérica. Ademds, Irlanda y Reptblica de Corea
tienen mds patentes otorgadas en Estados Unidos
que los paises iberoamericanos. m Gréfico 11119 m
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Republica Checa

I Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB (eje izquierdo)
® Patentes otorgadas en Estados Unidos per cépita (eje derecho)

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) y Banco Mundial.

= Otro indice relevante es la participacién de las

empresas en el gasto en investigacién y desarrollo. 80
Entre los pafses con mayor participacién relativa 70
en América Latina estd Uruguay. El porcentaje de
lainvestigacion y el desarrollo nacional financiado
por las empresas en Espafia (casi la mitad) es 50
superior al de cualquier pafs latinoamericano, 0
pero estd por debajo de las cifras de las empresas
de Irlanda, Reptblica de Corea y Reptiblica Checa
(entre un 65% y un 75%). 20
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Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) y Banco Mundial.
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-II Espana supera a Portugal en casi todos los indicadores de innovacién, salvo en
emprendimiento

® Grifico I11.20 m = Espafia muestra un desempefio mds parejo y

Componentes del indice de innovacién. superior que el de Portugal en casi todos los in-
Espaia, Portugal y promedio de la Unién Europea . . .

dicadores de innovacién, pero sus mayores de-

bilidades estdn en el esfuerzo de innovacién y

a) Espana
emprendimiento que realizan las empresas, en
Conductores de la la aplicacién de las innovaciones y su comercia-
lizacién en el mercado, asi como en la creacién de

Creacién de conocimiento y las correspondientes patentes. En
', conocimiento casi todas estas variables, tanto Espafia como Por-
\ tugal muestran un desempefio bastante inferior al

promedio de la Unién Europea. Sin embargo, al

Politicas
publicas

Demanda " L”;g‘r/:ﬁg?:ﬂi o igual que América Latina, estdn bien posiciona-
dos en la adaptacién y adquisicion de tecnologfa
, extranjera.
Propiedad U
intelectual Aplieacion = El desempefio de Portugal excede el promedio
europeo con respecto a la innovacién y el empren-
Espafia Promedio UE dimiento, debido a la marcada absorcién de las
b) Portugal tecnologfas de la informacién y las comunicacio-
nes por parte de las pequenas y medianas empre-
CO”S“:]‘;')'\;’;;SO :e la sas, al grado de colaboracién con los proyectos de
06 7. innovacién y a la innovacién en las organizacio-
Politicas p 0, Creacién de nes, lo que le ha permitido fortalecer su posicién
publicas -~ > conocimiento en el mercado interno y externo.
Demanda . Innovacién y
7~~~ emprendimiento
Propiedad """ - /Aplicacién
intelectual
Portugal Promedio UE

Fuente: Anthony Arundel y Hugo Hollanders, “Innovation Strengths and Weaknesses European Trend Chart on Innovation”, Enterprise

Directorate-General, Comisién Europea, 2005.
Nota: En los gréficos se muestran las fortalezas y debilidades de los sistemas de innovacion en Espafa y Portugal. Los ejes de las

estrellas indican los valores de siete indicadores que cubren diferentes aspectos de la capacidad de innovar de los paises.




la Peninsula Ibérica en varias areas

= A pesar de que varios pafses iberoamericanos tuvieron un buen
desempefio exportador (crecieron en promedio mds de un 6% por
afio) durante el periodo 1986-2005, solo algunos (entre ellos Chile,
Colombia, Costa Rica, Espafia, Reptiblica Dominicana) lograron au-
mentar su ingreso per cdpita por encima de la tasa promedio anual
del 1,1% del conjunto de los paises iberoamericanos. Ademads del
dinamismo de sus exportaciones, estos pocos paises se destacan
por los avances en su competitividad sistémica, sobre todo en dreas
que facilitan el comercio, como la calidad de la infraestructura, los
requisitos y procedimientos de exportacién e importacién y los cos-
tos logisticos. Cabe destacar los avances de Espafia y Portugal, que
por medio de su integracién con la Unién Europea, alcanzaron un
alto nivel de comercio intrasectorial.

= Si América Latina quiere mejorar su insercién internacional y de
este modo acelerar su crecimiento econémico, debe poner el énfasis
en la diversificacién de sus exportaciones y en el mejoramiento de
su posicion en las cadenas internacionales de valor. Es fundamental
continuar los esfuerzos para que esta region fortalezca su compe-
titividad sistémica; en varios de sus componentes fundamentales,
tales como la infraestructura, los procedimientos aduaneros, la
creacion de conocimiento y el desarrollo tecnoldgico, todavia hay
mucho por aprender y por lograr.

= La situacién de Espafia y Portugal en la mayor parte de estos
aspectos es mejor que la de América Latina, pero en esos dos pai-
ses se enfrentan mayores desafios. La competencia dentro de la
Unién Europea, actualmente su principal mercado de exportacion,

Comercio e insercion internacional en Iberoamérica

En sintesis, existe un gran campo para la cooperacion entre los paises de América Latinay

es fuerte y ademds es necesario que se diversifique el destino de sus
exportaciones y se agregue tanto tecnologia como conocimiento a
los productos exportados.

= De todo ello se desprende que existe un desaffo comtin a la Pe-
ninsula Ibérica y a América Latina: la cooperacién iberoamericana.

= Esta cooperacién puede:

e Acrecentar y desarrollar el comercio bilateral de América
Latina con la Peninsula Ibérica mediante esfuerzos de pro-
mocién y mejoramiento de los productos latinoamericanos
tendientes a cumplir con las normas europeas;

* Mejorar la logistica, el transporte y la comercializacién, sobre
todo en los pafses latinoamericanos, mediante la inversién
directa iberoamericana y la cooperacion;

* Desarrollar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las empresas y en los procedimientos
aduaneros, lo que, entre otras mejoras, facilita el comercio;

¢ Fortalecer la capacidad de innovacién mediante la generacién
de redes iberoamericanas que permitan detectar y promover
oportunidades de negocios en el drea de la tecnologia;

* Promover encuentros empresariales que permitan detectar
los principales inconvenientes en el comercio bilateral, asf
como recabar sugerencias respecto de politicas e instrumen-
tos que permitan estimular el comercio.
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~ A.| Panorama mundial e iberoamericano de la inversion extranjera directa (IED)

A La inversion extranjera directa: un motor del proceso de globalizacién

B GréaficoIV.1® = En un entorno cada vez mds competitivo, las
Ingresos netos de inversion extranjera directa empresas transnacionales se han visto obligadas a
(En miles de millones de ddlares) .. . . . 1
optimizar sus sistemas de produccién, comercializa-
1600 - cién, investigacion y desarrollo a escala mundial.
Esto ha estimulado la consolidacién y concentracién
de varias industrias, mediante un intenso proceso de
T200 mmm T fusiones y adquisiciones.

T B

1000 A . ~
= Durante la segunda mitad de los afios noventa, la

L inversién extranjera directa (IED) registré un marcado
600 Ao crecimiento. En la presente década, la tendencia se
revirtié como consecuencia de la desaceleracién del
crecimiento de la economia mundial y dificultades

200 1 puntuales en diversos pafses e industrias. En la
o actualidad, y como consecuencia del contexto mundial
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 favorable, es previsible que la inversién extranjera

directa comience a crecer nuevamente.
W Paises en desarrollo Paises desarrollados

= Los paifses desarrollados son el epicentro de este
fenémeno, destacdndose Estados Unidos y la Unién
Europea. Algunos mercados emergentes también

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

® Grifico IV.2 ® han recibido cantidades importantes de inversién
La inversién extranjera directa en las regiones emergentes, 1990-2005 extranjera directa, sobre todo los paises en desarrollo
(En porcentajes) de Asia, especialmente China. América Latina fue el
destino de un tercio de la inversién extranjera directa

Europa sudoriental y la hacia los pal’ses en desarrollo.

Comunidad de Estados
Independientes

América Latina y el
Caribe
33

Paises en desarrollo de Africa

Asia excepto China
32

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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m Las reformas facilitaron la llegada del capital extranjero a América Latina

= En un contexto internacional favorable, las
reformas permitieron ingresos sin precedentes
de inversién extranjera directa. Entre los cambios
mds importantes se destacan:

* la privatizacién de servicios ptblicos,

* el acceso a la explotacion de recursos
naturales,

* la apertura comercial y financiera,

el potencial de los proyectos de

integracién regional.

= Entre la primera y la segunda mitad de los
afos noventa, los ingresos casi se cuadruplicaron.
A inicios de la presente década, la inestabilidad
macroeconémica y los problemas regulatorios en
algunos paises de la regién, la desaceleracién del
crecimiento mundial, la reestructuracién global
de muchas industrias y la creciente competencia
de China como destino prioritario de las nuevas
inversiones frenaron la inversién extranjera
directa hacia América Latina.

= Entre 1991 y 2005, los seis mayores receptores
captaron el 88% de la inversion extranjera directa.

® GraficoIV.3 m

Inversion extranjera directa en América Latina, por subregion y paises
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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ERecuadro IV.1®
Las tendencias de la inversion extranjera directa en Iberoamérica durante los ultimos 15 afos

IED media hacia Iberoamérica, 1991-2005
(En millones de ddlares corrientes)

1991-1995° 1996-2000° 2001-2005¢ 2004 2005 = Elauge experimentado por la IED en la segunda mitad de los afios
noventa fue especialmente importante en América del Sur.
Brasi| 2477 24824 16481 18 146 15066
Chile 1666 5667 4979 7173 6667 w  Asimismo, el descenso de estas corrientes en la presente década
Colombia 012 3081 3983 3117 10378 se concentrd en esa subregion, principalmente en los paises del Cono
: Sur, salvo Chile.
Argentina 3781 11561 2994 4274 4730
Venezuela (Rep. Bol. de) 943 4192 2320 1518 2957 = En el periodo reciente, se registra una recuperacion sostenida en
Perti 1304 2001 1806 1816 2579 casi todos los paises.
Ecuador 368 692 1370 1160 1530 = Salvo en el periodo de auge de la IED, Espafia ha sido el principal
Uruguay 83 187 390 332 71 receptor del espacio iberoamericano. Ademas, se ha convertido en el
Bolivia 158 780 271 63 (280) principal inversionista intrarregional.
Paraguay 104 185 47 51 65
América del Sur 11797 53171 34642 37650 44402
Mexico 6805 12609 19189 18 674 18 055
Reptblica Dominicana 227 702 689 243 899
Panamé 209 897 663 1012 1027
Costa Rica 257 495 502 617 653
El Salvador 19 309 357 376 518
Honduras 42 166 242 325 272
Guatemala 94 244 210 155 198
Nicaragua 38 229 209 250 24
plexicollispublicaboninicangy 7691 15651 22153 21652 21862
Centroamérica
Total América Latina 19488 68821 56794 59302 66264
Espafia 10550 18 040 28276 24792 22789
Portugal 1562 2911 4402 2103 3200
Peninsula Ibérica 12112 20952 32677 26894 25990
Espacio iberoamericano 31600 89773 89472 86196 92254

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
# Promedios anuales.
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regionales

= A pesar de la intensa concentracién de la
inversién extranjera directa en los pafses mds
grandes de la regién, para muchas economias
pequefias estos ingresos de capital resultaron
particularmente significativos. Este fenémeno
ha sido relevante en algunos paises andinos y
centroamericanos.

= De este modo, las empresas transnacionales
incrementaron rapidamente su participacién en la
mayorfa de los mercados latinoamericanos.

= En América Latina, la inversién extranjera
directa adquirié una significacién superior al
promediomundialy aladealgunos delos mayores
receptores de las economias industrializadas. De
hecho, en la regién el peso relativo de la inversién
extranjera directa como porcentaje del PIB es
mayor que en Estados Unidos o Alemania, y
alcanza niveles similares a los de los paises de la
Peninsula Ibérica.

B GraficoIV4m

m La inversion extranjera directa ha sido importante en la mayoria de las economias

La inversion extranjera directa como porcentaje del PIB, 1996-2005

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

B GrificoIV5m
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-! Una parte significativa de la inversién extranjera directa ha sido destinada a la compra de

activos existentes

B Grifico IV.e m
América Latina: inversion extranjera directa y fusiones y adquisiciones transfronterizas
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Fondo Monetario Internacional y Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

B Grifico IV.7 m
América Latina: destino sectorial de la inversion extranjera directa, 1996-2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

= La presencia, la relevancia, la influencia y
el impacto de la inversién extranjera directa en
América Latina deben evaluarse con precaucion.
De hecho, la compra de activos existentes ha
sido la modalidad mds utilizada por los inver-
sionistas extranjeros. Primero mediante los
planes de privatizacién y luego a través de la
masiva adquisicion de empresas locales pri-
vadas. Muchas empresas transnacionales han
utilizado esta estrategia para ingresar a la region
o expandir su presencia en ella. De este modo,
una buena parte de los ingresos de la inversién
extranjera directa han sido resultado de cambios
de propiedad, mds que de la creaciéon de nueva
capacidad productiva.

= En este sentido, la inversién extranjera directa
se fue concentrando en las actividades que se
iban liberalizando, basicamente en los sectores de
servicios publicos e infraestructura.

= En el periodo reciente, la inversién extranjera
directa en el sector manufacturero ha ganado
importancia como resultado de algunas grandes
compras en industrias transformadoras de
recursos naturales (alimentos, bebidas, siderurgia
y cemento).
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~ B.| Las diferencias entre la Peninsula Ibérica y América

-! Espaina y Portugal: protagonistas centrales de este fendmeno

= Enel periodo de auge de la inversién extranjera
directa los capitales procedentes de la Unién
Europea desplazaron a Estados Unidos como
el principal origen de esta. Los inversionistas
europeos fueron muy activos en la privatizacién
de empresas de telecomunicaciones y energia y en
la compra de bancos privados locales, avanzando
desde el Cono Sur hacia México. Las empresas
espafiolas y, en menor medida, las portuguesas
fueron las mds dindmicas, a pesar de tener una
escasa experiencia internacional previa.

= La inversién extranjera directa de Estados
Unidos tuvo como destino prioritario la indus-
tria manufacturera. En general, se establecieron
plataformas de exportaciéon aprovechando
ciertas ventajas (bajos salarios, proximidad geo-
grafica y acceso privilegiado al mercado de
América del Norte) que le permitieron mejorar
la competitividad en su propio mercado. En
este dmbito se destacan la industria automotriz
y electrénica en México, y las confecciones y la
electrénica en Centroamérica.

B GraficoIv.gm
América Latina: origen geografico de las entradas de inversion
extranjera directa, 1993-2005
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m ¢El despertar de las empresas latinoamericanas?

® Grafico IV9

América Latina: ventas totales de las 500 mayores empresas,
por propiedad, 1991-2005

(En porcentajes)
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Fuente: América economia, Santiago de Chile.

B Grifico IV.10 =
Acervo de inversion extranjera directa como porcentaje del PIB, 1990-2004

(En porcentajes)
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Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

= Progresivamente, los grupos privados locales
y las empresas estatales han incrementado
su importancia en la elite empresarial latino-
americana. A esta tendencia han contribuido la
favorable evoluciéon de los precios internacio-
nales de los recursos naturales y la experiencia
de las firmas locales, que les permite operar e
identificar oportunidades de negocios en entornos
de incertidumbre.

= En mercados saturados, y enfrentando exigen-
cias de las autoridades que regulan la competen-
cia, algunas grandes empresas latinoamericanas
comenzaron a explorar oportunidades fuera de
sus fronteras, lo que dio lugar a las empresas
“translatinas”.

= Sinembargo, en este dmbito la regién sigue atin
muy rezagada, en especial si se la compara con los
paises de la Peninsula Ibérica.
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= El papel del Estado ha sido fundamental para
el desarrollo y posterior expansién internacio-
nal de las translatinas. De hecho, las mds impor-
tantes, concentradas en industrias bdsicas, son
de propiedad estatal o han sido recientemente
privatizadas.

= Las translatinas, manteniendo sus patrones de
especializacién, aprovecharon oportunidades en
los paises vecinos, para luego establecer filiales en
algunas economias industrializadas, principal-
mente la de Estados Unidos; a la Peninsula Ibérica
han llegado muy pocas.

= En general, las translatinas no compiten
directamente con empresas transnacionales. El
caso mds relevante es el de las telecomunicaciones,
donde Telefénica S.A., por una parte, y TELMEX y
América Movil, por otra, se disputan el liderazgo
regional.

= De este modo, los flujos de capital asociados
a la expansion hemisférica de las translatinas
podria explicar en parte la recuperacién de las
entradas de inversién extranjera directa en la
region. No obstante, este proceso parece limitado
al &mbito regional y condicionado al interés de las
empresas transnacionales por América Latina.

m El surgimiento de las translatinas y sus estrategias

® CuadroIV.1®m

América Latina: mayores empresas transnacionales y translatinas, 2004

(En miles de millones de ddlares)

Empresa Pais de origen Sector Ventas
Principales empresas

General Motors Corp, Estados Unidos Automotor 188
Telefonica S.A. Espafia Telecomunicaciones 171
Wal-Mart Stores Estados Unidos Comercio 14,4
DaimlerChrysler AG Alemania Automotor 14,0
Volkswagen AG Alemania Automotor 11,8
Bunge Estados Unidos Agroindustria 10,7
Endesa Espana Electricidad 97
Ford Motor Co Estados Unidos Automotor 87
Telecom ltalia SpA Italia Telecomunicaciones 85
Delphi Automotive Sistems Corp. Estados Unidos Autopartes 70
AES Corp. Estados Unidos Electricidad 6,9
Repsol YPF Espafia Petroleo/gas 6,7
Principales translatinas

PVDSA Venezuela (Rep. Bol. de) Petroleo 63,2
Petrobras Brasil Petroleo 40,8
TELMEX México Telecomunicaciones 124
América Movil México Telecomunicaciones 10,4
CVRD Brasil Mineria 104
Grupo FEMSA México Bebidas 8,4
Cemex México S.A. de C.V México Cemento 8,1
Grupo Gerdau Brasil Acero 74
Grupo Techint Argentina Acero 6.4
Grupo Alfa México Diversificado 53
ENAP Chile Petroleo 47
Grupo Bimbo México Alimentos 46

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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xtranjera y estr

tegias empresariales en Iberoam

-I Las estrategias empresariales son fundamentales para entender la dinamica de la inversién

extranjera directa

B CuadroIV.2®m
América Latina: estrategias de las empresas transnacionales

P / usq de ias primas lsq de acceso al Busqueda de eficiencia
sector mercado (nacional o regional)
Bienes Petroleo/gas: Argentina, Comunidad ~ Automotor: Argentina y Brasil Automotor: México
Andina Quimica: Brasil Electrénica: Caribe, México y
Minerales: Argentina, Chile, Alimentos y bebidas: Argentina, Centroamérica
Comunidad Andina Brasil y México Prendas de vestir: Caribe, México
y Centroamérica
Servicios Turismo: Caribe, México y Finanzas: Argentina, Brasil, Chile, Servicios de administracion:
Centroamérica Colombia, México, Periy Venezuela  Costa Rica
(Rep. Bol. de)

Telecomunicaciones: Argentina,
Brasil, Chile, Pert, Venezuela

(Rep. Bol. de)

Comercio minorista: Argentina, Brasil
y México

Energia eléctrica: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Centroamérica
Distribucion de gas: Argentina,
Bolivia, Chile y Colombia

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

= En definitiva, las estrategias de las empresas
transnacionales han definido el patrén de la in-
versién extranjera directa en América Latina y,
segln estas estrategias, se distinguen claramente
dos espacios econémicos, geograficos y competi-
tivos muy diferentes:

* En México y Centroamérica las empresas
transnacionales manufactureras privilegia-
ron la biisqueda de eficiencia, creando pla-
taformas de exportacién articuladas con sus
sistemas regionales de produccién integra-
dos. Las operaciones se centran en activida-
des dindmicas en el comercio internacional
(automotor, electrénica y confecciones).

e En América del Sur, las compaiifas prioriza-
ron la busqueda de mercados, especialmen-
te en el drea de los servicios bdsicos y la in-
fraestructura (telecomunicaciones, energia
y finanzas). En esta categoria, las empresas
espafiolas y portuguesas se han transforma-
do en protagonistas de primer orden.
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A En un breve periodo, Espaia y Portugal pasaron de receptores de inversion extranjera
directa a inversionistas internacionales

= La consolidacién de la integracién europea y
la adopcién de la moneda tinica contribuyeron
al fortalecimiento de las economias ibéricas.
Asimismo, las reformas asociadas a este proceso
llevaron a un fuerte aumento de la competencia
en los mercados nacionales, particularmente en
las dreas de las telecomunicaciones, la energia y
las finanzas.

= Eneste panorama, las grandes empresas espa-
folas y portuguesas —medianas en el concierto
europeo y mundial—, muchas de ellas en pleno
proceso de privatizacién, adoptaron ambiciosas
estrategias de crecimiento. Estas iniciativas pro-
curaban mejorar la competitividad y evitar que
las empresas fueran objeto de una adquisicion
hostil por parte de sus competidores europeos.
En mercados nacionales saturados, la interna-
cionalizacién mds que una oportunidad era una
obligacién.

= Asi, en un breve lapso de tiempo, Espafia y
Portugal se convirtieron en exportadores netos
de capital. Este ha sido uno de los cambios estruc-
turales mds importantes de la Penfnsula Ibérica
desde su incorporacién a la Unién Europea.

B GrificoIV.11m
Inversion directa en

el exterior e inversion extranjera directa en el pais

(En millones de ddlares)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Banco de Espafa y Banco de Portugal.
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B Grifico IV.12m
Inversion directa en el exterior, por pais de destino, 1996-2005
(En porcentajes)

Espaia

1996-2000 2001-2005

I América Latina M UE-15 (menos Portugal) M Portugal M UE-10 Otros

Portugal

1996-2000 2001-2005

W América Latina M UE-15 (menos Espana) M Espaiia W Africa Otros

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Banco de Portugal.

m América Latina: una oportunidad unica en el momento preciso

= Con limitadas opciones en el &mbito europeo,
las primeras inversiones de magnitud se con-
centraron en la Peninsula Ibérica —espafiolas
en Portugal y portuguesas en Espafia— y pro-
gresivamente se fueron ampliando hacia des-
tinos geograficos mds distantes, pero con fuertes
vinculos culturales e idiomé&ticos (América Latina
y ex colonias en Africa).

= A principios de los afios noventa, surgié
una gran oportunidad que resultaba totalmente
complementaria de las necesidades de las em-
presas ibéricas: las privatizaciones en América
Latina. En la segunda parte de la década, las
inversiones de los paises ibéricos en el exterior
mostraron un auge sin precedentes y América
Latina se constituy6 en el destino prioritario.

= En este entorno, las empresas ibéricas, par-
ticularmente las espafiolas, demostraron gran
decisién para adquirir —solas o participando
en consorcios— muchos de los activos mds valo-
rados, desplazando a algunos de los principales
operadores mundiales en el drea de los servicios
y la infraestructura.
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-! Desde el Cono Sur hacia el norte

= En una primera etapa, con una estrategia de ~ ®Grafico IV.13 ®

buisqueda de acceso a mercados locales, Argentina, Inversién directa en América Latina, por pais de destino, 1993-2005
Chile y Perti fueron los destinos principales de las (En porcentajes)

inversiones espafiolas en América Latina. De este Espafia (96.300 millones de euros)

modo, con una amplia presencia en los sectores
de telecomunicaciones, energfa eléctrica y banca,
las empresas espafolas quedaron en condiciones
de abordar con éxito su mayor desafio en la
regién: Brasil. Este pais resultaba particularmente
atractivo dado el gran tamafio de su mercado
doméstico y su elevado potencial de crecimiento.
Nuevamente, la oportunidad llegé con el inicio de

. . . 1993-1995 1996-2000 2001-2005
las privatizaciones.
Argentina W Brasil W Chile Pera W México W Otros
= Posteriormente, las comparifasespafiolas comen-
zaron a ampliar su presencia hacia el norte del
continente, ganando participacion en los mercados
de Centroamérica y México. Portugal (7.570 millones de euros)

= Del mismo modo que las empresas espariolas Ofos

se expandian por América Latina aprovechando J
la identidad lingtistica y cultural, las firmas
portuguesas comenzaban a llegar a Brasil. En este
pais, las empresas lusas centraron gran parte de
sus esfuerzos de expansién internacional.

Brasil
99

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Banco de Portugal.




Espacios iberoamericanos

A Empresas ibéricas: lideres en sectores de servicios e infraestructura

B GréficoIV.14 m
Espaiia y Portugal: inversion directa en el exterior, por sector de actividad, 1996-2005
(En porcentajes)
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1996-2000 2001-2005 1996-2000 ‘ 2001-2005

Espaiia Portugal

B Recursos naturales B Manufacturas B Servicios basicos M Finanzas Otros

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Banco de Portugal.

B GrificoIV.15 =
Brasil: acervo de inversion directa de Portugal, 2000

(En porcentajes)

Recursos naturales
0
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9

Otros servicios.
21

Finanzas
6

Telecomunicaciones
35

Energia eléctrica
14

Comercio minorista

Fuente: Banco Central do Brasil.

= Los flujos de inversién extranjera directa
espafioles y portugueses se concentraron en el sector
de servicios e infraestructura, especialmente en las
telecomunicaciones, la energifa y las finanzas.

= Esteprocesofueliderado porunpequefiogrupo
de grandes empresas, que fueron protagonistas de
algunas de las mayores adquisiciones en América
Latina. Esto les permitié convertirse rdpidamente
en lideres de los mercados donde operaban.
Entre ellas se destacan Telefénica S.A. y Portugal
Telecom en telecomunicaciones; Endesa, Energfas
de Portugal (EDP) y Repsol-YPF en energia; y
Banco Santander Central Hispano (BSCH) y
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) en banca
y servicios financieros.

= Con posterioridad, otras empresas de menor
tamafio emularon el comportamiento de las
grandes empresas. Las nuevas olas de inversiones
ibéricasse centraron dela construccion, el turismo
y actividades financieras como los seguros. En
este sentido, se destacan las inversiones espafiolas
en el drea de la construccién, que participan en
grandes concesiones de obras de infraestructura,
y los emprendimientos portugueses en el desa-
rrollo de proyectos inmobiliarios y turisticos.
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m América Latina: jun “trampolin” para las empresas de la Peninsula Ibérica?

= La sélida posicién alcanzada por las em-
presas ibéricas en América Latina les permiti6
replantearse los objetivos y la cobertura de su
estrategia de internacionalizacién. La region
se transformé en un “trampolin” para varias
empresas ibéricas, particularmente espafiolas,
lo que les permitié6 ampliar su tamafio y sus
capacidades de gestion, ademds de aportarles
recursos financieros adicionales, para abordar

mercados mds complejos.

= A principios de la presente década, el dete-
rioro de la situacién econémica internacional y
sus repercusiones en el dmbito doméstico y re-
gional significaron una fuerte contraccién de la
inversioén de Espafia y Portugal en el exterior. En
América Latina, las compafifas ibéricas se vieron
enlanecesidad de consolidar las cuantiosas inver-
siones realizadas, reestructurando las principales
filiales regionales. Asi, con un reordenamiento
de su posiciéon internacional, las inversiones
comenzaron a concentrarse de manera creciente
en otros paises industrializados (Unién Europea
y Estados Unidos).

® MapalVilms
América Latina: focos estratégicos y direccion de la expansion internacional de las
empresas ibéricas

Estados Unidos

. Europa
—

Servicios financieros

Energia eléctrica
e hidrocarburos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Peninsula Ibérica: ¢un patrén de internacionalizacién en transicion?

® Gréfico IV.16 m
Espaiia y Portugal: inversion directa en América Latina, 1995-2005
(En millones de euros)
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22 500 T 3750
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[0 Espafha == Portugal

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Banco de Portugal.

B Grifico IV.17 m
Patrén geografico de los principales paises inversionistas, flujos acumulados 1999-2004
(En porcentajes)
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Fuente: Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EuroStat).

= Apesardequelasinversiones en América La-
tinahan disminuido, ladiversificacién geogréfica
delainversiénextranjeradirectadelaseconomias
ibéricas sigue revelando diferencias importantes
respecto de los principales paises inversionistas.
Lasmads destacables son la relevancia de América
Latina y la escasa importancia de algunos de los
mercados emergentes mds dindmicos (China,
India y Europa central y oriental). Esta situacién
podria atribuirse a factores culturales, de lejanfa
geografica y a las caracteristicas de las empresas
transnacionales ibéricas, mayoritariamente en el
drea de los servicios.

= No obstante, en el periodo reciente y sobre
todo las empresas espafiolas, han aprovechado la
pujanza de la economia local, el alza del mercado
bursatil y las abundantes utilidades, para con-
centrar audaces y costosas operaciones en la am-
pliacién de su presencia en la Unién Europea.
Asimismo, ante la posibilidad de una contraccién
del mercado nacional, varias empresas, principal-
mente bancos y constructoras, han invertido en el
exterior de modo de diversificar el riesgo.
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= Mientras los operadores estatales de telecomu-
nicaciones de Espafia y Portugal —Telefénica
S.A. y Portugal Telecom (PT)— se privatizaban y
se intensificaba la competencia en los mercados
locales, ambas empresas iniciaban ambiciosos
planes de internacionalizacién aprovechando las
oportunidades surgidas en las privatizaciones
latinoamericanas.

= Luego de acceder a los mercados, llevaron
adelante varias ofertas ptiblicas de adquisicién de
acciones (OPA) sobre la totalidad del capital que
no controlaban en sus filiales latinoamericanas
y adquirieron los activos de las empresas que
decidieron abandonar la regién (Motorola y
BellSouth). Ademds, concretaron acuerdos de
cooperacion entre ellas, lo que les permiti6 liderar
el pujante mercado de telefonfa mévil en Brasil.

= Recientemente, con esta fuerte posicion
en América Latina como aval, Telefénica S.A.
concret6 una exitosa ampliacién hacia el mercado
europeo, adquiriendo grandes operadores en el
Reino Unido y la Reptiblica Checa.

® Mapalv2m

-} Camino al liderazgo regional en el sector de las telecomunicaciones

Telefénica S.A.: principales operaciones en América Latina, 2006

Telefonica S.A. y Portugal Telecom: participacion en el mercado

(En porcentajes)

Argentina
Brasil *
Chile
Colombia
Ecuador
Perti
Uruguay
Venezuela (Rep. Bolivariana de)
México

El Salvador
Guatemala
Nicaragua
Panaméa

Fijo
51,6
31,2
728

95,9

Movil
368
34,5
46,8
278
309
60,8
353
432
14,0
228
253
332
62,8

Fuente: Telefénica S.A.

2 En Brasil, Telefonica S.A. y Portugal Telecom operan en conjunto en el segmento de telefonia maovil a través de la empresa Vivo.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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m Actores clave en el complejo sector energético

® MapaIV.3 ® = Aligual que el sector de las telecomunicacio-
ENDESA Y EDP: principales operaciones en América Latina, 2006 nes, el sector energético evidencid cambios muy
importantes y encontrd en la internacionalizacion
el mecanismo para enfrentar la creciente compe-
tencia que surgia en Europa.

= En una primera fase, las mayores empresas
energéticas de la Penfnsula Ibérica buscaron
oportunidades en los paises vecinos y muy espe-
cialmente en América Latina. En la mayorfa de
los casos, buscaron activos que les permitieran
crecer rapidamente, logrando una diversificacién
geogréfica y una mayor integracion en la cadena
productiva del sector energético. Con este prop6-
sito, las empresas ibéricas adquirieron algunas
de las mayores translatinas presentes en el sector
energético (Enersis e YPF).

ENDESA y EDP: = No obstante, los problemas econémicos, cli-
participacion en el mercado madticos y regulatorios afectaron sobremanera a
(En porcentajes) s - .
las empresas ibéricas presentes en América Lati-
Di na, particularmente por su marcada exposicién en
Endesa
Argentina 16,0 17 el Cono Sur.
Brasil 40 40
Chile 430 470
Colombia 240 240
Peri 400 340
EDP
Brasil 10 8,0

Fuente: Endesa y EDP.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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.ﬂ La expansion de los bancos espafoles

= En los afios noventa, América Latina ® MapalV4m
ofrecia una oportunidad inica para los BBVA Y BSCH: principales operaciones en América Latina, 2006
grandes bancos ibéricos, al igual que ocurria
en las demds actividades. De hecho, las
opciones mds cercanas, como las de otros
paises europeos, presentaban mercados ma-
duros, escasas posibilidades y altos precios
de adquisicion.

= Mediante una ambiciosa estrategia de
adquisiciones de entidades financieras locales,
los bancos espafioles concretaron una amplia
y répida expansién regional en su actividad
principal, la banca comercial. Posteriormente,
avanzaronenladiversificaciéndesusnegocios,
principalmente hacia la administracién de
fondos de pensiones.

BBVA Y BSCH: participacion en el mercado

. L, (En porcentajes)
= A comienzos de la presente década, el
BSCH y el BBVA ingresaron con fuerza en los BEVA SCl)
mayores mercados de la region, definiendo Bancalondos e B rica g cndoside
lo que serfa su renovado patrén estratégico Argentina 106 186 105 B
global. En este sentido, fue fundamental la g - - 48 38
llegada a México mediante la que se buscé  chie 78 31,1 28 ns
un acercamiento al mercado estadounidense. ~ Colomba ) le2 - -
. Mexi 297 19.4 152 78

Paralelamente, se concretaron nuevas adqui- Fex,'m gt s

.. . . " erli 0 i .
siciones en Europa mediterrdnea, el Reino .. o eo soiarana ce) Py i -

Unido y Estados Unidos.

Fuente: BBVA y BSCH

Notas: En el mapa, la zona azul indica que arnbos bancos tishen presencia en el pais. En el cuadro, la zona con trama indica gue &l banco
ocupa el primer lugar de la plaza en &l segmento indicado.

Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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= América Latina fue un participante destacado en el periodo de
auge delas entradas de inversién extranjera directa. Ante el deterioro
de la situacién econémica internacional y regional, las corrientes de
inversién extranjera directa hacia las economias latinoamericanas
acusaron una marcada contraccién, situaciéon que ha comenzado a
modificarse recientemente.

= En este contexto, las empresas ibéricas, sobre todo las espa-
fiolas, desempefaron un papel muy importante. Varias de las
mayores compafifas de la Peninsula Ibérica, cuya presencia en el
plano internacional era précticamente inexistente hasta entonces,
iniciaron ambiciosos planes de expansién, primero en el entorno
mds cercano —inversiones cruzadas entre Espafia y Portugal—y
luego hacia destinos mds distantes, pero con los que tenian fuertes
vinculos culturales e idiomdticos (América Latina y las antiguas
colonias portuguesas en Africa). Este proceso estuvo determinado
por las reformas en las economias ibéricas, que favorecieron la
privatizacion de las compafifas estatales y la apertura de algunos
sectores clave.

= De este modo, estimulada por la fuerte competencia en los
mercados internos y las condiciones favorables de financiamiento,
América Latina se convirti6, en un periodo muy breve, en el destino
prioritario de las empresas espafiolas y portuguesas. Ademds, este
proceso se vio favorecido por las oportunidades que comenzaron
a surgir en América Latina como resultado de las reformas, en
particular las privatizaciones de activos estatales y la apertura
de actividades donde las empresas ibéricas habian desarrollado
ciertas habilidades. Asimismo, la desconfianza que atin despertaba
América Latina en algunas de las mayores empresas transnacionales
del mundo facilité el acceso de los capitales ibéricos a algunos de
los activos mds valiosos de la regién.

= Las compafias ibéricas fueron protagonistas de algunas de
las fusiones y adquisiciones mds importantes de grupos privados
locales. Estas compaiifas eran algunas de las primeras translatinas
del periodo posterior a la crisis.

= Estas adquisiciones dieron a las empresas ibéricas una posicién
de liderazgo en la mayorfa de los paises de la regién, sobre todo en
los sectores de las telecomunicaciones, la energfa y las finanzas.

-ﬂ Sintesis y conclusiones

= Durante el periodo de auge, Espafia y Portugal dieron origen a
casi un tercio de los ingresos por concepto de inversién extranjera
directa que recibié América Latina; esta regién fue el destino de
mds del 50% de las inversiones directas espafiolas y portuguesas
en el exterior.

= Enla presente década, el impetu de las inversiones disminuyé
debido al deterioro de las condiciones econémicas globales y
regionales. En particular, la crisis financiera en Argentina dificulté
de manera muy significativa las operaciones de las empresas
ibéricas en la region. No obstante, la mayoria no abandoné América
Latina y, ante los primeros signos de recuperacién, adquirieron los
activos de algunas de las empresas que decidieron liquidar sus
operaciones regionales. Esto tltimo les ha permitido consolidar y
ampliar su posicion en los mercados locales latinoamericanos.

= Luegodelafianzamiento delas grandes empresas dela Peninsula
Ibérica en América Latina, se ha registrado una nueva ola de
inversiones cuyos protagonistas son empresas de menor tamarfo.
En este grupo destacan las compafifas espafiolas de ingenierfa y
construccién presentes en algunas de las mayores concesiones de
proyectos de infraestructura y las firmas portuguesas que han
participado en ambiciosos planes de desarrollo inmobiliario y
turistico, fundamentalmente en Brasil.

= De este modo, con una sélida posicién en la Peninsula Ibérica
y en América Latina, las principales compafifas de Espafia —y en
menor medida Portugal— comenzaron a abordar mercados mds
complejos con particular éxito, llevando adelante operaciones cada
vez mds audaces y costosas. Esta dindmica ha sido impulsada por
la pujanza de las economias ibéricas, lideradas por el consumo y
la construccién, que estimularon a las companias a buscar nuevos
mercados y diversificar los riesgos.

= En sintesis, sobre todo en el caso de las empresas espafiolas, las
inversiones en América Latina se transformaron en un elemento
central de un proceso de internacionalizacién que fue amplidndose
en consistencia y diversificacion geogrédfica. Las inversiones
latinoamericanas les permitieron defenderse de posibles
adquisiciones hostiles en el inicio del proceso y luego les dieron
experiencia y recursos para ampliar su expansién internacional.




En la actualidad, muchas de estas empresas se han ubicado entre los
principales operadores mundiales en los sectores donde concentran
sus actividades.

= Por dltimo, aunque la presencia de las firmas ibéricas ha hecho
posibles la modernizacién y la introduccién de nuevos productos
y servicios, lo que ha reducido la brecha tecnoldgica, también
ha puesto a prueba la debilidad de los sistemas regulatorios en

Inversién extranjera en Iberoamérica

actividades fundamentales para el desarrollo econémico de los
paises latinoamericanos. En la presente década, esta situacién
ha tensionado las relaciones entre las empresas y las autoridades
gubernamentales, y ha abierto espacios de incertidumbre sobre
el vinculo que mantendrdn algunas empresas con la regién y la
continuidad o reactivacién de los nuevos flujos de inversién que
América Latina necesita con urgencia.



Capitulo V

Situacién de los recursos naturales y
la energia en Iberoamérica
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~ A.|Recursos naturales en Iberoamérica

-I Iberoamérica aumenté sustancialmente su participacion en el comercio mundial de
productos primarios

B Grifico V.1 m
Exportaciones de productos primarios,1995 y 2004
(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

= En los dltimos afios se aprovecharon mds las
ventajas naturales de Iberoamérica en el comercio
mundial.

= Entre 1995 y 2004 el comercio de productos
primarios de la regién se duplicé y ascendié a unos
246 millones de délares, lo que permitié aumentar del
13% al 16% la participacion de la regién en el comercio
mundial de productos primarios.

= Dicho incremento se debi6 a que casi se triplicé el
valor de las exportaciones de combustibles y casi se
duplicaron las de alimentos, materias primas agricolas
y de minerales y metales.

= Debido al crecimiento de la demanda mundial, los
precios de los productos primarios registraron un alza
sustantiva, que permitié una mejora de los términos
del intercambio.
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m Los grandes desafios futuros del agro: reducir la heterogeneidad estructural y elevar la

productividad

= La superficie agricola de Iberoamérica
aument? cerca de 19 millones de hectdreas entre
1993 y 2003, a 754 millones de hectareas, lo que
representa el 15% de la tierra cultivable disponible
en el mundo. El aumento fue superior al que
registraron las demds regiones del mundo.

= América del Sur fue la subregién que incor-
poré mayor cantidad de tierras, por lo que le
correspondié el 90% del incremento de la super-
ficie agricola en Iberoamérica.

= Persiste una gran heterogeneidad en el de-
sarrollo productivo del agro iberoamericano.
Coexisten plantaciones en las que se aplican
tecnologfa de punta, orientadas basicamente al
mercado mundial, con explotaciones de muy
baja productividad, orientadas al consumo de
subsistencia. Asimismo, la sobreexplotacion
y la reducida adopciéon del progreso técnico
contribuyen a la degradacién de los suelos.

= Existe todavia un potencial desaprovechado,
dada la significativa biodiversidad que registra
la region.

B Grificov.2m
Superficie agricola por regiones, 2003
(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Bases de datos estadisticos

de la FAO [en linea] 2006.

8 Cuadro V.1 ®

Superficie agricola por regiones, 1993 y 2003

(En miles de hectareas)

Region 1993 2003
Estados Unidos y Canada 490 822 476 805
Centroamérica y México 136 996 139014
América del Sur 564 488 581303
Resto de América Latina y el Caribe 5976 5827
Andorra, Espafia y Portugal 34018 33959
Resto de Europa 460 759 449 682
Africa 1119109 1146 070
Asia 1657 240 1681375
Oceania 479 840 459 132
Iberoamérica 735502 754 276
Total 4949 248 4973 167

Fuente: Bases de datos estadisticos de la FAO [en linea] 2006.
Nota: La superficie agricola incluye las tierras arables y las dedicadas a cosechas y pastos permanentes
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KN La lucha contra la deforestacién es una tarea que debe seguir fortaleciéndose

B Grafico V.3 m

Distribucion regional de los bosques
(En porcentajes del total mundial)

rrrrrrr 139 MR

Iberoamérica  Estados Unidos Resto de Resto de Africa Asia Oceania
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Nota: Superficie forestal del mundo 3.963 millones de hectareas en 1990 y 3.870 millones de hectareas en 2000.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

= Iberoamérica alberga el 24% de los bosques
de la tierra y el 93% de los bosques tropicales
del planeta, que registran la mayor diversidad
bidtica. A escala mundial, en los dltimos 10 afios
del siglo XX, se perdieron casi 100 millones de
hectdreas, de las cuales 44 millones pertenecian a
Iberoamérica.

= La mayor pérdida se produjo en América del
Sur, ala que corresponde el 83% dela deforestacion
de Iberoamérica.

= La deforestacion tiene diversas causas, entre
las cuales estan las plagas, los incendios, la sobre-
explotacion, la degradacién de los suelos, la conta-
minacién y el deterioro del agua.

= En Iberoamérica la deforestacion estd también
vinculada con la pobreza y el crecimiento demo-
grafico, que se traducen en formas de explotacién
no sostenibles.
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-! La mayor parte de la produccion pesquera corresponde a captura; es preciso desarrollar el
gran potencial que existe en la acuicultura

= La riqueza pesquera es considerable, dada
la enorme superficie de agua de Iberoamérica.
De alli que el 92% de la produccién pesquera,
que equivale a unos 18 millones de toneladas
anuales, se realice mediante captura, mientras
que la acuicultura aporta poco menos de 4
millones de toneladas al afio.

= Pert (que ocupa el segundo lugar) y Chile (al
que le corresponde el quinto) se encuentran entre
los cinco primeros productores mediante captura
del mundo, una lista encabezada por China,
que produce unos 17 millones de toneladas. La
pesca de captura de Perud equivale al 56% de la
produccién de China y la de Chile al 31%.

= A su vez, a China corresponde el 67%
de la produccién acuicola del mundo, que
asciende a 45 millones de toneladas. En cambio,
Iberoamérica produce poco menos de 4 millones.
Chile contribuye con el 40% de esta cifra, que
solo representa el 4% de la produccién mundial.

= Laregion deberfa intensificar el desarrollo de
su acuicultura, sobre la base de la incorporacién
de progreso técnico, habida cuenta de los eslabo-
namientos internos y el aporte a la generacién de
empleo y al desarrollo local.

B Cuadro V.2 ®
Produccion pesquera de Iberoamérica, 2000 y 20042
(En porcentajes del total mundial)

Afio 2000 Afo 2004
Region o pais

Captura Acuicultura Total Captura Acuicultura Total
Centroamérica y México® 18 04 14 19 04 14
América del Sur 188 19 14,2 183 25 132
Andorra, Espafia y Portugal 12 09 11 11 08 10
Total Iberoamérica 21,8 3,2 16,8 21,3 3,7 15,6
Total mundial 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total mundial 948487 35585,1 1304338 950068 454684 1404752

(en miles de toneladas)

Fuente: FAO, Yearbook of Fishery Statistics [en linea] ftp://ftp.fao.org/fi/stat/summary/default.htm, julio de 2006.
#Incluye peces, crustaceos y moluscos, entre otros.

“Incluye a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
< No incluye a Guyana ni Suriname.

® GréificoV.s5m
Participacion de la produccion pesquera iberoamericana
(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de FAO, Yearbook of Fishery Statistics [en linea]
ftp://ftp.fao.org/fi/stat/summary/default.ntm, julio de 2006.
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u Gréfico V.o m
Disponibilidad de agua dulce por regiones

Iberoamérica: 18.163.000 de m*/afio
Mundo: 54.437.000 de m*/afio
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto de Recursos Naturales (WRI), World
Resources 2005, Nueva York, 2005.

m La gestion integral del agua es esencial para garantizar la sostenibilidad iberoamericana

= Iberoamérica posee el 33% del agua dulce dis-
ponible en el mundo; sin embargo, solamente se
utiliza el 2%, en comparacién con el 7% a escala
mundial. Por su parte, América del Sur utiliza el
1%, Centroamérica y México el 8% y la Peninsula
Ibérica el 26%.

= El agua se concentra basicamente en América
del Sur, cuya disponibilidad de agua dulce por per-
sona es cinco veces superior al promedio mundial
(mads de 8.500 m®).

= Pese a que el espacio iberoamericano posee
abundantes recursos hidricos en comparacién
con otras regiones del mundo, su distribucién en
la regién es muy desigual, por lo cual también
hay algunas zonas sumamente dridas.

s Ademds, en muchos casos, las actividades eco-
némicas y el crecimiento demografico se concen-
tran en zonas carentes de agua.

= El170% del caudal superficial de América Latina
corresponde a cuencas compartidas, que abarcan
casi el 60% de la superficie total de la regi6n.

= Elacelerado crecimiento demograéfico y la ur-
banizacion, la expansién de la industria y de los
servicios y la tecnificacién de la agricultura —sin
un desarrollo concomitante de la lucha contra
la contaminacién- afectan la disponibilidad y
calidad del agua.

= Persiste una visién fragmentada y una escasa
funcién reguladora del Estado. En consecuencia,
se requiere adoptar un enfoque integrado para
asegurar un uso sostenible de los recursos
hidricos.
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m Iberoamérica cuenta con abundantes reservas de minerales. La inversion minera en
América Latina seguira creciendo, pero deben reforzarse los eslabonamientos internos y

el desarrollo tecnolégico

= La region tiene grandes ventajas naturales
para la explotacién de diversos metales, y una
significativa y variada dotacién de recursos. Una
estimacion conservadora da cuenta de al menos
el 49% de las reservas mundiales de cobre, el
41% de estano, el 25% de hierro y niquel, el 16%
de molibdeno y el 15% de plata. Si se mantuviera
la actual produccién minera, la relacién entre las
reservas y la produccion permitiria a la regién mds
de 68 afos de extraccién de cobre, 62 de estafio, 136
de hierro, 130 de niquel, 50 de molibdeno, 27 de
zinc, 121 de bauxita, 23 de oro y 13 de plomo.

= Segin la  encuesta  Project  Survey
2006, del  Engineering &  Mining  Journal
de Estados Unidos, a fines del afo 2005,
los proyectos de inversion en diferentes
estados de evaluacién de la industria minera
mundial ascendian a 137.000 millones de ddlares.
E1 30% se encuentra en la etapa de prefactibilidad,
el 31% en la de factibilidad y solamente el 12%
en la fase de construccién. El 27% restante
corresponde a distintos proyectos en todas las
etapas, en zonas cercanas a las actuales dreas de
produccién. Los metales en que se invierten los
mayores montos son el cobre, el oro, el hierro y el
niquel, que suman el 86% de los proyectos.

= América Latina sigue siendo el principal des-
tino delainversién minera mundial, ya que acapara
casi un tercio (44.000 millones de délares). Si bien
en términos absolutos este monto se incrementd
con respecto al afio anterior (35.000 millones de
dolares), en términos porcentuales la participacién
de la regién en la inversién minera mundial se
redujo del 34% al 32%. Chile, Brasil y Pert son los
paises iberoamericanos que se encuentran dentro
de la lista mundial de los 10 principales paises de
destino de estas corrientes de inversién.

® Gréfico V.7 m
Reservas de los mayores productores de Iberoamérica, por metales
(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Calculado sobre la base de informacion de U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, enero de 2006.
Nota: n.d.: no determinado.
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Fuente: Engineering and Mining Journal, enero-febrero de 2006.
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La participacion de la region en la producciéon mundial de minerales y concentrados es
determinante en la mayoria de los metales basicos y preciosos

B Grificovom

Participacion de Iberoamérica en la produccion mundial de metales refinados, 1990 y 2005

(En porcentajes del total mundial)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Oficina Mundial de Estadisticas del

Metal.

B Grifico V.10 =

Participacion de Iberoamérica en la produccion mundial de metales preciosos, 1990 y 2004
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1990 = 2005

(En porcentajes del total mundial)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Oficina Mundial de Estadisticas del

Metal.

Oro Plata
1990 = 2004

= Iberoamérica sigue siendo una de las regiones
mds importantes en la produccién y desarrollo
de la minerfa. Aunque se requiere aumentar la
capacidad de refinacién, en los tltimos afios se
ha producido un avance muy significativo en la
materia. En el perfodo 1990-2005 la participacion
de la region en la produccién mundial de cobre
refinado aument6 del 17% al 26%, la de niquel
refinado del 9% al 13% y la de zinc del 10% al 14%.

= Hay que destacar también el incremento de la
produccién de oro y plata. Desde los afios noventa
se intensificaron las inversiones en la mineria
aurifera, al incorporarse nuevas tecnologias que
permitieron la explotacién de grandes depésitos
“a tajo abierto”.

= Las nuevas inversiones auriferas se concen-
traron bdasicamente en Pert, Chile y Brasil, lo
que permitié que Iberoamérica incrementara su
participacion en la produccién mundial de oro del
10% al 15% entre 1990 y 2004.

= La produccién de plata, que estd asociada a la
produccién de cobre, zinc y plomo, se incrementé
también debido al desarrollo de yacimientos poli-
metdlicos, lo que permitié que la participacién
de Iberoamérica se incrementara del 36% al 41%.
México y Pert son los dos primeros productores
del mundo.

= Apesardel desarrollo alcanzado, existe insatis-
faccién en algunos paises debido al reducido efecto
social de la minerfa. Se requiere prestar mayor
atencién a la contribucién de la renta minera al
desarrollo local.
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m El crecimiento del consumo en la Peninsula Ibérica permitiria una mayor participacion de
América Latina en el abastecimiento de la demanda de minerales y metales

= En términos agregados, el valor de las impor- ~ ® Grifico V.11 =

taciones de minerales y metales de la Peninsula Participacion de las importaciones de minerales y metales de la Peninsula Ibérica, por
. T . origen, 1990 y 2004

Ibfarlca se trlpl’lco entre 1?90 y 200.4’, amds do.? 8000 £y porcentajes del total mundial)

millones de ddlares. Si bien también se triplicaron

las importaciones procedentes de América Latina, 7O T
la participacién de la regién en las compras ex- c2olil
ternas de minerales y metales de la Peninsula se L I R
redujo del 13,5% al 11,8% en dicho periodo.

50 W
= Enel periodo 1993-2003 Espafia aumentd nota-
blemente sus importaciones de plomo no refinado, U S S
cobre refinado y mineral de zinc y aluminio desde
América Latina. En cambio, las de cobre y bauxita S T S D
disminuyeron.

20 W

13,5 118 108
w0l - °8 ... I . 84 T e
. ﬁ l 21 . 05 1.1 12 -2’8
América Latina  Estados Unidos Resto de Europa Africa  Asia (excepto China)  China Oceania
y Canada
1990 = 2004

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

® Cuadro V.3 ®
Valor de las importaciones de minerales y metales de la Peninsula Ibérica, 1990 y 2004
(En millones de ddlares)

1990 2004
Procedentes de América Latina 396 974
Procedentes del resto del mundo 2528 7292

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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-3 Panorama energético iberoamericano

-I De acuerdo con la tendencia mundial, el petréleo y el gas natural han constituido las
principales fuentes de la matriz energética iberoamericana durante los ultimos 15 afos

B GraficoV.12m
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE) de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) (http://www.olade.org.ec) contrastados con informacién de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) “Energy

balances 2002 - 2003 Non OEDC" [en linea] 2005 (http://www.oecd.org/).

= El gas natural anot6 un avance
apreciable, tanto en América Latina como
en Iberoamérica. En el primer caso pasé
de representar el 18% de la oferta de
energfa primaria en 1990 al 23% en 2004.
El aumento fue mucho mds significativo en
la Peninsula Ibérica, en la que triplic su
participacién, del 5% al 15%.

= El petréleo seguird siendo la fuente
dominante de energfa, dada suimportancia
en el transporte y la industria.

= Los hidrocarburos (petréleo y gas
natural) representan el 68% de la oferta
primaria de energfa, seguidos de lejos
por otras fuentes, como la biomasa en
América Latina y los residuos secundarios
en Espafia y Portugal, cuya participacién
llega al 12%.

= Laparticipacién dela energianuclearen
Iberoamérica, cercana al 3%, responde prin-
cipalmente a su uso en Espafia, mientras
que los 19 pafses de América Latina
determinan el porcentaje correspondiente
a la energfa hidraulica (9%).

= El carb6n acapara parte importante de
la oferta en los casos de Espafia (15%) y
Portugal (13%).
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A Es posible aumentar la participacién de América Latina en las importaciones de

hidrocarburos de la Peninsula Ibérica

= Si se considera el conjunto de la Peninsula
Ibérica, el total de las importaciones ascendié a los
35.107 millones ddlares, de los cuales el 7% corres-
pondi6é a América Latina, sobre todo debido a las
exportaciones de México a Espafia (1.700 millones
dolares) y de Brasil a Portugal (240 millones de
doélares).

= De los 6.145 millones de ddlares correspon-
dientes a las importaciones de Portugal, solo un
89% (544 millones de ddlares) provinieron de
América Latina. Mientras que en Espaiia, cuyas
importaciones alcanzan casi los 30.000 millones
de ddlares, las que provienen de América Latina
no llegan al 7% (1.900 millones de délares).

B Grifico V.13 m
Importaciones de petréleo y derivados, 2004
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) [en linea] 2006 (http://unstats.
un.org)
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El petréleo crudo es especialmente importante

= El precio del petréleo crudo registré una fuerte alza entre 2002
y 2004. En el caso de Espafia, esto explica el notable incremento de
sus importaciones, que alcanzaria al 50%, a casi 16.000 millones
de ddlares. De ellos, una fraccién cada vez menor correspondié a
América Latina, cuya participacién pasé del 16% en 2002 a un 11%
en 2004.

B Grafico V.14 =
Peninsula Ibérica: importaciones de petréleo, por pais de origen, 2002-2004

= En el caso de Portugal, si bien las importaciones de petrdleo de
América Latina aumentaron casi 80 millones de délares en 2004,
disminuyeron en términos relativos, ya que pasaron del 182%
en 2002 al 10,8% en 2004. Lo anterior obedece al hecho de que el
volumen importado se redujo de 2,6 millones de toneladas en 2002 a
1,8 millones de toneladas en 2004.
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-! Aunque los recursos hidricos siguen siendo la principal fuente de generacion eléctrica
en Iberoamérica, en la region aumenta el uso del gas natural y la energia nuclear como
fuentes de produccion, de acuerdo con la tendencia mundial

= Entre 1980 y 2004, se registr6 un aumento  ® Grifico V.15 =

de casi 3 veces de la generacién eléctrica de Estructura de generacion eléctrica, 1980 y 2004
(THW)
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Peninsula Ibérica y a las reformas introducidas 16
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Fuente: Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos, International Energy Annual 2004, Statistics Database [en
linea] 2006 (http://www.eia.doe.gov/).
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m Entre 1980 y 2004 se produjo un importante incremento de la potencia instalada
hidroeléctrica de Iberoamérica. No obstante, en América Latina atlin se podrian aprovechar
mas de tres cuartos de sus recursos hidroeléctricos

® Grifico V.16 ® » Iberoamérica aument6 dos veces y media
Capacidad hidroeléctrica instalada a escala mundial, 1980 y 2004 la capacidad instalada hidroeléctrica (de 65
1980 (Total mundial 457 GW) 2004 (Total mundial 739 GW) GW a 151 GW) entre 1980 y 2004, tendencia
que también siguié Asia. Para la regién esto
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Fuente: Administracién de Informacion Energética de los Estados Unidos, Intemational Energy Annual 2004, Statistics Database [en linea] 2006

(http:/Awww.eia.doe.gov/).
® Gréfico V.17 ® = Sin embargo, la relacién entre la capacidad
América Latina: potencial hidroeléctrico y capacidad instalada, 1990-2004 instalada y el potencial hidroeléctrico pasé de
(En M) un 15,6% en 1980 a solo un 23,4% en 2004.
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reservas del planeta

n Tres paifses dan cuenta del 78,5% de la pro-
ducciéon petrolera de Latinoamérica: México
(que produjo 3,3 millones de barriles por dia en
2004), Republica Bolivariana de Venezuela (2,5
millones) y Brasil 1,5 millones). La produccién de
Argentina, Colombia y Ecuador asciende a cifras
mucho menores.

= La contribucién de Iberoamérica a las reservas
mundiales es reducida y en los tltimos 20 afios se
ha mantenido en alrededor del 10%. En América
Latina las reservas estdn altamente concentradas
en la Republica Bolivariana de Venezuela (que
redne el 70%). México y Brasil poseen un 11% y un
10% de las reservas, respectivamente.

= Laactual relacién entre reservas y produccion
en Iberoamérica permitirfa disponer de este
recurso por un promedio de 34 afios en la region.
La alta dotacién de recursos de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela se traducirfa en una
disponibilidad para un poco mds de 70 afios,
mientras que en Bolivia y Ecuador la disponi-
bilidad serfa de 38 afios y 31 afios, respectivamente,
y en México llegaria a unos 20 afios.

m Iberoamérica produce el 13% del petréleo mundial, aunque no posee mas del 10% de las

B Grifico V.18 ®
Produccion mundial de petréleo, 2004
(72,2 millones de barriles diarios)

Otros. Argentina
8% Brasil
16%

Venezuela
(Rep. Bol. de)
26%

Resto del mundo_—

Iberoamérica
13%

Colombia
6%

Oriente Medio
31%

Meéxico Ecuador
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Fuente: Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos [en linea] 2006 (http://www.eia.doe.gov/).

® GrificoV.19m
Reserva mundial de petréleo, 2005
(1,2 billones de barriles)?
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Fuente: Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos [en linea] 2006 (http://www.eia.doe.gov/).
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La region posee una proporcion marginal de las existencias de gas natural y carbén
mineral. Sin embargo, sus reservas le asegurarian 238 anos de explotacion del carbén al
ritmo actual

B Grafico V.20 ®

Recursos y produccion de energia fésil, 2004

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Sistema de Informacion Econémica
Energética (SIEE) de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) (http://www.olade.org.ec) y de la Agencia Internacional de
Energia (AIE), Estadisticas [en linea] 2006 (http://www.iea.org/).

= Gas natural. A la regién iberoamericana le
corresponde solamente el 4,2% de las reservas
mundiales, mientras que el 33% del recurso lo
concentran los paises de la ex Unién Soviética y el
40,5% los paises del Medio Oriente. En la regién, el
52% de las reservas estdn en Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, cerca del 14% en México y casi un
10% en Bolivia y en Argentina. Se estima que
las reservas disponibles de gas de Iberoamérica
alcanzarfan para unos 43 afios.

= Carbén mineral. La regién posee solamente
cerca del 2% de las reservas mundiales, pero
dispone de este recurso por mds de 238 afios.
Dos paises dan cuenta del 74% de las reservas
iberoamericanas: Colombia (41%) y Brasil (33%).
Sin embargo, los yacimientos de la region no son
muy competitivos a escala internacional debido
al alto contenido de azufre del mineral. El futuro
del carbén en América Latina dependerd de la
evolucién de la ampliacién de la potencia eléctrica
instalada y de su competitividad con relacién al
gas natural y al fueloil en la generacién térmica.
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m El proyecto de un corredor latinoamericano de interconexion eléctrica

= La materializaciéon de este proyecto
demandaria unainversién de 1.285 millones
de dolares.

® Mapa V.l ®
El corredor latinoamericano de interconexién

Adaptado:
ONS - Brasil

Inversiones 2004-2009
1285 millones de délares
Nuevas 6
Refuerzos 1"
Total de proyectos 17
Aseguradas 331 millones de dolares
Restantes 954 millones de dolares

Capacidad de interconexion

2003 2010
4719 MW 8769 MW
(5%) (7%)

m— Existente
= Proyecto
[ Estudio

Fuente: CIER, Estudio elaborado por ISA.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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m América del Sur ha registrado un notable crecimiento de la infraestructura de gasoductos
internacionales, que se refleja en una extension cercana a los 6.000 kildmetros y una
inversion de 3.400 millones de délares

® Mapa V.2 ® . = Durante la década de 1990 se consolidaron en
Corrientes de comercio del gas natural la regién obras de interconexién y de transporte
Importaciones - exportaciones de gas natural, 2004 de oas que facilitaron su penetracién v empleo
(En millones de metros cubicos diarios) & q . p . y p

en sustitucion de otros combustibles. Las
exportaciones de gas desde Argentina y Bolivia
con destino a los mercados de Chile, Brasil y
Uruguay ascendieron a un 18% de la demanda de
la region en 2003.

® Cuadro V4 =
Corredor latinoamericano de interconexion:
monto de inversiones y capacidad de produccién por

gasoducto
Pais Gasoducto Inversion Capacidad
(Millones de  (Millones de m?)
dolares)
No andino 241 5
Atacama 230 9
Argentina-Chile Gasandes 162 10
Pacifico 150 35
Methanex YPF 2 2
Methanex SIP 3 13
Methanex PAN 7 2
TGM (Uruguayana) 125 28
Argentina
Argentina-Uruguay  Petrouruguay 4 1
Cruz del Sur 40 6
> Total Argentina 964 426
Gasbol 2100 30
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Bolivia-Brasil Lateral Cuiaba 120 28
Latinoamericana (ARPEL).

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas. :I’:gr‘;aya"a'%"o 180 28
Bolivia-Argentina Yabog | na 82

Total Bolivia 2400 438
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.E! La inversion total requerida para satisfacer la creciente demanda mundial de hidrocarburos

en los préoximos 25 afos asciende a 6 billones de délares,? de los cuales el 13%

corresponde a América Latina

= Para asegurar el consumo mundial de hidrocarburos
durante los préximos 25 afios serd preciso hacer
inversiones que permitan que los 77.000 barriles diarios
consumidos en 2002 aumenten a 120.000 en 2030.

= La Agencia Internacional de Energia (AIE) estima que
en América Latina se necesitard una inversion del orden
de los 253.000 millones de délares hasta 2030, un promedio
de 8.400 millones de ddlares por afio, para satisfacer los
requerimientos internos y de exportacién de petréleo.

= La mayor parte de la inversién petrolera mundial
deberd destinarse a la exploracion y el desarrollo de
yacimientos (72%). Lo mismo ocurre en el caso de América
Latina, en la que serd necesario un total de 241.000
millones de ddlares para estas actividades en el periodo
considerado. Segin la AIE, estos montos se invertirdn
sobre todo en proyectos de petréleo convencional en
Brasil y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y de crudos
pesados en la faja del Orinoco.

= En lo concerniente al gas natural, la mayor parte
de la inversién mundial requerida (unos 1,73 billones
de dolares) se usard para aumentar la capacidad de
produccion con el fin de cubrir el notorio crecimiento de
la demanda, que en 2030 duplicaria a la registrada en 2001.
Asimismo, la AIE estima que se requerird un niimero
creciente de gasoductos de alta presion transfronterizos,
asi como plantas de licuefaccién y regasificacién del gas
natural licuado (GNL), proyectos que supondrian una
inversién mundial de 673.000 millones de délares.

= Las oportunidades de inversién en las fases iniciales
de la cadena de produccién, los gasoductos de exportacién
y los proyectos de gas natural licuado permitirfan una
mayor complementariedad entre paises, nuevas relaciones
entre empresas estatales y alianzas estratégicas con inver-
sionistas privados.

26 x 10" délares de Estados Unidos.

B Graifico V.21 m

Proyeccion de las inversiones en proyectos petroliferos (2001-2030)

(En porcentajes; los numeros dentro de cada barra indican valor en miles de millones
de ddlares)

Ameérica Latina Mundo

= Exploracion y desarrollo = Crudos pesados y arenas bituminosas Refinacion

Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE), World Energy Investment Outlook, 2003.

B GrificoV.22m

Proyeccion de las inversiones en proyectos gasiferos (2001-2030)

(En porcentajes; los niimeros dentro de cada barra indican valor en miles de millones

de ddlares)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE), World Energy Investment Outlook, 2003.
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= La dotacién de recursos naturales de la regién permite
una creciente participacién en el comercio internacional. Esto
exige politicas publicas cada vez mds eficaces y una mayor
responsabilidad empresarial, para garantizar que su explotacién
sea social y ambientalmente sostenible.

= La regién no solo debe proteger su patrimonio natural
disminuyendo la deforestacién, mejorando el uso de los suelos
y garantizando la integridad de los recursos hidricos y de
la biodiversidad, sino también incrementar el conocimiento
disponible, asegurando los derechos de propiedad intelectual
sobre dicho patrimonio.

= Los mecanismos de cooperacién deberfan ayudar al fomento
de entornos propicios para adoptar tecnologias y desarrollar
capacidades nacionales de innovacién. El desarrollo de
conglomerados productivos en torno a los recursos naturales,

Sintesis y conclusiones

ademds de dinamizar el consumo interno, permitirfa una mayor
propagacion del conocimiento y absorciéon del progreso técnico,
que potenciarfa la capacidad de los pafses para producir y
exportar servicios tecnolégicos.

= La equidad social, la proteccién del medio ambiente y la
seguridad del abastecimiento son tres propdsitos que se funden
en uno solo: el desarrollo energético sostenible. La diversificacion
de la oferta y el uso eficiente de la energfa, junto con la integracién
de los mercados y la cooperacién energética, contribuyen de
manera sustantiva a este propésito.

= En el desarrollo de la minerfa, la inversion extranjera directa
desempenné una funciéon determinante, ya que constituye
un elemento clave para aumentar la eficiencia y facilitar la
transferencia de tecnologfa y conocimiento desde el exterior.
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~ A.|Patrones y tendencias de las migraciones internacionales en Iberoamérica

i La migracion internacional: una constante en la construccion de las sociedades en

Iberoamérica

® Mapa VL.1®

Principales corrientes migratorias en el espacio iberoamericano, 1850-1950

Nicaragua 4

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de
Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

zuela

(Rep.Bol. de)

= La migraciéon internacional ha sido un rasgo
persistente de la historia de los paises de Iberoamérica.
En virtud de su vinculacién al viejo mundo, desde
el periodo colonial y hasta mediados del siglo XX
los paises de América Latina y el Caribe recibieron
numerosos inmigrantes de ultramar, en su mayoria
originarios del sur de Europa, que dominaron las
corrientes migratorias durante muchas décadas y que
atin tienen una presencia notoria en varios paises.

= Se estima que de Espafia, de fines del siglo XIX
hasta la década de 1950, llegaron a los paises de la
regién cerca de 3,5 millones de personas. En el caso
de Portugal, se puede estimar una cifra del orden del
millén de personas.

= La regién recibi6 también personas procedentes
de otros paises europeos, principalmente italianos y
alemanes y, en menor medida, de Africa, Asia (sobre
todo, chinos, indios y japoneses) y de Oriente Medio.
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m A partir de la década de 1950, la inmigracion en América Latina y el Caribe comenzé
a disminuir, mientras que la emigracioén ha crecido aceleradamente y en la actualidad
constituye un fenémeno demografico de enorme magnitud

s A partir de la década de 1950, América ® Mapa VL.2®

Latina y el Caribe comenzé a dejar de atraer Corrientes emigratorias desde América Latina hacia el resto del mundo
inmigrantes, y la migracién dentro de la regién y
los desplazamientos hacia el exterior adquirieron
mucho mayor dinamismo.

= El ntmero de migrantes latinoamericanos
y caribefios se incrementé notablemente en los
dltimos afios, a poco mds de 21 millones en 2000 y
a casi 26 millones de personas en 2005. Estas cifras,
que no incluyen la movilidad temporal, equivalen
a la poblacién de un pais de tamafio demografico
intermedio de la regién y representan el 13% de
los migrantes internacionales en el mundo. Este
porcentaje supera a la proporcién de la poblacién
mundial correspondiente a América Latina y el
Caribe, que es del 8,6%.

Latinoamericanos y caribefios en paises seleccionados, alrededor de 2000

——> Menosde20000 ——> 100000300000
9 14000 000 A

= Una primera aproximacién al efecto demo- ——> 20000-99000 == 300000-999 989 N

graficodelamigraciénenlaregién permiteadvertir

que el total de inmigrantes, que representan el IFuepte: Qentro Latinpamericanq y Car[bgﬁo de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
i . : la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).
1,1% de la poblac1én reglonal, equlva]e a una Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas

cuarta parte del total de emigrados.

® Grifico VL1 =
América Latina y el Caribe: porcentajes de la poblacién inmigrante por origen, 1970-2000

| B

1970 1980 1990 2000

™ Resto del mundo (inmigracién de ultramar) = América Latina y el Caribe (migracion intrarregional)

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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JEN En un contexto subregional, el peso de la poblacion emigrada es mucho mayor en el

Caribe, Centroamérica y México que en América del Sur

® Grifico VI.2 =
Porcentajes regionales de inmigrantes y emigrados respecto de la poblacion total, alrededor

de 2000
14,0
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°

)

® Inmigrantes M Emigrados

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

= Lanotable emigracién desde los paises latino-
americanos y caribenos no se manifiesta de
manera homogénea en la region.

= En términos relativos, los efectos de la
inmigraciéon y la emigracion en los totales
nacionales de poblacién varfan segtinla subregion:
en los paises del Cono Sur, el porcentaje de
inmigrantes sobrepasa un 0,1% el de emigrados.
Los emigrados superan a los inmigrantes casi tres
veces en los pafses andinos, siete veces en el Istmo
Centroamericano y nueve en México.

= En América Latina, los porcentajes mas
elevados de emigrantes fluctian entre el 8% y el
15% y sobresalen los casos de Cuba, El Salvador,
México, Nicaragua, Reptublica Dominicana y
Uruguay. Cabe notar que en algunos paises
caribefios, esta cifra supera el 40%.
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-! Tres cuartas partes de los migrantes latinoamericanos se concentran en Estados Unidos.

Sin embargo, en la actualidad se observa una reciente ampliacion y diversificacion de los

paises de destino

= Los destinos extrarregionales de las corrientes
migratorias latinoamericanas y caribefias se han
ampliado y diversificado de manera progresiva.
Estados Unidos constituye el principal destino
de los emigrantes regionales. Este pais ha
recibido aproximadamente tres cuartas partes
de los migrantes de la regién (19,3 millones de
personas).

= Mids de 3,7 millones de latinoamericanos y
caribefios que se encuentran fuera de la region
no residen en Estados Unidos. Entre los nuevos
destinos extrarregionales se destaca Espafia, el
segundo destino en importancia de los migrantes
regionales, seguido por Canadd y Japon.

= La migracién intrarregional comprende
a cerca de 3 millones de personas mds. En
2000, a los paises tradicionalmente receptores
—Argentina, Costa Rica y Reptblica Bolivariana
de Venezuela— se sumaron otros destinos que
han acusado un aumento significativo de su
poblacién de inmigrantes en el dltimo periodo
intercensal, entre ellos Chile y algunos paises del
Caribe.

® Grafico VI3 =
Ameérica Latina y el Caribe: principales destinos de los emigrantes, alrededor de 2000

Reino Unido Japén
2% 1%

Otros destinos
extrarregionales
%

Canada
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Intrarregional
1%

Estados Unidos
73%

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA)

® Grafico V14 =
América Latina y el Caribe: migrantes internacionales dentro de la region y en Estados
Unidos, 1970-2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA)
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m La migracion dentro de Iberoamérica tiene plena vigencia

B Grifico VL5 =
América Latina: porcentaje de inmigrantes respecto de la poblacion total
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

= Durante los afios noventa —en contraste con
la década de 1980— hubo una recuperacién de la
movilidad intrarregional, sobre todo entre paises
fronterizos o geograficamente cercanos, que coin-
cidi6 con el renovado interés en los proyectos de
integracién subregional.

= En el marco de estos proyectos se ha
intentado una progresiva liberalizacién de la
movilidad, como lo demuestran las recientes
medidas dirigidas a facilitar esta movilidad en
el seno del Mercosur y de la Comunidad Andina.
En Centroamérica, los avances han sido mds
lentos, pero también se han dado pasos en esta
direccion.

= Las personas nacidas en paises de la region
representaron mds del 60% del los inmigrantes
registrados en 2000 en América Latina y el Caribe.
Ademds, varios paises han comenzado a combinar
su condicion de receptores con la de emisores, de
trdnsito y de retorno, como es el caso de varios
Estados de Centroamérica y Chile.

= La poblacién de espaiioles en los paises de la
region tiene un leve predominio femenino y es
de 300.000 personas, el 59% mayores de 60 afios.
Los portugueses en Brasil y Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, principales pafses receptores de
los inmigrantes de esta nacionalidad, son en su
mayoria varones y suman 270.000 personas.
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m La inmigracion dentro de Iberoamérica se caracteriza por la segmentacion laboral

= La migracién intrarregional en América = Grifico VL.6®
Latina presenta otras caracteristicas notorias Porcentaje de mujeres inmigrantes ocupadas en el servicio doméstico en los paises de

. . América Latina, por pais de nacimiento, alrededor de 2000
aparte de su magnitud. En primer lugar, se

destaca el hecho de que la mayoria de los
migrantes intrarregionales son mujeres; en 600
segundo lugar, que la migracién se concentra
en zonas preferentemente urbanas. En tercer
término, resalta el aumento de la migracién de
trabajadores calificados entre los paises, y, en
cuarto término, que los inmigrantes de la region
registran una menor incidencia de carencias
habitacionales en comparacién con las personas
nativas de los paises de destino.

= El rasgo mds sobresaliente es la insercion
laboral segmentada, que en el caso de las mujeres
es notoria, excepto en lo que respecta a Cuba
y la Republica Bolivariana de Venezuela. El
servicio doméstico es una de las oportunidades
mds frecuentes de empleo para las migrantes. La
combinacién de nacionalidad, etnia y ocupacién
distingue a las trabajadoras extranjeras de las
nacionales exponiéndolas, si bien no en todos los
casos, a discriminaciones entrecruzadas.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

= En el caso de la migracién intrarregional,
mds de una cuarta parte de las mujeres
migrantes (el 27%) estdn ocupadas en el
servicio doméstico. Ciertas nacionalidades
registran un porcentaje mayor que el promedio:
en los casos de las colombianas, guatemaltecas,
nicaragiienses, paraguayas y peruanas, este
asciende a mds del 30% de las migrantes
econémicamente activas.
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Estados Unidos es el principal destino de la migracion regional y la mayoria de los
latinoamericanos que emigran a ese pais provienen de Centroamérica y México

® Grifico VL.7® ) o ) ) o . = Entre 1990 y 2005, el nlimero de inmigrantes
E:t:ganU:g%s_:z gg;centaje de inmigrantes latinoamericanos y caribefos por subregiones latinoamericanos y caribefios presentes en Estados

’ Unidos aumenté un 130%, a 19,3 millones de
personas (un millén mds que en el afio anterior). De
ellos, el 71% (13,7 millones) son centroamericanos
y mexicanos, el 17% caribefios y el 12% restante,
sudamericanos. Asimismo, debe destacarse que

358 il 02 ¢
los mexicanos constituyen la mayoria en el grupo
que conforman con los centroamericanos.
= En general, los inmigrantes de un mismo pais
de nacimiento mantienen especificidades en su
1,3 10,4

migracién hacia Estados Unidos, que van mds alld
de los rasgos compartidos.

1970 1980 1990 2000 2005

W Ameérica del Sur W Centroamérica Caribe y otros

Fuente: Censos nacionales de poblaciéon de 1970 a 2000 y Current Population Survey, 2005.

® Grafico V1.8 m
Estados Unidos: porcentaje de inmigrantes por pais de nacimiento, 2005
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Fuente: Current Population Survey, 2005.
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Y Los inmigrantes de América Latina y el Caribe en Estados Unidos presentan una marcada

heterogeneidad sociodemografica segin su subregion de origen

s Las caracteristicas sociodemogréficas de
los inmigrantes regionales en Estados Unidos
son heterogéneas. Su insercion laboral estd,
en principio, ligada al nivel de escolaridad:
los sudamericanos y caribefios presentan los
mejores indicadores de insercién laboral, medida
sobre la base de las ocupaciones profesionales y
técnicas. En el otro extremo, se encuentran los
centroamericanos y mexicanos, estos tltimos, con
la menor proporcién de este tipo de ocupaciones.

= El porcentaje de profesionales y técnicos en el
total de inmigrantes regionales en Estados Unidos
dista mucho del correspondiente a la poblacién
ocupada nacida en Estados Unidos.

= Los mexicanos y centroamericanos tienen ma-
yor concentracién de poblacion en edades activas
y sus perfiles de escolaridad son més bajos que los
de los caribefios y sudamericanos.

B Grafico VL9 =
Estados Unidos: porcentaje de profesionales y técnicos entre la poblacién econémicamente
activa, por region o pais de nacimiento, 1990, 2000 y 2004

40

30 1
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1990 2000 CPS2004

W América Latina M El Caribe M Centroamérica

W México América del Sur M Estados Unidos

Fuente: Censos nacionales de poblacion de 1990 y 2000 y Current Population Survey, 2004.
Notas: En el Censo de 1990, Centroamérica no incluye Belice y América del Sur no incluye Brasil; en el Censo de 2000, América del Sur
no incluye Paraguay y Uruguay. Los datos de la Encuesta Continua de Poblacion de 2004 incluyen a los mexicanos en Centroamérica.
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Y La migracion latinoamericana hacia Espafa y Portugal reviste gran intensidad

® Gréfico VL.10 =

Espaia: inmigrantes por regiones de origen, 2006
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Fuente: INEbase, “Padrén municipal de habitantes, 2006”, Madrid, Instituto Nacional de Estadistica.

® Griéfico VL.11m
Espaiia: porcentaje de participacion de
de inmigrantes latinoamericanos, 2006
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Fuente: INEbase, “Padron municipal de habitantes, 2006

los inmigrantes por pais de nacimiento en el conjunto
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", Madrid, Instituto Nacional de Estadistica.

= A partir de los anos noventa, las corrientes
migratorias hacia Espafia aumentaron consi-
derablemente. Las personas nacidas en los paises
de América Latina censadas en Espafia pasaron
de 210.000, en 1991, a 840.000 en 2001. La tendencia
que reflejan dichas cifras se ve confirmada por
otras fuentes, como los datos del Padrén Munici-
pal de Habitantes, segin los cuales en enero
de 2006 habia en el pais mds de 1,7 millones de
personas nacidas en América Latina (200.000 mds
que en 2004), de las que mds de 1,3 millones no
tenfan la nacionalidad espafiola.

= Las personas nacidas América del Sur repre-
sentan el 82% de los inmigrantes de la regién en
Esparia. De estas, las dos terceras partes provienen
de Argentina, Colombia y Ecuador. La mayorfa de
estos emigrados sudamericanos son mujeres.

= En Portugal, la escala y dindmica de la
migracién es mucho menor. En el afio 2000, segtin
los datos de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), habia cerca
de 75.000 personas nacidas en América Latina
residiendo en Portugal, de las cuales 39.000 no
tenfan la nacionalidad portuguesa. La gran
mayoria de estos inmigrantes proviene de Brasil
y la Reptblica Bolivariana de Venezuela, segin
un patrén acorde con los nexos de una antigua
migracién portuguesa.
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-E! Migracioén internacional en Iberoamérica: riesgos y desafios

-I En Espana, la insercion laboral se da sobre todo en el servicio domésticoy en la
construccion

= El protagonismo femenino en la migracién  ® Grafico VL.12®
desde la regién hacia Espaﬁa tiene estrecha Espaiia, 2001: distribuciéon ocupacional de los inmigrantes latinoamericanos por rama de

) . . actividad econémica, seguiin sexo
relacién con la existencia de una demanda de » Sed

(En porcentajes)
mano de obra inmigrante en nichos laborales
tradicionalmente feminizados, entre los que se 450
cuentan el servicio doméstico y el cuidado de 400
ancianos. Mds de un 40% de las extranjeras naci- 350
das en paises latinoamericanos econémicamente 300
activas y mayores de 16 afios estdn ocupadas en 20
el servicio doméstico. 200

15,0

= Mads del 30% de los hombres trabaja en la cons- 100
truccién. La industria y la agricultura son otros 50
sectores relevantes para los latinoamericanos. 00
= Durante el afio 2005, los latinoamericanos sin LA A R g% 5t fi
nacionalidad espafiola recibieron el 51% de los <& 8 = sEE g § ©
permisos de trabajo otorgados por el gobierno. v omes = Moo

= La proporcién de inmigrantes latinoameri-
canos en Espafia con nivel educativo terciario
es menor que 'la cc')rrespondlente a 'la poblacpn n Grifico V113 m

espafiola. Los inmigrantes de Bolivia, Colombia el educativo terciario de los extranjeros de 16 a 54 afios de edad residentes en Espaiia,
y Ecuador presentan las cifras mds bajas, por nacionalidad

mientras que los nacidos en Argentina, Chile, (Indice Esparia= 1)

Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela
(especialmente los hombres) superan la pro-
porcién de personas con estudios terciarios de los
esparioles.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, Madrid.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, Madrid.
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m Por sus caracteristicas, la migracion supone variados riesgos y oportunidades

B Grifico VI.14 =
América Latina (14 paises): tasas de actividad econémica de personas residentes en su pais
de nacimiento y emigrados a Estados Unidos y Espana, alrededor de 2000
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Fuente: Current Population Survey, 2002; Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo de Poblacién de Esparia 2001, Madrid;
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de
Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO), 2000.

Notas: Los datos de Estados Unidos corresponden a la poblacion de 14 afios y mas. En el caso de Espafa, se refieren a la poblacion
extranjera de 16 afios y mas y en el caso de los residentes en su pais de nacimiento, a mayores de 15 afos.

= En términos comparativos, la region se
caracteriza por la emigracién laboral: en los dos
principales pafses de destino extrarregionales,
Estados Unidos y Espaiia, las tasas de actividad
de los migrantes superan a las de la poblacién del
pais de origen, especialmente en el caso de las
mujeres.

= La demanda de trabajadores migrantes en los
paises desarrollados aumenta, no solo en labores
que requieren poca capacitacién —como la agri-
cultura, servicios de limpieza y manutencién,
construccién, servicio doméstico y cuidado de
enfermos—, sino también en puestos que exigen
gran especializaciéon. Muchos migrantes trabajan
en la economia informal, en condiciones precarias
y sin proteccién social.

= Existe un consenso general sobre la contri-
bucién potencial del trabajo de los migrantes al
crecimiento y desarrollo de los pafses de origen
y destino. En los paifses de origen, la migracién
se traduce, por ejemplo, en el envio de remesas
y en transferencias de capital, conocimientos y
tecnologia. Sin embargo, habria que relativizar
los aportes en funcién de las pérdidas que puede
representar la emigracién en términos de recursos
humanos calificados en algunos paises.
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m La insercién laboral de los migrantes calificados en general no corresponde a su nivel
educativo

= Segiin la informacién censal disponible = Grifico VI.I5=

hasta la fecha de la ronda de 2000, el 51% de los América Latina (14 paises) y Estados Unidos: porcentaje de personas residentes en su pais
. . . . . de nacimiento e inmigrantes latinoamericanos con formacién universitaria ocupados en
migrantes con formacién universitaria nacidos niveles directivos y profesionales, alrededor de 2000
en América Latina y el Caribe y residentes en los

paises delaregiény en Estados Unidos no trabajan

en ocupaciones de nivel directivo o profesional, 00,0 -
mientras que el porcentaje correspondiente a las 800
personas residentes en su pais de nacimiento es 700
del 68%. 6007

50,0 1
= Sin embargo, esta tendencia regional estd 4004
notablemente influida por los datos de los 3001
principales pafses de inmigracién: Argentina, 2007
Chile, Costa Rica, Estados Unidos y la Republica WZZ

Bolivariana de Venezuela. En estos paises el
porcentaje de migrantes regionales con formacién
universitaria empleados en niveles directivos y
profesionales es mds bajo que el de la poblacién
nacional.

Argentina
Bolivia

Brasil

Chile

Costa Rica
Ecuador
Estados Unidos
Guatemala
Honduras
México

Panama
Paraguay

Rep. Dominicana
Total

Venezuela (Rep. Bol. de)

m Residentes en su pais de nacimiento

= Porel contrario, los inmigrantes universitarios
en los paifses con saldos migratorios negativos
(mayor ntiimero de emigrantes que inmigrantes),

logran una mayor insercién en niveles directivi
Og ) yO Sercio: . S 0s Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)- Divisién de Poblacién de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
y profes1onales que los nacionales. la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

= Extranjeros nacidos en América Latina y el Caribe
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-! La presencia femenina en las corrientes migratorias se relaciona con su creciente

participacion en el mercado de trabajo

® Grifico VL.16 ®
Proporcion de mujeres entre los migrantes internacionales, por regiones, 1970 y 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas, Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision, Nueva York, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales (DAES).

#Se excluye Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

®Se excluye BelarUs, Estonia, Federacion de Rusia, Letonia, Lituania, Rep. de Moldova y Ucrania.

® Grifico VL.17 =
Numero de mujeres por cada 100 hombres en los inmigrantes nacidos en América Latina,
segun region y pais de residencia, 1970-2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)- Division de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de
la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).

= Laparticipacién de las mujeres en la migracion
latinoamericana y caribefia es notoria desde hace
décadas, y mayoritaria numerosa. En el afio 2000,
las mujeres predominaron con respecto a los
hombres en Estados Unidos (con la excepcién de
los inmigrantes mexicanos) y en Espafia.

= La composicion de las corrientes segtn el
género guarda estrecha relacién con el grado
de complementariedad entre los mercados de
trabajo de los paifses, la demanda laboral en
actividades de servicios, los efectos de las redes
y las modalidades de reunificacién familiar, en
contraste con el pasado, en el que predominaba la
migracién femenina por reunificacién familiar.

= Enesta direccién apunta la marcada presencia
del servicio doméstico como modalidad de
inserci6n laboral de las inmigrantes sudameri-
canas en Europa y, en menor grado, en Estados
Unidos y Canadd. La reunificacién familiar, que
fue un motivo frecuente del ingreso de mujeres en
Estados Unidos, ha perdido peso en relacién con
las razones laborales.
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m Evolucion e impactos de las remesas

= Una consecuencia de la emigracién originada
en América Latina y el Caribe es el flujo de
remesas, que en 2005 llegé a un monto regional
estimado de 54.000 millones de ddlares. Brasil,
Colombia y México concentran mds del 60% del
total de las remesas que se perciben en la regién, y
El Salvador, Guatemala y Reptblica Dominicana
perciben otro 20%.

= El tema de las remesas estd motivando un
amplio debate, que cuenta con una base empirica
muy desigual en los paises de la region. Los datos
de encuestas de hogares indican que el efecto
de las remesas en la reduccién de la pobreza y
en la distribuciéon del ingreso de la poblacion
en su conjunto es poco significativo, aunque es
considerable en los hogares receptores.

= En los pafses de alta incidencia emigratoria,
estos efectos son mucho mayores.

® Grafico VI.18 m
Evolucion de las remesas en América Latina, 1980-2005
(En millones de ddlares a precios corrientes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Statistics 2005, y Banco Interamericano de Desarrollo, 2005.
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® Grafico VL.19 =
América Latina (19 paises): remesas como proporcion del producto interno bruto, 2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)- Division de Poblacion de la CEPAL sobre la base de informacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de Estadisticas e Indicadores Sociales (BADEINSO) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI).
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Y La pérdida de recursos humanos calificados persiste

® Grafico V1.20® = América Latina y el Caribe registra, desde
América Latina (13 paises): tasa de ocupacion en cargos profesionales, técnicos y afines hace décadas, una pérdida de poblacién de
segun pais de residencia, alrededor de 2000 !

(En porcentajes de la poblacion econémicamente activa) elevada calificacién, y los posibles beneficios

ligados al retorno de estos recursos humanos no
parecen haberse concretado de manera patente.
Entre los factores que propician la emigracién de
personal calificado destacan las condiciones del
mercado laboral y las dificultades en el campo
de la investigacién, la ciencia y la tecnologfa que
se advierten en los paises en desarrollo, a los
que se suma la activa demanda de competencias
especificas en los paises desarrollados.

50 4

= Se puede observar que, salvo en México, la
proporcién de la poblacién econémicamente acti-
va ocupada en cargos profesionales y técnicos

g ¢ & %8¢ & £ }F £ 3§ § g 38 & que reside en su pais es inferior a la que reside
o 2 [ o = N 3 5 . . . .

= % E E?E & 3 2 5 g8 ¢ en Estados Unidos. Este indicador refleja una
[} 8 [$} > & . I :

°© H generalizada mayor proporcion de profesionales

u Residontos on su pais de nacimianto on Estados Unidos y técnicos en Estados Unidos que en el pais

de origen.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)- Division de Poblacion de la CEPAL, Proyecto de Investigacion de = La situacidon de los pafses de economias mdas

la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA). - .
pequeias es especialmente preocupante, ya que
suelen verse mds afectadas por la emigracion
de sus profesionales a paises desarrollados,
como sucede con la emigracién de enfermeras
y docentes de las naciones caribefias. No obs-
tante, los pafses mds poblados de la regién
acusan  también  pérdidas  considerables,
pues la emigracién de profesionales en dreas
muy especializadas constituye una fuga de
conocimientos en variados dmbitos del saber que
puede restringir o retrasar el desarrollo en los
paises de origen.




Migracion internacional en Iberoamérica

Consideraciones finales

m El aumento, la diversificacion y la heterogeneidad de las caracteristicas de las corrientes

migratorias indican la necesidad de politicas de vinculacién entre los emigrantes y sus

paises de origen

= Las politicas de vinculacién son recientes
en los paises de la regién y muchas veces estdn
guiadas por los posibles aportes que los migrantes
puedan hacer al pais de origen, mds que por sus
reales necesidades e intereses. Hasta el momento,
pocos paises presentan una politica oficial inte-
gral de vinculacién, que trate el tema en todas
sus dimensiones y esté orientada a todos los
emigrantes.

= En las recomendaciones derivadas del En-
cuentro Iberoamericano sobre Migracién y
Desarrollo, 1llevado a cabo en julio de 2006, se
reconoce que una vinculacién efectiva de los
paises con sus nacionales emigrados exige una
decidida reafirmacién de los derechos humanos,
para garantizar su proteccién mds alld de las
fronteras nacionales, y el reconocimiento de
la doble nacionalidad. Asimismo, se reconoce
la importancia de establecer una estrategia
de promocién de la cultura del pais de origen
y de reafirmacién de la identidad, con vistas
a la construccion de una multiculturalidad
concertada. Se destaca la necesidad de
bancarizacién de los envios de remesas y la
elaboraciéon de marcos regulatorios comunes,
que brinden garantfas de transparencia y
seguridad a las personas que envian y reciben
este tipo de ingresos. Por tltimo, se concluye que
es fundamental afianzar los vinculos entre los
inmigrantes, sus organizaciones y los Estados
de origen, asi como apoyar el desarrollo de
organizaciones de inmigrantes.

® Recuadro VL1 m
Iniciativas desarrolladas por los paises de origen para estimular la vinculaciéon con los
emigrados

Extension de derechos a los nacionales en el extranjero

* Doble nacionalidad

e \oto en el exterior

* Representacion directa en el parlamento

* Derecho a afiliacién a administradoras de fondos de pensiones en el pais de origen desde
el extranjero

Institucionalidad

e Divisién administrativa virtual

* Ministerio o Secretaria independiente

* Divisién dependiente del Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores

Atencién y comunicacion

* Pagina web con informacion dirigida a los emigrados
* Guia préactica de vinculacion para el emigrado
* Programa de mejora de la atencién y proteccion consular

Vinculacién econémica

* Programas de uso productivo de las remesas en proyectos de desarrollo local
* Programas de facilitacion del envio de remesas

* Orientacion de la inversion

e Estimulo al desarrollo del comercio de productos “nostalgicos”

Programas de vinculacién de recursos humanos calificados

Participacion de los emigrantes

* Apoyo a la formacion y desarrollo de comunidades
* Consejos consultivos

e Censos, encuestas o registros sobre las caracteristicas y expectativas de los emigrantes
Vinculacién cultural

* Programa de promocion cultural en el pais de destino
* Programa de divulgacion de informacion sobre el pais de origen

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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m Es importante considerar la migraciéon desde una perspectiva de responsabilidad
compartida entre paises de origen y destino

8 Cuadro VI.1m

Instancias multilaterales en el campo de la gobernabilidad migratoria

Tipos de procesos
1. De alcance mundial
- Iniciativa de Berna
- Dialogo Internacional sobre la Migracion

- Comision Mundial sobre las Migraciones Intemacionales

Ao de inicio

2001
2001
2003

2. i foros i sobre mi

- Conferencia Regional sobre Migracion (Proceso Puebla, 11 Estados)

- Ci i sobre Migraci (12 Estados)

1996
2000

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

= La gobernabilidad exige el concurso activo de
los pafses y representa un desafio que comienza a
nivel nacional. La responsabilidad compartida se ha
fomentado mediante diversas iniciativas, aunque resta
mucho por hacer. Se ha avanzado en la identificacién
de prioridades, se han establecido terminologias y pro-
cedimientos comunes de administracién migratoria
y se han establecido vinculos entre los campos de la
migracion y el desarrollo. El balance parece ser mds
bien positivo, aunque no exento de incertidumbres,
tensiones y omisiones, que podrian menoscabar los
intereses de los paises en desarrollo, entre ellos los de
la regioén.

= Es necesario seguir mejorando la gobernabilidad
de la migracién a nivel iberoamericano, con el fin de
promover una efectiva insercién ciudadana de los mi-
grantes en los pafses de origen y destino.

= En tal sentido, los pafses receptores pueden
potenciar los beneficios de la inmigracién con una
efectiva integracion social de los inmigrantes, lo
que permitiria fortalecer la lucha contra la trata de
personas y afianzar la proteccién de los derechos
humanos de los migrantes. La adopcién de acuerdos
de contratacion temporal, el apoyo a la reunificacién
familiar y el reconocimiento de acreditaciones profe-
sionales, entre otras medidas, constituyen buenas
précticas para el espacio iberoamericano.







Capitulo VII

Asimetrias socioecondmicas
en Iberoamérica
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En este capitulo se resefian algunos rasgos que hacen de
Iberoamérica una regién con marcadas disparidades tanto
entre los pafses que la componen como dentro de ellos. En
los seis capitulos previos se ha dado cuenta de asimetrias
existentes en dmbitos tan diversos como la macroeconomfa,
la situacién social y los patrones migratorios, el comercio y
la integracién, los flujos de inversién extranjera directa y
las estrategias empresariales, las disparidades en cuanto a
dotacién de recursos naturales y la seguridad energética.
Iberoamérica presenta asimetrfas macroeconémicas en
cuanto al tamafio de sus economias (tanto en términos
territoriales, poblacionales y de produccién), a los patrones
de crecimiento y la volatilidad del PIB, a los niveles de
productividad e inversién y al desempefio fiscal, entre
otras. En el plano social, las asimetrias reflejan elevados
niveles de pobreza y desigualdad; en el plano del comercio
y la insercién internacional las economias iberoamericanas
presentan asimetrfas en cuanto a competitividad, contenido
tecnolégico, diversificacién de las exportaciones y férmulas
empleadas para concertar acuerdos de integracion.

Si bien el concepto de asimetria es amplio e integra una
multiplicidad de dimensiones, el enfoque utilizado en este
capitulo se restringe solo a dos tipos de disparidades que
son, a nuestro juicio, las que revelan de mejor manera el
diagnéstico requerido por las naciones iberoamericanas
en materia de politicas publicas: las de cardcter socio-
demogrdfico, por una parte, y econémico, por otra. Mds alld
del andlisis particular de cada categoria, resulta til sefialar
los siguientes aspectos generales:

* La principal asimetria que incide en el desarrollo de
Iberoamérica es su condicién de regiéon de ingreso
medios en la que la mayorfa de sus paises muestran
un alto nivel de desigualdad en la distribucién del
ingreso. Dispone de un PIB per cdpita equivalente
a un quinto del de los pafses mds desarrollados,
pero cinco veces mayor que el de la regién menos
desarrollada del mundo. Conforme al nuevo paradigma
de la globalizacién, la mayoria de los pafses que la
componen no recibe asistencia oficial para el desarrollo,
y queda expuesta a las vulnerabilidades asociadas a los

~ A.|Introduccién

mercados de comercio y financiamiento internacionales,
en un contexto de importantes rezagos sociales.

En el marco de la elevada desigualdad en materia de
ingreso existente entre las economias iberoamericanas
se produce una segunda asimetrfa fundamental de la
regién. Las personas de menores ingresos, al carecer de
poder de compra —y en ausencia de politicas ptblicas
de cobertura apropiada— quedan excluidas de las
oportunidades de desarrollo del capital humano, lo
que limita luego sus oportunidades de acceder a los
beneficios que reporta la permanente transformacion
productiva de las economias. Estas asimetrias por
estrato de ingreso y factores étnicos se manifiestan en
importantes rezagos en la transicion demografica y en
una mds alta fecundidad y presencia de nifios y jévenes
precisamente en aquellos hogares donde hay menos
recursos para alimentarlos y educarlos. Aumenta asf
su probabilidad de abandonar la escuela o rendir por
debajo de estdndares competitivos, en tanto que la débil
formacién de capital humano limita su acceso a las
ocupaciones mds productivas. Debido a las inercias del
proceso demogréfico, esta situacién se reproduce de una
generacion a otra.

Se conforma asi una situacion en la cual los paises de
la regién deben enfrentar los desafios de un acelerado
envejecimiento a causa del rdpido y generalizado
descenso de la mortalidad sin antes haber superado
los desafios bésicos de la formacién de capital humano
de los j6venes y el empleo productivo de los adultos.
Esta situacion demanda la elaboracién de politicas
publicas para el progreso social en un mundo incierto,
y requerird una mayor atencién al enfoque de derechos,
la solidaridad en el financiamiento y un desarrollo
institucional adecuado.

En la regién existen ademds asimetrias respecto del
comercio, relacionadas con la calidad de las instituciones
y con los niveles de desarrollo. La identificacién de
estas asimetrias resulta fundamental para las politicas
publicas y las relaciones regionales e internacionales
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que las abordan, con el objeto de atenuar el actual
desequilibrio. Identificar estas asimetrias ayudaria,
en parte, a establecer estructuras de preferencias
comerciales que permitan “nivelar el campo de juego”
entre los paises, lo que se traducirfa en acuerdos mas
equitativos que permitan a las naciones en desventaja
insertarse en condiciones mds favorables en el entorno
global. En este sentido, las nuevas propuestas respecto
de cémo enfocar la “ayuda para el comercio” —como

Asimetrias socioeconémicas en Iberoamérica

complemento del fortalecimiento del trato especial
y diferenciado— dirigidas a apoyar a los pafses en
desarrollo en sus procesos de ajuste a la apertura
econémica pueden contribuir a superar sus restricciones
de oferta con miras a mejorar la insercién, a fortalecer la
asistencia técnica relacionada con politicas comerciales
(incluso la facilitacion del comercio) y a mejorar el
funcionamiento institucional.
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simetrias en Ib

ameérica

IR 1beroamérica: un espacio geografico y socioeconémico heterogéneo y asimétrico

® Mapa VIL1®

Iberoamérica 2005: situacion geografica, superficie, poblacion e ingreso per cépita

América Latina

Peninsula Ibérica

s Desde una perspectiva territorial,
Iberoamérica ocupa una superficie de
20,8 millones de kilémetros cuadrados,
de los cuales 20,2 corresponden a
territorio latinoamericano y 0,6 a la
Peninsula Ibérica.

= En términos de poblacién, el espa-
cio iberoamericano es habitado por 591
millones de personas. De este total,
537 millones corresponden a poblacién

PIB per capita ppa, 2005 latinoamericana y 54 millones a
(En dlares internacionales de 2000)* K . L.
habitantes de la Peninsula Ibérica.
Q Menos de 2 500
D 250a4999 s Una de las principales asimetrias
@D sowaram érica: superficie y p que caracterizan el desarrollo de la
@D 75wa99% Paices Superficle Poblacién regiéon es el amplio rango en que
(En miles de km?)  (En millones de habitantes) varia la renta per cdpita. En efecto,
@D 0owai2a
@ 20014 1 Agentina 2782 387 coexisten en Iberoamérica economias
) 2 Boliia 1086 92 con un producto per cdpita inferior a
@ o0y 3 Brasil 8790 186,4 . .
v chie o 163 los 5.000 délares, junto con otras como
A 5 Colombia 1137 156 Espafia y Portugal, que tienen ingresos
N 6 CostaRica 50 43 superiores a los 15.000 ddlares por
7 Cuba 110 13 habitante.
8 Ecuador 258 13,2
9 ElSalvador 20 69 n Estas asimetrias en el ingreso per
10 E“a;e’“a'a 109 ‘jz cdpita, como se verd a lo largo de este
1 londuras 12 | . . .
2 Mo 1o 1031 capitulo y como se vioen lgs anteriores,
18 Nicaragua 126 55 estdn altamente correlacionadas con
14 Panams 72 32 otras divergencias de indole sociode-
15 Paraguay 402 62 mografica, econémica y productiva.
16 Pert 1292 28,0
17 Reptblica Dominicana 48 89
18 Uruguay 183 35
19 Venezuela (Rep. Bol. de) 922 26,6
20 Andorra 05 0.1
21 Espana 505 434
22 Portugal 92 106

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators 2006, y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL,

Notas: La cifra de Cuba corresponde al ano 2002.

Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion oficial de las Naciones Unidas.
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PN Los paises latinoamericanos mas pobres presentan altas tasas de fecundidad, que son
radicalmente inferiores a las de hace cuarenta anos

= Durante las tltimas cuatro décadas la fecun- ~ ®Mapa VIL.2®

didad se ha reducido de forma sostenida. En la América Latina y el Caribe: tasa global de fecundidad por paises, 1960-1965 y 2000-2005
actualidad ya no hay paises con una fecundidad (Promedio de hijos por mujer)

superior a los cinco hijos por mujer, mientras a
comienzos de la década de 1960, 16 de los 20 paises
de América Latina presentaban tasas globales de
fecundidad superiores a dicho valor. Por su parte,
Espaiia y Portugal tienen en la actualidad tasas
de fecundidad de 1,3 y 1,5 hijos por mujer, que se
encuentran entre las mds bajas del mundo.

2000-2005

1960-1965

= Si bien el descenso de la fecundidad ha sido
generalizado en la regién, no se han atenuado
las desigualdades relativas entre los paises. El
coeficiente de variacién de la distribucién de las
tasas nacionales subi6 de 21% a 26% en los dltimos
cuarenta afios. Esto indica que todavia hay paises
que mantienen, asociada a rezagos sociales, una
fecundidad muy superior al promedio regional,
debido ala mayor tardanza y lentitud en el proceso
de descenso sostenido de la fecundidad.

. . . . Tasa global de fecundidad (promedio de hijos por mujer)
s Los cambios recientes de la fecundidad in-

cluyen su reduccién en los sectores mds pobres, D) D) ) @) @D P

entre otros la poblacién rural y las mujeres con Menor de 2,5 25235 35245 45255 55265 Mas de 6,5

menos eSCOIandad' Sll’l embarg(.)' no es eVIdente Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE)-Division de
que se hayan atenuado las desigualdades entre  Poblacion de la GEPAL.

grupos y entidades geogrdficas con distintos

niveles socioeconémicos. En definitiva, la ine-

quidad social, rasgo persistente y significativo de

la historia regional, sigue siendo un factor clave

del ejercicio de los derechos reproductivos.
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m En los paises existen marcadas disparidades en la maternidad temprana, asociadas

principalmente a la desigualdad socioeconémica

® Grifico VIL1m
Tasa de fecundidad de los adolescentes en estratos socioeconémicos extremos: zonas
urbanas de seis paises

(En miles)
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140 e o1 D R
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Venezuela (Rep.
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= Estrato de menor nivel socioeconoémico m Estrato de mayor nivel socioeconémico
® Mapa VIL.3 =
Gran Santiago: porcentaje de madres adolescentes por barrios, censo de 2002
1 Santiago

2 Cerrillos

3 Cerro Navia

4 Conchalf

5 ElBosque

6 Estacion Central

7 Huechuraba

8 Independencia

9 LaCisterna

10 La Florida

11 LaGranja

12 LaPintana

13 LaReina

14 Las Condes

15 Lo Barnechea

16 Lo Espejo

17 Lo Prado

18 Macul

19 Maipa

20 Nufioa

21 Pedro Aguirre Cerda
22 Pefialolén

23 Providencia

24 Pudahuel

25 Quilicura Porcentaje
26 Quinta Normal

27 Recoleta O Menos de 7
28 Renca

29 San Joaquin @D7a3
30 San Miguel
- 13y mas

31 San Ramén
32 Vitacura

33 Puente Alto
34 San Bemardo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de

Poblacién de la CEPAL.

= La fecundidad y la maternidad de las adoles-
centes preocupan, porque son mds frecuentes
entre las jovenes pobres, en las que no han
disminuido como en otros grupos etarios.

= En la dltima década la desigualdad social
influyé atin mds como factor en la maternidad
durante la adolescencia, lo que quedé reflejado
en el aumento de la tasa de fecundidad en los
estratos socioeconémicos de niveles bajos y
medios y su caida en el estrato superior.

s En las metrdpolis, la fecundidad de las
adolescentes se circunscribe fundamentalmente
a los estratos pobres. Por ejemplo, el drea oriente
de Santiago de Chile —donde se localiza la
poblacién de mayor nivel socioeconémico—
registra los menores indices de fecundidad de
las adolescentes, mientras que los barrios mds
pobres, ubicados en la zona poniente, concentran
los més altos porcentajes.

s La maternidad durante la adolescencia
es uno de los eslabones de la reproducciéon
intergeneracional de la pobreza: convertirse en
madre cuando se es muy joven obstaculiza la
continuidad escolar, reduce las oportunidades
de insercién laboral y no permite producir los
recursos necesarios para el desarrollo de los hijos.
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-! Los nifnos latinoamericanos tienen distintas probabilidades de sufrir la desnutricién, que
dependen del pais y el estrato social de origen

= En América Latina, la desnutricién global
(insuficiencia de peso) afecta al 72% de los
menores de cinco afios de edad, lo que equivale
a casi cuatro millones de personas. En términos
de tendencias, se prevé que al 2015 serd posible
alcanzar la meta de los objetivos de desarrollo del
Milenio de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,
el porcentaje de personas que padecen hambre.

= Sin embargo, existen grandes diferencias entre
paises y grupos sociales. Los nifios guatemaltecos
tienen 30 veces mds probabilidades de sufrir de
desnutricién que los nifios chilenos. Ademds,
el riesgo de que los nifios latinoamericanos en
situaciéon de indigencia sufran desnutricion es
de dos a seis veces superior al de los nifios no
pobres.

= Al problema ético que supone la existencia
de desnutricién en una regién que produce
bienes alimentarios mds que suficientes para
cubrir sus necesidades, se suman consecuencias
significativas en distintas dimensiones de la
vida de las personas, entre las que destacan los
efectos en la salud, educacién y la participacién
en el mercado de trabajo. Estas, a su vez,
conllevan problemas de insercién social y
reproducen el circulo vicioso de la pobreza,
dando origen a grandes pérdidas de capacidad
productiva de los paises.

® Grafico VIL.2 =
América Latina: desnutricion global (insuficiencia ponderal moderada a grave) entre nifios
menores de 5 anos, alrededor de 2000
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L. Machinea,

A. Béarcena y A. Ledn (coords.), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2005. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.

® Grafico VIL.3 =
Las consecuencias de la desnutricion

Productividad

|

Desercién laboral

Costos incrementados
(privados — publicos)

_Problemas de
inclusién social

Morbilidad: Desarrollo Resultados
aguda y crénica neurolégico académicos

t 1 $

DESNUTRICION

Mortalidad

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y Programa Mundial de Alimentos (PMA), “Modelo de anélisis
del impacto social y econoémico de la desnutricion infantil en América Latina. Informe de proyecto”, Santiago de Chile, mayo de 2006.
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m La mortalidad infantil ha bajado considerablemente en los ultimos cuarenta anos, aunque

las brechas relativas entre paises se mantienen

® Mapa VII.4 =
América Latina y el Caribe: tasa de mortalidad infantil por paises, 1960-1965 y 2000-2005

Tasa de mortalidad infantil (por mil)

o o ©O o e o

Menor a 20 20a40 40260 60280 80a 100 Més de 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la CEPAL.

= Los mayores niveles de mortalidad infantil
en América Latina se registran en los paises mds
pobres de la regién. No obstante, la persistencia de
la pobreza y la desigualdad social no ha impedido
un descenso sostenido de la mortalidad infantil
en los tltimos cuarenta afios. La region estd, por
lo tanto, bien encaminada para cumplir la meta de
reduccién de lamortalidad infantil de los objetivos
de desarrollo del Milenio.

= Aunque la diferencia absoluta entre el pafs con
la mortalidad infantil mds elevada (Bolivia) y el
que registra la mds baja (Cuba) se ha reducido de
115 puntos en el primer quinquenio de los afios
sesenta a 49,5 puntos cuarenta afios mds tarde, la
heterogeneidad entre los paises de la regién se ha
incrementado, ya que el coeficiente de variacién
de los 20 paises latinoamericanos pasé del 34% en
1960-1965 al 47,3% en 2000-2005.

= La disminucién de las brechas relativas entre
los pafses dependerd de la capacidad que tengan
los que presentan mayores tasas de mortalidad
infantil para reducirlas de manera pronunciada y
sostenida.

= LasituaciénenlospafsesdelaPeninsulalbérica
es mucho mejor que la observada en la mayoria de
los paises de América Latina, ya que para el 2000-
2005 se estimaba una tasa de mortalidad infantil
en Espaiia y Portugal cercana a cinco por mil. En
América Latina solo Cuba, Chile y Costa Rica
tienen tasas inferiores a diez por mil, mientras
que Bolivia mantiene en la actualidad una tasa
superior a 50 por mil, que es mayor a la que tenfa
Espania hace 40 afios.
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m Pese al descenso generalizado de la mortalidad infantil en la regién, la disparidad ha
aumentado dentro de los paises

= Cuando las cifras se desagregan por drea de ~ ®Mapa VIL5® o .

residencia, se observa que la tasa de mortalidad Brasil: tasas de mortalidad infantil por estados, censos de 1991 y 2000
infantil nacional oculta la heterogeneidad que Censo 1991 Censo 2000

existe entre las divisiones administrativas méds
grandes e, incluso, dentro de ellas.

Nordeste: 29% de
reduccion (1991-2000)

= En general, en las regiones mas urbanizadas
y donde se ha alcanzado un mayor desarrollo
socioeconémico hay mds control sobre los prin-
cipales factores de riesgo para la salud de los
nifios, relacionados bdsicamente con una baja
escolaridad, una cobertura sanitaria mds limi-
tada y peores condiciones de acceso a los servicios

Sudeste: 32% de
reduccion (1991-2000)

Resto: 30% de

bésicos. reduccion (1991-2000)
. . . . Tasa de mortalidad infantil por mil, 1991 Tasa de mortalidad infantil por mil, 2000

= El descenso reciente de la mortalidad infantil P P

en la regi6n no ha ido acomparniado, al menos de D) (@) ) D) @D )

manera sistemdtica, de una disminucién de la 30a49 53263 642117 20233 38ad4 51a88

heterogeneidad entre entidades administrativas,

como ocurre en Brasil. Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de
. . . Poblacién de la CEPAL.

= En dicho pais esta tasa ha descendido entre

1991 y 2002, pero en el nordeste la reduccién ha
sido menor que en el resto del pafs, en especial si
se compara con los estados del sudeste.
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Las oportunidades de acceso al sistema educativo también varian segun el pais y el nivel

de ingreso familiar

® Grifico VIL4 =
América Latina: acceso a la escuela primaria de los nifos de 6 a 12 afos de edad, 2004
(Tasa neta de matricula por quintiles)

1000 q 99,1

Tasa neta de matricula en primaria

Total Quintil | Quintil Il Quintil 11l Quintil IV Quintil V/

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
2 Quintil I: més pobre; Quintil V: mas rico.

® Griéfico VIL5 =
América Latina: acceso a la escuela primaria de los nifios de 6 a 12 afos de edad, 2004
(Tasa neta de matricula por quintiles) @

Argentina :
Chile ;

Uruguay

Rep. Dominicana

México

Costa Rica

Brasil

Panama

Ecuador

Venezuela (Rep. Bol. de)
Colombia

Perd

Honduras

El Salvador

Bolivia

Paraguay

Guatemala

Nicaragua

70 75 80 85 90 95 100
Tasa neta de matricula en primaria
= Quintil V = Quintil |

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
2 Quintil I: més pobre; Quintil V: mas rico.

= Laeducacién primaria completa es un minimo
que los pafses deberfan garantizar a todos sus
niflos y nifias para que se integren a la sociedad y
puedan continuar sus estudios.

= En América Latina, los niveles de acceso a
la educacién primaria son relativamente altos y
la situacién ha mejorado en los tltimos 15 afios,
de modo que es de esperar un progreso rapido
hacia la consecucién del segundo objetivo de
desarrollo del Milenio (lograr la ensefianza
primaria universal).

= Sin embargo, los nifios mds pobres tienen
indices de asistencia a la escuela primaria infe-
riores a los nifios mds ricos: en promedio, unos
4,6 puntos porcentuales; a nivel nacional, se
observa una diferencia que fluctta entre 0,6
puntos porcentuales en Argentina y 16,5 puntos
porcentuales en Nicaragua.

= Asimismo, en la regién se observan dispa-
ridades entre poblaciones que habitan en éreas
ruralesy las poblaciones pertenecientes a distintos
origenes étnicos o étnico-lingtifsticos, aunque las
diferencias mds marcadas estdn relacionadas con
el nivel de ingreso familiar.
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N Una vez en la escuela, los jévenes mas pobres frecuentemente no concluyen los estudios
primarios, por lo que los niveles de conclusién de la educacidon secundaria muestran
grandes diferencias entre paises

» Lacoberturadelaeducaciéon ™ Gréfico VIL6®
secundaria en la re gién es b aj 2 América Latina (18 paises): jovenes que completaron la educacion secundaria, 2004

. (En porcentajes)
y quienes acceden a ella con )
frecuencia la abandonan antes A,g;:::
de completarla, debido a la Rep. Dominicana
necesidad de percibir ingresos Venezusla (Rep. BO.P::,
desde una edad temprana. Eovadr
= En la regién, menos de c;::::
un tercio de los jévenes mds Paraguay
El Salvador
pobres logran completar la Unuguay
educacién  secundaria, con Brasi
la excepciéon de Argentina y coumn
Chile, donde el 43,2% y el 499%, ;“‘::e’fﬂg::
respectivamente, de los jovenes Honduras
pertenecientes al primer quintil o 10 2 s 40 0 e 70 s % 100

Jovenes entre 20 y 24 afios que completaron la secundaria

la concluyen. En Colombia,
Guatemala, Honduras y Nica-
ragua menos del 10% de los Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
jévenes mads pobres logran
completar la secundaria.

= Quintil V = Quintil |

® Gréfico VIL.7 m
América Latina: jovenes que completaron la educacién secundaria segun quintiles de ingreso per capita, 2004
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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m La oferta educativa de la region es extremadamente segmentada de acuerdo al ingreso,
lo que se reproduce entre paises

m Grifico VIL8 m s En los dltimos estudios internacionales,
América Latina/OCDE: puntaje logrado en la prueba de lenguaje PISA, 2000 que incluyen a América Latina, entre otros el
del Programa Internacional de Evaluacién de
Estudiantes (PISA), se registran no solo bajos
puntajes de los estudiantes latinoamericanos,
sino también marcadas diferencias de manejo del
lenguaje entre los que asisten a escuelas ptiblicas
y privadas.

s La brecha de desempefio en pruebas de
lenguaje entre los estudiantes latinoamericanos
y los estudiantes de los paises de la OCDE es
enorme. Asimismo, el porcentaje de alumnos con
desempefio igual o inferior al nivel 1, un nivel
muy bdsico, varia considerablemente en los paises
de la regién: de un 44% en Argentina y México al
79% en Perti.

Argentina México Chile Brasil Pert OCDE

= En estas condiciones, se reproducen impor-
tantes desequilibrios entre los diferentes paises
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)/Oficina Regional de Educacion de la en cuanto al grado efectivo de calificacion y

UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC). . 1. .z
especializacion de la mano de obra.

Debajo del nivel 1 = Nivel 1 = Nivel 2 = Nivel 3 m Nivel 4 m Nivel 5
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.ﬂ Como consecuencia, existe una profunda segmentacion del mercado de trabajo segun

calificaciones, productividad y acceso a sistemas de proteccion, tanto al interior de los

paises como entre paises

= Los jovenes latinoamericanos con menos formacién tienen
cuatro veces mds probabilidades que los jévenes con mayor nivel
de escolaridad de trabajar en sectores de baja productividad de la
economia. La insercién laboral en estos sectores conlleva menores
ingresos, asi como una cobertura mds limitada de la seguridad
social, en comparacién con los sectores de mayor productividad,
aunque las brechas varian de un pafs a otro.

= Por lo tanto, la alta segmentacién del mercado de trabajo
aumenta la brecha de bienestar entre los que consiguen o no una
buena insercién, reforzando asi los mecanismos de transmisién
intergeneracional de la pobreza y la falta de oportunidades. A
esto se suma que una porcion importante de los mds calificados
no se emplea en ocupaciones de su especializacién (34% de los
profesionales y técnicos de la regién).

® Grifico VIL9 =
América Latina: jovenes ocupados en sectores de baja productividad
relativa por ainos de educacion, 2004
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

® Grafico VIL10 =

América Latina (17 paises): ingresos laborales expresados en términos
de muiltiplos de la linea nacional de pobreza, sectores de alta y baja
productividad relativa, 2002

Honduras
Guatemala

Perii

Paraguay

Nicaragua

Bolivia

Uruguay

Ecuador

El Salvador

Brasil

Venezuela (Rep. Bol. de)

México

Argentina (Gran Buenos Aires)
Rep. Dominicana

Panama

Costa Rica

Chile

00 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Ingresos laborales expresados en muiltiplos de la linea de pobreza per capita de cada pais

m Sectores de alta productividad = Sectores de baja productividad

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

® Gréfico VIL11 =
América Latina (16 paises): cobertura de la seguridad social, sectores
de alta y baja productividad relativa, 2002
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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-[I Pese al creciente ingreso de las mujeres latinoamericanas al mercado de trabajo, persisten
importantes brechas en las tasas de participacion laboral entre hombres y mujeres

= Grafico VIL.12® = En América Latina, la tasa de participacién de
América Latina (18 paises): tasa de participacion de la poblacién de 25 a 59 anos, segun las mujeres de zonas urbanas ha aumentado del
énero y nivel de calificacion, zonas urbanas, alrededor de 2002
generoyme @ 379% en 1990 al 49,7% en 2002.
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s En América Latina se ha observado una
reduccién de la brecha laboral entre hombres
y mujeres, pese a lo cual siguen existiendo

® Grifico VIL13 ® desigualdades.
América Latina (15 paises): ingreso laboral medio por hora, total de mujeres y mujeres con

13 afios 0 mas de instruccion, zonas urbanas, alrededor de 2002

(Ingreso masculino=100)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
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cambios, pero la agricultura contintia siendo importante para muchos paises
latinoamericanos, especialmente los mas pobres

= Aescalamundial, durantelos tltimos quince afios las actividades
agricolas e industriales han cedido espacio al sector servicios, que
pasé de representar un 61% en 1990 a un 68% en la actualidad.

= En una perspectiva de largo plazo, en Iberoamérica aumenté
considerablemente la participacion del valor agregado del sector
servicios en el PIB regional, que subié de un 48,6% en 1971 a un
62,85% en 2005. Este fuerte incremento se debe especialmente a la
importante pérdida de peso relativo del sector agricola y, en menor
medida, del sector industrial.

= No obstante, dentro de Iberoamérica se aprecian asimetrias
notorias en cuanto a la estructura sectorial del producto; en general,
los paises mds pobres son los que presentan una mayor participacion
de la agricultura en el PIB nacional, en tanto que en las economias
mds dindmicas y de mayor desarrollo productivo, la industria y los
servicios tienen un mayor peso.

® Grafico VIL14®

Iberoamérica: PIB per capita y porcentaje del sector agricola en el total

del PIB
(Unidades internacionales de PPA constantes de 2000 y porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators .

® Cuadro VIL.1®

.E En los ultimos 35 anos la estructura productiva regional ha experimentado fuertes

Iberoamérica: evolucion de la estructura sectorial de la produccion

(En porcentajes)

Pais Agricultura Servicios
1971 2005 1971 2005 1971 2005
Iberoamérica 138 59 37,6 313 48,6 62,8
pence bainavel 71 70 334 324 595 606
Caribe
América del Sur 75 79 36,9 356 55,5 56,5
Argentina 11,0 53 46,0 29,5 43,0 65,2
Bolivia 21,0 15,7 31,0 30,5 48,0 5338
Brasil 13,0 89 38,0 373 49,0 538
Chile 80 6,7 39,0 378 53,0 554
Colombia 24,0 131 28,0 32,1 48,0 548
Ecuador 24,0 1,5 270 “,7 49,0 46,9
Paraguay 33,0 215 21,0 236 46,0 54,9
Perd 18,0 8,0 32,0 314 50,0 60,5
Uruguay 17,0 79 30,0 283 53,0 63,9
Venezuela (Rep. 60 39 400 463 54,0 498
Bol. de)
Cemtoemecay 62 53 %5 2%3 673 684
México
Costa Rica 23,0 85 28,0 31,6 49,0 60,0
El Salvador nd nd nd nd nd nd
Guatemala 28,0 22,7 19,0 18,8 53,0 58,5
Honduras 31,0 15,3 23,0 31,1 46,0 53,7
México 13,0 4.1 31,0 26,2 56,0 69,7
Nicaragua 26,0 20,1 25,0 29,1 49,0 50,9
Panamé& nd n.d n.d nd nd nd
Repiblica 22,0 75 270 314 51,0 61,1
Dominicana
Peninsula 49 33 30,5 29,0 64,5 67,7
Espafia 14,0 33 40,0 293 46,0 674
Portugal 28,0 32 35,0 275 37,0 69,4

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.
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-ﬂ Iberoamérica: aumenta la brecha de productividad laboral con las economias mas dinamicas

® Grifico VIL15 =

Iberoamérica: cambios en la productividad, 1990-2005
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

® Grifico VIL.16 ®

América Latina y Portugal: productividad laboral relativa en comparacion

con Estados Unidos, 1990-2005
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

Rep. Dominicana

Guatemala

Colombia

2005

Paraguay

Bolivia W

Honduras

250 1[--Wl- g
200 4
15,0
LR B B B B A B B B B e e
so+8-B -0 % 0% 0 0 8 0 % R R R % I

£ g 3 5

2 &

Nicaragua f—

= Un hecho especialmente notorio en América Latina es que la
composicién del PIB regional esta estrechamente relacionada con
el bajo nivel de productividad, y la falta de incorporacién de cono-
cimiento y progreso técnico al proceso productivo.

= A pesar de que en la mayoria de los paises de Iberoamérica se
ha incrementado la productividad laboral en los tltimos 15 afios,
la distancia con respecto a las economias mds dindmicas del resto
del mundo se ha acentuado.

= En América Latina, Argentina y México ostentan los mayores
niveles absolutos de productividad laboral, y solo Chile y
Republica Dominicana han logrado reducir la brecha.

= En la actualidad, Espafa y Portugal son las economias menos
rezagadas de Iberoamérica. En buena parte, esto se debe a que
ambos paises integran la Unién Europea, lo que ha permitido un
mayor grado de cohesién social gracias a la integracién, el libre
movimiento de personas y la transferencia de recursos entre
paises, desde las regiones mds adelantadas a las mds atrasadas.
Al respecto, los paises de América Latina han registrado avances

tardios y muy dispares.

= Esto también ha significado que las diferencias dentro
del espacio iberoamericano también se hayan incrementado,
particularmente  entre los pafses de América Latina
—caracterizados por una fuerza laboral menos calificada— vy
Espafia. De hecho, solo algunos pafses que han tenido éxito
en la explotacién de recursos naturales (Argentina y Chile) y
especializados en actividades de ensamblaje para exportacién
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panamd y Republica
Dominicana) han logrado reducir la brecha productiva con la
Peninsula Ibérica. Por consiguiente, la homologacién entre los
niveles de productividad y desarrollo de la regién iberoamericana
se ve muy lejana.
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JEZN En América Latina, el nivel y la composicién de los ingresos fiscales son muy heterogéneos;

no solo dependen de las politicas tributarias, sino también del grado de informalidad del
mercado de trabajo, el nivel de productividad y la cobertura de los sistemas contributivos

de seguridad social

= Los pafses de América Latina presentan una carga tributaria un
poco superior al 17% del PIB, cifra mucho menor que la de los paises
de la Peninsula Ibérica (alrededor del 34%).

= Noobstante, existe una gran heterogeneidad enla situacién fiscal:
los ingresos fiscales fluctdan entre cerca del 36% en Brasil y poco
mads del 10% en Guatemala. También son marcadas las diferencias
en cuanto a la estructura tributaria: en algunos paifses las tasas de
IVA e impuestos especificos son comparativamente bajas, otros
tienen exenciones a las rentas financieras o de capital, ciertos paises
reciben importantes donaciones (registradas como “otros ingresos”),
y en otros cobran mucha importancia los ingresos provenientes
de empresas publicas muy rentables dedicadas a la produccién de
petréleo y cobre, entre otros.

= Cabe destacar también que la importancia de las contribuciones
privadas a la seguridad social varfa significativamente dependiendo
del grado de desarrollo del sistema de proteccion social. Durante los
altimos afios, y a consecuencia de la privatizacion total o parcial de
los sistemas de pensiones y de salud, en varios paises las cotizaciones
han perdido importancia como fuente de recaudacion fiscal.

= Aunque la heterogeneidad que presenta la recaudacion fiscal
reproduce el patrén habitual del aumento de los ingresos fiscales
junto con el desarrollo econémico, la composicion de estos se asocia en
gran medida con la heterogeneidad de la estructura productiva de los
diferentes paises, reflejada en las caracteristicas del mercado de trabajo.

= Por una parte, los mercados laborales de la regién reflejan un
alto grado de informalidad de la economia, lo que se expresa en
un subregistro de la actividad y las consiguientes mermas de la
capacidad de recaudacién tributaria directa. La baja productividad
de grandes segmentos productivos limita atin mds el volumen de
recursos fiscales recaudados.

s Ademads, las actividades informales suelen ir unidas a una
situaciéon de precariedad en las condiciones de contratacién: el
componente contributivo de los sistemas de seguridad social
disminuye paralelamente al aumento de la informalidad.

® Grafico VIL.17 =
América Latina (18 paises): estructura de la carga tributaria, 2004
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La proteccion social de cara al
futuro: acceso, financiamiento y solidaridad (LC/G.2294(SES.31/3)), Santiago de Chile, febrero de 2006.
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A Las diferencias en la capacidad para disponer de recursos y cubrir las necesidades
sociales afectan las posibilidades de los paises de competir en un mundo globalizado

® Gréfico VIL.18 ®

América Latina (18 paises): carga tributaria y gasto publico social, alrededor de 2003

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES)/Comision Econdmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

= Son precisamente los paises con mayores
carencias sociales los que disponen de menos
recursos para compensar los efectos de la falta de
bienestar.

= Esto limita la capacidad de las economias para
mantener los niveles de competitividad necesarios
en un contexto de creciente globalizacién. La
dificultad para nivelar las condiciones iniciales
o preparar para el mundo del trabajo a amplios
segmentos de la poblacién perpettian la condicion
de este sector, que realiza labores con escaso valor
agregado, bajos niveles de rentabilidad, y una
alta tasa de informalidad y precariedad. Este es,
a la vez, el principal mecanismo de reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la falta de
oportunidades.

= Sin embargo, existen mdrgenes para poner
fin a estos mecanismos de reproduccion: algunos
paises destinan altos porcentajes de sus ingresos
a brindar servicios sociales como la educacién,
la salud y programas de lucha contra la pobreza.
La prioridad fiscal que otorgan los paises al
gasto social refleja en parte el grado de voluntad
de cada sociedad como conjunto para superar
las condiciones que dificultan su desarrollo a
largo plazo.
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.ﬂ Las marcadas disparidades socioecondmicas de América Latina imponen diversos
desafios en materia de politicas sociales y productivas

= En América Latina existen grandes diferencias
en términos del grado de desarrollo socioeconé-
mico de los paises, y diferencias entre grupos
dentro de cada pafs. Algunos pafses presentan
altos niveles de desarrollo humano, pero muchos
presentan un desarrollo intermedio (Ecuador, El
Salvador, Paraguay, Perti y Reptblica Dominicana)
o medio-bajo (Bolivia, Guatemala, Honduras y
Nicaragua).

= En contraste con esta situacion, las asimetrias
intralatinoamericanas se hacen més evidentes si
se observa el proceso de cohesién que registraron
las economtfas ibéricas en el dltimo cuarto de siglo
en materia de desarrollo humano.

» Para crecer mds aceleradamente y alcanzar
los niveles de renta per cdpita de los paises desa-
rrollados, Espafia y Portugal no solo invirtieron
mds en capital humano y fisico o realizaron
mayores esfuerzos de incorporacién de progreso
técnico a la produccién, sino que ademds, tras
incorporarse a la Unién Europea, adoptaron
modelos de integracién comercial profundos
y se beneficiaron también de los programas de
cohesién social.

= En materia de politicas ptblicas (sociales,
comerciales y productivas) las marcadas dispa-
ridades de América Latina imponen desafios que
varian de un pais a otro. Sin embargo, la historia
reciente de la Peninsula Ibérica constituye para
América Latina un ejemplo adecuado de cémo la
integracién real y la cooperacion son instrumentos
eficaces de desarrollo.

® Mapa VII.6 ®
América Latina: tipologia de paises seguin condiciones de desarrollo socioeconémico
(Indice de desarrollo humano, 2003)
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L. Machinea,
A. Bércena y A. Ledn (coords.), Santiago de Chile, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2005. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Dada la inequidad existente en el espacio iberoamericano, ain queda un alto porcentaje de
la poblacién que podria beneficiarse de politicas y programas de cohesion

® Grifico VIL19 =
Iberoamérica: porcentajes de poblacién excluidos
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion
de la CEPAL.

Nota: Segun los criterios de asignacion de recursos del FEDER, sus destinatarios son las regiones con un PIB per cépita expresado en
paridad del poder adquisitivo inferior al 75% de la media comunitaria, y regiones en las que este indicador se aproxima a la media comunitaria,
pero que tienen dificultades socioecondmicas. Segun los criterios de asignacion del Fondo de Cohesidn, sus destinatarios son los Estados
miembros cuyo PIB per cépita expresado en paridad del poder adquisitivo es inferior al 90% de la media comunitaria.

s Dentro del nuevo paradigma de globa-
lizacién, y con excepcién de los paises que
cumplen con los requisitos de incorporacién
a la Iniciativa para los pafses pobres muy
endeudados (HIPC por su sigla en inglés),
los paises de América Latina han dependido
del financiamiento proveniente de los
mercados internacionales de capitales y
han tenido dificultades para insertarse en
los mercados internacionales agricolas y
aprovechar los mercados de productos bésicos
y de exportacién.

= Falta crear una estructura financiera ibero-
americana que se rija por criterios similares a
los que aplican el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesién
de la Unién Europea en la asignaciéon de
asistencia oficial para el desarrollo.

= Sobrelabase de esos criterios serfa elegible
entonces no solo el 3,7% de la poblacién de
paises incluidos en la Iniciativa HIPC, sino
ademds un 20% conforme al criterio del
FEDER y otro 17% si ademas se aplicaran los
criterios del Fondo de Cohesién a la poblacién
pobre.

s Para que un modelo de desarrollo
iberoamericano dé resultados satisfactorios,
la ciudadanifa deberfa sentir que es parte
de un sistema con un alto componente de
solidaridad en torno a los derechos, y ser
respetuosa de sus normas e instituciones.









