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1, Rasgos gencrasles de la evglucibn reciente:
introduceién v gintesis

La coyuntura panamefia de 1979 mostrd resultados relativamente satisfacto-
rios a nivel global de la economifa, con cierta aceleracidn del ritmo de
crecimiento del producto intermo bruto, que llegd a 4,%%, (Véase el
cuadro 1,) Cabe sefialar, sin embargo, que frente a sintomas de reactiva~
cidn positivos, se observaron otros de sirno adverso.

Entre los primeros, destacaron dos: la inversidn privada -~especlal-
mente la construccifn-- y las ventas externas; entre los segundos, sobre-
salieron la agudizacidn de la depresidn del sector agropecuario --funda-
mentalmente en la produccidn de granos basicos y en la actividad pecuaria--,
un proceso inflacionario en rapide crecimiento, el aerecentamiento de '
tensiones laborales -~algunas estrechamente vinculadas con fricciones de
corte politico~w,i/ el arravamiento de los desequilibrios en los balances
fiscal y de pagos (lo iltino debido especialmente g un deterioro de los
términos del intercambio) que plantean a la economia una perspectiva
dificil en el corto plazo, y la persistencia de problemas egtructurales
como el desempleo y la subocupacidn,

Para comprender estos resultades, antes de examinarlos mas a fondo
conviene repasar brevemente la tendencia de los afios anteriores y amalizar
las repercusiones de algunos acontecimientos salientes, )

Si bien la economia panamefia experimentd gran impulso en los tres
primeros afios del decenio de 1970, en el trienio siguiente se estanc&g/
a congecuencia de factores de orlsen externo asoclados a la crisis inter~
nacional y del agotamiento de las posibilidades de desarrollo de ciertas
lineas de asignacidn tradicional de los recursos de la inversidn privada,
seglin se observd esencialmente en el descenso de la actividad de la cons~
truccidn, la cual hasta entonces habfa sido muy dindmica,

La mencionada depresifn se atenud en parte merced a los esfuerzos
que realizd el oobiernc a través del gasto pliblico, Sin embargo, pese a

que en 1977 v 1978 la actividad econdmica se recuperd moderadanente

1/ Como el conflicto que por mds de dos meses paralizd los centros de estudio
del pafs, y que finalmente provecd la revocacidn total de la reforma edu-
cativa que desde hace algunos afios se venfa llevando a cabo.,

2/ E1 producto interno bruto aumentd 2,57 en 1974 y 0,6% en 1975, y descen-
dis 0,3% durante 1976,

/Cuadro 1



Lacdrn 3

Phitaiide  PRIDDIPALES 1ETHCAOTRES €004

97 eI Wi Iy 12 ?@?3;3;
rog=tiberaf r o . opinar s el —p s o
ke ledicudapes @:&@rzmﬁw« m’nﬁ" _
Produgte Satormo heuis s eoste de tagteres {nitiones de
doizpes do B5E0Y . 1M 3578 15 OGBS oW 178
Peblactén {oiliznce dotimditandea} . ' PR R N S U I I
Preduzis tntarne beuto pop hat tanto {dciaros de 1270} S o) gby 92 - 832 | 055
Tasas de e sghcientn
Bo Indiendires csendelene do sepic plazs
Preduets tnteree beuto : 2:6 33 B3 0 &E LB hH
Products fnterne Ryute pov kabifento B R <@ 07 ¥E 28
ingrase brule B : M i@ 235 33 228 23
Relocidn de precies dol Inlenaaiio X TR I R P o8 8.5 eligd
Valer corvrteate €5 Jus ﬁ?%Miwcﬁ do blgas yoemielng skl 333 <R Y8 B2 7.3
Yalep carplento da Yse iopordosions Jo bioses ¥ ssrvicias 387 B84 ool AL 238
Prasics al ewmsuside ‘
Dicleatrs o dlciedee - 167 Id &f KB RS WD
Yerfagida wodia anval , 18.8 3.5 AP 48 Aef o T8
Suoldes y calurfes rasles gf , ere . wee B8 Bk ol wled
Yoo do desseupacifn r‘ff - o BA 84 Go¥ Gof 3.3 coe
Ingreces worrlentos dol gobiagme | M 85 B8 KT 138 236
Gastos tetaics del goblerno df BL Wk B KT W2 1D
Bifjonss de d5lagsa
o Jogisr exiemo
Salde del eanersio de Menes y servicios gF elst &R S W66 <25
$alue do To euents gorel oata <335 o0 <185 S W23 -4
Yerizcifn oo les rorerme nlerndgdousies nelaz w12 wgd ¥? i Bk =32
Dowda externa dossubyisods of : : w ey 516 G4 102 1 3%
e mmm’* & -

Fuentes CEPAL, sebre 3 mso do dotos eficlalens

)

al Citras prottoinaren,
§;f Pregducts laterne mulse ats ofesls du Ta pelaclin do prosios del %n%@%ubﬁ@o

Corroepente &1 ooupede nefio on menufactura, exucreto y seevicles privedes do Pomesd y sl mz@

?ai@mtag%
Pubtiea v garontizeds gor o} Exdade,

/{_wﬁ"ca



,Kvéase de nuevo el cuadro 1), se fueron asudizando diversos factores de
desequilibrio, entre los que destacaron el endeudamiento externo {(que se
duplicé entre 1976 y 1978) y un déficit fiscal relativamente elevado y
ascendente, ‘

_ Paralelamente, en el escenario politico surgié la tengidn provocada
por las negociaciones para recuperar el dres del Canal, que finalmente
culminaron con el Tratado Torvijos-Carter, que se concertd en la sesunda
mitad de 1978, WNo obstante las halagliefias perspectivas que ofrecia la
firma del acuerdo, durante el transcurso.de las negociaciones se generd
un ambiente de incectidumbre que redujo dristicamente la magnitud de la
inversidn privada ~-por lo que casl no sé¢ amplid la capacidad de produc-.
cidn--~ y estimuld a los inversionistas a colocar su capital en el sistema

. financiero, fundamentalmente en el centro internacional localizado en el
pais, que en esos afics anplid considerablemente sus operaciones,

Por otra parte, el pobiernc venia tratando de alcanzar'objetivos de
redigtribucién del ingreso y ensanchamiento de las posibilidades de empleo,
dando prioridad a la expansibtn de los sectores sociales basicos, especial-
mente educacidn y salud, hacia los ¢unales orientd gran parte del gmasto.
Esta clrcunstancia, entre otras, impidid que se manifestaran en toda su
plenitud las tensiones de cardcter social y laboral derivadas del estan-
camiento econdmico y, de la falta de oportunidades de empleo., Pero tanto
los degajustes internos como la coyuntura -externa --en una economia tan
abierta como la panamefia~- conspiraron en parte contra los mencionados
objetives gubernamentales. En ello también influyé el hecho sefialado de

que todos los sectores del pais pexmanecieron a .la expectativa de los
resultados de las negociaciones para la recuperacién del Canal.

La firma del Tratado Toxrijos-Carter fue acompaiiada por el inicio de
1a aplicacidn de la reforma constitucional y poy un camblo de administra-
c¢lén sexenal, . Las nuevas autoridades enfrentaron el desafio --en medio de
una crisis econdmica acunulada-- de promover la reactivacidn econdmica y
al mismo tiempo sentar las bases estratégicas para los afios ochenta, par-
tiendo de una realidad con las ‘reglas del juego’ de 1a gradual incorpora-
cibdn del Canal a la soberania nacional,

Sobre esas bases, durante 1979 la inversidn privada destacd como

puntal de la demanda y su dinamismo se explica en gran parte por el
/relativo



relative clima de recobrada confianza:que retornd al pais luego de coneluidas
las negociaciones del procesc de la reivindicacién del 4rea canalera, puesto
que la fase de incertidumbre que én ﬁierta medida habfa comenzado a exterio-
rizarse a finales de 1970 se fue superande a lo laxgo de 1979, especiazlmente
durante el segundo semestre. Ello signified un reflorecimiento de la cons-
truccidn privada que, sin llegar a los elavados ritmos de la primera mitad
del decenio, perfila ya la reactivacién efectiva de uno de los sectores de
mayor utilizacién de mano de obra. A la inversién en viviendas y edifica-
clones comerciales accompalid una expansidn de la capacilidad productiva manu~
ficturera, que si bien reducida en valores absolutos, repuntd de manera muy
favorable, dada la dimengidn limitada del parque industrial,

Las ventas externas, otro factor de dinamismo, no alcanzaron a resentir
log efectos adversos de la nueva crisis internacional que comenzd a presen-
tarse en la sesunda mitad del afio v, en general, la depresidn agricola tam-
poco se reflejd en los productos destinados a la exportacidén, Asi, las ven-
tas forédneas se expandieron por incrementos en el volumen, pero fundamen-
talmente por el alza de las eotizaciones internacionales. Por otra parte,
continud el elevado ritmo de erecimiento de la exportacidn de serviecios, el
rubro de mayor ponderacidn en la cuenta corriente del balance de pagos,
que repraesenta casi el 70% éel total de ingresos por concepto de ven;a de
blenes vy servicios, Con todo, el aurmento en las exportacioﬁes se vid
contrarrestado por la elevacidn en‘los precios de las compras externas,
en especial como congecuencia del alza del pétrﬁleo. Ello redujo la capa-
c¢idad de importacidn y fue uno de los élementos que‘contribuyé a acentuar
el desequilibrio del balanceé de pagos y asravd indirectamentella situacién
de endeudamiento externo. -

Entre los problemas mfis serios del afio cabe sefialar el deterioro de
la actividad agropecuaria —-bésicamente.productos agricolas de consumo
interno y camme de vacuno~-”que obligé a realizar importacione§¢ Esta
situacidn se énmarca en la tendencia de apotamiento de la pauta tradicional
de desarrollo del agro en el pafs, y es motivo actualmente de gran preocu-
pacidn en las esferas pubernamentales, pero pese a las politicas de apoyo,
no ge ha logrado aiin dotar, en términéé-relativos, de mayor crédito a este

sector que es egencial para el abastecimiento de alimentos,

/A simismo,



" Asinismo, no obstante los esfuerzos para conjurar la evasidn tributa-
ria, se recfudecid el desajuste fiscal, EIl ritmo de crecimiento de los
ingresocos corfientes fue ruy infericr al de los pastos totales, dado que se
continud con la politica de promover la reactivacidn econdmica por medio
de lag eropaciones del sector pfiblico, aunque con mayor austeridad y racio-
nalizacidn que en el aflo precedente, EL déficit fiscal respecto de los
gastos totales del pgobierno se elevd asi, de poco menos del 30% a casi 35%,
¥y presiond de nuevo sobre las fuentes de financiamiento, tradicionalmente
de origen externo, A ello se sumaron el ripido aumento del déficit comer-
cial, y el'mis alte de la cuenta corriente, lo que cbligb a inzrementar en
mhs del 307 la deuda externa garvantizada pa el Estado, la cual 1legd a
cerca de 1 350 millones de délares;éf por habitante alcanzd a 726 dblares,
convirtiéndose en la pAs alta del Istmo Centroamericano., Conviene sefizlar,
sin embargo, que durante el afio ge reallzaron con clierto &xito gestiones
para refinanciar la deuda y tratar al mismo tiempo de camblar su estructura,
va que en algunos afics anteriores se habia recurrido relativamente en mayor
proporcidn a las fuentes externas de corto plazo,

Finalmente, a los efectos derivados de la inflscidn importada se agre~
garon tondiciones internas emanadss del desajuste ehtrg la oferta y la
demanda de algunos bienes como los apricolas., Esto provocd un aumento del
ritmo de crecimiento de los precios que duplicd al de 1975, luego de haberse
nmantenido &stos casi sin cambio durante tres aﬁoscé/ Principalnente hacia
fines del aflo, v en los primeros mes~s de 193C, la politica de regulacién que
se habia venido aplicando desde hace alglin tiempo resultd insuficiente para
contener los preclos, ' '

Desde el punto de vista del empleo puede inferirse, aun cuando no se
conté con indicadores oficiales sobre la evolucidn global, que la expansidn
en la construccidn y en alsunas otras actividades contribuyd a diswminuir los

niveles absolutos del desempleo abierto., Aunque en gemeral el poder de

3/ La deuda externa ascendid de sdlo 614 millones de dllares en 1277 a
1 026 en 1978,

4/ ObsBrvese en el cuadro 1 que la variacidn de precios que en los tres afios
anteviores habfa sido de diciembre a diciembre de 4.0%, 4.5% y 5,04 v en
el promedio anual de %.0%, 4.5% y £.2%, se elevd en 1979 a 10% de diciem-
bre a diciembre y a 7.9% en el promedio anual.

/compra de



compra de los salaries habrfa descendido en los principales centros urbanos,
las remuneraciones totales -~por efecto, entre otras razones, del mayer
empleo en la. construccifim-~- se incrementaron, y ello se tradujo en un
aumento en la demanda de bienes de consgumo,

El centro financiero internacional sipuid evolucionando satisfactoria-
rnente, aunque la mayoria de sus fondos se continuaron orientando preferen-
temente hacia el exterior, de donde provienen en su gran mayoria, Sin
embarpo, conviene subrayar que parece existir una convergencia de intereses
entre sectores vinculados con el centro financiero y las actividades
internag; lo que explicaria parte del auge en la edificaciédn,

En sintesis, 1979 fue en cierta forma un afio de "transicidn’ por las
razones apuntadas --comienno de la aplicacidn del Tratado Torrijos-Carter y
replantesmiento de la estratenia de los afios ochenta-~, durante el cual se
percibieron signos de cilerta reactivacién en la economfa, al influjo esen-
cialmente del. “resurgimiento’ de la inversidén privada, asi como por haber
continuade el impulsc generado por el gasto piiblico -~-aun cuando con cier-
tas dificultades ya que los ingresos corrientes fueron moderadamente infe-
riores a las erogaciones-- y por la expansidn tanto de los servicios
exportados como de la venta de bienes. Pese a todo ello, la inflacifn
creciente, los problemas derivados de la coyuntura internacional y el
excesivo endeudamiento externo son elementos que permiten gseverar que las
perspectivag inmediatas del procego de rveactivacidn no son del todo
halaniiefias, |

Por filtimo, durante el afio se continuaron definiendo las lineas estra-
tégicas y se confirmd la decisién de emprender acciones que permitan con-
cretar el proyecto de extraceidn y procesamiento de cobre de Cerro Colorado,
aue por gu mapnitud permitird en el mediano plazo expandir‘la capacidad
productiva del pafs y establecer nuevas pautas de desaf:ollp nacional y
regional, Al mismo tiempo se esperan en el corto plazo resultados muy
favorables -~que ya han conenzado a percibirée—- merced a la politica de
estinulo y promocidn a la Zona Libre de Coldn, con la instalacidn de

industrias maquiladoras,

/2. La evolucifn




2. La evolucildr de la actividad econdmica

a) Lag tendenciss ¢2 la oferta vy de la demanda globales

‘La oferts glohal aumentd a un ritms de 4.6%, muy similar al
del afic anterior, pero sus componentes mostrzron comportamientos algo
diferentes., Eun efecto, en tento el producto crecié en cazl 5%, las
importaciones de bienes y servicios lo hicieron a 8bélo 3.7%, freunte a
7% en 1978. (Viase el cuadro 2.) Esta pérdida relativa de impulso en
lag EOmpras‘extarnas podria deberse, por un lado, a lag dificultades
emanadas del encarecimiento del petrdleo crudo en el mercado internacifonal,
¥ por otro, a que en el afic precedente el pais acumuld existencias de
materias primss y otros productes importados superiofes a la éapacidad
de absorcifn del aparato productivo panamefio, lo que a su vez facilitd
el abastecimiento requeridoc por la reactivacidn de algunos sectorés en 1979,

Por el lado de la demanda, como se ha sefialado, las exportacioaés
. de bleres y servicios continauaron crecierndo z un ritmo elevado, relativa-
mente. similar al de 1978. Llama la atencidén que la crisis internacional
que comenzd a‘pefcibirse claramente en 1979 no hava afectado el comporta-

iento de las veﬁtas externas, siendo la economia panamefia, entre las

latinoamericanas, una de las mis abiertas al exterior_, Ello fue posible
por el auge de la exportacién de algunos bienes, pese al deterioro de ‘
las ventas de banano hacia fines de afio éomp consecaencia de un huracén
que devastd un porcentaie importante de las plantaciones, y que también
tendrd efectos negativos durante 1980. Asimismo, el crecimiento de las
exportaciones de servicios, que en Panami representan un alto porcentaje
de las‘vengas_externas, fue nuevamente my significativo. |

En cuanto a la demanda interma, su ritmo mejors con respecto al
del afic anterior. Destacd la inversidn privada, con una tasa alta, como
una de las fuentes de dinamismo, pero de todas mageras‘sélo alcanzd
una minima parte de los elevados niveles observados en. la mitad del
decenlo, y apenas superd en poco mis del 50% al de 1976.. De todas
manevas, dado el estancamiento de la economia panamefia durante el Gltimo

quinquenio, resultd muy significativa la reactivacidén de este componente

/Cuadro 2



" ‘Cuadro 2

PANAA: OFERTA Y DE#ANDA GLOBALES

Hillones dé balboas a Conpos) cian Tasas de
" precios de 1870 ‘ porcentual craciniento .
1976 1977 1978 19?95[ 1870 19793/ 1977 1978 :19?997

(ferta qlobal 1765 1 801 1883 1370 1480.6  132,1 21 hof 4.8
Producto interno brutoé-/ 1325 133 144 14 1000 1000 363 3.8 4.9

Importaciones de bhienes

y servicios of WO k32 k62 W9 #0631 AT 70 3T
Denanda global 1765 1801 1883 4970  140.6 132, 241 hef . 5.6
Demanda Ynterna 1260 1289 1330 1378 103.3 - 92.% 1al 302 346
[nveg-sic?n bruta - o
interna 367 2649 216 77 25,& 18e5 w2640 2.5 .-
lnversitn bruta _
fija 361 260 258 215 Y1 184 27,9 -0k Be2
Publica 180 175 M 175 But  T1a7 . =T, «2.8 243
Privada 1M 85 88 100 180 67 -6 35 134
Vartagidn de : S
eXfStEHGiaS 5 g 1? 2 1:9 De1 sao [T 3 Y
Consuma tofal . 902 1020 10% 110 768 730 13.2 33 &5
Goebierno general .25 233 238 247 14,3 18,6 36 . 2.0 0 3,8
Privado - : 617 187 g6 854 62,6  57e3 16k3 - 3.7 k.5
Exportaciones de bienes C , o L
y serviglos E! 494 ) :|512 ' 553 502 37a3 BT _3.2 7 840 1.0

Fuenie: CEPAL, sobre la base de-datos de Ja Direccion de Estadistica y Censo.

gf—afras arcliminares.

b/ A precios de mercado.

¢ las cifras sobre exportaciones g.Yaportaciones de blenos y serviclos se obtuvteron del balance de
pagds on ddlaros gorricntes convertidos a valores esnstantos de 1970 mediante fndiqus dt_!_ precios,
celeulados pop la CEPAL parn dicho efectoe ' ’ ‘

1
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dg la demanda. Asimismo, la inversidn plblica, luego de uda caida en =
los dosg afios anteriores, logrs recuperar el nivel de 1977. Como las
e;istencias apenas excedieron a las de 1978, ias qua a su vez casi
habian duplicado en valores absolutos a las del afio zaterior, la
variacién_de inventarios disminuvé en grado considerabls, compensando
précticamente el crecimiento de la imversién truta y manteniendo

e stancada a la total,

Entre los principales proyectos piblicos eccncluidos durante 1979,
cabe mencionar al Puerto ?eqqaoro de VacumontEB, que repercutivd muy
favorablemente tanto en la pesca como en la prestac16n de gervicios
internacionales, Asimismo, se termind un 1mpcr*ante proyecte de ampliacidn
y modernizacién de la capacidad de depﬁsigo de produgstos agricelas
--sspecialmente granos bééi:oé--, qgé inciuye ingtalaciones frigoriiicas
y de secado, Precisamente la eécaséz relativa de instalaciones para
almacenaje venia siendo un factor de estrangulamiento del eglablm
produccibn-distribucidn agropecuaria. Las obras recién concluidas elevaron
en 50% la capacidad de almacenamicnto de este tipo de productos, y sin

-

deda constituirén un apoyo importante y necesario a la reactivacidn de

la agricultura, en especial a sscala de peyuafios y medianos empresarios.
También cabe mencionar la termhnac’én dﬁ ilas represas Lz Zstrella ¥

Los Valles, y los avances reazlizados en La Fortuna, la autopista Arrai jan-
Chorrera y otvas obras viales, as? cono la casi concluweidn dal Lentwzo

‘de Convenciones en la capital, el cnal conscituird un estimulio a2l turismo
inte nacional,

En lo que respecta a la inversién privada, ademfs de la recuperaciftn
aludida en la construccidn, especlalmente en la ciudad de. Panami, conviene
destacar la finablvacién de las $1guientes fgbricas' una de alimentos -
balanceadog, und de bebidas (ron), una de tahaco pava exportacidn y .umna-
de vidrio, asi como la ampliacidn de diversas fébricas de pintura,
caucho, barras de acero y COWLQREQOKGS.

El consumo total del pals se elevd en conjunto de 3.32 a 4‘42,
tasa razonabliemente satisfactoria. E1 prlvado crecio probablemente por -
"haber aumentado =1 nivel de Ocupacién ~-princhalmen?e en la construccidn--
y en consecuencia por haber se expavdido el monto total de 100 sala;ios,

aun cuando existen dudas acerca de la evolucién del salario real 1nleidum1-

[Ante
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Aate el deterioro de la produccidn de algunos granos bésicos ~~como e1
maiz-- Ia demanda se cubris en.parte con importaciones,

El precimaentg del consumo pGblico se explica parcialmente por no
habersge mantenido al mismo .nivel la politica de austeridad seguida
durante 19?2 dadas las necesidades del aparato administrativo y pese a

a la persistencia de lasg dificultades financieras del Gobierno Central.:

b) El crecimiento de los principales sectores

Del lado de la oferta, el aparato productivo respondid en forma
bastante satisfactoria a los requerimientos de la demanda, con la excepcién,
principalmente, del sector agropecuario, hecho grave si se considera su
importancia dentro del valor agregado total: 15.1% en 1979. (Véase.
el cuadro 3.) Los servicios basicos --tanto el transporte, almacenamiento
y comunicaciones, como electricidad-- fueron las actividades mis dinfmicas,
seguidas de la intermediacidSn financiera, Asimismo, en general --con
excepcidn de la actividad del agro y de los éervicios‘prestados ;1_&gea
canalera-- casl todos los sectores aceleraroﬁ su ritmb de‘grecimiento, o
revirtieron el deterioro antertor, destacando-la recuperacién de 1# industria,
tanto manufactureéra . como de la construcciﬁn.

i) El sector apgropecuario. Luego de un compor tamiento dinfmico en

1977, este sector sufri6 por segundo afio coasecutivo una contraccion de
caracteristicas relativamente similares,éj & volvid a comstituirse en factor
principal de estrangulamiento para la economia, por su papel como gbastecedo:
de alimentos y generador de divisas, as{ como por su alto gradq‘de utiii-
zacién de mano de obra. La produccién agricola decrecid en 1%, y la
pecuaria en més de 2% (Véase el cuadro 4.) Estas cifras son resultado,

a su vez, de comportamientos dispares a nivel de productos, y --en el _
caso de la agricultura--, en log ciclos agricolas del afio calendario. En
efecto, aun cuando no se dispone de astimaciounes cuantitativaé‘oficiales
sobre la cosecha 1979/1980, de acuerdo con datos cualitativos, se puede
afirmar que algunos productos mostraron una recuperacifén con respecto ala
cosecha anterior, cuyo deterioro se debid esencialmente a faéto:es climiticos
adversos. $in embargo, los efectos depresivos del ciclo 1978[1979f- en

3/ El valor agregado de todo el gector se contrajo 0.4% en 1978 yfluMLed'1979.
[Cuadro 3



AR

iy

ARLEA; HeTe

PRED

Tondry 3
y 0 BIUTT BER A0V (V06D EDINORICL A PRITIDS DE MEZCADD

Bil%enss de baibpaz consiaates Campesicién por , .. 2
ge 1870 sentual ol EHE% osqcremmai{@:'
TEETYRTIGF REY TR wm g v 18 WR M
2 -
sortcuitura 713 235 2% ] 18.0 15,4 7.7 =(h =14
Biner{a 3 & & 3 0.3 5.7 8% =10 30
Irdusiria marcfacturera 130 181 184 154 17,7 13.0 1.2 1.3 T4
Lonstruncifn 8% &5 £3 65 5.0 44 0.7 =18 [
Electricidad, gas y agua 36 ] B3 8% 0.8 L% 5.0 20 1k
Trangporie, olascenaninnig y
eomyricacionas LM 161 103 PR O R I 5.1
Subtotal servicios Ddsioes 127 e 134 LA 8.5 3,8 4A
{opertio 113 163 it 178 2 “2. 4 Tk 4%
Finanzas 32 3% 36 e 3.8 E 8.1 2.3 g.9
Propledad da vivienda 105 10 113 11 5.7 1E F 3.1 3.1
Adainistracidn poblica vy detenca b &7 42 LYY 26 3.8 2.7 .7 3.5
Qbres servicios '3;' 14 155 704 0 2 % 18,4 1.7 5.7 .2
Ssrvicios presfades a3t &rea cangiera _._‘J.f G4 e 53 g4 - £.3 ol 4 117 1.2
Subiotal sires servicies 576 s 748 43,2 50,2 1.2 5.7 2.8
— LA vt s 2k
Total 1325 %321 a3 1 A%y 00,6 1000 3.4 37 i 8
Fuente: CEAL, sobre ‘a base de dains do ia Centrzloria Sereral 2 Repihiica,
a7 las dzeas da srecialents ¥ Vo couwsosicifn porcentus! corvespenden & tas ¢iras resles y ns 3 as rodondeadas.
b/ Cifras preliminares,
E’ Excluye 15 ssrvicios prestades al fres canslera,

cig

tnctuys Jos servicles prestades hasta

df
fecha ai fres canziers,

z1 1 de sctubre do 1879 = 12 Zona dal Canal da Pananf, v desds esa

Jruadra b



Cu-dxro &

PéNﬂMA: IMDICADORES DZ L: FROLUCCLION AGROPECUARIZ

b/

; S 8/ Taszy de crecimiento—
< 3 150 o2
1976 1277 ls7s 1979 is77 16978 ig79 a/f

]
+

Indice de produccidn sgro-
pecusy® (base 1970=1003

spriceis 162.8 172.4 1A%9.9 16
Pecurin 00,2 197.3 i9l.4 1
2, Produceién de ios princi-
prles cultives

19 "'l 05 -1-0
7 -3.0 2.3

£y
oh 40
wy B

irreoz en ciscera gf 4@/ 3185 4 155 3 s8¢ ..y 28,9 «12.8 us
Hefz en greno ¢of 4/ 1 630 1 737 1 422 sae 24,E 0 -19.1 2o
Frijoles de FE‘Q:G of df 72 &2 72 ven 22,3 -1v.,0 “ra
Cafls de -zlcoxr 47 af 2 398 2 787 2 D92 aos 15,1 4.9 .
Beneno &f £F 2 2463 2 3RO Z G0 - 6.1 3.8 ara
Cafd 4f zf 163 122 35 - 17.¢ -7G.8 faw
Tabzeo hoiz secr ¢f df 28 3i 33 eaa 2.4 B.5 -
3, indicadoraz de 1a produc-
cidn peouayisz o
Existencis L/
V-cunos HACTCY S N & £ P R 1 &37 (.9 1.8 2.9
Porcinos 17y 20z 204 13¢ 2.7 i,1 -6.9
FVES & 277 4 422 4 872 & 9l4 3.4 1g.2 0.5
enaficic hf
Yicunos 43 240 ° 218 196 «0.5 -9, % -9,5
Porcinos 86 94 103 PRI S 6.9 1.
Gtros indicsdores
Produscitn de leche if 73 33 2 en ’es 14,5 v ces
Produccidn de huevos 3/ 279 258 308 265 ~8,2 20.0 ~4.,Q
Fuente: CEFPal., scbre 12 bace de datos del Hinisterio de Desaryolic sgropecuario, ¥y
-
J

de ia Contrslorf: Geteral de 1r Repdl
fay Cifras 7rellr1nbres.
b/ Las tassss de crecimiento corresponden a 1& rifras rezles ¥ uo a las redondezdas,
¢/ ¥ileg de gquiritzles,
A/ Afos zprilcolds 197671977, 1977/1978, 1978/19%9 y 1979/1980,
ef tiles ds conelasdss,
£f Millenes da iibras.
af Miles de quintsles pilados,
af Miles de czhezss,
i/ DMNillones de litrog,
i/ Miliones de unidades,



- 13 -

especial en el caso de 1los sranos bésicos y de algln producto de exportacidn
como el café~-, sumados a la continuacién de 1a tendencia durante el Gltimo

cielo en algunos cultivos, arrojaron en 1979, en términos generales, resul-

tados criticos en el total de la actividad.

La produccién de nalz ¥y sorgo continud gsiendo deficitaria y: fue insu-
ficiente para satisfacer la demanda {hterna, tanto para el consumc humano,
como para la producciﬁﬁ de alimento aﬁiﬁalc El costo de preduccidn del
malz, a nivel de finca, excede los precios internécionales, por lo que los
productores lo han ido sustituyendo por otros cultivos mds rentables, A
diferencia del caso del arroz, cuyo desarrollo favorece el exceso de llu-
vias, la produccidn de nmalz se rédujo por el elevado nivel de precipita-~
ciones que 051ligd a retrasar la siembra e inpidié la utilizacidn de
maquinaria, WNo obstante, la demanda del grano para la produccidén de ali-
mento animal estimuld las siembras tardfas y mediante un programa de emer-
gencia auspiciado por el liinisterioc de Desarrollo Agropecuario (HIDA), se
espera que para 1230 las iUPOTtaC10nes de nafz vy sorgo decreceran de
600 000 a 200 000 qu1ntales¢6[ , _

En el caso del frljol, tal como acontecié con el mafz, la cosecha
. 1975/1079 descendid’ cdnsiderablemente, y no obstante cierto repunte en la
de 1979/1930, cuya incidencia en el aiio Tue escasa, nuevamente hubo necesgi=-
dad de recurrir a las importaciones,z ’ ’

Los resultados nepativos de la cosecha de arroz da;1973/1979 -~que
como se ha sefialado determinargn;en parte ei deterioro del afio calendario
'1079-~ fueron un poco menos adversos debido a que la cosecha 1977/197¢C
habia sido eiccej:cionalu Conviene geflalar que buena parte de las tierras
panameflas son especialmente aptas para gsté'cultivo vy, ademids, que éste es
uno de los rubros por el cual las autoridades han mostrado mayor preocupa-

cibn. Asi, el Institu;o de Hercadeo Agropecuario no s8lo ha fomentado la

6/ Representa aproximadanente 1a cuarta parte de la demanda interna.

7/ De acuerdo con informaciones oficiales, se importaron durante 1979
43 000 cuintales de frijol frente a una produceidn promedio de
756 000 en las tres -cosechas anteriores, E1 poroto colorado, que fue
necesario importar, es uno de los principales rubros de la dieta ali-
menticia de la poblacidn, especialmente en las zonas rurales, Se
espera que durante 1900, si loc factores climiticos son favorables,
se ampliari en un 0% el abastecimiento nacional del congumo aparente,
y se reducirin las canpras externas a unos 30 0C0 qulntales.,

[localizacién
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localizacidn progresiva de cultivos de arro:z en zonas apropiadas y ha ﬁrocu—
rado que el pafs sea autosuficiente en este alimento esencial pava la dieta
de la poblacidn y que su precio al consur:idor se mantenga razonable, sino

tambidn ha impulsado su produccidn para cue ge disponga de un margen apre~
$oahtn 2/

10 obstagite, la cosecha de fines de afio, aunque
alsc superior a la de los primeros neses, no alecanzd los niveles extraordi-
narios del ciclo 1977/1978, pese a que la temporada de lluvias fue Lavorable,
y a que, merced a los estinulos del Ministerio de Desarrollo Avropecnario v
otros organismos oficiales, aumentd la superileie gembrada y se incorporarcn
clertas Areas a la apricultura de riego. Conviene seflalar que la elevacidn
de los Intereses bancarios --que en algunos casos llegaron a 10%4-~ y el
auntento en el costo del combugtible repercutieron en un alza de ios costos
de produccibn de este grano, que tamiifn afectd sin duda los resultados en
otros cultivos.

En el caso del banano, que continfa siendo el principal rubro de
exportacidn agricola, sl bien la cosecha 1973/1979 aumentd 5% con respecto
a la anterior, durante el Gltimo ciclo la produccién se vio sumamente afec--
tada, en especial en la zona de Bar@, donde los fuertes vientos derribaron el

of

0% de las plantaciones.~ En consecuencia, el ingreso de divisastdescendié
considerablemente, y se espera que sus efectos también serédn muy perjudicia-
les en 1980, -

Por otro lado, los ercelentes resultados en 1os otros proéhctos
agricolas de exportacién no alcanzaron a compensar el deterioro ya comen-
tado en el ecaso del banano, Luego de un descenso pronunciado en la cosecha
anterior, la produccidn de café se incrementd gracias a un programa péré
nejorar la produetividad y recuperar cafetales, que sin duda tevdra e:ectos
mas positivos en los prozinocs afios. El cacao ~~cuya produccién, aunque de
escasa silonificacidn, se destina casi en su totalidad a la venta entErna--
continué su tendenéia ascendente, Por Gltimo, la cafia de azfear regist;é un
comportamiento similar al de 1973, dado 1o,p6co estimulante de los.preéips
vigentes en él'métgado mundial. Los ingenios que racientemente entraron en

operacién ampliarﬁn_la capacidad productiva del pais, lo cual se espera

8/ Durante 1979, la veuta de 1os. excedentes de la cosecka anterior signifi-
caron un inoreso de divisas de aproximadamente 3 millonés de délares,
9/ Esto representa aprowimadamente el 25% de la produccibn del pais,

/derivari
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derivar& en un nejoramﬂento de la act1v1dad en e1 corto plazoc- Por otra
parte, se han lnlclado 1rvestif-acmnes -—aprovechando la ex per1encia de
otros paises latmnoamericanos-- para e%abinai la posibilidad de producir
alcohol para utilizarlo como combuot4nle,

19/

La act1v1dad pecuaria volv a decl*nar en 1979,~ entre‘otras razo-
nes, porque 1a apllcaclo1 de la reforma aﬂrar1a detuvo la s1enbra de nuevas
tlerras con pastos, y egto deteriord el crecimiepto del mato oanaderonu De
acuexdo con informaciones o= iclales, ne se ha mejcrado la eFiciencla pro-
ductiva ¥ por otra parte, 1a politlca oficial de estimnlo al ‘desarrollo

de la ﬁanaderia de Ieche -~que en afios anteriores permitis ir d13ﬂ1nL“
yendo las 1nportac10nes de lécteos-- indlrectanente fue desalentando 1a
produccion de catne, creando un desequlllurio ﬂradual en las EXlSte1CiaS°
En consecuencia, se registrd un déficit en el abasteclnlento del mercado
internoc y bajaron considerablemente las exportaciones. al arado de no
haberse podido cumplir nuevamente con la ‘cuota de 5 millones de 11bras_
asignada por 1os Evtaaos UnldOB. Para tratar de impulsar la activ1dad

el ﬁobxerno aumentd el precio del ganado en pié de 30 a 40 centavos la |
libra, aunque esa alza tal vez beneficid en mayor medida a 1a red de
'intermedlarzqs, que a los productores. El ‘éncareciniento y:escasez de

1a carne de res dio como resultado un creciniento bastante espectacular”
de la avicultura en 170 y més reducido-en 1979, Sin embargo, como se
ampliaron en medids apreciable las existencias, se elevd significativamente
la demanda-de mafz y sorgo para la produccibn de alimento animal, e indi-~
rectamente se ejercid mayor presidn sobre las importaciones de- este rubro,
cuya produccldn.es ya de por si deficitaria, .

Desde hace alfunog afios, el proceso inflaciomario ha.wvenido ele=
vando los costos de erplotacién del ganado porcinc aparentemente en nive-
les superiores al alza de los precios de venta al consumidor:permitides.
Adicionalmente, los productores tropezarou con dificultades para opérar
con eficlencia y poder atender una demanda creciente-derivada en gran ..
nedida de la crisis en la carne de res; hubo pues que comprar mids alimen-
tos de cerdo, cuya importacisn se habia prohibido durante 1978 con el fin

de favorecer a la industria interna.

10/ La produccidn pecuaria que habia crecido 13,1% y 3.7%,.en 1976 y 1977,
respect Vamente, descendid a ~3.0% en 1978 y -2,3% ea 1979,

/En el caso
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En €l caso de los lActeos, se inerementaron los problemas tradiciona-~
les de baja produceidn y escasa productividad. La politica de apoyo a
este sector ha consistido esencialmente en estimulos de érecio y control
de las importaciones; sin embargo, la inconstancia en su apiicaciﬁn ha
ocasionado que en losg establecimientos ganaderos dedicados tanto a la
explotacidn -de carne cor:o 4 la de leche, se d& preferencia, segin las
circunstancias, unas veces al engorde del sanado y otras a incrementar la
produccidn lechera, -

Con la firma del Tratado del Canal, el NIDA inicib un prosrana
dedicado esenclalmente a la conservacidn de la cuenca que abastece al
Ganal y a promover actividades productivas entre las familias campesinas
precaristas asentadas en la zZona, Dicha conservacién implica,‘enfre
otras tareas, la introduccidn de labores agrosil#iculturales, la refores~
tacidén de la cuenca, principalmente con 3drboles o pIéntas que produzcan
alimentos como café, cacao, maraiidn, etc, Al mismo tiempo, dado que
xisten peces depredadores en el lago Gatiin, se estd tratando de des~
arrollar especies que adenfs de respetar el recurso sirvan de alimento

para la poblacidn de la zona.

ii) El sector pesca, La actividad ﬁesquera, al influjo de la poli-
tica de promocidn oficial, viene‘creciendo aceleradamentell{ {casi 20% en
1978 y 15,6% en 1979), aunque sélo representa cerca del 0,7% del producto
interno bruto total, La produccibn de carcrones ha sido ﬁno de los rubros
ﬁés dindnicos; durante el decenio‘de 1970,de'una ¢cifra insignificante

' 1len6 a representar més del 13% de la exportacidn de bienes en 1979,

Se comenzaron pues a recoger los frutos de la politica de estinulo a
_esta actividad emprendida ace unos cuantos afios y que incluso contribuyd
a orcanizar a los pescadores en cooperativas y dié apoyo a la construc-
cidn y reparacidn de embarcaciones, como el caso de barcos camaroneros,
Asimismo, se intengificd el crédito a la pesca artesanal, ya que la pro-
'mociéﬁ de esta actividad, dado el potencial del pais por su posicida geo-
grafica, puede contribuir a incrementar la captura con destino al mercado
interno asi como a impulsar el consumo de pescado en gustitucidn del tra-

dicional de carne de res, cerdo y aves, Por otra varte, como se ha

l;/ En el cuadrd 3 el sector pesca se incluye dentro de la égricﬁitura.
/sefialado,
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sefialado, la préxima puesta en marcha del nuevo Puerto de Vacamontes
coadyuvari a la expansidn de este sector que es uno de los que absorbe
mayor volumen de manc de cbra. Finalmente, cabe destacar que durante
el afic se inicid un proyecto para cultivar ostras a escala comercial en

la zona de Bocas del Toro,

111) La minerfa y 1a indugtria manufacturera, La extraccién de mine-

rales aumentSun 3% luepo de un descemso superior al 10% en 1978, S5i bien
esta actividad es actualnente de escasa sicnificacidn en la generacidn
del valor apregade y se encuentra aparentemente estancad se fincan
sblidas esperanzas en su desarrollo durante el decenio de los ochenta,
basadas en el proximo inicio del proyecto de cobre de Cerro Colorado,
uno de los mayores yacimientos del mundo, y que se estima comenzaria a
producir en el término de tres o cuatre afios, Luero de un amplioc debate
entre diversos sectores de opinidn del pais, el coblerno confirmé recien-
temente la decisidén de comenzax el proyecto tan pronto concluyan los
estudios de factibilidad correspondientes, Esta obra parece ser el ele-
mento con mayores posibilidades de influir en la transformacidn del apa-~
rato productivo industrial del pais. Aunque se trata de un proyecto
esencialmente minero, ha estimulado la foxnwulacidn de alagunos proyectos
industriales tanto para producir insumos para la mina como para elaborar
productos de cobre,

La industria manufacturera, luego de alsunos afios de lenta expansida,
e inclugso de estancaniento, se reactivd durante 1979 hasta convertirse en
la actividad productora de bienes mis dinimica, Destacd el aumento en
alounas de las ramas més tradicionales --alimentos, bebidas y tabaco (C.4%)
y el rengldn de calzado, prendas de vestir y productos de cuero (10.4%) =~,
lo que podria indicar un auge en la demanda de bienes de consumo masivo,
También sobresalié el crecimiento de los minerales no metilicos (7.0%),
cuya produccién se orienta en pran medida a la construceién, actividad en
la que, sepgln se gefiald, tambidn se observd una recuperacidn. Los resul-
tados fueron opuestos en el caso del conjunto de la industria del caucho,
quinica y derivados del petréleo, el cual registrd una contraccién

de 9.5%., (Véase el cuadre 5.)

/Cuadro 5
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Como en general las ramas manufactureras de mayor crecimiento fue-
ron, segln se comentd, alsunas de las més tradiciomales, vy &stas son al
mismo tiempo las de mayor ponderacidn en el sector y las de prosreso
tecnico relativamente lento, no se espera que esa reactivacidn pueda
producir -efectos rultinlicadores gue deriven en un cambio significativo
de la estructura manufacturera del pais.“n/ ]

Por otro lado, el gector privado aparentenente siruid prafiriendo
invertir en las:actividades comerciales, financievas y de servicios en
general, mds que en las manuiactureras, pese a‘que la endeble estructura
productiva de este sector, .cuenta afin con amplias pogibilidades de des-
arrollo, Desde hace varios afios el gobierno ha otorpgado. y mantenido
vigente una politica de incentivos al sector industrial; que incluye la
eliminacifn de barreras arancelarias para la importacidn de bienes de
capital y de materias primas para--la industriz, asi como la exoneracidn
del impuesto a la renta para la industria de exportacio1, a través de los
Certificados de Abono Tributario (CAT)’

Entre los nuevos proyectos industriales que inlciaron operaciones
durante el afio cabe mencionar los slruientes: una fibrica de alimentos
balanceados para aniﬁales, una £3brica de vidrio -=-cuya produccidn per~
mitird ahorrar cuatro millones de balboas en compras externas--, una
fabrica de tabaco que'produciré un nillén de libras, y una fibrica de
Ton con una cépacidad'productiva de dos millones de litros anuales con
destinoe en su mayor péfte a la exportac*éﬁ. Estos cuatro proyectos sia-
‘nificaron una 1nvers;on de unos 25 nlllone« de aﬁlares.

Por otra parte, ‘entre las ampllaclones de capac1dad mis importantes
cabe seualar las efectuadas en una planta ‘de pintura, una de guantes de
ecaucho vy una de fundiclén de linnotes, . _

Las princ1pa1es acciones de la politica industrial sustentada

durante el affo fueron las siguientes: 1) 1a decisidn de crear una amplia

12/ E1 grado de industrializacibn del pais (coeficiente del valor agregado
-manufacturero sobre el total) es uno de los mis bajos de América ,
Latina; en 1970 fue de 17,2%'y 3610 11e~6 a lJ.OA en 19 79, pes° a la
racuperacidén anotada,

/zona franca
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13/

zona franca para el desarrollo de actividades de ensamblaje™' en jos
terrenos de France Field y Clayton =~~que comenzaron a reintegrarse al
pals el 1 de octub}e de 1879, de acuerdo con lo estipulado en el Tratado
Torrijos-Cafter--, que constituye una ampliacién a la Zona Libre de

14/

principales de esta medida es el de abseorber un nfmero apreciable de

Colon, que recibid gran impulso durante el afio,~' Uno de los objetivos
mano de obra panamefis, en un drea del pafs donde el desempleo y la.
subocupagiénlson bastante elevados; 2) se intensificd la ejecucidn de
un amplio programa agroindustrial, especialmente mediante el apoyo a la

15/

pequefia industria™' a través de la Corporacién Financiera Nacional
(COFINA) que le proporciona asistencia técnica. Ademis de estas accio-
nes se espera que la reversién del puerto de Cristdbal al territorie
panaméﬁo -~también realigada en el mes de octubre~- facilitari la toma

16/

de decisiones con respecto al estimulo y promocién de la Zona Industrial.,”

13/ Véase la Ley de Incentivos Fiscales para la Actividad Maqulladora de
enero de 1979 que otorsa exenciones arancelarias a los equipos, partes
. € insumcs de toda indole a utilizarse en las industrias de ensamblaje,
La actividad de magquila tiene las caracteristicas que generalmente asu-~
men las -zonas francas: produceidén a hase de materia prima extranjera y
la prohibiciédn de la venta de sus -productos en el interior del pals.
14/ 1La primera etapa de esa inversibn se realizaria con crédito del Banco
Mundial y permitiria adicionar 50 ha a la zomna libre, que actualmente
cuenta con 38 ha, v en la que predominan establecimientos. comerciales,
La ampliacién se dedicaria enteramente a fines industriales v se procu-
rard instalar ramas no contaminantes como las de confeccidn, electrénica
y Juguetes. Las seis indugtrias livianas de ensamblaje instaladas en la
actual zona libre (una de medicamentos, una de bicicletas, una de talla~
do de diamantes. sint&ticos de zirconium y tres ensambladoras electréni-
cas) se trasladaran a la nueva 4rea a fin de que ésta se destine exclu-
sivamente a actividades comerciales, Varias empresas internacicnales,
entre las que cabe destacar esgpaficlas, japonesas, francesas, italianas
y argentinas, se han interesado en realizar inversiones en la nueva
zena industrial, )
15/ Véase Decreto lo, 43 del 10 de mayo de 1979 por el que se crea la
Direccidn General de la Pequefia Empresa, cuya fumcidn es "realizar
un mayoer esfuerzo para dinamizar el desarrollo de la pegreila empresa
(industrias, comercios, servicios y artesanias), estableciendo metas,
Programas de ayuda financiera, asistencia t2cnica y asescria, ademZs
de definir las politlcas de incentivo creadas adacuadamen;e y efectuar
una labor de promocién’,
La reversién del mencionado puerto permitiri divevsificar el movimiento
con distintas 1fncas navieras, en vez de utilizar sdlo las naves de un
pais, como se tenia que hacer anteriormente,

foy
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iv) La construccifn, El valor acregado de la construccidn, que se

habla estancado en 1977 y descendid en 1973, se recuperd en 1979 con una

tasa gsuperior al 4%. (Véase nuevamente el cuadro 3,) Su comportamiento

fue relativamente congruente con el de la produccidn de cemento destinada
al mercado nacional (vZase el cuadro 6), la cual se elevd en 5.3%.

Este sector habia sido, hasta mediados de la d&cada, el motor de la
economia panamefia, pero luego, a raiz del retraimiento de la inversidn
privada, se contrajo considerablemente, aun cuando ese deterioro fue en
parte contrarrestado con la constyuccién de obras pliblicas, que permitild
mantener algin dinamismo, Entre las razones por las que se estancd la
construccldn privada en los afios anteriores ~-fuera de la ya comentada de
la incertidumbre durante las negociaciones del Canal--, se cuenta la de
que probablemente hacia mediades del decenic el nfimerc de edificaciones
destinadas a loz grupos de mayores ingresos excedi a la demanda, Por
otra parte, si bien la construccidn pGblica sostuvo en cierta medida el
dinamismo del sector, o al menos compensd el desaliento de la privada, se
radujo la ejecucidn de los proyectos de viviendas de niveles mds econdmicos,
dadas las limitaciones de orden financiero.

El registro de los permisos de construccidn concedido para el
Distrito de Panam3, si bien no refleja la realidad de. todo el ambito
nacional, es sipgnificativo por referirse al principal centro urbanc del
pais, Conviene cobservar este registre con alzin cuidado, pues no indica
nimero de edificaciones sino valores nominales y, ademis, debido a que en
la capital predomina Gitimamente la construccidn de edificios torres o de
erandes hoteles o el mismo Centro de Convenciones --casl en terminacidn--,
se refiere a proyectos de larza duracidn o que al menos exceden el té&rmino
de un afio v, en general, se inician o tienen su mayor repercusidn produc~
tiva en el afio siguiente a la fecha en que se registrd el permisc. De
ah{ que no debe llamar la atencidn el alto crecimiento de 1973, y aun el
de 1979 que estarfa indicando una reactivacidén importante del gsector en
el futuro, Asimismo, conviene towmar en cuenta el hecho de que en las
estadisticas mis recientes estarian decreciendo los permisos para edificar
casas de habitacidén y aumentando considerablemente los concedidos para

comercios y otro tipo de construecciones, En realidad, de acuexdo con la

/Cuadro 6
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clasificacidn del registro, este Gltimo renglén cubrird en un alto porcen-~
taje'1as viviendas, por cuanto se trata de multifamiliares, que en alsuna
nedida corresponden a ofieinag, comercios y establecimientos de otro tipo,
como las instituciones hancarias., FPrecisamente, se ha observado que un
porcentaje importante de este nuevo auge procede directamente de la cong~
truceidn de sedes o filiales de ‘establecimientos financieros, en forma
complementaria con viVLendas o edificaciones con otro destino, y estre- \
chamente vinculadas a otro tipo de crédito, :

No es posible prever si la reactivacilén del sector podré”consolidarse
en el corto plazo, dado que los aumentos de precios, en especial los del
segundo gemestre del afio, significan que quizds la construccidn seri una
de las actividades mis perjudicadas. En efecto, el precio de los principa-
les insumos se elevd entre 20% y 30% durante el afio, como ocurrid con el
cemento ~-por alza del bunker-- o el acero utilizado en los perfiles y las
varillas (véase nuevarente el cuadro 6), en’ tanto que los 1ncrementos de
salarios fueron slpgnificativamaente menores.,

Adicionalmente, en los iltimog meses del afio se elavaron los arance-
les de diversos insumos importantes de la construccidn, con el fin de pro;
teger élgunas industrias nacionales. El sector empresarial manifestd su
degcontento por esta decigidn, aduclendo que en alﬂunos casos el abasteci~-
miento nacional de ciertos materiales resultaria insuflclente ante el
dinanismo que estaba adquiriendo la actividad. /- '

El Hinisterio de Vivienda continubé coordinando la gonstruccidn de
casas habitacién ejecutadas por el sector plblico, Ademfis de la politica
de procurar 1nvertir en cludades de menor dimensién y en el Area rural, se
estudia la manera de Ilevar cabo un proorama de renovacidn dé viviendas

en lag ciudades de Panané y Colén,

v) Los servielos basicos.. Este conjunto de actividades fue el mis

dindmico de71979; el sector electricidad, pas y asua crecid 12,4%, y el
de transporte, almacenaniento y. comunicaciones, 15.1%, (Véase nuevamente

el cuadro 3.)

17/ Véase Resolucidn No. 51 del 31 de octubre de 1979 (Gaceta Oficial
No. 18942 del 7 de noviembre de 1979), por la cual se modifica el
arancel de importacién de algunos productos,

/La generacidn
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. La generacidn de electricidad, luepo del estancamiento de 1973, retomd
_ su ritmo acelerado, por lo nenos sobre la base de los indicadofes de los
primeros nueve meses del aiio en el Area Metropolitana, en cqmpéracién con
imual perfode de aguel aﬁo. (Véase el cuadro 7,) La capacidad de genera-
cidn de energla aumentd considerablemente con la conclusibn comentada de
las obras para poner en funcionamiento la represa de la Estrella, y poste-
riormente la de Los Valles, ambas con una capacidad conjunta de S0 i y
ung generacidn de 550 millones de Wh, Al mismo tiempo sé progiguieron
las cbras de apoyo al Proyecto Hidroeléctrico Fortuna, que demorari afin
unos tres afios en entrar en operacidn, También se continudé con el egtudio
de factibilidad de la Hidroel&etrica de,Teribe,uubicgda en la Provincia de
Bocas del Toro, Otro logre importante fue la integracién de los sistemas
eléctrieos del pais; se pudo aprovechar asi al méximo la capacidad de 1las
plantas de mayor dimensidn, asi como optimizar la operacibn de las centra-
les hidroeléctricas, en sustitucién de lag de ceneracidén térmica, con el
consiguiente ahorro de conbustible, _ o _
inalmente, cabe destacar que el Instituto de'RecurSOS Hidraulicos y

Electrificacidén estd intensificando las labores de investigqcién para el
desarrollo de nuevas fuentes de energia. | ‘ . | -‘

En el sector transportes se terminaron las obras del puerto pesquero
de Vacamonte y se continuaron algunas obras viales de gran importancia

para la integracidn del territsrio panameflo, como la carretera al Darién,

vi) 'Otros serviciog. En el resto de las actividades econdmicas des-

tacd el sostenido ¥ creciente ritmo del valor anmresado por los sectores de
intermediacidn financiera, cuya ponderacién de casi -4% en el producto total
en 1970, se elevd a poco nids del 7% en el Gltimo afio, al influjo de la
ampliacidn del centro financiero internacional, y de la diversificacidn de
sus operaciones, Le giguieron, a ritmos sﬁstancialmente menéres, el comer~-
cio, la propiedad de la vivienda y las actividades gubernamentales, éstas
iltimas en un proceso de relativa reactivacidn 1uedo de un descenso en 1273,
a congecuencia de la politica de susteridad implantada a raiz de las difi-
cultades flnancieras que alin’' persisten, Finalmente, log servitios prestados
al &rea canalera crecieron menos que el resto de los servicios y dun de
todas las actividades, con excepcibén del sector agropecuario.

- | /Cuadro 7
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iCuadrn 7

| PANANA: 43 ICADORES E 1A ELEDTRICICMD, BAS Y ARA
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¢} La evolucifn del empleo y del desempleo

No se dispuso de indicadores oficiales sobre la evolucidn del des~
empleo abierto en el Gltimo afio, el cual se estima excedid el &% en agosto
de 1970 (vBase el cuadro J), cifra que probablemente habria sido mis ele-
vada de no haberse aplicado el llamado Plan de Emerfencia por el cual las
autoridadeg prestaron asistencia a cerca de 2?5 000 personas, entresindoles
una asignacibén de 100 dblares mensuales, Parte de ese monto fue absorbido
por el presupuesto del sector pblico. FEste procedimiento generalmente
actud mag bien como subsidio de desempleo o, en todo caso, dio ocupacién en
actividades de escasa calificacibn y productividad, Cabe sefialar que
durante 1979 disminuyd considerablenente el nencionado Plan de Emergencia.

La reactivacidn neneralizada de las actividades econdmicas y princi-
palmente de la construccidn, con muy alto ~rado de utilizacidn de mano de
obra, probablemente repercutid de manera positiva sobre 1la ocupacidn. Sin
duda que el deterioro en el sector asropecuario pudo haber contrarrestado
en cierta medida este efecto favorable, al menos estacionalmente, aun
cuando, como ya se sefiald, salvo los efectos negativog del huracén, va
comentados, que-~deterioraron especialmente la cosecha de banano, la situa-
cidn de los filtimos meses del afio en esta actividad fue en nmeneral

auspiciosa,

/Cuadro 2
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Cuadro 8

PANAMA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y nESOCUPACIONﬁ/

Octubre Noviembre Agosto OQOctubre Agosto

1974 1975 1976 1977 1978
Tasas de desempleo =~ 5.8 6.4 6.7 8.7 8.1,
Yndiees (ocrubre 1974 = 100)
Fuerza de trabajo‘ L 100.0 95,2 97.7  99.6  104.9
Ocupacitn ' 100.0 9.6 %6.8 96.5 102.4
Desocupacibn 100,0 105.3 112.3  116.0 146.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Contralorfa General de la
RepGblica. o
a/ Estimado a nivel nacional sobre la base de las encuestas de hogares.

/3. El sector
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3. El sector extermno

Las presiones inflacionarias y el alza de las tasas de interds de los palses
desarrollados, asi como la desaceleracidn del dinamismo de sus economfas,
fuerdn facto:es‘que aparentenente pudieron haber obstaculizado un comporta-~
miento arménico y creciente_dé las variables del comercio exterior pana-
mefio, Si a ello se suma el elevado endeudaniento que ya tenia el pais en
el afio anterior, los mayores ﬁroblemas financieros del sector pﬁblipo, ¥y
un perfodo de estancamiento que apenas comenzaba a supefarse, pareceria
diffcil que la demanda externa se hubiese extpandido en 1979, y que al mismo
tiempo se hubiera podide reducir relativamente el ritmo de las
importaciones,

Sin embarpgo, esos elementos presuntamente adversos fueron superados
por otros de signo positivo en la coyuntura del pals, Quizd el de mayor
importancia provino, lueso de la firma del Tratado Torrijos~Carter, del
resurgimiento de las expectativas favorables para la inversién privada, vy
del hecho de gran trascendencia de que la comunidad internacional definiera
nuevas pautas de apoyo al pais al empezarse a revertir gradualmente a la
soberania nacional el &rea canalera. Ese apoyo pudo manifestarse especial-
mente en un aumento de los compromisos financieros, en condiclones nis
favorables que las obtenidas en el pasado, asf como en la diversificacién
peogrdfica de los acreedores,

Todo lo anterior coincidid con un comportamiento relativamente pogi-
tivo de los precios de exportacibn de algunos de los productos panamefios,
pero su efecto se compensd con creces con la elevacidén en las cotizacicnes

de las compras externas,

a) El comercio de bienes

Aun cuando la participacidén de las exporfaciones de hienes en las ven-
tas externas totales es inferior en Panami a 1a de la pran mayvorfa de los
paises latinoamericanos, en 1979 aumentd su volumen, y especialmente el de
los productos del mar, entre los que sobresalié la harina de pescado. A
esta expansidn, que en algunos casos como el del café se vio favorecida
por una agumulacién de inventarios durante el afio anterior, se sunb el alza

/de precios



de precios en el mercado internacional que comenz® a observarse desde
mediados del afio, Asimismo, si bien Panani es uno de los paises de América
Latina cuya relacién de preéios del intercambio fue afectada en mayor medida
por la elevacién de los del petrfleo crudo importado, y tomando en

cuenta ademfs que en su territorio se reglna e1 combugtible que requiere
‘gran parte de las naves que transitan por el Canal, cabe destacar que en
conjunto las exportaciones de los principales bienes destinados al exterior
aumentaron considerablemente, con excEpcién'del'banano --cuyas ventas dig-
ninuyeron en valores corrientes debido, segﬁn se comentd, a las pérdidas

en las plantaciones por el huracén que afectd a la Zona de Bard, y espe~
cialmente por el descenso de los preclos--, y de la carne, dado que no

fue posible cumplir nuevamente con la cuota asignada por los Estados Unidos.
(Véage el cuadro 9,) Conviene gsefialar que en 1977 comenzé a operar la
nueva planta de cemento del Bayano, cuya produccidn se orienta casi exclu-
sivamente a la exportacifn; en 1979 gse vendieron en el exterior mas de

tres millones de délares de ese rubro, ‘

Poxr otro lado, el wvalor corriente de las importacioﬁes de bienesg
aumentd en més de 24%, debido esencialmepte al incremento en el valor del
petrblec (45,2%). (VEase el cuadro 10.). A su vez, la reactivacién de la
invergifn privada elevd las compras de maquinarla ~«en particular para el
sector de la construccibn-~ vy se continud adquiriendo equipo para las
obras piblicas, como las enerpgéticas, Lazimpprtacién de alimentos también
crecid moderadamente dado que se adquirieron cantidades apreciables de
algunos granos bdsicos, < |

La combinacidn del alza de 7,2% en los preclos de exportacitn con la
de 20.0% repistrada en las importacliones, determind que en conjunto se
deterioraran en 11,%% los té&rminos del intercambio; esta contraccidn acu=
mulada a la de los Gltinos cinco afios llend en total a un 40%, Debido a
ello se siguid erosionando el poder de compra de los bienes, pérdida que
no fue tan elevada en el conjunto de los bienes y serviclos, porque la
proporcidn de Bstos filtimos en el total de las exportaciones es mayori~
taria y su intercambio no se ha deteriorado de la risma manera que en el

caso de los bienes, {(Véase el cuadro 11,)

/Cuadro ©



PANAMA:

Cuadro ©

EXPORTACIONES DE BIENES FOB

Principales ekgortacioneé
Derivados del petrﬁleogj
Bananos

Camarones

AzGcar sin refinar

Cafs -

Harina de pescado

Cacao

Carne

Exportaciones v resxporta-
ciones al Area Canalera 4/

Otros

Total

Millones de dslares

1976 1977 1978 1979b/

205

202 199 228
66 68 60 72
€2 66 712 €5
3% 30 30 45
26 22 20 2
5 5 9 10
5 11 4
1 2 3
L) 1
22 27 cie s
39 L7 .ee e

252 279 334

Composicitn Tasas de
porcentuglé crecimient
1974 1979b/ 1977 1978 1979/
es  BB.Z 1.5 2,9 14,5
34.5  21.7 2.9 -11.9 20.4
19.8 19.5 7.7 7.8 -9.0
ve. 12,4 -11.8 0.8 47.7
11,0 7.1 -17.2 -8.8 19.4
1.7 2.9 1.4 75,5 7.9
0.5 2.4 123.2 -60.8 88.2
0.2 1.0 58.1 47.5 5.7
0.7 0.4 -562.9 -68,4 -60.9
ce eee 22,7 iee eas
cea cer 20.5  ten ees
100.0 100.0 6.1 4,7 14.4

fuente: CFPAL, sobre la base de datos de la

&

Cifras preliminares.

el

La composicidn porcentual y las tasas de
cifras reales y no a las redondeadas.

Contraloria General
crecimiento corresponden a las

Incluye la venta a barcos y aviones y al Area Canalera.
Excluye la exportacién de derivados del petrdleo.

de la Repdblica.

{Cuadro 10
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Cuadro 10

PANAMA: TIMPORTACTONES DE BYEMES, CIF

. - ——— 1o

Millones de dblare Composicidn Tasas de
TLAL0N8S ge_colares _porcentual crecimiento
1976 1977 1978 19798/ Y35 0%/ 1577 1978 1975/
Total 840 839 942 1 170 100.0 100.9 2,3 9.7 24.2
Productos alimenticics b1 - 69 73 77 7.1 6.5 13,1 5.8 3.5
Petréleo crudo 246 268 208 302 14,6 25.8 8.9 =22.4 45,2
Bienes de capital 143 116 145 38.9 } -18.9 25,01
: } 791 67.6 719.7
Otros bienes . 380 106 Sng ' 39.4 f 4.1 27'1}

Fuente; CEPAL, sobre la base de datos de la Contralorfa General de ta- Repfblica,
a/ Estimacibn preliminar.

JCuadro 11
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Ceadro 11

PANAMA: FPRINCYPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones de bienes

Valor

VYolumen

Valor unitario
Importaciones de bienes

Valor

Volumen

Valor unitario

Relacibn de precios
del intercambio

Relacién de preciocs
del intexcambio

Poder de compra de las
exportaclones de bienss

Poder de compra de las
exportaciones de bienes
y servicilos

1974 1975 1976 1977 1978 1979
"Egsas de ¢recimiento
54,9 31,9  ~18,7 6.7 L.6 14.4
-2.6  17.2 -2.5 3.6 9.1 6.7
5.8 12.5 -16.6 2.0 -4,1 7.2
66.0 8.2 -4-8 141 13-4 2‘3‘-3
8.7. ~5.9 ~10.3 -3,7 7.0 72,9
52.8 15.0 6.1 5.0 6.0 20.8
3,9 -2.1 ~21.3  -1.9  =0.5  ~11.3
Indices (1970 = 100)
113.1 110.7  87.1 85.5  77.% 68.7
102.5 117.6 90.1 91.6  90.4 85.5
311.4 109.4 100.4 102.6 105.6 95,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

z/ Cifras preliminares.
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En materxia de politica de comercio exterior, cabe destacar las reper~
cusiones que en el futuro immediato tendr3n sobre las exportaciones de bile-
nes las disposiciones adeptadas durante el afic en materla de incentivos
fiscales para la actividad de ensamblaje en la Zonz de Colfn., Asimismo,
er el Ministerio de Comercio e Indusitia se cred durante 1970 la Direccidn
General de Comercio Exterior, que ha comenzado a promover las inversiones
entre el sector privado con el f£in de esxpandir las exportaclones no tradi~
cionales; sc¢ obtuvo &xito parcial en las ranas de la confececidn, calzado,
revestimiento para construceidn, plyuood, aparatos sanitarios, jugos enla~
tados, ete,, aunque por ahora su nonto es de escasa sifnificacidn en
el total, o

En la politica de inportaciones destacd l1a nedida adoptada a fines
del meg de octubre de elevar los aranceles de una serie de productos con el
fin de impulsar la produceidn nacional; tal fue el caso de algunos matewia-
les de construccidén, wmuebles de madera y de metal y algunos productos ali-

menticios con alto contenido de azdcar.

t) E1 comercio de servicios v los paros a factores

El galdo en la cuenta de servicios, que a excepcidon del regto de
Latinoamérica siempre es nogitivo, crecid en 1979 de 432 millones a
514 millones de délares (vBase el cuadro 12), a causa, en gran propor-
¢idn, del encarecimiento de los fletes de mercaderfas transportadas en
barcoé de bandera panamefia. Sin embarpo, tal incremento sflo alcanzd a
cubrir un 074 del saldo nersativo de la cuenta de Lienes, en tanto que en
1978 absorbid el 21% de &ste,

Por otro lado, 165 pagos por concepto de utilidades e intereses del
capital extranjero --especialmente de los (iltimos=-~ ge expandieron congi-
derablemente, en parte coro consecuencia del alza de los tipos de interés

vigentes en los mercados financleros internacionales,

¢) El gsaldo de la cuenta corriente y su financiamiento

E1 saldo negativo de la cuenta corriente del balance de pagos se
elevé por segundo afioc consecutivo y sisnificd casi un tercio de las

exportaciones de bienes y servicios, cuando en los dos afios anteriores
/Cuadro 12
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Cuadro 12
PANANA: BALANCE DE PAGCS

(¥i1lones de ddlares)

1975 1976 197 1078 1975/
fuenia eorriente

Expartaciones de bienes y servigios - 848 813 818 52k 1 084
Bienes fob b/ 33 263 275 202 33k
Servicios 59 550 501 633 750
Transparte . 156 145 131 ag 116
Viajes 123 150 i 190 228
Importaciones de bienes y servicios -3¢0 944 -973 -1 090 -1 3
Bienos fob b/ 822 -1 ~T64 -689 <1105
Servicios =168 ~1 67 -189 -201 -236
Transpertes <100 -95 ~110 -116 =140
Yiajes =32 -~34 L35 =31 =39

Pagos de utilidades ¢ intereses _
del capital extranjero (neto) w23 - -56 - -53 -80
Btilidades 3 . =2 18 ~11 ~11
Intereses ~76 -39 -38 42 -G3
Donaciones privadas netas -11 A3 -1 -12 -12
Saldo de Ta cuenta corricnte <1175 -185 -170 -231 -349

~Cuenta de capital

Financiamiento netc externo . 175 185 1w A3
a} Capital privado - 90 ) 190 145 42 wes
lnversion directa - ‘ 8 =11 R -9 sen
Préstamos : 107 . b 246 214
Amortizaciones A w22 47 ~54 ~126 wae
Otros pasivos a corto plazo (neto) - =3 -1 -53 ~37 vem
5) Capltal offcial y bancario 198 133 g‘i_. 137 ces
Pl"éStamUS £9 108 122 685 wen
Amortizaciones ~22 -23 -3 -3 .
Otros pasives y detivos {noto) 132 48 A0 - <204
¢} Errores y onisiones i ' <143 -140 -12 -123 cer
d) Donaciones oficiales § 9 9 i vee
¢} Rescrvas internacionales {-aupento} 23 -7 7 -8 32
Uso de eredito del FHI 12 A - -2
Otros pasivos - - - - cre
Oro gonetario - - - - s
Derechas especiales de gire ) 1 1 1 e
Posicicn de reserva con el FHI - - - -5 .
Divisas 16 7 7 =15 30

Fuente: CEPAL, sobre la base de inforraciones oficiales y del Fondo lionetario Iaternacional,

al Cifras preliminares 3
2y 2 representd
3/ Incluye ora no manctario [xep
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representd sblo 20% y 25%, respectivamente, Se asravé as? el desajuste de
las varlables externas, que plantea un serio problema en el corto plazo,
Por lo tanto, aumentd sisnificativamente el endeudamiento externo, y el
déficit se financih casi por completo con insresos netos de capital, dadc
que las reservas internacionales netas apenas decrecieron en 32 millones
de délares frente a un aumento de 01 millones en el afio anterior,

Asi, el saldo de la cuenta pliblica narantizada por el Estado crecid
en mis de 20%, pasando de 1 025 millones de d6laresal 344 millones de d6lares.
(Véase el cuadro 13,) ~Este incremento provino en casi dos terceras partes
de la colocacibn de bonos externos, en un 31% de préstamos de organismos
internacionales y sdlo en un 5% de financiamiento privado, Esto demuestra
un cambio bastante importante en las pautas del endeudamiento, pues durante
1278 las fuentes privadas dieron el mayor apoyo financiero.

Finalmente, el servicio de la deuda externa como porcentaje de las

zportaciones disminuyd levemente en el {iltiwo afio, manteni&ndose en un
13,7%, nivel elevado si se compara con palses de dimensién similar a la

de Panamid., {(Véage de nuevo el cuadro 13.)

/Cuadro 13
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4, Los preclos v las veruneraclones

a) Los preclos y la polfrica antiinflacioparia

Pese a la alta vulnerabilidad externa de la economfa, los precios al

congunidor evolucionavon en los Gltimos tres afios a un ritmo anual que
fluctud entre 4% y 5%, Los precios al por mayor, en cambic, aurentaron a
un ritmo algo superior al de aquéllos, aunque la politica oficial de repu-
lacidn tuvo un éxito relativo, pese a que en el caso de los alimentos
-=dentro del indice de prgcibs al'consdmiddr-~, se percibié cierta acele-~
racién, Esta circunstancia, aunada al problema del deterioro del salario
real, afectd en mayor medida a lq's'gstratos de la poblacidn de menores
ingresos, en cuyos gastos totales los alimentos tiemen una ponderacidn
MAYOr. )

51 bien el proceso inflacionario se mantuwvo relativamente estable
graclas a la politica de repulacidn de precios que ﬁa venido aplicando el
gobierno desde haece varios afics, particulafmente en algunos productos de
conguno nasivo, poy otro lado, afectd en médida apreciablé la productividad
de alpunas actividades cono las agfopecuariés, Ello podria explicar el
deterioro de ese sector, dado que la elevacidn de precios.de algunos insu=
mos agricolas y, en especial del conbustible, no fue acompaiiada --ante
esa politica de contencidn~~ por aumentos en los precios de venta, Esto
fue creando una situacidn de gradual desajuste y de cambios relativos en el
comportamieﬁto de los preclos, que en alsfin momento téndieroh al alza en
forma diversificada, fendnenc que parece habverse desatado en los Gltimos
megses de 1979 y acentuado en los primeros de 1900,

En el cuadro 14 puede observarse quez en pronedioc el indice de pre-
cios al consumidor se elevd 7.9%; ctando el cilculo se hace de diciembre a
diciembre, la varifacidn lleca a 10%, freante a 5% en 1978, El proceso
inflacionario fue sin enbarpo relativo, vy llama la atencibn que el alza en
los praciog internos haya sidc moderada en un periodo en que el aumento
en las cotizaciones internacionaizs fue tan egpectacular y en el cue las
variaciones internas de precios en los paises altamente desarrollados tam-
bién se aceleraron, asi como tonande en cuenta, ademis, que la economfa
panamefia es muy abierﬁa vy propensa a sufrir los valvenes de la situacidn

mundial,
/Cuadro 14
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Cuadro 14

PARAMA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERN(S

1975

1874 1876 1977 1678 1979
Indices (promedih del afio)
Indfces de preclos al consuntdor 9,8 1000 040 108,7 1133 4223
Alimentos 83,6 100.0 1014 10k, & 110,49 122.2
Indice de preclos maynr1sta&§/ 184, % 210.3 226,7 253,0 256.1 202,0
Variacién de dicienbre a _dic!embr‘e

Indice de precios al consuridor 16,7 1.4 4,8 4;8 5;0 10,0
Al1nentos .2 0,4 2,9 2.5 0.2 8.8
Indfce ¢s precios mayorisies 27,0 12.3 3.8 8.1 1.0 15.7

Variactfn nedia anval
indice de precios al consumidor 16.8 5.5 4.0 55 4,2 7.8
Alfzentos ' 22.8 6.8 1.4 3.0 6,2 10,2
Indice de preclos mayoristasgz 30,2 1%.0 1.8 1.2 9.4 14,0

Fuen{e. CEPAL, subre 1a base de daios de Ta Direccibn de Estadistica y Censos,

Pronedio de Tos cuatro meses en 10s que se reallza el relevaniento de los precios mayoristas.

(narzo, junia, septienbre y dictemtre),

/b) Las
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b) Las remuneraciones

88lo se dispusc de informacidn frarmentaria sobre los ajustes salaria~
les, por lo que resulta diffcil determinar si hubo un deterioro real en el
conjunto.. Por un lado, seplin se observa en el cuadro 15, en algunos secto-
res ~--industria ranufacturera, comexcio y servicios privados de Panami y
Colén=-~ y seglin una muestra, .el monto total de los sueldos y salarios se
elevd en 10,2% y por persona ocupada, en 7.7%. Si estas variaciones se
deflactaran con el indice de precios al consumidor, la oscilacidn real
seria de 0,2% y -2,1%, respectivamente, Este indice omite, en las zonas
urbanas, tanto a los trabajadores de la construccidén -~cuyo eapléo total
posiblemente aumentd por el auge de la actividad-« como a los empleados
plblicos.

El deterioro del salario real en los aflos anteriores determind que en
1979 surgieran alpunos conflictos de orden laboral; el principal, al menos
por su duracifn de aproxinadamente dos meses, fue el de los educadores
(unos 25 000 en todo el pafs), y planted también problemas de orden técnico-
politico por el rechazo a la reforma educativa que se venia aplicando desde
hace varilos afios, | ; | | | '

En vista de la tendercia descendente de los salarios, el pobierno emi-
tid durante el segundo trimestre del aflo una ley por la cual se concedid un
aumento mensual generalizado sobre los niveles que se percibian al 21 de
diciembre de 1973, excepto a los trabajadores dom&sticos y a los campesinosaéﬁf
De acuerdo con las escalas adoptadas y sipguiendo las tendencias redistribu-
tivas, se otorsaron los mayores aumentos a los trabajadores de remuneracio-
nes mis bajas.

Finalrmente, por la Ley 95 de 1977 se habilan concelado las negocia-

ciones colectivas de los convenios por un plazo que vencid precisamente

13/ Se establecis la giruiente escala: 25 balboas de aumento para el sala~
rio mensual de hasta 150 balboas; 20 balboas para el galario mengual
de 15 a 250 balboas; 15 balboas para el salario mensual de 25 a
300 balboas. (Véase Ley nimero 10 del 30 de mayo de 1979,) Con res-
pecto al salario minimo, luego de no haber ocurrido cambios desde 1974
-=afio en que se tratd de actuaiizarlo pero sin establecer categoriag-=-,
en 1979 se reallzaron ajustes mis racionales; asi, por ejemplo, el
salario ninimo de los jornaleros acricultores. se elevd en 3%,

/Cuadro 15
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fuadrs 15
PANAMA: EVCLUCION DE LAS REMUNERAC]GNESg
b/
1976 1977 1978 1979%=
[ndtces {1970 » 400)
SueTdos y salartos
Hominales total . 100,9 105, 7 411.8 123,2
Noatnales por ocupado 105,2 109,86 114.0 122.8
Raales total . 06.8 26,9 . 9.8 97.8
Reales por ocupads 100, 8 100.5 09,5 07.4
Tasas de ¢recimlento
Sueldos y salarios
Nominales total 0.9 &;B 5.8 ‘]0:2
Nominales por ccupado 5.2 5.2 4.0 7.7
Realss total 3.2 0.1 0.8 0.2
Reales por otupado 0,9 ~0, 4 1.0 2,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contralorfa General de 1a Replibiica,
Corresponde a Ta poblacién tcupada en.la indus{r1a manufacturera, e} comercio y Tos
sarvicios an Panamé y Col8n,

E/ Prelininar,

[en 1979.
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en 1979, Se plantearon pues durante el afioc inmmerables peticiones con el
fin de reabrir el dijlormo entre empresas y obreros, con la participacién
del Estado. Asl se negociaron nuevos convenios con las mis importantes
empresas del pafis, incluido el gector de la construccidn, que culminaron
a fin de afiocon la firma de un acuerdo que ﬁarti6 de 1la bage de féspetar
al menos el salario minimo establecido en la disposicidn gubernamentél
seneral ya aludida, |

Aun cuando, seglin se seflald, no existen remistros pdmpletos que per~
mitan determinar el movimiento del‘salario real nacional, exigtgn'claros
indicios =~de acuerdo con la opinitn oficial y tanbién la de algunas
esferas privadas-- de que al comenzar a aplicarse los nuevos convenios
en los primercs mesas de 1550, el aumento salarizl superd a la evolucibn

19/

de los preciog,~~

18/ Conviene tener en cuenta que la Resolucidn No. 113 del 18 de mayo de
1979, establece que “a partir de la fecha de esta Resolucldén quedaron
concelados log precios de lag distintas marcas, tamafios, presentacio-
nes y variedades de los articulos de primera necesidad que se deta-
1lan: las carnes (res, gallina y cerdo), los embutidos nacionales,
pescado, sardinas nacionales, queso hlanco y anarillo, oleomarcarina,
macarrones, pan, cebolla, sal, vinagre, gelatinas, leche (en polvp,
evaporada v pasteurizada), huevos, aceite vepetal comestible nacional,
arroz, irijoles, azficar, caf8, verduras, crema, jugos nacionales enla-
tados, sopas naclonales, derivados del tomate y la comida de restauran-
tes’’, Esta digposicibn expird el 31 de diciembre de 1979,

/5. Aspectos
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5. Aspectos monetarios y politica fiseal

a) Moneda y banca

El cenfrb financiero internacional ubicado en la ciudad de Panamid
cont inud expandiendo'éﬁs dperaciones en forma creciente. Su actividad
total se amplid en 43.4%, llegando a un monto de 23 036 millones ce balboas,
(vBase el cuadro 16), qﬁe dupiicd al de dos afios antes. Para apreciar
el extraordinario dinamismo que ha ido adquiriendo este mercado, baste
sefialar que el total de sus colocaciones ha llegado a 13 000 millones
de balboas y que su activo total equivale aproximadamente a siete veces
el producto interno bruto.

Lo anéerior sugiere la subredimensitn del sistema respecto a la
estructura econdmica pahameﬁa. Por otra parte, como la peculiar orga-
nizacidn monetario-bancaria del pais carece de un sistema que giré
alrededeor de un Banco Central, o al menos de una superestructura que
controle y regule a través de instrumentos convencicnales la actividad
del centro financiero, no es ficil lograr que &ste se adeciie a las
necesidades mis escnciales del desarrollo panamefio,

La captaciBn monetaria a través de los depbeitos se elevd en conjunto en
£2.4% ,pasando de 15 205 a 21 654 millones de balboasy nrovino en un
92% de bancos externos o de no residentes, y resultd mis dinimica
que la originada en fuentes internas.

Este hecho, de por si pesitivo e inusual por su magnitud en
América Latina, determina con cierta 18gica --dada la liberalidad operativa
del sistema y la falta de control o de pautas que establezcan topes o
cuotas para las colocaciones-- que la mayor parte del crédito se oriente
hacia el exterior. | ; .

o obstante, en 1979 se observd un.cambiotde ci¥rta importancia,
Hientras que en 197C de una captacidn de 6rigen.1oca1 de mds de 350 millo-
nes de balboas, solamente 92 millones se coipcaron en el pais a través
de los préstamcs a las actividades reales o‘finanéieras,reﬁ 1979, frenfé
a unos 250 millones de depbsitos provenientes de fuentes locales, se
concedieron créditos en el pais por mds de £50 millones. Este hecho
casi sin precedentes desde que el centro financiero adquirid la mencio-~

nada sobredimensidn, conviene examinarlo con mayor detalle, pues la

/Cuadro 16



Cuadre 16 - &3 -
PagxsMa: SALANCE {THSML if}ﬁ‘-i!:"ﬁ GEL SISTIMA RANCARID

{Eiliones do balboas)

g . Saldes - .
Saldes al final dgcads ads > 8 e fasas. d2 crecimiento

=TT 7 itembre RS
16% 1677 1578 1978 T T $577 - 1878 191

Active 9865 1245 16064 2303 BB 1948 .1 9.7 53,4
Linulder 313 3% 5082 8 kg 630 W3 38 B
Caja 3 8 8B .. B ™05 128 &g
Dapfcitos & la vista er bangos '
y corrosponsales 127 727 g7 23 228 787 =573 =i _gf
Del exterior bi 81 153 47 183 W 10tz -M.T <130 8
Locales ¢f - - S 5 81 53 87 W1 =218 62,0

Depdsites = plazo ma bances y

corresponiales 7405 .7 90 b ogay 1871 5 7% 22,6 a6 &Y g/
Dot ewterior 1 837 Z 57 & 74 708 3228 5 128 30,1 RE.E 68,7
{Locaies 183 25 32% 280 37 550 5%6.9 58 185.%
Corresponsales 750 113 E) &34 1y =545 06,8 ~73.5 8/

Denfisitos en 21 Fondo Honetarip

laternactonal 18 17 % .../ %7 W =56 59 =169

Qros actives 547 478 57 . 185 738 =24 =873 785 al
inversiones 5 &6 8208 10 &80 12 M§ 9 424 17 480 ®S5 LT
Préstanos y descuentos 637 805 10336 13081 6288 1225 26,3 85 26,3
Valores ‘ 146 162 18 257 135 7 B 3B «13.0 0 B3
(tros 243 58 562 87 353 81 86,5 £6 g1
Pagivos v cagpital 9885 12435 16 (B¢ 22038 14 225 19 &2 2. 9.2 3.4
Deofsitos & la vista §4 TR BO7 1091 W10 120 1E 2.2
Secter privade 186 i 242 258 4] 227 2.4 15.8 6.6
Sector plbliec z 107 204 143 154 138 1348 80,7 =275
Lxiranieras 129 130 163 774 17 10 0.8 238 394
Sancos del exterior 250 237 RIEY w1 246 288 5.2 =30.7 1k
Gancos iocales 7 38 o ® 50 k. A8 21 s -
Depfsitos a plazes ¥ restriagides § 23 10837 14 398 20 58% 12 83% 16 89&8 . 34.% 32,8 42.8
Secior orivade 49 g% 8 8y £% . 830 2’3 W,E 227
Secter piblice - - - - - - - &
Extranjeres 1486 % 4 1 440 AT Y E 2 088 3.7 128 H5
Baacos dal exterisr 8237 BESZ M EM 17 ™1 10 751 13 s CE 0 ]WT O LA
Barcos Toczles 237 7 348 477 3 1B 10,8 KR 3.7
Ub} tgaciongs bantarias y cen

organiszos jniernacionales 5 17 i $20: 166 2 <X, e5.7 2;%.&
Giros pasives, capital y reserva 304 Jo¢ 63t 1M E®W g 138 .5 =-?.G- §9.5

Fuente: UfPAL, sobre T2 base ca datos e 1a forisife Bantapts Secignal.

&/ Varlaziln de septiembre de 1578 a7 nismo mes de 1575,

b incluye Tos bances y corvesconsales de 1o sv-Zona del Canal dp Panang,

E/ Incluye decucciones del pasiva, fdistribucitn



distribuci®n de las disponibilidades (€57 millones de balboas) se destina
en dos terceras partes (567 millones de balboas) a depdsitos en institucio~
nes bancarias, y sdlo el 33% restante a préstames y descuentos para las
actividades productivas.

A su vez ese tercio (290 millones de balboas)gg/ de incremente en
los préstamos internos, se destind esencialmente al comercio ¥y a los
servicios, en detrimento de las actividades productoras de bienes, con
alguna excepcidn en el caso de la construccidn, sector cuyos, créditos estin
vinculados mAs estrechanente al centro financieve. ¢(Véase el cuadro 17.)

Son pues débiles les vinculos organicos del centro financiero con
el aparato productivo panamefio. Sin cmbargo, cabe suponer que el cambio
aludido redundd en favor de la reactivacidn operada en la economia
global, y en particular en algunas actividades como la construccidnm.
También merece destacarse que existe cierta congruencia entre la
evolucién del valor agregado de las actividades econdmicas y el apoyo
que a2 travé@s del crddito recibieron del centro financiero; por ejemplo,
el sector agropecuario fue el menos favorecido por el apoyo crediticio.
(Véase de nuevo el cuadro 17.) En este comportamiento probablemente
incidid el encarecimiento del crédito; dado que el sistema financiero
localizado en Panam3 aplica pricticamente las mismas tasas de interés
de log paises desarrollados, las cuales se elevaron gradualmente hasta

llegar a su nivel maximo en el mes de noviembre.

b) Politica fiscal

Se dificultd nuevamente el margen de maniobra del Gobierno Central,
dado que el crecimiento de los ingfesos corrientes, aunque elevado, fue
inferior al de los gastos, tanto corrientes como de capital.

(Véase el cuadro 18.) La conjugacidn de dos factores produjo un aumento
considerable en los ingresos corrientes. Por un lado, continud
intensificé@ndose la labor de inspeccidn y control a los contribuyentes
con el fin de evitar, o al menos reducir al minimo, los efectos negativos

de la evasifn, que en afios anteriores se estima fue bastante importante;

20/ Los 2 133 millones de balboas concedidos como préstamos locales en
1979, significan m@s de 1 150 balboas por habitante, cifra que supera
las colocaciones de Costa Rica, que a su vez ostenta el mayor nivel
por habitante de Centroamérica.

/Cuadro 17
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Cuzdro 17
PARANA: DESTINC 0E L0S ORESTAMCS IMTERPNLS CONCEDIDGS POR £L SISTTMA BANCARID

(#311ones de balbeas)

Saldas a2l final de cada afg Tasas dacrecisiento
197 1877 1078 1578 1877 1976 1878 37

Tetal 1 824 1 68 1 B43 2133 8.7 LY 13,7
Sscter privade 1284 13%5 14 90 6.3 8,3 21,8
hgriculturs 13 130 134 147 15.0 3.1 8.7
Hanutactura 134 137 105 217 2.2 35,0 17.3
" Vivienda y consiraccifn k7 408 &7 472 12.% 2.C 13.2
Comereip 554 oM 11 81 3.9 1.0 27,8
tiros 113 148 i 183 ={].8 1.0 38,7
Secter pfbiice 340 0% 365 333 17.8 o3 0 «8 8

Fuente: CEPAL, sobrs datos 6g 12 Loaisign Bencaria Macional.
5'.": Froliminar,

/Cuadro 18
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Cuadro 18

PANAMA;  INGRESOS Y GASTCS DEL CCBIE=HC CENTRAL

19% 1877 1878 1979?f '?5;%533 d:ﬁ%EECiH:g;;fig
1. lngreses carrientes 323 348 387 40 1.1 13.8 23.8
ingresos tributaries 2h 121 364 5.4 b& 24,2
Directos , 109 130 134 181 18.3 3.2 365
indiractos 15 1% R 216 .3 24,0 15.4
Scbre 81 copercic exterior 5% 5% 68 80 1.8 23.4 17.%
2. Gestes corrientes 1o 2 i) §38 16.3 12.8 28,%
Resunarac ionas 17 186 148 s &5 6.5
Cires gastos corrienies .13z 156 187 18,2 19,8 vos
3. Aherro corrients (1=2) 13 8 12 ~§  ~53.8  100.0 -188,1
4 Bastes de capital 133 133 i 755 - 36.1 40.9
Captizl +lio, invarsifn fimancisra
y transforerscias 105 L 114 189 1.6 A .9
Aeortizecidn de 13 douda 28 36 67 5 28,6 86,1 ~15.%
5. Gastos totales (2+8) 1 A 56 153 72 182 330
8. Déficit (o swerdvit] fiseal (1=5) =120 <127 ~16§ =283
1. Financlaglento del géficit 120 ki 164 283 5.8 33.9 5.6
Firancizalents tnterns % & b =0 =333
Financiaatente extarne | ) 1 . 18% 1.4 38,4 .

fuente: CUEPAL, sobre 1a base de cifras oficlales.

a/ Las tasas de creclafento correspondan 3 las clfras regles v no a las redondeadas.

E/ Beal iminar,

/durante



durante 1979 se logrd consolidar la organizacidn administrativa del
referido control, lo que explica los favorables resultados obtenidos en

1/

R . 2 - .
la recaudacidn de varios impuestos.=~ Por otro, la reactivacidn de

algunas actividades iniciadas durante 1978 elevd las utilidades vy ejercid
un efecto positivo en la captacidn del impuesto a la renta de 1979, que
es la principal fuente de ingresos.

Las metas presupuestarias, —--aunque dentro de la tdnica general de
austeridad adoptada en el afio anterior ante el agravamiento de la situacidn
deficitaria-- se cumplieron dentro del principio de asignacifn de priori-
dades del gasto. Especialmente se prosipuid dando apoyo a alsunos proyectos
piiblicos de pgran dimensitn como los energéticos, al puerto pesguero de
Vacamonte, y también a2 las obras viales para integrar el territorio
nacional. FEn t@rminos generales, en los primerecs meses del afio el
presupuesto no se ejecutd al ritmo programado, pero gradualmente se fuerom

cumpliendo las erogaciones previstas.

21/ Los ingresos corrientes se elevaron casi un 247 en 1979, crecimiento
similar al de los tributarios. Dentro de los primeros, el mayor
dinamismo correspondid a los impuestos directos (367%) frente a
sdlo 157 de los indirectos. Fn el caso de los directos, aparte del
efecto favorable de la mayor recaudacion del impuesto a la renta,
se obtuvieron por primera vez ingresos por concepto de Seguro
educativo por 16 millones de balboas. In cuanto a los impuestos
indirectos --que significaron el 547 de los tributarios totales~-,
destaca el dinamismo de los de "importacidon™ (19%), como consecuen-
cia de 1la elevacidn de algunos aranceles: el ritmo de crecimiento
de los gravamenes al consumo de bienes y servicios fue reducido
~-pero superior de todas maneras a la variacidn de precios——
como ocurrid con las ventas, en parte, debido a la congelacién
de precios que se 2plicd durante el afio a articulos de primera
necesidad, Finalmente, dentro de los no tributarios, aumentd
en cierta medida la captacidon sobre las utilidades de empresas
aestatales, la cual habia decrecido en el afio anterior. Dentro de
los no tributarios. se percibieron casi 15 millones de balboas por
¢l pago de la anualidad del Canal, mientras que en 1978 sdlo se
recibieron por este concepto algo mis de 2 millones de balboas.
{(Véase el cuadro 19,)

/Cuadro 19
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Cuadra 18

' PAGAMA: RGRESCS PERCIBIDOS POR L GC31E7K0 CENTRAL

Riles do balbood

Tasay dp cregie

wiento
' ‘}Q?? ‘ 1448 _ .71379 W

Total = - 148 &H 38 44 488 048 . 3.3 3.7

Tributarios 25 18 0 31 2 382 231 14,4 2.2

impuestos directos ‘ 130 415 134 250 183 308 3,2 36.5

lapuesto sobre T2 renta 117 666 4170 %R 152 787 2.8 5.6
Btros 1249 1332 non [T K Y

impusstor tndirectes _ 150 813 187 123 215 913 240 19,4

Importacibn ' 45 507 57 G2t B8 108 25.3 10,4

Exportacifn Ef § 7718 11197 12 07 14,5 1.8

Produccifn y venia 52 940 o8 §al 85 178 10,8 12,4

Graviwenes y actos jurfdices ¢ 529 10 023 11 C77 0.5 0.5

fonsung de bienss y servicios 32 o 50 238 58 ABR 53.3 164

 Transferencia bienes muebles 31 Cg4 4B 335 33 5.5 01850

“lmportacibn 1157 2% 18 34 3] 515 58,6

Yentas 12T 16 578 DLW . BF 1.8

. Tighres Y -0 1032 945 %.8 =3.5

Otres 7 ‘ ) 1 6% 1 849 3152 12.9 65.0

Ko tridutarios | §7387 7353 Be 30 9.1 215
Renta de actives ¢ 2 3% 34 153 05 367.0¢/

Tasas, derschos y oiros cargos ' 17 862 AT 25 487 14,8 742

Utiiidades smpresas estatales ITEIT 3T T k2 A3 0 -0 12.3

Transfersncizs corrientes 7 43 281 2 288 =20 =20.8

Mros : : 5 1 8 QS? I 53.5' =G&,5

Fuente: C(EPAL, sobre 12 base ﬁe dafos de a ﬂtraccrﬁn Beners] de Increscs dal Binisterio de

Haclerds v Tesers,
R TV S

2/ A difgreicta del wio antericr durante el cual la recaudaci8n oer concento de segura etucativeg

fue nula, er 1979 12 nisma se elevl o ¢asi 16 ai!lﬁrss de Balbeas.
b/ Incluye e} tmpubsto de resxpertacitn.

3/ la anual 1dad del Canal que en 1078 gignificd unz recaddaciﬁn de 2 328 209 ba!hoaﬁ, a1cen26 en

187 13 cartidad de 14 328 200 balboas.

JAst, en
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Asi, en el conjunto los gastos corrientes se elevaron en casi 307,
frente a 10.3% y 12.6% en los dos afios precedentes, y los de capital
aumentaron m3s del 407, En cuanto a los primeros, pese a una politica
muy severa de no llenar las vacantes que se fueran produciendo en el
sector piiblico, debido a los aumentos salarizles concedidos durante el
primer semestre ~-en especial para aquellos funcionarios con un ingreso
mensusl inferior a 300 balboas--~ y tambi&n por efecto de los mayores
costos de la compra de bienes y servicios no personales, se registrd un
crecimiento nominal, y tambi&n uno en términos reales, aunque no muy
elevado. Los gastos de capital descendieron, por un lado, merced a
gestiones para refinanciar la deuda externa, por lo que disminuyeron las
amortizaciones de la deuda a cargo del Gobierno Central, pero, por otro,
el apoyo a la inversidn real, directamente o mediante transferencias a empresas
piblicas, determind un aumento muy comsiderable.

El mayor dinamismo de los gastos frente al de los insresos corrientes,
incrementd el déficit fiscal de 169 millones de balboas en 1978 a 263 millo-
nes en 1979, el cual significd un 357 de los gastos totales y un 547 de los
ingresos corrientes. Por primera vez en los Giltimos cuatro afios el
ahorro corriente fue negativo aunque en un monto moderado (8 millones de
balboas).

Aun cuando no se dispuso de informacidn sobre el origen del financia-
miento del dé&ficit, de acuerdo con datos oficiales, se estima que nuevamente
se recurrid casi por completo al crédito externo, aunque en condiciones
mds blandas. Teniendo presente que la deuda piiblica total aumentd en
318 millones de dblares (vease nuevamente el cuadro 13) se puede deducir
que el déficit fiscal absorbid aproximadamente el 80% de ese monto. Ademds,
el destino de los préstamos internos concedidos por el sistema bancario al
sector publico disminuyd en general vy €stos se orientaron a la actividad
privada, y dentro de ella especialmente a los servicios (v€ase nuevamente
el cuadro 17). 5i bien ello estaria reflejando que el centro financiere
internacional localizado en el pais no da un apoyo importante al sector
piiblico, y al Gobierno Central en particular, de todas maneras el aumento
de la deuda externa en los niveles sefialados, v el mejoramiento de los tér-
minos del crédito en plazo e intereses, permite suponér que aparentemente,
luego de la firma del Tratade Torrijos-Carter, la comunidad financiera
internacional empieza a consolidar su asistencia a Panamd. Pero, por otra
parte, de persistir los desajustes de los balances comercial y fiscal,

o de acentuarse @stos, seria necesario incrementar el endeudamiento a un

nivel que podria ser critico.












