NACIONES UNIDAS %

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

EUREH LALLM L E RSO B A ET L T S UL S SO FT TV A P A AR T T AR AL LI AN B AT SR IR ISR LA H R DR ER B R S A BRI P R A R L I I H ST

COMISION ECONOMICA PARA AMERTICA LATINA
COMITE DE COOPERACION ECONOMLCA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

GENERAL
E/CN.12/CCE/119
14 de abril de 1958

ORIGINAL: ESPANOL

Quinta Reunién
Tegucigalpa, Honduras

EL ABASTECIMIENTO DE GRANOS EM CENTROAMERICA Y PANAMA

(Documento elaborado por la Secretarfa de la CEPAL)

~






E/CN,12/CCE/119

NOTA EDITORIAL

La edicidn original de este trabajo incluye
un anexo que consta de los cuadros grafices siguien
tes, actualmente agotados:

I. Mapa ecoldgico de Centroamérica y Panamd
II. Zonas principales de produccidn de maiz
en Centroamérica y Panami
'III. Zonas principales de produccién de frijol
en Centroamérica y Panami
IV. Zonas principales de produccidn de arroz

en Centroamérica y Panami






- BIEN1R/CCRALY

P4g, iii
INDICE
Phgina
ANTLCEDENT L3 . v
I, ESTaUCTUHA Y TNDuznvIas _ELCIM\ETES DEl, MERCADQ Db GralN0S 1
1. Importancia de los granos en la produccibn agricola 1
2., Dependencia de las importaciones ' 2
3. Disponibilidades internas por habltante L
L. Disponibilidades totales, producclén y carercio exterior 6
5. Precios : - - ‘ 10
II, La DEMaNDA DE GRaNOS- = : , 15
1, Importancia del autoconsumo 15
2, Caracteristicas generales de la demanda 16
3. El consumo y las fluctuaciones de los precios 17
L. La elasticidad~ingreso de la demancda de granos 20
5. Llas necesidades futuras de granos 23
6, Necesidades de granos para consumo directo 2
7. MNecesidades de mafz para la alimentacién animal 27
8., Necesidades totales de mafz 33

III, T.NDENUIAS RECIENT.S ¥ LOCALILACION DE L PRODUCCION DE Guan0s 35

1, Evolucidn de la produccién 35
2. Superficie cosechmdry rendimientos unitarios 39
3. Incidencia de las condiciones meteoroldpicas sobre los

rendimientos 43
4. TFactores determinantes del aumento de la superficie

cosechada L,
5, Los rendimientos unitarios y las caracteristicas estructu-

rales de la produccién 52
6. Localizacién de la produccién 53

IV. ORGANIZACION Y METODOS DE PLODUCGION DE GRANOS 63

1. Organizacién de la produccidn de mafz 63
2+ Organizacién ds la produccidn de frijol 70
3. Organizacién de la produccidn de arroz 73

Le Mejoramiento de los rendimientos unitarios en la produccién
de granos 82

V. PROYICCIONES



E/CN,12/CCE/119

Pdg. iv
Piging
V. PROY.CCION.S DR Ls PuQUUCCION Y DEL COMERCIO INTENCEATIOAlLRICANQ
LZ GRANOS 87
1. Significacién y alcance del m&todo de las proyecciones 87
2. Supuestcs generales de las proyecciones de produccidn 88
3. Procedimiento; seguido- en la elaboracién de las proyecciones 90
L. Proyeceibn de la produccién de malz 91
5. Proyzecién de la produccién de frijol 105
6. Proyeccién de la produccién de arroz 110
7. El comercio intercentroamericano de granos ‘ 17

/ANTEGEDENTES



E/CN,12/CCE/119
Pé.gt A’

ANTECEDENTES

El presente informe ha gido elaborade por la Secretaria de la CEPAL
en cumplimiento de la resolucidn 48 (CCE) del Comité de Cooperacidén Econdmica
del Istmo Centroamericanc, aprobada en su Cuarta Reunién el 23 de febrero de
1957. En esta resolucidén el Comité dispuso que se efectuara un sstudio sobre
el abastecimiento de maiz, arroz y frijol de Centroamérica y se recopilaran las
experiencias realizadas en lo que respecta al almacenamiento, conservacién y
administracién de eilos., Asimismo, el Comité resolvib "Recomendar a los gobier
nos qué sobre la base de los estudios ahtes mencionados consideren la forma més
conveniente de desarrollar una aecién conjunta centroamericana sobre tales mate
rias", Este trabajo de limité a la prifera parte de la.Pesolucién;ves decipy~
al estudio de los problemtas decabiastecindento de granos en Céntrosamérica.

La Secretaria desea hacer patents su agradecimiento a las siguientes
instituciones, por la cooperacifn valiosa y desinteresada que en todo momento
le prestaren, y sin la cual el estudio no hubiera podido llevarse a buen fin:
en Costa Rica, el Consejoc Nacional de Produccién, la Direccién General de bsta
distica y Censos, la Ofjcina de Desarrollc Econémico de la Universidad Nacio~
nal y el Ministerio de Agricultura e Industrias; en El Salvador, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, la Direccidén General de Estadistica y Censos, el
Instituto Regulador de Abastecimientesy la Federacién de Cajas de Crédito Ru-
ral; en Guatemala, el Instituto de Fomento de la Produccién, la Direccién Gene
ral de Estadistica y el Servicio Cooperative Interamericano de Agricultura; en
Honduras el Consejo Naclonal de Economia, el Banco Nacional de Fomento, el Mi-
nisterio de Recursos Naturales y el Servicio Téenico Interamericano de Coopera
cién Agricola; en Nicaragua, el Departamento de Estudios Econdmicos y la Direc
c¢idn General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia, el Instituto
de Fomento Nacional y el Servicio Técnico de Agricultura en Nicaragua; y en Pa
nami, el Servicio Interamericano de Cooperacién Agricola, el Instituto de Fo-
mente Econémico y la Direccién de Estadistica y Censos,
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

'El mafz, el frijol v el arroz son los articulos mis. importantes de la
produccibn agricola para consumo interno en Centroamérica y Panami, Su volumen
medic, valuado a precios de'l95b—56 en Dls, 167,2 millones anuales, representé
60 por ciento de la produccién total de esa clase de productos en el trienio,
Estos mismos articulos constituyen elementos sustanciales en la dieta de la po-
blacién centroamericana y panamefia; 1os gastos en granos absorben una propor-
cibn relativgﬁente elevada del incgreso por habitante, que, en 1bs‘grupos de ba~
jos invresos, con‘freéuencia alcanza niveles superiores a 40 por ciento,

La p031c16n que ocupan los granos en la produccidn y en el consumo de
estos paises expllca la trascendencia que tiene el problema de su abasteclmlen-
to. Una de las mayores preocupacicnes de cada goblerno es la de asegurar la
disponibilidad de existencias permanentemente adecuadas de maiz, frijol y arroz
a precios razonables, tanto para el productor como para el consumidor. Es por
ello por lo que las sels politicas agricolas nacicnales incluyen progrémas de
diversa indole, con los cuales se trata de fomentar la produccién, estabilizar
el mercado y regular convenlentemente las transacciones exteriores de granos,

No obstante lo antérior, los palses del Istmo Centrosmericano sé en~
frentan a un problema de escasez crénica de granos, cuyas- principales caracte-
risticas son una creciente insuficieneia de la produccién interna para satisfa-
cer las necesidades nacionales ¥ una tendencia a la baja en las disponibilida-
des por habltante. Hasta 1953 el conjunto de Centroamérica y Panamé disfrutéd
de una situacién de autosuficiencia regional en el abastecimiento de granos;

r did 1uvar a una tendencia ascen-

&

esta situacién desaparecid a partir de 1954,
dente de las importaciones, las cuales llegaron en 1956 a més de Dls. 11,0 mi-
llones a precios de 1954-56, . ‘

Por otra parte, entre 1952 y 1956 las disponibilidades infernas‘de
graﬁos-por habitante se redujeron 14,7 por ciento, de Dls, 18,05 a Dls. 15,39
(a precilos de 1954-1956); en términos de los productos individualmente conside-
rados el cuadrb cambidé como sigue: en 1952 las disponibilidades internas por
habitante fueron 124,4 kilogramos de maflz, 13,4 kilogramos de frijol y 14,6 de
arroz, en tanto que en 1956 se registraron 98,9 kilogramos de maiz; 13,0 de

/frijol y
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frijol y 14,3 de arroz. Las condiciones de escasez seguramente continua-
ron en 1957 y se prolongardn en 1658, ya que la produccidn de arroz y fri-
jol ha seguido descendiendo, y la de maiz, & pesar de su ligera recupera-
eidn, es todavia muy inferior al aumento en las necesidades totales.

La creciente insuficiencia de la produccidén interna para satis-
facer las necesidades de granos se origina en un descenso general de los
rehdimientos unitaries, ya que la superficie bajo cultive mds bien tiende
a aumentar. Entre 1949-1951 y 1955-1956 la superficie cultivada de gra-
nos en Centroamérica y Panamd paséd de 1,30 a 1,65 millones de hectireas,

o sea un aunento de 27,4 por ciento, mientraé que el indice de rendimiens
tos bajé de 100,0 a 90,0. En el caso del maiz, la superficie media anual
awments de 981,000 a 1.268.400 hectireas; en el caso del frijol el aumen-
to fué de 164,500 hectlreas en 1949-1951 a 206,100 en 1955-1956, y en el
del arroz, de 152,000 a 178,100 hectireas entre los mismos periocdos. To~
do esto significd aumentos de 29,5, 25,3 y 17,2 por ciento, respectiva-
mente,

Por 1o que hace a los rendimientos unitarios, el del malz sufrid
un descenso de 11,5 por ciento, con 971 kilogramos por hectirea en 1949-
1951 y 859 en 1955-1956; el rendimiento de frijol bajdé de 616 a 510 kilo-
gramos por hectirea, o sea una disminucién de 17,2 por ciento, y el del
arroz se redujo 3,7 por ciento, de 963 a 928 kilogramos por hectirea.

La tendencia ascendente de la superficie bajo cultivo tuvo como
estimulo varios programas de cardcter pdblico y algunos factores favora-
bles a la accidn de la iniciativa privada. Entre los programas piblicos
se cuenta el fomento de la mecanizacidn agricola, mediante el estableci-
miento de estacicnes de maguinaria operadas por entidades oficiales y de
incentivos arancelarios y de otra Indole que fadilitan la importacién de
los equipos necesarios; también se cuentan la creacién de servicios espe-
_cializados de eréddito agriccla y el impulso que se ha dado a los progra-
mas de precios de garantia, compra y almacenamiento de granos,

Entre los factores que han estimulade la aceién de la iniciativa
privada debe mencionarse la mayor redituabilidad de estos cultivos, a con-

secuencia de un aumento de los precios mayor cgue el registrado por los

/renglones
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renglones mis importantes del costo de producecibn; también conviene indicar que
las favorables condiciones de demanda de que han disfrutado el algoedén y los
articulos ganaderos han determinado la apertura de nuevas tierras a la agricul-
tura, las cuales se dedican al cultivo de granos previamente a la formacidn de
potreros 0 a su incorporacién a la actividad algodonera, |

- No obstante el aumento de la superficie cultivada, la produccidén cen-
troamericana y panameila de granos no ha aumentado en la medida necesaria para
mantener el estado de autosuficiencia regional que se observd hasta 1953, y més
bien ha dado lugar a una creciente participacidn de las importaciones en la
oferta interna de estos articulos, Como ya se apuntd, esta situacidn obedece,
prineipalmente, a un descenso apreciable de los rendimientos unitarios obteni-
dos por los productores. Esto, a su vez, se ha debido a las desfavorables con-
dicicnes meteorcléglcas que surgieron en 1953 y que continusron en 1954, 1955
¥ 1957. La precipitacién excesiva de los tres primeros afios,y la sequia del
ltimo, no solamente provocaron pérdidas sustanciales de las superficies sembra-
das, sino también resultaron en rendimientos mis reducidos en las superficies
cosechadas,

La tendencia resefiada, que ha ccurrido a partir de niveles de por si
reducidos, refleja el estado de incipiente desarrollo en que se encuentra la
produccidn tecnificada de granos, En la mayorfa de los casos, los cultivos se
llevan a cabo en condiciones técnicas muy rudimentarias. Estas se caracterizan
por operaciones que con frecuencia son exclusivamente manuales, por la falta de
pricticas de riego, por el uso de semillas no mejoradas y por la ausencia de
pricticas adecuadas de abonamiento, combate de plagas, secamiento y almacena-
miento del producto; ademis, sblo en muy pocas fincas se utiliza la rotacidn
cientifica de cultivos y se realizan trabajos de conservacidén de suelos.

El acusado predominic de condiciones tecnoldgicas muy primitivas es-
td intimamente ligado al tipo de orgunizacidn econdmica de las explotaciones
que se dedican a la produceidn de granos., La mayor parte de estas explotacio-
nes son muy peguefias y sus cultivos se llevan a cabo a escalas todavia mis re-
ducidas. Tanto en el malz como en el frijol y el arroz,la superficie cultiva-
da por finca es casi siempre inferior a 5 hectéreas; por su parte, la produc~

cién por finca generalmente se mantiene por debajo de tres toneladas,

/En tales
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En tales circunstancias, es dificil introducir elementos de me-
joramiento técnico; el uso de semilla de Hfbridos o de varisdades mejora-
" das y la aplicacibh de fertilizantes quinices s6lo tiene buen éxito cuan-
:‘do la preparaciéh de los terrencs se efectiia por lo menos mediante el em=-
pleo de traccidn animal., Ln -parte por esta razén es qué el mejoramiento
de los rendimientds no podrid ocurrir en las fineas con una superficie to-
tal inenor de cuatro hectireas; de acuerdo con estudios recientemente
efectuados, la adquisicién de animales de trabajo para introducir la trae-
clén animal poéiblemente resulta antiecondmica en explotaciones tan peque-—
#ias, asi se establece una limitacién importante a las posibilidades de
expansidn de la-produccién de granos en los paises del Istmo, pues como.
se indicé anteriormente, una proporcifn apreciable del volumen cosechado
de estos articulos proviene de explotaciones menores de cuatro hectéreas,

Por el contrario, fuera de dichas explotaciones, el margen que
queda para estimular el aumento de los rendimientos es todavis amplio, ¥y
de €1 podrian beneficiarse fincas que hoy dia producen mis de la mitad de
la produccifn de granos en casi todos los paises., La importancia de este
hecho resulta evidente si se considera, a la luz de los datos disponibles,
que el aumento de la produccidn deberia buscarse, prinecipalmente, por el
lado de la tecnificacidn y reorzanizacifn de los cultivos y, de modo se-

' cundario, por el de nuevos aumentos de la superficie sembrada.
- Cuazlquier. previsién sobre el aumento de la produccibn gue se
necegitard en los préximos ailos y, por tanto, sobre la magnitud del es-
fuerzo cue habri gue aplicar para obtenerlo, requiere de una estimacién
‘previa acerca del nivel que alcanzardn en el futuro las necesidades de .
granos en el Istmo Centroamericano. Los andlisis efectuados en el presen-
te estudio indican que, durante los préximos diez afios, el crecimiente de
las necesidades de granos para-consumo directo estari determinado bésiea-
mente por el aumento de la poBlacién.' Dichos anélisis‘muestran que la
demanda de maiz, frijol y arroz es prdcticamente insensible a los cambiocs
.de precios ¢ ingresos, De ésto se excluye la demanda derivada de mafz
- para la alimentacién animal, ya que los canblos en el ingreso si, ejercen

efecto sobre la demanda de carne de cerdo y de productos avicolas, .

/Con base
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Con base en las proyecciones bajas que se han elaborado, se estima

que en 1966 las necesidades de granos para consumo directo llegardn a Dla.
160,2 millones {a precios de 1954-1956) en el conjunto de Centroamérica y Paha-
mé; esto equivale a un aumento de 29,3 por ciento sobre el wvolumen medio de
1954~1956, cuya magnitud fué de Dls, 123, millones. Las estimaciones por prow-
ductos son 856.000 toneladas de mafz, 166,000 de frijol y 200.000 de arroz,
comparadas con 665,000, 130,000 y 150,000 respectivamente, en la actualidad.
Se espera que los incrementos mayores de las necesidades ocurrirén en Costa Ri-~
ca, Guatemala, Nicaragua y Panaw&, cen 35,7, 32,3, 31,9 y 31,0 por ciento, res-
pectivamente, Los aumentos serdn nis moderades en E1 Salvador y Honduras (25,0
y 21,4 por ciento).

En cuanto al malz destinado a la alimentacién‘animal, las estimacio-
nes indican necesidades totales de 250,000 toneladas en 1966 que, comparadas
con 210.000 en la actualidad, representan um incremento de 18 por ciento., Es
tas estimaciones se han hecho con base en raciones alimenticias de bajo conte-
nide de maiz para las aves y el gunado porcino para tomar asi en cuenta lo ele-
vado del precio del grano en relacidn con los preciocs de los productos finales,
Los resultados obtenidos indican aumentos proporcicnalumente mayores en E1 Salva-
dor, Gosta wica y Guatemala, con niveles 30,0, 22,0 y 21,6 por ciento mis ele-
vados que los actuales, respectivamente. Dichos aumentos serian de 13,3, 12,0
¥ 11,5 por ciento en Honduras, Nicaragua y Panami.

in esta forma las necesidades totales de malz pasarian de 875,000 to-
neladas en el presente a 1.106,000 toneladas en 1966, Ademis las necesidades
totales de granos se elevarian 27,8 por ciento sobre el volumen actual,

Las proyecciones de la produceidn de granbs se han elaborado con ba-
se en las anteriores estimaciones de las necesidades totales en 1966, Estas
proyecciones se basan en cuatro supuestos generales: 1) que cada pals tratard
de autoabastecerse en la medida en que lo permitan sus disponibilidades de re-
cursos naturales; 2} cue el fomento de la produceién se buscari por el lado de
una mejora en los rendimientos unitarios, principalmente mediante la introduc-
cién de semillas de hibrides y de variedades mejoradas, la adopecién de pricti-
cas de abonamiento a base de fertilizantes quimicos y abonos vefdes, ¥ el comba-

te adecuade de plagas con el empleo de insecticldas; 3) que las necesidades que

/no puedan
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no puedan llenarse cvn el crecilmiento de la produceidn que se logre como
resultado de la .cejora en los rendimlentos uniterios, se completarin con
nueves cuaertos de la superficie pajo cultive, en explotuciones en esca-
la grande o intermedia, a base de sistemas téenicos modernos; y, 4) que
las necesidades gue no puedan llenarse con produceidn nscional se cubri-
rén con praduceidn centroamericana..

Pars estimar la wagnitud probable del mejoramiento cue podria
obtensrse en los rendimientos unitarios mediante el empleo de técnicas
mis avanzadas, se nan utilizado los resultados mis recientes de la inves~
tigacidn agricola en cada pais; asi como las informaciones disponibles
- sobre la experiencia pricticu de los agricultores con dichas técnicas.
Para elaborar las estimaciones relativas a la expansidn alcangzable por la
superficie teenificada, se tomaron en cuenta los recursos administrativos
v de organizacidén de nue se dispone en los servicios de extensidn agrico-
la, asl come lzg posibilidades de produceién de ciertos insumos, como la
seirilla de hibridos y de variedades me’oradas, v algunos factorss espe-
clales, como el estuado actual de los trabajos de investigacidn an materia
de suelos vy fertilizacibn, _ :

Lous resultados obtenidos indican necesidades totales de produe-

cidn para 1966 de 1,315.000 toneladas de walz, 172,000 toneladas de fri-
jol y 207.000 de arroz, las cuales representan auuentos de 18,8, 25,2 y
40,5 por ciento, sobre los niveles actuales, respectivuanente, Esas nece-
sidades suponen la sustitucidén de importaciones de fuera del &rea centro-
americana en todes los casos., Las diferencias gue se observan entre es-
tas eifras y las correspondientes a las estimaciones de la demanda futura
reflejan la existencia de las pérdidas cue no se podrdn eliminar en la co-
- 8¢cha de malz. _ _

Por lo que hace al mailz, lés mayores aumentos de la produccidn
se esperan en Hicaragua, Costa iica, Guatemals y Panamd, con 34,3, 25,0,
22,9 y 19,0 por ciento sobre los volimenes actuales, respectivamente; di~-
chos auientos serdn menores en E1 Salvador ¥ Honduras, con 8,4 y 7,1 por
ciento, En cuanto al creciaiento de la produceidn de f~ijol, Costa hica,
Panamj y Nicaragua tendrian qus obtener los incrementos. mayores, con 45,9,

p v
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AS,SNy 41,7 por ciento, respectivamente; las estimaciones para Honduras y Gua-

temala son 19,7 y 17,9 por ciento, y para El Salvador, 7,0 por ciento, Los au-
mentos necesarios de la produccién dé arroz serdn todavia superiores, con 52,6
por ciento en Costa rica, 52,4 por ciento en E1 Salvador, 51,6 en Guatemala, ¥y
37,4, 29,5 y 18,1 por ciento en Panami, Nicaragua y Honduras, respsctivamente,

Conforme a los supuestos adoptados, el aumento de la produccidén gde
malz y arroz se originaria principeslmente en una mejora de los rendimientos
unitarios, los cuzles aumentarian 12,9 por ciento en el caso del maiz y 21,0
por ciento en el del arroz durante los préximos diez afos. Poxr su parte, los
sumentos de la superficie bajo cultivo se estiman en 5,8 por ciento para el
maiz y 16,2 por ciento para el arroz. Por el contrario, el aumento de la pro-
duccién de frijol se obtendri principalmente a base de un incremento de la su-
perficie cultivada (14,6 por ciento), ya que la wejora de los rendimientos se-
ria apenas 9,3 por ciento sobre los niveles actuales. Esto refleja el estado
de incipiente desarrollo en que se ericuentra la investigacibn cientifica que se
efeciﬁa en relacidn con este producto en los palses del Istmo.

Es indispensable tomar muy en cuenta que, aln cuasndo los sﬁpuestos en
que se basan’estas'prpyecciones se consideran razonsbles, el logro de los voli-
wenes de produccidn respectivos entrafiard la necesidad de intensificar sustan-
clalmente los esfuerzos que se realizan en la actualidad en el campo de la po-
litica agricola. En el marco de los mecanismos existentes de estabilizacién
del mercado, esta intensificacién deberia concentrarse en programas mucho mis
amplios de.produccién de semillas mejoradas, de erédito ‘agricola para financiar
la compra de fertilizantes e insecticidas, y de extensibn agricola para promo-
ver la adopeidn de las técnicas avanzadas que se reguérird introducir,

Con referencia al comercio intercentroamericano de granos, las pro-
yecciones gue acaban de resefiarse resulbarian en un intercambio mucho més in-
tenso de malz y frijol entre ¥l Salvador, Honduras y Nicaragua. Como la super-
ficis cultivada de estos productos nosiblemente no aumentari en E1 Salvador, en
razdn de su escasez general de tierras, y a pesar del apreciaﬁla aumento en los
rendimientos cque se ha previsto, es de creer que las importacioneé se duplica-

rdn con creces, para alcanzar en 1966 volfimenes estimados en 45.000 toneladas

/de mafz y
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de maiz y 10,000 toneladas de frijol, Por otra parte, el desarrollo de

las zonas de suelcs pantanosos de la llanura costera salvadorefia, y su uso
en el cultivo el arroz, permitiria alcanzar una situacidn de autosuficienw
cia en este pals, con lo que el comercio intercentroamericano de sste ar-
ticulo tenderia a desaparecer o a reducirse a niveles insign:{icantes.,

Je ha supuesto que los faltantes de malz y frijol de El Salvador
podrisn satisfzcerse con produceibdn de Honduras y Nicaragua, que tradicio-
nalmente han sido sus principales abastecedores., Para simplificar, se ha
considerado que el mercado podria dividirse entre estos (ltimos paises en
la misna forma en que se ha distribuido hasta azhora, con lo que Nicaragua
aportaria 66 por ciento del faltante de mafz y 30 por ciento del de fri-
Jol, correspondiendo el resto a Honduras. Lsto se traduciria en exporta-
ciones anuales nicaraglienses de 30.000 toneladas de mafz -y 3.000 tonela-
das de frijol; las exportaciones hondureilus serian de 15.000 toneladas de
maiz y 6.500 de frijol. Sin embargo, el hecho de gue, dadas las condi-
ciones actuales de abastecimiento, el fomento de la produccién requerird
de esfuerzos mucho mayores en ilicaragua, sugiere que no hay gqus descartar
la posibilidad de que se observe en el futurc un aumento en la participa-
¢ién relativa de Honduras en el mercado salvadorefio de importacién.

Ln todo casc, las compras exteriores de maiz y frijol por parte
de &l Salvador producirian un intercambio comercial de apreciable magni-
tud cue, a los precios actuales, entrafiaria transacciones por valor de més
de Dls. 6 millones anualmente, comparades con terca de Uls. 2 millones hoy
en dfa. Zs evidente, pues, que la organizacidn y estabilizacidn de dicho
comercio ameritarfa un estudio cuidadoso, el cual deberfa ahondar en el
an&lisis de los problemas de produccidn en estos tres paises, y en la ne-
cesidad de coordinar sus pol{ticas naecivnales de fomento y estabilizscidn
de precios, mejorar sus sistemas de previzién de cosechas y adoptar ori-
terios uniformes para la clasificacién de estos productos.

El estudio de tecdos estos aspectos o de algunos de ellos podria
ampliarse al resto de los palses del Istmc Centroamerics.o, con lo gue se

cbtendria el conocimiento necesario para regular las relzciones comerciales

/que esporidicamente
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que esporidicamente surgirfan entre ellos, a ralz de situaciones nacionales in-
cidentales de faltantes o excedentes. Estas relaciones han surgide en el pasa-
do con alguna frecuencia, particularmente entre kl Salvador, Guatemala y Costa

Rica, auncue también este (ltimo pals y Nicaragua han cooperado en algunas oca-

siones para completar sus abastecimientos de granos,
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Capitule I
uSTRUCTURA Y TZNDENCIAS RECIENTAS DGL MERCADO DE GRANOS

1. Importancia de los granos en la producclén avrlcola

Bl maiz, el frijol y el arroz constituyen los renglones més importan
tes de la produccidn agricola para consumo interno del Istmo Centroamericano.
Con un volumen valuado en Dls., 167,2 millones (a precios de 1954-1956), repre-
sentan tres quintas partes del total\alcanzado por esta categoria de productos
(Cuadro i). La proporeidn varia de un minimo de 42 y 44 por ciento en Nicara-
- gua y EL Salvedor, a un méximo de 83 por ciento en Panami.

Cuadre 1

Volumen fisico de la produccidn agricolsa para consumo interno
Ng de 1a produceidn de granos - 57 promedlo l95h~l956

(Millones de délares)

Pais j Produccién consumo  Total
interno - granos Maiz Frijol Arroz
Centroamérica '

y Pahamé 283,4 167,2. 102,3 22,9 42,0
Costa'R;ca 20,3 lﬂ,3 ‘ 6,6 2,1 5,6
El Selvador 61,0 | 27,1 17,1 5,2 L8
Guatemala 65,3 49,0 11,6 52 2,2
Honduras ' 52,5 26,3 -'19,1 4,1 3,1
Niearagua 17,6 20,0 10,2 5,1 by
Panamé 36,7 30,5 7,7 1,2 21,6

Fuente: CEPKL, con base en estadisticas oficiaies. .
a/ A precios de 1954~1956,

/la estructura
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, La estructura de la produceidn de granos es parecida en todos los
paises, con un marcado predominio del maiz sobre 2l arroz y el frijol, De
esto se ercaptia a Panamd, en donde ¢l arroz ocupa el primer lugar, con
71 ror ciento dsl total. BEn los otros el wvalor del mailz a precios cons-—
tantes es casi siempre superior a la mitad del total de grancs, y alcanza

73 por ciznto en Honduras y 85 por ciento en Guatemala.

2. Dependencia de lag importaciones

lio obstante su importancia dentro del total de 1la produccién agri
cola, durante los dltimos afios los paises del Istmo Centroamericanc no han
logrado setisfacer sus necesidades de granos con produccidén interna. Fn
el conjunto, el promedio de las importasciones netas durante el periodo
1954-195% fué Dls. 7,8 millones anuales, o sea 4,3 por ciento de las dispo
nibilidades internas;/durante el mismo periodo (Cuadro 2). La participa-
cibén de las importaciones netas fue mayor en el caso del frijol (7,2 por
ciento), y menor en el del arvcz y el maiz (5,6 y 4,3 por ciento, respec—
tivamente). In términos absolutos las compras netas de mafz en 2l exte-
rior fueron las mis elevadas, con 45 300 toneladas anuales, siguiéndole
el arrez con 8 500 y el frijol con 7 400.

. La situacién es parecida en todos los paises del Istmo, peroes
particularmente seria en Il Salvador, Costa Rica y Guatemala, en donde
12,2, 10,6 y 7,1 por ciento de las disponibilidades anuzles de granos pro
viniercen del exterior entre 1954 y 1956. Pero aun en Honduras y Nicara-
gua, paises tradicionalmente exportadores, el balance ha sido negativo,
si bien en proporciones més pequefias,

La distribucidn del déficit es distinta a la del conjunto en los
vaises mis afectados por el fendmeno. [n los tres paises indicados los
mayores. faltantes se.registran en el.arroz, seguidos por los que se regls
" tran en el mafz v en el frijol.

Hay que afladir que la insuficiercia regional de la produvccidn de
granos no existia antes de 195,. y que descde ese afio merofiesta cierfa ten

denciz a aumentar. Bl volumci de las impoviacicrnas nst:s de granzs en
& 24

1/ Definidas como produccién, mds importacionss, menos exportaciones,
menos necesidades de semilla.

/Cuadro.2
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Cuadro 2

Participacidn de las importaclones netas en las dprOﬂlbllldﬂdes

" internas de maiz, frijol y arroz, promedio 1954-1956

Total granos liadz Frijol _Arroz
killones de tiles de Miles de Hiles de
dblares &/ toneladas toneladas toneladas
Disponi Im- Disponi Im~ Dispori Im— Disponi Im-
bilida- por- Por bilida~ por Por bilida~- por Por bilida- por- Por
des in~ ta- cien des in- ta- cien des in- ta~ cien des in- ta- clen
Paia ternas c¢idn to  ternas cidn ~ to ternas  cién to ternas cidén to
Centroamérica . : ‘
y Panami - 162,0 7,8 4,8 1050,9 45,3 L,3 129,1 T 5,7 152,3 8,5 556
Costa Rica 16,0 1,7 10,6 7,7 5,2 7,2 13,9 1,5 1,1 28,4 4,1 1,4
il Salvador = 29,6 3,6 12,2  178,0 18,0 10,1 32,9 4,2 12,8 26,2 4,7 17,9
Guatemala 46,1 3,3 7,1 3951 26,1 6,6 24,7 2,1 8,5 10,7 1,3 12,1
Honduras 26,6 0,3 1,1 204,% - 19,1 - - 12,3 1,2 9,7
Nicaragua 22,2 — - 123,5 - - 31,7 0,27 0,6 17,9 —_~ -
Panam 21,5 0,3 1,4 77,7 1,0 13,0 6,6 1,1 18,2 56,8 «— —

a/ A precios de 1954~1556.

CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

¢ *ded
6TL/2T N0/
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todo el Istmo pas6 de Dis. 1,5 millones en 1954, a Dls. 11,6 millones en
1956, La situacidn es la misma en el casc de los productos considerados
individualmente, salvo el del maiz, cuyas importaciones netas en 1956 se
redujeron en Dls, 2,1 millones con respectd al afio anterior.

La participacién de las importacionss en las disponibilidades
internas totales aumenté de 0,9 por ciento en 1954, a 7,2 por cientc en
1955 y 1956. La estabilidad en 1956 se explica por el descénsc.en'las- >
importaciones de maiz, pues en ¢l caso del frijol-y del arroz, la pro-

porcidén de importaciones continudé aumentando.
=1 comportamiento de la produccidn centroamericana y panemefia

en el ciclo 1956/1957 y particularmente en 1957/1958 sugiere que la depen
dencia de estos paises de las importaciones para su abastecimiento de gra
nos ha seguido y sepuird aumentando en el futuro immediato.

Por todo esto es .ue resulta importante rezlizar un estudio de
las causas y posibles soluciones del problsma, no solamente desde el punto
de vistz de las situaciones de immediata escasez, sino tambidn en relacién
con las necasidades de més largo plazo que plantea el crecimiento de la

poblacidn y el mejoramiento de su dieta.

3. Disponibilidades internas por habitante

La creciente insuficiencia de la produccidn interna para satisfa
cer las necesidades de granos en Centroamérica y Panamé ha resultado en
un descenso de las disponibilidades internas por habitante, a pesar del
aunento de las importaciones. [In 1951 aquéllas llegaban a Dls. 16,82
(a precios de 1954-1956); en 1956 habfan bajado hasta Dls. 15,39, lo que
representa una reduccidén de &,5 nor ciento durante el quinguenio.

£l deterioro de las disponibilidades de granos por habitante ha
sido mis o menos continuc., Se registrd una apreciable recuperacidén en
1953, a consecuencia del notable aumento experimentado por las disponibi-
lidades de arroz, pero aun entonces no fue posible alcanzar el nivel de
1951.

Jicho proceso refleja la definida tendencia a la baja de las
disponibilidades de maiz, a partir ds 1952, y el nivel relativamente esté
tico de las de frijol, ya que las de arroz, aungue fluctuantes, tienden

/a aumentar,
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a ammentar. Bn 1952 las disponibilidades Iinternas por habitante eran 124,4 ki-
. logramos de maiz, 13,4 de frijol y 14,6 de arroz. De alli en adelante, las dig -
ponibilidades de mefz descendiercr continuamente, las de frijol fluctuaron en
torné al nivel de 1951 y las de arroz zumentaron, manteniéndose casi siempre
por encima de 14,0 kilogramos por habitante. .n 1956 el cuadro habia cambiado
como sigue: 98,9 kilogramos de maiz, 13,0 de frijol y 14,3 de arroz.

' ‘Guatemala es el pais en donde el descenso de las disponibilidades de
granos por habitante fue mayor; lo cual se debid exclusivemente a la escasez de
mafz (Cuadro 3),  Tambidn en Honduras se registré una bajs aprecisble, en razén
de los descensos experimentados por el frijol y el meiz. Movimientos similares
influyeron en la reduccién més moderada (7,4 por ciento)} que ocurrié en Tl 3al-
vador. . &l descense fué todavia menor en Costa Ricaj como en Guatemala, éste
debe atribuirse totalmente a la escases de maiz, ya que las disponibilidades

de arroz por habitante se mantuvieron relativamente estables y las de frijol
aumentaron. '

Cuadro 3

Disponibilidadeé internasé/de granos por habitante, 1950-1956
(Délares)

Centrozmérica  Costa El B -
Afio y Panamé Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé
1950 17,66 Y,lh 57 15,08 - 17,37 1L,84 Ve
1951 16,82 20,91 1,45 16,76 17,89 12,1 22,81
1952 18,05 17,87 W38 18,17 18,22 21,51 23,17
1953 15,93 B,67 13,69 15,5% 17,12 14,69 22,48
1954 16,75 18,33 13,89 14,64 16,81 19,k2. 25,35
1955 15,40 15,55 12,92 11,;79 16,15 14,75 22,68
1956 15,39 16,66 13,39 12,§1 15,04 19,19 22,91

Fuente: CZPAL, con base en estadisticas oficiales.

&/ A precios medios de 1954-1956.
[Nicaragua
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Nicaragua y Panam& constituyen excepciones a la tendencia que
se apunta, En ambos paises, el cuadro general mejord, debido al aumento
en las disponibilidades de maiz y arroz por habitante, Sin embargo, el
problema. de la escasez de frijol se extendié también s Panamd, en donde
hubo una baja de 13,7 por ciento entre 1950-1952 y 1954~1956.

4. Disponibilidades totales, producciénry comercio exterior _

El descenso de las disponibilidades de granos por habitante re
gistra la accidén combinada del ripido crecimiento de la voblacién y de la
lentitud con que las disponibilidades totales crecen a largo plazo. 2En
tanto que la poblacién aumentd 17,2 por ciento entre 1951 y 1956, las dis
pdnibilidades totales apenas crecieron 7,2 vor ciento durante el mismo
lapso,

Is interesante apuntar gue a diferencia de las disponibilidades
totales, que auncue lentemente tienden a aumentar , la produccién manifies
ta un relative grado de estancamiento, y mds bien desciende en 1955 y
1956 a niveles inferiores a los de 1951, para apenas igualar el nivel ini
cial en 1957 (Gréfico 1). Esto explica la lentitud del crecimisnto en
las dispOnibilidadesaaue, en realidad ha dependido del c¢recimiento en las
importaciones netas.—

Las fluctuaciones de la produceidén de granos, de por si eleva~
das, se traducen en fluctuaciones todavia mis violentas en el volumen del
comercio exterior de estos nroductos. E1l volumen fisico de las importacio
nes totales, que se redujo 17,7 y 21,4 por ciento en 1952 y 1953, aumentd
en los aflos siguientes, alcanzando en 1956 un nivel cuatro veces superiar
al de 1951. Inversamente, las exportaciones, que aumentaron 24,4 y 31,3
vor ciento en 1952 y 1953, bajaron en los afiog siguientes a un nivel lige-
ramente superior en 1956 2 la mitad del volumen de 1951,

Las tendencias que se acaban de mencionar afectan similarmente
a los tres productos bajo estudio, Salvo en 1952, cucndo aumentaron casi
11 por ciento, las disponibilidades totales de maiz se han mantenido esti-
ticas desde 1951, a consecuencia del descenso continuo de la produccidn,
¥ 2 pesar de la reduccidén de las exportaciones y del notable crecimiento

experimentado por las importaciones, cuyo volumen aumentd cuatro veces.

2/ Un estudio de las causas del estancamiento de la produccién se ‘én-

cuentra en los Capitulos III y IV.
/Por su parte



Gréfico 1

Disponibilidades irnternas, produceidn y

comercio exterior de asrancs,2/1950-1958

{Escala semilogaritmica)

Millones de délares

1 { l |

Disponibilidades internas

| e
Mﬁo —

Importacidn

Exportacién

1950 51 52 53

&/ A precios de 195/4-1956
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Por su parte, las disponibilidades de frijol aumentaron a un ritme
parecido al crecimiento de la poblacidn., Hsto se logrd a base de fuertes com~
pras en el extefior, que aumentaron ininterrumpidamente durante todo el perio-
do, y qua en 1956 excedieron en mds de doce veces ol volumen de 1951,

~ Finalmente, las disponibilidades totales de arroz si menifiestan una
firme tenqéncia de crecimiento, con niveles cque en 1954 y 1956 fueron 31,1 y
22,8 por ciento supsrior al de 1951. Sin embargo, los aumentos se originaron
en incrementos correlativos de la produccidn solamente hasta 1954. En 1955 y
1956, debido al descenso en el volumen producido, el crecimiento de las disponi
bilidades totales sdlo pude continuvar merced & una sustancial reduceidén de las
exportacibnes ¥y a un onmento paralelo de las importaciones.

El lento crecimiento de las disponibilidades internas y la dependen=-
cia creciente de las importaciones, ha continuado en 1957 y se prolongard en
1958, Bsia es la conclusién que debe derivarse del hecho de que tanto la pro-
duceidn de frijol como la de arroz han sepuido descendiendo, y que la ligera
recuperacidn registrada en el mafz es todavia muy inferior al aumento en las
necegidades totales.

Los mismos cambios se obssrvan cuando el anélisis desciende al nivel
de los paises bajo estudio excepcién hecha de Panami. Sin embargo, sus efectos
varian de acuerdo con la posicifn que normalmente mantiene c¢azda uno de ellos
con referencia a las fuentes internas y externas de sbastecimiento de granos.

Conviene mencionar primeramente el caso de Panami, por ser el finico
que se desvia de las tendencias que se han venido analizando. Hasta 1956, la
produccidn de este pais se mantuvo por encima de las disponibilidades internas,
las cuales awmentaron al mismo ritmo que la poblacién. El crecimiento relativa
mente répido de la produccién permitié una reduccién simulténea en las importa~
ciones, cuyo volumen en 1956 fue 63 por ciento inferior al de 1951 (Cuadro 4).
El descenso se debe principalmente a la eliminacidn de las importaciones de
arroz y, en los Ultimos afios, a las menores compras de maiz efectuadasen el
exterior. No obstante, la reciente baja de la produccidén de granos, ecuyc volu
men en el ciclo 1957/1958¢ fue de 12 por ciento inferior al de 1955-1956, ten-
drd que resultar en una disminucién de las referidas condiciones de disponibili
dades y comercio exterior en el future inmediato,

/Cuadro 4



Cuadro 4

Disponibilidades internas, produccidn y comercio exterior de'granos%/'lgso-lgﬁé

(iillones Ae ddlares)
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1950/1952 1953/1955 . 1956

/Como se

Dispo- Pro- Im- Tx~ Dispo~ Pfo— Im~ Ex~ Dispo- Pro- Im- oX-
nibill duc- porta porta nibili duor _portz porta nibili duc~ porta porta
Pais dades cidn .eidn  eidn dades cidn cidén cidn dades cién cién cién
Nicaragua 15,7 19,7 -~ 2,9 20,9 23,1 0,2 b RL,T 24,2 1,3 0,1
Honduras 26,2 27,7 —  0C,b 26,8 28,1 0,3 0,8 26,0 27,9 1,4 1,9

Costa liica 4,6 15,4 0,1 0,3 YU,5 15,5 0,7 0,9 16,5 13,5 3,7 —
Gua temala 8,4 49,4 0,3 —_— LT, Wb, 2,k 0,2 43,5 41,8 2,8 —-—
Kl Salvador 27,7 26,5 1,8 — 28,6 26,9 2,9 0,3 30,7 26,7 4,7 0,1

Panamé 19,1 19,3 0,5 — 20,8 21,8 2,7 —~ 21,, 22,3 0,3 @ —

Fucnte: CLEPal, con base en estadisticas oficiales,

a/ 4 precios de 1954-1956
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Como se apunté mis arribz, Nicaragua y Honduras normalmente son expor
tadores netos de granos., &g 1dégico, puss, que el descenso de la produccidén re-
percuta primero sobré el volumen de sus ventas al exterior, Asi ha ocurrido
en Nicaragua, en donde el voiumen exportado en 1956 fue apenas 3,8 por ciento
del éorrespondiente a 1951, Sin embargo, la redvccibn de las exporfaciones se
debidé & un aumento en el consumo mucho mayor cque el crecimiento de la poblacién
durante casi todo el perfcdo. No fue.sino hasta 1954-1955 que la produceidn
iniciS éu tendencia a la baja, habiéndose mantenido anteriormente muy por snci-
ma del nivel correspondiente a 1950-1951, .

El caso de anduras es diferente. &n ests pais las sexportaciones de
granos se mantuvieron por encima dsl vplumen de 1951 durante todo el quinguenio,
a pgsar'de que 1a produccidn casi no aumenté. Se exceptiian los aflos 1% 4 y |
1955, cuando se produjeron descensos apreciables de dichas exportacionss. Pero
la rigidez bisica que éstas manifiestan, no solamente impuso la necesidad de
aumentar las importaciones al final de cada uno de los afios agricolas del trie
nio 19541956, sino también rosulté en disponibilidades totales estdticas du-
rante todo el periodo (1951-1956), con la consiguiente disminucidn de las dispo
nibilidades .por hebitante, particularmente las de mafz y frijol. Esta situa-
cidn se relaciona en parte con la existencia de dos concentraciones geogrifi-
cag de produccién y consumo carentes de comunicaciones entre si, la costa nor-
te y la regién occidental ¥y suroccideﬁtal del pais. %n tales condiciones re-
sultz mis econdmico, por ejemplo, mantener las exportaciones a 31 Salvador y
aumentar las importaciones por el Atléntico, que transferir los excedertes de
produccién de una a otra zona.

El problema de los sbastecimientos tiende a agraverse en Nicaragua,
como lo demuestra el hecho de cue el volumén producido continué descendi endo
durante 1os ciclos 1956-1957 y 1957-1956; a tal punto que, en el dltimo, dicho
volumen fue ligeramente inferior al de 1951. Por el contrario, Honduras pare-
ce haber comenzado a superar sus dificultades en esta materia, con un incremeg'
to de su produccibn de mié de 13 por'ciento duronte los ltimos dos afios.

Guatemala ¥ Costa Rica son paises que antes satisfacianlsus nes -
qeéidades de granos con produccidn interna., [n general, Cuatemala no disponia
de saldos exportables, en tanto que Costa Rica si registraba :pequefios “volimenes
de ventas al exterior, especialmente dé.frijcl. Ssta situacidn ha cambi ado

/durante los
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durante los dltimos afios. A partir de 1952 hasta 1956, la produccién
guatemalteca descendidé 16 por ciento, provocando fuertes importaciones

en 1955 y 1956. Sin embargo, &stas no fueron suficientes para aumentar
-0 por lo menos para mantener el nivel total de las disponibilidades inter
nas, las cuales se redujeron mis de 10 por ciento entre 1951 y 1956,

Tendencias similares se observan en Costs Rica. Il volumen mro
ducido fue 25 por ciento inferior en 1956 que en 1951, y las disponibili-
dades fueron 4,3 por ciento iﬁferiores, Por otra parte, las importaciones
costarricenses de granos aumentaron nueve veces entre 1950 y 1956.

31 problema de los abastecimientos de granos es todavia serio
en Guatemala y Costa Rica. Adn cuando la produceidn aumenté en los dos
iltimes afios, su nivel todavia se mantiene por debajo del cue se registréd
en 1951.

Bl Salvador es un pais importador permanente de granos, en donde
lag disponibilidades internas aumentaron en proporcidn moderada entre
1950 y 1956, mientras que la produccién se mantuvo practicamente constan—
te. Durante el mismo periocdo el volumen de las importacionss zumentd dos
veces. Sin embargo, no fue posible imprimir s las disponibilidades inter
nas un ritmo de crecimisnto igual al de la poblacién.

2l ligero incremento experimentado por la produccidén en 1956-
1957 y 1957-1958, sugiere que el proceso ha continuado en El Salvador.

5. Precios

El descense de las disponibilidades internas por habitante y
la creciente participacidn de las importaciones han determinado parcialmen
te un aumento en los precios al por menor de los granos, £l indice calcu-
lado para Centroamérica y Panami (1956=100), que en el trienio 1950-1952
registré un promedio de 87,9 por ciento, alcanzd en 1954-1956 un promedio
de 102,8 por cisnto, o sea un aumento de 16,9 por ciento durante todo el
periodo. usta alza correspondié a un descenso de 9,5 por ciente en las
disponibilidades internas por hsbitante, en cuya relacidén se refleja, como
se verd en el Capitulo II, la cue parece ser una elasticidad-precio rela-
tivamente baja de la demanda de granbs.

/Bl aumento
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El aumento fue mayor en el frijol, siguiéndole el maiz y el arroz en
segundoc y tercer lugar, respectivamente. £1 précio promedio del frijol fué.
36,6 por ciento mayor en 1954~1956 que .en 1950-1952, el del mafsz aumentd 18,0
por ciento y el del arroz 8,9 por ciento. _

Comc se recordard, las tendencias anteriores se produjeron frente a
disponibilidades internas por habitante que sbélo disminuyeron apreciablemente
(11,56 por éianto) en el maiz, ya que las de frijol se mantuvieron précticamente
constantes y las de arroz aumentaron 5,7 por ciento., '

De tal suerte cue la evolucibn de los precios puede ligarse de un mo
do mis ¢ menos directo al comportamiento de las disponibilidades por habitante
solamente en el caso del maiz. La situzseidn de los otros dos . productos es més
compleja. 3n ambos casos, wero sobre todo en el del frijol, es posible que el
aumento de 1os precios haya sido determinado en parte por el aumento de la
participacién de las importaciones en su oferta interna, Ademés, el alza regisg
trada en el precio de los tres productos se relaciona sn pafte con el mumento
. experimentado durante los dltimos afios por el nivel general de preciés en el
~conjunto de Centroamérica y Panami, :

&l aumento en el fndice de la alimentacidén, comparado con el Indice
de los granos, sugiere una tendencia z la baja en el precio relativo de estos
Altimos. Cabe apuntar cue el promedic 1954-1956 del Indice de precios relati-

vos de los granos fue 1,5 por ciento inferior al del trienio 1950-1952. Sin
'embargo, sdemis de que el descenso es ciertamente muy pequefio, la evolweidn de
estos precios entre 1950 y 1956 no manifiesta tendencia definida alguna hacia
la baja, y mis bien se caracteriza por marcadas fluctuacion:s de un aflo a otro.
A su vez, estas fluctuacionas parecen responder en gran medida a los cambios
anuales que se registran en las disponbilidades totales,

Lo mismo ocurre en el caso de los productos individualmente conside-
rados. Por lo que puede afirmarse gue, a un plazo intermedio como el cue aqui
se analiza, tanto el mefz, como el frijol y el arroz, tienden a mantener su
posicién en la estructura de precios de los articulos alimsnticios.

La magnitud del aumento en los precios de los granos ha variado en
los distintos paises del Istmo Centroamericanc, En Gua&eﬁala y Nicaragua mani-
fiestan los mayores incrementos, con niveles que en 1956 eran 23,0 y 14,7 por
ciento mis elevados que los correspondientes a 1953, debiendo apuntarse, ademis,

. Joue en 1955
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que en 1955 se registraron niveles todavia superiores (Cuadré 5). Ello rg
fleja el hecho de que Guatemala ha sido el pais que ha experimentado el
mayor descenso en sus disponibilidades de granos por habitante, y que el
aumento del nivel de precios ha ocurride con mayor rapldez en Nicaragua

durante los Gliimos afios.

Cuadro %

Indices de precios de los gronos, 1950-1956

- (1956=100)
Centroamérioa Costa Bl
Afio ¥ Panamé Rica  Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd
1950 83,7 . e 89,3 .o 65,1 ‘o
1951 103,7 .o oo 104,7 115,1 7757 .o
1952 76,2 . 80,2 59,8 90,2 65,0 108,6
1953 Ghy b 95,1 92,3 81,3 115,0 87,2 108,3
1954 95,9 95,6 95,6 97,2 97,3 85,2 103,5
1955 112, 96,7 109,1 107,1 134,3 122,5 103,2
1956 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

La tendencia es m&s moderada en Costa Rica y El Salvador, En
estos paises el precio medio de los granos aumenté 5,1 y §,3 por ciento
respectivamente, entre 1953 y 1956, Dicho aumento corresponde a la dismi
nucidn tombién moderads de las disponibilidades por habitante, y refleja
la. evolucidn relativa que éstas han tenido en cada uno de ellos,

En Honduras y Panamid los camblos observados son distintos, En
el primero de estos dos paises, el indiée de precios de los granos fue

/13,1 por ciento
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13,1 por ciento mds bajo en 1956 gue en 1953, Sin embargo, este cambio no obe-
dece a una tendencia general descendente de los precios, pues, en 1955 dicho
Indice alcanzé niveles mucho més elevados. La baja registradalen Panand- —=7;7
por ciento entre 1953 y 1956--, si responde a una tendencia de esta clase, ya
que el indice baja casi continuamente desde 1952. Aqui se combinan el aumento
en las disponibilidades por habitante y el descenso genaral de los.precios de
los productos alimenticios.

Por lo que respecta a los precics relativos, la falta de una tenden-
cia definida y las ampliaé fluetuzciones anuales que se indicaron para el con-
Junto, se observan en todos los paises (Cuadro 6), excepto en Panami. In esté
pals tales fluctuaciones no existieron entre 1952 y 1956; el descenso casi con-
tinuo de los precios relativos determiné una baja de 6,1 por ciento durante

todo el pericdo.

Cuadro 6

Indices de precios relativos de los granos.l950-1956
( 1956= 100)

Centroamérica Costa El

Afio y Panami Rice Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé
1950 110,5 .o .o 110,2 . 111,5 .o

1951 11z,1 va .o 111,46 ‘e 113,8 .r

1952 90,4 - 99,3 79,8 . © 90,9 106,5
1953 96,0 104,88  113,3 95,2 . 106,14, 108,3
1954 99,7 97,2 98,6 104,4 e yty 96,1 103,5
1955 108,5 97,8 110,9 118,2 122,8 118,0 102,3
1956 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘ruente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales,

/Capitulo IT
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Capftulo II

LA DEMANDA DE GRANOS

1. Importancia del autcconsumo

El andlisis de la demanda de granos en Centroamérica y Panami presen
ta algunas limitaciones importantes. Esto es asi porque en algunos aspectos,
los datos estadisticos de que se dispone son precarios, pero fundamentalmente
porque cantidades muy grandes de las disponibilidades internas, no son objeto
de transacciones monetarias en el mercade.

En Guatemala y Costa Rica, por ejemplo, se estima que la produccién
comercial.de maiz es apenas 30 por ciento del volumen total, aproximadamenteg/
No se dispone de datos similares para el resto de los paises, pero es induda-
ble que las proporc¢iones respectivas deben ser parecidas.

El autoconsumo de granos asume diversas modalidades, La méds impor-
tante es la de la poblacidn agricola minifundista, cuya presencia se generali-
za en muchas zonas del Istmo, incluyendo las de agricultura semindmada de Pana
mé, las de propiedad fragmentada del centro de Costa Rica, las de aparceria
transitoria de Nicaragua en las regionss de expansién del algodén, las de pro
pledad ejidal en los numerosos y pequefios valles del centro y occidente de
Honduras y el pegujal de las grandes plantaciones cafetaleras de El Salvador
¥y Guatemala. Oportunamente se verd como esta modalidad de autoconsumo estd es
trechamente vinculada al complsjo general de tecnologia y tenencia de la tie-
rra que caracteriza al mirifundio centroamericano.

Otra forma de produccidn no comercial se encuentra también en las
haciendas de café de El Salvador y Guatemala. DIn muchos casos estas empresas
se dedican a la produccidn de granos en escala intemmedia a fin de llenar las
necesidades de alimentacidn de su fuerza de trabajo, que con frecuencia llega
a varios miles de personas.

3/ Dabasi-Schweng Lorand, Estudio de los Aspectos Scondmicos de la Produccién
de Maiz en Guatemala, Apéndice, cuadro XLIII, Guatemala, 1957 ¥y Consego
Nacional de Produccién, San José, Costa Rica .

/En rigor,
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En rigor, los comentarios que se presentan ensezuida se refieren
a la demanda de la poblacién que adguiere sus abastecimientos de granos en
el mercado. Se excluye, por lo ﬁanto, la ‘poblacidn cue practica sl autocon
suno; en realidad, en este caso no puede hablarse de la exlstencla de una

demanda de granos en el sentido técnico del término.’

2. Caracteristicas genq;gles de la demarda-

La demanda de granos en Centrosmérica y Panami es bdsicamente
una demanda primaria. Casi la totalidad del volumen comercial'disponible:
se utiliza en la satisfaccidn de las necesidades de consumo direcio de
la poblacidn que no produce estos articulos. 3S8lo el malz presenta posi-
bilidades alternativas de uso, para lz alimentscién de las‘éves y del ga~
nado porcino y lechero.

an el conjunto, se puede estimar cue la cantidad de maiz emplea -
da actualmente en la alimentacidn animal llega a 210 000 toneladas anua-
les, aproximadamente, o sea 24 por ciento de las disponibilidades inter-
nas. B&sta proporcidén varia de pais a pais, y es mayor en Pahard y Costa
hieca, con 57 y 44 por ciento, respectivamente, y menor en Honduras, El Sal
vador y Guatemala, con 18 por ciento en cada uno de ellos,

Sin embargo, mis dél 90 por ciento del mafz asf utilizado se pro
duce en las explotaciones dedicadas a actividades ganaderas y avicolas y
no entra en el mercado. La cantidad empleada en la fabrieacidn comercial
de alimentos para aves y ganado es apenas 20 363 toneladas; o sea 9,7 por
ciento dal total estimado para la alimentzcidn animal.  Bsta actividad no.
se distribuye uniformemente en todo &l Istmo, sino que se concentra en El
Salvador, Costa Rica, Panamé 'y Honduras. &n estos paises la absorcién de
maiz por dicho conecepto alcanza proporcioncs mayores de las disponibilida-
des internas y del total emplead. como insumo en la produccidn avicola y
ganadera, ‘

Queda claro, pues, que la fabricacidén de mezclas para la alimen
‘tacidén animal, origina una démanda derivada de maiz muy pequéﬁa.' Eéto se
debe al bajo nivel de ing reso por habltante, a la teenologia rudimentaria
(que se emplea en la industiria productora de carme, leche y hueves y al

precio relativamente elevado del maiz.
/Con referencia
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Con referencia al componente de mayor importancia de la demanda to-
tal, o sea la demanda primaria, pusde formularse la hipbtesis de que los granos
no tienen sustitutos préximos en estos pailsses; su cardcter de elementos bisicos
en el régimen alimenticio sugierse que el consumidor centroamericano y panamefio
presentard una resistencia mayor a su sustitucién que a la de otros articulos.
Por eso; s posible que el consumo no sufrird alteraciones aprecigbles f?ente
a los cambios de precios e ingresos que nuedan ocurrir, por lo mencs a un plazo
corto o intermedio. Lo cual significa qus la elasticidad-precio y la elastici-
dad-ingreso de la demanda primaria de granos deben ser rslativamente bajas,

Tal es, en efacto, la conclusidn que se derivae del examen de los materiales
estadisticos disponibles.

3. 11 consumo v las fluctuaciones de los precios

El andlisis de las rélaciones existentes entre la demanda y el pre-
¢io de los granos es el gue ofrece mayores dificultades. Ello se debs a que
las series estadisticas son muy cortas (de cinco a siete afios) y a que hacen
falta datos adicionales que permitan aislar pof comp1e£0 los efectos directos
de las variaciones de los precios sobre la cantidad demandada. Is por esto
por 1lo cue el anflisis no puede llegar a resultados concluyentes en esta mate-
ria. No obstante, se considera cue los pocos datos con que se cuenta, evalua-
dos con métodos indirectos, mediante la comparacidén de la situacién en diver-~
sos palses, pueden suministrar algunas ideas dtiles.

in el caso del maiz la informacidén disponible se ha concentrado en ’
el Cuadro 7. Alli se presentan algunos cdlculos de la relacidn entre los cam-
bios experimentados por el precio y las variaciones correslativas de las dispo
nibilidades internas para afios seleccionados. Las variables qus especificamen
te se tomaron en cuenta son el precio relativo del maiz, en un esfuerzo por
eliminar o reducir las perturbaciones resultzntes de los cambios sufridos por
el nivel general de precios, y las disnonibilidades internas por habitante, pa

_ra corregir las variaciones de las disponibilidades totales de acuerdo con el
incremento de la poblacidén. En los afios que no se tomaron en cuenta, las obser
vaciones registradas no corresponden a la relacién inversa gque normalmente debe
ria esperarse, seguramente en razdén de rezagos ocasionados por cambios en las
existencias, y de otros factores, como los cambios sufridos por el nivel gene-
ral de precios.

/Cuadro 7. ‘
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Cuadro 7

Helacidn entre el porcentaje de cambio en las disponibilidades
internas jor habitante y 21 vorcentaje de cambio en ¢l preclo
relabivo del maiz

=t - —

" Costa EL i

‘Aflo Rica Salvador Gudtemala Honduras Nicaragua Panami
11951/50 .s . _— —_ =0,028 e
1952/51 . .o =0,0023  -0,0009  -0,0156 ..
1953/52 .+ =0,0032  ~0,0054  -0,0009 0,005 -
1954/53 0,085 _— -0,0065 - -0,0190 ~0,0047
1955/5, -0,069 =0,0053 — 20,0014  -0,0118  wm
1956/55 -~ - -~ — ~0,0213  -0,0040

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

Los coeficientes obtenidos son muy bajos en todos los casos, ¥y
sugiersn la existenciz de una elasticidad~precio de la demenda de maiz
muy inferior a la unidad. &in Honduras, su magnitud varia ehtre 0,0009
y 0,0014; en Guatemala,'entre 0,0023 y 0,0065; en EL 3alvador las dos ob-
servaciones registradas son 0,0032 y 0,0053, y en Pansmi, 0,0047 y 0,0040,
Finalmente, en Costa Rica y Nicaragua los coeficiéntes respectivos llegan |
hasta 0,085 y 0,069,

La hipbtesis de una elasticidad-pfecio de la demanda relativameg
te baja, tembién encuentra algin apoyo empirico en el caso del frijol y
del arroz, Los datos son méis escasos con respecto al frijol, pero los coe
ficientes son bajos en los tres casos observados (-0;0039 en Costa Rica y

-0,0031 y -0,0049 en Nicaragua).
, /4lgo parecido
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Algo parecido ocurre con referencia al arroz. La informacidn es pre
caria particularmente en Costa Rica y Panami, aunque el nimero de observaciones
de que se dispone es mayor para los otros paises, Como en el frijol, todos
los coeficientes son muy inferiores a la unidad, anoténdose 40,0018 y =0,0044
para El1 Salvador; -0,003, -0,0032 y =0,0072 para Honduras, y -0,0068 para Gua
temala,

La reducida magnitud de la elasticidad-precio de la demanda de arroz,
a niveles bajos de consumo, como los de i1 Salvador, Nicarague, Honduras y Gua-
temala, probablemente se relaciona con el precio relativamente elevado qus
tiene este producto en dichos vafses. il cuadro 8 presenta las disponibilida-
des por habitante y el precio relative del arroz sn todos los péises del Istmo
durante 1955; para facilitsr la comparabilidad internacional, el precio se ha
expresado en términos de unidades del produsto real por habitanﬁe que se nace-
sitan para comprar cien kilogremos de arroz

.Cuadro 8.

Precio relativoé/y disponibilidades de arroz por habitante, 1955

Precio Kilogramos
Pais por por
kilogramo habitante

Panamé 4,28 59,8
Costa Nica 7,03 29,5

El Salvador 12,89 12,0
Nicaragua b/ 16,22 9,0
Honduras ¢/ 17,75 7,7
Guatemals - 18,66 3,3
Fuente: GCoPAL, con base en estadisticas
= oficiales,

a/ En unidades de producto bruto real
por habitante

b/ 1950

e/ 1948

L/ Precio del producto en moneda nacional dividido entre el ingreso real
por habitante.

/En los paises
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En los pafses de niveles altos de consumo, Panomi y Costa Riea,
¢l precioc es relativamente bajo (4,28 y 7,03 unidades de producto), Por
el contrario, en los demis paises, con nivelss de consumo muche mis redu
cidos, el precio siempre excede al promedio de los dos anteriores en més:
de dos veces, y llega hasta 17,75 y 18,66 unidades de producto en Honduras
¥ Guatemala., Ademds, la relacidén es siempre inversa, con niveles descen-
dentes en el consumo por habitante y ascendentes en el precio relativo.

La explicacidn, pues, de una elasticidad-precio relativamente
pecuefla de la demanda de arroz en los paises de bajos niveles de consumo
&S que, . a un precio relativo muy alto, sus fluctuaclones siempre se man-
‘tienen por encima del limite critico, mis abajo del cual la demanda se
hace mis sensible a los cambios en el precio, limite que en este caso debe
ester sntre 12,89 y 7,03 unidades ds preducto por cada cien kilogramos

de 2rroz.

4 La elasticidad~ingreso ds la demanda de granos

Los datos disponibles para el estudio de las relaciones existen
tes entre la-cantidad demandada y el ingreso por habitante son més comnle
tos, y permiten llegar a conclusiones mds precisas que en el caso de los
precios,. Estos datos se han derivado de las boletas y hojas de trabajo
utilizadas en las encuestas de gastos familiares cue han llevado a cabo
organismos oficiazles en cada uno de los paises. No cabe duda de que la
calidad de dichos datos es de las més altas gue se encuentran en Centroa-
mérica y Panami, tanto por la metodologia empleada, cuanto por el culdade
con que se han efectuado las opesraciones de campo y elavoracibén de los
mismos.,

Para la mejor compransién de sus alcances, debe tensrse en men-
te que, en la mayoris de los casos, las encuestas se han realizado con
vistas a la elaboracidn ds indices de precios pagados por los consumidores.
Por eso las muestras se refieren a segmentos de ingresos bajos y medios
de la poblacidén urbana. Quedan excluides, per lo tanﬁo, los grupos urba--

nos de altos ingresos y la poblacién rural en su totalidad.

/Se considera
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Se considera que estas caracteristicas no limitan los resultados de
los andlisis que se presentan més adelante, Por una parte la variacién del in
greso es lo suficientemente amplia para registrar variaciones del consumo, en
el caso de cque ésbas se produzcan; ademds, los grupos de altos ingresos son
muy reducidos. FPor otra pafte, el que las encuestas se refieran exclusivamente
a nicleos urbanos tampoco entrafia limitaciones de importancia, ya que una gran
parte de la demanda se concentra en las ciudades. Por el contrario, la mayor
parte de las necesidades de la poblacidn rural se satisface con produccidn no
comerciél que, por definicidn, no forma parte de la demanda de granos,

_ El resultado de los andlisis que se llevaron a cabo confirma la hipé
tesis general enunciada con anterioridad. La elasticidad-ingreso de la deman-~
de de granos es muy baja. Los coeficientes correspondientes al frijol y al
arroz se caleularon para los seis paises (Cuadro 9). Todos son inferiores a
0,5. in el caso del frijol, la elasticidad es inferior a 0,1 {entre 0,04 y
0,08) en Panami, Nicaragua, &1 Salvador ¥ Costa Rica; en Guatemala es 0,11 y
en Honduras llega a 0,21, In el caso del arroz, los coeficientes son mis ele-
vados, pero siempre inferiores a 0,5, @&n Costa Rica, Honduras y Guatemala
fluctdan entre 0,20 y 0,26; el miximo se registra en Nicaragua, ¢on 0,40 y el
minimo en Panam4, con 0,09.

Cuadro 9

flasticidad-ingreso de la demanda de frijol v arroz

(Porciento)
Frijol Arrog _
Pais Elasticidad T2 &/ Elasticidad r< af

Costa Rica (1956) 0,06 vo 0,20 .
£l Salvador (1953) 0,07 0,07 -0,25 0,07
Guatemala (1953) 0,11 0,01 0,26 0,09
Honduras (1952) 0,21 0,03 0,25 0,05
Nicaragua (1953) 0,04 0,03 0,40 0,08
Panami (1952) 0,08 0,37 0,09 0,09

Fuentes CEPAL, con base en los datos de las encuestas de gastos familia
res realizadas por las Direcciones Generales de HEstadistica de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Wicaragus y Panami, y por el
Banco Central de Honduras.
a/ Proporcién de la variancia total del consumo por unidad de con-

sumo explicada estadisticamente par las variaciones en el ingreso
por unidad de consumo. /Para el iz,
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~ Para el maiz, los cilculos hechos en la Oficina de Desarrollo
Econémipo de la Univérsidad de Costa Lica indican un coeficiente medio |
de 0,06. En Guatemala, el resulvado obtenido es 0,08, En vista de los , 
resultados generales obtenidos anteriormente, se consideré innecesarid "
hacer los cdlculos parc el rusto de los paises, | |
Bsta decisidn se apoya en los datos contenidos en el cuadro lO.j
iste cuadro contiene el consumo de maiz vor personajya diferentes nive~ |
lﬂs de ingreso en los paises del Istmo, La murcada establlldad que mani
flesta la distribucidn respectiva en todos ellos confirma la hipétesis de-
cue el consumo de este producto es practlcamente insensible a los camblos:
en el ingreso por habitants, Idéntica BltU4016n existe en el caso del

- frijol y al arroz.

Cuadre 10
Consumno de maiz vor unidad de consumo y tramos de ingresaé/
(Kilogramos)
Crupo R
o Costa 7l

ingreso b/ Rica Salvador Guatemala Honduras  HNicaragua

I 20,2 16,3 24,9 118,0 72,2
1T S 91 18,0 23,5 97,6 74,0
IIT 95t 17,6 23,9 - 10,5 73,1

v 95 18,5 0 23,6 118,4 71,0

Fuentes: . Las del Cuadro 9.

a/ No se dispone de datos para Panam&.,
b/ De menor a mayor.

11 cdleulo del cceficiente de determinacidn, en los andlisis
que han servido para derivar las elasticidades que se acaban de mencio-

nar, ayuda a evaluar el significado y 2lcance de las mismas. Este

.ot

2/ Unidad de consimo. . /coeficiente
3
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coeficiente, que indica el porcentaje de variacidn en el consumo, asociado con
cambios en el ingreso, es muy bajo en todos los casos {Cuadro 9). 11 hecho es
muy significativo, puss revela que no sélo se trata de elasticidades muy bajas,
sino también que en todos los paises la mayor parte de las variaciones en el
consumo seé deben a factores diferentes a las variaciones en el ingreso por ha-
bitahte, Como tales variaciones no parecen relacionarse con diferencias de
precios relativos, es de suponer gue mis bien dependan de los h&bitos de consu-
mo de la poblacidn,

5. lLas necesidades futuras de granos

Zn el Capitulo I se ha visto gque el problema actual del Istmo Centroa
mericana se plantea en términos de disponibilidades decrecientes de granos por
habitante y de una participacién crecisnte de las importaciones en su sstructu-
ra. La solucidén de este problema, pues, debe tener como objetivb el logro de
niveles de produccidn que satisfagan las necesidades de la poblacidn, y el
cambio en la tendencia ascendente de las compras en el exterior, con vistes a
una situacién ds autosuficiencia regional. N6tese que se habla agui de autosu
ficiencia regional y no necesariamente nacional. £n gran medida una situacién
de autosuficiencia nacional dependerd de los recursos disponibles en cada pais,
Pero la posibilidad de que esa situacidn resulte dificil o imposible de alcan-
zar en algunos casos, puede resultar en una intensificacidn del comercio intra~
centroamericanc de granos. Esta posibilidad deberi estudiarse oportunamente.

EIn todo caso, para prever el tipo de medidas que debarian adoptarse
en esta materia, es necesario cuantificar los objetivos antes indicados en
términos de las necesidades que-habré que satisfacer en el futuro. De otra
manera seria muy dificil darse una idea de la magnitud del esfuerzo que ssria
indispensable realizar y de las disposiciones especificas que habria que tomar.

Z1 periodo seleccionado para calcular las necesidades futuras de gra
nos es la década 1956-1966, Se considera cue un lapso de diez afios noes ni
muy corto, como para dificultar las actividades de plansamiento y ejecucidn de
los programas respectives, ni muy largo, como para invalidar los hechos y ten
dencias del periocdo més reciente,

/6. Necesidades
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6. Necesidades de granos para consumo directo

A 1a luz de las relaciones que se han encontrado entre el consu’
mo, los precios y lds ingresoé por habitante, es de suponer cue, durante |
los préximos alos, las necesidades de granos aunentarén Unicamente en
funcién del crecimiento de la poblacidn centroamericana y panamefic. Xs
probable que el precio relativo de estos productos se mantendri a niveles
parecidos a los actuales, ya que su estabilizacién constituye uno de los
objetives mis importantes de la politica agricola nacional en todos los
paises, Ademds, la existencia de elasticidades precio e ingreso relati-
vamente bajas sugiere que la demanda no cambiari apreciablemente frente
a cambilos pequeilios © moderados =sn los precios, en el‘caso de que éstos
ocurrieran, - '

, Por lo que hace al ingreso, todo parece indicar qﬁe, durante los

préximos diez aifos, el ingreso por habitante no llegafé a niveles tan ele.
vados como los que se requeririan para que aparecieran otros productos con
cerdcter de sustitutos préximos de los granos. Asimismo, conviene tener
en mente oue agui se trata no solamente de una elasticidad muy baja, sino
también de una correlacién sumamente reducida entre las variaciones del
1ngreso y las fluctuaciones del consumo,

Una vez adoptado el supuesto fundamﬂntal sobre el factor deter-
minante de la evolucidn futura de las necesidadss de granos, es necesario
fijar los niveles de consumo cue pudieran considerarss come normales en
la época actual y el tamaiio de la noblacién en 1966, para hader las pro-
yecciones respectivas, A '

Para el frijol y el arroz se cons idera que el promedio 1954-1956
de las disponibilidades internas por nabitante representa el nivel normal
de consumo en todos los paises, e xcepcidn hecha del frijol en Il Salva~
dor. Este problema se analizari més adelante, la situacién es mas campli
cada en el caso del maiz; en razén de la apreciable disminucidn. sufrida por
las dlSDOnibllldades internas por persona durante los dltimos aios. Como
dicho descenso se ha orlgmnado en la dlsmlnuc1on de la produ0016n ¥y en las
dificultades de abastecimiento externo, ¥ no en una dzsn1nuc16n de las ne-
cesidades, es diffcil considerar al promedio 1954-1956 como un nivel normal

/de consumo.
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de consﬁmo. .Pero también es dificil prever si esas circunstancias determina-
rén un cambio permanente en los hdbitos de consumo de la poblacién o, en el
supuesto de que se tratara de a2lteracionss transitorias, si los paises del
Istmo estardn en capacidad de sumentar la oferta interna con produceién nacio-
nal, en la medida requerida para‘recuperar los niveles de consumo anteriores,
¥y para satisfacer el aumento de las necesidades que se originard en el creci-
miento de la poblacién.

' S5e ha optado por elaborar dos proyecciones de las necesidades de
naie para el consumo directo en Guatemala, 31 Salvador y Honduras, que son los
paises en donde, salvo el caso de Costa Rica, el descenso del consumc por ha-
bitante ha sido mayor. La proyeccidn baja se basa en el supuesto de que, du-
rante los préximos diez afios, el consumo de maiz por habitante se mantendrd al
nivel relativamente reducido del perfods 1954~1956. La proysccidn alta supone
la recuperacidn de los niveles prevalecientes en el trienio 1950-1952,

' " NHo se ha hecho lo mismo para Costa Rica, a pesar de que sus disponi~
bilidades de mafz por habitante sufrieron una reduccidn proporéionalmente mayor
entre 1950-1952 y 1954-1956 que la observada en los tres paises antes indicados,
En este caso la proyeccidn se basa en el coeficiente medio de consumo por habi-
tante del periodo 1954-1956., La posible existencia de elasticidades precio e
ingreso de la demanda més elevadas que en el resto de los paises, el nivel més
alto de ingreso por habitante y el proceso de sustitucidn de maiz por trigo que
parece estar ocurriendo, hacen dificil prever la posibilidad de una recupera-—
cién en el consumo de este dltimo producto.

Para las proyececiones de Nicaragus y Panami se han utilizado los coe-
ficientes medios de consumo por habitante observados en el periodo 1954-1956.
In Nicaragua, esto supone que el aumento registrado entre 1950-1952 y 1954~
1956 se mantendri en los préximos afios, 41 supuestos es razonable, si se con-
sidera que el nivel actusl se ha mantenido durante los Gltimos cinco afies. El
caso de Panami no ofrece meyor problema, ya que la serie de disponibilidades
internas por habitahte también presentsa unz marcada estabilidad.

_ En la proyeccién de las necesidades salvadorefias de frijol se ha em-
pleado el mismo procedimi:nto que en el maiz. Se han elaborado dos estimacio-
nes, una baja basada en el promedio 1954-1956 de las disponibilidades internas
por habitante y una alta basada en el promedio 1950-1952.

/in cuanto se
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Zn cuanto se refiere z las d¢ifras de poblacibn, se han utilizado
las proyecciones slaboradas por la Oficina de Asuntos 3Sociales, Departamen
to de Poblzcidn ds Haciones Unidas. Las proyecciones originales datan de
195&g/paro fueron revisadas en 1957 por la misma Oficina. En este estudio
se han smpleado las proyecciones revisadas. Concretamente, en casi todos
los casos se han adoptado los supuestos miximos de crecimiento., En gene-
ral, dichos supuestos arrojan tasas acunulativas inferiorss a las obser—
vadas en afos recientes nor lo cue, en su evaluacidn, es de suponer que
las proyecciones correspondientes a 1966 podrisn subestimar el tamafio de
la poblacidn. De ser asi se estaria introduciendo un elemento conservador
en la proyeccidn de las nscesidades totcles de granos. '

Con base en los supuestos y procedimientos anteriommente descri-
tos, sa2 estima que las necesidades de grenos para el consume directo, en
el Istmo Centroamericano ascendasrin en 1966 a 160,2 millones de dblarss,

a precios de 1954~1956. Comparadas con el promedio de 123,9 millonss ds
dblaras, correspondiente al mismo trienio, ellas representan un incrzmento
global ecuivalente a 29,3 por ciento. Las proyeccionas por productos en
términos de wvolumen indican necesidades totales de 856 260 toneladas de
meiz, 166 114 de frijol y 199 549 de arroz {Cuadro 11). In la actualidad,
las cifras respsctivas son 665 500 toneladas de mafz, 129 096 de frijol y
152 407 de arroz, Se espera que los incrementos mayores de las necesida~
des ocurrirdn en Coste [ica, Guatemala, Nicaragua,y Panami, con 35,7, 32,3,
31,9 ¥y 31,0 por cianto, raspectivamente. Las necesidades aumentarédn en
proporcién mds moderada {25,0 y 21,4 por ciento) en Bl Salvador y Honduras,

Las cifras ¢ue se acoban de citer pars el mafz, corresponden a
las proyecciones bajas de Cuatemala, £1 Salvador y Honduras. Si se inclu-
yen las proyecciones altas, las necesidades de Guatemala pasan de 364 856
a 44] C72 toneladas; las de Il Salvador, de 144 750 a 166 256-toneladas,

v las de Hondurzs de 162 165 a 181 172 tonsladas. 3n ese caso, el aumen-
to en las necesidades de maiz para conswmo directo, en relacibén con el
promedic 1954-1956, ssria de 59,7, 43,7 ¥ 36,8 por ciento en cada uno de
los pafses, en el mismo orden citado,

Por lo que respecta al frijol en la proyeccidn alta para £l Sal-
vador se estima que las necesidades ascenderin a 51 559 toneladas en

6/ The Population of Central Americe (including Mexico) 1950;iéééi
United Nations Population Studies, N° 16, 1954.

/Cuadro 11
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Cuadro 11
Proyeccidn de las necesidades de granos para el consumo. .
humano, 19
_‘- ) Kilogramos L
_ Poblacidn por habitants Necesidades totalee (tonsladas)
Pafs (habitantes) Mafz Fijol Arroz Maiz Frijol Arroz
Guatemala 4 302 551 84,8 7,6 3,3 36485 32 699 14 198
El Salvador 2 757 155 52,5 14,7 12,0 L4 750 0 LO 830 33 086
Honduras 2 022 007 80,2 11,5 7,4 162 165 23 253 L, 963
Wicaragua 1 643 885 62,6 25,4 14,3 102 907 LY 755 23 507

Costa Rica 1 293 374 37,8 14,6 29,9 A8 889 18883 . 38 672
Panami 1 201 963 27,2 T,h 62,5 32 693 8 8% 75123

Fuente: CEFAL, con base en estadisticas oficiales.

1966, contra 40 530 tonsladas cue es el resultado de la proyeccidén baja. E1
aumento con respecto a las disponibilidades actuales seria de 56,9 por ciento,
comparado con 23,3 por ciento en sl cdleulo hecho a base de los coeficientes
reducidos de consumo por habitante.

7. MNecesidades de mafz pars la alimentacidn animal

Como se apunté més arriba, las necesidades actuzles de mafz pare la
produceidn animal, particularmenté,en 1la alimentacién de las aves, se estimen
en 210 Q00 teneladas anusles. De éstas, un poco més de 20 000 toneladas se em-—
plean en la fabricacién comercial de mezclas y alimentos concentrados, &L res-
to se utiliza directamente como-insumo en la produccién de huevos y carne de
cerdo y aves, : | - ,

La proyececién defla demanda, derifada de maiz para la alimentacién ani
mal es mis compleja que la de su demanda primaria. An pfﬁner lugar, es necesa-
rio proyectar la demanda de los productos finales en cuya produceidn se utiliza

/el ma.iz.
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el maiz. Como se veré ensesuida, esta demands no aumenta simplemente en
funcién del crecimiento de la poblacidn; también influye la evolucidn del
ingreso por habitante. En segundo lugar, es necesario estudier las técni~
cas que alternativamente podrian adoptarse en la produccidn de los articu
los finales, a fin de seleccionar los coeficientes respectivos de insumo=-
producto (cantidad de maiz recuerida para producir, por ejemplo, un ldilo-
gramoc de carne), y asi poder proyectar las necesidades totales por este con
capto. '

i1 consumo por hebitanie en 1956 de carne de cerdo, carne de
aves y hucvos se pressnta en el Cuadro 12, ZEstas cifras se han estimado
con base en los datos de las encuestas de gastos familiares que se mencio-
naron anteriormente, en informaciones censales y en algunos estudios espeg
cializados., Es de notar el nivel bajisimo cue alcanza el consumo de dichos
articulos en los paises del Istmo Centroamericano. IZn el caso de la carne
de cerde, el coeficiente varia de un minimo de 1,52 kilogramos en Hondu-
ras a un miximo de 2,65 kilogramos en Il Salvador, y sa encuentra por en-
cima dz 2,0 kilogramos en el rasto de los paises. 51 consumo de carne de
aves es todavia inferior, fluctuando entre 108 gramos en Panamd y 548
gramos en Gosta :dca. 321 de huevos se mantiene entre 25 y 40 unidades en
Bl Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, aumenta a 65 en Panamd y
llega a un méximo de 110 en Costa Rica.

. Cuadre 12
Consumo por habitante de carne de cerdo, lechs vy productos avicolas,

1956 y 1966
{(Kilogramos)

Carne de cerdo  Carna de  ayes Huevos {unidades)

Pais - 1956 1966 1956 1966 - 1956 1966

Costa Rica 2,40 2,56 0,508  0,5i8 110 116
21 Salvador 2,65 3,14 0,145 0,195 25 29
Guetemala 2,16 2,41 0,323 0,342 36 43
Honduras 1,52 1,86 0,295 0,371 34 35
Nicarague 2,40 2,48 0,118 0,122 40 42
Panamé 2,00 2,49 0,108 0,114 65 . 67

Fuente: Censos agropecuarios y encuestas de gastos familiares
(ver Cuadro 9). /aun cuando
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Aun cuando no se dispone de es@adisticas en esta materis, ss proba-
ble que la demands de carne de cerdo y prodiuctos avicolas tenga una elastici-
dad-precio relativamente baja. Esto es asi en razén del bajo nivel de ingreso
por habitante que prevalece en Centroamérica, y del precio-relativo elevado
cue tienen estos produé¢tos. En realidad, aqui se aplica el mismo razonamiento
empleado para explicar la posible existencia de una demanda de arroz relativa-
mente insensible a camblos en el precio, a niveles bajos de cbhsumo.

' la situacién es distinta en lo que se refiere a la relzcién que se es
tablece con respecto al ingreso por habitante. Deberia suponerse que la carne
v los productos avicolas tienen una elasticidad-ingreso bastante superior a la
de los granos. lista hipétesis se basa en el hecho de que tales productos son
generalménte articulos superiores, cuys demanda aumenta a consecuencia de aumen |
tos en los ingresos del consumidor. .

Los andlisis efectuados con base en los datos de las encuestas de
gastos familiares confirman la hipdtesis anterior en la mayor parte de los ca-
sos (Cuadro 13). La elasticidad-ingresoc de la demands de carne de cerdo varia
entre un minimo de 0,20 en Nicaragua y un miximo de 2,34 en Panami, fluctuando
entre 0,47 en Guatemala y 0,85 en Honduras. IZn el caso de la carne de aves, ¥y
salvo los coeficientes de Nicaragua y Quatemala (0,18 y 0,23 respectivamente),
los demés son mayores de 0,55 y llegan a 1,27 en El Salvador. la elasticidad-
ingreso de la demanda de huevos es baja en Honduras, Nicaragua y Pahami, con
0,07, 0,23 y 0,24, pero awmmenta a 0,41, 0,60 y 0,75 en Costa Rica, Il Salvador
y Guatemala, respectivamente. : :

Todos estos coeficientes sugieren la existencia de una demanda de car
ne de cerdo y productos avicolas relativamente ineldstica , ya que casi siempre
su magnitud es inferior a la unidad, Pero, en general, no cabe duda ds que la
elasticidad-ingreso es significativamente diferente a ceroc y positiva., Esta
conclusidén encuentra apoyo adicional en el hecho de que un porcentaje aprecia-
ble de las variaciones en el consumo se explica estadisticamente en términos
de las fluctuaciones en el ingreso por persona, como lo demuestran los coefi-.
cientes de determinacién respectivos.. Ademds, y con excepcién de la elastici~
dad de la demanda de huevos en Honduras, todos los demds coeficientes son supe-
riores a los cque ss registraron en el casc de los granos,

/Cuadro-13 1
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Cuadro 13

Elasticidad-ingreso de la demanda de carne de cerdo v productos

avicolas
Garne de cerdo Carne de pollo Huevos
Pais Flasticidad 1< Elasticidad r< slasticidad T2
Costa Rica (1956) 0,51 ve 0,60 e 0,41 .o
El Salvador (1953) 0,68 0,60 1,27 0,21 0,60 .o
Guatemala (1953) 0,47 0,49 0,23 0,57 0,75 0,31
Honduras {1952) 0,85 0,21 0,98 0,28 0,07 0,28
Nicaragua (1953) 0,20 0,64 0,18 0,52 0,23 0, 55
Panamd (1952) 2,34 0,59 0,55 0,32 0,24 0,25

Fuentes: Las del cuadro 9.

Para proyectar la demanda futura de carne de cerdo y productos
avicolas era necesario darse una idea de la posible evolucibn del ingreso
por habitante durante los préximos afios. Con tal propésito se adoptaron
supuestos de crecimiento anual acumwlado del producto bruto total de 5 por
ciento en Guatemala y El Salvador, 4 por ciento en Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, y 3,6 por ciento en Panami. ZEstos supuestos se determinaron
con base en la experiencia reciente de los mencionados paises y en el cono-
cimiento de que se dispone sobre las perspectivas cque ofrecen los mercados
internacionales de los productos centroamericanos de exportacién (café,
algodén y banano) para el futuro mis o menos inmediato.

- asi fue posible derivar estimacionzs tentativas del producto bru-
to por habitante en 1966, Con éstas, los coeficientes de elasticidad-ingre-
50 de las demandas respectivas y el supuesto de preciocs relativos constan-
tes, se calcularon las estimaciones correspondientes a los posibles nive-
les de consumo por persona de carne de cerdo y preductos avicolas en ese
afio (Cuadro 12). Seguidamente, y con la ayuda de las proyeéciones de

/poblacién
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poblacién antsriormente nencionadss, se elabord ls proysceidn de la demanda de
estos articulos en 1966 (Cuadro 14), Los aumentos nroyectados en la demandade
carne de cerdo fluctdan entre 3,12 milloues de kilogramos en Guatemala y 0,9

millones en Nicaragua. En el caso de la carne de aves, los aumentos van desde
40 000 kilogramos en Panami, hasta 390 000 on Guatenala, y en el de los huevos,
desde 12,53 millones de unidades en Honduras hasta 64,09 millones en Guatemala.

Cuadro 14 - Ny
Demanda de carne de cerdo y productos avicolas, 1956 T 1956

Carne de cerde GCarne de aves """ Huevos
Pais (Iillones de (liillones de (Millones de

1)ogramos kilogramos) unidades)
195 15 1956 1966 1956 1966
Costa Rica 2,37 3,31 0,50 0,71 108,79 150,03
El Salvador 6,01 8,66 0,33 0,54 56,70 79,9
Guatemala 7,25 10,87 1,08 1,47 120,92 185,01
Honduras 2,60 3,7% 0,50 0,75 58,24 70,77
Nicaragua 3,09 4,08 0,15 0,20 51,48 69,04
Panams, 1,87 2,99 0,10 0,14 60,71 80,53

Fuente: CBEPAL, con base en estadisticas oficiales,

En el cdlculo de las cantidades de maiz que se necesitarian para lo-
grar los aumentos antes indicados, se adoptaron supuestos de raciones alimenti~
cias con proporciones bajas de este grano., MNo es posible pensar de otra maners
dado que el precio del mafz es elevado en todo él Istmno, desde el punto de vis~
ta de su émpleo en grandes cantidades para la alimentacidn de los animales.

De este modo, los coeficientes empleados fueron 2,00 y 2,39 kilegra—

mos ¢e maiz por kilosramo de carne de cardo y de aves, respectivamente, y 1,12 .

/kilogramos
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kilogramos por docena de huevos. 5in embargo, hay que tener en mente que
el supuesto de un insumo relativamente peguelio de maiz presenta la necesi
dad de completar los requisitos totales de alimentos con productos suple-.
mentarios més baratos. Ademés, sste supuesto establece la posibilidad de
cue los periodos de transformeclén se prolonguen un noco mds de lo que es
normal en paises en donde se practica un uso mis amplio del maiz en la prg
duceidn de articulos de oripgen animal.

Las necesidades de maiz para la alimentacidn animal en 1966, se
estiman en 249 800 toneladas, © sea un aumento de 18 por ciento sobre su
nivel actual, Istas necesidades fluctuarédn entre 33 y 35 mil toneladas
en Nicaragua, I1 Salvador, Hondurzs y Costa Rica. En Panami serin casi
40 mil toneladas y en Guatemala llegurdn a 72 400 {Cuadro 16).

Las necesidades de maiz para lograr el zumento anteriormente
indicado de carne de csrdo y productos avicolas en 1956 serdn, pues,

39 090 toneladas (Cuadro 15). In todos los paises, excepto Honcuras, mis
de 90 por cic:nto de este wvolumen tendria que destinarse a la produccién
de carne de cerdo y huevos; la produccién de carne de aves absorbsria una

cantidad muy npequefia.
fuadro 15

Proyeceifn de la demanda de maiz para producir el incremento necesario
de carne de cerdo y productos avicolas

(Toneladas)

Pais Total Carne de cerdo Carne de aves Hueves
Centroamérica

y Panami 39 090 19 940 2 531 16 599
Costa Rica 6 217 1 880 502 _ 3 835
21 Salvador 7 965 5 300 502 2 163
Guatemala 13 132 6 240 932 5 960
Honduras L 059 2 320 574 1165
Nicaragua 3 625 1 980 12 1 633
Panami 4 092 2 240 9 1 843

Fuente: CIPiL, con bass en estadisticas oficizles,
/De acuerdo
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‘be acuerde con estas cifras, 1&5 necesidades pafa 1a alimentacién ani
mal tendrian aumentos proporcionalmente mayores en El Salvador, Costa Rica y
Guatemala, con niveles de 30,0, 22,0 y 21,6 por ciento mis elevados cue los ac-.
tuales,-reséectivamente; La nmagnitud de dichos aumentos'bajaria a 13,3, 12,0
¥ 11,5 por ciento en Honduras, Nicaragua y Panami. ‘

Pero el incremento de las necesidades para la fabricacién comercial
de alimentos destinados a la actividad avicola serfa mucho mayor. Debe tenerse
en mente que los bajos coeficientes de insumo~producto adoptados en el caso de
la prodﬁccidn de huevos y carne de aves suponen la mezcla delmaiz con otros
elementos en la racién”alimenticia. Si asi se procediera para obtener la tota-
lidad del incremento proyectado en la demaznda de estos artficulos, la cantidad
de mafz actualmente empleada en la fabricacién de alimentos tendria que aumen-
tar-93,9 por ciento entre 1956 y 1966, de 20 363 a 39 493 toneladas,

' Bn la proyeccién de las necesidades de maiz para la alimentacién ani-
mal no se ha tomado en cuenta la posibilidad de su uso en las mezclas de alimepn
tos para el ganado lechero. Es ésta una posibilidad real en-Qosta Rica, en don
de actualmente se utilizan casi 700 toneladas anuales para dicho fin., Es posi-
ble que esa cantidad aumentard en los préximos afios. No obstante, en el estu-
dio que recientemente se ha hecho sobre la industria ganadera y lechera centroa
mericana~ se llega a la conclusibn de que la produccidn de leche y articulos
licteos podrd sumentar a base de mejoramiento de pastos y otras précticas rela-
cionadas con la organizacién de las explotaciones, sin que resulte necesario
incorporar granos o coneentrados en las raciones alimenticias, Zs por esto

por lo que no se ha considerado la referida posibilidad en la proyeccibén ante-
rior. ’ T s

8, Necesidades totales de maiz

Las necesidades totales de maiz se obtienen sumande las proyscciones
de las necesidades para consumo directe y para la alimentacidén animal (Cuadro
16). EL total estimado para 1966 es 1,11 millones de toneladas en el conjunto

Z/ El mercado de ganado ¥ productos ganaderos en Centroamérica.
Informe de la FAO, 1958.

/del Istms
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del Istmd Centroamericano. Comparada con el promedio de las disponibilida~ .
des internas en 1954-1954, wue fue 876 200 toneladas, esta estimacién re-
presenta un aumento de 26,2 por cicnto durante la década 1956-1966. La
magnitud del aumento en lasunebesidades totales seria parecida en il Salva
dor y Nicaragua (26,0 y 26,7 por ciento); seria inferior en Honduras y Pa-
nand (20,2 y 16,7 por cisnto), pero aumentaria a 29,9 y 30,2 por ciento

en Costa Ri¢a y Guatemala, respectivaments.
Cuadro 16

P%oyeccién de las necesidades totales de mafz, 1966
(Miles de toneladas)

P N

Pais Total Consumo humano Alimentacién animal
Centroamerica

y Panamd 1 106,0 856,2 A 249,8

Costa Rica 83,8 18,9 34,9

£l 3alvador 179, 4 Lk, 7 . 34,7
Cuatemala 437,2 364,8 72,4
Honduras 197,0 162,2 34,8
Nicaragua 136,1 102,9 33,2

Panamé4, 72,5 32,7 | 39,8

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

/Capitulo III
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Capitulo IIT

TENDENCIAS RECIENTES Y LOCALIZACION DE Li PRODUCCION DE GRANOS

El estancamiento erdnico de la produccidn es el factor determinante
en ¢l problema de abastécimientos‘de granes que afrontan los paises del Istmo
Centroamericano., Este hecho ya se menciond en el Capitulo I, al describir las
tendencias del mercado durante los dltimos afios. Ahora es necesario ahondar en
el estudio de las causas que lo producen. Asi se podréd obtener un cuadro més
completo de la situacidn, para aclarar con posterioridad las solucicnes que de-
berian adoptarse a fin de obtener un grado razonable de autosuficientia fegional
en esta materia,

Concretamente, la tesis a desarrollar en éste y en el‘siguiente capitu
lo es que el estancamisnto de la produceidn de granos resulta de factores estrug
turales de la misma, que tienen que ver con su organizacidn actual y coh el ni-
vel tecnoldgico elemental en que se desenvuelve,

1. Evolucién de la produccién

El valor de los granos producidos en Centroamérica y Panamé, a precios
constantes de 1954~1956, registré un promedio anual de Dls. 165,3 millones en el
trienio 1950-1952, Luego descendid a Dls. 159,4 millones en 1953<1955, y aumen-
té ligeramente, a Dls. 161,1 millones en 1956-~1957, lo cual representa un des-
censo de 3,6 y 2,6 por ciento en el segundo y tercer periodos, respectivamente.

Maiz, Algo parecido ocurrié a la produccidén de mafz., 3In el conjunto,
su volumen, que em 1950-1952 era 1,11 millones de toneladas, bajé sensiblemente
en ol siguiente trienio, pero se recuperé-én los Gltimos dos afios, cuando alcan
z6 wn promedio de 1,14 millohes de toneladas, o sed’2,6 por ciento superior al
del periodo inicial. . |

~ Bsto oculba tendencias divergentes en varlos pafsds. Realmente, el
estancamiento observa@oapn el cuadro ge gonjunto es producto del marcado Eesceg
50 registrado en tres de clies y del aymento’ ocurrido en los otros tres. En
efectq, con respecto al yolumen;medio’de¢19h9—1951, 1la produccidn de maiz se re-
dujo en l955—l957,6,5)por ciento en Guatemala, 9,8 por c;ento en Costa Rica y
ll,k por ciento en E;,ﬁalvador. Por el gontrario, la cosecha aumenté 8,1 por

/ /ciento
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eiento en Honduras y 29,6 por ciento en Hicaragua, entre los mismos'trienios,
¥ a 19,9 por ciento en Panamd, entre 1950-1951 y 1955-1957 {(Cuadro 17}.

Cuadro 17

Produccidn de maiz, 1949-1957
(Hiles de toneladas})

Pais 1949-1951 1952-1954 1955~1957
Costa Rica 79,4 70,4 71,6

, Ei Salﬁador 169,2 167,9 -1u9,9
Guatemala 432,7 399,6 404, 5
Honduras 209,56 217,1 226,79
Nicaragua 107,2 119,0 138,9
Panamé | 65,6 a/ h,9 78,2

Fuente: Estadisticas oficiales

a/ 1950-1951

s de notar que de los paises en donde la produccién de maiz aumen
t6, sélo Nicaragua logrd ineroementos superiores al crecimiento ds la pobla
cién. Panamd apenas logrd excederlo muy ligeramente. For su parte, Hone
duras mis blen experimentd un apreciable deterioro de su produccidn por
habitante ya qus, en tanto el volumen cosechado aumentd 8,2 por ciento, la’
poblacidn crzeid 19,9 por ciento.

Frijol, In relacibn con el conjunto del Istmo Centroamericano,
el velumen de la cosecha manifiesta una tendencia descendente que, a dife-
rencia del maiz, no se invierte sino gue se agudiza en log dos dltimos afios.
La produceidn total alcanzd un promedio de 128 019 toneladas en 1950-1952,
habiéndose mantenido pricticamente al mismo nivel en el trienio siguiente.
Pero bajé 11,0 por ciento en 1956-1957, hasta 113 895 toneladas.

/51 Salvador
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El Salvader y Panami registraron una tendencia mis o menos continua
a la baja durante todo el periode de estudio (Cuadro 18), La produccidn salva
dorefla, con respecto al promsdie 1949-1951, bajd 10,7 por ciento en 1952-1954 y
a 17,3 por clento en 1955-1957. En Panamd el descenso fué 29,3 por clento en
el segundo trienic, con una ligera recuperacidn en el Qltimo.

Cuadro 18

Produccidén de frijol, 1949-1951
{¥Miles de toneladas)

Pafs - ﬁ 1949-1951 1952-1954 1955-1957
Costa Rica 12,3 B T 11,8
El Salvador 33,7 30,1 24,9
Guatemala 24,4 | 24,9 27,0
Honduras 23,2 22,1 26,2
Nicaragua 22,9 , 30,9 23,7
Panam$ ' 8,0 5,7 af - 6,0

Fuente: BEstadisticas oficiales

a/ 1950-1951

Guatemala y Honduras registraron aumentos apreciables, aunque‘inferig
res al crecimiento de su poblacidn, entre 1949-1951 y 1955-1957. En Guatemala
la producceidn se mantuvo constante hasta 1954, pero registré un aumento de 10,5
por ciento en 1955~1957., El aumento, con respecto a 1949-1951, fué de 12,7 por
ciento en Honduras en el Altimo trienio, después de una baja moderada en el
segundo. _ ‘ -

Finalmente, en Costa Rica y Hicaragua la tendencia ascendente de loal
primeros aflos cambid de modo radical en los dltimos. £1 volumen cosechado, que
en el primero de ellos subib 17,7 por ciento en 1952-1954, bajé 4,1 por clento
en 1955-1957. En Niearagua, el promedio de la produccién gn 1955-1957 fue

/apenas
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apenas ligeramente superior al de 1949-1951, después de un aumento de mis
de 35 por ciento en 1952-1954. '

Arrcz. La evolucidn seguida por la produccidén de arrcz en Cen- |
troamérica y Panami manifiesta una primera tendencia ascendente entre
1950-1952 y 1953-1955, de 142 374 a 153 227 toneladas. Sin embargo, en
los Gltimos dos afios desciende hasta un nivel equivalente a 93,6 por cien
to del nivel inicial,

£1 mayor descenso se registrd en Nicaragua; la produccidn de
este pafs, que en el segundo trienio habia aumentado 41,3 por ciento, se
redujo marcadamente en el tercero, con un promedio igual a 59,3 por ciento
del volumen producido en 1950-1952 (Cuadro 19), La cosecha también fue
menor en  Costa Rica y Guatemala, después del pequeflo aumento de los prime
ros afos. Sin embargo, la reduccién fue mucho més moderada que en Nicara-
gua; en Costa Rica el indice de produceidn apenas bajd a 98,4 por cisnto en
1955-1957, habiéndo llegade en Guatemala a 95,3 por ciento durante el

mismo periodo.

Cuadro‘l9

Produceidn de arroz, 1949-1957
(iles de tonesladas)

Pais - 1949-1951 1952-1954 1955-1957 .
Costa Rica : 25,3 26,2 T 24,9
El Balvador 15,3 20,7 22,0
Guatemalar | 9,2 10,0 8,8
Hornduras | 11,6 11,2 13,1
Nicaragua 19,2 27,2 11,4
Panamé 51,3 &/ 60,4 56,0

Fuente: [stadisticas oficiales

8/ 1950-1951

/h diferencia
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A diferencia de estos pafses, la produccidn de arroz aumentd en El
Salvador, Honduras y Panami. ILa tendencia fue continua y mis répida en E1 Sal-
vador, pasandd a 135,4 por ciento en 1952-1954 y a 143,9 porlciento en 1955-
1957, Honduras experimenté una ligera baja en el segundo triehio;'pero recupe-
ré y excedid el nivel inicial en el tercero, con una produccién 12,6 por ciento
mayor. Por Wltimo, en Panami la produccidén aumentd 17,8 por ciento entre 1950
1951 y 1952-1954, pero comenzd a descender en el ltimo trienio;‘sin embargo,
la produccidn media de 1955-1957 todavia fué 9,3 por ciento superior a la del
primero. ‘

2+ Superficie cosechada y rendimientos unitarios

Puede afirmarse que el estancamiento de la produccién de granos se dg
be a un descenso general' de los rendimientos unitarios obtenidos. &£n los pai-
ses que registraron aumentos, la expansidn de la produccidn casi siempre se lo-
gré mediante ampliaciones proporcionales o mis que proporcionales de la superfi-
cie cosechada, ya cue los rendimientos o se mantuvisron constantes ¢ mis bien
descendieron, Por su parte, los paises en donde la produccidén se redujo, no
solamente sufrieron una mayor disminucidn de sus rendimientos, sino también un
frecuente descenso de sus superficies,

Para entender mejor el alcance de las tendencias que se analizan ensg
guida, conviene apuntar que el descenso de los rendimientos de granos por hec-
trea ocurrib a partir de niveles de por si bajos. Los de maiz, por ejemplo,
son generalmente inferiores a una tonelada y fluctfan entre 700 y 900 kilogra-

. mos por hectérea. S6lo en Costa Rica y El Salvador se registran coeficientes
ligeramente superiores a 1 000 kilogrames. La situacidén es todavia mis seria
en el caso del frijol, pues los rendimientos de este producto son los mis bajos,
fluctuando casi siempre entre 400 y 750 kilogramos por hectérea, aproximadamen-
te. El Salvador es la tlinica excepeidn, con niveles normalmente superiores a
850 kilogramos por hectirea, aunque inferiores a 1 000, Los rendimientos de
arroz son mis elevados y gsneralmente superiores a una tonelada por hectirea en
Guatemala, £l Salvador y Honduras, Estos son més bajos en Costa Rica, Nicara-
gua y Panamé, con niveles parecidos a los del mafz., Como se verd en el Capitu~
lo V, estos rendimientos no solamente son bajos en términos absolutos, sino muy
inferiores a los que podrian obtenerse mediante la adopcién de técnicas més

avanzadas, A
- - I 4
iSLT .
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Maiz. E£n el caso del maiz, Costa Rica, il Salvedor y Guatemala,
gue fueron los paises en donde la produceidn sufrid bajas proporciorialmen—-i
t2 mayores, los rendimientos se redujeron todavia mds. &n el bienio '
1955-1956 el indice respectivo bajd a 88,4 por ciento en Guatemala y a 77,5
por ciento en El Salvador, con respecto a 1950-1952. los datos més recien
tes de que se dispone para Costa Rica indican que el indice de rendimien-
td-por_heciérea bajbé a 78,9 en el trienio 1952-1954. Estas bajas se produ
jeron en condiciones en que la superficie cosechada aumenté 12,6 por cien-
to en El Salvador y 12,5 por ciento en Costa Rica, entre los periodos antes
indicados, S8lo en Guatemala se registré un descenso en la superficie,
cuya magnitud, en todo caso, fue menor a la contraccidn de los rendimien—

tos (Cuadro 20).
Cuadro 20

Svperficie cosechada y rendimientos unitarios de maiz, 1949-1956

Pals 1949-1951 1952-195L 1955-1556

Costa Rica

Miles de Ha. 58,8 66,2 .o

Kg por Ha 1 358 1071 .o
Ei Salvador

Miles de Ha 150,3 185,3 169,3
Kg por Ha 1 143 906 885
Guatemala

iiles de Ha 588,2 548,9 555,9 af

Kg por Ha 733 727 648 af
Honduras

}iles de Ha 289,7 78,4 308,2
Kg por Ha 723 794 722
Nicaragua ‘

lfiles de Ha 113,4 126,7 168,8
Kg por Ha 935 936 877
Panamé '

Miles de Ha ‘ 70,3 E/ 81,5 83,4
Kg por Ha 932 b/ 9R2 950
Fuente: Iistadisticas oficiales

a/ 1955
b/ 1950-1951
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Hohduras, Panané‘y'Nicafégua, que fueron los paises en donde la pro-
“duceidn de.maiz aumentd, lograron dichos incrementos a base de una apreciable
expansién‘ﬁe sus supeffidies cosechadas. Los rendimientos unitarios se mantu-
vieron pricticamente constantes, y mis bien descendieron en Nicafagua.

‘ Frijol. La evolucidn del frijol ha sido parecida, sungue con ligeras
variantes. 2En El Salvador, la baja en la produccién se debid a una apreciable
reduccién de la superficie cosechada durante el ltimo trienio y a un continuo
descenso de los rendimientos unitarios durante todo el perfodo de estudio
(Cuadro 21),

Cuadro 21

Superficie cosechada y rendimientos unitarios de frijol, 194,9-1956

Pais af C1949-1951 - 1952-1954 1955-1956
Costa Rica L -
Miles de Ha 32,6 38,9 .o
Kg por Ha ' 396 368 .
El Salvador ' B
Miles de Ha - : 35,2 35,4 30,6
Kg por-Ha 963 L9 - 87
Honduras ' '
Miles de Ha 51,2 50,9 57,8
Kg por Ha L48 L35 435
Nicaragua _
Miles de Ha 2G4 38,6 61,9
Kg por Ha 166 807 480
Panami
 Miles de Ha - 16,1 b/ 18,5 16,9
Kg por Ha A ,506 b/ 332 393

Fuente: Estadisticas oficiales.

a/ fxcluye Guatemala.
b/ 1950-1951

/Cohtrariamente,
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Contrariamente, en Panamé la superficie aumentd en 1952-195; y,
a pesar de su posterior contraccidn, el promedio de 1955-1956 fue todavia
mis elevado que el inieial; sin embargo, la reduccidn de los rendimientos
determiné la tendencia descendente de la produccidn que se mencioné con
anterioridad. ,

En Costa Rica y Kicaragua, la superficie cosechada aumentd 19,3‘
¥y 31,2 por ciento, respectivamente, entre 1949-1951 y 1952-1954, Pero
en el primero ds estos paises los rendimientos bajaron y, en el segundo
apenas aumentaoron 5,3 por ciento, Posteriorments, la superficiexcosecha-
da continud ampliindose en Nicaragua, pero los rendimientos bajaron, a
tal punto que el promedio 1955-1956 fué 37,3 por ciento inferior al de
1949-1951. ; |

Guatemala y Honduras fueron los finicos paises en donde la pro-
duceidn de frijol aumentd aunque, otra vez, 2 un ritmo mis lento que el
de la poblacién. En Honduras el aumento se logré mediante una expansidn
de 11,4 por ciento en la superficie cosechada; el rendimiento por hecté~
rea bajd ligeramente. No es posible analizar el caso de Guatemala porque
la serie de superficie cosechada es muy defectuocsa.

Arroz. La baja en la produccidn del arroz surgid después de 1954
en Nicaragua, Guatesmala y Costa Rica., Hasta ese affo la produccidn habia
venido aumentando, merced al incremento de la superficie cosechada y, en
algunos casos, a una apreciable mejora en los rendimientos unitarios {Cua-
dro 22)., En Nicaragua el descenso del bienio 1955-1956 se debid a una
reduccidn de la superficie, pero sobre todo a la contraccién sufrida por
el rendimiento. ©En Guatemala el factor determinante fué la baja en la su-
perficie, ya que el rendimiento por hectdrea subid un poco.

En Panami y Honduras la produccidn se incrementd gracias a una
ampliacién de la superficie cosechada, cuya magnitud permitid compensar
el descenso de los rendimientos. S6lo en El Salvador el fomento de la
produceién de arroz sz logrdé a base de mayores superficies y de rendimien-
tos més elevados; los datos promedio para 1955-1956 indican que, con res-
pecto a 1949-1951, la superficie cosschada crecié 14,4 por ciento, mien-
tras que el Indice de rendimiento aumentd 24,3 por ciento.

/Cuadre 22
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Cuadro 22
| Superficie cosechada y rendimientos unitaries de arroz, 194,9-1956
Pais a/ 1949-1951 1952454 1955-1956
Costa Rica
Miles de Ha 28,6 33,3 ..
Kg por Ha 920 785 T e
El Salvader
. Miles de Ha 14,4 19,5 16,5
Kg. por Ha 11064 11058 11323
Guatemala C
Miles de Ha 8,1 8,4 7,8§/
Kg vor Ha 11124 1 201 1 1558/
Henduras
Miles de Ha 11,1 10,9 , 12,4
Kg por Ha 1071 1 053 1 031
Nicaragua
Miles de Ha 23,9 25,5 22,2
Kg por Ha’ 832 1 057 - 5%
Pan&ma b
Miles de Ha 86,62/ 76,5 85,9
Kg per Ha 708/ 792 679

Fuente: HEstadisticasoficisles.

a/ 1955
b/ 1950-1951

3. Incidencia de las condiciones metecorolégicas sobre los rendimientos

El general descenso sufrido por los rendimientos unitarios de los gra
nos en Centroamérica y Panamd, asi como la contraccién de la superficie cosecha
da, en los casos en que &sta ha ocurrido, han sido el resultado de condiciones
meteoroldégicas desfavorables para dicho tipo de agricultura, Los datos de que'
se dispone en esta materia solamente abarcan los cinco afios que van desde 1953
hasta 1957, pero ilustran claramente la afirmacidn anterior.

- , _ Las condiciones
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Las condiciones meteoroldgicas que prevelecieron en 1953 se carag
terizaron por una modesrada escasez de lluvias, pero no fuercn tan desfavofé
bles como las que se registraron posteriorments. xn 1954, la precipitaciéh
pluvial fue excesiva,habiéndose producido huracanes e inundaciones en algu-
nos paises, El afio sigulente la situacibn se agravé todavia més. Por una
parte, la estacidn de aguas se entablé tardiamente, lo cual retrasd las
operaciones de siembra; »or otra, la prolongacidén de las lluvias y los hu-
racanes que ocurrieron durante los lUltimos meses, provocaron fuertes inun-
daciones, particularmente en Costa Rica y en la costa norte de Honduras.

La situacién mejord en 1956, con una estacién lluviosa que se
establecidé oportunamente y cue no afectd desfavorablemente las operaciones
de coseche en su etapa Jinal. En Consscusncia, la produceidn comenzb a
recuperarse, especialmente la de maiz, 3Sin embargo, el descenso previo
habia sido de tal magnitud que todavia no se logré supsrar los niveles an
teriores a 1952, Finalments, en 1957 las condicionss meteorolbgicas fue
ron de nuevo desfavorables, esta vez & causa de la prolongada scquia que
se abatid sobre todos los paises del Istmo, salvo el caso de Honduras, en
donde sus afectos fueron mis benignos.

Dentro del cuadro meteoroldgice que se acaba de describir, debe
distinguirse una tendencia de mis largo plazo hacia el descenso de los
rendimientosAdé maiz en El Salvador y el altiplano guatemalteco. Hsta
tendencia se origina sn un proceso de agotamiento de la fertilidad de 1ts
suelos, los cuales se han venido utilizando sin rotacidén y sin précticas

de abonamiento desde hace muchos anos.

he Factores determinantes del. aumento de la superficie cosechada

La superficie cosechada de granocs en el Istmo Centrosmericano ha
experimentado un aumento general durante los Gltimos afies. Son muy pocos
los casos en gue se han registrado descensos; adeunds, cuando éstos han ocu
rrido, su magnitud ha sido moderada y su origen ssguramente se éncuentra,
no en una reduccidn de la superficie sembrada, sino en las pérdidas ocasio
nadas por las desfavorablss condiciones meteoroldzicas cue se han descrito
mis arriba, Lo Gltimo también sugierz que el incremento de la superficie
sembrada ha sido mayor que el de la superficie cosechada;- s6lo asi se ha

/podido
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podido compeénsar las mayores pérdidas que surgieron a rafz de la sequia o de
la excesiva precipitacidn pluvial. A

| Son varios los factores que han determinado el incremento de la super
fiéie cultivada de granos. En algunos casos éstos son el resultado de decisio-
nes de la iniciativa priveda; en otros, los programas de politica agricola tam-
bién han ejercido marcada influencia. B

Es evidente que los estfmulos son distintos en el sector que produce
para ¢l autoconsumo. Aqui el aumento de la superficis bajo cultivo estd deter-
minado por el aumento de las necesidades totales que se origina en el crecimien-
to de la poblacidn y por las posibilidades que ofrecen la cantidad de tierra
disﬁonible ¥ los mbtodos de produccidn.

Hay, ademds, algunos factores externos muy peculiares que han afecta-
do a la agricultura de subsistencia del mafz en Nicaragua, y a la del arroz en
Panami, Se trata del sumento de la superficie cultivada de ambos cultivos en
tierras nuevas, que posteriormente se dedicarén a otras lineas, como la produc-
cidén algodonera en Nicaraguag/y la produccién de forrajes en Panami. La aper-
tura de nuevas tierras al cultivo en estos paises, con frecuencia adopta la
forma de una aparceria transitoria cue, por el tipo de agriculter que a ella
se dedica y por la magnitud de las explotaciones, sblo puede dar lugar a las
modalidades de autoconsumo que se han descrito con anterioridad.

' Cabe agregar que en Panamf la etapa inicial de produccidén de arroz
que precede a la formacidn de potreros no solamente se efectlia por intermedio
de la aparcerfa, sino tambidn mediante la explotacidn directa por parte de los
propietarios de la tierra, Ademés, a vsces ocurre que grandes extensiores de
potreros infestados de malezas se dedican a la produccidén de arroz por espacio
de varios aflos, dentro de un cierto concento d& rotacidén deicultivos. En
talés casos @s frecuente el arrendamiento de dichas tierras, con explotaciones
arroceras mecanizadas a una escala mayor de produccidn.

Estos mismos procesos, que dicho sea de paso, ya no son tipicos de la

agricultura de subsistencia, sino caracteristicos del sector comercial, también

8/ E. Yglesias R., ELl Problema de la Estabilizacidén de los Precios del Maisg,
Instituto de Fomento Nacional, Managua, Nicaragua, 1954,pp. 14~15.

/se observan
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se observan en Costa Rica, en relacién con el desarrollo de la actividad
ganadera, ©n San Carlos.y Guanacaste, por ejemplo, es frecuente que la
siembra de pasturas sucsda a dos ados de produccién de arroz y maiz en
tisrras previamente cublertas de bosgues.

Otro aspecto de relativa importancia, en el que también puede
observarse cbmo cierta parte de la agricultura de granos estd ligada al
desarrollo de otros cultivos; es el que se refiere a la produceidén de maiz
en las fincas algodoneras de Nicaragua y E1 Salvador. En Nicaragua, el pro
ductor de algodén a veces forma explotaciones de maiz en escala intermedia.
Dado que el ciclo de este producto es en gran parte anterior al del algo—‘
ddn, tal cosa permite un aprovechamiento mis completo de la macuinaria du-
rante todo el afio. Siempre y cuando el precio del mafz sea 1o suficiente-
mente elevado como para hacer peosible la recuperacidén de los costos varia-
bles, esta estructura del uso de los recursos rsduciréd los costos fijos
por unidad de producto en el conjunto de las empresas de la finca,

Algo distinto ocurre en El Salvador. Agqui se trats mis bien de
contracciones esporddicas de la actividad aljodonera que dan lugar a amplia-
ciones en las siembras de maiz., Esto ocurrid, por ejemplo, en 1956 y fue
el resultado, por una parte, del debilitamiento de la }emanda de algoddn
en ¢l mercado internacional y, por otra, de la vigencia de un precio de
maiz relativamente elevado al nivel del productor. Asi resulta posible
aurentar la superficie dedicada a la produccidén de mafz, derivindose al
mismo tiempo las ventajas ya mencionadas de un uso més completo de la tie-
rra y de la maquinafia durante todo el aflo.

Los aumentos en la superficie cultivada de granos que se han men
cionado tienen dos caracteristicas adicionales que interesa destacar. En
© primer lugar, dichos procesos introducen un nueve elemento de inestabili-~
dad en la agricultura de los granos, ya cue no se trata de aumentos mis o
menos permanantes en su capacidad productiva, sino de etapas intermedias
en la tarea de fomentar la produceidn de otras lineas agropecuarias. En
segundo lugar, por lo gue hace a los incrementos en tierras que recién se
abren al cultivo, el estimulo econdmico surge de las condiciones favora-
bles de la demanda de algoddn y productos ganaderos, y no necesariamente
de los precios de los granos proplamente dichos.,

/5in embargo,
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Sin embargo, hay que mencionar que los precios recitidos por el pro-
ductor también han aumentado durante los ﬁltimos aflos en los paises del Istmo
Centroamericanc, y que tal aumento ha actuado como estimulo paras la expansidn
de la superficie dedicada & la produceidn de granos. IBn este caso es necesario
utilizar los indices de precios al por mayor como indicadores, ya que en estos
paises no se dispone de series de precios al nivel de la finca. |

. El precio de mayoreo del mafz aumentd en todos los paises (Cuadro 23).
En el bienio 1955-1956, y con respecto a 1950-1951, los mayores incrementos se
registraron en Nicaragua, Guatemala y Honduras, con 90, 86 y 53 por ciento,
respectivamente., El alza fué més moderada en el caso del frijol, pero aun
asi, en El Salvador, Honduras y Nicaragua se registraron aumentos de 63, L7 ¥
46 por ciento, en ese mismo orden {Cuadro 24). En cuanto al arroz, la evolu-
cién del precio fud un poco distinta. ILos aumentos fueron menofés que en
los otros productos, con 21,4 y &4 por ciento, en El Salvador, Panami y Nicara-
gua;'en Honduras y Guatemala el indice mis bien descendid entre 1950-1951 y
1955-1956, a 82,4 por ciento en el primero y a 97,8 por cisnto en el segun
do (Cuadro 25).

Cuadro 23

Indices del precio al por maycr de maiz,ﬁ/1950—1956

(1956=100)

Aflo Bl Salvador - Guatemala Honduras Nicaragua Panam4,
1950 75 95 118 81 ve
1951 04 108 . i 83 | .
1952 86 58 121 71 -
1953 104 85 106 92 92!
1954 104 “ 102 161 90 . 94
1955 120 113 100 141 117
1956 100 - 1QC 91 100 100

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.
a/ Excluye Costa Riea
/Cuadro 24
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Cuadro 24

a
Indices del precio al por mayor de frijol?/1950-1956
(1956 = 100}

-

J:J .
Afio Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panami

1950 61 69 73 19 .
1951 61 50 93 67 .
1952 69 87 82 57 .
1953 72 /! 9 83 101
- 1954, 78 67 115 82 si
1955 99 95 100 121 106
1956 . 100 100 % 100 100

Fuentes CEPAL, con base en estadisticas oficiales
a/ Excluye Costa Rica

Cuadro 25
a
Indices del precio al por mayor de arroz7/1950-1956
(1956 = 100}

El
Afio Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé

1950 69 81 131 L7 e
1951 %4 127 117 70 ve
1952 82 97 90 68 o
1953 80 86 108 80 95
1954 90 103 116 72 96 .
1955 98 103 100 92 99
1956 100 1C0 90 100 100

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales
a/ bxcluye Costa Rica
- /No hay
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R hay”estadisticas que permitan estudiar la evolucién de los costos
de produccién de los grancs. Pero si se toma en cuenta que la mano de obra
constituye el principal renglén en su estructura y que el indice de salarios
agricolas ha aumentado en una proporcién mucho menor, es razonable concluir que
&l margen de utiiidad en .1a produceidén de granos ciertamente no ha descen-
dido y que probablemente ha mejorado en los afios recientes,

Los estimulos creados por la accidn plblica con vistas al aumento de
le superficie cultivada de maiz, frijol y arroz se han originado en los progra-
mas de fomento de la mecanizacibn, crédito y estabilizacién del mercado de pro-
ductos agricolas. '

, Zn cuanto a la mecanizacidn, el instrumentc mis generalmente usado es
la exencién arancelaria para las imporiaciones de equipos e implementos. i#n
Costa Rica, ademds, el programa especial de importacidén de bienes de capital
ha prestado especial atencién a la adquisicidén de maguinaria agricola.

A lo anterior hay que agregar el establecimiento de estacion:s de
maguinaria que prestan servicios a los agricultores; existen estaciones en to-
dos los paises, excepeidn hecha de Nicarapgua, pere su efectividad y la magnitud
de los trabajos cue realizan varfan mucho, habiéndoss observado que su funciona-
miento es particularmente satisfactorio en Panamé, El Salvador y, hasta hace
poco, en Guatemala. |

Ademds de los servicios de maguinaria que ofrecen entidades piblicas,
el fomento de las importaciocnes de t ractores e implementos ha estimulado el  ~
desarrollo de actividades similaras por parte de intereses privados. En Costa
Rica y Nicaragua, por ejemplo, muchos agricultorss contratan las operaciones
de preparacién de los terrenos con el equipo mecénico de otros productores, o
de individuos que se dedican exclusivamente a este negocio.

_ Con algunas excepciones, sl crédito y los precios de garantia han
creado estfmulos de menor intensidad para la expansidn de la superficie cultiva~-
da de grancs., Con referencia al crédito, su importancia relativamente reducida
se ha debldo a que los fondos asignados a estos producteos no sélo han sido pe-
quefios en términos absolutos, sino también se han mantenido estables, Como tal
establlidad se manifiesta en las series a pracioé corrientes, y como el nivel
gensral de precios ha venido aumentando en casi todos los paisss, el monto total

de los créditos otorgados a la agricultura de los granos ha bajado en términcs

rBales.
/3sto es
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BEsto es cierto en relacidn con el crédito asignade al mafz y al
frijol en El Salvador, Costa Rica, Hdnduras, Guatemala y Panamé; en eéte
tltimo pais realmente no existen operaciones crediticas en relacién con
el frijol., Solamente en Nicaragus se han ragistrado aumentos apreciables

en el monto anual otorgado para estos productos {Cuadros 26 y. 27).

Cuadro 26
Monto de los créditos otorgados para maiz, 1950-1956
(Délares)
Afios Cgsta El .
Rica Salvador Guatemalsa Honduras Nicaragua Panamé.
1950  LO9.700 .o 61 000 . 252 121 .
1951 488 183 46,000 119 000 .o 551 061 .
1952 600 000 35 200 213 000 .o L71 061 .o
1953 k67 725 52 000 16 000 103 5002 660 000 .
1954 LAT 619 33 600 .o 57 000 665 455 .
1655 424 691 48 000 129 000 118 000 1 276 061 20 OOOQ/
1956 416 k9 64 LOO L43 000 117 000 1 776 061 4 000
Fuente: Estadisticas oficiales
a/ 1950-1953.
b/ 1954-1955
Cuadro 27 E/
Monto de los créditos otorgados para arroz, 1950-1956
{Délares)
Costa Bl
h%iog Rica Salvador Honduras . Nicaragua . Panami
1950 429 100 ce .. 410 152 -
1951 509 171 7 200 o 40 909 .
1952 622 751 5 600 .o 721 818 .
1955 664 727 18 800 35 500¢ 1 508 636 .
1954 622 928 2 200 = 43 000 615 606 99 000
1955 825 220 g 200 80 000 507 576 20 CCC
1956 1 007 LO7 14 400 60 500 861 061 143 000

Fuente: Bstadisticas oficiales
a/ Bxcluye Guatemala

b/ 1950-~1953 /La situacidn
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La situacién es un poco diferente en el caso del arroz (Cuadro 28).

Por una parte, el valor de los créditos empleados en el fomento de la produccidn
de este articulo ha venido aumentande en Costa Rica y Panamd, En Nicaragua ha
bajade, después de un aumento ininterrumpido entre 1950 y 1953-7 En el resto de
los paises el ecuadre es igual al cue se ha descrito m&s arriba para los otros
productos, con una morcada estabilidad en la serie a precios corrientes de los
préstamos otorgados, |

| Otra de las razones por las cuales el instrumento del crédito no pue-
de considerarse como factor decisivo en el aumento de la superficie cultivada
de granos, es qué en Honduras y Panomé las instituciones respectivas son de muy
reciente creacidn, y que en el resto de los paises, salvo Costa Rica y &l Salva-

dor; éstas todavia no cuentan con una organizacién de campo que les permita
atender a un nimero mayor de agricultores.

Cuadre 28

. _ _ _ a
Monto de los créditcs otorgados para frijol, 1950-1956

(Délares)

Afios  Costa B -

Rica Salvador Honduras Nicaragua
1950 106 702 .o . 31 515
1951 116 755 8 800 . 6l 61,8
1952 117 284 12 000 . 49 394
1953 107 584 16 400 19 oo/ 8L 697
1954, 61 905 18 000 7 000 90 455
1955 99 647 22 800 17 000 123 485

1956 100 705 25 200 17 000 189 697

Fuente: Bstadisticas oficiales.

8/ Excluye Guatemala y Panami.
5/ 1950-1953

/Estos mismos
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Estos mismos argumentos se aplican a los programas de precios de,

garantia, compras y almacenamientc de grancs. 38lo en Costa Rica y EL Sal#
vador se tiene una experiencis relativamente larga, de diez y siete afios,

. - e s a . '
respectivamente, En Panami, el programa se inicid efectivamente en 1954,

aun -cuando previamente a la creacién del Instituto de Fomento Econdmico,
el Banco Agropecuaric e Industrial hab{a efectuado pequedas compras de
arroz, empezando en 1950, Por su parte, Guatemala, Honduras y Nicaragua
dieron comienzo a este tipo de operaciones emtre 1954 y 1955,

Hay que afladir que los precioé de garantia y las actividades
conexas de compras no siempre se aplican a los tres productos que aqui
se estudian, sino que se concentran en el maiz en Guatemala y El Salvador
Y en el arroz en Panami. EI programa se amplié al maiz en Panamé desde
1956. S&élo en Costa Rica se ha atendido a los tres productos durante un

periodo mis o menos largo.

5. 1os randimientos unitarios v las caracteristicas estructirales de la
' prezfuceidn

Log materiales presentados en las secciones antericres de este
capitulo permiten afirmar que el aumento de la superficie bajo cultivo
no ha constituido un instrumento efectivo para lograr incrsmentos satis-
factorios de la produccidn de graonos en Centroamérica y Panami. Bl des-
censo sufrido por los rendimientos unitarios ha contrarrestado las tenden
cias al alza que pudieron surgir de mayores Arcas dedicadas a estas lineas.
in el mejor de los casos, sélo se ha podido aumentar el volumen de las co-
sechas en una proporcidn menor que el crecimiento de la poblacidn.

Ya se dijo que la reduccidn registrada en los rendimientos uni-
tarios se ha debido fundamentalmente a las desfavorables condiciones meteo
rolégicas de los dltimos aflos. Hsto quiere decir que el grado de desarro-
116 de la produccibn de granos es incipiente. En realidad, uno de los
principales resultados del desarrcllo econdmico de la agricultura es una
dependencia cada vez mis reducida de los cambios en las condiciones natu-
rales,

En este caso, la organizacidn de la actividad productiva, asi co-
mo la téenica empleada no han sido capaces de reducir la magnitud de eéa

' /dependencia
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dependencia.. Conviene, pues, estudiar ambos aspectos, a fin de identificar las
caracteristicas que constituyen factores limitantes, y de darse una idea de la
forma cbmo vodrian modificarse para lograr niveles de produceidn adecuados a
las nscesidades de una poblacidén crecients.

| En cuanto a la organizacién de la produccién, seguidamente se estudia
lo referente a su localizacién geogrifica y ecoldgica, a fin de determinar la
posible existencia de problemas de esta naturaleza que pueden limitar el
llo. Pero también interesa estudiar, y asi se hard en el capifulo sipguiente,
las caracteristicas de las explotaciones dedicadas a la produccidn de granos,
pues éstas tambidn pueden obstaculizarld. 3n cuanto a la téenica, habrd qus
analizar los sistemas de produccibm, incluyendo las prictices culturales, de
preparadién de los terrenos y recoleccidén de las cosechas, asi como la dalidad
y cantidad de los principales insumos empleados. s obvio que tales sistemas
influyen decisivamente en el nivel de los rendimientos unitarios,

6. Localizacién de la produccién

Es importante relacionar la localizacibén de los cultivos con las con-
diciones ecoldgicas de las wmnas en que ée explotan. Fn cierta medida, las va-—
riaciones que se manifiestan en un mayor rendimisnto por unidad de superficie
estén asociadas con el medio Sptimo que necesitan las plantas para alcanzar su
-méxima capacidad productiva,

Zstudios de las formaciones vegetales de Centroamérica y Panami permi-
ten describir las caracteristicas de las regiones en donde ss localiza la pro-
duccién de arroz, mafz y frijol, y seficlar las bases ecolégicas de las 4reas mis
apropiadas para el desarrollo de cada uno de estos cultivos. A este respecto,
las zonas principales de produccidn de granos en todos los paises/son lag}ropi—
cal seca y hifmeda y la subtropical seca y himeda.(Véase mapa ecolégico)} -

§7 Tl mapa scoldgico de Centroamfrica y Panamé reuns los trabajos individuales
que ha llevado a cabo el Dr. Leslie R, Holbridge del Instituto Interamerica
no de Ciencias Agricolas, en Guatemala, 1 Salvador, Costa Rica y Panamd, -
Las aproximaciones de la CEPAL para Honduras y Nicaragua se han hecho con
base en las informaciones disponibles sobre temperaturas, altitudes y nive-
les anuales de precipitacién pluvial, y utilizando en lo posible el método
de Heldridge. Se considera que los resultados de estas aproximaciores son
vélidos en el caso de Honduras y en cuanto se refiere a las formaciones tro
picales de Nicaragua. La informacién es mucho mas precaria en relacidn con
la formacién subtropical, himeda de este pals, por lo que los andlisis que
se relacionan con ella dsben ser estudiados con precaucidn,

/Caracteristicas
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Caracteristicas ecoldzicas de las zonas productoras de granos.

xl cliﬁa de la zona tropical seca se caracteriza por dos estaciones bien
definidas; una lluviosa que comprende un periodo de seis a siete meses,
con wna precipitacidn que oscila entre 1 500 y 2 000 milimetros, y otra -
seca, de cinco a seis meses de duracidn. Las temperaturas son variables,f
pero se estima que el promedio anual esti sobre ios 24 grades centigrados.
,En_todoé los pafses las principales 4reas estdn localizadas en las tierras
bajas de la zona del Pacifico. _

La regién tropical himeda tiene precipitaciones anuales de 2 OOq
a 4 000 milfmetros que se distribuyen a lo largo de todo el aflo, especial-=
mente en la regidn del Atlintico. i&n el Pacifico las Areas de esta forma-
cibn son més pecuefias y tienen una época en que las lluvias disminuyen,
concentrindose en los otros meses del afic., &1 promedio anual ds tempera-'
tura btambién esti sobre los 24 grados centigrados.

La zona subtropical se encuentra entre la regidn templada y la
faja tropical., 3in embargo, & veces la regidn templada es contigua a la
tropical, Se puede definir la regién subtropical baja como la =ona eﬁtre:
la linea de escarcha o de temperatura critiea y la linea de temperatura me~
dia amual de 24 grados centigrados. '

La parte seca de la zona subtropical tiene precipitaciones que
oscilan entre 1 000 y 2 000 milimetros. Las 4reas mayores estéan localiza~
das en la parte oriental de Guatemala, pero hay otras en El Salvador, Hon-
duras, y posiblemente en Nicarazua. Las precipitaciones en la parte hime<
da de la zona subtropical son mayores, y varian de 2 000 a 4 000 milime-
tros. Dentro de ella se encuentran, por ejemplo, Santa Ana en il Salvador;
Siguatepeque, en Hondurasj San José, en Costa fiica y Boguete, en Panamf,
Su extensién es mayor en Honduras, sungue hay 4reas considerables en ol
resto de los paises. '

Zonas productoras de maiz. E1 maiz se cultiva en Centroamérica
y Panami desde el nivel del mar hasta los 3 000 metros de altura. Es una

de las plantas que se adapta a mayor diversidad de climas y de suelos; se
le encuentra distribuido desde las zonas tropicales seca y himeda, hasta
la faja de montano bajc en las regiones templadas. {(Véanse mapas ecoldgice

y de zonas principales de produceidn de maiz)

/en Guatemals
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in Quatemala se localiza en todos los Départamentos. Sin embargo, los
mis importantes en las tierras altas son Alte Verapaz, Huehuétehango, El Quiché,
San Marcos, Jutiapa, Chimaltenango y Guatemala, que rapresentan 54,4 por ciento
de la superficie cultivada de mafz. iIn los Departementos de las tierras bajas
de la costa del Pacifico, —Santa Rosa, Bscuintla, Retalhulew y Suchitepequez—=
la superficie cultivada apenas llega a 13,1 por ciento del total. Como los De-
partamentos son grandes unidades geogréficas, algunos de los que se han inclui-
do en tierras altas se extienden hasta las partes bajas. Pero no cabe duda qﬁe
en Guatemala las dreas mis extensas que se cultivan de mafz estdn en las zonas
de altura, las cuales 1ncluyen parte de las formacionses subtroplcales seca y
hfmeda y el bosque seco y himedo de la zona templada.

_ En Bl Salvador y Honduras el mafz también estd muy distribuido y no
existen zonas en cue particularmente se concentre la produccidén. On estos pai-
ses las tierras de alturs son muy reducidas y casi todo €l maiz se cultiva en
las zonas bajas e intermedias de las fajas tropical y subtropical seca'y himeda.

En Nicaragua hay dos concentrazciones de maiz bien definidas: wa en la
Cordillera Central, de los 500 metros de elevacidén en adelante, posiblemente
con clima subtropical seco y himedo, donde se localiza el 59,1 por ciento de la
sﬁperficie total. La otra est4 en las planicies volcénicas del oceste, en la
zona del Paci{fico, con 37,3 por cisnto,

La distribucidén de este cultivo en Costa Rica es similar a la de Nica-
ragua. In la Meseta Central, a elevaciones intermedias y en una pequefia 4rsa
de altura, se cultiva 50,7 por ciento del total, y en la regién del Pacifico,
en clima tropical seco, 43,9 por clento. Existe, ademis un ndcleo pecusilo en.
la regién lluviosa del 4tlintico.

La principal zona de produccidn de Panamd estd localizada sn la re-
gibn del Pacifico, en las provincias de Chiriqui, Los Sentos, Veraguas, Panamd
y Coclé, con 86,7 por ciento de la superficie total, en climas tropical seco y
himedo. Como las zonas altas son muy pequefias, Unicamente se cultiva un &rea
limitada de mafz d¢ altura en Boguete, en la provincia de Chirigqui.

La principal diferencia entre el maiz de tierra bajas y el maiz de al-
tura es la variacidn de su ciclo vegetativo, BEn tonto que su crecimiento toma
de tres a cuatro meses en las zonas bajas, en las zonas mis altas regulere de

siete a diez meses,.

/En consecuencia,
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£n consecuencia, de las regiones en donde se produce el maiz en .
el Istmo Gentrommsricano, la zona tropical seca es pdsiblemente la que ofre-
ce mejores condiciones de cultivo, ya que permite obtener dos cosechas de
secano al afio, y una tercera si se hace uso del riego, en los meses de in-
vierno. Otro factor favorable estd constituido por las variedades e hibri
dos de alto rendimiento que se han seleccionado a raiz de los trabajos de
investigacidn agricola que se han llevado a cabo en esta zona,

Los rroblemas que tiene la produccién de maiz en la zona tropical
seca son las plagas insectiles y las enfermedades fungosas las cuales ad-
quiéren una intensidad mayor que en las zonas de a2ltura. No obstante, ac—
tualmente los insectos que ccasionan pérdidas pueden combatirse con relati
va facilidad, mediante el uso de insecticidas, Ademds, muchas de las va-
riedades e hibridos que se han seleccionado para esta regién son resisten-
tes a las enfermedades fungosas,

Zonas producioras de frijol. Las &reas en cue se siembra el fri-

jol también estdn ampliamente distribuidas a través del territorio centroa-
mericanc y panamefio, Se produce desde alturas muy bajas en la zona tropi-~
cal seca, hasta elevaciones de méds de 2 500 metros sobre el nivsl del mar;
pero la mayor concentracidén se encuentra en las zonas tropical y subtropi-
cal secas, desde 300 a 1 500 metros., (Véanse mapas ecoldgico y de zonas
principzles de produdcidn de frijol)

En Guatemala, como en los otros.paisas, es muy comin asociar el
frijol con el cultivo d=l maiz, por 1o que sus zonas de produceidn coinci-
den en gran medida. Sin embargo, se observan dos concentraciones impor-
tantes. Una éstd situada en la regidn Oriental, en clima tropical y sub-
tropical seco, (Departamentos dé Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa y Chiquimula)
donde se cultiva 30,3 por ciento del drea total. . La otrz estd en el sec-
tor oceidental, en.los Departamentos de Huehustenango, Saon Marcos y El
Qulché, donde se cultiva 31,4 por cicnto adicional, en varias formaciones
vegetales.

En El Salvador no existen zonas especializadas en la produccidn
de frijol. Bl culiive se extiende por todo el pals, excepto en las tierras

bajas do la cesta.
/En Honduras
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~ En Honduras la localizacién es similar a la de Zl Salvador. La dnica
regidn en donde no se le explota es la zona hmeda del Atléntico, que es ecolé--
‘gicamsniekinadecuada. | ‘

ALl igual que el maiz,‘en Nicafagua la produceidén de frijol se concen-
tra en las planicies volcdnicas del oeste, las cuéles contribﬁyen»con 50,5 por
ciento de la suﬁerficie total. La otra zona de importancia la constituye la
Qordillera Central, gue ocupa 66,1 por ciento. '

~ in Costa iica la distribucién &s parecida a la de Nicaragua. La prin-
cipal érea de produccién estd en la Cordillera Central, con 66,1 por ciento de
la superficie total; el segundo luger io ocupa la zona del Pacifico, en donde se
concentra <l 33,7 por ciento,

Zn Panamé las provincias productoras de frijol son las‘mismas que se
seflalaron para el maiz., 3Se destacan Veraguas j Chiriqui, donds se localiza
34,0 y 33,9 por cisnto de la superficie cultivada.

Ll frijol tiene un radio de adaptacidén muy amplio, en lo que a altitud
se refiere, Perc es muy sensible durante su crecimiento a los cambios bruscos
de temperatura y a los excesos de humedad. Por esta.razén; en la primera sjem-
bra se asocia al mafz, cuyas plantas actlan como reguladoras de la temperatura,
¥ a2 la vez le permiten enredar en sus tallos y hojas. En cambio en la segunda
siembra se cultiva solo, pues las lluvias son més moderadas y las temperaturas
mis bajas.

Las mayores pérdidas ocurren cuando se prolonga la estacifén lluviosa,
especialmente en la etapa de floracidn y maduraeidén del grano; en estas condi~
ciones las vainas recién formadas se caen con facilidad y las plantas son ata-
cedas intensamente por las enfermedades fungosas,

Los mejores suelos para el cultivo del frijol son los *francos", que
noe sean ni muy sueltos ni muy pesados, con buen contenido de minerales y mate—
ris orginica y que ademis no sean alcalinos o dcidos, pues es sumamente sensi-
ble a ambos extremos. Con estos requisitos de suclo y tomando ¢n cuenta los .
foctores climdkicos ant.s meneionedos, se considera que les zonas de Centroamé-
rice. y Ponoméd :n donde sarie més aconsejoble fomontar 1a explotadién del frijol
son la tropical y subtropical éecas.

Zonas productoress de arroz. La preduccidn de arroz ¢n Centroamérica

y Panamé estd localizads principalmente c¢n la regidn del Pacifico, desde el
/nivel del
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nivel del mar hasta elevaciones miximas de 900 metros, en las zonas tropi-
cal y subtropical seca y himeda; hay otras 4reas de importancia en la re- -
gién del Atléntico de Honduras, en clima tropical seco y himedo.{Véanse ma-
pas ecoldgico y de zonas principales de produccidn de maiz)

. En Guatemala casi tods la produccidn de arroz se encuentra en
la regién del Pacifico, en dos nlcleos prineipales: uno en el sector
occidental (Departamentos de Suchitepequez, Retalhuleu y San Marcos) que
ocupa 20,5 por ciento de la superficie total; las formaciones vegetales en
esta zona son las del tropical seco y tropical himedo, La otra concentra-
cién se encuentra en la parte oriental (Departamentos de Jutiapa, Santa Ro-
sa, Chiquimula y Jalapa), donde se cultiva 72 por ciento, en climas tropi-
cal y subtropical seco.

istas mismas formaciones se encuentran en gran parte del territo-
rio de 51 Salvador, donde no hay zonas especificas de concentracién de la
produccidn., &n este pais el arroz se cultiva desde la costa hasta 900 me-
tros de altura, ‘

in Honduras la mayor superficie dedicada al arrez estd en los Dé—
partamentos de Cortés, Colén, Comayagua y Yoro, en la regién del Atléntico;
acuil se localiza 45,8 por ciento del total. 11 resto se distribuye en los
demids Departamentos del pais. ‘

Bn Nicaragua las éreas mis importantes estén en la zona del Paci-
fico, en donde se encusntra 89,1 por ciento de la superficie cultivada, en
clima tropical seco. Jista faja se extiende hasta las provincias de Guana-
caste y Puntarenas, que son las principales zonas productoras de arroz de
Josta Fica, 3an ellas estd el 62 por ciento del 4rsa total dedicada a es-
te cultive. Existe otra zona de importancia en las provincias de Alajue-
la y San José, con 36,9 por ciento, principalmente en climas tropical se-
co y himedo,

En Panamé el arroz también esté localizado en el sector del Paci-
fico. Las provincias mis importantes son Veraguas y Chiriqui, donde se
cultiva 45,5 por clento de la superficie. Les siguen en importancia Los
Santos, Panamd y Herrera, con 38,8 por ciento. Toda la produccidn se desa-
rrolla en las formaciones vegetales tropical seca y hlUmeda.

/En condiciore s
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En condiciones adecuadas de temperatura_} con una humedad suficiente
durante todo el periodo de crecimiento de las plantas, el arroz puede cultivarse
en diferentes tipos de suelos, pero prospera mejor en los medianos o pesados, con
alto contenido de materia orgdnica y con subsuelo impermeable a una profundidad
de 45 centimetros o mis. En Areas de topografia plana estos suelos permitirian
la mecanizacién del cultivo, y el establecimiento de sistemas de conservacién
de su fertilidad. El cultivo de secano requiere también de un perfodo de sequia,
necesario para la preparacién de los térrenos.

La zona que redne todas,éstas condiciones en Centroamérica y Panamé
es la tropical seca. Sin embargo, un problema fundemental de esta regién es
que durante la estacién lluviosa ocurren con cierta frecuencia sequias prolonga
das precisamente cuando las plantas tienen las mayores necesidades de sgua para
rendir una cosecha normal. En los paises de Oriente, de donde es originarioc el
arroz, el cultivo se hace bajo inmundacidn o riego, bésicamente por los requisi-
tos de agua que tienen sus plantas a través de todo su crecimiento y especial-
mente durante las épocas de floracidén y formacién del grano. En cambio, bajo
las condiciones de secano en gue se produce actualmente en Centroamérica, la
plantacidn depende‘exclusivamente de las lluvias. Asi, cualquier sequia que se
produzca durante el ciclo se traduce en una notoria reducclidn de las cosechas.
La falta de agua es en consecuencia, e}l principal factor limitante de la produc-
cidn. '

Debe apuntarse que en los dltimos aflos se ha comenzado a producir
arroz inundado en varias localidades de la zona del Pacifico, aprovechando las
aguas delios rios. Iste sistema produce rendimientos unitarios superiores en
més de 50 por ciento a los que se obtienen en una cosecha normal de secano, y
permite obtener dos cosechas en el alio,

La utilizacidn en mayor escala de las aguas de los rics y el estudio
de las posibilidades de aprovechamiento de las aguas subterrdneas en la regidn
del Pacifico, deberian merecer espscial atencidn en la bisgueda de soluciones
para el problema que plantea el fomento de la produccidn de arroz. Asi podria
incrementarse el cultivo inundado, o aplicar fiegos de auxilio al cultivo de
secano durante los periodos de sequia.. »

fonviene referirse también a la zona tropical himeda, porque presenta
caracteri{sticas favorables para la produccidén de arroz inundado. Ademds de

/que sus



F/CN.12/CCE/119
Fég., 60

que sus precipitaciones medias son adecuadas para satisfacer las exigen—
cias del arroz, esta zona posee muchas Areas de suslos aluviales, de ex-
celente fertilidad y de topografia plana donde podria desarrollarsz este
cultivo,

" Las superficies mis extensas de la zona tropical himeda estin
localizadas =n las tierras bajas del Atlédntico en todos los palses. Pero
tembidn hay otras en la regidn del Pacifico de Guatemala, Costa Rica y
Panami.,

3in embargo, no se dispone de suficiente experiencia préctical
¥ de investigacidn cient{fica, sobre los resultados gue podrian obitener-
se. Seris indispensable estudiar la posibilidad de una maybr incidencia
de las enfermedades fungosas, y de dificultades en las operaciones mecd-
nicas que pudieran surgir a consecuencia de la e xcesiva humedad del sue-
lo.
La e valvacidén de la localizacidn de las zonas productoras de gra-
nos en Centroamérica puede resumirse como sigue:
a) Desde el nunto de vista ecolégico las regiones tropicales
secas son las m&s apropiadas para la produccidén de maiz.
Zsto guiere decir qﬁe el maiz oque se localiza en otros climas,
en particular el de las zonas subtropicales himedas y el de
las regiones templadas de Guatemala, Costa Rica y Nicaragua,
no se cultiva en condiciones Optimas. Sin embargo, lo ante~
rior no significa que deberia pensarse en formular medidas
directas para el desplazamiento del maiz de altura. .1Is nece~
sario tomar en cuenta que este cultivo forma parte integral
de la cultura en que se desenvuelve gran parte de la pobla-
cion que vive en dichas regiones., Ademis, en la actualidad,
asi como en el futuro mds o menos inmediato, la produccidn de
maiz en las tierras bajas no crecerd lo suficiente como para
reemplazar los volimenes que hoy suministran las tierras al-
tag, También es evidente que cualquier procesc tendiente a
reducir el cultivo del maiz en estas dltimas tendria que es-
tudiarse en términos de las posibilidades de uso de los re~
cursos cue podrian adopterse alternativamente.
/b) Las mejores
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Las mejores condiciones naturales para ¢l cultive de frijol se
encuentran en las gonas tropicales y subtropicales secas. Por lo
tanto, es agui en donde deberian concentrarse los esfuerzos que
inmediatamente se hagan para estimular su produccién. Ademds,
estos esfuerzos deberfan fomentar el frijol de segunda siembra,

a fin de asegurar las condiciones de temperatura y humedad que
son tan importantes en su crecimiento,

fn general, el arroz se encusntra bien localizado en la zona tro-
pical seca de todos los paises. [Lsto se debe a qﬁe su radio de
adaptacidn es mucho méds reducido que el del mafz y el del frijol.
Pero aun cuando el fomento de este producto deberia continuar en
esa zona, hay que insistir en la necesidad de eliminar los faltan
tes de agua que ocurren frecuentemente, mediante el desarrollo de
los recursos hidréulicos superficiales y subterrineos que alli

se encuentran.

Capitulo IV
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Capitulo IV
ORGANIZACION Y METODOS DE PHODUCCION DE GRANOS

1. QOrganizacidén de la produccidn de maiz.

Caracteristicas generales de las explotaciones. El mafz no sdélo se
distribuye ampliamente en todo el territorio, sino también es el cultivo més

frecuente en las fincas centroamericenas. No menos de 50 por ciento de las

fincas panameflas producen maiz; pero la proporcidn es mucho mayor en los otros
palses, y va desde 69 por ciento en Niearagua y Costa Rica, hasta 81 por cien-
to en Honduras, 89 por ciento en El Salvador y 90 por ciento en Guatemala
(Cuadro 29), Este hecho deberfa tenerse en mente para prever el esfuerzo re-
querido para modificar las caracteristicas de las explotaciones, y para adap-
tarlas a las condiciones gue establecen las necesidades de produccién de cada
uno de losg paises.

Cuadro 29

Nimero de fincas gue siembran maiz, frijol y arroz

Pals Total Maiz Frijol Arroz
Costa Rica 43 086 29 950 16 320 11 462
£l Salvador 174 024 152 760 31 551 © 722 523
Guatemala 348 687 312 590 : 90 457 1y 668
Honduras 156 135 126 812 | 31 377 16 OLk
Nicaragua 51 581 35 530 19 432 B s
Panam§ 85 473 43 516 19 152 L6 96l

Fuentes Censos Agropecuarios

La principal caracteristica de las fincas que se dedican al culbivo
del mafz es la reducida escala de produccién en que se desenvuelven., En Costa
Rieca, por ejemplo, 85 por ciento de la superficie y del volumen cosechados
provienen de fincas cuya superficie media sembrada de maiz no excede 2,5

/hectdreas,
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hect4reas, y mds de 95 por ciento, de fincas con una escala inferior a 6
hectdreas (Cuadro 30). La situacién es parecida en El Salvador, en donde
mds de 85 por ciento de la superficie y de la produccibn se encuentran en
fincas con menos de 5 hectdreas sembradas de maiz. En Guatemala, 85 por
ciento de la superficie y 83 por clento de la preduceidn se eultivan en
explotaciones con una 4rea sembrada inferior a 2,5 hectdreas. Honduras es
el caso extremo; en este pafs pricticamente la totalidad de la preduccidn
y de la superficie se encuentra en fincas con menos de 5 hectdreas cultiva
das de maiz. La'proporcién de fincas como las que se acaban de mencionar
es un poco menor en Nicaragua} aqui las dos terceras partes sé siembran y

cosechan a una escala de entre 3,0 y 3,5 hectdreas por finca.
Cuadro 30

Mafz: Proporcidn de la superficie cultivada y del
velumen cos:chado a diferentes escalas de

produceidn.,
Pals y concepto ____Grupos de tamafio®’ !
I _ II 11T IV

Costa Rica

Superficie total (%) 35,4 51,5 9,6 3,3

Produccidn total (%) 33,5 51,8 10,6 4,1

Superfieie por finea (Ha) 1,3 2,6 5,8 20,8
El Salvador .

Superficie total (%) 51,5 11,6 23,2 13,7

Produccidn total (%) 51,9 11,5 22,5 14,1

Superficie por finca (Ha} 1,3 2,7 4,3 22,0
Guatemala

Superficie total (%) 49,0 35,9 12,9 2,2

Produceidn total (%) 51,1 31,5 14,0 3,4

Superficie per finca (Ha) 0,9 2,5 10,5 Th,2
Honduras

Superficie total (%) 59,0 36,3 Lyl 0,6

Produceidn total {%) 59,0 35,9 Ly 5 0,6

Superficie por finca (Ha) 1,3 2,4 4,9 15,5
Nicaragua )

Superficie total (%) 12,7 55,0 24,7 7,6

Produceidn total (%) 13,1 54,3 2k, 5 8,1

Superficie por finca (Ha) 3,3 3,4 7,5 17,6
Fuente: CEPAL, con base en Censos Agropecuarios.

/ELl cultivo

a/ De menor a mayor
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El cultivo en escala grande o intermedia es actualmente insignificanw
te en el Istme Centroamericano. La proporcién de la superficie cosechada 7
de la produccidén obtenida en fincas que siembran entre 15 y 25 hectdreas de
maiz es inferior a lO por ciento en todos los paises, salvo El Salvador, en
donde tal proporcién llega a 14 por ciento, Guatemala es el {nico pais en
donde se registran &reas mis extensas, con un promedio de 74,2 hectéreas de
mafz por finca pafa el grupo de mayor tamafio, pero su aporte es apenas 2,2 por
ciento de la superficie y 3,4 por ciento del volumen total cosechado.

Todo esto resulba en un nivel muy bajo de produccidn por fihca. En
la mayoria de los casos varia entré 5 y 7 toneladas, pero en Honduras ni si-
quiera llega a 2 toneladas por finca. En las fincas que siembran un promedio
de mis de 15 hectéreas de mafz ol volumen es légicamente mucho mayor, con 19,4
toneladas en Nicaragua, 25,6 en Costa Rica, 43,5 en Bl Salﬁador ¥ B1,7 en
Guatemala. S6lo en Honduras siguen‘cbserféndose cosechas muy reducidas por
finca, con un promedio que apenas llega a 3 toneladas (Cuadro 31).

Con referencia a los rendimientos unitarios obtenidos, es interesan-
te apuntar que, mientras la escala de producceidén se mantiene a niveles reduci-
dos, no se registra tenqencia aspendentgiqon cagécperps marcados., Mids bien,
en algunos casos se observan'ligeros descenéog cuando l1s suﬁéfficie sembrada
rebasa 2 o 3 hectdreas. Pero cuando la escala se eleva a niveles intermedios,
come los qus se mencionaron méS'arriba,_se producen rendimientos también mayo-
res, cuyo aumento, en relacién con Yas ‘Pincas més pequefias, varia desde un
minimo de 3 por ciento en'Ninaragua'y"El*Salvadﬁr;~a‘méximos de 26,7 y 53,8 - -
por ciento en Costa Rica y Guatemala, respectivamente.

Lo anterior sugiere las siguientes posibilidades: en primer lugar,
que cuando la escala de preduceidn aumenta a niveles intermedios, los cambios
en la tecnologia empleada que se hace necesario introducir resultan en rendi-
mientos unitarios mayores. En segundo lugar, que cuando la superficie sembra-
da aumenta sin que la tecnologia cambie, a niveles bajos de escala, no sélo no
aumentan los rendimientos, sino que en algunos casos éstos bajan, a causa de
las limitaciones que el tamafic va imponiendo a la eficacia de las técnicas
rudimentarias empleadas. |

/Cuadro 31
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Cuadro 31
Mafz: Rendimiento unitario v volumsn cosechado por finca
a _diferentes escalas de produceidn
. &
Pals y eoncepto (rrupos de tamanc—f 7
I IT Iil IV

Costa fiica

Eendimiento (Kg por Ha) 975 1 039 1 140 1 230

Produceién (Kg por finca) 1 356 2 697 6 626 25 652
&1 Salvador

Eendimiento (Kg por Ha) 1 155 1134 1117 1187

Produccidn (Kg por finca) 1 710 3 207 L 924 L3 553
Guateimala

Rendimiento (Kg por Ha) 716 602 746 1101

Produccién (Kg por finca) 652 1 478 7 822 81 754
Honduras

Rendimiento (Kg por Ha) 1 057 1032 1 053 540

Produccién (Kg por finca) 633 814 1 332 3 128
Nicaragua

Rendimiento (XKg por Ha) 1 062 1021 1 026 1 097

Produccidn (Kg por fineca) 1867 3 427 7 644 19 359

Fuente: CEPAL, con base en Censos Agropecuarios.
a/ De menor a mayor

Métodos de produceidn. Las téenicas que se emplean en Centroamé-~

rica y Panami en la produccidn de mafz, asi como en la de frijol y arrosz,
pueden dividirse en dos grupos principales, segin la clase de energia uti
lizadas BEn el sistema tradicional se distinguen dos subgrupos: uno en el
que todas las labores se llevan a cabo a base de esfuerzo humano e imple-
mentos manuales, y otro en el que se combina el trabajo del hombre con el
uso de equipos de traccidn animal., En el sistema modernc la produccién
se organiza & base de operaciones mecanizadas, uso de semillas me joradas,
pricticas de fertilizacién y control quimico de malezas, plagas y enferme
dades. Algunas de estas pricticas también pueden combinarse .con la utiliza
cién de los animales como fuente de energfa, para dar lugar a formas tecng
1égicas mis avanzadas. Hay ademis, algunas caracteristicas secundarias
fen uno y
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en uno -y otro casos, que se relacionan con las épocas de siembra, la secuencia
de los cultivos y el almacenamiento de las cosechas,

| Los_sistemas tradicionales prevalecen entre los agricultores que cul-
tivan mafz, en pequefia escala, y varfan muy poco de pais a pafs. En las tie-
rras altas de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, hay sfio una época de siembra,
al comienzo de las tluvias. En las tierras bajas, que conétituyen las princi-
pales monas de produccién hay, ademds, una segunda época de siembra en los
meses intermedios de la estacidn 11ﬁviosa. No obstante, la més:importante es
la primera, pues de ella se obtiene entre 75 y 90 por ciento de la cosecha
anual. i | ' |

En EL Salvador hay dos épocas adicionales de siembra, una en enero a
base de regadfo y otra de febrero a mayo, en la que se aprovecha la humedad
del suelo de ciertas regiones. Sin embargo, 95 por ciento de la produccidn de
este pals corresponde a las épocas comunes al resto de los pafses del Istmo
Centroamericano, -

En el sistema tradicional se siguen dos procedimientos para la prepa-
racién de la tierra en la estacién secat en el primero la roturacién se hace
a base de arado de madera o de hierrc; en el segundo cominmente se prdctica la
quema del terreno, sin ninguna otra labor adicional de préparacién, La segun~
da siembra‘es igual, pero se diferencia de la primera en que los terrenos no
se gueman.

Una vez preparada la tierra, la semilla se distribuye en hoyos si el
sistema es enteramente manual, y en surcos si se utiliza la traccidén animal.
En ambos casos se depositan de tres a cinco granos, a una distancia que varfa
entre 60 centimetros y 1 metro; los mismos limites se aplican en la separacidn
de surcos e hileras de hoyos. Esto resulta en requisitos de semilla de unos
15 kilogramos por hectérea, la cual casi siempre pertenece a variedadss crio-
1las no seleccionadas y proviene de las cantidades que se guardan en la cose-
cha anterior.

Durante el desarrollo del cultivo se efectiian uno o dos deshierbes
con azada o machete; en la segunda labor es comdn, especialmente en Guatemala
y Bl Salvador, que las plantas reciban una "calza" o "aporca', cubriéndose la
base de las matas con una determinada cantidad de tierra, a fin de mantener un

/nivel



E/CN.12/CCE/119
Pag. 68

nivel adecuado de humedad. Las distancias antes indicadas entre hoyos ¥
surcos facilita el uso del arado en la primera deshierba. _

Cuando el maiz ha conciuido su perfodo de desarrollo las plantas
se “doblan" un poco abajo de la unidn de la magorca con el tallo, de modo
que éstas inviertan su posicidn y con el fin de protegerlas de la humedad
y de activar el secamiento del grano., Cominmente las plantas se dejan asi
hasta el final de la estacién lluvicsa, tres o mis meses después. En
este lapso una parte importante de la cosecha se pierde por el ataque de
hongos, inseclos, roedores y otros animales. Sin embargo, las pérdidas
serian todavia mayores si los agricultores acarrearan la cosecha a sus
casas, ya que casi nunca dispenen de medics adecuados a fin de reducir y
mantener la hunedad del granc a los niveles requeridos para conservarlo
en buen estado,

En las zconas tropical y subtropical seca de Nicaragua, Honduras,
El 3alvador y la parte oriental de Guatemala es préctica generalizada el
intercalar sorgo o maicille en la plantacidn de maliz. El sorgo corriente
mente se siembra en los meses de julio y agosto, cuando el mafz recibe la
fltima deshierba. En este c¢aso el mafz se cosecha apenas alcanza su madu
rez quedando solamente el maicillo, que finaliza su ciclo en el mes de
erero., También en la primera época de siembra se acostumbra intercalar
el cultivo del frijol, tres semanas después que se siembra el maiz, En
este caso se usan principalmente variedades de tipo enredador o de guia.

En el sistema tradicional son muy pocos los agricultores que
combaten las plagas. Es muy reducido el uso de fertilizantes quimicos o
abonos orginicos y tampoco se llevan a cabo rotaciones, predominando el
nmonoculiivo, ' '

La reccleccidén del maiz también es manual. Generalmente se le
vosecha con la envoltura o "tuza'. Cuando se destina al autoconsumo se
almacena en bodegas ridsticas denominadas "trojas", las cuales se cpnstrg
yen junto a las casas ¢ en los patios de las mismas. Casi siempre son
de madera y no ofrecen proteccidén contra los rcedores e insectos, Las
pérdidas que se producen en el maiz almacenado en estas condiciones son
muy grandes y se estiman entre 10 y 15 por clento en las tierras bajas.

/En las tierras
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En las tierras altas estas pérdidas son menores y se circunseriben al ataque
de los roedores, | |
_ En algunés‘localidades de la parte oriental de Guatemala yien el sec-

tor occidental de El Salvador losragricultores almacenan el maiz en recipien~
tes cilindricos de latdn durante la estacién seca. Estos recipientes tienen
una capacidad que varia entre cuatro y ocho toneladas. Los granos se fumigan
con bisulfuro de carbono, y pueden conservarse en buenas éondiciongs por espa-
c¢lo de varios meses. |

El sistema moderno de produccidn de mafz es relativamente nuevo en el
Istmo Centroemericano, y hasta ahora su desarrcllo ha sido reducido. Los
paises en donde se emplea con'maydr frecuencia son EL Salvador, Nicaragus,
Costa Rica y Guatemala, Bn Panami y Honduras son pocos los agricultores que
hacen uso de este sistema. : |

La técnica moderna aventaja al sistema tradicional en numerosos aspeg
tos. Por una parte, permite aumentar la superficie sembrada pbr éiplotacién
y asi llevar la escala de produccidn a niveles adecuados para el desarrollo de
actividades comerciales de mayor magnitud, Por otra, el empleo de tractores
equipados con arados de discos y rastras resulta en una mejor preparacidén de
los terrenos. Ademds, el empleo de semilla de hibridos y variedades mejora-
das, unido a la aplicacidén de fertilizantes nitrogenados, asegura el logro de
rendimientos muy superiores. El empleo de equipos de siembra y cultivo actia
en el mismo sentido, ya que permite obtener una poblacidén mds uniforme y lie-
var a cabo las pricticas culturales oporbunamente, A esto hay que agregar el
control efectivo de los insectos, mediante la utilizacidn de compuestos orgi-
nicos sintéticos. Finalmente, la recoleccién mecénica del mafz, al extender-
se a superficies mayores, reduce los costos por unidad de producto. Lo mismo
ocurre con el empleo de miquinas destuzadoras-desgranadoras, con las cuales |
puede manejarse un mayor volumen de producto en menos tiempo., Sin embarge,
es conveniente apuntar que en el sistema modernc es indispensable disponer de
facilidades adecuadas de secamiento, debido a que el grano se cosecha a un

nivel alto de humedad y a gque el volumen producido es mucho mis grande.

/2. Organizacién
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2. Organizacidn de la produccidn de frijol

Caracteristicas generales de las explotaciones. Ja proporcidn

de fincas que siembran frijol en los pafsec del Istmo Centroamericano es
menor que las que se dedican al cultivo del maiz. En parte esto se debe a
que el radioc de adaptacidn de aquél es més reducido que el de este dltimo,
La proporcidn es mayor en Costa Rica y Nicaragua, con 37,8 y 37,6 por
ciento del total de las explotaciones agricolas, respectivamente. #s infe
rior en el resto de los pafses, y fluctida entre 18,1 por ciento en El
Salvador y 25,9 por ciento en Guatemala (Cuadro 29),

. AL iguaiMQQe el maiz, el frijol se cultiva a escalas de produc-
cién muy bajas. Pero el fendmeno es mis acentuado en este case., En todo
los paises, pricticamente la totalidad de la superficie cosechada y de la
produccidn obtenida provienen de fincas que siembran mencs de 4 hectdreas
de frijol (Cuadro 32). De estc se exceptiia Bl Salvador, en donde la esca
la, aungque pequefia, e3 un poco mis elevada, con 89,1 por ciento de la
superficie y 87,5 de la produccidn, en fincas que cultivan entre l,4 ¥y
4,7 hectéreas,

La produccidén a escalas intermedias no existe en Costa Rica,
Henduras y Nicaragua. Sélb en El Salvador y Guatemala se registran pro~
medios superiores a 10 hectdreas, pero su aporte es muy pequefio, eépecia;
mente en Guatemala.

El volumen medioc de produccién por finca es todavia mis bajo que
el que prevalece en el cultivo del mafiz, En las fincas de escala mds
pequefia de Costa Rica, Guatemala y Honduras el volumen cosechado es siem
pre inferior a 1,5 tonsladas (Cuadro 33). En Nicaragua y El Salvador es
mayor, con miximos de 2,7 ¥ 4,8 toneladas por finca., En las fincas de
mayor tamafio de Costa Rica y Honduras, la produccidén llega a 3,0 y 3,8
toneladas; en las de Guatemala y Nicaragua a 6,3 y 9,5 toneladas, y en
las de E1l Salvador a 22,5 toneladas por unidad de explotacién.

En cuanto a los rendimientos unitarios, los cambios de escala
no parecen tener efecto algunc en Costa Rica y El Salvador. Como se
verd mis adelante, esto se debe a que la tecnologia del frijol casi no

cambia cuando awmenta la superficie sembrada. Sin embargo, en Honduras y
/Cuadro 32
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Cuadro 32
Frijol: Proporcidén de 1a superficie cultivada y del volumen
cosechado a diferenteg escalas de produccién
. . a/ K
Pals y coricepto T Grupas_de_tamafio”
I It TII v
Costa Rica ' : .
Superficie total (%) 39,2 52,4 7,2 1,2
Produceidn total (%) 37,7 53,5 7.7 1,1
Superficie por finca (Ha) 1,3 2,0 3,6 - 8,7
El Salvador ‘
Superficie total (%) 42,1 15,4 31,6 10,9
Produccidn total (%) 49,4 12,6 25,5 12,5
Superficie por finca (Ha) 1,4 3,0 k,7 21,0
Guatemala |
Superficie total (%) 46,9 43,2 9,3 0,6
Froduccidn total (%) 50,3 36,6 12,1 1,0
Superficie por finca {Ha) 0,6 1,2 3,1 12,8
Honduras
Superficie total (%) 57,3 37,9 4,1 0,7
Produccidn total (%) 57,5 37,1 L,3 1,1
Superficie por finca (Ha) 0,7 1,1 1,9 5,9
Nicaragua ‘
Superficie total (%) 18,6 57,9 17,3 6,2
Produccidn- total (%) 17,4 58,9 17,4 6,3
Superficie por finca (Ha) 1,3 1,9 3,1 10,4

Fuente: CEPAL, con base en Censos Agropecuarios.
a/ De menor a mayor

Guatemala se registran aumentos hasta de L5 y 47 por ciento, lo cual posible-
mente tiene que ver con el hecho de que en ambos paises se parte de escalas
en extremo reducidas, inferiores a una hectérea por finca.

Métodos de produccién, Como el malz, el frijol se explota princi-

palmente a base de sistemas manuales y de traceidn animal.

La produccidn

mecanizada no se ha desarrollado; en parte esto se debe a la falta de varie-

dades adaptadas a las operaciones mecdnicas y a los bajos rendimientos de las

que se encuentran actualmente en uso.

/Cuadro 33
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Cuadro 23
Frijols Readimiente wnitario v volumen cosechado por
finca a diferentes escalas de produccidn
— 7
Pafses y conceptos . Grupos de tamano"j ,_7
I IT IIT Iv

Costa Ries

Produceién (Kg por Ha) 368 ‘ 389 103 344,

Produccidn (Eg por finca) 468 781 1 448 3 000
El Salvador

Produceidn (Kg por Ha) 1 075 1 061 1 037 1 070

Produceidn (Kg por finca) 1 518 3 206 L 843 22 508
Guatemala

Preduccidn (Kg por Ha) 333 262 405 492

Produceidén {Kg por finca) 187 398 1 248 6 289 -
Honduras .

Prodaccidn (Kg por Ha) L5 L35 5,60 bL5

Produceidn (Kg por finea) 305 461 875 3 809
Nicaragua

Produceidn (Kg por Ha) 812 898 885 908

Produccidn (Kg por finca) 1 053 1 516 2 719 9 457

Fuente: CEPAL, con base en (ensos Agropecuarios
a/ De menor a mayor

El frijol es el producto que presenta més dificultades para el
aumento de sus rendimientos, en razdn de que la investigacidn realizada
con vistas a su mejoramiento ha sido y sigue siendo insignificante en todos
los paises del Istmo. No sélo-se trata de queen.general las numerosas varie-
dades criollas son de baja capacidad productiva, sino también muy suscep
tibles a las enfermedades fungosas y frecuentemente atacadas por los
insectos, Tampoco se cuenta con suficliente experiencia para recomendar
me jores prdcticas de cultive y abonamiento.

Con excepcidén de EL Salvador, en donde se siembran dreas limi-
tadas a base de regadfo y de humedad, en los demés palses el frijol se
produce de secano. Hay dos épocas de siembra. Lo primera se hace en

/los primeros
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‘los primeros meses de la estacidn lluviosa y la segunda en los dltimes. Como
"se dijo anteriormente, en la primera es frecuente asociarlo con el maiz, en

" este caso, se usan principalments variedades de "guia' o enredadoras, cuya
semilla se distribuye entre las plantas o entre los surcos del méiz, dos o
tres semanas después que éste se siembra. En la segunda cosecha se siembra
solo el frijol. A diferencia del mafz, ésta aporta una proporeién apreciable
al volumen total cosechado, que no es inferior a 30 por ciento en caso alguno,
¥y que excede 50 por ciento en Panami y Honduras.

En la segunda siembra se siguen los mismos procedimientos gue se
describieron para el mafz en la preparacién de los suelos. En Costa Rica se
practica, ademfs, un sistema muy primitivo, en el cual el frijol se siembra
"al voleo", distribuyendo la semilla entre la maleza, que posteriormente se
corta ‘con machete, Despuds de esta labor el frijol no recibe atencifn adicip
nal algune hasta el periodo de recoleccién.

En los sistemas comunes se hacen dos o tres deshierbes durante el
pericdo de crecimiento. Para esto se usan machetes cortos o azadas y, en
muy pocos casos, cultivadoras, En la recoleccidén de la segunda cosecha las
plantas se arrancan y agrupan en haces., Asi se dejan en el campo hasta que
se secan. En la primera siembra se acostumbra transportar el frijol en mata,
secdndolo en los patios de las casas. Las matas se colocan en lonas o cueros
y se golpean con varillas de madera hasta que se consigue el desprendimiento
del grano. Posteriormente se limpia y se transporta en sacos o bultos de
CUETO,

3. Orgenizacién de la produccidn de arroz

Caracteristicas penerales de las explotaciones. En todos los paises
del Istmo Centroamericano el nlimerc de fincas que se dedican al cultive del
arroz es mucho menor que el de las que producen maiz y frijol. Proporeional-
ments, estas fincas son apenas 4,2 por ciento del total en Guatemals, y 10,2,
12,9 y 16,5 por ciento en Honduras, El Salvador y Nicaragua, respectivamente,
para llegar a 26,6 por ciento en Costa Rica (Cuadro 29), De lo anterior se
exceptia a Panami, en donde 54,9 por ciento de las fincas producen arrosz;

hay que recordar que dicho producto ocupa en este pals la posicién predomi-

nante que representa el maiz en Centroamérica.

/Son varias
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Son varias las razones por las cuales el nlmero de explotaciones
que se dedican a la produccién de arroz es reducido. Entre ellas se cuen
tan la importancia también m&s reducida que tiene este grano en los hiébi-
tos de consumo de la poblacidn, sus estrictas exigencias ecoldgicas y,
como se verd mis adelante, la mayor complejidad de su tecnologia,

La produccidn en pequefia escala es también la que predomina en
el caso del arroz. 3in embargo, en algunos paises las explotaciones que
siembran superficlies grandes o intermedias aportan proporciones més ele-
vadas al volumen total que las que se registran en el maiz y el frijol.

En 1950 la produccidn salvadorefia se organizaba exclusivamente
en términos de fineas muy pequefias. Ese afio 87,6 y 89,7 por ciento de la
superficie y de la produccidn totales, respectivamente, provino de explo-
taciones con superficies inferiores a una hectdrea (Cuadro 34); el resto
se produjo en fincas con un promedio de 3 hectireas sembradas de arroz.
Ista situacidn era mds acentuada en Honduras; también en 1950, 99,2 ¥
99,6 por ciento de la superficie sembrada y del volumen cosechado provi-
nieron de explotacicnes cuya siembra fluctuaba entre 0,6 y 1,2 hectéreas.

Aun cuando las caracteristicas fundamentales de la produccidn
arrocera en El Salvador y Honduras no se han modificado sustancialmente
durante los Ultimos afios, hay que hacer notar que a partir de 1950 se
han fcrmado unas cuantas explotaciones en donde se cultiva el gramne en
gran escala y a base de operaciones mecanizadas. En El Salvader, dichas
explotaciones se encuentran en la 1lanura costera del Pacifico; en
Honduras se localizan en las tierras bajas y himedas del atléntico, en
donde se cultivaba banano antes que los dafios causados por las enfermeda
des delerminaron su abandono,

La produccidn de Costa Rica también se organiza en pequefia esca-
la, aungue el tamafio de las explotaciones arroceras es un poco mayor que
en Honduras y El Salvador. Casi el 80 por ciento de la superficie cose-
chada y de la produccidn obtenida en 1950 provinieron de fincas que sem—
braban entre 1,2 y 2,0 hectdreas de arroz; 15 por ciento adicional provi
no de fincas con un promedioc de 5,7 hectédrsas, y el resto de explotacio~

nes con una superficie media de 26,8 hectéreas sembradas de arroz.
/Cuadro 34
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Cuadro 34
Arroz: Proporcidn de la superficie cultivada y del volu~
men cogechado a diferentes escatas de produccion
- G de tama%io™’
Pals 'y concepto e rupos de tamano— P
I S IT - I1I Iy

Costa Hica :

‘Superficie total (%) - 23,1 56,4 14,5 6,0

Produccidn total (%) 23,4 5545 1,8 6,3

Superficie por finca (Ha) 1,2 2,0 5,7 26,8
Bl Salvador

Superficie total E%) 48,8 12,6 26,2 12,4

Produccién total (%) L3,8 15,1 30,8 10,3

Superficie por finca (Ha) 0,3 0,6 0,8 3,0
Guatemala

Superficie total (%) 19,0 35,9 12,9 2,2

Produccidén total (%) 51,1 31,5 12,0 3,4

Superficie por finca (Ha) 0,3 0,8 2,4 28,3
Honduras

Superficie total (%) 56,2 39,6 3,4 0,8

Produccidén total (%) 56,9 39,2 355 0,4

Superficie por finca (Ha) 0,6 ¢,8 1,3 5,7
Nicaragua

Superficie total (%) 14,7 41,8 23,2 20,3

Produceidn total (%) 15,5 42,3 22,5 19,7

Superficie por finca (Ha) 40,4 72,3 232,6 560,2

Fuente: CEPAL, con base en Censos Agropecuarios.

a/ De menor a mayor
También en este pafs se han formado unidades de produccidén en gran escala
durante los Ultimos afics. Estas se localizan principalmente en las tierras
bajas del Pacifico y entre ellas se encuentran explotaciones con mis de 350
hectdreas sembradas de arroz.

En Guatemala, 84,9 por ciento de la superficie cultivada y 82,6 por
ciento de la produccidn se siembran en &reas inferiores a una hectérea por
finca, S6lo 2,2 por ciento de la superficie y 3,4 por ciento de la produccidn
se encuentran en fincas cuyas siembras fluctdan en torno a 25 hectéreas de arroz,

/Nicaragua
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Niearagua es el Unico pais en donde no predomina la explotacidn
arrocera en pequefio. In realidad, toda la produccién se organiza en fin-
cas que operan a escalas intermedias o grandes, Por ¢jemplo, mis de la
mitad de la superficie cosechada y de la produccién obtenida (56,5 y 57,8
por ciento, respectivamente) se encuentra en 4reas que varian entre 40,4
¥y 72,3 hectlreas por finca; las otras dos quintas partes provienen de fin
cas que siembran entre 232,6 y 560,2 hectdreas de arroz.

De la organizacién que se acaba de describir resultan voldmenes
de produccidn por finca casi 31&$pre inferiores a dos toneladas en El
Salvador, Guatemala y Honduras; sélo en Costa Rica se reglstran 4,7 tonéﬁuks
por finca en el tramo superior del segmento que produce en pequefia escala. En
cuanto a la produccidn en escala intermedia, en Guatemala el volumen medio
es 30,2 toneladas por finca y en Costa Rica 22,8 toneladas (Cuadro 35).

La produccidn media en Niecaragua es muy superior z la mis alta de
las que se acaban de citar, a todos los niveles, y va desde 72,7 toneladas
en las fincas mis pequefias hasta 966,1 en las mds grandes. Los puntos
intermedios son 125,6 toneladas en las fincas que siembran un promedio de
72,3 hectireas de arrcz, y 388,5 toneladas en las que siembran un promedio
de 232,6 hectireas.

Por lo que se refiere a los rendimientos unitarios, el hecho
principal es la ausencia de una tendencia marcada ascendente o descendente,
en relacidn con los cambios en el tamafio de las explotaciones. Sdélo en
Honduras el rendimiento obtenide en las fincas arroceras de mayor tamafio
~-que de todos modos siguen siendo pequeflas-- aumenta sustancialmente. Por
otra parte, en Nicaragua los coeficientes respectivos registran un pequefio
aunque persistente descenso a medida que aumenta el promedio de la superfi
cie sembrada por finca.

Método de produceidn. Los sistemas tradicionales en el cultivo

de arroz de secanc son los que se utilizan cominmente en Centroamérica y
Panami, Como en el maiz, se siguen dos procedimientos, uno en que los
terrenos se roturan principalmente a base de arado de madera o de hierro
-y otro en el que se practica la quema del terrenc, sin ninguna otra labor

de preparacidén adicional,
/Cuadro 35
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Cuadro 35
Arroz: kendimiento unitario y volumen cqgechg%gjgyg ‘
finca a diferentes escalas de produccidn
Palses y conceptos Grupos de tamafio? _/
I 11 IIT 1v

Costa Rica :

Produceidén (Kg por Ha) 825 798 831 : 852

Produccidn {Xg por finca) 976 1 635 L 740 22 823
El Salvador . :

Produccidn (Kg por Ha) 1 3% 1 288 1 288 1 246

Produccidn (Kg por finca) IANA L7 1 042 3721
Guatemala

Produccidn (Kg por Ha) 1 144 9L0 907 1 067

Produccidén (Kg por finca) 362 713 2 210 30 220
Honduras '

Produccién (Kg por Ha) 1 057 1 032 1 054 1419

Produccién (Kg por finca) 633 814 1 332 8 2k
Hicaragua

Produccién EKg por Ha) 1 801 1 737 1 670 1 660
" Produccidn {Kg por finca) 72 693 125 581 388 525 966 071
Fuente: CEPAL, con base en Censos Agropecuarios,

a/ De menor a mayor

7 No se tienen estimaciones que indiqueﬁ la superficie que se cultiva
con uno y otro procedimientos., Sin embargo, en El Salvador la mayor parte de
los terrencs son arados; también en Costa Rica, Nicaragua y Guatemala se hace
uso extensivo ds esta préctica, mientras qﬁe en Honduras y Panami pfedomina
el método estrictamente manual. '

. Para la produccidn de arroz se utilizan terrenos constituidds por
tres tipos de‘vegetacién; aquellds que se cultivan continuamente todos los
afios y que se denominan "rastrojos", otros formados por vegetacién secunda-
ria (arbustos, hierbas altas o pastos naturales) y que generalmente se han

~dejado por varios afios sin cultivar ¢ que antes se usaron para explotaciones
ganaderas, HExiste uh tercer grupo que son los terrenos recién abiertos al
cultivo, que corrientemente se 6cupan una o dos veces para arroz, antes de

dedicarlos definitivamente a la produccién de pastos y forrajes.
/Para la
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Para la preparacién de los terrenos, la vegetacidn se roza o cor
ta con machete durante la estacidn seca, incorpeordndose al suelo cuando
se hace la roturacidn. En algunos casos la maleza se recoge y deposita en
las orillas del eampo, reincorpordndose cuando se ha transformado en mate-
ria orgdnica descompuesta, pero lo mis frecuente es guemarla,

La siembra comienza aproximadamente tres semanas después de ini-
cladas las lluvias, cuando el suelo tiene suficiente hunedad, A partir de
esta época se continda sembrando durante los dos meses siguientes. '

En terrenos no arados la siembra se hace con macana o coa, aflo~
jandose el suelo Unicamente en el propio lugar donde se depositan las
semillas. Cuando se hace uso del arado los terrenos reciben una mejor pre
paracién que cuando se dedican al cultivo del maiz, asi por ejemplo, pre-
viamente a la siembra se acostumbra pasar un rodilleo o un tronco de un
drbol, implementos que tienen como finalidad triturar los terrones que aun
guedan, nivelando ademds en cierta forma el terreno., Posteriormente se
trazan los surcos a distancias de 20 a 40 centimetros. La semilla se¢
distribuye de modo que las plantas queden dispuestas con una peguefia sepa
racién entre ellas; otro procedimiento corriente es colocar varias semi-
llas en un mismo sitio, dejando una distancia aproximada de 30 centimetros
antre plantas,

3e efectllan dos o tres escardas o deshierbes para eliminar las
malas hierbas; su ndmero lo determina el gradc de infestacidén que se mani-
fieste en el cultivo. Para este fin se utilizan machetes cortos o azadas
¥ en muy pocos casos cultivadoras o el mismo arado de madera. En Panamd
es comin el uso de la "champa" que es una hoja de hierro de una longitud
aproximada de 14 pulgadas, fabricada localmente de los muelles o resortes
de los automdviles,

No es frecuente la adicién de fertilizantes quimicos, y es muy
poco el uso de insecticidas para el contrél de lag plagas de insectos gue
afectan este cultivo en todos los paises tropicales.,

El sistema de recoleccidn que se usa en Centroamérica difiere del
de Panamd en gue las plantas se cortan por la base con una hoz o machete,
mientras que en éste los agricultores separan Unicamente las espigas for-

mando haces.
/La trilla
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'La-trilla se realiza "aporreando® lasg espigas contra una superficie
de madera, hasta que se consigue la separacién de los granos. En Panami las
espigas se depositan en las lonas o cueros y se golpean con varillas para con-
seguir el mismo objetivo,

Machos agricultores descascaran el arroz en forma manual, principalmen
te cuando la produccidn es para el autoconsumo, También el arroz se lleva a
los beneficios donde se vende ¢ bien se paga una sume determinada por el "pila
do", recibiéndose el arroz sin cdscara y queddndole al beneficiador los subprg
ductos, '

Existen dos sistemas modernos para la explotacidn del cultivo del

arroz; el mecanizado bajo condiciones de secano y el sistema inundado (culﬁivo
de paddy), " '

La produccidén mecanizada de secano es la que mas se ha desarrollado
principalmente en las tierras bajas del Pacifico de Panamd, Costa Rica y Nica-
ragua, En Guatemala y El Salvador las 4reas que se mecanizan son menores y em
Honduras su introduccidn ha sido relativamente reciente en la regién costera
del Atlédntico y en algunos valles del interior.

Seris muy extenso referirse a los diversos procedimientos que se
siguen en el cultivo mecanizado de secano, asi como & la amplia variedad de
implementos especializados que se usan, desde la preparacién de los terrencs
hasta la recoleccidn del producto, Bs més bien importante comentar las venta-
jas y desventajas que este sistema ofrece como un medio de incrementar los ren
dimientos unitariocs, _

En relacidn con los sistemas tradicionales, en el cultivo mecanizado
la preparacién de los terrenos es mis eficiente, lo cual se traduce en un mejor
crecimiento de las plantas. También las siembras son mds uniformes y el con-
trol de las malas hierbas con cultivadoras mecdnicas o con hierbicidas quimicos
se hace en un lapso mds corto. Cuando se cultivan 4reas mayores se utilizan
equipos mecdnicos para el combate de las plagas de insectos, reduciéndose las
pérdidas por este concepto; del mismo modo el uso de fertilizantes, especial=-
mente en terrenos que ya se han cultivado per varios afios es mds frecuente,

La recoleccidn mecanizada es también mds ventajosa por la rapidez con que se
lleva a cabo, reduciéndose en muchos casos laé pérdidas que ocasiona la perma-

nencia en ¢l campo de las plantas cuando ya han alcangado su madurez,
/La principal
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La principal desventsaja que tiene el cultivo mecanizado de seceno,
es gue depende de las condicicnes meteorcldgicas que prevalezcan, y cual-
quier sequia durante el crecimiento de la plantacidn se traduce en pérdi-
das considerables. Por otra parte, si se manifiestan lluvias excesivas
durante la recoleceidn, las miquinas cosechadoras trabajan con dificultad
con las consiguientes pérdidas adicionales.

El cultivo .inundado es relativamente nuevo en Centroamérica y
Panamd y hasta el momento las &reas en explotacidén son limitadas. 3in
embargo, se considera que de todos los sistemas con que se produce el
arroz, éste es el que ofrece las mejores posibilidades para incrementar
los rendimientos unitarios.

En esta forma de cultivo es muy importante disponer de suficien-
te agua para el crecimiento de las plantas y para el control de las hier-
bas., En general los suelos deben posser una condicidn fisica tal que per
mita retener el agua con facilidad, pero que también haga posible el dre-
naje cuande asf lo exija el cuitive, 351 los terrenos no tisenen un subsug
lo impermeable, las pérdidas por infiltracidn serian excesivas y no seria
pesible la produceidn econdmica del arroz, con excepcidn de que se dispu- -
siera de mucha agua a un costo reducido,

' Bn el cultivo inundade son necesarios trabajos adicionales como
ls nivélacién‘del terreno y la construccidn de terrazas, canales y repre-
sas. Ikn aquellos lugares en donde el agua no puede conducirse directamen
te por gravedad, su captacidén también requiere de equipos de bombeo, Por
otra parte, debido a que el arroz es muy sensible a las condiciones ecold
glcas, se necesitan variedades adaptadas que no siempre son las mismas
que se cultivan de secano.

Para la preparacién de los terrenos y la siembra se siguen va-
rios procedimientos. &n unos casos el agua se aplica después de la arada
¥y rastreada, y con equipos especiales se hace la labor denominada "fan-
gueo', la cual consiste en convertir el suelo en lodo. La semilla se
siembra "al voleo' o con sembradoras mecdnicas; en este dltime caso se
usan distancias de siete pulgadas entre surcos, con cantidades de semilla
parecidas a las gue se utilizan en el sistema mecanizado de secano. En

' | /1a principal
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ia principal finca que produce arroz bajo el sistema inundado en E1 Salvador
no se realiza el fanguso y la semilla se distribuye con avicnes, incorporin-
dose al suelo con el uso de la rastra.

Aproximadaments quince dfas despuds de la germinacidn deél arroz,
cuando las plantas tienen una altura de mis de 10 centimetros, el terreno gse
inunda con una limina de agua de 2,5 a 5 centimetros, la cual se aumenta gra-
dualmente conforme las plantas van creciendd; hasta alcanzar de 10 a 15 cen~
timetros. |

Dos semanas antes de la recoleccidn se suspende el riego. En El

'Salvador, se aplican defoliantes qufmicos previamente a esta operacidn, les
cuales actian sobre las plantas acudticas y otras hierbas y facilitan el tra-
bajo de las méguinas cosechadoras, La recoleccién es igual a la del sistema
mecanizado de secano,

El factor mis importante que influye en los altos rendimientos que
ge alcanzan en el cultive inundado es la regulacién de determinadas condicio-
nes climiticas, con lo que se logra un margen supéerior de seguridad en las
cosechas. Asi las plantas pueden disponer de agua suficiente durante todo
su periocdo de crecimiento, se elimina en gran medida la competencia que oca-
sionan las malas hierbas y se reduce en un altc porcentaje el ataque de las
plagas de insectos. Las pérdidas causadas por la erosidén son también meno~
res, ¥ los suelos conservan un mayor grado de fertilidad.,

~ Sin embargo, conviene hacer hincapié en que el desarrollo del culti-
vo de arroz inundado es mis complejo y de diffeil realizacidn que cualquier
otro sistema. En primer lugar, la inversidn inicial, necesaria para acondi-
cionar los terrenocs, es elevada. Log trabajos de nivelacidn y de construc-
cién de terrazas, canales de conduceidn y de drenaje, represas y bordos, re-
quieren de maquinaria y equipo pesados, Aun cuando el agricultor no tuviera
que adquirirlos, sino que contratara sus servicios con firmas privadas o esta
ciones pdblicas de maquinaria agricola, estas operaciones siempre serian
relativamente costosas,

En segundo lugar, el disefio-de los referidos trabajos debe hacerse
por parte de personal especializado en este tipo de obras, y experimentado

en su aplicacién al cultivo del arroz. Hay que tener en mente que el buen
/éxito
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éxito del cultivo depende en gran medida del cuidado con gue se construyan
esas obras. Una nivelacidn defectucsa, por ejemplo, podria impedir la
aplicacién de una ldmina de agua uniforme en los campos, con las pérdidas
que consiguientemente se derivarian de excesos y faltantes en diferentes
partes.

Finalmente, es también necesario que el agricultor adquiera expe
riencia en el manejo del agua, incluyendo aspectos tales como la cantidad
que debe emplearse y las fechas en que el riego debe iniciarse y suspen-
derse. Lsto es dificil y toma tiempo, como lo atestiguan los fracasos
ineurridos durente afios recientes por algunos agricultores que se han de-

dicado al cultivo de arroz inundado en Nicaragua y Costa Rica,

Le Mejoramiento de los rendimientos unitarics en la produccidn de granos

Los materiales presentados en éste y en el capitulo anterior de-
muestran que el aumento de la produceidn de granos debe lograrse a base
de un mejoramiento apreciable de los rendimientos por hectdrea. A su
vez, tales materiales demuestran que el nivel relativamente bajo de esos
rendimientos se relaciona intimamente con la forma en que la produceidn
estd organizada y con la tecnologia empleada por los agricultores. Tam-
bién es claro que la introduccidn de la tecnologia moderna puede resultar
en rendimientos unitarios mucho mds elevados.

Falta ahora por determinar la forma en que la tecnologia moderna
puede introducirse en las explotaciones que hoy dfa se dedican a la produg
cidn de granos, La importancia de este aspecto es evidente, si se conside
ra que la tecnologia estd estrechamente relacionada con la organizacidn
de la agricultura., £En muchos casos la adaptacidén de una técnica determi-
nada sélo puede efectuarse con un cambio simulténeo en las formas de orga-
nizacidn, Como se verd enseguida, en el caso de los granos la caracteris
tica de organizacidn que actda como factor limitante para el desarrolle
de los sistemas técnicos modernos es el reducido tumafio de las explotacip
nes.

El presente estudio se limitard al cambio tecnolégico que puede
introducirse sin necesidad de alterar apreciablemente la organizacidn

actual. Las modificaciones en esta ditima, que serian necesarias para
Juna tecnificacidn
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una tecnificacidn completa de la produccidén de granos, btendrian que abarcar
aspectos tales como la emigracidn de los excedentes demdgréficos en las zonas
de minifundio, la consolidacién de fincas pequefias en expiotaciohes de maycr
tamafioc ¥ la transformaecidn del uso ds los recursosren muchas de ellas. Estos
cambios son tan importantes, qpe ameritan un estudio separado, de alcances
micho mis ‘amplios, _

Lo anterior significa que en la formulacidn de programas destinados a
lograr un aumento de los rendimientos unitarios, no serd posible trabajar con
segmentos importantes de las fincas que actualmente se dedican a la produccidn
de granos. Se trata de las fincas mds pequefias, en donde predominan los siste-~
‘mas a base de operaciones estfictameﬁté manuales, BEsto es asi porque la efec-
tividad de una téenica cualquiera, desde la utilizacidn de semllla me jorada,

. hasta las pricticas de abonamiento depends de una preparac16n més o menos ade-
cuada de los terrenos, preparacidén que nc puede obtenarse si en su desarrolle
no se utiliza por lo menocs la traccidn animal, |

Parcialmente por esta razdén es que el mejoramiento de los rendimien-
tos durante dos préximos afios no podrd ocurrir en las fincas menores de cuatro
hectdreas que, como puede observarse en el cuadro 36, aportan pr0porci9nés muy .
importantes de la produccidn total en El Salvador, Guatemala y Honduras.lg/
Por una parte y salve el caso de El Salvador, una proporcién muy elevada de
estas fincas no dispone de otro medio que el trabajo humano para la prepara-
eién de los terrenos (Cuadro 37). |

Por otra parte, estudios rscientemente efectuados en Costa Rica indi-
can que la sdquisicién de equipos de Lraceidn animal no es econdmica para tra-
bajar superficies inferiores a 3,5 hectéreas,LL/lo cual otra vez apunta hacia
la necesidad de proceder a la consolidacidn de las fincas més pequefias en uni-
dades mayores.

18/ Nétese que se trata de fincas con una superficie total menor de L hectd-
reas. En fincas mis grandes las siembras de granos pueden ser inferiores
a 4 hectéreas, pero la produccidén de otros articulos puede llevar la super
ficie bajo cultivo a niveles superiores que, en vista de la observacidn

que se huce ensegulda (véase notall/) podrian manelarse econdmicamente con
traceidn animal.,

11/ R, Agliero y F. Ocampo, Mecanizacidn &gricola en Guanacagte, Tesis de grado
presentada ante la Facultad de agronomia de la Universidad de Costa Rica
para optar el titulo de Ingeniero Agrénome, inéddita, p. 73, 1956,

/Guadro 36
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Cuadro 36
Proporcidn del nimerc de explotaciones, de la superfiszie
cosechada y de la produccidn de granos en fincas menores
de 4 hectéreas.
(Poreiento)
Costa El
Concepto Rica 3alvador Guatemala Honduras Nicaragua
Mafg
Nimero de fincas 18,7 75,5 76,6 55,8 12,5
Superficie cosechada 9,9 41,5 49,1 38,5 555
Froduccién 9,5 46,7 51,3 39,4 5,6
Fri jol
Nimero de fincas 19,8 68,0 68,6 49,0 10,8
Superficie cosechada 10,6 38,0 72,3 37,3 7,0
Producecidn 10,5 43,8 50,4 36,3 6,3
ATrog
Nimero de fincas 12,1 58,5 70,0 L. 9 11,1
Superficie cosechada 5,1 36,0 41,7 34,7 6,5
Froduceidn 5,1 37,6 46,6 35,2 6,8
Fusnte: Censos agropecuariocs. |
Cuadro 37
Proporcidn de las fincus menores de 4 Ha sin medios de traccidn
{Porciento)
Pals Finecas sin traccidn
Costa Hica 87,0
El Salvador L, 6
Guatemala §5,2
Honduras 86,1

Fuente: Censos Agropecuarios,

/Razones
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Razones adicionales por las cuales es dificil pensar en un mejoramien
to apreciable de los rendimientos en fincas tan pequeilas como las que se han
venido mencionando, son el volumen tan reducido de su produccidn, el gran nt-
mero de agricultores que no producen para el mercado, y las mayores dificulta-
des gque en su caso presentarfa cualquier programa educativo tendiente a modi-
ficar sus pricticas de culbivo, : '

En el caso del maiz las téenicas mds avanzadas con cuyc empleo podria
buscarse el aumento de los rendimientos y de la produccidn, en las fincas que
disponen por lo menos de traccidn animal, serfan las siguientes, en el mismo
orden de importancia; uso de semilla mejorada, aplicacidn de fertilizantes,
combate de plagas y mejoramiente de las facilidades y métodos de almacenamien-
to y secamiento. En cuanto a lo dltimo, se considera que los resultades que
8e obtengan no serdn significativos mientras el agricultor centinde almacenan-
do grandes cantidades de granos para el consumo directo y para la alimentaeién
animal, Esto se debe a la complejidad gue presenta, no solamente la tarea de
secar los granos, sino también de mantenerlos a un grado relativamente bajo
de humedad, Como se verd en el capitulo V, las posibilidades de reducir las
pérdidas posteriores a la recoleccién{_en las condiciones actuales se qircuns~
criben a las regiones secas, en donde la estabilizacién de la humedad de los
granos es mis facil,

Por lo que hace al frijol, ya se dijo con anterioridad que el empleo
de la téenica moderna tendrd que esperar los resultados de una labor de expe-
rimentacién e investigacidén que todavia no se lieva a cabo, Sin embarge, en
algunos paisés ya se cuenta con alguna experiencia en materia de seleccidn de
semillag, la cual podria completarse entre 1959 y 1960. En cuanto a fertili-
zacién, lo mds probable es que no se dispondri de resultados que permitan
hacer recomendaciones précticas antes de 1962; esto siempre y cuando inmedia~
tamente se procediera a organizar las actividades de investigacidn indispensa
bles. ILa Unica accién inmediata en que podria pensarse consiste en la apli-
cacién de insecticidas, en un esfuerzo por reducir las pérdidas que hoy dia
ocasicnan las plagas insectiles,

Es evidente que el fomento de la produccidn de arroz encuentra su
limitacidén principal en(la insuficiencia e inseguridad de las lluvias., Por

/eso,
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eso, lo més recomendable serfa estimular el cultivo imundado o el desarro
1lo de los recursos hidriulicos para efectuar riegos de auxilic. Sin
embargb, las posibilidades inmedistas de un programa de este tipo son
escasas. Freviamenie es necesario conocer los recursos de suelos y aguas
disponibles, y tomar numerosas disposiciones con referencia al futurc apro
vechamiento de estas Wltimas, como por ejemplo, la relativa importancia
que deberfan tener las obras piblicas y privadas, la regulacién de los
recursos de aguas superficiales y la explotacidn de los mantos de aguas
subterrineas.

Mientras se efectian los estudios antes indicados y se toman las
decisicnes respectivas, la produccidn de arroz podrfa fomentarse a base
de un uso mds generaligzado se semilla mejorada, de una mayor fertilizacidn
del cultivo y de un control mds efectivo de las plagas.

Finalmente, el proceso de teenificacidén del cultivo de los granos
deberia acompafiarse de tres clases de prédcticas, gue son aplicables a los
tres productos: conservacién dz los suelos y combate de la erosidén, a base
de siembras a contorno, terrazas y barreras naturales; rotacidn de cultivos,
en términos de gramineas y legumincsas, y mantenimiento de la fertilidad y

condicidn fisica de los suelos por medio del uso de abonos verdes,

/Capitilo V
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Capitule V
PROYECCIONES DE L& PRODUCCION Y DEIL COMERCIO INTERCENTROAMZRICANO DE GRANOS

1. 3Significado y alcance del método de las proyeceiones

in los capitulos anteriores se ha tratado de formular el problema que
plantea el abastecimiento de granocs en Centroamérica y Panamé. También se ha
tratade de prever la evolucién de las necesidades de estos productos durants los
préximos dieg aros; para elloise ha utilizado el método de las proyecciones, 1o
mando en cuenta sl crecimiento de la poblaéién y el posible comportamiento del
ingreso por habitante y de loé'preCios.relativos‘de los granos.

shora hay que estudiar la forma en que podria fomentarse su produccidn
¥y determiner los niveles gue razonablemente podrian lograrse al final de los pré
ximos diez afios, También en este caso se ha utilizedo el método de las proysc-
ciones. Debe recordarse que la proyeceidn no tiene, de ninguna manera, cardcter
de prondstico, sino que es més bien el resultado del esfuerzo realizado para
determinar el curso probable de la préduccién futura en el supﬁesto de que se
adopten clertas medidas de politica agricola qus entréﬁarian una intensificacién
substancial de las medidas de fomento de la produceidn de articulos bésicos.
Por su parte, el posible efecto da tales medidas sobre la produceidn descansa

sobre supuestos acerca de una serie de coeficientes téenicos =-como por ejemplo

1os rendimientos unitarios qgue podrian obtenerse mediante la adopeidn de pricti-
cas agricolas determinadas-- y acsrca del ritmo con que éstos podrian senerali-
zarse, dados los recursos financieros, administrotivos y de organizacidn de que
se dispone en los palses del Istmo. : o '

s evidente que el uso de coeficientes técnicos distintos o el camblo
en las cantidades de recursos disponibles darian por resultado proyecciones di-
ferenteé. 4sto apunta hacie la necesidad de fundamentar los supuestos respecti-
vos con base en la informacidn mejor y mds reciente que se pueda obtener, y de
revisar periddicamente les proyecciones, para tomar en cuents nueves sucesos de
importancia y para mantenerlas al dia en lo que se refiere al mejoramiento de
los datos que se emplearon originalmente., S6lo asi el método de las proyeccio-
nes podréd ser de verdadera utilidad en la planeacidn y ejecucidn de programas
destinados a resolver el problema del abastecimicnto de zranos.

/Finalmente,
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Finalmente, y por lo ¢ue hace a las proyecciones cue se presentan
enseguida, hay cue hacer hincapié en que cualcuier programz de accidn na-
cional obviamente recueriria un estudio més profundo de la situacidn en
cada pais, Esto se refiere especialmente a aspsctos tales como el funcio-
namiento de la agricultura de subsistencia, la posible reduccidn de las
pérdidas de cosechas que se producen & consecuencia de las plagas de insec
tos y otros animales, y los requisitos de costos y rendimientos gque entra-
fla la explotacidén de granos en gran escala. Sin embargo, se considsra que
las referidas proyecciones se basan en un planteamiento adecuado de las
caracteristicas generales del problema, la magnitud relativa del esfuerzo
que seria necesario realizar para resolverlo, el tipo de medidas que hebria
gue adopter en tal sentido, y la evolucidn que posiblemente habri de ssguir

el comercie intercentrovamericano de estos productos.

2. Supuestos generales de las proyecciones de produceidn

A continuacién se resumen los supuestos generales adoptados en
la elaboracidén de las proyecciones del volumen de granos que podria pro-
ducirse en 1966. :n primer lugar, se supons que, en la medida de lo posi-
ble, cada pais tratarid de satisfacer sus necesidades &on produccidn nacio-
nal, Esto es compatible con el hecho de aue todos los paises del Istmo cuentan
con zonas que ecoldgicamente se adaptan bien al cultivo de los granos, y
concuerda plenamente con los objetivos de politica agricola que en la ac-
tuelidad persiguen todos =llos,

., in segundo lugzor, se acepta gue el aumento de la producéién se ob-
tendré prineipalmente por el lado de un aumento de los rendimisntos unita-
rios, Hsto se basa en las conclusiones de los Ultimos capitules, en donde
s¢ ha aclarado gue el nivel reducido de los rendimienteos ez el factor 1i-
mitante de mayor importancia en la produccidn de granos. A su vez, el au-
mento de dichos rendimientos se buscard mediante el cambio de las condicie
nes tecnolégicas de la produccidn, conforme a la escala de prioridades que
se indicd al final del Capitulo IV,

fin tercer lugar, se supone cue la superficie bajo cultivo sdlo se
aumentaria pars satisfacer las necesidades que no puedan llenarse con el
crecimiento de la produccidn cue se logre como resultade de la mejora en
/los rendimientos
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los rendimientos unitarios, Ademis, en esos casos se fumentarid la produccidn
en explotaciones en escala grande o intermedia, a base de sistamas técnicos
modernos., ' ‘

in el caso particular de E). Salvadgr se prevé cue la superficie cul-
tivoda de mafz y frijol no aumentard sobrs los niveles zctualss. Ssto sz debe
exclusivamente a la escasez general de tigrras que se observa en este pais.
Podria pensarse en aﬁmentar la provorcidn cue representan sstos productos en
el conjunto de las tierrss de labranza bajo cultivo; pero la dificultad de que
tal cosa ocurra es evidsnte, cuando se considera cue los 7r~nos ye ocupan Q0
por ciento de dichas {ierras, y que en su expansidn tendrian cue competir con
productos de un valor macho més alto, como sqn,el alzedédn, las hortalizas y el
tabaco. , A _ | B .

También podria pensarse en aumentar-ia‘supéfficie cultivada de granos
a base de un incremento en las tisrras de labranza. Légicamente dicho incremen~
to tendria que obtenerss mediente una reduccidn en la superficie dedicada a pas
tos, la cual representa 46 por ciento de la superficie totzl en fineas. Sin
embargo, esto es dificil por la posicidén desfavorable gue tienen los granos en
relacidn con las actividades ganaderas, desde el punto de vista de su reditua-
bilidad relativa. Ademds, la posibilidad resl de que en un futuro m4s o menos
cercano El Salvador no pueda mantener sus exdistencias actuales de ganado en las
superficies que hoy dia dedica a la produccién de pastos y forrajes, hace toda-
via menos aconsejable una reduccidn de estas $ltimas. -

La situacién del arroz ss distinta. ﬁn‘gste caso si es posible pen-
sar en aumentos de la superficie ssmbrada, en 1&5 zonas de suelos pantanosos de
Ja llanura cositera, las cuales podrian acondicionarse para el cultivo mediante
sistemas adecuados de drenaje. ‘

#n cuarto Iugar, se supone cue las necesidades cue no puedan llenarse
con produccidn nacional se cubrirdn con produccidn centroamericana. Esto se
‘refizre particularmente a la situacién de Fl Salvedor, en cﬁyo caso especifica-
nente se supone gue los faltantes podrén ser cubisrtos por Honduras y Wicaragua
manteniendo la participacidén tradicional de ambos paisés en ese mercado, siem-—

pre que lo permitan sus condiciones internas de abastecimiento.

12/ Véase 3l mercado de genado y productos ganaderos en Centroamérica,

op. ¢it. p. 24

/En quinto
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En quinto lugar, y por lo ¢ue respaecta al comercio intercentroa-
mericano de granos, especialments al que sz establecerd entre los tres pai-
ses antes mencionados, se supone que se tomard un minimo de medidas tendien
tes a adaptar las politicas nacionales de produceidn a las necesidades de
dicho comercic, y a orgenizar y sstabilizar sl mercado de exportacidn que

asi se desarrclle.

3. Procedimiento seguido en la slaboracidn de las proyecciones

Las proyscclonss de la produccidn se elaboraron en varias etapas.
Bn la primers ce fijaron las condiciones actuales de produccidn, superfi-
cie y rendimiéntos cue se adoptan como puntos de partida. Estas condicio-
nes no son necesarizmente las registradas en 1957, sino aquéllas que se
consideran normales o representativas para los Gltimos afios, con base en
el estudio de las series estadisticas y de las condiciones en que han ve-
nido evolucionando las varisbles respectivas,

La segunda stapa corsistié en 2l clleulo de la produccidn que se
necesitaria obtener a finm de satisfacer las nacesidades estimadas para 1966.
iin el caso del arroz y el frijol, no se dispons de datos sobre las pérdidas
que ocurren con posterioridad a la cosecha; por eso diches necesidades se
han nroyectado con base en coeficientes de consumo gue no las toman en
cuenta. Pero en el caso del maiz el volumen tenia que ser mayor, a fin de
tomar las referidas pérdidas en.-cuenta. Para s)lo fué necesario un estu~
dio previo de las posibilidades de reducirlas, mediante la aplicacidén de
medidas tendientes a mejorar las condiciones de secamiento y almacenamiento
del grano. Las estimaciones resultantes no incluyeron todavia las necesi-
dades de semilla para la siembra en ningin caso,.

sn 1a tercers etapa se efectud un estudio lo mis completo posible
de los materiales de investigacidén agricola disponible en cada pais. En
general, &ste se refirid a los rendimientos obitenidos experimentalmente
con al uso de senillas ds hibridos y de veriedades mejoradas, y mediante
el empleo de prdcticas de abonamiento y combate de nlagas a basse de insec-
ticidas. Ademés el andlisis comparativo de estos rendimientos, con los de
las variedades criollas utilizadas como testigos, vy el estudio de las con~
diciones técnicas qus prevalecen entre los agricultores, permitieron

/formular
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formular supuestos acerca de los niveles alcanzables en la prictica mediante la
adopeidn de dichas téenicas.

La cuarta etapa en la elaboracién de las proyeccionss tuve como propd
site estimar la superficie que podria llegar a cultivarse con técnicas mis avan-
zadas en 1966, Para ello fué necesario estudisr las posibilidades de produccidn
de semilla mejorada y los recursos administrativos y de‘organizacién de qu= dig
ponen los servicios ds extensién agricola para fomentar el cultive tacnificado
de los granos. | o ‘ 7

' Seguidaménte se-célculéron las necesidades de semilla eriolla que ha-
bria que cubrir en 1966, para la siembra de la superficie que todavia se esta-
ria cultivendo a base de téenicas tradicionales. Las cifras respectivas se su-
maron a las estimaciones de produccidn elaboradas inicialmente, para obtener el
cdleulo de las necesidades totales de cada producto al final dél periodo.

in la quinta etapa se hiciercn las proyecciones de produccidn propia-
mente dichas, MAs estrictamente, en esto etupa se provectd la produccidn que
podria lograrse mediante el estimulo del cambio tecnoldgico, en funcién de los
supuestos anteriormente adoptados sobre superficies y rendimientos.

La existencia de faltantes al final del periodo, en los cascs en que
éstos aparecieron, did origen a una sexte etapa en la elaboracidn de las proyeg
ciones, Dicha etzpa consistid en la estimacidn de los aumentos que deberian lo-
grarse en la superficie bajo cultivo, para lo cual fué también necesario adoptar
nuevos supuestos acerca de los rsndimientos que podrian ovtenerse en explotacio-
nes mecanizadas de escala grandé o intermedia y mediante précticas modernas ds
cultivo.,

4 Proyeccidn de la produceidn de maiz

Los resultados obtenidos en esta proyeccidn iﬁdican:el aumento de la
produccibn de malz que podria lograrse principalmente a base del mejoramiento
de los rendimientos unitarios en todos los pafses del Istmo Centroamericano.

S5e estima que el promedio nacional podrd aumentar mds en [icaragua, Costa Rica
y Guatemala (19,4, 16,0 y 14,5 por ciento, respectivamente}, y menos en El Sal-
vador, Panamd y Honduras (8,4, 7,8 ¥ 5,4 por ciento, en ¢l mismo orden). Las
cifras respectivas se presentan en ¢l Cuadro 38.

/Cuadro 38
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Cuadro 38
Condiciones actuales de la produccidén de maiz en
Centroamérica y Panamé, y proyecciones para 1966
Condicicnes actuales Provecciones = 1366
Produe Super lendi- Produc Super
¢ibn ficie mientos cién ficie Rendimiento
(Tons,)  (Has.) (Kgs.por Ha) (Tons,) (Has.) (Kgs..por Ha,)
Costa Rica 75 000 70000 1071 93 720 75 436 1242
a a/ a/
Guabemala 425 000 547 000 750 522 178 607 821 85%
El Salvador 155-000 180 QOO 861 167 983 180 000 933
Honduras 235 Q00 325 000 723 251 642 330 000 762
Iiicaragua 140 000 155 Q00 900 188 057 174 869 1075
Panamé 77 000 83 000 928 91 630 91 590 1 000

Fusnte: Ciral, con base en estadisticas oficiales,

a/ Para otras alternativas, ver p. 98

También se estima que todos los paises tendrian gue aumentar la
superiicie bajo cultive de maiz, a fin de completar sus necesidades con
produccién nacional. Pero la magnitud relativa de estos incrementos serd
inferior a la de los rendimientos, fluctuando de 12,8 y 10,3 por ciento en
Nicaragua y Panamé, hasta 7,8 y 7,2 por cianto en Costa Rica y Guatemala
y 1,5 por ciento en Honduras.

Dz lo anterior se exgeotia ZT1 Salvador, en donds ya se dijo que
no se considera posible un zunente de la superficie cultivada de granos.

En parte vpor esta razdn, &ste coatinuard siendo un pais deficitario, nre~
viéndose que la participacidn de las importaciones en la oferta interna

de maiz, que en 1954~1956 fuf de 10 por ciento, podria llagar hasta 21 por
ciento en 1966, Como se dijo anteriormente, el faltante salvadorefio podria
llenarse con produccidn de Nicaragua y Honduras; esta posibilidad se exami-

nari en detalle mis adelante, /Guatemala
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Guatemala. Es dificil que las pérdidas posteriores a la recoleccidn
puedan reducirse apreciablements durante los nréximos afies, K1 Servieio Coope-
rativo Interamericanc de Agricultﬁra (SCIDA) adelanta un programe de venta de
graneros a los agricultores en las regiones secés, con el cual se tiende a mejo-
" rar las condiciones de almacenamiento del grano. Sin embargo, como la mayor par
te del meiz guatemalteco se produce en réegiones himedas, la reduccién de las
pérdidas no podréd ser muy grande,udebido a los problemas que se encuentran en
el secamiento y'mantenimiénto de la humedad del producto a niveles adecuados,

Es por esto por lo que se ha partido del supussto de que las pérdidas se manten
drén a su nivel actual, el .cual se ha estimado.en 15 por cisnto del volumen co-

13/

sechado,

Para calcular la produccién feQuerida en 1966, las necesidades de con
suo directo y de alimentacidn animal que en el Capitulo II se estimsaron en
437 200:toneladas, se ajustaron para tomar en cuenta la magnitud probable de
las pérdidas incurridas, asto da un total de 514 353 toneladas. Ademés, la
siemora de la superficie cultivada a base de técnicas tradicionales requeririe
de 7 825 toneladas de semilla criolla. Esto darfa un volumen total de 522 178
toneladas como estimacidn de la cosecha que podria satisfacer las necesidades
de maiz para consumo directo y para la alimentacidén anual en 1966,

El aumento de los rendimientos unitarios qus podria lograrse mediante
el uso de dicha semilla, el combate de plagas y la aplicacidn de fertilizantes
quimicos se estima en 45 por ciento sobre el promedioc nacional actual., Los re-
sultados experimentales registraron los sigulentes promedios en el trienio
1955=1957: en 21 caso de los hibridos de maiz blanco, 3 078 y 2 734 kilogramos
por hectirea para ¢l Recamex H-501 y Rocamex H-503, respectivamente; también
con referencis al maiz blanco, la variedad me jorada Hocamex 520-C alcanzd un
rendimiento medio de 2 415 kilogramos por hectédrsa. En el casoc de los hibridos
de maiz amarillo, las cifras respectivas fueron 3 010 y 2 795 kilogramos por
hectérea para el Cornelli 11 ¥y él Cornelli SA; en tanto cue la variedad mejora-
da Dorado de Tiquisate fué 2 650;kilogfam03'por hectdrea. (Cuadro 39)

Comparado con el promedio nacional de 750 kilogramos por hectirea, el
promedio de ios resultados anteriores es 3,7 veces mis elevado. S5in embargo,
no es posible suponer gue gl uso de hibridos y de variedades mejoradas, tendréd

13/ Dabasi-Schweng Lorand, op. cit.
/Cuadro 39
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Cuadro 39

Promedics de rendimiento de los maices blancos y amarilios
seleccionados para Centroamérica y Panamd en pruebas experimentales.:

{(Kilogramos por hesctdrea)

Hibridos y Guate El Sal Hondy Nica-

variedades mla vador rag ragwa Costa Rica Panami
Blancos ‘

Rocamex H-501 3078 3499 4231 3 534 3 824 -
Focamex H-503 2 734 3579 3920 3 568 3 927 -
Rocamex V-5200 2415 - 395 - 3 437 -
Hibrido Nac.Nal - 3669 @ - - - -
Yenezuela 3 , - - - 2 988 - -
EI0 blanco - - - - 2 975 -
I-451 - - - - - -
Taberén - 2 425 - - - -
Empalizada - 279 - - - -
Variedad local 1893 2400 2800 2 658 1 643 _ -
Amarillos

Ticuisate 2 650 - - - - 3 129
Amarillo Salvadorefic - - - - 2 783 3 210
Mayorbela - - - - 2 025 -
Cuba M-11 - - - 4 296 - 3 050
PD (M3) 6 - - - 3172 - 3 207
Cornelli 1l 3 010 - - ~ - - & 154
Cornelli 54 2 795 - - - - 3 925
Variedad local 2 086 - - - - 1 868

Fuente: Proyecto Cooperative Centroamericano del maiz, resultados experi-
mentales de los afios 1954 a 1957,

Jefectos similares
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efectos similares en la prictica. Hay que tomar en cuenta que gran parte del
aumento observado se origina en las condiciones especiales en que la experi-
mentacidn se lleva a cabo. Si se considera cue @l rendimiento medio obtenido
cen las variedades criollas que se usaron como tesbigos fué 1.893 kilogramos
por hectérea, resulta claro que el incremento atribuible a la semilla mejorada
es apenas L7 por ciento superior ai promedio de aguellas,

Por otra parte, la experiencia disponible en México, que es el pais
en donde el programs de mejoramiemto del malz es mis antiguo, indica que en la
prictica los aumentos obtenidos a base de hibridos y variedades mejoradas va?hﬁ
rian entre 20 y 25 por ciento sobre el rendimiento de las variedades criollas,
En el caso particular de Guatemala, el supuesto de aumento del rendimiento de
45 por ciento se ha adoptado tomando en cusnta algunas consideraciones especia
les. Entre sllas hay que mencionar el hecho de que, siendo Guatemala uno de
los paises con rendimiehtos actuales mds bajos, y como no se observan diferen-
clas significativas entre sus resultados experimentales y los de los demfs pai
ses, es razonable esperar aumentos proporcionalmente mayvores a consecuencia del
cembio tecnoldgico. Ademis, debe tenerse en mente cue dicho cambio también
incluye la aplicqcién de fertilizantes y el combate de plagas, por lo menos en
parte de la superficie que se sembrard con samille mejorada.

Conviene mencionar que Guatemala es el pais en donde el uso de ferti
lizantes puede producir mejores resultados a corto plaze, dado que ya se cuen-—
ta con estudios de suelos que cubren la totalidad de su territorio; una vez que
la investigacidén ya inicizda en esta materia produzca sus primsros resultados,
el conoecimiento de los suelos permitiri adaptar las recomendaciones que se ha-
gan a los agricultores, de modo que satisfagan debidamente las necesidades es-—
pecificas de nutrientes que existen en los suelos de cada regién.

El aumento anual de la superficie que podria cultivarse a partir de
1959 con las técnicas antes indicadas se estima en 5 €70 hectdreas, o sea 1 por

ciento de la superficie total actual, Es de notar que se trata de un promedio |

14/ P. Reyes Castafleda, "Bosquejo del Mejoramiento de Maiz en los Trépicos de
México", Mejoramiente del Maiz, Proyecte Cooperativo Centroamericano, memo
ria de la primera reunién calebrada en Turrialba, Costa fiica,del 24 al 30
de octubre de 1954, p. 267
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para todo el perfodo, por le que su magnitud podria ser inferior en los
primeros afios y superior en los iltimos; esto es ldgico, en razbn de las
mejores posibilidades que pedrin lograrse a medida que se adquiera més
experiencia, tanto en la produccidn como en la distribucidén de semilla,

y del aumento de su demanda, cue seguramente se produciréd cuando los agri
cultores observen los aumentos de rendimientos que pueden obtenerse,

La estimacidén de 1 por ciento en que anualmente podria aumentar
se la superficie cultivada con técnicas modernas es compatible con la ex—-
periencia reciente de que se dispone en México y en aguellos paises cen-
troamericanos en donde ya funcionan programas de distribucidén de semilla
mejorada. Bn su adopeién se han tomado en cuenta dos clases de factores.
En primer lugar, el hecho de que inicialmente los agricultores son rea-
cios 21 uso de la semilla mejorada. Esto se debe a que estén acostumbra-
dos a producir su propia semilla, ¥ a cque el cultivo del mefz hibrido pro
bablemente determinari una reduccién de las Areas sembradas con sorgo o
maicilis intercalado que, como se dijo en el Capitule IV, es otra de las
caracteristicas mis generalizadas de la técnica que dichos agricultores.
emplean en la actualidad.

En segundo lugar, también se ha considerado que Guatemala
cuenta con un Servicio de Axtensidn Agricola de lineamientos adecuados, y
que ya se han echado las bases para un plan nacional de distribucidn de
semilla mejorada de maiz,

_ De este modo, la superficie total cultivada con técnicas avanzé
das podria elevarse en ocho afios, entre 1959 y 1966, a 45 360 hectéreas,
Con un rendimiento medic de 1 087 kilogramos por hectérea, dicha superfi-
cie éportaria 49 306 toneladas a la produccién nacional de maiz, (Cuadro
40)  Por su parte, el resto de la superficie actualmente cultivada, o
sean 521 640 hectdreas, contribuiria con 391 230 toneladas, a razén de
750 kilogramos por hectérea. La produccidn total szria, sntonces, 440 536
toneladas.,

Lo anterior significa que la produccidn alcanzable on esa fecha
apenas nodria cubrir £4,4 por cisnto de las necesidades tot:sles, quedando
un fzltante de 81 642 toneladas, 51 este feltante se eliminara por medio

/iuadro 40
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FroyecciOnes de la produceién de maiz en Centroamérica y Panamé, 1966

. Costa E1 Guaﬁgé/i Hendy Nica-

Concepto Rica Salvador mala ras ragua Panamé
Necesidades (Tons,) 83 800 179 400 437 200 197 000 136 100 72 500
Pérdidas (Tons.) 9311 31659 77153 34 76L 20337 18125
Semilla {Tons.) 609 2052 7825 4534 1835 1005
Froduccién Total | W/ b/

(Tons.) 93 720 167 983 - 522 178 251 642188 057 91 639
En superficie teeni : : '

ficada (Tons.) 39 367 50198 L9 306 23 023 38208 19 29
En superficie No

tecnificada (Tons.)43 482 117 785 391 220 218 527 110 110 61 975
Ea nueva superficie -

{Tons,) 10 871 - 81 642 10 092 39 739 10 359
Superficie Total )

?gas). 75 434 180 COO 607 821 330 096 174 869 91 590
Tecnificada ‘
Hectéreas 29 400 43 200 L5 360 22 750 32 655 - 16 000
Kgs por Ha 1 339 1 162 1 087 1 012 1170 1 206
No tecnificada :
Hectéreas LO 600 136 800 521 640 302 250 122 345 67 000
Kgs por Ha 1l o7 861 750 750 900 928
Nueva tecnificada
Hactéreas 5 436 - 40 821 5046 19 869 8 590
Kgs por Ha 2 000 - 2 000 2 000 2 000 1 206

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales,

a/ Para otras alternativas, véanse Ps 98

b/ Incluye produccidn de exportacidn,

/de una expansién
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de una expansién de la superficie cultivada en explotaciones mecanizadas,
el aumento tendria que ser de 40 821 hectéreas, pare llevar el total has-
ta 607 SQl‘hectéreas, 7,2 por cisnto superior a2l nivel actual, FEsto supo-
ne un rendimiento de 2 toneladas por hectirea en las mencionadas fincas,
cue de acuerde con la experiencia centroamericana es enteramente factible
¥ que, por otra parte, parece sar el minimo necesario para uns explotacién
econdinicamente sana.

Sin embargo, se considers dificil que la superficie mecanizada
de maiz pueda aumantar a razdén de casi ¢inco mil hectéreas anuales, Ello
se debe a la magnitud de las inversiones ¢ue se necesitaria hacer, y al
tiemno cue se requeriria pare adquirir la experiencia necesaria en el mane-
jo de exnlotaciones en zran escala. No es nosible estimar con un grado
aceptable de precisidn la magnitud de la superficie que podria fomentarse
a base de mecanizacidn, pero si puede fijarse un limite miximo a la expan-
sién de la superficie total bajo cultivo.

31 el faltonte de produceidn llegara a eliminarse a base de ex~
plotaciones como las actuales, introduciendo solamente el uso de semilla
me jorada, los fertilizantes y los insscticidas, el aumento de la superficie
tendria cue ser de 75 108 hectéreas, con un rendimiento medio de 1 087
kilogramos vor hectdrea. Los limites minimo y miximo para la expansidn de
dicha superficie serian, pues, 7,2 y 13,2 vor ciento sobre el nivel ac-
tual, '

A pesar de cue en témfinos relativos dichos aumentos no son muy
grandes, las magnitudes absolutas si lo son, y es ssguro que requeririan
de un esfuerze muy intenso para su logro. Alternativamente podria pensar-
se en reducirlos mediants un programa més amplio de tecnificacidn a base
del uso de la semilla mejorads, Por ejemplo, si en vez de cubrir 1 por cien
to anual de la superficie bajo cultivo, la técnica modsrna pudiera exten-—
derse a 3 nor ciento de la misma, el aumento necesario de esa superficie
bajaria de 41 000 a 28 000 hzciéreas en explotaciones mecanizadas, y de
75 000 a 61 000 hectdreas, en explotaciones no mecanizadas. Los nuevos 1i-
mites para su expansidén ssrian, entonces, 4,9 y 9,0 por ciento sobre el ni-
vel actual,

/Para escoger
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Para escoger la mejor alternativa, de las cuztro que .se acaban de in-
dicar, seria necesario un estudio méds detallado de los recursos con Ggue se cuen
ta en materia de crédito, extensidén agricola y produccién de semilla, Pero
cualquiers que sea la decisidn que se adopte, es evidente -que el esfuerzo que
Guatemala tendrd que hacer para satisfacer sus neccsidades de maiz con produc—
cién nacional tendrd que ser muy-grande;

Costa Rica. In este pais tampoco se han previsto reducciones en las
pérdidas cue hoy dia se incurren con posterioridad a la recoleccién del maiz.
Debe considerarse que la nroporcién de la cosecha que anualmente se pierde a
causa de los ataques de insectos y roedores es la mis baja de todo el Istmo,
estimindose en 10 por ciento del total. Lllo no obstante, seria aconsejable
~qus en Costa Rica se organizara una labor de investigacidn tendiente a determi-
nar la reduccidn que podria lograrse en las regiones secas de Guanacaste y Pun~
tarenas, mediante un programa de graneros come el gues se mencionard mis adelan-
te para Il Salvedor y Honduras. 3e estima que en 1966 la satisfaccién de las
necesidades de malz para consumo humano y alimentacidén animal tendria que lo-
grarse -con un volumen de produceidn de 93 000 toneladas. La siembra de la su-
perficie no tecnificada requeriria de 609 toneladas de semilla, con lo que las
necesidades totales de produccién 1llegarian casi a 94 000 toneladas.

El aumento del rendimiento unitario gue podria obtenerse a base de sg
milla mejorada, fertilizantes y combate de plagas se ha fijado en 25 por ciento,
de 1 O7L a 1 339 kilogramos por hectdrea, El supuesto se basa en dos razones
principales: la primera es que Costa Rica tiene el promedio nacional de rendi-
miento més elevado de Centroamérica, 43 por ciento superior, por ejemplo, al
de Guatemala, Esto sugiere que, partiendo de niveles mis altos, el aumento gue
podria lograrse mediante el empleo de las técnicas mencionadas seria menor; asi
lo confirman los resultados experimentales, los cuales registran wn incremento
casi 20 por ciento inferior a los de Guatemala (Cuadro 39). La segunda es que,
aun cuando la investigacidén ha avanzado algo en matesria de fertilizantes, sus
resultados no podrdn generalizarse a un ritmo répido, mientras no se cuente con
estudios de suelos para zonas més extensas que las gue se han cublerto con los
trabajos efectuados hasta la fecha. |

El aumento apual de la superficies cultivada con semilla mejorada, se
ha estimado en 6 por ciento del total, o sean 4 200 hectireas. Esto se basa

/en que las
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en que las instituciones péblicas oue sirven a la agricultura estén bastan
te desarrolladas en Costa Rica, como para hacerle frente a esa tarea, y
resulte razonable sl se lo compara con el éupuesto minimo adoptado en el
caso de Guatemala, Pero a diferencia de este Ultimo pails, el programé de
mejoramiento no podria empezar antes de 1960; la cantidad de semilla bési-
ca de que se dispone no ss muy grande, por lo que seria indispensable au-
mentar su produccidn en 1959, Lz superficie total cultivada con semilla
mejorada en 1966 seria 29 400 hsctdreas, o sea 42 por ciento del total
actual (Cuadre 40), Parte de esa superficie se cultivaria a base de fer-
tilizantes quimicos y uso de insecticidas, Los resultados alcanzables en
1966 serian 39 300 toneladas provenientes del &rea tecnificada y 43 000
toneladas de la superficie cultivada con métodos tradicionales, para dar
un volumen total de 82 &CO tonel:das,

Quiere decir que el estimulo del cambio tecnoldgico podria llevar
el volumen cosechado a un nivel gue permitiria llenar 88,4 por ciento de
las necesidades totales en 1906, Faltarian 11 000 toneladas para comple-
tar esas necesidades, las cuales habria que satisfacer mediante un aumento
de 1= superficie cultivada. En operaciones mecanizadas, y con un rendi-
miento de 2 tonsladas por hectérea, dicho aumento seria de unas 5 500 hec-
tdreas, con lo que el total se elevaria 7,6 por tiento sobre el nivel ac~
tual, hasta 75 400 hectireas, &1 aumento de la superficie mecanizada a
razén de unas 800 hectéreas anuales es perfectamente factible.

Panamé. EZl1 volumen de produccidn requerido para satisfacer las
necesidades de mafz para consumo interno y alimentacidn animal se estima
en 90 600 toneladas para 1966. Este es 20 por ciento superior a dichas ne-
cesidades, pues no se prevén reducciones en las pérdidas sufridas con pos~
terioridad a la recoleceidn del grano. '

También se necesitarian 1 000 toneladas de semilla criolla, con
lo que las necesidades totales de produccién para 1966 se estiman en
91 600  toneladas, Como en Costs Rica, seria aconsejable investigar la
posibilidad de establecer un programa de mejoramiento de graneros en las
regiones secas. rero la rudimentaria organizacidn de la agriculturs del
maiz en este pais sugiere que tal posibilidad no existe a corto plazo.

/i&n parte por
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En parte por la misma razén es que se ha previsto un sumento de 30
por ciento en el rendimiento unitario, (de 928 a 1 206 kilogramos por hectédrea),
en las tierras en donde se introduzcan la semilla mejorada y los fertilizantes.
Cuando la agricultura panameda alcance un nivel general de desarrollo mis ele-
vade, podri pensarse en aumentos de mayor magnitud, ya qus los resultados de
la experimentacidn con las variedades Dorade de Tiqﬁisate, Amarilio Salvadore-
fio, PD(MS)6 y Cuba M~11, as? como los hibridos Cornelli, regisﬁran rendimien-
tos medios 3,9 veces superiores al promedio nacional (Cuadro 39). Debe notar-
se que el incremento logrado en condiciones experimentales es todavia mayor en
Panamd que en Guatemala, en donde, sin embargo, el promedio nacionel es infe-
rior,

La estimacién del aumento anwal de la superfiéie cultivada a base de
técnicas modernas se ha visto influida por similar razonamiente. Dicho aumento
se ha fijado en 2 000 hectireas anuales, o sea 2,4 por ciento de la superficie
total actualmente cultivada de maiz.  Z1 programa respectivo podria continuar
a base de variedades mejoradas en 1959, incorporando hibridos a partir de 1960,
La superficie tecnificada en 1966 seria 16 000 hectéreas, o 19,3 por ciento del
total actual., Con un volumep total cosechado de &1 300 toneladas, el aporte de
esta superficie seria 19 300 toneladas (Cuadro 40). La produccidn obtenida sin
aumentar la superficie actual, fnicamente a base de cambio tecnoldgico podria
satisfacer 38,7 por ciento de las necesidades totales que se acaban de indicar,

El resto, o sean 10 400 toneladas, tendria que producirse en nuevas
superficies. Como en Panami uno de los objetives principales deberia ser la
ampliacidén de la superficie total abierta al cultivo, en vista de que hay ex~
tensas dreas que todavia no se incorporan a la agricultura, no pareceria nece-—
sario aumentar la que se siembra de maiz a base de operaciones mecanizadas.

Con un supuesto de rendimiento de 1 206 kilogramos por hectérea, en explotacio-
nes no mecanizadas, el aumento que se necesitaria para completar las necesida-
des de 1966 con produccidn nacional, seria de 8 600 hectdreas, con lo que el
drea cultivada llegaria a 91 600 hectéreas, nivel 11,0 por ciento superior al
actual.

El Salvador. Como en este pals predominan las zonas de climas secos

15/

y come ya se dispone de alguna experiencia prédctica en la materia,~ una

15/ Véase Capitulo IV, p. 69.
/reduccidn
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reduccidn de las pérdidas posteriorss a la recoleccién se considera més
factible que en los paises estudiados hasta shora. 3Je eztima que para
1966 podria lograrse una mejora de 25 por ciento, con lo que las pérdidas
se reducirfan de 20 a 15 por ciento del total cosechaedo. A partir de
1959 habria que establecer un pregrama de venta y mejoramiento de grane-
ros como el de Guatemala, con el cual se trataria de resolver el proble-
ma3 de unos 38 OO0 productores para 1966, o sea 25 por ciento del total.

De este modo, la produccidn necesaria péra satisfacer las nece-
sidades de consumo directo y alimentacidn animal, que péra 1965 se han pro-
yectado en 179 400 toneladas, tendria qus llegar a 213 000 tonsladas, in-
cluyende las necesidades de semilla criolla.

El rendimiento medio obtenido en condiciones experimentales com
los hibridos Rocamex H-501 y H-503, asi como con el Hibrido Nacional # 1
fué 3 582 kilogramos por hectérea en 1955-1957 (Cuadro 39). Comparado con
el premedio nacional, de 861 kilogramos, este rendimiento fud 4,2 veces
més elevado, pero en relacidén con el rendimiento obtenido con la variedad
crioclla usada como testizo, el aumento fué de 49,2 por clento.

En cuanto a los fertilizentes, la investigacidn cque se ha lleva-
do a cabo indica que, en condiciones experimentales, el empleo de -un kilo-
gramo dé nitrdgeno se tradujo en un promedio de 9,2 kilogramos de grzno,
~ Asi, aplicaciones de nitrdgeno en forma de sulfato de smonio, a razén de
195 kilogramos per hectdresa, produjeron un rendimiento de 1 220 kilogramos,
41,7 por ciento superior al promedio nacilonal. '

Con estas bases, y tomando en cuente otros factorss positivos y
negativos, como son la técnica mis avanzada gue se utiliza =n este pais
para la preparacidn de los terrencs, el relativo agotamicnto cue prevale-
ce en los suelos de muchas regiones, y el hecho de que se trata de explo-
tacicnes no mecanizadas en su mayor parte, se ha podido hacer un supuesto
sobre el aumento de los rendimientos que podria lograrse eh ireas tecnifi-
cadas., Especificamente se considera cue 35 por ciento sébre el promedio
nacional seria un incremento razonable; en términos absolutos esto se tra-
duciria en 1 162 kilogramos por hectérea, comparadcs con 861 en la actua-
1lidad, '

/La,experienéia
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La experiencia de los ltimos aios indica que se puede aumentar la su-
perficie sembrada con semilla mejorada a razdn de 3 por ciento anual, o sean
5 40O hectéreas, dn ocho afios, 2s decir, a partir de 1959, el 4rea tecnifica-
da podria llegar a 43 200 hectlreas. In términos del volumen cosechado en 1966,
esto daria 50 200 toneladas cue, sumadas a la produccidn obtenida en la super-
ficie a base de métodos tradicionales, arrojaria un total de 168 000 toneladas
parz el pais 2n su conjunto (Cuadro 40).

Lo anterior significa que, coﬁ un aumento de 8,4 por ciento en el vo-
lumen cosechado, la produccidn nacional sdlo podria satisfacer 73,8 por ciento
de las necesidades estimadas en 1966, ¥l resto, o sean 45 000 toneladas, ten-
dria cue cubrirse con producdién de Nicaragua y Honduras, ausenténdose asi el
volumen importado en la actualidad, 2,25 veces. La forma como podria resolver-
se este problema de abastecimiento de maiz se examinard mis adelante.

Nicarzgua. in la elaboracidn de estz proyeccidn se ha mantenido el
coeficiente de 13 por cisnto de pérdidas anuales. Se considersa cus dicho coe-
ficiente, a pesar de ser ligeramente superior &) que se presenta en otros estu-
dios,l— subestima la wverdadera magnitud de las pérdidas ocasionadas por insec~
tos y roedores, las cuales seguramente se aproximan mis a las proporciones re-
gistradas en El Salvador y Honmduras. De este modo, las necesidades proyesctadas
anteriormente para 1966, de 136 100 toneladas, serian 87 por ciento del volumen
cosechado que se requeririz para satisfacerlas, el cual se ha fijado en
158 300 toneladas, incluysndo los requisitos de semilla criolla.

El aumento sobre el rendimiento medio nacional que podria obtenerse
mediants la introducecién de semilla mejorada y fertilizantes y el cambate de
olagas se estima en 30 por ciento, de 900 a 1 170 kilogrcmos por hectirea. Este
aumento e¢s infsrior al pravisto para £l Salvador, considerando que en Nicaragua
los resultados experimentales son un poco més bajes (Cuadro 39), que el prome-
dio nacicnal es 4,5 por ciento superior, y que el estado de avance de la téeni-
ca o5 inferior, particularmente en lo que se refiere a las précticas de prepa-
racién de los terrenos.

il programa de me joramiento podris extenderse anualmente a 3 por

ciento de la superficie que actualmentz se cultiva de maiz, o sean 4 700

16/ i&. Yglesias, op. cit. p.16
/hectireas.
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hectireas. Esta magnitud es razonable v similar a la prevista para Gua-
temala, Gosta Rica y El Salvcdor., Pero el programa no podiia desarrollar
se a esta escala sino a partir de 1960, ya que seria necesaric producir
suiiciente semilla bdsica en 1959. Siete afos despuds, en 1966, el frea
teenificada podria llegar a 32 700 hectdreas, o sea 21 por ciento de la
superficie actual bajo cultivo. il volumen preoducido a un nivel mayor de
rendimientos unitsrios seria 38 200 toneladas oue, agregadas a la cosscha
obtenida mediante técnicas tradicionales, daria una produccidn totel de

. 148 300 toneladas (Cuadro 40).

La produceién alcanzable a base del cambio tecnolégico, sin alte-
‘rar la superficie cultivada, llenaria entonces 95,4 por ciento de las nece-
sidades. Las restantes 10 000 tonsladas tendrian que producirse en 5 000
hectéreas adicionales, a razdn de dos toneladas por hectdrea y por medio
de operuciones mecanizadas., Este aumento es factible; con &1, la superfi-
cis total sarfa 160 000 hectdreas, 3,1 por ciento superior a la actual.

En dichas circunstencias MNicaragua, que ha sido tradicionalmen-
te un pais exportador de mafz, eliminaria por completo sus ventas al exte-
rior. El aunento de la superficie tendria que ser mayor en el caso de
cue el pais mantuviera su posicién tradicional en el mercade salvadorefic
de importacidn. ‘

Honduras. &n este pais, al igual que en Cuatemala y El Salva-
dor, la proyeccidn de la produccidén se ha slaborado con base en la estima~
cidn baja de las necesidades de maiz para consumo directo y alimentacidn
animal qus se proyectd en el Capitulo II. Tamkién, como en El Salvador,
seria posible reducir las pdrdidas posteriores a la recoleccidn de 20 a 15
por ciento, mediante el establscimiento ds un programa parecido de venta y
me joramiento de graneros en las extonsas reglones secas qus se encuentran
‘en su territorio. 4 este respecto, hay cue considerar, ademéds, que Hondu-
ras desarrolla en la actualidad un sistema de pegueiios graneros piblicos
ampliamente distribufdos =n las zonas de »roduceidn.

Con sste supussto, se estima que la produccidn recusrida en
1966 pare satisfacer las necesidades mencionadas onteriormente, tendria
que ser de 231 800 toneladas. De lo cual resulta cue el nivel actualmen-

te obtenido excede a dichos requisitos en 3 200 toneladas. Bstas
/equivalen
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equivalen a 66 por ciento de la cantidad de semilla que se necesita para sem-
brar la superficie actual. Las 1 700 toneladas cue faltarfan para completar
estas necesidades podrian producirse ficiimente en poco mds de 2 000 hectireas
adicionales.

5i la autosuficiencia nacionsl en 1966, se lograra con el nivel ace
tual de produceidn, &l comercic de éxﬁortacién de maiz tendria que desaparecer,
Pero tal cosa no podria constituir un supuesto razonable, en vista de los pla~
nes existentes pora el fomento tecnificads ‘del oultivo, y.de las nocesidades -
de irportacidn que tendrd E Salvador para completar su.oferts interna, .

Como en el caso de Nicarsgua, sste problema se analizard nor separado mis ade-
lante, -

5. Proyeccidn de la produceidn de frijol

Los resultados obtenides en esta proyeccidn indican gque el volumen
cosechado de frijol aumentard méds cue el del malz en casi todos los paises del
Istmo Centroamericano. Los mayorss incrementos se han previsto en Costa Rica,
Panemd y Nicaragua, con niveles totales 45,¢ v 43,3 y 41,7 por ciento mis ele-
vados que los actuales, respectivamente. Siguen donduras y Guatemala, con 19,7
¥ 17,3 sor ciento y Bl 5zlvador, con 7,0 por cisnto (Cuadro 41).

Cuadro 41

Condiciones actuales de 1a produccidn de frijol en Centroamérica
y Panamd y proyecciones para 1966

Condiciones actuales Proyecciones a 1966
Pais Producecidn Superficie Rendimiento Produceidn Superficie Rendimiento
(Ton) (Ha) (Kg por Ha) {Ton) (Ha) (Kg por Ha)
Costa Rica 13 500 35 500 380 19 703 L4 135 446
El Salvador 30 000 34 500 870 32 1162 34, 500 931
Guatemala 2% Co0 55 760 520 34 021 60 581 562
Honduras 26 000 60 000 433 31 114 68 911 452
Nicaragua 32 000 42 000 762 - L5 334 53 068 854
Panaind 6 500 18 000 390 9 327 20 430 L57

Fuente: CEPaL, con base en estodfsticas oficiales

2/ Para satisfacer las necesidades calculadas en la proyedeidn baja.
/A diferencia
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A diferencia del maiz, el fumento de la produccidn de frijel en gran
medida tendri que apoyarse en una expansidn de la superficie cultivada; ésta
aumentard en proporciones gque van desde 8,6 por ciento en Cuatemala, haste
26,3 por ciento en Nicaragua. . .. Nuevemente se exceptda el caso
de E1 3alvador, en donde se prevd que la superficie se mantendrd a su ni-
vel actual.

El aumento del rendimiento medio nacional serd menor al de la
superficie en todos los paises, excepcidn hebha de Panami. Comparados con
los rendimientos actuales, los que podrian alcanzarse en 1966 serian hydy s
7,0 ¥ 8,1 por ciento superiores en Honduras,;E1'S8ltaddrry Guatemala, y
12,1, 17,2 y 17,9 por ciento mds elevados en Nicaragua, Panami y Costa Ri~
ca. .

© &1 supuesto de que la produccidn de frijol tendréd que aumentar
fundamentalmente a base de mayores superficies y, en menor medida, con
la ayuda del mejoramientd técnico, descansa en dosrrazones principales.
La primera es, como se dijo en el Capitulo IV, que el conocimiento pricti~
co de métodos modernos de produccidn es muy escaso, debido a la poca in~
vestigacidén que hasta el momento se ha llevado a cabo en Centroamérica.
Ademds, los resultados experimentales disponibles,en materia de variedades
seleccionadas registran aumentos de rendimiento 42,0 por ciento inferio-
res a los cobtenidos en las pruebas de maiz (Cuadro 42).

La segunda razdn por la cual se cdnsidera que las posibilidades
de aumentar los promedios nacionales de rendimiento son mis 1imitadas, es
que la superficie que podria tecnificarse a base de semilla seleccionada
y combate de plagas seria proporcional y absolutamente inferior a la proyec-
tada para el maiz. En parte, esto se debe a que los programas de mejora-—
miento no podrian establecerse debidamente antes de 1960 a 1961, ya que
s¢ nescesitarian por lo menos dos afios para complstar los experimentos gue
hay en marcha, y para empezar a producir un volumen adecuade de semilla.

Como no se disvone de informacidn suficiente para estimar las
pérdidas posteriores a la recoleccidn de la ¢osecha, las necesidades a
1966 se han proyectado con base en coeficientes de consumo por habitante

gue no toman en cuenta dichas pérdidas,

/6uadro L2



Cuadro 42

. E/CN.12/CCE/119
Pag. 107

Promedios de rendimiento de alzunas variedades de

&rijol en Cenkrcaméricaé/y Panamd

en Pruchas Exverimentales

(Kilogramos per hectédrea)

Variedad Sai%idor Guatemala Honduras Nicaragua Panami
CNA~12045 1 884 — — _— _—
ChA- 1282 1 500 — -— — —
ChA- 1278 1 347 — —_— _— —_—
Tineco Negro (T} 777 — -— — -
Ne 2824 - 1 644 — — —_—
6002 —_ 1 644 — s -
2091 — 1 6L, —_ - -—
2573 —_ 1 644 - - -
2226~B — 1 6L — _— —
Seleccién Zamoreno | — — 170 . —_—
Rico - —_ — 2 560 —
Masaya Cuarentefio —_— — — 1‘937 -
Chiricano _— —_— - — 1 656
Chino rojo -— -— —_— — 1 150
Ojinegro — - — —_ © 1 014
Fuente: Informe del Centro Nacional de Agroncmia durante el afio 1951, El

NOTA: a/ Excluye Costa Rica.

Salvador.

Informe del SCIDA, Guatemala, 1958

Frijol para Honduras, Circular ¥o,1l0, Secretaria de Recursos Na-
turales, STICA, 1955,

Informe Anual del STAN, Nicaragua, 1956

Agrieultura en Chiriqui, Progreso de las Investigaciones‘ﬁgrico-
las realizadas por el SICAP, 1956

/Los r endimientos
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Los rendimientos alcanzables en terrenos cultivades con semilla
seleccionada y con tratamiento de insecticidas para combatir las plagas
insectiles varian entre 526 y 532 kilogramos por hectirea en Panamé y
Costa Rica, y 952 y 1 0Lk kilogramos en Nicaragua'y E1 3alvador; los coe-
ficientes correspondientes'a Honduras y Guatemala son 563 y 676 kilogra-
mos por hectérea. Dichos rendimientos resultan de supuestos acerca de los
incrementos obtenibles sobre el promedio naclonal actual, de 40 por ciento
en Costa Rica, 35 por ciento én Panamd, 30 por ciento en Guatemala y Hon~
duras, 25 por ciento en Nicaragua y 20 por cianto en Bl Salvador {Cuadro -
k3). Las diferencias entre los sunentos registracos en condiciones expe-
rimentales y los que razonablemente podrian esperarse en la prictica, se
hen establecido con base en procedimientos similares a los que se siguie-
ron en el caso del maiz,

' Para fijar las diferencias de pafis a pals se tomaron en cuenta
los rendimientos actuales, suponisndo nusvamente gue los aumentos podrian
ser proporcionalmente mayores en los paises que, como Costa Rica y Panama‘.,
tienen los rendimientos mis bajos. También se tomaron en cuenta las dife-
rencias observadas en los resultados experimentales, habiéndose asignado,
en general, aumentos mds elevades a los paises en donde éstos excedieron
al promedio nacional en mayor proporcién. Criterios adicionales empls ados
fusron la mejor téenica con que se preparan los terrenos en El Salvador}
el estade de relativo atraso de esa misma técnica, asi como la pobreza de
los suelos en Honduras, y el hecho de cue la tecnificacidn del cultivo
tenderfa a concentrarse en las zonas media ¥y baja de Guatemala. En Costa
Rica y Panmhé, que. son los paises en donde el frijol se produce con técni-
cas més rudimentarias, el sumento ds rendimientos entrofiard la necesidad
de adoptar distinteas practicas de cultivo y de preparacidn de los terrsnos;
s6lo asi se lograrian los beneficibs'que puede rendir 2l uso de la semilla
seleccionada, | '

El aumento anual de la superficie sembrada con las técnicas mds
avanzadas que se han venido mencioﬁaﬁdé se estima en 3‘por ciento en Guate-
mala y Honduras, 5 por ciento en Coété Rica; El 3alvador y Nicaragua y &
por ciento en Panamd. En términos absolutos, esto daria incrementos anua~
les que fluctuardian entrs 1 650 y 1 800 hectdreas en Costa Rica, &1 Salvador,

/Cuadro 43
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Cuadro 43
Proyecciones de la oroduceidn de frijol en Centrocamérica
¥ _Panami, 1966
Costa - £l
Concepto ~ Riea Salvador Guatemala Honduras Wicaragua Panami
Necesidades (Tons) 18.833 40 530 32 699 23 253 41 755 8 894
Semilla (Tons) 870 785 1 322 1 422 819 433
Produceidn total (Tons) 19 703 32 116 34 021 31 11&2/ 45 33#2/ 9 327
En superficie '
tocnificada (Tons) 5 666 12 606 7 846 7 093 13 994 3 977
En superficie no
tecnificada (Tons) 9 443 19 510 22 916 20 524 20 803 4 072
En nueva superfi-
cie (Tons) L 594 - 3 259 3497 10537 1278
Superficie total b 135 3L 500 60 581 68 911 53 068 20 430
Teerificada
Hectireas 10 650 12 075 11 710 12 600 14 700 7 560
Kg por Ha 532 870 676 563 952 526
No tecnificada
Hectireas 24 850 22 425 44 O70 47 40O 27 300 10 440
Kg por Ha 380 1 04k 520 433 762 390
Nueva teenificada
Hectireas g 635 - 4 821 3 911 11 068 2 430
Kg por Ha 532 - 676 563 52 526

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales

2/ Incluye produccién de exportacidn

/Guatemala
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Guatemala y Honduras; en Nicaragua llegarinn hasta 2 100, mientras que en
Panamd bajarian a 1 080 hectéreas, -

in las referidas condiciones, la preoduccidn obtenida en las mis-
mas superficies que hoy se siembran de frijol saria apenas suficiente para
satisfacer entre 75 y 90 por ciento de las neceridades totales de 1966
en todos los palses, salvo en Honduras, en donde se dispondria de un exce-
dente exportable de unas 2 200 toneladas. Dichas necesidades tendrian
cue cubrirse mediante aumentos de la superficie bajo cultive que, como se
dijo con anterioﬁ‘idad,' fluctuarian entre 9,6 y 26,3 por ciento de los to~
tales actuales.

La expansidén de la superficie culiivada se ha proyectado a base
de operaciones no necanizadas y con los mismos supuestos de rendimientos
que se aplicaron a las &rsas sembredas con semilla seleccionada. Con esto
se considerd que mientras la experimentacidn no produzeca posibilidades de
rendimientos mayores, la produccidn mecanizada en gran escala no'estaria
acondmicamente justificada,

Finalmente, la proyeccidn indica que El Salvador continuerd de-
pendiendo de la produccidn Hondureia y nigaragliense para cubrir sus fal-~
tantes de frijol. Se estima que en 1966 las importaciones podrian llégar
& casi 10 000 toneladas, con lo que el volumen actual se duplicaria con

creces . Mis adelante se examinard este problema en detalle.

6. Proyeceidn de la produccién de arrog

£l aumento de la produccidn da arroz excederd proporcionalmente
al del maiz y frijol en casi todo el Istmo Centroamericano., Costa Rica,
Bl Salvador y Guatemala son los paises cue registrarin los incrementos mis
elevados, con cosechas superiores a las actuales en 52,6, 53,4 y 5%,6 por
ciento, respectivamente (Cuadro 44). Les sisuen Panamd y Nicaragua, con
37;4 y 29,6 nor ciento. El aunento serd menor en Hondures; en 1966, la
produccidn requerida para satisfacer las necesidades intornas tendrfa e
ser 18,1 por ciento mis elevado cue la actual,

Tanto el mejoramiento de los rendimientos, cuanto la expansién
de la superficie bajo cultive, influirin decisivamente en el aumento de

/Cuadro 44
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Cuadro Ll
Condiciones actuales de la produccidn de arroz en
Centroamérica y Panama ¥ proyecciones parz 1966
Condiciones actuales Proyecciones a 1966
Pals Produccién Superficié Rendimiento Produccidén Superficieéfggndimientoé/
(Pon) - °  {Ha) (Kg por Ha) (Ton) (Ha) (Kg por Ha)
Costa Rica 26 000 32 000 810 39 680 4O 372 983
El Salvador 22 000 18 000 1220 33 526 21 915 1 530
Guatemala 9 500 8000 1190 1, L0710 A5k 1 378
Honduras 13 000 12 600 1 030 15 360 13 T2 1121
Nigaragua 18 700 22 000 850 21, 222 24 488 989
Panami 587000 83 000 700 79 688 93 Q94 856

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

é/ incremento a base de cultivo mecanizado de secano, excepto en Bl
Salvador en donde se proyectan explotaciones de arroz inundado. Les
. posibilidades del cultivo mecanizado de secano en este pafs, asi como
las del mecanizado inundado en los otros se analizan en el texto
(véanse pp. 116 y 117).

la produccidén de arroz. La superficie bajo cultivo aumentaréd mis en Guatemala,
Costa Rica y a1 Salvador, con incrementos de 3Q,7, 28,2 y 21,7 por ciento, res-
pectivamente. En Papemd y Nicaragui los aumentos serdn de 12,2 y 11,3 por
ciento, y en Honduras apenas alcanzarin un total de §,8 por ciento superior al
actual. A su vez los rendimientos aumentarén 25,4, 22,3 y 21,3 por ciento en
Ll Salvador, Panand y. Costa Ried; las cifras correspondientes a Wicaragua y
Guatemala son 16,3 y 15,8 por ciento, Al igual aue la produccidén y la superfi~
cie, el aumsnto del rendimiento en Honduras serd inferior al de los otros pai-
ses, con un promedio nacional, que para 1966 se estima en 1 137 kilogramos por
hectirsa, i8,8 por ciento sobre el promsdio actual.

/Los volimenes
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Los wvolimenes proyectados permitirian satisfacer las necesidades
internas de cada oais con produccién nacional., Se reduciria asi el comer-
cio intercentroamericano de'arrbz que se concentra en las compras de pro-
duceidn nicaragiiense que EL 3alvador ha hecho tradicionalmente., Se con-
sidera que la tecnificacidén del cultivo de secano, asi como el fomento
de explotaciones mecanizadas bajo =1 sistema inundado, pefmitirian a este
pais alcanzar una situacidn de autosuficiencia para 1966.

Hay que aclarar que la proyeceidén no toma en cuente las posibi-
lidades de crecimiento del mercado hondurefic de exportacidn. IEn este mer-
cado participan paises situados fusra del Istmo, como Belice y Jamaica,
pero hasta ahora el volumen de vensas ha sido muy reducido.

Conforme se sugirib en el Capitulo IV, el aumento de los rendi-
mientos unitarios de arroz en las zonas de secano existentes podria 1o~
grarse mediante la introduceidn de tres téenicas principales: la semilla
mejorada, los fertilizantes y el combate de las plagas insectiles. En este
caso se considera que las posibilidades de mejoramiento serdn menores que
en el mailz y el frijol, pues los resultados obitenidos experimentalmente
registran aumentos sobre los promedios nacicnales casl 20 por cisnto infe-
riores a los cue se han logrado en las pruebas de maiz {Cuadro 45).

Esto refleja el hecho de que, tanto las précticas de preparacidén de los
terrenos, como la disponibilidad de agua en cantidades adecuadas, son mu-
cho mis importentes en el cultive del arroz., EIs por eso por 1o que el
efecto de la semilla mejorada y de los fertilizantes no es tan marcado,
cuando se emplean en el sistema de secano y sin traccidn mecénica,

Se estima que, con referencia al promedio nacional actual, el
aumento de rendimientos alcanzable mediante el uso de las técnicas antes
mencionadas podria ser de 20 por ciento en E1 Salvador, Guatemala y Hondu-
ras, 30 por ciento en Costa Rica y 35 por ciento en Nicarsgua y Panemi.

En la elaboracidn de estas estimaciones se han seguido procedimientos si-

milares a los que se utilizaron para proyectar la produccidn de maiz y fri~

jol. £n estes caso se prestd especial stencibn al nivel de rendimientos a |

partir del cual se espera obtener el aumento respectivo, asi como a la re-

Yativa magnitud de los incrementos logrados en condiciones experimentales.
/Cuadro 45
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Cuadro 45
Promedios de rendimiento de algunas variedades de arroz
en Centroamérica, a/ v Panami en pruebas experimentales
(Kilogramos por hectirea)
Variedad Costa Rica El1 Salvador Guatemala MNicaragua Panami
Blue bonnet vs .o o 3172 3 698
Blue bonnet 60 2 535 3 227 2 600 3 364 .
Blue bonnet mejorado 2 426 s . - ‘e
Century Patna 231 2 036 L 2 600 3022 3029
Texas Patna .o ‘e ‘e e
Rexoro e 3227 .. 2165 3191
Nirocla ‘o 3 227 . 2 918 .o
Sun bonnet ‘e 3 227 ‘e 2 834 3:588
Centenario | 2 340 N e .o
Nira .e 3 926 .o 2 416 3 204
Fortuna . L o243 .e . 2 964
Socorrito #1 2 210 v . 3 Lk5 .
Zenith e .o e 1943 3 490
Variedad local 2 145 2 583 . 2 416 3 087

Fuente: Informe del Ministerio de agricultura de Costa Rica, 1958.
Memorias del SCASA, 1953, 1954 y Estudio sobre la Economfa de El
Salvador, F. Loenholdt, 1953.

Informe del SCIDA, Guatemala, 1958
Informe anual del STAN, Nicaragua 1956.
Progreso de las investigaciones agricolas realisadas por el SICAF,

1956,
a/ Excluye Honduras

/&1 aumento
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El aumento previsto para (Costa liica es inferior al de Nicaragua y Panami,
debido a que algunas de sus zonas de produccién se encuentran en lugares
en donde la altitud pusde constituifse ficilmente en el factor limitante,
y en donds la pobreza de los suslos es notoria.

En términos absolutos los rendimientos medios alcanzables en mnas
tecnificadas de secano y en fincas generalmente no mecanizadas, serian
1 464 y 1 428 kilogramos por hectérea, en g1 Salvador y Guatemala, y 1 236
en Honduras; les seguirian Nicaragua y Costa Rica, con 1 147 y 1 053 kilo-
gramos por hectirea, y Panami, con 945,

El aumento anual de la superficie tecnificada podria ser de 3
por ciento en Panamé, L por ciento en Costa R#ica, 5 por ciento en El Sal-
mentos de 2 490 hectirsas anuales en Panamd, 1 2580 y 1 100 hectireas en
Costa Rica y Nicaragua, 900 en El Salvador, y 630 y 480 hectéreas en Hondu-

ras y Guatemala, Para llegar a estas estimaciones, y como en los casos

vador, Nicaragua y Honduras y 6 por ciente an Cuatemala. £sto daria incre-

anteriores, se ha tomado en cuenta las experiencias mis :recientes; pero
también se considerd la relativa importancia del producto en cada pais, ¥y
las supsrficies de maiz y frijol que simulténesmente deberian cubrirse para
lograr las ¢ espectivas metas de produccidn,

Con los supuestos anteriores, la produccidn que podria obtenerse
en las &reas cue ya se cultivan d2 arroz permitirian satisfacer entre 70 y
85 por ciento en las necesidades cantroamericanas y pahameﬁas en 1966
(Cuadro 46). Ningin pafs produciria excedentes, y todos tendrisn que am-
pliar la superficie bajo cultivo en las superficies anteriormente mencicna-
das, para mantener una situacidn de autosuficiencia.

Dichos aumentos de sunerficiz se han estimado en el supuesto de
operaciones mecanizadas. JSalvo en EL Salvador, en donde primeraments se ha
considerado el cultivo inundado, en los demis tales operaciones se han pro-
yoctado con el sistema de secanc. Pzro como segundas slternativas se han
agregado estimaciones basadas en el sistema inundado, para Costa Rica ¥y
Nicaragua. No se ha hecho lo mismo para Guatemala y Honduras, debide a
que estos palses no disponen de experiencia con dicho sistema, y conside-
rendo que tampoco hay experiencia significativa en materia de produccidn

/Cuadro 46
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_ Costa ELl
Concepto Rica  Salvador Guatemala Honduras Nicarsguza Panami
Necesidades (Tons) 38-672 33 00  14-198 14 963 23 507 75 123
Semilla {Tons) 1 008 526 209 397 715 3013
Produccién (Tons) 39 680 33 526 L, 507 15 360 24 222 78 136
En superficie .
teenificada (Tons%/iZ L67T 9 223 L 798 4 672 g 832 26 668
En superficie no
tecnificada (Tons3/16 330 14 274 5 570 9 085 12 155 38 346
In nueva super-
ficie {Tons) 10 883 10 029 L 089 1 603 3 235 13 122
Superficie total 40 372 21 915 10 454 13 712 24 LR8 93 094
Tecnificada
Hectireas 11 840 6 300 37360 3 780 7 700 28 220
Kg por Ha 1 053 1 Lb4 1428 1 236 1147 QL5
No tecnificada .
Hectireas 20 160 11 700 L 6LO 8 820 14 300 54 780
Kg por Ha 810 1 220 1190 1 630 850 200
Nueva tecnificada
Hectireas g 372 3 915 2 454 1112 2 488 10 094
Kg por Ha 1300 2 562 1 6466 1 442 1 300 1 300
Fuente: CrurAL, con base en estadisticas oficiales

a/ A base de cultivo mecanizado inundado en El Salvador y mecanizado
Para otras alternativas véanse

de secanc en los otros paises.

pPp. 1l6.

/mecanizada
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mecanizada de arroz en gran escala, &n cuanto a Panami, la informacidn
preliminar recogida indica que las posibilidades del cultive inundado son
reducidas, por 1o menos en las vrincipales zonas productoras actuales
(provineia de Chiriqui), en vista de que la condicidn fisica de los sue-
los es tal, que resultaria en grandes pérdidas de agua por infiltracién,

‘Para estimar el aumento de superficie que tendria que lograrse,
se han empleado nuevos supuestos d:s rendimientos unitarios, los cuales
toman en cuenta los beneficios que se derivan de las précticas cultura-
les y de preparacidn de los terrenns a base de traccidn meednica, asi co-
mo los que se derivan de la semilla mejorada, los fertilizantes y el com-
bate de plagas. Los coeficientzs adbptados exceden al promedio nacional
en LO por ciento en Guatemala y Honduras, 53 por eisnto en Nicaragua, 60
por ciento en Costa Rica, 86 neor ciento en Panamid y 110 por ciento en El
Salvedor. Asi se estima que el rendimjento por hectérea podria fluctuar
entre 1 300 y 1 700 kilogramos en todos los paises, salvo en 31 Salvador,
en donde el uso del agua rssultaria en un promedio de 2 562 kilogramos.
81 endlisis de los resultados experimentales y el estudio de los trabajos
de investigacidn realizados en materia de arroz mecanizado%Z/sirvieron
de bhase parz los cdlculos antes citedos. Los incrementos de superficie
que resultan se han presentado anteriormente (véase el Cuadro 44 y p, 111

En Nicaragua, la proyeccidn alternativa de la produccidn, a ba-
se de cultivo inundado, resultaria en un awnento total de 1 856 hectéreas
con un rendimiento medioc de 1 950 xilogremos por hsctérea; gn esta forma,
el irea totel excederia su actual nivel en 8,4 por ciento, en vez de 12,6
por ciento, como seria el caso si la expansi6n se buscara a base de culti-
vo de secano.

in cuanto a Costa iica, la proyeceidn alternativa se basa en el
supuesto de que la mitad de las necesidades que no'pudieran satisfacerse
sin aumentar la superficie bajo cultivo, podria producirsé con el sistema
inundado, en tanto que la obtra mitad se obtendria con el de secano. In

estas condiciones, el aumento del 4res total actual serfa de 23,1 por

17/ Ver especialmente R Agliero y F. Ocampo,op, cit.
/ciento, en
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ciento, en vez de 27,6 por cianto si todo el faltante se obtuviera por medio del
cultivo de secano. Dicho aumento seria de 7 331 hectircas, de las cuales

2 968 se cultivarian bajo el sistema inundado, con un rendimiento medio de

1 950 kilogramos por hectirea.

Finalmente, se ela.ord una segunda proysccibn para z1 Salvador en la
cual se toma en cuenta la posibilidad de que cisrtas zonas de la llanura coste-
ra pantanosa no pudieran sembrarse bajo el sistema inundado por falta de corrien
tes superficiales adecuadas, QComo en Costa lica, el aumento de la superficie
se estimd en el supuesto de que la miﬁad del faltante podria obtenerse en con-
diciones de secano, en este caso a razén de 1 708 kilogramos por hectérea, o
sea 40 por ciento por encima del promedio nacional actual. Zsto resultarie en
un aumento de 4 893 hectéreas, de las cuales 2 936 serian de secano, La super-
ficie total bajo cultivo aumentaria entonces 27,1 por ciento entre 1957 y 1956,
en vez de 22,/ por ciento, como seria el caso si la produccidn de arroz se
fomentara exclusivamente a base del sistema inindado,

7. El comereio intercentroamericano de granos

Antsriormente se ha visto gus durante los préximos aflos £1 Salvador
nodria llegur a depender mis de las importacionss para satisfacer sus necesida-
des de meiz y frijol. Con base sn las proyecciones bajas de esas necesidades,
v en la produccidén probable en 1966, se ha estimads que los fultantes podrian
ser de unas 45 000 toneladas de maiz y casi 10 000 de frijol,

Como se dijo al principio de este capitulo, el supuesto general a &s-
te respecto, s que los faltantes nacionales serdn cubiertos con produccidn cen-
troamericana. En el caso particular de 31 Salvador dichos faltantes pedrian
1lenarse con produccidén hondurefia y nicaraglense. fZsto se basa en el hecho de
que Honduras tiene actualmente sobrantes de maiz, y que tanto slla como Nicara-
gua ofrecen posibilidades de expansién de la produceidn que les permitirie se-
guir siendo como hasta -ahora los principazles abastecedores de granos de El Sal-
vagor. _ |

Para simplificar, se ha supussto que el mercado salvadoreiio podria
organizarse en el futuro de la misma manera en que se ha distribuido hasta aho-
ra. 31 asi se hiciera, el resultado seria que Nicaragua aportaria 66 por cien-
to del fallwnte salvadorefio de mafz y 30 por ciento del de frijol, correspon-
dienié gl resto a Hondurss, Dadas sus respectivas condiciones internas de

[abastecimiente
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abastecimiento, tal supuesto eniratarifa la necesidad de mayores esfuerzos
en Nicaragua ¢ue en Honduras, para el logro de los niveles de produccién

recueridos. Por esa razbn, entre otras, no hay cue descartar la posibili
dad de cue se.observe en €l futuro un descenso de la participacién de Ni-
caragua en el mercado salvadorefio y un aumento correlativo de la de Hondu
ras, B

En cuanto al malz, Nicaragua tendria cue exportar 29 785 tonela
dag a El Salvador en 1966.‘ A razén de 2 toneladas por hectdrea, la mroduc
cién de dicho volumen tendria cue loerafse en unas 14 892 hectdreas de cul
tivo mecanizado. En tales condiclones la superficie total bajo cultive
llegarfa hasta 174 869 hectdreas, 9,3 por ciento mds de lo proyectado ante
riormente, y 12,8 por clento superior a la actual.

Por su parte, Hondﬁfés tendria que exportar 15,344 toneladas de
malz a El Salvador. Este volumen podria obtenerse en parte mediante la
tecnificacién del cultivo, y en parte mediante el aumento de la superficie
dedicada al maiz,

Recuérdese cue la produccién hondurefa actual es prdcticamente
igual a las necesidades estimadas para 1966. Si se incluyen las exporta-
clones a E1 Salvador, el volumen total de produccién recuerido seriz -~
251 642 toneladas, en vez de las 236 298 toneladas que se habfan estimado
anteriormente, ‘ '

En el proceso de tecnificacién del cultivo a base de semilla me
Jorada, fertilizantes y combate de plagas, se estima cue el rendimiento
medio podria ser 1 012 kilogramos por hecidrea, 40 por cieato superior al
promedio nacional actual de Honduras. Esta estimacidn se basa en el estu—
dio de los resultados obtenidos experimentalmente; también se ha tomado
en cuenta cue Honduras es el pals cue registra el rendimiento mds bajo en
todo el Istmo, por lo que 51lajjnento podria ser proporcionalmente mayor.
Sin embargo, se considera ¢ue no podria ser igual al fijade para Guatema-
la, enrazén de ¢ue las posibilidades existentes de un uso mis generaliza
do de los fertilizantes no son tan grandes, ya cue el conocimiento de los

suelos es mds incomple to en este pais,

/E1 aumento
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El aumento anual de la superficie tecnificada se estima en 3 250
hectdreas, osea 1 por ciento del totale Aqui se ha tomado en cuenta la po-
sibilidad de cue las actividadés de extensidén agricola encuentren algunas 1i
mitaciones, debido a la escasez de comunicaciones adecuadas. Ademds, el pro
gréma se supone vigente durante siete afios, es decir, a partir de 1%0, ya
pué se necesitarfa producir suficiente semilla bdsica en 1959. En estas con
diciones, la superficie tecnificada podria llegar en 1966 hasta 22 750 hectg
reas, cuyo aporte al total:prodﬁcido podria ser de 23 023 toneladas., la co
secha de las dreas sembradas con téenicas tradicionales llevaria el total
nacional hasta 241 550 toneladas. Estas dltimas recueririan 4 534 toneladas
de semilla,con lo cue las necesidades globales llegarian a 251 642 toneladas.

La produccibn alcanzable sin aumentar la superficie bajo cultivo
permitirds satisfacer 95,9 por ciento de las mencionadas necesidades globales.
Faltarfan 10 092 toneladas, ue serfa necesario producir en nuevas tierras
de cultivo meéanizado. Estas Qltimas se estiman en 5 046 hectéreas, a razén
de dos toneladas por hectdrea, con lo cue el total llegarifa hasta 330 000
hect4reas, 1,6 por ciento superior al nivel actual.

En cuanto al frijol Honduras tendrfs cue ajortar 6 439 toneladas,
0 sea 70 por ciento del faltante salvadoretio, De éstas, 2675 toneladas es-
tarfan disponibles como excedente de la produccién anteriormente proyectada
a base de uso de semilia seleccionada y combate de plagas, Faltarian 3 674
toneladas, cuya produccidn recueriria una expansidén de la superficie bajo
cultivo de 6 686 hectéreas, a razén de 563 kilogramos por hectérea, El to-
tal llegaria entonces hasta 66 686 hectdreas, 11,1 por ciento mayor cue el
actual. : :

El aporte nicaragliense se ha estimado en 2 760 toneladas rara 1966.
Su produccién tendrfa cue lograrse en 2 899 hectdreas adicionales, a razén
de 952 kilogramos por hectirea. Asl la superficie total bajo cultivo llega
ria hasta 53 068 hectdreas, 26,3 por ciento por encima de la actual. |

Los pdrrafos anteriores dan una idea de la magnitud del comercio
intercentroamericano de granos al final de los iréximos diez afios. ‘A los
precios medios actuales éste entrafiarfa transacciones entre El1 Salvador,
Honduras y Nicaragua por un valor de mds de Dls. 6 millones anuales, compa-
rados con cerca de Dls, 2 millones en la actualidad. Asi se llegarla a un
volumen de negocios rulativamente importante, cuya organizacién y estabili-

zaclén ameritaria un estudio cuidadoso. .
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En dicho estudio serla conveniente 2nalizar mds detalladamente
el problema de la produccién y de los abafstecimientos interncs en cada uno
de esos pafses; la necesidad de coordinar sus polfticas nacionales de fo-
mento y estabilizacién de precios; la conveniencia de mejorar sus sistemas
de mevisién de cosechas, asi como de intercambiar periédicamente informa-
cifn sobre las condiciones de oferta y demanda de granos, y la posibilidad
de establecer criterios uniformes para la clasificacifn de estos productos.

El estudio de todos estos aspectos o de algunos de ellos pbdria
ampli rse al resto de 105'pgziaes del Istmo Ceéntroamericano, con lo cue se
obtendrfa el conocimiento necesario para regular las relaciones comercia-
les ¢ue esporddicamente surgirian eﬁtre' ellos, a ralz de situaciones nacio-
nales incidentales de faltantes o excedentes. Estas relaciones han surgi-
do en el pasado con alguna frecuencis, particularmente entre El Salvader,
Guatemala y Costa Rica, auncue también este dltimo pals y Nicaragua han coo

mrado en algunas ocasiones para completar sus necesidades de granos. .



