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EL DESARROLLC AGRICOLA DI BOLIVIA

TINTRCODUCCION

Hasta fines del siglo pasado cuande la creciente demanda de
minerales obligd a los pafses industriales a buscar nuevas fuentes de
materias primas en el exterior y a realizar fuertes inversiones para
llegar hasta el estafio de Bolivia v explotarlo en gran escala, este pais
se habia mantenido enclaustrado dentro de sus fronteras y pricticamente
'alejado del sistema econdmico mundial. Su agricultura de tipo feudal
con escasa productividad nor hombtre y bajisinos rendimientos abastecia
casi en su totalidac las neceéidadss internas de alimentos y, su
artesanado, satisfacia en gran varte la demanda de articulos |
manufacturados. La minerfa, vnica actividad destinasda a la exportacidn,
€Xplotaba tan solo aquellos rminerales que por su valor o alta ley podian
pagar los elevados costos de transportes. Las importaciones eran
relativemente reducidas limitdndose a alguncs biénes_de consumo y a
articulos suntuarios., '

‘La construccién de las primeras vias férreas destinadas casi
exclusivamente a la exportacidn de minerales ¥ que no beneficiaron
directamente las zonas agricolas, cambiarcn, sin embargo, radicalmente la
economia del pais. Con ellas llegaron hombres, técnica y capitales
extranjeros para explotar en gran escala la extreordinaris rigueza minera
boliviana ¥y en especial la:del estafio,

El auge de su mineria permitid a Bolivia entrar en contacto més

intenso con el mercado internacional e incrementar fuertemente su
intercambio., Sus mayores exportaciones la capacitaren para importar los

alimentos y bienes de consuio que lo crecientce demanda de su poblacidn minera
v de la poblacidén urbana exigfan y que su .produccién interna no podia
abastecer. Pasd asf la economfa del pafs a depender casi en absoluto de

los diversos factores gue rigen el mercade internacicnal.

/Bolivia, de
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Bolivia, de esta manera, siguidé en su desarrollo un camino mds o
menos similar al de otros naises latincamericanos gue cuentan con una
poblacidn indigena numerosa ¥y una agricultura tradicional. Sus ticrras
de cultivo relativemente exhaustes; con condiciones climdticas poco
favorables, enormes dificultades de transporte y un régimen de propledad
v trabajo con caracteristicas netamente feudales, no ofrecia ningin
incentivo a la inversidn de capitales y al eanleo de la téenica meoderna.
La produccidn agricola tendid por lo tanto s pervetuar sus fomas
precapitalistas de auto-consumo v baiisimo coeficiente de productividad
por hombre., Xs la mineria industrial la cue, por otro lado, adquirid
un alto grado de intensicad de capital y_uﬁilizé ampliamente elcmentos
tecnoldgicos extranjeros creando un sector pegueflo de slta eficiencia y
productividad que junto con las actividades que de ella se derivan solo
absorben una peguefia pronorcién de la poblacidn totals

Tsta evolucidn cred una estructura econdmica dual en la cue un -
sector reducido sc desenvuclve en intimo contacto con el sistema
econdmico mundial provocando un intenso intersambio-y, otro mucho mds
amplio, se mantiene practicamente encerrado dentrc de sus antiguas
costunbres a un nivel de subsistencia, sin asimilar ¢l impacto de los
nuevos impulsos- econdmicos.

Las extraordinerias facilidades gue el intercambio con cl extranjero
v los mejorados sistemas de transporte brindaron a la importacidn de tod
clase de articulos de consumo, permitiercn a estos competir ventajosamente
en calidad y precio con los de produccidn nacional., FEste hecho '
contribuyd en medida apreciable a mantener el ritmo seccular de la
agriculturs nacional ya que los productos de les Llanos semitropicales
de la regidn oriental se ven totalmente desplazados de los principales
mercados del altiplano que pueden ser méds facilmente servidos desde el
exterior, Aquellas feraces regionés no han npodido, pues, desarrollar su
actividad agropecuaria viéndose relegndas a un aislaniento casi absoluto.
Las e¢neormes dificultades y el costﬁ'prohibitivo dei transporte a esas
regiones juegan parte primordial en este hecho, La agricultura de los
valles y el altiplano sufrié en menor escala el impacto de los nucvos
impulsos exteriorcs pues solamente la vroducceidn triguera fué la que se
vié afectada en forma inmediata por la internacidn de grandes cantidades

de harina extranjera; ha mantenido puss, desde csa época hasta cl

/presente, su
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presente, su estructura secular con sélo peguefios 7 esporddicos brotes
de modernizacidn que en nada influyen en sud csarrollos’

Sucede, sin embargo, que los otros sectores de la cconomia no se
han mantenido estacionarios. Xl progreso téenico asimilado por ls
mineria aumentd su productividad, la industria inicid su desarrollo con
ritmo acelerado, las construcciones urbanas adquirieron gran impulso, .
las actividades comerciales hen sido cada vez mayores y, cn fin, la
actividad econdmice hz aumentado progresivemente, incrementindose el
ingroso de la poblacion.

Tste mayor ingreso y sobre todo la atraccidén a las ciudades de
apreciable poblacidn campesina, la cual sc transfiere de un sistuma de
casi absoluta autesuficiencls a una economia monetaria, se traduce en un
mayor consumo de alimentos por parte de la noblacidn urbanz o en un canmbio
radical en la composicidn de la dieta de la poblacidn transfericda a las
ciudades cuando ne tambidén en sumentos en su consumo.

%1 cardcter cstitico de la agricultura no le permitid durante el
pesado cuarto de siglo, satisfacer ni en contidad ni en variedad de
productos, la c¢recientc demanda de alimentos, deblendo recurrirse cada
vez en mayor grade a las importaciones para llenar las enormes '
deficiencias de la produccidn local, sobre todo en lo que se¢ refiere a
algunos alimentos bdsicos (trigo, azdcar, arroz, carne y leche) y a
‘diversas materias primas de origen agropccuario (algodén,‘lana, semillas
oleaginosas, f{ibras duras, ctcetera). , ,

In el neriodo 1945-49 fué necesario dedicer ¢l 38,5 por cicnto del
valor totzl de las importaciones a alimento$ y materias primas de origen
agropecuerio. Tan gran dependencia cdel extrenicro ca la provisién de
articulos que pueden scr fdcilmente producidos on ¢l pais, perjudica las
necesidades de otras importacionss mis indispensables para ¢l desarrollo
econdmico, como son los bienes de capital,

Al parecer, la produccidn agropecuaria’ sumentd entre 1925 y 1949 en
proporcidén inferior al crecimiento de la poblacidn v a su mayor demanda.
Solamente a partir de 1946 la politica de fomento del Zstado, los precios
de garantia para algunos cereal os v ¢l alza genernsl de los preciocs de
los productos agropecuarios brindaron mayor sliciente a la produccidn vy
ésta, favorecida por exceclentes condiciones climdticas, aumentd
notorismente. Vale la pena mencionar ¢l caso del trigo (entre 1946 y

/1949 las
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1949 1las compras hechas por los molinos aumentaron de 7,696 toneladas
2 20,657) v la intensificacidn de las lebores cn la regidn oriental del
pais (Santa Cruz), dondec se va dando origen a la rueva agricultura de

Bolivia con caractercs netamente dindmicos.

La produccidén agropecuaria v el desarrollo econdmicH

La excesiva concentrzcidn de poblacidn agricola en las zonas menos
privilégiadas, la evcasez y la dificultad de los transportes, los
regimenes de tenencia de la tierra v de trsbaje y.la falta de educacidn
entre las masas campesinas, ademds de muchos otros factores, narecen
haber influido basicamente pore que & la agricultura no le corresponda
un papel dindmice en el d esarrolle econdmico del pafs. Bn realidad la
poblacidn agricola, en su gron maeyoeria, se ha mentenido encerrada dentro
de sus vicjas costumbres sin asimilarsc, mes que en forma inperceptible,
o la economia moneteriz. Lo téenica agricola he sido absorbide en grado

minimo solo mor un scctor reducide de la agricultura; ¢l resto contimia

gr
utilizando sistemas primitivos de corrcteristicas netamentc coloniales
v consiguientemente la preoductividad por hombre es reducida. ista
situacidn es en gran perte consecuencia del exceso de poblacidén campesina
la 'escasez de capital, y de las adversas corndiciones naturales y
socialese.

Las grandes concentraciones de poblacidn en la regidn zltiplénica
y en los innumerrbles pequctios vallos de la zona montafiosa datan del
periodo pre-incaico y se¢ deben, muy proboblemente, al desplazamiento de
los excedentes de poblacidn de las regiones més cercanas & la costa,
Postoriormente ¢l crecimiento demogrifice ejercid fuerte presidn sobre
les tierras més fértiles obligendo 21 cultivo de superficies quebradas
de oxcesives nendientus que exigian gran centided de mano de cbra y que,
sin embargo, producian rendimientos bajos. La configuracidn montafiosa
del terrenc y las consiguientes dificultades de transporte sumadas a les
cscasos medics cue los nativos tenfisn para contrarrestar las condiciones
desfavorables del medio en los climns troplcales impidieron cue la
poblacidn se extendiera hasta los llanos orientales. Jlos espafioles
encontraron, pues, zonas denscmente poblades donde los incas hebian
astoeblecido ¢l sistuma de agricultura comunal con ¢l objeto de facilitar
la produccidn y regular su distribucidn.

/El estableeimiento
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' Z1 establecimiento de un régimen feudsl por perte de los
congquistedores redujo a los pobladores indigenas a la calidad de sicrvoes.
La Republica no introduje cambios radicales en la situacidn y apartc de
conceder ol campesino una libertad de accidn noﬁihal, selld su suerte
establcciendo.o continuando un régimen de la ticrra que 1o mantuvo, con
pocos cambios, casi en las mismas cpndicibnes de antes.

La continuncidn de esns formas de tencncia de la propicdad agricola
y medalidades de trabaio constituye, e¢n el fonde, el origen dec la
naturaleza estdtica de la agriculturn y de su cfecto retardatriz en el
desarrollo econdmico de Bolivia.

Lo concentracion de la tierra en mancs de wl grupo rclativamente
reducido de provietaricc v la costumbre de pager ¢l trabajo agricela con
la entrega de supcrficics mas o menos reducides de tierra dc donde el
trabajodor debe obtener su subsistencia, ha tenido las siguientes
corisceuencias:

1. Ha mantenido el trabajador agricola eon un bajisimo nivel de

vida ya que la supcerficic de tierra que se le concede, salvo
raras excepciones, es pequefia y que las dificultades climiticas y los
medios primitivos de trabajo no le permiten obtener de clla mas que lo
estrictemente necessrio pnrn subsistir; su ronta renl se encuentrn asf
entre los mas brjos de América, '

2, Lo indigencins del compesino y la falte taesi absolute de sistemns
de educscidn lo han mantenido en casi completa ignerancia abstaculizando
su asimilocidn al progreso.

3+ EL crecimiento demogréfico ho creado fuerte presidn sobre las
tierrss entregrdes o los trobejrdores ngricolas ocasion?ndo su
subdivisidn en algunos casos y la emigrrcidn en otros.l‘ El
extreordinario apego a sus sistemns de vide v 2l terrufio, & ln vez que
el desconocimiento de los idiomns y costumbres de otras regiones, ha
hecho gue la moyor norte de los elémcntos indigenes (chhuas v Aymaraes)
busquen ocupecidn en el trzabajo agricola de regiones vecinas o, cuando
mucho se dirijron a las ciudades. De determinadas zonas del sur del pais

la migrecidn se ho dirigzido, sin embargo, a2l extrangéro pero sélo en o

1/ Por resle zencersl €l propict-rio mantiene inveriable la superficie
que destina a los cultivos para su exclusivo beneficio. La parte
~destinada o los colonos debe scportor, pues, tode ¢l excedente de
poblacidn que permaonece cn lns fincas. Sél-mente en caso de necesitar
moyor mumero de trobnjcdores entregn el terrateniente nuevres parceles
destinadas ol mantenimiento de estos. ' ‘ :

5

/I"E‘-,I"OS CcoB08



E/CN,12/218/Add,2

Pég, 8

roros coses ha ido hacia los llanos despoblados vy semitroplcales perc
potencialmente ricos, del oriente,

En el caso mis generalizade de permanenciz en la misma regidn, se
ha mantenido la alta diSponibilidad de mano de obra en las fincas ¥y
cuando ha sido posible la formacidn de pequefios ahorros por parte de los
colonos, estos han procurade adcuirir pecueiios predioé gue les permitan

su independencia absoluta aungue ello signifique un descenso en su ya

bajo nivel de vida. Se ha originado de e sta manera la pulverizacidn de
la propiedad en varias reglones creando un seric problema para el
desarrolleo de la zgricultura. _

he La sbundancia de poblacidn en el Altiplano y los valles ha

ejercido una presidn desfavorable sobre la escasa remuneracidn

del trabajo agricola y consiguientemente ha conspirade contra el progreso
“técnico y el mejoramiento de los precios de articules primarios hasta el
extremo de convertir en antiecondmica la mecanizacidén. La absorcién por
la industria y por el fuerte desarrollo urbano de parte de ese sobrante
parece haber criginadoe ya, por lo menos en ciertas reglores, el rnpulso-
inicial de la mecanizacidn agricola. Para que ello contimde con el
ritmo deseado serd necesario, sin embarge, la absorcidn de grandes masas
de poblacidn por la industria o su trasplanté a las ferzces tierras de
los 1llanos orientales para su empleo en las labores agricolas.

Los puntos enumerados mds arriba dan una idea de la enorme
enfluencia retardatriz que la gran disponibilidad de manoc de obra de
bajo costo y los regimenes de tenencia de la tierra y renuneracidn del
trabajo han tenido sobre el desarrollo de la agricultura. Los sistemas
de cultive se han mantenido invaricbles a itravés de siglos y es asi como
en la actualidad predomina el arado de madera tirado por bueyes, aunque
en algunas partes todavia se puede observar el trabajo totalmente manual
en el cue las siembras se hacen abriendo hoves en el suelo por medio de
punzones o en el gue la tierra es volteadz nor medio del
”chaqui—taklla";i/ Las cosechas y especialmente la trilla de granocs se
hecen a mano con la ayuda de palos, s pues, muy elevada la centidad de
jornadas hombre necesaria para hacer cualquier cultive y es asi como se
explica la necesidad de disponer de gran mimero de trabajadores para -
atender la explotacidn de cualquier propiedad. ZEsto explica el

.aprovechamiento minimo de las grandes propiedades o latifundios donde,

P
l/ Fspecie de pala hecha de madera con un disvositivo de apoyo en la
parte inferior del mano en el cual se apoya el ple paragudar a
enterrarlia en le tierra., Se utiliza para hacer una labor similar a la
. Ty

[ R T



E/CN,12/218/4d4,2
Pdg. 9

so pretexto de dejar "descansar" 1as tierras dentro deé wn plan de
rotaQiSh muy emplic, se mantienen sin cultivo grandes éuperficies. Se
dan casos en la regiéh altipldnica donde la tierra se siembra solo una
vez cada diez o mds afios. Es de esa escasa capacidad de trabajo de
donde emana, por otra partc, la imposibilidad fisica del colono o pedn
para mejorar su nivel de vida. 31 escaso tiempo de que dispone-para
trabajar su tierral sclo le permite cultivar une reducida superficie
por afio, . | _

Se suma al problema anterior el escaso y aleatorio rendimiento de
las tierras de cultivo. A excepcidn de alguncs velles donde estas
reciben onuzlmente el beneficio de aguas de ricgo (avenidns) cargadas
de lino fertilizente, y de los llenos Orientales donde se cultivan
cultivan tierras relativomente nuevas,'los suelos de Bolivia se
encuentran agotados por clentos de afios de incessnie cultivo sin recibir
el beneficio de abonos que les restituyen la fertilidnd perdida y de '
précticas que eviten la crosidn. Las condiciones climiticas desfavorcbles
conducen muy o menudo & la pérdida casi total del esfuerzo empleado en
el cultivo, Finclmente la precariedad de lo téenice egricola significa
que se desconocen los medios nars contrarrestor algunos de estos factores
adversos; la proporcidn de tierras regodes es Infima, las semillas cue
se utilizan son degenerndas e incpropladas para el medio ecoldgico y las
enfermedades y plagas cgricolas destruyen buena proporcidn de las
cosechas 2in que se scpa como combatirlas,

. Es ffcil imaginor cue bajo condiciones ton adversas de clima y suelo
v sin disponer de medios efcctivos parns contrarrestar sus efectos
perniciosos la productividrd por hembre sea minims y, como consecuencia
los ingresos de la agricultura secan reducidos. Al nivel del trabajadbr
dichos ingresos s8lo le permiten un procario nivel de vida pucs la mayor
parte de su escasa produceidn debe utilizarla pare alimentarse vy
vestirse; los pequefics sobrantes de gue 2 vecos pucde disfrutar son -

cémbiacdes por los pocos articulos que necesitn para su trabajo y sus

;/ Solo dispone para si del 43 por ciento de una semana completa ya que
por ley debe trabajar 4 dias para el propieterio de la hacienda y
solo 3 para si. ‘

/limitadas
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linmitadas actividades de otra indole, Sdélamente en cascs alslades en

el Altiplano y mads frecuentemente en los valles més ricos del pais, se
dan casos de campesines que con la ayuda de las actividades comerciales
del trabajo temporal en las vifias, o en industria casera que pueden
emprender en las épocas en que el trabajo les permite mayor libertad,
acwtulan algunos ahorros que les permitan ya sea mejorar parcialmente su
nivel de vida o adguirir diminutas propiedades.

Al nivel del hacendado la escasa productividad y los reducidos
ingresos son'fueﬁte mezguina de ghorro. Cuando estos logran ser’
acumulades, rara vez son reinvertidos en la capitalizacidn de la
agricultura, mds a menudo son anpleados en actividades ajenas a la
produccidn agraria o, cuando mucho en la adquisicidn de nuevas tierras
para ser explotadas a base de métodos seculares.

La_capitalizacidn de la agricultura.

La agricultura boliviana se caracteriza, en su mayor parte por la
falta casi absoluta de inveréiones de capital, va sea fijo o circulante.
Como se tiene explicado, el trabajo se realiza principalmente 2 base de
remuneracidn en especie (tierra, parte de la cosecha o articulos de
subsistencié), En muchas partes es el trabajedor quien aporta las
herramientas v aperos de trabajo; cuando lo hace el propietario ellos
son del tipo primitivo muchas veces elabdorados por los mismos
trabajadores. Las semillas son normalmente sobrantes de la cosecha
anterior o cuando mucho resultado de una seleccidn apresurada. Las
inversiones en edificics, bodegas, cierros y maquinaria y aun obras de
riege tienen minima importancia en comparacién con el idrea cultivada o
¢l valor de la produccidn.

Se calcula sun menos de 8600 propledades en todo Bolivia han

: . . . . . P
invertido capitales en la adguisicidn de meguinaria agricola.~

;/ fn totazl, de 1925 a 1929 se importaron 845 tractores de los listades
Unidos (alrededor del 98 por ciento del total de las importaciones)
de los cuales a juzgar por el tarmafic,menos de 600 deben ser ‘
agricolas, Ifntre 1931 y 1949 se han importade ademds 3.466 arados,
597 rastras, 128 sembradoras y 152 trilladoras v coscchadoras.

/4 pesar
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A pesar de que en el pais no hay industria de fertilizantes en 1945-49
sélo se importd un promcdio de 146 toncladas sncales de abonos,

‘La utilizacidn de la ciencia agricela es limitadisima pues el
nimero de téenicos agricolas e¢s muy escaso y por lo general ellos no son
contratados por los hacendados ya que el pago de sus servicios requiere
la inversidn de capital 01rcu1ante ‘del cual o no tienen disponible o no
estan acostumbrados a erogar,

Por su parte el fstzdo ha desv1ado su atencidn a otros sectores de
la economfa nacional. El Ministerio de Agricultura, institucidn
encargada de la investigacidn agricola y el mejoramiento de la técnica
siempre ha contado con escasos recursos que no le han permitido
desenvolverse en la medida necesaria para dar un fuerte impulso al
desarrollo de la agricultura y a fomentar su capitalizacidn. Su accidn

ha rendido sin embargo algunos resultacdos de positive efecto como por-
ejenplo, el de haccr conoccer, a través de su servicio de arrendamiento

de e quipos agricolas, las ventajas de la mecanizacidn y a partir de 1945,
con la iniciacidn del Serviecio Coopsrativo de Estaciones Experimentales
cuyos resultados comicnzan ya a obscervarse.

Aunque sc han estudiado varios proyectos de riego,_sélo se ha
iniciado la construccidn de dos, faltando poco para que sc terming uno
de ellos, ¢l de Angostuf@ y .estando el otro a mecdio constrﬁir.

La forma directa de ayuda gubernamental a la capitalizacidn de la
agricultura, el crédito especializado de famento, ha side proporcionada
sélo en forme limitada. Un cdleculo muy preliminar para el afio 1946~
hace ver que solamente alrededor del 2 por'ciénto del velor total de la
produccidn fué financiada por medio de los créditos del Banco Agricola.
Conviene hacer notar adents, que solo una pequelia parte de ese crédito
fué dlrlgldo hac1a los pecuetios agrlcultorcs o hacia la produccidn de
algin cultlvo en pertlcular. La escascz de capitales impidié al Banco
agricola ofreger una mayor colaboracidn a los productores o, siquiera

establecer una politica definida de orientacidn.

1/ Hecho a base de los datos de crédito otorgados por el Banco Agricola
y el valor de la nroduc01on a"ropecuarla calculada por €l Banco
Central. : -

/la construccién
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La construccidn de caminos v el mejoramiente de los transportes es
también parte de la capitalizacidén de la agricultura. Fn la actualidad
el sistema de carreteras y ferrccarriles cuenta con enormes deficiencias
no s4lc en cuento a su reducido tamafio con relacidn a la superficie y
topografia del territorio sino en cuanto-a su calidad y conservaciéne.
Como consecuencia, los transportes scon extrezordinariamente escasos y
caros, no ncrmitiendo la complementacidn de las zonas agricolas con los
distintos mercades y convirticndo en marginales muchas de las zonas més
ricas del nafs. Is ¢l rroblema de los transnortes, en realidad unc de
los principales obstdculos para el desarrollo agricola,

La zone més afectada ﬁor la falta de transportes es sin lugar a
dudas, la de los llanos orientales, cuyo considerable potencial
agrepecusrio a penas si ha sido explotado, ‘Mg indudable que es esta
dificultad la que ha contribuido mayormente n mantonor @l actual estade
de despoblamiento de la zona.

Como ya se dejd csteblecido, la pobleocidén de los valles y el
Altiplano se resiste a trosladarse 2 las gonas de clima trepical; no
existe, sin cmbargo ninguno razén bisica por la cual resultare imposible .
su aclimatacibn. Hs probable que un csfucrzo debidamente organizado para
trasladar grandes nicleos de esa poblacidn pudiera tencr buenos resultados;
cs posible, tombién que tal proyecto de colonizacidn con clementos
nativos tenga un costo menér quc el de hacerlo con immigrantes aungue,
tal vez, requiera un plazo mucho mayors

Existen, ademfs otros obsticulos paras capitalizar la sgricultura
ademfis de los ya nombrados. Falta incentivo ccondmico parn una moyor
produccidén. La politice dc precios del Gobierno destinad~ a limitar
en lo posible los bruscas z2lzas de los articulos de primera nccesidad -
encomiable medida de proteccidn para el consumidor urbano - en un
ambicnte de gran inflacibn, ha hecho cue se vaya al subsidic de las
importaciones a través de la concesidn de divisas a cambio preferencial y
a lo fijncidn de precios topes para los climentos de produccidn nacional.
Tales medid~s han quitado todo aliciente a la produccidn interna ya que
los zlimentos y materics primos importodas 1llegon 21 pails a precios
bajos presentindole uno fucrte competenciae

La falto de sistemas oficicntes de distribucidn asdemds de la

/inaccesibilidad y
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inaccesibilidad y escasa complementacidn de los mercados constituyen

otros factores que disminuyen el incentivo para la produccidn. Aun con

las dificultades actuales de transporte seria posible complementar

en mayor érado las diversas zonas de cultivo del pails si existieran
sistemas mls eficientes de distribucidén que permitieran establecer un
servicio organizado eliminando los mllitiples intermediarios que actualmente
absorben la mayor parte de las utilidades en el proceso de comercializacidn,
De esta manera se evitaria 1a saturac1on casi inmediata de los mercados
locales v las con31gulentes baJas de precios,

- Ung politica blen dlrlglda hacia la cdpitalizacidén y tecnificacidén
“de la’ agricultura con el fin prlmordlal de desarrollar la produccidn de
todos aquellgs»artlculos de‘gran consume que en la sctualidad deben ser
inportadog - tpigo,:azﬁgar; afroz;-barne,'leche, oleaginosas, café,
algoddén, lana y fibras gfuésas ~ podria-ser-el punto de partida pora un
viQOroso‘impulso deluquarréilo‘econémico general del pafs, Bolivia .

- dispone de_lasutierfas jila mano ‘de obra necesarins para emprender este
prbgrama‘y-llenar'no s&lquas nodeSidadeéAnacionales, sino tener un
excedente de algpnos'préductGS'de alto valor para la exportacidn. La

- presente escasez de algﬁnds'm¥ﬁérﬁas’primas-agricolas vy alimentos en

el munde, sus. ultos DTGCIOS 7 sus muy halagadoras perspectivas, parecen

brindarle oportunldades taﬂglbles en este 'sentidos
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CAPITUIO I, DESARROLLO D& LA PRODUCCION AGROPECUARIA

A pésar de que Bolivia es considerado como pais eminentemente
minero es, en realidad, esencialmente agricola ya cue una proporcidn
superior al 75 por ciento de la poblacidén dopende directamente de la
agricultura para su subsistencia. ILstimezciones oficiales;/ indican,
ademds, que més del &0 por ciento de la poblacidn ocupada estéd
dedicada a la produccidn agropescuaria, Mis adn, cdlculos muy
preliminares sobre el volumen fisico de la producsidn nacionalg/
hacen pensar qus el aporte de la agricultura (incluyendo ganade%ia,
fruticultura y derivados de la ganaderia) seria muy superior al de
cualquiera otra zctividad econdmica del pais, inclusive la mineria}\
Estos mismos cdlculos inducer a pensar gue én una estimacidn de la
renta nacional la actividad agropecuaria habria formado, en 1946;5
alrededor de la tercera parte del total, siguiéndolc la mineria a
distancia apreciable,

S5in embargo, ¥ a pesar de tener una imporitancia tan significativa
dentro de la economia nacional, la produccidn agropecuaria no alcanza
a cubrir las necesidades de la demanda interra,

Innumerables factores retardatarios de orden fisico, social,
politico, econdmico y técnico - que serdn descritos mis adelante — no
le han permitido superar, en grado notable, sus marcados resabios
precapitalistas ni reducir la zlevada proporcidén de la agricultura de

subsistencia. El fuerte aumento de las impa taciores de alimentos y

1/ Datos publicados por el Minicterio de Relaciones Exteriores,

2/ Memoria del Banco Central 1948.

/materias prims
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materias primas de origen agropecuario hace pensar que sea cada vez
menor la proporcidn que la produccidn interna apoirta a la satisfacciédn
del creciente consumo nacional, .

Mo se dispone de informacidn estadistica adecuada que permita
nedir, con relativa aproximacidn, la tendencia de la producceidn
agropecuaria nacional, Los cdlcules oficiales existentes para cuatro
o cinco afios distintos, a partir de 1938, son contradictorics y
parccen estar, en algunos casos, totalmente fuera de la realidad, ya
que acusan aumentos o disminuciores inconcebibles dentro de la
agriculturs relativamente estdtica de Bolivia. De acuerdo con
dichos datos, la produccién del afio 1949 habris sido muy superior a

la de 1938 en casi todos los cultivos, pero espécialmente an papas,
quinua y cafia de azfcar, habiéndose obtenidc, en los tres, aumentos
superiores al 300 por ciento. = Asi, la prbduccién de quinua para
1938 fué estimada en 3.382 toneladas y la de 1949 en 18,000, lo cual
significa un aumento de 432 por ciento; en el cultive de papas se
registran produceciones dé-92.ha2 v 406,000 toneladas respectivamente
para los afios antes citados o sea, un aumento de 339 por ciento. En
el trigo, sin embargo, se registra una disminucidn de 15,6 por ciento,
siendo asi gque las compras de trigo nacional por los molinos, entre
ambas épocas, registraron un aurento de 189 por ciento, Es de
advertir, ademds, que fué este cultivo el dnico que recibid ayuda
eficaz del Estado, Las contradicciones de estas cifras resaltan
ain mids al relacionar los sumentos o disminuciones en la produccidn
con los cambios en el drea cultivada, Como ejemplo sobresaliente se
tiene el maiz, graminea cuya produccidn entre los afios antes citados
aumentd, segin los datos oficiales, en 135 por ciento, mientras que
el 4rea cultivada crecid en 336 por ciento, Resulta imposible
concebir gue se hubiera registrado un aumento tan considerable en el
drea de cultivo en condiciones de rendimiento tan desventajoso, pues,
de acuerdo con las cifras anctadas, en 1938 el rendindento par hectérea
habria sido de 29,7 quintales métricos - uno de los rendimientos
promedios mids altos registrados en ¢l mundo - y en 1949 habria sido
sélo de 16 quintales, = Por el contrarioc, los rendimientos de papas y
guinue se habrian poco mencs qué duplicado. Considerando que, de

/acuerdo con informaciones
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acuerdo con informaciones fidedignas, ambos aflos {ucron relativamente

normales, resulta imposible concebir variacioncs tan violentes, |
Tomando en cuenta los sistemaslwue se cmplearon »ara hacer las

estimaciones anotadas, es probablc cue sean las corfespondlen es al

afio 1949 las més préximas a la realidad. Sin cmbargo. para los fines

del presente informe sélo se usardn dichas cifras cono simple

referencia, pues no arrojan ninguna luz sobre las tendencias seguidas

por la preduccifn agricola. (Ve se cuadro 1 ).

Cuadro 1. Bolivia: Bstimaciones de la produceidn y del Area
sonbrada de los principales CulthOS

Produ001on (toneledas) .rea scabrada (hectareas)
w959 19122 1967 1009 19967 192 1952 1990
Arroz 8,476 8.476 15,000 18,400 vee 8,700 7g500'- 12.267
Avena 700 612 . 900 900 LI 620 L 1'125
Cebada 28.077 61,796 36.000 36,500 37.347 LL.150  es» 52,143
Maiz - - 80,139 71.600 150,000 188,000 256,956 40.900 83.333 117.500
Quinua 3.382 L.630 20,000 18,000 6.749 4.630 20.000 22,500
Trigo 32.641 33.400 14.000 27.570 34.470 L4000 18,600 37.000
Papas Gh b2 76,700 400.000 L06.000 26,213 13,950 £0.000 62.462
Ocas . 8,560  9.100 9,000 9,400 3.678 3,250 3,000 1.157
Yucas 32.665 20,150 220.000 30.100 4.089 8.000 9.680  3.763
Café - 19,705 11.500 - 1.800 1.80C P are o aee 900
Tabaco 3.335 3,320 2.960 2,960 3,075 2,200 ses . L1940
Cafia de ‘ ,

aZflcaI‘ saw 24-70000 : e @ 236AOOO [N l.lOO . [XE T 5-900
Coca 7.336 5,810 L4.856 4,298 17.L65 ,., 15.000  3.587

Habas 50815  .ao 6,000 9.000 3.969 ... 7.500 © 5.29%4

Fuertes: a/ Direccién Generel de fstadistica. Zstadistica Agricola
1938-1941. :

b/ Direccidn Goneral de Econom1 Rural, Ministerio de Jgricultura.

Descartada la pbsibiiidad de utilﬁZal las dnterioreg cifras como
instrumento de anullsls para conocer el ritmo de desarrollo de la
produccidn ugTOpeCUcrla, se hace ﬂGCBS&PlO recurrir a otros elementos
de Ju1010 que nermitan deducir las var1ac1ones que clla hublera podido
tener en cl Dasado cuarto de 5110, ,

Se sabe que hasta los comicenzos dcl 3resen+e‘siglo, cugndo los
principales centros.de consuno del pals quedaron conectados éon‘el mundo
exterior por medio de comunicaciones ferroviarias, Boli?ia’practicamente
se auto-abastecia en materia de alimentos. La produccidén agricola

alcenzaba a llenar las limitadas necesidades del consumno

/"‘Iﬁ ar »
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interno. la zona altirlinica satisTacia plenamente la demanda regional de
papaé, cebada, quinua. habas. genado ovino, lana’'y parte del gonddo
vacuno y porcino. In los valles s¢ producian cnsi todos estos productos,
mds el £rigo v ¢l mafz necesarios pera lo moyor parte del pais. Los
11l2nos de Sénta Cruz cbastecian ampliamente el consumo nacional de |
azicar y arroz, y hasta exportaban limitodas cantidades o la regién
norte de Argentina y sur del Perd. La coustruccidn de los ferrocarriles
vino a revolucionar la estructura de la economia boliviana, Se .
in+cnsific ron la explotacidn de minerales y el comercio extericr,
creando nuevas. fuentes de ingreso que redundaron en un mayor consumo,
esp601almente de alimentos.,

Como resultado de esta revolucibn cn la economfa del pais. la
agricultura sﬁfrié una completa dislocacidén., El transporte ferroviario
hizo posible la entrada de productoé agropecunrios extranjeros, de mejor
cali@ad que lo% nacionales, a precios inferiores; tal fué cl caso del
azﬁéﬁr el arroz, la horina, ete., que inundaron los principales mercados
del pais desalauando rapidamente a la produceidén interna, inte tales
circunstancias, el cultivo de arroz cn el peis fué reduciindose hasta
an1t¢rse a lu produccidn necesaria pora satisfacer la demanda de las

!

ZOnas Qungs_al lugar de produccidn., La caila dc azlear fué'dedicada en

su mavof ﬁnrte_ a la claboracidn de alechol. La produceidn trlguera de

los valles cenirales parece haber cedido répidamente ante la compotenola

del mq;zu,cultlvo'mas-seguro'y‘de mayores rendlmientos,' |
Realizado este reajuste, ‘la agriculturn continub operando coﬁ _

las mismas caracteristicas que lo h.bia heéhosfhaéta'éntOnces o sea, como

ﬂgficu%turagdc:tipo;scculaf,~c0n carencia casi bsoluta de Caplt v L, ya

sea fijo o circulante, con técnicas primitivas v mzntenlendo un

porcentaje muy elovado de agricultura exclusivamente de sub5¢ston01a.'

£l Area cultivade s¢ mentuvo estacisnarin v los rcndlﬁlcﬂtos est bqn  1”

sujetos a las cambiantes condiciones climsticas sin que se thlera '

nada por modificarlos. La régidn oriental del pals. con su potpn01u

/ﬁe ricas tierras
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de ricas tierras de clima favorable quedd ccondmicamente aislada del
resto del pais y limitada a suplir la pegusfia demanda local de
alimentos, Sclamente en forma esporidica se advirtieron casos de
agricultores que procuraron dar un rumbo nuevo a la explotacidn
agricola introduciendo maquinaria, ganado seleccionado y otros
adelantos técnicos, Tales brotes, sin embargo, no prendieron con
fuerza entre los grandes terratenisntes, pues los sistemas de cultivo,
en general, contimearon sin variacidn,

Los aumentos en el corsumo deoidos al inercmento de la poblacidn
¥ & la mayor actividad econdmica origineda por 2a intensificacidn de
la explotacidn minera 3 del comercioc exterior, asi ccemo los déficit
de produccidn resultentes tanto de las malas cosechas en afios
anormales, como de su limitadz cepocidad de ¢ipansidn, eran
satisfechos con la maymr.importacién de alixenfos.

El principio del pericdo 1925-194%, encucntra a la agricultura
en el estado antes descrite, La produccisn racional alceanzaba a
satisfacer las necesidades del consumn de unos pocos alimsnbtos
bdsicos, como malz, papas, carns, cebacda forrajera, quinia, legumbres,
café y frutas frescas, perc lo hacia sélo en forma parcisl en 1o
-referente a trigo, azlcar, arroz, cebada cervecera, leche, grasas
comestibles y aji, debiéndose suplir las diferencias de la produceidn
con impcrtaciones.

Como ya se dejd establecido, la falta de estadisticas y aun la
carencia de meras estiiaciones sobre el volumen de la procuccién
agricola en este periodo inicial hacen absolutamente imposible
determinar en qué proporcidn podria ésta cubrir la demanda interna,

En forma parcial es posible hacer algunas conjetnras. La
produccidn de trige diffcilments pueds haber sido superior al 10 por
ciento de las necesidades del pais, o sea, alrededor de 3,000
toneladas, Casi toda la producecidn de trige era elaborada por
numerosos melinos de piedra de reducida capacidad y cuye productc,
la harina integral, encontraba creciente competencia en la harina

blanca importada, de excelente calidad y bajo precic,

/la pequeda produccidn



E/CN.12/218/ Add.2
Pég. 19.

La pequefla produccisn de arroz estaba concentrada en los 1lanos
orlentales ,8n uno que otro valle de clima seml-troplcal, pero sélo
_servia para abastecer las nece51dades locales, Los centros de
consumo, pr1nc1pales se. abastecian en forma exclu51va con drroz _ _

. 1mportado : Igual cosa sucedia con el azucar, 1la pcquena producc1on
de la reglon orlental que posxblerante oscilaba entre 500 ¥ 800
tonelaaas, serv1a solamente para sutlafacer parc1almente el consumo
ude la zona mlentras que el restq del pals tenlq -que 1mpor+ar mas de
lh 000 tone]adas (ano 1925)

En ese oerlodo le pruducc1un na01nnal de gﬁnado para carne )
__(vao;no ov1n6 Y. por01no) abast001a nractlcamcnte, la demanda 1nterna
;gpe, al parecar era reuu01da . L% 1naustr1a consumlder de materlas

“prlias de orlgen agropucuarlo tOuaVla no se habla deaarrollado de
Humanera que la 1ntprnpc1cn de flbra: trlgc en grano-/ y cacao era
| “1n31gn1flcanta

Imbfrta01ones de allmentos

La def1c1en01a de la prcﬁu001cn agricoia ha obllgado al pals a
dedlcar crecmente proporCLOn de su. capa01dad para 1mportar a la .
adqulslclon de allmentos y m"terlas prlmas je orlgen agrOpecuarlo.

~ En el qulnquenlo 1925 1929 el grupo. de allmenbos exigid 1la '

Hlnéer51cn del 22,3 por c1ento del valor tutai de las 1mportac1oneé

o sea que sobre un valor prosiedio de 68,1 millones de bﬂlxv1anos de

18 peniques, 15,2 millones eran destinados a este objeto, El Unico
. gfuporde importaciones que en esa época superaba 2l de alimentos era
elde textiles y sus manufacturas gue ocupaba el 26,7 por ciento del
valor tdtal. En €l periodo 1945-1949 se advierte que Bolivia ha
pasado a depender en mayor grado del exterior para la provisidn de

sus alimentos md&s elementales y de las materias primas agropecuarias
para su industria, Asi, los alimentos, inclusive el ganado de carne,
pasan a constituir el grupo mids importante dentro del comercio de !
importaciores ocupando 33,5 por ciermto del valor total., S3i a dicho
grupo se agrega las materias textiles vegetales y animales, pasa a
formar el 38,5 por ciento del total, El grupo de textiles y sus
manufacturas pasa a segundo lugar formandmgsélo el 16,5 por ciento del

valor total de las importaciones,

1/ Sclamente se importaba harina de trigo,

/La adquisicién en
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La adqulslclon en el exterlor du allmMntos v materias prlmas
~textiles exigid en 1945 49 la 1rversmn de 76 1 millones de bollva.anos
de. 18 penlques sobre un tctal de 197, 9 millones de bollv1anos.

- la blevada proporclén del escaso presupuesto de lelsas gue tiene
que invertirse anualmente en la 1mporta01on de allmentos ¥ materias
primas de orlgen agropecuarlo - que e casi su totalldad podrian
producirse en el pais - perjudica serlamente la economia nacional ya
que, por esta causa deben sacrificarse otras neces1dades de extrema
.urgencia, como, ser Las 1mporta01ones de blenes de capltal

- A fulta de otra 1nforma01on que pennxba estlmar el desarrollo de
la producclén agropecuarla sera necesarlo recurrir a las cifrag del
comerC1o exterlor de allmentos, ganaio y materlas orlnas de orlgen
agropecuaric para trntar de determinar, aunque solo fuere en forma muy
rudimentaria, las tendencias que ella siguiéd qurante’ el perlodo er’
estudio, . R SR

Las 1ﬁportac13nes de allmentos, matbrlas prlﬂas allmentlclas ¥y
ganado para, beneflc¢o (Al productos que rebresentan mis del 98 por
C1ent0tiel total de 1mpartaczunes de eute 5rupo) se mantuv1eron sin
camblos de gran lWDOPt&ﬂCla emtre 19?5 y 1930 : (Véase Cuadro 2 v
Gréfico . 1) SR

/Cuadro -2 ,
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Cuadro 2, Bolivia: Volumen fisico de las importaciones totales y
) de gilmentos

(valores a przciss de 1937)

Afics’ Importa-  Total Total = Ali- Alimentos Ganado Aceites
ciones origen ali- mentos gque no son de car- v
totales agrope— nentlclos bisices de consumo ne y grasas

" cuario popular carne
fresca y
: seca
52 arti- A4l arti- ‘ :
culos culos '

&/ b/ o/ 4 e/

(miles de bolivianos de 18 peniques)
o 1925 46,694 10,635 9.008 6.101 1.355 426 481
- 1926 50.244 11.430 9.718 6.593 1,220 . 968 517

1927 - 47,980 11.686 10,117 6,700 1,301 1,068 403

1928 56,730 10.139 8,602 5,012 1.207 1,394 - 301

1929 55.760 -10.359 8,634  5.871 1,167 42 327

1930 48.950 - 10.A25 8482 5.817. 1,098 762 290

1931 27.520 . 8.183 6.443  4.693 692 529 206

1932 24,350 8.435 5.940 4,426 745 - 410 120

1933 © 35.129° ° 7.962 5,557 4,676 415 66 101

C193L. 59946 7.812 L.985 4,138 375 88 78
1935 61,109 8,287 6,116 5.155 L22 138 - 78
1936 - 517994 12,152 $.913  7.505 602 650. 4,58

- 1937 55,900 = 15,004 11,791 - 8.007 - 661 1.595 619
1938 68,210 19,347 16,711 10,101 954 3.873 561
1939 ° 65,417 20,159 14,720 9,180 1,040 4.941 966

1940 64 .365 21.729 18,668 10,577 1.668 - 3.886 1.394
1941 . 85,379 - 34,152 . 29,502 13.920 2.7 6,158  3.483
1942 80,877 . 35,505 28,935 15,727 2.641 6 .8L7 1,619 .
1943 88,225 36,012  29.881 12,519 - 2,139 10,173 = 3.907
1944  84.839. 36,564 . 30.528 13.801 3,185  9.356 2,52

1945 . 73.620 . 32,002 26,151 13,621 = 2,835 5,820  2.264
1946 82,291 31,881 24,581 13,377 2,817 5,009 2,312
CTIon7e 8XL707 - -29.415 23,437 0 10,839 2,467 5,535 . 2,407
-1948 87,395 26,129 22,350 12,939  2.690 4,838 1.203
1949 94,187 25747 T 19.465  11.103 2,755 3,115 1.803

Fuente Datos baslcos ‘obtenidos de los anuarios gde Comercio Exterior

2 5=di9

a/ Incluye alimentos y materias primas de origen agropecuario,

p/ Incluye solament ¢ ellmentos, materlas primas alimenticias y ganado
de- carne, . ‘

_/ Incluye trlgo en grano, harlna de trlgo arroz y azicar,

- d/ Incluye “leche condensada,.mantequilla, quesos, huevos, legumbres

frescas y secas, fruta fresca y seca, frutas en conserva, café

molido y en grano, cacao, chocnlate, té<y aji, :

#/ Incluye manteca y aceites comestibles, -

/Sin embargo,
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" Sin embargo, a partir de 1929 la crisis wmundial y el consiguiente

descenso en los precios y las ventas de mireralss, ocasionaron serias
perturbacicnes en la ecoromia boliviana y por consiguiente en su
~capacidad para importar., Tal situacidn se tradujo en une violenta
contraceién’de las importaciotes en general,. Las impcertaciones de
alimentos, sin embargo, decrecieron en forma mencs violenta a pesar de
haberse registrado entre 1929 y 1932 cosechas excepcioralmente buenas;/
' que contrarrestaron la escasez de cicrtos alimentos y que, frente al
disminuido poder adquisitivo de la poblacién, ccasionaron urma fuerte
“baja en los precios, fientras el volumen fisico de las importaciones
gererales disminuyd en 1932 en 52,7 por ciento con relacidén al periode
_.1925~29,:el de los alimentos descendid sdlo en 35,5 por clento, Estd
Adisminudiﬁn sin embargo, contlnuo, aunque con menor intensidad, hasta -
1934, afio en que el volumen fisico de las importaciones de alimentos
se encontraba a un nivel 45,9 por ciento inferior al del pericdo base,
A partir de 1935 se advierte un répido incremento en estas

importaciones de manera que én el éspﬁcio de dds afios recupera el
" nivel anterior al de la guérra del Chaco (1932-1935)., Bl ascenso
 continﬁd con ritmo acelerado hasta 1941 para hacerlo en forma mds
'1enta eh'los tres afios simientes, - Llega & su punto méximg en 1944
cuando el volumen fisico es superior en 231,2 por ciento al del
periodo 1925-29,

' A partir de 1945 las impoftacidnes de alimentos wuelven a
experimeniér un-iigero descehso que sé mantiene con riﬂno,constante
“hasta 1948, En 1949, sin embargo, bajan notoriamente debide a la

'.baena prdduccién agricola y'especialmente a la'alta prOducéién de
trigo y a la mayor utilizacidén de la ganaderia nacional, . En 1G40-44
.y 19h5~h9 se advierte que las 1mport301ones de allmentos aumentaron
en 198,4 y 152 por c1ento respectlvamante con rela01on al periodo
base, _ ‘ _

Al éomparar los créCimientos de ia poblacién y dé las
1mporta01ones de alimentos, se observa que, sl se hace abstrac01on

del” nerlodo de baJa ocasionado por la erisis'y la guerra del Chaco,

1/ Memorias del Banco Ceﬁtral.l929—l932.j

/&stas crecen con
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&stas erecen con ritmo muy superior a aguélla. Las importaciones =
per capita-én él.périodb 1940-L44 habian aumentade en 147,6 por ciento
v en 1945-49 estaban a un nivel 93, 3 por ciento mayor que en 1925-29,
, ‘(Veanse Guadros 3y 4 ).
~ 7" Bs indudable que la d&sponlblllﬂad de medlos de pago sob re el
exterior ha tenido cierta influencia en el volumen de estas
-nimportaéiOWesr pero si se oansiderﬂ;“por otra parté, que alrededor
del 80 por 01ento de su valor corr@sponde a articulos de prlmeva
nece31dad (trlgo harlna azgicar, arrcz, carne,~manteca v aceltes
CUmestlbleo) que constituyen la base de la alimentacidn urbana de
BOllVla y que los gobiernss han estado siempre 1n+eresados en
mantener a'bajo prﬂ01o v en cantldades suficientes para satisfacer_
practlcamente la totalidad de la demenda, es l)&lCD suponer que
dentro del reﬁlnen de control de caﬁblos siempre se ha dado atenclon
areferente a Lotas 1moorta01Jnes Para faciliter el presente
anéllsls se’ censiderard, por lo tanto, qe la demanda de alimentos
1mportados.ha sido satlsfecha sin lus limitaciones ocasionadas pof
la esc sez dEJdivisés. o
- Prescindiendo del. factor. anterior, el movimientoc de los {ndices

de- 1mportaciun de alimbntos pﬁdrla ser elelcudo de dos maneras.

1} Que K demanda rer caplta experimentd un aumento considerable y
un - camblo én su comp05101on dﬁbldo a un mayor ingreso prnvenlente
tanto de la urbanlzac1on cemo de la mayor actividad economlca del
pals (1ndustr1allza01nn construcciones, n1neria) 1o cual

1vn1flcaria que ‘el crecimiento de la produc010n aorlcola fué
1nfprlcr ‘o cuando nucho 51m11ar al de la poblac1on, por 1o menos
zhasta el perlodo l940~aa

/Cuadro 3 .
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Cugdro 3 Beolivia:. Inlice per capita del volumen fisico de las
: importaciones de-alimentos a/

1925 - 1929 = 100

Afios  Importa- Total Total , Alimen- alimen- Ganade .Aceites

ciones 52 arti- 4L Tus’ tos b%7 tos que de car- v o/
totales  culos &/ bros ¢/ sicos¥ no son ne y grasas
: de con-  carne
SUno fresca
pomgiarg/ v sen:t/

1925 -7 93,3 100,6 160,3  103,3 11,2 47,7 120,9
1926 . 97,0 106,7 106,8 116,0 98,5 106,8 129,1
1927 93,3 107,7  109,8 110,7 104,1 115,2 99,3
1928 - 108,9 - 92,2 92,2 $2,7 95,1 149,56 72,2
1929  105,5 92,8 91,1 UL,3 91,0 79,1 78,5
- 1930 9L,4 . 94,1 88,5 92,3 Shydy 79,7 68,6
13931. 50,7 - Ti,6 65,4 73,6 52,6 54,7 L8,2
1932 44,3 72,8 60,4 . 68,5 60,0 41,8 27,7
1933 3,1 8,0 55,8 71,5 30,7 6,6 23,1
1934 1056,7 65,9 49,4 (2 6 2734 8,7 17,6
1935 107,2 68,9 59,9 ‘6,9 BO,A 13,4 17,3
1936 89,7 100,06 95,0  110,% 43,0 3,2 100, 8
1937 - 85,8 22,1 112,7 116,7 46,7 153,0 13a17
1538 115,4 155,6 157,38 145,56 56,5 387, 120,5
1939 109,5 160,2 156,0 130,6 71,7 u63,2 205,2
1940 106,5 175,5 172,2 - 148,7 ‘ 13,6 359,9 292,7
1241 139,6 04,9 259,0 193,4 136,7 563,6.  722,7
1942 130,28 272, 261,0 215,2 175,8 19,9 332,3

1943 - 141,0 273,1. - 266,5 170,2 - 140,8 910,4  792,7
4 134,2 274,40 269,2 185,60 207,4 88,4,  507,1
1945 115,2 237,46 223,1  121,2 182,38  509,9  4A49,7
1945 127,7 24,1 212,1 176,06 179,5 433,9 4541
1947 123,7 . 213,3 199,27 141,2 155,6  A7h,5  467,8
1943 133,3 87,8 188,7  166,5  157,9  410,3 231,3
1949 139,9 2,7 162,6 1i41,1 - 1569,7 260,7 341,8
Fucnte: Datos bidsicos obtenidos do los nuarios de Comercio Exterior

1925-4F.

2/ Para deflaciomar el indice de vsolumen fisico de las importaciones
se ha utilizado un indice de poblacidn construido a .base del censo
de 1900 y una estimacidn preliminar del de 1950 en vista de que las
cifras dadas por la Direccidn General de Estadistica para la
poblacidn boliviana habian acurmladc un error de mds de 500,000
habitantes hasta el afio 1950,

Incluye alimentos y materias primas de origen agropecuario,
Incluye solamente alimentos, materias primas alimenticias y ganado
de came,

Incluye trign en grano, harina de trigo, arroz y azlcar,

Incluye leche condensada, mantequilla, quescs, huevos, legumbres
frescas y secas, fruta fresca y seca, frutas en conserva café
melido y en grans, cacao, chocolate, te y aji.

Incluye ganado de carne, c;rne,fresca y carne seca,

Incluye manteca y aceltes comestibles,

R

e

SN

/Cuadro 4 ,
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Cuadro 4~ Bolivia: Promedios guinguenales y per capita del fndice
de volumen fisjicc de las importaciones de
alinentos
Base 1925 - 1929 = 100
ifios  Importa- Total Total % Alimen- Alimen~ Ganado -Aceites
ciones 52 arti- rubro tos bid- tos que de car- y £/
totales culos@ sicos® no son de ne y ‘grasas
consumo, ; carne - :
popularg/ frescag/
' Y_seck
1925-29 100,06  100,0  100,0  100,0 100,60 100,0  100,0
1930"3£F 7631 ‘\?9,3 68,1 7831" 53}2 hOQB 39’2
1935-3%  117,4 38,2  .132,9 131,9 53,9 243,5 132,2
1940-44  156,8 302,2 238,4 219,17 198,44 792,0 637,4
1945-49  162,6 267,5 251,7  204,3 217,0  .528,8  492,3
_ Per capitn
1925-29  100,0 106,0 100,0 100, 0 100,0 10¢,0 100,0
1930-34 71,2 Thy > 63,9 73,7 51,0 38,3 37,0
-1935-39 101, 5 121,4 16,5 115,1 51,7 212,0  115,7
1940-44 130,4 251,1 2&7?6 142,43 154,9 656,4 525,5
1945-49 127,9  211,1 - 198,3  1Ai,2  171,1  417,9  388,9

Fuente: Datos bésicos obitenidos de los Jnuarios de Comercio Ixterior

1925-49.

2/ Incluye alinmentos y materias primas de origen agropecuario,

b/ Incluye sclamente climentos, moterias primas alimenticias y ganado
de carne,

¢/ In¢luye trigo en granc, harirma de trige, arroz y azlcar,

d/ Incluye leche condensada, mantequilla, quesos, huevos, legumbres
frescas y secas, Iruta fresca y seca, frutas en conserva, café
molido y en grano,. cacao, checelate, € y aji.

¢/ Incluye ganade de carne, carne fresca y carne seca,

£/ Incluye manteca y aceites comestibles.

/2) que la demanda
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2) Que la demanda per capita se mantuvo estable a pesar de los cambios
en la composicidn de la dieta, lo cual implicarfa que la produccién
agropecuaria habria sufride un fuerte descenso,

Tomande en cuenta los innumerables factores que han influido
sobre la economia boliviana y, especialmente, su agricultura, es
probable que la primera hipbtesis esté més cerca de la realidad que
la segunda,

En efecto, nunercsos datos aislacdos inducen a creer que el
ingreso per capita ha aunentado sustdn01abmente entre los dos extremos
‘del cuarto de siglo pasade y que debido a este factor y al hecho de
que a niveles muy bajos de cansumo el 1ncremento del ingreso tiende
a rroducir un cre01mlento proporcicnal de la danandﬁ'de alimsntos
casi igual al alza de aguel, las importaciones de alimentos per
capita aumentaron casi al ddbie y en vroporeidn muy superior a las
importaciones generales,  4si, mientras enﬁrellos-ﬁériodos 1925—1929
v 1945-1949, las primeras aﬁﬁ@ntabén en 98,3 por ciento, las segundas
s6lo subieron en 27,9 por ciento.(Véase Cuadro 4),

El incremento del ingresc per capita puede coleblrse de los
siguientes hechos: '

1., El efecto educative que 12 5uerfa del Chaco tuvo sobre una
considerable masa de la pobldcidn indigena y la intensificacidn de
la actividad econdmica del pais, produjo, & partir de- 1932, un
incremento notorio de la tendencia hacia la urbanizacidén, Las
ciudades principales y en especial La Paz, crecieron con ritmo .
acelerado, A4si, entre 1923 y 1948 4sta aumentd su'poblacién'en

111 por ciento., La ciudad de Cochabamba, entre 1936 y 1948 crecid
en 107 por ciento; 1la de Samta Cruz en 59 por ciento y la de Potosi
en 4O por ciento.l/ £l solo hescho de este considerable transplante’
de poblacién campesina hacia las ciudades indica que ha habido un
aumento en el ingreso real de la poblacidn, pues, azun en los casos
extremos de la poblacidn indigena boliviana, que al mudarse a la
ciudad puede martener prdcticamente sin cambio alguno sus antiguos
hébitos de vida, pasa a ganar un salario en efectivo que le permite

un mejoramiento en su alimentacidn,

1/ C4lculos hechos sobre las estimaciones de la Direccidn General de
Istadistica,
/EL fuerte crecimiento
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2, El fuerte crecimiento de lid produccién industrial, accompaiado-
de un aumento per capita en el promedio de las importaciones de
articulos manufacturados en general, es tembién otra indicacién del
incremento de la renta real, Temando en cuerta solamente la
produccidén de los 9 fubros de manufactura'nacional para los cuales
se tiens informacibn estadistica completa, se observa que entre 1936
y 1948 el indice subid en 422 por ciento,1 Debe tomarse en cuenta,
ademds, que entre estos afios se instalaron muchas fébricas de
importancia que, de haber sido tomadas en cuenta en el cdlculo del
indice, lo habrian hecho subir a un nivel mayer. (Véase Cuadro 5 ).
3. En todas las ciudades principales y especialmente en La Paz, ha
habido un crecimiento extraordirario en construcciones con el
consiguiente alto fndice de ocupacidn en csta actividad, Aun tomando
en cuenta gue una- provoreiin ﬁayor de .as ccnsirucciones se hacen a
base de adobe y ladrillo, sl censumo de cemento entre 1928 y 1948
subib de 11,386 a 39.539 toneladas, o sez quc aumenté en vn 247 por

‘cienta,

1/ Se calculd un indi-e de los valcores agregados en la fabricaciédn
de géneros de algoddn, frazadas, marges y casimwrss, cemento,
harirna de trigo, slectricidad, cigarriilos, cerveza, sulfato de
quinina y totaguira,

/Cuadro 5.,
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Cuadro 5 Bolivia: Indice de. produccidn industrial
1947 = 100

1936 x 21,0
1937 24,9
1938 61,3
1939 o 68,2
1940 67,8
1941 75,0
1942 - 77,8
1943 89,9
1944 ‘ 91,3
1945 - - _ 98,1
1946 , 96,4
1947 o 100, O
1948 109

Fuente: Datos bisicos de la Rev1sta Mensual (Abril de 1950) de la
Direccldn General de Estadistica y Censos,

Nota: En esta publicacién se dan los valores brutos de la producclén
industrial; sobre la base de los cuadros se estimdron los
valores agregados, 2 fin de obtener una mds adecuada ponderacidn,
Para ello, se calculd la proporcidén del valor de la materia
prima, nacional e importada, sobre el valor bruto de la
produccidn de czda rama industrial, en el Departamento de La
Paz, segiin datos de la Memoria Amuzl correspordiente a 1945 de
la Cdmara Hacional de Industrias,

El indice ha sido calculado sobre la base de la produccidn de
los siguientes nueve productos, con-indicacidn del porcentdje
que del valor bruto se estimd corresponden a los valores
agregados: géneros de algoddn, 5% por ciento; frazadas,
mantas y casimires, 44 por ciento; cemento, 55 por ciento;
‘harina de trigo, 22 por ciento; electricidad, 90 por ciento;
cigarrillos, 72 por ciento; cerveza, 66 por clerto; sulfato
de guinina, 39 por ciento; ¥y totaguina, 39 por ciento.

a/ Para este afo, el indice considera sélo 7 productos, habiéndose

excluido sulfato de cquinina y totaguina, para aya produccidén no
se¢ disponia de datos,

/Junto al aumento
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Junto al aumento del poder adquisitive de la poblacién se ha
opérado ur cambio muy sushbancial en el donsumo de alimentos, La guerra
del Chaco -tanbién tuvo agqui una influencia importante, Los soldados

“ind{genas se‘'acostumbraron a consumir alimentos que, como el azficar,el
arroz, el pan y, en ciertos casos, la carne, habian estado, hasta
“entonces, totilménte fuera de su alcance., Terminada la contienda,
contintaron’ consumiendo dichos alimentos y, en cierta manera, los
fueron introduciendo entre la poblacién rural, Sin embargo, no es

en ésta dende se ha registrado el mayor incremento del consumo, ya-que
su escaso’ poder-adquisitivo sélo les permite utilizarlos en muy -
pequeiias ¢antidades y mds bien como un lujo en oportunidedes
especiales,” -La poblacidn campesina centinda siendo esencialmente
autosuficiente),. pues produce sus propios alimentus en mis de un 70

por ciénto, - La agricultura de subsistencia que realizal/ apenas si
le-bermite llenar sus neocesidades mis urgentes de alimentos y rora,
"no-déjéndble‘un saldo para mejorar su nivel de vida. Es posible que
entre el 35 y el 40 por ciento dé la poblacidn total. de Bolivia se

encuentre-en esta situacidn.

1/ Puede decirse que dentro del régimen de la tierra de Bolivia, mis
de las tres cuartas partes de la poblacidén campesina practlca una
agricultura de subsistencia. En efecto, aun en los casos en que
‘en su calidad de colono & pédn de una propiedad grande dedica
alrededor del 50 por ciento de su tiempo a la produccidn comercial
(para usufructo exclusivo del propistaric de la tierra) &l solamente

“obtiene ‘como remuneracién el priviiegio de cultivar para sf una
superficie determinada de tierra, Por lo general después de arduc
trabajo para hacerlas produclr, dichas tierras sdlo le rinden

. “allimento para su propio consumo ¥, en algunos afios, pequefios. saldos
para la venta o caxbio por otros alimentos, ropa, herramientas o
anlmales de trabaJo

/Los incrementos y
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.Los increpentos y los cambios cn el consuno de alimentos se han
registrado principalpmente entre la poblacidn urbana y, sobre todo,
entre aguella que se transplantd del campo a las ciudades, A mrtir
del afio 1934 se advierte, en realidad, un fuerte incremento en las
impar taciones de algunos alimentos que en afios arteriores a la crisis
y a la guerra del Chaco no eran mayormente de importancia, Cabe - .
advertir, ademds, que la mayor parte de &stos se registraron con
alimentos cuya produccidn era reducida o nula en el pais,

Desde el punto de vista alimenticio, los incrementos mds
impor tantes, en términos absolutos, fueron los relacionados con los
alimentos bisicos, = Asi, considerando el consumo de articulos
impartados (sin incluir el consumo de los mismos articulos de
produccidn nacional), el de trigo subid de 12,7 kildgramos por
habitante en el quinquenio 1925-1929 a 21,2 kildgramos en.el periodo
1945-1949,  En el mismo lapso, el consumo de azdcar importadol/ subid
de 5,4 a 9,3 kildgramos por habitante; el de arroz de 1,8 a 2,6,
de leche conservada de 200 a 720 gramos; la marteca de cerdo de 130 a
590 gramos por habitante. Las importaciones de carne de vacuno
(ganado vacuno 'en términos de carne destazada, carne fresca -y carne
seca) aumentaron de 380 a L,éOO‘gramoS por habitante. Los Indices de
1mportac1ones;pertcap1ta cde estos alimentos;'anotados en el:Cﬁadro &
dan una idea mééfclara'ﬂﬂ ¢hmo se imcrementarcn estos consumos.g/
Tamblén crecié -en form apreciable ia‘importacién-per capita de ganado
porcing, ganado ovino, mantequilla, té v ffutas,_pero el'vdlumen'y la
importancia'relativa de eétds articulos dentro del £o£a1 es pequefio,

Crecimiento tan répido de la importacién de alimentos que sdlo se
producian en pequefia escala en el pais, parecen confirmar la hi@étesis
de que se tratd de aumentos en el consumo antes que de disminucién en
la produc01on agropecuarla. En efecto, debe agregarse que se han
estado haciendo constantes esfuerzos para elevar la produccidn de estos

mismos productos.y por lo menos en un caso concreto, el del trigo,

1/ Puede considerarse que el volumen de azfcar importado representa el
consumo total, ya que la produccién nacional no debe alcanzar a mis
del 5 por ciento de las importaciones y hasta 1948 sb6lo beneficiaba
a un sector reducido de la poblacidn del pais.

2/ Para calcular el consumo por habitante se utilizaron las cifras de
pocblaeidn corregidas de acuerdo a los censos de 1900 y estimaciones
preliminares de 1950. - /Cuadro 6
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Cuadro 6 . Bolivia: Indice de. la importacidn per capita de algunos
Productss selecclonados
1925-1929 = 100
Afios Azicar Trigo,harina Arrocz Ganado vacu- Manteca Aceites
. blanca y trigo mote no, carne comes—
¥ rubia en términos fresca y tibles
de trigo garne seca,

1925 101,2 104,0 107,2 SL, 123,0 119,5
1926 86,8 116,7 133,0 81,4 132,4 120,3
1927 97,6 117,4 101,0 119,8 114,0 73,2
1928 108, 1 73,0 67,2 155,6 60,0 96,4
1929 106,3 89,8 92,6 £9,1 70,6 90,6
1930 109,5 85,6 93,0 VTt Sliyly 94,0
1931 103,3 66,4 53,3 £2,0 25,9 87,6
1532 76,8 N L, 5 35,3 11,9 55,8
1933 89,4 76,7 19,9 5,86 5,4 sligk
1934 105,6 52, 5 | 29,8 9,1 5,7 38,8
1935 109,7 75,1 35,2 11,5 2,8 43,3
1936 146,1 102,1 106,5 82,9 101,8 98,9
1937 143,0 110, 4 129,2 172,4 159,1 91,2
1938 158, 2 139, 2 207,8 L96, 8 103,0 151, 4
1939 177,2 121,6 . 109,0 510,7 263,6 - 101,4
1940 188,1 134,0 208, 4 471,2 354,73 183,0
1941 239,8 169,4 218,7 732,4 968,2 286,1
1942 253,7 221,9 191,2 867,6." 117,3 18151
1943 155,8 202,3 68,1 1.243,5 1.,092,5 259,5
1944 208,8 129,5 194,9 776,0 648,7 255,1
1945 199,4 - 187,2 . 184,8 582,9 612,7 -159,9
1946 166,0 185,4  190,4 579, 4 4L89,2 391,3
1947 111,0 170,3 71,2 §35,3 530, 4 356,5
1948 196,3 163, 2 148,7 554,0 243,7 209;1
1949 190,5 140,1 114,9 346,6 L25,2 194,3
Fuente: Datos bésicos obtonlaos de los Jnuarios de Cﬁﬂ@”ClO Extcrlor

1925~49.

se han sbtenido resultados favorables. Hay fundada razdn’ para ascgurar,

igualmente, que la produccidén de arroz y loche ha aumentado
sustancialmente. ' | .
Podris hober sucedids. ol mismo tiompo que ¢l aumento on ¢l consumo
de ¢

de otros aliméntos producid>s en <l pais. Lis ustlmaclnncs

climentos badsicos hubiera tenido lugor o expensas del .desplazamiento

oflClales e 1nfonna01 >nies privedas ssbre la prvducc1on de /
/ estos articulos=
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de estos articulosl/ hacen pensar que tal cosa ne ha sucedido, ya que
parecen haber crecido casi en la misma medida gue la poblacidn.
Las importaciores de fibras, algodén y lana, crecieron ripidamente
a partir de_l929 debido a la iniciacifn de.la industria textil en el
-pais y a su creciente intensificacidén, La trayectoria de estas
impoftaciones no nos da mayofes indicaciore s sobre la produccidn
_intéfna, jalqﬁe el cultivo del algddén sélo se ha hecho; hasta 2hora,
cen forma experimental y la lana nacional vendida a las fabricas, en
competencia.con la lana importada, no es un expcnente de la produccidn
total, pues una apreciable proporcién de ella es elaborada por los
principales productores, leos indios, y otra parte es exportada de
contrabando al Perid donde se cbtienen mejores precios,
Las importaciore s de ganado equino, que tienen clerto relieve
dentro del total, representan también un rubro de escasa produccién
~interna que no ha llegado a cobrar importancia a través de los afics .
En resumen, del comportamiento de las 1mportaclones se podria
aedu01r que, en términcos muy generales, la produccidn agricola crecid
¢on ritmo ligeramente inferior al de la poblacién, o cuando mucho,
?paralelmnente a ella, por'lo menos hasta mediades de la Gltima década,
Las dbservaciones que se describirdn a continuacidn hacen ver que
.aparte de las var1ac1omas oca51onadas por el clima, las conelusiones
anteriores y en especial la expresaqa en primer término, estén de
~acuerdo con. la realidad:
1. Salvo ¢tasos aislados gue no pesan fuertémente dentro del total,
ia.égricultura ha manténide su estructura secular sin gue hubiera
lugar para grandes cambios en la produccidn,
2+ El mejoramiento técnico y la introduccidn, en pequefia escala, de
- la mecanizacidn parecen haber servido principalmente para
contrarrestar. las crecientes dificultades que se iban presentandd
debido a la parcial despoblacidn de les campos, en al gunas regiones,

v & la agitacidén social entre los campesinos,.

1/ Papas, café; cebada, cacao, maiz, quinua, leguibres y frutas
frescas, habas, etc, =~ = '

/La poblacién indigena
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3. La poblacidn indigena continda practicando una agricultura de
subsistencia; sélo una pequefia parte de su produccifn llega a los
mercados. '

4e La superficie cultivada del pais no parcce haber sufridc grandes
cambios. En la zona altipldnica ne ha habido aunettos y m&s bien al
'cbntrario, es prcbable qie el drea bajo cultivo haya disminufdo un
tanto como consecuencia de las dificultades de cardcter social,

En la regidn-de los valles, la construccidn .de carrsteras ha
permitide la incorporacidn a la economia nacioral de pequefias regiones
que ‘anteriormente se encontraban aisladas,. Por otro lady,.sin

embargo, la pulverizacidén de la propieded ha disminuide la’eficientia
de la produccidn y la erosisn va causando grandes dafios, especialmente
en los valles del sur ¢el pais (Ta .'j &), '

En la regién de g%ﬂt& Cruz se han registrado incrementos en- el
irea cultivada, Alll la mecanizacidén fué un factor.decisivo para
facilitar la incorporacidn de nuevas superficies al cultivo y para
aunentar sustaricialmente el volumen de la produccién de arroz, cafia
de azfcar, maiz y oleazincsas., Podria decirse, con razén; que es
en esta regidén donde la agrlcultura ‘ha reallzaao nayores progresos
durante los dltimos afios, R
5. Los rendimientos agricclas habrian ido empseorande debido tanto
al progresivo empobrecimiento de los suelos como a la degeneracidn ds
las semillas y el awhento de las plagas en la ‘agricultura.

Solamente durantz los dltimos seis afios se estd trabajandoe en
forma orgdnica introduciends y creandc nuevas variédadesry me jorand:
técnicamente los cultivos. Los resultados de estas experiencias 0
‘han influido, todavia, en los rendimientos generales,

Desdrrolle de algunos cultivos especificos

Si bien la produccidén agropecuaria total parece haber crecids en
proporeidn inferior a la poblacidn, se han preducido, dentro -de ella,
" cambios en la intensidad -de produc¢idn de alguncs-cultivos, los cuales
¢éonviene éxamirar separadamente,’

 Ha 'sido preocupacidn especial de los gobiernos fomentar el
ciltivo de los alimentos bdsices y en especial-de aﬁdellos que:tienen
cque ser'importados. Dicho fomento, sin embargo, no ha sido muy eficaz

¥ por consiguiente, los resualtados no fueron muy halagadores,

/Trigo
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Trigo |
Este cereal es uno de los alimentos bdsicos en la dieta boliviana,
constituyende la principal fuente de calorias para la poblacidn urbana,
Por este hecho y porque es necesarlio importar anualmente apreciables
cantidades para suplir la deficiente produceidn nacional, los
gobiernos han prestado preferenté atencidn a incrementar su cultivo,
| Las primeras dispecsiciones tomedas con este objetivo fueren
dictadas en 1918, perc ellas no pasaron del pepel, pues el gobierno
no disponiz de los imstrumentos necesarios para porerlas en prictica,
Hasta 1929 la mayor porte del congumo era satisfecha a través de la
impoftaéién de harina. la industria molinera estaba en embrién y la
may¢r parte de la pequefia prodﬁccién nacional de trigo era molida por
los molinos de piedra que abundaban en las zonas ce cultivo, En ese
afio, por medio de una ley, se cred la Junta Nacional de Agricultura,
.:cuyo'objetivo principal era el de fomentar la produccidn triguera,
El plan adoptaio consistidé en gravar la internscisn de harina y trigo
extfanjerés en forna progresiva con miras a prohibirla dentro de un
plazo prudencial v en dar facilidades a la industria molinera para su
désarrollo. La ﬁnica medida directa destinada al desarrollo del
cultive mnsistié en dispener que él'gobiernc "eontinde con el sistema
de importar sanlllas extranjeras v para distribuirlas entre los
agrlalltores.
" Esta ley oélo tuvo camo consecuencia sl rdpido increménto de la
inrdustria molinera, ya.que la produccidn de trigo pacional se mantuvo
.eStacionafia ' Por un lado la competencia del producto importado y
'por otro las exlgenc¢as de ios molinos en cuanto a calidad y precio
1mp1d1eron que se materlallzarﬂ el esperado incremento, Se operd,
sin embargo, un cambio raulcal en la composicién de las importaciones
de trigo y harina, pues miéntras aquélla'aumenté en forma violenta,
ésta descendid en igual férma. (Véase Cuadro 7y gréfico 2 ),
- Ahtg el fracaso de la antgrlor ley en 1936, el gobierno instituyd
la Junta dé'Fomento‘Triguero'déstinada & incrementar la produccidn de
trigo. Su obra nc tuvo resultddoq irmmediatos pero se debid a ella

la contrataﬂlon de una m¢51ﬁn de tecnlﬂas mexicancs que iniciaron el

/ Cuadro 7
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Cuadrg 7 .  Bolivia: Imnortaciones de trigc, baring 7 trigzo mote a
T tdiminos de brads o compras do Lelgo por 1os
melinos Industio e s |
(tonzladas)
Afios | Immortd01on Irpor bacidn " Importecidn  Compra de
' de trigo en’ e harina de de hrigo mote tiigo na-
grano trigo en tér- , en tfrminoyg . cional por
minos de trig™ de trigo X ilos molinos
S o industriales
1925 239 33n7l. oo .o
1526 25 R ST B Cee .o
1927 ... . 7 39.F 7 ‘ oo : .
1928 . 492, 2,330 . e
1929 -~ 737 30,238 ' o . .
1930 C o RGBEZ L L R e - ve
1931 10,475 13000 .. Cea
1932 - - 22.011 v L Za2 ' R ‘ ..
1933 - 24,254 G D247 A .o
1934 15,185 ' b, 97 e .o
1935 19.275 7.504 L .
1936 . 3L660 e oo 15 .«
1937, 31,659 :]o 360 N .o 3.053
1938 - - 39,209 - - - 15.585 R 1.858
1939 - .. 36,018 . o ‘119337, i e 7.126
1940 42,067 10.031 738 5,813
1941 - - 52,692 19,262 7 2,602 1,783
1942 o 5Y.99h - 28.862 - - 2.653 L.798
1943 .. 0,880 30.872 801, 6,203
1944 50,386 25,508 2,261 7.520
1945 7 - 50,186 - . - 25,87L - 1,951 5.531
1946 S 27.131 . L9.958 1,030 7.696
97 29,917 L2.181 456 4.550
1948 - 30,251 0 39624 388 12,100
949 26,915 29,368 202 20.657

Fuente:: Anuarios de Comercio Exterior .de Bolivia y estadisticas de
la Asoc1aczon de IndustlLalus u041nurﬁs.

_/ Extra001on.del 70 por ciento,

b/ Extraccién del 85 por ciento,

/ estudie de la
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estudio de la.irrigacidn v la consﬁruccién del primer sistema de
riegos en Bolivia,

Posteriormente se cred ¢l Comité de Fomento Agricola y Regadio
que, con fondos proplos y en colibinacidén con el Ministerio de
Agricultura, del cual forme parte, inicid una labor mds constructiva
y de ayudﬁ nis directa a leos agrimltores proporciondndoles consejeos
ténicos, semillas a bajo precio y, scbre todo, arrendéndoles
maquinaria agricola para sus trabajos,

Como medida adicioml para estimular el cultivo del trigo, el
gobierno dictd en 1941 un decreto que establecié categorias de _
clasificacidn y £1jé los precios bidsicos para la compra del trigo
racional concediendo una bonificacién del L5 por ciento sobre los
preciocs que se cotizaban en ese afio, Al afio siguiente se reajustd
el precio fijéndolo en 120 boliviancs el quintal de 46 kildgramos
en vez de 128,25 boliviancs., ' _

~ Como consecuencia de estas medidas se registrd algfn entusiasmo
por el cultivo triguerc entre los agricultores. La produceidn
parece haber tenido, en estos afics, un ligerc aumento que no
repercutié mayormente en las crecientes necesidades del consumOlya
que las importaciores siguieron subiendo con ritmo acelerado,

La produceidn no reacciond moyormente con estns medidss,
quedando sujetd‘sﬁlo a las variaqicnes ucasionadps'per el climq.

El precio fijado no representoba un cliciente para los productores,
yo que en la zona de los vnlles ¢l cultivo del maiz reportaba mQYOres
ganancias con un ricsge muy inferior. En ¢ Altiplano la peguefia
produccidn. cstaba concentrada on las cercanfas del logo Titicaca.y
se hacia con un riesgo muy grande, debido o las heladas. La ?aﬁd,

la cebada’y la guinua tenian grondes ventajas sobre el trigo. En.
ninguna perte se hebian hecho, todevia. trabajos serios de
experimentacidn para conocer las veriedades mAs apropiadas para

cada regién.

/ EBn 1946, onte
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En 1946, ante el aprceiable aumento de los procios on el mercado
mundinl, ¢l gobicrno establecid la fija c¢on del precio del trigo a
cotizaciones comparables con las del meren do mundinl (220 bolivianos
el quintal de 100 libras), dejendo ¢l camino abierto paro la |
modificocidn 2nual del precio en el fuburo. Pestericrmente, en
1947, se modlflco nuevament ¢ flgandose en 335 bullvl“nObr;

Pmralelamente se iniciaron trebajos seriocs de experlmenta01on
Tonto on la regidn de los valles, cono en el Altiplano, procediéndose
a 1a aclimatacidn de vafiedades extranjeras v o la formacidn de otras
nuevas de ocuerdo con las cond1cmoncs ecoldgicas de las dlstlntas
zonas triguercs del oalsu‘f

Bl resultado de estas medidas fué positivo, pues en el afio
agricola 1946~1947 se notd ya un ligero aunento en las superficies
sembradas, si bien las cosechas no fueron del todo halegadoras,
debido a las malas condiciones clhnéticas de dicho aﬁo_y'al
intenso atague:de las royas en ©l valle de Cochobamba.

ante las bucnas porspectivas de precio, se inicié en la zona
irrigada por la repress de la “ngostura, el cultive de trigo de '

invierno con resuliados halagadores.

1/ Por el Decreto Sapramo No. (2004 de Focha 11 de layo de 1950
el precio dsl trige fué clevade a 450 belivianos el gquintal
de 46 kilogramos.

2/ T1 Servicio Cocperativo.de Kahbasicnes Tuperimentales, en el cual

. .ocolaboranel Ministerio de Jzeizuliura y la (ficina de Relaciones
Exteriores Asricclas 421 Donavlamerto de agricultura de Estados
Unidoz ha continuaco, en las sstacicnes de la Tamboroda v Belen,
los trabajosz inic l&:)u per el Mﬁnlstcrlo de Agricultura,
amplidndolos notoriamente.

/ En ¢l afio
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En el afio agriccla 1947-48, el mayor aumento relativo del precio
del trigo fremte a los cereales comprencdides en los decretos gue
establecian los precios de garantia hizo gue el 4rea cultivada
creciera ligeramente desplazande a obros productos y en especial al
maiz y la cebada, Como resultado de esta expansién y principalrente
como consecuencia de un-excelente afio agricola, la produccién alcanzd
¢l nivel mds alto conocide hasta entonces - 24,000 teneladas segin
cdlculss de la Direccidn General de Economia Rural,

El afic 1948-L9 vid una verdaderz revolucidn en la composicidn
de la agricultura de los valles ya que, como consecuencia del buen
precio del trigo y el bajo precio del maiz, hubo una notable
sus titucidén de aquella grawninea por ésta,

La cosecha de ese afio agricola alcanzd un volumen sin
precedentes, Los molines adguirieron 20,657 toneladas de trigo
nacional, o seaz, un aumento del 70 por cianto sobre el afio anterior
y 267 por cientc sobre las compras del afio 1945,

Estos aumentes en la produccidn deben stribuirse principalmente
a ia mayor superficie cultivada y a las buenas condiciore s
climatolégicas que predominaron en les Ultimos afios.  Los resultados
de los trabajos experimentales v la técnica del cultivo triguerc
todavia no se han difundido lo suficiente para influir en mayor grade
en los rendimientos, Por el comtrario, la mecanizacidn ha facilitado
bastante el cultivo y la cosecha de este ceresl, scbre todo en los
valles centrales de Cochabamba,.

La maycr produccidn de trigo a precios zarantizados por el
Estado, ha significado un shorro consideratle de divisas al pais,
perc, al mismo tiempo, ha hecho que a2quél se vea en dificultades para
mantener el precic del pan a niveles satisfactoriocs para el pidblico
consumicdor, £l mayor precio del trige nacional en comparacidén con
el inportado obligd al Estado a pagar a las compzafilas molineras en
1948, la suma de 25,792,000 boliviancs, o sea alredcdor del 30 por
ciento del valor total del trigo, y sumas muy superiores en 1949 -

obtenidas en la ferma de revertiblesl de la impertacidn de otros
alimentos - con el cbjeto de evitar un alza desmedida del precin de
la harina y de los subproductos (afrecho y afrechillo que se emplean
en la alimentacién concentrada del ganado lechero),

1/ Utilidades obtenidas por el Estado en la impartacidén de otros
al.imentos. PO

J IR S DI TR, B
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Bs 1ndudable que gl la polltlca de precios de garantla no es
aco&panada nor una vigioreosa campafia para Lecnificar el cultlvo, '
mejorar’IOS'rendimientos v, de esta manerz, reducir los costos de’
produceidn, el esfuerzo empleado hasta ahora no tendrd resultados
estibles, ya que cualquier reduccién en 1los precios redundard en una
disninucién del 4drea cultiveda, Es necesario recalcar que bajo las
“eondiciones reinantes én los afios estudiados, el cultivo del trigo
era‘aleatorio., Las siembras de variedades importadas, de ciclo
végetéﬁfvd dema siado largo para la mayorfa de las zonas consideradas
“comd trigueras en Bolivia y su susceptibilidad al atague de las royas
hace que anualmente s¢ pisrdan superficies apreciables. de cultive o,
por 1o menos, que los rendimientos séan mencres, La escasez de
“fésforo en la mayor Pﬂruu de los suelcs del nais y la. nlnguna
"'utlllza01on de ahonos @s otro factor llmx ante de los rendlmlentos
'Malu

En:lﬁzagficultura'boiiﬁianavéé'dédicglal'maiz la propercién més

grande de la superficie cultivada.’ = De acuérds con las estimaciones

" del Ministerio de'Aﬁr‘%ulfura,'eh”él'éﬁozagricola 19L,8-1949 habria

ocupado 117 ,000 hectareas ‘o sea, casi el doble dé' su mas pfékimo
comketldor, 1a papa que ‘habria sido sembrada solamente en 62000
hectéreas Sin enbargo en volumbn y en valor de la produ001on,
parece estar por debago de esta soJanécea
' EY mafz tiéne 1mnurtanc1a prepunderantc, debido a que constituye
1la base de 1a allmer acién de la mayor masa de pobla01on,rural del
:pals y porqpe se uu1]¢za como principal materia prima en la
elaboraclon de’ bebldob alCOhOllCES (dluanl chcha) " Su empleo
en la allmentac16n de ganado es muy llmmtado, uséndose casi
excliisivamente ‘en avicultura., Su cultive se exticnde desde los™
altos valles gue se desprenden de'la‘mééetafaltipléﬁiCa hasta 19s
llanocs troplcales N seml—troplcales del oriente,-teniendo mayor -
_ 1mp0rtanc1a en’ los valles centrales de Cochabamba ¥ Chuqulsaca \
(Prov1n01a de Azero;. ' '
Hasta. flnes* del decemo de los vemte su produccmn parece haberse
manten:.do estable, ya que las dlf:.cultades del transporte y el precio
relativamerite ‘bajo del productc no permitian su trasladc a zonas
/distantes del lugar
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distantes del lugar de produccién, En los afios treinta,icon 1@
mecanizacidn de los transportes se ampllafon pwrc1almente los o
mercados, creciends la demanda por €l maiz, 1r1nc1palmente para. la
”fabricacién de alccholes y hgrimmébl - Desde mediados de‘lpg afios
cuarenta la produccién parcce estancada y el drea de cultivo tiende
a disminuir, Recientemente, con la apertura del camino Cochabamba-
Santa Cruz, se notd que parte de la produccidn tendia a desplazarse
. del valle de Cochabamba hacia regicnes algo mis alejadas donde la
tierra es mds barata y los costoes de?produQCién mencres, . Bl trigo,
~alfalfa, papa y posteriormente linaza, parecen haber forzado el
alejamiento de este cultivo,

Debe dejarse establecido que el predeminio del cultlvo de secano
'y‘la'varlabllldad de las condiciones cllmat;cas t;enen.gran‘lnfluen01a
en el volumen de produccién y los precios, Siendo la demanda por
_este cereal muy estable en el merca@o interno y no existiendo_'A-‘

. pesibilidades de exportarlo, gualquier variacidn en el volumen de
las cosechas repercute notoriamente en el precio, Como la influencia
de”éste,es‘bésica.en.el‘interés por su cultivo, se advierte que a
anos de precios bajos sigue una reduccidn en el drea cultivada,
Sucede lo cnntrarlo en afios de pracios 3ltos. )

En términos generales, hay razones para creer gue el drea
_Tcultlvada de m31z es en 1945-194L9 superior a la de 1925-1929, pero
'1nfer10r la.db 19b0 lth La‘producc;én-media_habria_aumentadq

con ritmo menos acelerado que el aumerto en el drea cultivada, debido
a que en.la e;pansién de ésta. se han utilizado tierras donQénlosi
rendimientos son menores y donde la productividad del trabajador,
como consecuencia de la utilizacidn de sistémas.exclusivamente e

manuales, deja muchc que desear,

1/ Entre 1936 ¥ 19h3 la produ001on de alcohol cr°c1é en més del 200
por ciento, UPlﬂClpulMCHtG a base del empleo de maiz cano materia
prima, SJn embargo en este Ultimo afio sélo se chnsumié en tode la

.. industria un.total de cerca de 4 500 toneladas, cantidad que
'representa una peqlena propar01on de la produ0016n total,

/Fuera de-la.
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- Fuera de la introduceidn limitade de magul naria en la preparacidn
de la tierra y en ol desgréne, no ha hdleO n*n&un adelanto téenico en
su cultivo. Se continda empleandd:variedades nativas no
seleccionadas, Las pocas experiencias realizadas con mafces hibridos
no han trascendido mayormente en el cxltivo general, |
Papas o ‘ -

La produccién de papas parece haber crecide pafalelémente con la
poblacidn, ya que las importaciones,'salvo en afios excepcionales, se
han mantenido a un nivel bajd."ADurahte los dltimos afios, sin
ewbargo, se han encontrado mayores dificultades para su cultivo
debldo tanto a la agitacién de cardcter SC"lal entre la poblacién
campe81na del Altiplanoc y las valles como al ataqae de enfermedades
relativamente nuevas en el dmblcnte agricoll b411v1ano Y

La papa es el cultivo de mayor 1mportan01a en el pa1s, debldo al
volumen y al valor de su produceidn, Junto con el mafz, constltuye
la base principal de la alimentaciéhf auﬂQue aéuélla aventaja a éste
en el consumo de la poulacién urbgna ' La papa desecada por
procedlmlentos naturales (exp05101on a las heladas ¥ al sol). tiene
gran aceptacidén y favorece su consums (chufio y tunta)

Al igual que con la mayoria de los otros cultivos3 la produccién
de esta solanicea nc ha estado influida por la téenica. La
mecanizacién sélo se ha intensjficnﬂo en la prepara01on de los suelos;
la 51embra el cultivo y la cosecha contindan ha ciéndose, en.
préctlcamente la totalidad de los casou, par m&leq manuales,
utlllzando herramis ntas prlmltlvas y el arado eg1901o.

La experlment cidn para formar, SulQCC}Onar o introducir nuevas
variedades sélo se ha llevad 2 cabo 2 may pequbna escala, sin haber

cbtenido resultados que hayan sido adoptades por los‘productorés.

‘_/ La Phltopthora Infectans en los valles y el "gorgojo" o gusanc de
la papa (Premnotrypes sp.) en el Altiplano, El ataque de hongos
como Spongospora y Rhizoctonia es general, - '

/Arroz
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Hasta principios de la década de los cuarenta, estglpﬁltivo'se
habia mantenido estacionario y précticamenﬁa.concentradq en‘unds
pocas y aisladas regiones del territorio donde la produécién”se N
realizaba con el sclo objetiva de abastecer los mercadosllécéleé;.

A partir de la iniciacidn de la Segunda Guerra Mundial, el
precio del arroz subid rédpidamente y las importaciones se'vi@fdﬁ”“
dificultadas por la interyupcidn del,comercio con_Europa ynélspejano
Oriente,  Fué necesario recurrir entonces a los mcrcados t | ‘
sudamericanos, donde las cotizaciones eran mﬁs altas ¥ 1a oferta
reducida, Tales acontecimientos mejoraron la smtuac16n ﬂompetltlva
de la regién de Santa Cruz por dedicarse al arvos, Hubo tamblen
reaccién en diversas regiomes de clima cfilido del pals, las cuales,
por lo general, se encuentran aisladas y tienen mayores dlflcultades
-para abastecerse desde el exterior, _ .

A partlr de 1945 la Corporacidn Bollv1ana de Fomento contrlbuyé
al incremento de la produc01on con su-proyecto del Chane donde se
llegaron a cultivar cerca de 130 hectdre as—/ con una producc1on, en
1948, de alrededor de 150 toneladas y solaments 60 en 1949, La
‘creciente mecanizacidén de la regidn de Santa Cruz fav0r801o gl cultlvo
arrocero bajando parcialmente sus coestos y p@rmltlendo su envio hasta
' los grandes mercados de consumo de Cochabamba, Sucre, etc,,.a pesar
de las elevadas tarlias de transporte, , . |

La 1ntrodu001“n de algumas varleiadbs Dragllﬁnas ha pennltldo el
me joraniento de los rendimientos, peroutodav1a hay amplio lugar para
- nuevas mejoras, Ll Serviclo Cooperativo de Estaclones Expefimentales
“ha.iniciado trabajcs . irteresantes sobre este cereal en éu‘eétacién de
MNaran jal', | o

Cafia de azficar

El cultivo de cafia de azicar, al igual que el de arroz, estd
cencentrado: principalmente en la zona de Santa Cruz, pero existen

. "planfacmones rel tlvam@nte pequnnas en otras TngODGS de cllma célido,

4/ Memoria de la CJPFDP ci.én Boliviana de Fomento, mayo l9h7 agesto
1948, La Paz, Plgina 45,

/La produccidn parece
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La produccidn parece haberse dESuITOllQAD lentmnente, puss en su
mayor parte ha sido destinads a la elabova01on de alcohel, producto
que da mayores utilidades que el azdcar ¥ que, por tener un mayor
valor por unidad de pesa,‘puede llevarse a lcsAgrandeé mercados del
pais La produccién de azﬁcér en si es nuy reducida y se limita a
satlsfacer mrte de las nece51dades locales .

El ritmo de creclmlento de este cultlvo se vid favore01do por
la 1nten51flca01on de la mecanlza01on a partir de los ultlmos afios
del decenlo de los trelnta,_con n1ras inmediatas a la produ001on de
alcohol pero con Derspectlvas futuras de poder iniciar la produccidn
lndustrlal de azucar.

La Corpora016n Bollv1ana de Fomento a partlw de 19h5 planeo la
inversidn de. fusrtes Cd“lfales para la 1nsta“ac1nn de un, 1ngenio
azucarerc, con. capa01ddd para 5. OOO tonelndas e 1n1010 algunos
trabajos de preparacién, tales como la 1ntrodu001on de varledades
nuevas de cafla, desmonte, constvucclon de e¢1f1c1as etc. ‘ La falta
de fondos 1mp1d10 que dicho. Druycctc pasara ue sus fases 1nic1ales.

""ﬁér otra parte v en forme mis lenta y metddica, con la sola
ayuda financiera del Banco Agricola, se inicid en 194& la 1nsta1apién
de un pequefio ingenio (La Esperanza) sl cual, en 1946, prddﬁjb 122
toneladas de azdcar qemi—refinada.- Con un préstamo de héO 000
délares y 800,00C b011v11nos ctorgaco por le Corporacxon se 1n1c10
sk ampllac1gn con miras a entrar en pluna act1v1dad para, la coqecha
de 1950, esperando ﬂroduc1r l SOO tonoladus . E1 area cultlvada de_
cana se ha 1do ex;analenio con ritmo ucelar GG, m/ - '

Con la construcclvn,de la‘curretora pav1men+a@a Cochabamba—Santa
‘Cruz se ha notado gran 1nterés por 1nlclar la hrodu001on azucarera
en gran escala, se han uFbaanudO, 2 esos 1c':ma-,s, varias companias
que con capltales na01onalts Y extrungeros Jqulrleron tlerras y
comenzaron el CUlthO de cana en forma puulatlna ¥ hauﬁa cierto punto
experlmental con mlras a prepdrar el terrcno para futuras ac*&v1dades
P '

1/ En 1950 tenfa alrededor de 450 hectéreas cultivadas con cafia de
‘azicar, pero €l ingenio consumia cantidades adicionales de cafla de
las propie dades vecinas, :

/Cebada
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La produccién de este Cerealfparece haber'crecidé relativamente
' poco a pesar de-su Mayor Consume en la‘elaboracién de cerveza y
alcbhol. A Jjuzgar por los pocos dates disponibles, la cantidad de
cebada nacional utilizada como mﬁﬁeria prima en la industria se ha
dupllcado entre 1940 y 1947 ya qze en el primer afio se consumieron
2 aOO—/ toneladas y en el segundo 5. 050—/ Esta cantidad vendria a
’formar solamente alrededor.del lB-por c1ento de la produccidén total
estiméda'pbf‘la Direccién Génerai de Economia Rural para 1949, Pero,
se ha habldo aumento apreclable en el ccnsumo por parte de la
1ndustr1a, también ha habido disminucidén en su aprovechamiento como
1a11nento humano,  La poblacidén campesina del Altlplano la va
"reanplazando parcialmente por otros alimentos,

A partlr de 1946 y en vista’ db que los precios de garantla
flJadOS para este cereal subleron en menor pro“or01on que los de
otros parece que ha tenido lubar una. ligera contraccidn en su 4rea

 de cultlvo Sln.erbargn las buenas condiciones climiticas de los
ultlmos anos han hecho que la produccidén aumente en grado no -
desprec1able |

Otros. cult1vos

Lp mayar parte de los otros cultivos tienen solamente importancia
local. Y se dlspone cde poca 1nformﬂc15n cualitativa para poder juzgaf
su. comportamlento en el periode en estudic, Vale la pena indicar,
sin embargo, que el cultive de algunas oleaginosas ha comenzade a

: adquifif éierta jmportancia en los vallss y los llanos crientales,
En los prlneros, ¥y espec1almente en el valle dé Cochabamba, se ha
comenzado a cultlvar la linagza con resultados halagadores En los

segundos el glrasol y el mani tienen grandes posibilidades,

1/ Industria Fabril y Mamufacturera 1940; Ministerio de Hacienda;
‘Direccidn General de Estadistica, La Faz,

2/ Estadfstica de materia prima empleada en la industria nacional 1947.
Direccién General de Economia Rural,

/EL cultivo de
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El cultivo de quinua en. el Altlplaﬁc va 51endo 1nten51f1cado,
gracias a la fijacidn de precios b351cos v a qpe se bsté utlllzando
parcialmente en la panlflca01on L |
El cultivo comercial del algoddn se mantlene en el perlodo
experimental, aunque: existen pOSLbllldudeg de 1nlc1ar su

intensificacidn en gran escala y a corto plazo,‘

GANADERIA

La ganaderia boliviana parece haber tenido menos suerte ain que
la agricultura, pues, en términos generales, n sufrido un descenso
en su poblacidn,

Ganado vacuno

Salvo en la regidn oriental y sur, nc existen-en Belivia zonas
que hayan sido dedicadas_excluéivamentéfa'la‘cria-dezganado,vacuno.
Principalmente y en grados diversos, éstos se crian perautilizarlos

‘en las labofes agricolas y después:de un tiempc de servicio, en el

ZQ.‘"‘

gue a’ 1a vez ganan en’ tamano ¥y peso, para proveer de.carne para el
consumo, _ ' ,
'Bajo las condiciones que prevalecieron durante la mayor parte

“del cuarto de siglc pasado, cuando el ganado de la regidn oriental

no llegaba a los grandes centros de consumo, la'capacidad‘ganadera
del pais era mny'limitaéa y al parecer tuvo clerta tendencia a
disminuir como consecuencia de los aunentos en el drea cultivada y
lé cérrespondiente disminueidn de los campos naturales de pastoreo,
Por'otfa parte, el consumo de carne ha aumentado-en forma nctoria y,
presdmiblemente, no todo &L ha podido ser proviste por las crecientes
import?ciones; el déficit lo has suplido la geanaderia nacicnal, El
sacrificio de ganado de reproduccién llegé a su mayor intensidad
durante e inmediatamente después de la guerfé'déi'Chabdi/'j”huﬁca
hubo'po#ibilidad-de*reponerlo. Le sequia iniciada el affo:1941 en la

regién altiplénica y que continud por espacio de cuatro afios,

1/ Mensaje al Corgreso del Presidente Pensranda, 1943, -Pdg. 220,

/aminord las existencias
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aminord las existencias ganaderas de esa regidn, Pesteriarmente,
las epidemias de fiebre aftosa causaron serias pérdidas a los rebafios
de ese distrito y de algunos valies.

El hecho de que las importaciones de ganado aumentaron entre 1938
y 1948 en 190 por ciento, mientras que el consumo crecid sdlo en Sul/
por ciento, indica claramente que la ganaderia estd contribuyendofcada
vez en menor escala a satisfacer las necesidades naciénales.

A partir de 1946 la ganaderia de la regidn oriental del pais
pasé a aportar cantidades crecientes de carne al consumo de los
mercados del Altiplano, gracias a la utilizacidn de los transportes
aéreos, Esta, que hasta hace poco tiempo estgba completamente
aislada de los grandes centros de consumo, pasd a formar parte
importante de su sistema de abastecimiento,

-Hasta:1945 la cria de vacunos en los llanos del Beni se
realizeba. en forma espontdnea-y sdlo con la intervencidn ocasiocnal
del hombre, . Algunas veces se llevaban a pie rechafios de ganado hasta
los mercades occidentales, pero. las pérdidas en el large y montafioso
trayecto,. eran grandes, Mis carrientemente y también a costa de
fuertes pérdidas, se Los 1llevaba a las peblaciones mis distantes de
la zona ganadera dentro del misno oriente, especialmente Santa Crusz,
Riberalta y Cobije y se. exporisbs. a 1as poblaciones del Brasil que
limitan .con. Bolivia,  FEstos mercades tan limitados, las dificultades
en el transporte y los precios bajisin.s que se cbtenfan, no eran
incentive suficiente para mejorar las condiciones de cria, La

.

existencia de enfermedades endémicne. las inundaciones periddicas y

el bajo poder alimenticio de los pastes raturales disponibles, hablan

forzado una especie de equilibrio-entre el medio ambiente y la

poblacién ganadera,

ales de garzrlamentos se sacrificaron

52,211 cabezszs de ponado voouno, In 1948 este numero subld a
81,437 ebbérae,  imn oivrns gue Zaitaban para algunos
i Amenton De-wu dnveriokasar,

Eoletds de=i Taues (earral He, 86, octubre, noviembre

-y diciemore de 1T,

/En 1946 el
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En 1946 el Minisﬁefio de Agricultura y la COrporadiéh Bbliviana

de Fomento estudiaron la posibilidad de abrir los gfandes ﬁerbgdoé
del Altiplano a la ganaderia del Beni, En poco tiempd,\eéta ﬁ;fima
entidad orgenizd unz empresa de transpartes aéreos e iniciézibs envios
de carne con éxito alentador. Se instald lueg un fr;gdfifigo_y
quedd definitivamente establecida la conexién entre ambas zbnés.' El
sacrificio de ganado se intensificd y ante las buenas perspectlvas
comerciales, se formaron, reciertemente, nue vas companlas para
explotar las abundantes ex1stenCIas ganaderas del Benl. |

. El elevado ritme que adqulrlo esta activicad, no fué acompanado
por la correspordiente intensificacidén y megoramlento_de_los‘slstemas
de cria Solamente en caséé aislados se tomaron medidas édecﬁadas
rara 1n1C1ar la explotacidn raciomal de la Ianaderla, pero por regla
general, sblo se ampllo la aten01un sanltarla tanto de anlmales
adultos como delas crias, Como consecuencia, se ‘ha notado c:.erta _
escasez de bueyes en estado de beﬁéfiéidhel 1ncluso en casos_
o éislédos,'se.ha comenzado alsﬁcrifiéaf animaleslde reprqduCC}on;hJ
Con el aumento en la demanda, los precios han subido enlﬁés del 500
por ciento desde 1946 a 1949. o "" .

A pesar de que la poblaclon ganadera de la reglon es apr801able -

70h‘967 en ].‘S‘b,é—;1

consumo de carne es muy bago No se puedb, pdr lo tanto, sacar de

- el porcentage de anlmales aprovechables pera el

&1 cantldades 1llm1tauas 81n preocup rse de su rﬂp051010n 1nmediata.
"En las cond1c1ones actuales, la fertllldad del ganado es baJa y la
martalidad de terneros muy grande 2/ Ademas, la mala calldad del
ganado, el escaso poder nutritivo de los pastos y las aguas infectadas,
no permiten que el vacuno complete su desarrollo en menos de cinco
aflos.  Todos estos factores se traducen en un baJo porcentage de

rep03101on Vi llmltan al minimo la tasa de aprovechamlento ra01onal

1/ Censo ganadero levantade por la Corporacién Boliviana de Fomento,
Hay razones para creer que dicho censo no abarcd la poblacidn total
debldo a que los mismos ganadercs no conocen el nimero de sus

rebafios., Es posible, pues, que la cantidad real sea algo ‘superior
a la arrojada por dicho censo,

2/ Entre 40 y 50 por ciento de los terneros macidos, segin -
declaraciones de algunos ganaderos de la regidn,

/Poco se ha
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Poco se ha hecho en el pals pa?a mejorar la calidad del ganado
vacuno para carne, (omo Unicas medidas podrian nombrarse la
it roduccidén de ganad Cebﬁ en los ?ebaﬁos del Oriente y la
intensificacién de la campafia sanitaria por parte del Ministerio
de Agricultura a través del Instituto Oriental de Biologia y las
oficinas regionales de ganaderia,

Ganado para produccidn de leche

Hasta mediados de los afios treinta, la produccidn de leche se
mantuvo estacionaria ¥, como en el resto de la agricultura, sélo se
notaron c¢asos. alslados de progreso | |

Despues de la guerra del Chaco,. la demanda de productos licteos
se 1nten51flco grandemente. La produccidn de leche fresca era muy
limitada, de manera que fué nehesario importar crecientes caﬁtidades
de leche cqnservada.l/ . | | .

Ante £§i incremento de la demanda, la produccidn lechera fué
desaf}olléndose lentamente, soBré tode en los alrededores de las
01udades de La Paz y Cochabamba, a través de la importécién de ganado
lechero fan pr1n01palmente de Argentina, |

Estas 1mportaciones.sé intensificaron a partir de 1940 con la

~ fundacidn del Bancc igricola y su amplié cooperacidn a la formacidén
de lecherias Con igual r¢Uno aurentd el 4drea cultivada con alfalfa,
Todﬁs estos esfuerzos, swn entargoe, no alcanzaron a satisfacer la
creclente demanda de manera que las 1mportac1ones de leche evaporada
contlnuaron aumentando Debe advertlrse que a pesar de este progreso
el ganado lechero espeC1allzado es muy redu01do, ¥ en ningin caso debe
.pasar de las 5.000 cabezas en toda Bolivia,

Ganado ovino

La cria de ganado ovino tiene espec1al importancia en la zona -
altiplénica y estd concentrada_alll_en su,gran mayoria,
- 'Ya a principios del cuartoc de siglo pasado las praderas naturales
de la regidn -se encontraban-sobrecar jadas por una poblacidn ovina
| aegenerada vy de. rendlnuentos miserables (1/2 a 1-1/2 libras de lana de

mala celidad y 10 a 15 kilégramos de carne ¢omo promdic), Su baja

1/ 2,479 toneladas en 1948 contra 564 en 1925,

/tasa de reproduccién
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tasa de reproduccidn = alrededor del 50 per cientcl/ - juhtosébh‘iés
limitaciones de los pastos habian determinado un estancmniengo
absoluto en su crecimientc, . ‘;,

A medlados de los afios treinta algunos ganaderos iniciaron el

‘mejoramiento de sus rebafios con la introduccildn de machos de pedigree
0 puros por cruza de las razas Merino, Corriedale y Romney Marsh,
obteniendo resultados halagadores, Tal mejoramiento, sin embargo, y
a pesar de haberse intensificado en el Gltimo decenioc, es todavia ruy
pequefic para dejarse sentir en los rendimientos generales,

Entre 1941 y 1944 la gran sequia que castigd la meseta‘éltiplénica
_causé la muerte de grandes cantidades de ovinos que, ségﬁn algunos
cdlculos, sobrepasaron las 200,000 cabezas, pérdida que todavia no ha
podidp ser repuesta en toda su extensidn, ' “ |

Nada se ha hecho por el mejoramiento de los pastos de la zona y
muy poco con respecto al estado sanitario de los rebafics; ‘félizmente
son relativamente pocas las enfermedades endéricas ex1stentes y menores
las de carécter epidémico.

U™ ™ Las estadisticas de lana adquirida por el Baneo Agricola para su

venta a las fibricas textiles no reflejon la tendencia de la i
produceidn, ya que un pDPCGﬂthC apreciable es ut;llzado por los

mismos productores ¥ cantldddes al parecer importantes son env1adas de
contrabando al Peri, Jf

Ganado poreino '

La poblacién de ganado parcino parece haber aumentado ligeramente,
a pesar de tratarse de una cria de tipo casero. Los precibs de esta
especie han subido en proporcidn muy superior a los del ganado .vacuno
u ovino; sin embargo no se ha notado una intensificacidn relativa en
su cria,
' La epidemia de cdlera gque atachd diversas zonas del pais a partir
de 1946 tuvo graves consecuencias para esta clase de ganédo, pUes:en

michos casos acabd totalmente y en pocos dias, con piaras enteras.

1/ H.G. Dign, Agrlculture in the Altlplano of BJllVla FAO
Washington 1549, pdg, 22.
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CAPITULO II ~  BL ESTANCA{IENTO DEL DESARROLLO AGRICOLA
’ AR ' Y SUS CAUSAS

Corresponde ahora analisar las causas que han impedido e impiden
el desarrollc agricola de Bolivia. Mas, para facilitar su comprensidn
es necesario detenerse a examinar ripidamente las principales gonas

agricolas existentes.

ZONAS AGRICOLAS |

Debido ‘a las diferencias de altitud, Bdlivia cuenta con gran
diversidad de climas y suelos qué.ﬁuy bien podrian'pfoducir '
eficientemenfe todos los alimentos y méterias primas para satisfacer
sus necesidades internas. N )

En las altas mesetas del Altiﬁlano se‘diépone de superficies aptas

* para cl cﬁltivo de cercales ¥y para,la crfa de ganado menor. En los

valles de la cordiller ra zbundan los zonas templadas ideales para la
producc1on de frutas, legunbres ¥ cerealeo. Finalimente, en los planos
orientales se dispene de cnormes superficies épropiadas pdra cultivos
semi-tropicaies y tropicales ¥ pafa la criz en gran escala de ganado
vacunc. Cada uhé de esteas zonas difiere radicalmente de las otras
desde tode punto de vista - clima, suelo, tqpografia, régimen de la
tierra, régimen de trabajo, habitantes, etc. = y por ello los problemas

que dificultan su desarrollo son también diferentes.

Zona altiplénica

| La meseta altiplénica estd ubicada en la parte occidental del pais,
entre los dos macizos cordillerancs gue corren de norte a sur y que
ocupan parte de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. Ocupa una
superficie aproximada de l5,§ millones de hectdreas, pero de ellas se

calcula que solamente alrededor de 33.000 ;/ estén bajo cultiVO.gf La
altura media de la zona es de 3.800 metros sobre el nivel del mar.

LN

He Y. Dion. Agriculture in the Alt:nlgno of Bolivia. Food and
Agrlculture Orgenisation., August 1949,

g/ No se conoce el area cultivable de la regidn pero es posible
asegurar que ella es superior a los dos millones de hectércas. De
este cllculo se axcluyen las zonas planas donde las condiciones de
clima y. suelo impiden los cultlvos.‘ /El clina de
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El clima de la regidn es rudo y se ca cterlza por una temperatura
media relativamente baja (8 a 13 gradds ccntLgrados) pero con- fuertes
flvar1a01ones entre el dfa y la noche. Durmnte el 1nv1erno 1as
temperaturas bajan a 10 y 15 grados cenilgrados baJo cero corl’ mucha
frecuen01a especlalmente en las zonas del sur. Duranto el veruno se
registrdn frecuentes heladas que nergudlczn los cultlvos. Tales
camblos de temperatura sc sienten con menor 1ntcn51dad en’ las rcglones
cerconas a los lagos Titieace y Poopoo donde la 1nfluen01a de- estos_
cuerpos de agua favorecce la agricultura en forma. marcudm. ' .
Un factor gque pemite la agricultura de sccono es la existen01a
'de une ‘estacidn 1luviosa que coincide con el pcrlodo vugctatlvo de las
t?plant y que se diferencic mwrcuddncnte de la estHC1on seca del
_ 1nv1erno. . _ | l 'H R
Ta pr001pita016n pluvial decrece fuertenentc a ﬂcdldn que e’
.. avanza hacla el sur. Bn la zona norte, o seo, aquella que esté bﬂJo la
ianUan1a directa del lazo Titicaca, se reg ;istra un promcdlo anual de
alrededor de 500 milfmetros, mientras que en Uyuni, en el exbremo sur,
el prqnodlo ¢s de sélo 177 milfmetros. e
La.distribucidn de las lluvias es irregular y?ehfﬁlgﬁnés afios se
presentan periodos ‘de precipitaciohes coplosas alternados con espacios
pellgrosmnante 1argos de scquias. S
La cal:.dad de: los suelos es por lo generai deflcn.ente sobre todo
en lo que a £6sforo y nitrdgeno se refiere, El prqmedlo de los suelos
de cultivo estd casi totalmente desprovisto de;maﬁ@ria orglnica al
:extremo que las aplicaciones en pequefios cantidddeé.da gstiercol,
_producen cosechas muy-mejoradas. La carencia de fosforo puede notarse
a Smele v1sta por la costumbre del genado ae mascar hucsos, esto
denuestra esc~sez de fésforo en los pastos y por ende en los suelos. La
escast dlSponlbllldad de cste elenento demora pellgroshmente la madurez
de las plantas, exponiéndolas a las heladas de otofo. )
) Los denms elementos se encucntran en cantidades mis o menos
nomales, Ut - oo : “u““t::1 ';ijM.f“f: S
La erosién ha tenido ﬁﬁcﬁo Qﬁé:#ef'en”eltempob;éciﬁiéhfo del suelo.
La er0816n de R anto es general en todo el Mtiplano. y la de zanJa viene
presentando serios problenas en muchas zonas. La erosidn collca €s

. . /tombién un constante
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también un constante peligro en los meses secos y ventosos de jullo,
agosto y septiembre.
| Desde el punto de vista fisico son, por lo tanto, varios los
factores limitadores de la produccidn agropecuaria del Altiplano; ellos
podrian resumirse como sigue: |

1. Deficiencia notable de nitrdgeno y fdsforc en &l suelo,

2i Distribucién inadecuada de la precipitacién pluvial.

34 Descenso-bfusco y ocasional de la temperatura (heladas) en

pleno periodo vegetativo.

L. Granizadas ocasionales.,

5. Trosién.

Tal combinacidn de factores hace que la agricultura de la regidn
altipldnica sca relativamcnte pobre, pero susceptible de ser ampliamente
mejorada, En las condiclones actuales gran parte de las zonas que se
encuentran bajo cultivo podrian considerarse como marginales debido a
los bajos rendimientos promcdios que de ellas sc obtienen,

Los cultivos de csta zona, ordenados de acucrdé con la superficie

cultivada, son los siguientes:

Zona influenciada por los lagos Resto del altiplano
Titicaca y Poopoo
Papas Cebada para heno
Cebada para heno Cebada_E?ra grano
Cebada_Y?ra grano Quinua
Quinua & ' Papas
Habas Caﬁagu7 l/
Trigo 1/ . Ocas 2/
Caflagna &/ '
Alfalf
Ccas 2/

Los productos de la agricultura son por lo general de mediana o
inferior calidad pues en la totalidad de los cultives sélo se utilizan

variedades mal adaptadas o que han venide degenerando debido a la falta
~de seleccidn en la semilla y a la pobreza de los suelos,

;/ Granos comestibles, de alto centenido proteico y vitaminico. La
gquinua se consume en forma-parecida al arroz. La cafiagua se
consume en la fomes de harina tostada.

g/ Tubérculo comestible.

/No se conoce,
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‘ Nb se.conoce, ni en forma aprox1mgda, el volumen de 1a producc1on
de la .Zona, altlplanlca pero si se sabe que e71a abastece por lo menos el
80 por 01ento de 1né necesidades de alirientrs de los nroducturqa* P
1nd1genas,y el .sohEesnte, -gspecialpeste papas. v suSudan1Vﬂdos (chuﬁo v
tunta), 51rven para-llenar ﬁarte apréeiable ue 103 pr;ncxpales centros de
consumo gomo ser. La Paz, Oruro y algunos de los grandes establec1m1entos

mlneros. . : : C
s La ganaderla del Altlplano ¢n su casi totmlldad es de calldad
1nferlor, salvo el casc de los auchenidos (llamas, huanacos Yy alpacas)
que son animales oriundos del lugar y per lo Lantoracostumprados'al
medioc ambiente. o o w e
Predonlna el gwnado ovino ¥y le sipguen el ve cuno, porc1no y asnal.
En-todes los casos se observan animales pequefios, flacos'y de '
rendimientos mlserables, Yu Sea en -carne, land; leche o maniteca. La
pobreza del- ‘Stelo y la correspondlente escascz de pastosy. unidas 2 la -
cria libre,’ carente de toda tecnlca, son los causantes-de la | o
degeneracidn: en’ que 5@ anuentra elgangdo. Sin embargo,” esto no qulere
decir que el Altlplano bOllVlanO sea inapto para.la ganaderfas  al
contrarié, es la ganaderla la que neJores posibilidades: tiene’ en la"
nayor . parte - del Altlpluno, como ya se ha probode en diferentes puntos;
aislados, con un buen manejoc y aprovecnanlento de los pastlzales..;lo
que ha .sucedide hasta zhora es quo estos han 31do recargados
excesivamente‘y;poco a noco se “han Jdo Ggotundo lau dlversas . especies -
de buenos pastos~naturales-ex1stentes en la’ reglon. As1, en pastizales -
donde la .carga nornal deberis ser de dos hbctareus por cabeza de ovino-
por ano, se estdn criando cuatro y scis cabazas por hectarea ¥ .por:.afios
BaJo estas condiciones no es extrafio quu el peso promedlo de una oveja .
adulte esté alrededor de’ los 23~ kllO“TuI@S,.el rendimlenta en lana sea .
de 500 gramos efualas ¥ ef miterc de hgflc1ones no sea superlor ql k5 .a. .
50 por c1ento de las madress Se nota més claramente la pobreza de la.
ganaderla ov1nh de la regidén si se la compara con la de otros palses.
En el Uruguay, por ejemplo, el neso: promcdlo de’ una oveJa dulta es de.
L0 kllonrmﬁos ¥ su rendiniento en lana ‘de:1ids o menos 2, 5 a 3
kllogrmwos, al porc&ntaje de panl01ones esta entre el 80 y el 90 por
ciento. . .. Lo ARSI a
o /El Altiplano,
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El Aitiplano, & pesar de‘lés condiciéﬁoé hétﬁales de su agrigultura

v ganaderia, es un: de las zonas mAs densamente pobladas del pais;
espcéialmente en las regiones vecinas a los lages Titicaca 5:Poop00.
Enlla.fegién sur, o sez aguella cque cuenta con renos posibilidades
agricolas, la concéntracidn de poblecidn no ©s gronde y se sabe de
muchas propiedades.agricolas que se quejan de la falta de mano de obra.
En la regidn norte, y especialmente en las cercanias del lago Titicaca,
1la poblacidn es muy numerosa y en ﬁartes constituye un verdadero

problema dentro del régimen de la tierra imperante.

La Rémidn de los Valles

. No es~és£é'uﬁa';egién_continua de clinma nds o menos parejo como el
Altiplano o los llanos orientales. Al contrario, estd formada por gran
nﬁmerolde‘vaiies:de tamaﬁo'muy.vériables ubicados en los mismos
contrafuertes de la Cordillgfa, al pie de las altas montafias o en sus
faldeos. Esta regidn montaficsa ocupa alrededor del 25 por clento de la
supérficiéﬁﬁoﬁél del pais y-abarca parte de los Departaméntos de La Pai;
Potosi, Sanﬁa'Cfﬁz'y Ta rlgg y practicemerte la totalidad de los de i
Cochabamba'y Chquisdca. Sin embargo, la zona que actuzlmente se
encuentra baj5 cuitivg no debe ocupar arriba del 3 o 5 por ciento de

esta superficie.

De acuerdo con su altura scbre el nivel del mar y su ubicacién
geogréfica,.el clira de estos valles oscila entre el tempiado con
esc&sas.liuvias vy el tropical, con altas'témperaﬁuras y una .
preclpltaclon pluvial que sobrepasa los cuatro metros. Entre estos dos
extremos, se puede -encontrar gran dlver51dad de cllmas, deude el frio
hasta el tropical. * Sin cmbarge, 1as n yores ouperf1c1 s de tierras
cultivables y las que se encuert ran beo oxplota01on mds intensiva
poscen clinas templacos con tcmperauur"s medias anuales que oscilan -
entre los 12 y 18 grados ¥ prCClpltaClOan oluV1ales de 600 a 1.200
milinetros. .

Los sistemas dé-cultivb'vafiah'de acﬁc:q§ coﬁ'la topografia de las -
zZonas cultivddasg‘pués‘exisieh'aesde ékfehéas superficies planas .
susceptibles de meconizacidédn (Valles Centrales de Cochabamba, Valle
Grande en el Departamento dé Santa Cruz, ete.) donde actualmente se hace

/agricultura a base
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agricultura a base.de tiro animal, hasta superficies escarpadas donde
s6lo es posible hacer cultivos a base del esfuerzo humano; tal es el
caso de las abruptas quebradas de.los Yungass donde se cultiva la coca
y el café, Coﬂ‘reépecto-ﬂ suelos, tampoco puede hacerse una
generalizacidn, pues se encuentra la né s grande varledad; en'general,
se ruede asegurar, 'si, que la calidad de estos es nuy superior a la de
los suelos del Altiplanoc. L

Debide a las linitadas superficies aptas rara el cultivo en la
regidn wontanosa, a la concentraclon de 1a poblaczcn ¥y a 1as '
dificultades. de transporte, el- régimen de la tierra dlflere en algo del
de las ctras reglones del pals. En la mayor parte de los valles, cada
netro de tierra cultlvable tlene un alto valor econdmica y hay grén
denanda para su apmovecham¢ento.. De ahl que en Cllu se cncuentren
nayores contrastes que en el resto del pals Pntre el latifurdio - y el
minifundio, La nayor remnt s bllldad de la ﬂgrlculturﬂ v la "sobriedad en
las costumbres de la poblnc1on 1nd1genh le hu pOPﬂltldO ir adqulrlendo
pequeilas superflcles de tlerru, en su nayorla demu51ado reduc1oas para
permitir su proplo autoabgsteclmlento de alimentos. '

Por ahora, es esta l zona ae payor 1mnortanc1a aﬂrlcola del’ palS,
pues en ella se cultlva gr&n purte de la’ nroduc01on cerealera,
especialmente trlgo Y maiz, 1a tnt;lldwa de las frutas de clima ‘templado,
gran parte de las de cllma troplcﬂl y la nmayorfa de las legumbres que
se consumen en los grandes centros urbanos, Bn ]os valles nas “edlidos
se produce coca, ¢ afe yuca,_bhnanos, arroz y cana de azucar destlnada
a la fabricacidn de z lcohol. | | ” o ’

La produccidn agrlcolw tlene un norcent JC ue se rldad muy
superior a la del Altlplhno Y. los renulﬂlentos culturales sobrenasan a
los de quella regidn en forma notorle. La chlldao de log productos es
también superior, debido a la bondad del clima y de las tlerras.

Excepcidén hecha de ulnunos lugares ;1slagos no ex15ten zZonas
genaderas propiamente dlchas. 51n aﬁbargo, e \aquellos velles donde la
utilizacidén de fuerza anlmal es “OSlblL se crlan aprec1ables cantidades
de vacunos, Il desarrollo de estos es normul tanto por su alzada Yy

peso como. por su potcnc1a notrlz.‘h

o

/laerfade
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- La ¢ria de ovinos tiene importancia reducida, sobre toco en los
valles centrales. A& la cria de porcinos tampeco se lé ha prestado gran
atencidn, aunque sus pesibilidades son éndnﬁcs. | | '

La produccién lechera no ha alcangado mayor desarrollo debldo,
principalmente al bajo precic de los productos lacteos. Sus -
posibilidades son, sin embargo, muy grandes, gspeclalmente en el valle

irrigado de Cochabamba,

Lo Zona de los Llanos Orientales.

_ Abarca toda lz regidn oriental del pafs, desde el limite norte con
'éi Bfazil‘hésﬁé ia extremidad sur del pals que limita con el Paraguay ¥y
Argénﬁina. Es la superflcle mis extensa del nais, pues abarca alredecdor
del'GO pdf c1ento de su superf1c1e total, pero, a su vez, debide a la
falta de v1as ce comunica c1on v o su despoblamiento, es.la menos

axplotada.

L zona norte, en el Depurtwnento de Pando j v parte del. Depertamento
del Benl se ca POCtCPlZu por su clima francamento tropical y por estar,
la casi totalidad éc su superficie, cubierta de densos bosgues. Bs
alll donde se encucntrzaloo arbcles del caucho y la castafla, cuyos
productos constltuyen, practlcnmentc, la Unica fuente de ingreso de la
regidn, . '

En 1a zZona centrbl ddl Departemento-del Beni existen enormes
fpampas cublertas de pastos neturales donde, en 1947, se criaban, con
escasa 1ntervenclon del hombrc, entre 700 vy 800 mil cabezas de - -
VaCUNoS « l/‘ Gran parte de esta zond se inunda anualmente en la época
de lluvias, causando enormes dafios a la poblacidn ganaderas -

En las dos zonas antes nombradas séleo se ‘encueritran pequelias y

-alsl“ das superf1c1es dopab se pructlcm exclusivamente una agricultura

de subsistencia.
_ .Méé al suf en él'Dépﬁrtawento'de Sante Cruz y.ocupando la mayor
parte de las nrov1nc1as ce Cerchao, warnes, Santiestéban, Ichilo y Sara,
se. encuentra una de las revlones aprlcolag mAs ricas de Bolivia,
cgracterlzada por temperaturas mis o menos calurosas y una
prebipifabién'medié'anﬁﬁl de 1,300 milfmetros.. Posee extensocs planos
de ricas tierras que, en un 60 por ciento, se encuentran .cubiertos

con bosques 7y aque son las que preferentemente se cultivan a

1/ Censo-Ganadero del Beni rezlizado por la Corporaciém Boliviana de
Fomento.

/pesar de la
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pesar de lo dificult“d y del elevade coste de desbroce. Inmediatemente
al norte de lo ciudad de Senta Cruz, lns tierras tienen uns
" caracterfstica miy ¢istinta ¥ toman el nombre de pampas por estar
- cublertas tan sélo con pastos naturales y reletivemente escasos grupos
de &rboles de desarrcllo mediano. Las "pampas negras' estin formadas
por: suclos de mediana consistencia y calidad satisfactoria, nero, en
ningin :caso, comparable con la riquezé de las tierras de bosque.
Durante_los,ﬁltimos_diez afios, con la introduccién de maguinaria
agricola sexhan itdo habilitando al:cultivo_superficies'cada vez mayores
de esta clese de tierra 1S, PEro con fendimiento algo inferiofes.

Las "pampas blancas” estan comnuestas por tierras arenosas

-carenteg de materla ornanlca ¥ de escasa fertilidad, ustan cublertas

.- por pastos insipidos y de escaso valor nutritivo.

A pesar de la enorme riqueza de su suelo y de las magnlflcas
posibilidades de desarrollo, esta reglon_esta escasamente poblada y no
‘més del 0,5 por ciento de sus ticrras estdn bajo cultivo. Algunos.

~tdleulos hacen bajar dicha proporcién, tén sélo al uno:por mil; La

v falta de un sistema economﬂco de conunlcac1ones con: los mcrcados de

- consumo .parece ser el motive principal cue ha retardado el desarrollo
- de la reglon,,  _ ; _ 7 o

Los ecultivos que actualmente predominan en esta regidn son la cafia
de azﬁcar,»el_arroz-y,el mafz., Entre los cultiVos-secundarios, peﬁo

teambi én “importantes, estén la yuca, los bhananos, el café y algunos

citrus.

" Por su clima y por.sus suelos, la zona de Santa-Cruziesté,en
situacién privilegiada para producir gran diversidad delcultivpé.semi—
- tropicales. y tropicales. Sus posibilidades gonacderas. son también"
1nportantes.>- I S |

' A1 sur del. D;partamento de Santa CruZ‘y a rledldu que se avanza
‘haeia la frontera con Paraguay y Argentina, la wrecipitacidén pluvial
~se va hnciendo mds escasa 'y se encuentran crecientes dificultades para
el cultivo comercial de plantas anuales sin la ayuda de irrigacidn.

En la actualidad, la superficie cultivada en esta zona es escasa ¥y
y tiene el ObJethO de autoubastecer 2 la pequefia poblacidn -que -allf
“se dedicd a Ta-gnaderfas '

Con la ayuda de riego alguhos parajes de este:sector b011v1ano reunlrﬂan
condiciones ideales para el cultivo del algoddn y podrfan perfectamente

abastecer las necesidades del consumo nacional,
RELACION ENTRE EL AREA
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RELCTON ENTRE §L /RE. CULTIV.DA Y I7. POBL'CION = - -

De acuer o con cilculos prelimineres, emergentes del Ultimo censo,
alrededor del 75 nor ciento de 1la cklacidn boliviana depencderion
directarente de la agricultura y la ganaderia pera su subsistencia.

Con respecto a la poblacidn econdmicrmente activa, un cdleulo
oficial establece que en 1947, de un-total de 1,178,000 personas
ocupadas, -un milldn, o ses el 84,8 nor ciento, estén decdicadas a las
actividades agricolas y gonaderas. Este-cdlculo parece un tanto
exagerado, pues para un grupo determinado y per cierto bostante numeroso,
no ‘es la agriculsurs su princinal fuente de ingreso, sinc el conercio,
los tronsportes o el enpleo ocasional en las ciudades  en construcciones,
industria; etc. Parte de esta poblacidn,.catalogada como agricola,

" trabaja eventualmente en la mineria. A
Tomonds -en cuenta la superficie totsl del pals se obscrva que Bolivia
es unspafs poco poblado, pues tiene una densicdad media. aproximada de
3,2 hebitantes l[ por kildmetro cusdrado., Sin erbargo, si se considera
el drea culfivada total y la poblocidn rural o aguella exclusivamente
ocupada en labores agricolss, se advierte que en camparecidn con ctros
paises del continente, Bolivia c¢std superpoblada pues tonto el afea
cultiveda por habitante como la rrodugeidn per capita es ruy baje..

- El Ministeric de Agricultura estimé que en ¢l ofio agricola 1948~
1949 la superficie cultivada alcanzoba mds o menos a 350,000 hectéreas
en todo el pais., - Tomando esta cifra y la de la-poblacidn actiﬁa en la

" agricultura se ve gue sélo habia alredecor de 0,35 hectdreas bajo
cultivo por trabajader agricola. Los exiguqs y aledtorios rendimientos
culturales hacen nensor que dicha superficie seria extrenadamente
pequefla para mantener adn a la pcblacidn rural. Una estimacidn mis
ajustada:a la realidad la colocaria por encima de un promedio de media

- hectdrea por persona occupada en las labores agricolas.

l/ Cifra caleulada a hase de las éstimaﬁiohes preliminares del censo
demogrifico de 1950, L _

B S /Si Se comparan
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. Si se comparan estas cifras ¢on las similares de otros paises; se

vera hastu que punto 1la agricultura bolivicna es lnbflC”Z v hasta que

punto pucde considerarse superpoblgdﬂ dentro ‘e su actual frontora agricolsa,

El 51pulcnte cuadro da una 1dca de esta dltina sltua01on.

v

Cusdro 8 _b NUnero de hectareus cultiva dus DOr, personga, e activa
T enpleacs en las labores agricolas
Ao 21 que . o : '  No. de hectéreas
corresponde - A Pais =~ nor ‘persona ocupa~
la estinacién.' . - ... ' : , - go m agricultura
1939 " %- 7. . Estades Unidos 3/' B 12,8
6 Mexieo® N 2,5
1936 .. - .. Chile & | S 24k
1940 Brasi1 & ' 1,9
_l?h?x - . 'Bollv1a b/ ) 0435

Fuente: -éf " Desarrollo ﬁgrico ‘el Bresil. E/CN. lh/lﬁh inexo =
Con151on “conorlca para Hnérlci.Latlna, Mayo 1950.

b/ Calculado 2 base de las estinnciones oficiales.

Por otra parte, si se compara la poblacidn total con el drea
cultivada se tienc que mientras cn Bolivia cerca de 10 habitantes
depenclen ¢e cada hectdrea en cultivo, en Chile son solamente 3,7, en
Brasil 2,5y en Dstados Unidos 1,02,

* - Sin embargo, las cifras antes indicadas no dan una idea exacta del
,problema,:pdes, nientras en algunas regiones del -Altiplano y los valles
‘1a concentracidn de la poblacidn es mucho mayor que la indicada por los
nromedios anotados, -en los llanos orientales la densidad no alcanza a
un habitante por kildmetro cuadrade. Si 2 esto se agrega el hecho de
que en esta regidn los trabajds,agricolés se hacen exclusivamente a base
del esfuerzo humnane, 'sin la ayuda de traccidn animal ¥ el uso de
inplementos. que ahorran, tiertpo. y esfuerzo, se verd que el problema de

1o distribucidn de la poblacidén redne caracteres de extrema gravedad.

1/ Se tOﬂO SOlaﬂente la superf1c1e corrcspondlunte a 52 cultlvos
pr1nc1pales..” B PP . :
NESEURRCRIPI /En el nltlplan
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En el Altiplano, en las zonas cercanas al lavo Tltlcaca, existe una
poblacidn agricola rwuy sunerior & les necesidaces de ranc de obra de la
agricﬁlturaﬁ’ex.tensiva gue 2111 domina. Sin emo«.rgo, debido a las |
modalidades del régimen de la tierra y 2 las costumbres, tal
concentracidn varia ce un lugar o otro sun dentro de esta misma regidne
Un estudio realizado oof'el Ministerio de Agricultura en 1945 demostrd

4

que, nientras en algunas propieaades cxiste escasez de poblu01on, en
otras, quizds colindantes, pucde’ haber superpotlacidn. fAsi, en. algpnas
- propiedadeé, el 4rea asignacde--a cada ceclono en retribucidn .por su’ .
trabajo no es superior a una hectdrea; en ctras, tal superficie
sobrepasa las 30 hectéreas.;- In muchas rropledades riberefias del lago
cxiste una poblacidn numercsa que, o cambio de una casa, talaje para
unos pocos mimales ¥ derechos de*pesca, trabaje en las lobores
agricolas durante unc o dos dias a la scnana. | co
En lo regidn sur del Altiplono,. lo densidad cde poblacidn es
rclutlvmﬂente escasa porque las rosivilidrdes agricolas son pequeﬁas.
Comio consecucn01" de-la guerrs del Chaco.y lafelgvacién-de,mpchos
cam0051nos aun: leJOT sistemn de vide, se inicld una corriente
nigratoria hacia las ciudacdes (prinecipalmente Le Paz) que. se intensificd
grandemonte gon la sequia que castigd 2l ‘ltiplano entre 1941 y 1945.
Tal trunsplﬂnte de Uobl acidn fué perjudidnl pare algunis zonas
aﬁrlcolas, DEro €n otr“s, no alcunzo a descongestionar el exceso de
'pobla01on.

Fl aferramiento del canpesing o sus costumbres y al pedazo de
tierra donde nzcid, nc ha permitido una recistribucidn de la poblacién
dentro del Altiplanoc mismo y menos entre €sta ¥ otras regiones del pafs.
Se tiene conocimientoc de que untes de la conquista por los espunoles, el
Altlplano era una regidn agricola de importancia y abastecia, en gran
parte, las necesidades de sus pobladores. Desde entonces, es indudable
que el cambio del régimen comunal de los Incas al de los grendes
latifundios ha empéorado la situncidn de la poblacidn aborigen en cuanto
a su diépohibilidﬂd'de'tierras ¥ su condicidn soeinls A este factor se

ha agregado el constante crecimiento de la poblacidn y su escasa

»>

T e aem iem

- - - Y

;/ Estudio upro&nonom1co de 1as provincias Los nnde_L_Onasuyos e Ingavi,
Mlnlsterlo de ﬁgrlculturu, Gonederfa y Colonizacidne

/inclinncidn a
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inclinacidn a buscar empleo en otras actividades ¢ regiones. Por otra
parte, 'las condiciones climfticas se han vuelto menos favorables y el
enpobrecimiento del suelo se ha ide acentuando. |

Resuniendo lo dicho cen respecto 2 la poblacidn campesina del

Altiplano, tendriamos:

le Una concentracidn de pcblacidn excesive en la regién norte y
especialmente en los cercanias del logo Titicacaj
2. 1a ineficimciaz de los sistemas de cultivo eripleados hace
necesario la utilizacidn de gran cantided de mano de obra para
'los cultlvos extensivos de la reg;on° '
3. el arraigo del canpeolno al terrufio ha contrlbuldo a una mayor
o concentracidn de la poblacidn en ciertos lugares; mayor
mayor ca ntidad de personas depencden de una misma superflcle
B ’cultlvhda, '
Le el reglnen ‘de 1a t:crra 1nnerantc ha contribuido a reducir la
_ dlsponlbllldad de SUﬂerf“ClL cultlvahle por persona ocupada en
la agricultura y ha impecido su mejor distribucién. Anualmente
'se mentienen granc.es ‘superficies de terreno en "descanso! y‘
_ son rmchos los latifundios donde el aprovechamiento de la
 "t1erra es minino. En parte es ésta tamblen,‘una consecuencl a
de la escasa productividad del trabagador agricola.
| Con caracterlstlcas diferentes, l= relacidn entrc el Zrea cultlv 1da
.{'j la pobla01on en la reﬂlon de los valles presenta tanblen problemas

serlos.

Al

Las cond1c1oncs de clima y suelo favoravles y los megores
"rendlnlentos de la agricultura han contrlbuldo rara que en las zonas
:susce tlbles ce Cultlvc de estas regiones, se concentre la mayor parte
de la poblac1on rural de Bolivia. Proporcionalmente el drea cultlvada,
lu den31qu de pob13016n agrlcola es mucho mayor que en la regidn.
a1t1ﬁ11nlca, nero, debido a los megores rerdimientos de la tierra, el

: anbl de v1da y de allnentaclon, es muy superlor.

7_'  La escusez de tlcrr s planas aptas pera la agrlcultlra unlda a la
concentraclon de poblacidn y la consiguiente disponibilidad de mano de

obra barata han permitido que se incorporen al cultivo apreciables- -

B ) o

/superficies.de terrenos
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superficies de terrencs inclinados y aun escerpacos donde a veces llega
a hacerse necesaria la construccidn dé terrazas pard facilitar las
siembras (eultivo de la coca) ¥ donde naturalmente, resulta '
absolutanente imposible la utilizacidn de maquinaria o animales de
trabajo. '

Otro factdf gue ha influido en esta‘coﬁcentracién de poblacidn es
la acce gibilidad de algunos valles a los grandes ccn*roo urbanos de
consumo Qonde los campesinos pueden colocer los excedentes de .su
nroduccidn. Se cbserva asi gue los més densamente poblados son aguellos.
que estédn en l_s cercanias de las ciudedes de La raz, Cochabamba, Fotosi,
Sucre y- Tarlaa ° tlcnen fécil comunicecidn con ellas u ctros centros de
consurios

Al igu nual que en la regidn altiplédnica, la pohlacién agricola de

15unos vallas tiene un fuerte arrzigo al terrufie Un cstudio realizado
en una zona ruorosontﬁt+va del valle ceniral de Cochabémba & demostrd
que 1as del 66 por ciento de la poblacidn agricola entrevistada hebia
hcrﬁahecidb;en la misme finco desde su nocimicnte. Brire los
OrODlCt&rlOS, 1a estabilidad cra adn mucho QY OY »

Bn L,;E.guu'los otros Vﬁllos, rrincinelnente en el sur del pafs, la
situccidn os difcrente pucs anuwalnmente sc registra la enigracidn de
cantidades abrecieblcs-de broceros o la resgidn norte de Argentina, en
busca de-neioreé condiciones de tra-bajo. Hs nroboble que esta situacidn
se.prescnte pr1ﬂ01n drente en los valles mds nobres y de mayor densided
de poblacidne.

Es evidente, sin embarge, que en muchos de los velles mds ricos se
ha ido ereando una creciente presién scobre las limitadas superficies de
cultivo, lo gue ha provocacdo un fuerte aumento en los precios de la
tierrz,. MﬁChOS‘?rOpiGt?inS de extenscs hinclendas, tentados por los
sltos precios; hen rrocedido a la venta de sus tierras en nequefios
lotes, los cuales hen sido adquirides, en. su gran mayoria, por los
nismos comresines aue anterionnente,sbrvianmcn ellos como neones. Se

han fomado asi decenas de miles de pequdias nroniedades que, en al gunos

l/ Olen Leon”rd - Cunton Ckulln“ . Lstudlo Econdrico Soc1al en el
Valle de Cochabambas ~ Ministeric de Agricultura, la Paz, 19,7,

/casas, no pasan
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casos, no pasan de los mil metros cuadrados, - El tameoilo medio de. estas
propiedades debe oscilar, sin embarge, entre.l y 3 hectdreas, superficie
que, adn en los lugares de tierras més ricas, no es suficiente pera
proveer 2l propietario y su fmilia de un nivel de vida sotisfactorios

La relacidn entre el 4rea cultivade v la poblacidén en los llanos

orientales de Bolivia es todo lo contrario de la que se tiene en las

dos reglones ya nombradas, - La zona de Santa Cruz; que es la que mayor
importancia agricola inmediata tiene, estd ceracterizada por poseer ricas
¥y extensaé-tierras aptas para el cultive, pero que se mantienen
inexplotadas debido, entre otras c?usas, a lo escascz de trabajadores
agrlcolas. ﬁ

‘ Prcdoﬂlna en 1& reg;on cruceﬁu‘y'wﬁs ain en el resto del oriente
bollv1hno una, mgrlcultura del t+po nis prlPlthO, es decir, que
‘requlere gran aporte de csfuerzo manual, De ellc resulta una fuerte
demanda de mano de obra que en-las epocas de mayor actividad es
satisfécha, parcmalmente, con el traﬁlado de jornaleros desde otrads.
reglones del 1llano orlent _ )

~ 8in embargo, debido al reglﬂen de tierras, a las costumbres
inperantes en cuanto a renuneracidén del trabajo, al mercade limitado
para los productos alli cultivodos {costos excesivos de transporte:
hasta los centros ce consuro del interior de la repdiblica), los salarios
agricolas no estdn en graaneéproporcién con relacidn a las otras
regiones de la repiblica. Mientras en 1948 el salario en efectivo en
el Altiplano era de mis o menos 20 bolivisnos, en los valles era de

30 Belivienos y en Santa Cruz, de 40 bolivianos.=

Varias son las razones que mantienen esta situacidn de escasez de
poblacidn en Santa Cruz. Entre ellas, las nrincipales son, seguramente,
la falta de buenos medios de transporte entre esta regidén y los
principales centros de consumc del pais, lo cual ha limitado el mercado
para sus productos agricolas y la dificultad de conseguir el traslado de

nicleos de poblacidn aymard o quechua a climas tropicales, Las tarifas

;/ En la zona oriental son pocas las propiedades que pagan salarios
en dinero; en su mayoria, lo hacen entregando fuertes adelantos en
la forma de articulos de consumos

/de transporte
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de trensporte entre las propiedodes cgricelss v 1z ciudad de Sante Cruz
y entre ésta vy ln ciudad de Cochabeazba son rrohibitivas; elevan el costo
de los .productos a niveles gue no les nermiten competir con los
‘productos importados con divises a corbio preferencial, desde Perd,
Norte kmérica, y afn desde Furopa y Asio. -

En les otras regiones del oriente boliviano, los nicleos de
poblacidn son mis escasos yoia folte de'trabajadores es el principal
problema parzc su desarrollo. Es indudsble que problenas de esta
noturaloza podrun ser soluc1opudoa sélo a través de un pregrama integral
de colonizacidn en el cuul neoesmrlamcnte deberia considerarse 1u
posibilidad de descongesticnar las zonas mis densamente pobledas de los
velles y el Altiplzno. Las alflcultades v el costc ﬂprb01ﬂhle de un
proyecto cde tzl naturaleza sen GVldbﬂtbS pcro el deuqrrollo agrlcola
en gran escala del Oriente debcru depender necesariamente del ex1to que
se obtenga en su realizacidn. La colonizocién con 1nm1gruntes serlu,
seguramente, de unrcbsto muchﬁ més elevado y ¢S p051ble que sus
posibilidades de éxito sean solamente simileres o nenores que las de

una colonizacidn con elementos nativos,

/ 108 REGIMENES DE LA
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LOS REGRMENES DE L. PROPIED.D Y DEL Til.B..JO

La estadistica boliviana no sefiala 21 ndmero de oropiedades ni el
tamofio de ellas. Resulta por lo tanto imposible hacer un estudio
detnllndo schre la distribucién de la propicdad, sus canbics e través
del tiempo-y la influencia que ellos hubicran tenido sobre le
produccidn. Solo serd factible, on consecuercia, dar una idea general
del problema.

La propiedad agricola de Beclivia se ceracteriza por la existencia
de un minero relativamente pequefio de grandés 1atifundios-Qu¢ cenprenden
la gran nayoria de la superficie cultivada ¥ de decenus de miles de
pequefios predics gue en'conjunto ocupan, posiblenente, no mAs del 10 por
ciento ce ella.

Tanto el régirien de la propiedad caoie el réginen de trabajo varia
de acuerdo con los regicnes.

En el Altiplane predomina 1ln sran prorviedad con superficies
superiores a2 las mil hectdress y existen relativamente pocas propiedades
pequefiaos. Datos obtenidos de la oficina de Catastro Ristico de la
ciudad de Oruro dan a cenocer 1o distribucidn de la propiedad agricola
de acuerdo con su tamafio en la provineia del Cercado de ese departamento, .
lo cual, si bilen no puede ccnsiderarse cono representotiva de toda la
regidn altiplénica, por lo menos da una idea sproximada del régimen de
la propiedad. . Debe advertirse que la mayor perte de la provincia estd
dedicada al pastofeo de ovinos. La cscasa precipitaocidn pluvial,
alrededor de 300 milimetrss, y las bajas tempercturas limitan parcialmente:
12 produccidén agriccla.

Se observa que el 29 por ciernte de las propiedades tienen entre
1:000 y 24500 hectireas de superficie, 23 por cierto tienen cntre
2500 y 6.500 v 34 por ciento tienen un Area supericr a las 6,500
hectdreas, Pcr ctre lado, sélo ¢l 14 por clento de los predios poseen

rnenos de 1,000 hectireans.

/Cuadro 9, Distribucidn
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Cundro 9 Boliviae Distrihucifn de 1o nropiedad ¢e acuerdo a2 su

superficie en la Provincia del Cercaco,
| Devartanento de Oruro

Superficie . Nimero de
en hectdrens . . fingas
Mencs de 500 : 2

501 a 1.C0C . 13
1,501 a 2.500 15
2,501 a 4a500 10
6.501 a 8.500 9
8,501 a 10.500 i

10,501 ¥ nds 21

Debido a las mejores cendicicnes climfticas y 2 1o mayoer
concentracidén de poblrcidn en la regién cercana al lage Titicaca, la
extensidn de la propicdad es algo menor ¥y estd sujeta a una explotacidn
nis intensiva.

El andlisis de las cifrns extraidas de un estudic realizado per el
Ministerio de Agricultura en 3 provincias riberefios del lago y en el
cual se tormd una rmuestra al azar de 39 proniedades, indica que en esta
regidn haj un mayor norcentajo de haciendas cen superficies entre 500 y
1.500- hectireas; que el percentaje correspondiente a predics mencres de
500 hectdreas est ambién suncrior al registrado en Orure y que son muy
pocas las haciendas que pasan e las 10.000 hectdreas. [n los dltimos

“afios ¥ en puntos aislados donde les condicicnes elinmntoldgicas y la
calidad de- las tierras perniten rendimientos alge més clevadss, se nota
cierta tendencia a la subdivisidn de lz propicdad. MAs aln, se tiene
conociniento de que o~lgunos rnronjietarios, ante las dificultades de orden
social que vienen encentronds poara centinuear con el régimen de trabajo
imperente y ante los posibilicedes de obtener buencs precios de su
tierra, estén planeande la narcelacidn de ellas.

En la regién de los veolles la situacidn, en pgenceral, presenta
caracteristicos distintas a las del Altiplano, pero, 2 pesar de la
progresiva parcelacidn de las grandes nropiedades, todavia predomina el
latifundio. En los valles més ricos existe una marcada tendencia hacia
le subdivisién de la propiedad y como consccuencia el contraste entre

les grondes hociendas y los pequeiics nredios se ha hecho mds notorios.

/in los valles
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En- los valles menos rrivilegiades o aquellos que no estdn ligados a
centros dé‘consumo por buenos sistemas de comunicacidn, tal movimiento
se ha dejodo notar.con mucho menor intensidad; la situacidn en ellos es
sélo comparable con la del Altiplano., | '

La'tcndencla a la parcelacidn no es reciente, pero se ha
1nten51flcado nwyormente desde la crisis y la guérra del Chacos - -
Dpndequlera que los r endinientos pormiten la formacidn de ahorros entre
la poblacidn conpesina, dsta busca su independencia sceial y econdmica
a través de la adquisicién de un pequefio pedazo de tierra en el que
pueda establecer su vivienda y cultivar alguncs de los alimentos que
neces1t

., En'los valles pr1n01pales y sobré todo en el de Cochabamba, se ha
“creado und Tuerte dmanda por pequelios predies con la.consiguiente alza
de los precios. La subdivisidn de las mropledades ha continuado, sin

embargo, con ritmo aceclerado.

El estudic del cantén Chullpas del Departmento de Cochabamba aun

-cuande se:refiera.a un caso extremo en cuante al régimen de propledad,
da una idea clara de la evolucidn gue vicne sufrien@o la extensidn de
las: pertenencias agricolas C T f;'T;J”

"Lat hlstcrla de- Chullpms pr0yorc1ona un casd tlnice de 1la reblon.;
.Lu ﬁotﬁlldﬂd UQI canton fué en un tiQWpo uris sola propiednd-
- adquirida por conpra en 1828 por unapersona que la conservd la

.. mayor erte de su, Vch.~ En 1870 l” finca fué leldldu entre sus

+ diez hlJOS que, poco a UOCO, fueron vendlendo sus porciones. - Hoy
.nlngun 1nd1v1duo de los duenos orlglnales posee tierras en el
cantén. - . ‘

MDe. todas las catggorias de operadores de fincas en Chullpas,

. siete (3 por ciento) operaban tierras de menos de un almud, o sea
“menes de un décimo de hectdrea. Esto equivale a un espacio apenas
mayer que el de.un. pequeﬁo jardin,_evidentemente insuficiente para
propor01onar nés de una parte de los: allmentos requerides por una

- familia reducida. (Ver Cuddro 10) =

"0lén ‘Ey ‘Leonard op. cit. pAgina 29

e

/Cuadro 10.Extensidn
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Cuadroe 10 Bolivia. Extenéién de la proziedad en el cantdn

' | Chullpas, por. clase de onerador af

Ixtensidn Propieta~ Propieta- Aperceros  Pegujolaros  Total

cn nictros rios rios en

cuadradoes : parte _ : ‘

No. = % No, % lNo. % No« % No. %

Meros de 900 7 5,9 © O O O 0. 0 7 30

900 a 5.399 41 3& 5 k '5,2 2 11,7 L 4,6 L8 20 h
10.799 11 9,2 15 19,5 7 41,2 14 63,6 LT 20,h
29,999 39+ 32,8 43 55,8 8 47,1 7 31,8 97 k1,3

30,000 a i ;
994999 16 13,4 15 19,5 0 O 0 ¢ 31 13;2

Sin datos 5 L2 © 0 0 O O ,

s/ Olen E. Leonard cp. cit. pégina 29

Peroy, el problema de la nequefia rroriedad no termina allf pues lo
agrava meyorment e el hecho de que muchos pfedios estin diVididos en
pequefias y mindsculas porciones scparadas unas de otras. En el nismo

cantdn Chullpas, "de las 237 fomilics que cultivan una o nds extensiones
de tierra, solamente 73 estaban exolotundo una unidad indivisa, 67 -
explotebon 2 unidedes ¥ 46 explotaban 3. Otras femilias teniesn 6,7 y
8 parcelas cada una y'por dltino habian 4 f‘ﬁlllus que ooselan cada una
11 o mis parcelas separadas"., = |

Cono se puede colegir de la anterior cita, es el valle centrql de
Cochabanba el que mayores problemns presenta debido 2 1z cxtrema sub~
divisién de la propiedad. La legislacidn bolivina solo ha tratado de
impedir tal rulverizacidn en las tierras beneficiadas por el °1stem~ de
riegos de "La Angostura!, neroc no se ha'nrebcun adc del resto del puls.
Conviene advertir, adamfs, que en los valles principales y osp801almente
en el de Cochabamba, los latlfundJos existentes no son comporaolcg con
los del Altiplano y del Oriente; aquf quedan s6lo unas pocas propledades
con nds de 10.000 hectéreas. Aun en estos casos la mayor parte de sus
propiedades no se cncuentran en la zona de tierras planas y ricas sino

que se remontan en los cerros vecinos y aleanzan hasta las cunbres’donde

1/ Olen E. Leonard Op. cit. pdgina 33. T
- /poseen extensas
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poseen‘extensas zonzs “ero ya con clinma de tipo altiplénico y procuccidn
nds eventual y'reducida. Aderds, es indispensable tener en cuenta que
en los valles mms ricos las hu01endus de nis de 500 hectidreas son
consideradas como gran propiedad. '

En la regidn de los llanos orientales predemina el latifundio.
Debido a que la regidn estd todavia semi~despoblada, las fincas
nanticnen las mismas superficies cue tenfan al fundarse la repiblica o.
cuando, a principics de siglo, fuercn vendides al precio de 0,10
boliviancs (0,027 ddélares al ¢ ambio de la época) por hectdrea., Por
ello es comin encontrar allf propiedades de 10, 20, 30,000 hectdreas y
mis.,

Un estudio realizado en la zena nés intensmmente cultivada de
Santa Cruz establecid que entre los 48 proniedades econsideradas, 27
tenfon superficies suporiores a las mil hectdreas y de éstas, 6 contaban
con mds de 20 mil, En el otro extrenc de la distribucidn, existfan sélo
8 con superficies inferiores & 50 hectédreas., '2/ La proporcidn de
rropiedodes pcouenas disminuye y hasta desaparece en las regiones més
alejadas de dicho centro agricola.

Durante el Ultimo decenio, y‘especialmente desde que se inicid la
construccidn de la carretera Cechabarba a Santa Cruz, se ha presentado
una fuerte demanda por proniecades agricolas y niadereras en esta zona.
inte las grandes posibilidades de la regidn de convertirse en el '
principal centro agricecla de Bolivia, ha hebido gran interés por
invertir alli capitales nacionales y extranjeros (principalmente’
argentinos y'ﬁfaéileﬁos) con niras a2 iniciar explotaciones agricolas e
1ndustr111es. '

Ademis de la propitedad privada existe en Bolivia lo que se 1lama el
fégimen de comunidades, o sea, extensiones mds o menos grandes de
tierras que antiguamerntc fucron entregndas a los indigenas para ser
explotades bajo un régimen cormunal y para su usufructo exclusivo y
personzl, Bajo lz Repdblica la situacidn se ha nantenido igual, pues

existe unh-ley cue censidera la propiedad comunal como pertenencial

l/ Olen Leonard = Santa Cruz - Estudio Econdnico ¥ Social de una Regidn,

Ministerio de ngrlCUItUTu, Ganaderia y Colonizacidne

/del Estado que
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del Estado que es cedice en forie mermanente ol campesino por una

contribucidn noninal nascdera anualnante. Bl cbjeto de esta ley es
eviter la wventa o transfercneia de escs terrenos a terceras personas.

Dentro de la corunidad el régimen de la propiedad y el uso de ella
se diferencia en iy poco de la preriedad privada. Cada comunerq ya
sec originaric (cusndo sus titulos rrovicnen del tiempo de la colenia)
o agregado (cunnde se hon incorporadc. 2 la comunidad en épocas
nosteriores), posee una o varias porcelas de tierra con limites
definides y distribuicos en los diferentes zonas de cultive de la
comunidad. Los criginarics generaluente noseen superficies superiores

o 1o de los egregndos ¥ ror tal razdn pagon una proporcidn nayar de las
contribuciones al Dstado.

Las cormunidades scn por lo genersl de gron tamafic pero, de acuerdo
con el nﬁmer@ de fanilins estrblecidss cn ellas, la superficie
corresponcicite a cada comunerc es muy variebles En el estudio
realizado por la Direccidn Genersl de Zconomia Rural schre las
comunidades de las rrovineins Omasuyos ¢ Ingavi, se establecid que, de

16 comunidades, en una 12 superficie correspcndicnte a2 cada corunero

P oy
e

era sélo de 2,7 hectdreas; on otra &sta suble ‘a ocho hectdreas, mientras

gue en obras cuatro, 1o superficiec oscilaba entre 73 y 83 hectireas,

d

-

En otro gruno, las superficies eran ain meyores e inclusc se presentaba
¢l caso de que los comuncros posefan, en conjunto, algunss propiedades
en los valles los cunhles eran trabajada exclusivenente como propiedades
nrivados, =

In 1941 cxistion 306 coiunidades en todo el pais.g' Este nimero
era algo mayor en tieaupos pasados ya que o pesar de las leyes’ existentes,
slzunas de éstas, por circunstancins diversas, rasaren a censtituir

nroriedades particuleres con la consiguiente pérdida de derechos por

porte de los conunercs.

Direccidn General de Hconomia Rural ~ Estudic Aproecondmicéo  de las
rrovincins de los /ndes, Cansuyos ¢ Ingavie. 1945,

I

EfquenﬂH{lThibodeﬁuxJ; an- ucnnO’lc Study of nrrlculturo 1n Bolivia -
United States'Departant of hgrnculture Woshington D.C Co, 1942,

/El réginen ce
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Ll régimen de la propicdad, con todos sus defectos e injusticias,
no puede considerarse ror si solo comc un factor retardatorio del
desarrollo agricola, pues estd intima y estrechemente unido con los
sistenas de'trabajo y tenencia de la tierra que juntos égravan el
problema y 1o convierten en uno de diffcil solucién;

: Con la llegacda de los espaficles, el aborigen perdid sus derechos
sobre la tierra y rracticamente pasd a formar narte de ella. Tal
situacién se mantiene hasta el prusenté, rues a cambio de pegqueiias
porciones .que se les concede mra gue cultiven sus alinmentes y mantengan
su ganado, estén en la obligacidn de prestar sus servicios personales
durante tres; custro y mis dias de la semmna y, -ademis, cde propercionar
los aninales y aperos de trabajo pera el cultivo de las tierres del.
propietario, sin otra rehwneracidén adicional, Tenian la cbligaeidn,
adends, de prestdar una scrie de servicios adidenales que inclufan el
transporte de la produccidn cgricola hasta los centros de consumo, en
sus proplos sanimales, el scrvicio de "pongo'" o sirviente en casa del
propietario por un perfodo determinsdo de dias 21 afio; el de pastor, una
vez cada cierto nimero de aofics, etc.

flgunas de estas cargas se han tbolido, pero todavia subsiste, con
--algunas variaciones, de ‘acuerdo con las zonas, el sistena por el cual
el colono tiene que presisr entre tres y cuatro dias scmanales de
trabajo Para el hacendado en pnge del arriende de una pequefla parcela
de térreno y el derccho o una casa y pastorco para un deteminado |
ninero de aninales,

" En lus huCICnLaS dc 1a rezidn altiplinica, cada colone o pedn
- rac1bo, “cambio de su tr ajo, superficies que oscilan entre una Yy
" cincuenta hectdreas ¢ mAs, dependiendo dsta del tamafio de la hadienda'y
A6l nimero de colonos que tenga. 1La calided de los tierras cultivadas
- por ‘8stos depende tarbién de la zona en que se encuentren las
prroplecdades, pero en general, es el hacendado el que reserva para si
los. suelos nis rlcos. ~'IEn esta forma, un promedioc de 60 a 70 por ciento
de’ la pr001edcd 1es cuta entrugada ﬁara su usufructo personal e
1ndependlente. Solannte en casos alslados el propietario deconisa un
pequeno rorcentnge de la produc01on particuler de los colonos como una

contribucidn para el pago de los impuestos catastrales de ln hacienda.

/La superficie
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La superficie de ticrra corrcspundiente o coda colono no estd por
lo generzl intcegrada en un solo potrero o unidad, sino que estd
distribuida en pecuefies parcelas de acuerco con las zones de rotacidn de
la propiedad. & ‘

En la zona ‘de los valles, la superficlie entregada a los colonos o
"neguga]eros” es nds reducicda debido a. los noyores rendimientos ¢e la
tierra, ﬁoro, al mismo tienpo, los servicios con que ticnen que
retribuir cste Malguiler" son algo menores. Ln la mayor parte de los.
casos, deben trabojar pern el propietario tres o custro dias s;mmnmlus,
pero no estén obligaedos a aportar el servicio de un‘.yudante o ‘el uso
de sus onindles de tra bajo y aperos, coric.sc hace en el dltipleno. Con
reswecto g otrms servicios personal Les ("ponpo” o sirviente, pastor,
lechero, etc.) los cargas son también menores. In nlgunos cascs, el

:trabajaoor recnbe,uaemés, una pequeﬁa rrima o "raciéﬁ"-eﬁ dinero en
‘eféctivo por eada dfa de trebajo. DTn las fincas que poseen tierras en

| los partes altas (cstancies) cada celono suede cultivar 1a superficie
de tiefras que desee pagendo un alquiler del 50 por ciento del:
rendinmiento total de la cosecha.. | N |

Dertro do cotos regicnes exlstcn otras ﬂodulld&dcs ae nrestﬂc' on

‘de servicios a carbio del derecho de cultivar un pedazo ‘de tiecrra. Su
descripeidn seria demasiado lerga y baste decir que, en'resimen, se
traducen en el mismo resultade: la obtencidén de manoe de obra scgura y
permanente a un costo muy bojo que 50lo le¢ peérmite 21 trabajador
mantenerse en un nivel de vida primitivo,

En la regidén criental sc acostumbra srincipalmente lo retribucidn
del t rabajo agrioolé por un salsric diario mds la alimentacidn, vivienda
y hdsta un. pedazo de tierrna ,qra ‘cultivo. Sin crbargo, ¥y 2 pesar de la
escasez de. brazos, dicho salario es bajb y no peramite al trabajador
elevor su nivel de vida por_enciﬁa del de los campesinos del resto del

' - . i L= . -

1/ Cén el obJeto e evitar ﬂl Hnayor bsou11m1n10nto de los cuales, la
gran nayoria de las propieda ades ‘dividen sus tierras en ”Zonas de
rot301on o aluokavﬂ, gqueé comprencen, comne porte central, unc o mas
notreros destinndes o los cultivos del propietorio vy uha o mds parcelas
por cada colono o pedn cuc trabaje en la propiedad. Anualmente se
. .eultivan algunas de ellns, dejende ctras para el pastoreo de animeles
(cescanso). ‘ ' -

/pais. Mas adn
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pais., MAs ain, ¢l aislamiento de las propiedades agricolas y las
cdificultades de transporte faverece la existencia de unAsistana.de
créditos otorgado por los rropietariocs en la forma de alinentos,
vestidos, etc., que les permite mantener a los trobajadores con deudas
gque-deben pagar con trabajo; de esta forma se aseguran cicrto mimero de
trabajaderes por tiempo variable, |
' Desde 1945, cuando se dictaron leyés prohibiendo alsunas de las
.servidumbres y obligaciones que pesaban sobre los trebajadores agricolas
¥ reduciendo otras, la situacidn de éstos ha mejorade rarcialnente,
qure todo en las propicdades mds accesibles.

1 Fécil‘QS‘cqmprender que con los régimcncé de la tierra y trabajo
ya descritos resulta diffcil esperar que el desarrcllo agricola de
Bolivia adquiera un impulse de alguna consideracidén. El régimen de la
propiecad Que concentra grondes extensiones ce tierras en manos de unos
pbéoéApfopietarios gue carecen de iniciativa y de capitoles pars
‘"ponerlas'bajO"explotacién nds racional unido n les condiciones dfficiles
de clina y suelo que predominan e¢n el territorio sgricola boliviano,
impiden que se habiliten al cultive todas las ticrras immediatanente
'.iaﬁoréblest Contribuye.a -agravar esta situacidén la baja preductividad
del £rébajador'agricola; los primitivos e ineficientes medics de trabajo
de Qﬁe'dispone solo le pemiten cultivor pecuclfias superficies, Se ve
‘asi que tanto en los valles como en el Altiplano y el Orienté, los 7
"ldfifundios nenti enen, so pretexto de seguir rotaciones bre;establecidas
‘que no fcansen" o agzoten los suelos, grandes extensiones de tierras en
barbecho sin qie rindan bencficio de ninguna clase, Dxdisten fincas en
la regidn altirlénica donde un terrenc se cultiva soio uhavwéz‘cada diez
afids. “Bn 1la generalidad de los casos, sin embargo, 1as ''rotaciones™
' son més estrechas. Se explica asi que de las 801.000 hectdreas de
‘cultivo que se estina existen en Bolivia solo 350,000 estén en
" produccidn; las rostantes estdn prespmibleﬁente en "barbecho".

s Siguiendo estas costuribres y debido o que los campes no cultivados
"‘ée‘ﬁtilizan ocasionzlmente prra el nastorec, los colonos necesariamente
“éstdﬁ"dbligados=aisegﬁir'las-mismas-rotaciones_gu§ lbs'propietarios ya

" que ‘sus tierras estin generalmente distribuidas alrededor de los

tablones o potreros de la hacienda., Como no son terrenos cercades,

/2l cultivar
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2l cultivar parcelas sisladas se las expondria n grandes pérdidas o
dafics czusados nor los rebafios de animales. Resulta, pues, que oun en
el casc de cuc cada trabajador disponga de superficies més o menos
grendes, 1a fuerza de la ccstuwbre, la imposibilided material o
sencillamente la falta de iniciative, le impide cultivar mayores
extensiones que los estrictament e indispensables para proveer sus
escasas necesicdades. MIs aun; como se proctica principalmente
agricultura de secanc, el rropleterio recuiere el trabajo de su gente en
las épocas nis spropindas para el laboreo de 1la tierra, las-siaibras y
otros trabajos inclusive con el aperte de dfias adicionales de trabajo
que luego son descontades cuando el apuro ha. prsado. Sucede asi que
cuando el colono tiene el tla*?o necesario para trabajor sus cultivos
yo. he nasado 1o oportunided de hacerlio y en consccuencia los
rendiriientos son nds bajos y las pérdidas movoraes.

s se cxrlica fécilmente qus » cousa de este sistema el colono del
Altiplaono no monga fuche entusiasro en las labores que realiza para el
fincuero y que se resista a cultiver noyores superficies que las
establecidas por la costumbre. |

En la regisn de los velles, la situacidén es alge diferente, La
utilizacidén de la tierra en las grandes proplededes es algo mayor cue
en el /ltiplanc nerc adn 111 se mantiene bucna rroporcidn de ellas sin
cultivo.

El sistema de trabajo y de su retribucidn es esenclalmente el mismo
aunque con pequefins variaciones, Deblde a su mayor rendiniento y a su
nayor valor, ias tierras entregsadss a los trabsjodores son de menor
tomatio, pero las chbligaciones son simllares, s2lvo en almunns zonas
donde se ha anulndo el aperte de animales ce trabaje y de apercs, Es
inducdable que ¢l trabajodor ngricela de los volles disfruta de mayor
ingreso cque el'del Mtirlanc; su alinentncidén es mejor y, por lo tanto,
su rendimiento es superior. De todes menerss, el sisteme en si, al
igual que en ¢l Altiplono, provee al hacendado de mano de obra cbundante
v barata para satisfocer todas las necesidades de trabajo de sus :

cultives, los cuales, nor ser realizados bajo sistemas rrimitives y sin

|

o ayuda de maguineria o herramientas gue ahorran esfuerzo, requieren
apreciable cantidsd de jornales.,
% J

/Este £5 uno
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Este es uno de 1os principales factores que hastn ahora viene
obstaculizando grevamente el desarrollo agricola del pais. La
agricultura de lns haciendas depende casi exclusivemente del bajo coste
de 1a mano de obra-(pagada con lo entrega de tierras) en vez de métodos
intensivos y cientificos de trabajo. Los finqueros estén acostumbrados
a obténer determinados beneficios de sus mropiedades sin invertir en
ellas mis que pequefiisimos capitales., los gastos en efectivo, en muchos
casos se limiten al pago de un adninistrador o la compra de 2lgunas
herramicntas y al pago de los escasos impuestos fiscnles que graven la
propiedad. Normalmente, se cultivan las superficies que buenamente
pueden laborar los colonos de la finca. Les resulta éiffeil, por lo
tonto, scostumbrarse a lo idea de hacer inversicnes, ya sea en el pago
de servicios técnicos, en la compra de semillas, y cn abonos y-
naquinarias. ‘

| Nﬁchos hacendados progresistas han adguiride equipos agricolas
mecanizados pero la maycr parte de ellos considera que su utilizacidn
es antiecondmica pues el costo de operacidn de un tractor es demasiado
elevado en comperacidn con el trabajo de sus colonos. Pocos son los que
han mapliado su drea de cultivo con la utilizacidn de maquinaria.

En 12 regidn de los Ylancs orientnles el régimen de la propiedad y
de trebajo estdn influidos por 1a fnlta de poblacidn y de vias_de
comunicacidn con la consiguionte escasez de mercados. Los grandes.
propietarios tienen que limitor la explotacidén de sus tierras al nﬁmeroi
de brazos disponibles. Por otre lado, los nrecilos pagacdos al productor,
debido al alto costc de los transportes, contribuyen a linitar el nivel
de salarios lo cunl, = su vez, impide la fonn%pién de sherros que
permitz a los Frabajadores la adquisicién,de:pequeﬁos lotes de terreno.

En los Ultimos diez cfios, con el alzg dé los nreciocs y las
expectativas de nuevos mercados, ha hobido en la zona de Santa Cruz una
fuerte tendencia hacla la mecanizacidn npero, como la maquinaria agricola
no es  eficientenente utilizada, el fector que la limita es siempre la
falta de brazos.

En sintesis: Cualquier intenhto para desarrollar la agricultura
boliviana tiene que remover el gran cbstdculo que representa el actual
régimen cde la propiedad y el trabajo, ¥ a su vez proporcionar los medios
econdmicos necesarios que permitan el mejor desenvolvimiento del

trabajador agricola.

/DTRICHTT'NES DR ORNEN
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DIFICULT DES DE ORDEN CLII TOLOGICO - LURIGACION

- Entre los factores cue retardan el desarrollo agricola, sobre todo
enlla regidn del Altjplané v de loes valles, scn ﬁuy importantes los de
orden clunatologlco. Entre ellos, los ocasionales descenscs de
tomperatura causan dafios de alguna congldcraczon, pr1nc1palmente en ¢l
Altlplano. Las tormentas de granizo y los vientos causan pcrdldas
esporddicas y-en fofma local. Pero el verdadero problema y aquel que
limita en forma épreciable los rendimientos de la-agricultura radica en
la.escasa.y mal dlotribulaa precipitacidn pluvial.

" Si sc examina la 1nformac1on pluviemétrica disponible para los
'pfin01pales contros agricolas del pafs, se podrd obsérvar quc en la
mayorialde elioé.él nromedio de lluvia es aceptable péra una agricultura
de secano llm* Mda, mus si sc tiene en cuenta auve la época de lluvies
7001r01de con lﬂ dé crocimiento de las vlantas. Asi, en la regidn del
ano Tltlcaca SL reclstran alrednuo* de 500 1i imetros anuales; en el
_ valle de Cochabwmbﬂ mgs o menos 600; un Sucre mas de 700 v en Santa Cruz,
.300.« Oca31onnTmcntc, 81n b 21 go, s nrescntqn afios muy secos o de
mula distribucién de. 1q5 lluv1 s con las COHSLgUl ntus consecuencias en
1os rendlmlcntos. En 1a 7O, orbh del Alflqlnno se considera gue
debldo g estos fectores en cnda. pcricdo de c*nco afios, uno es de pcrdnda
de cinco afios uno es de poruwda total en caoi todos los cultlvos tres
son de rendlmlbntos regulares con pcrdidao parc1ulca y sélo uno puede
considerarse como bueno. En la zona austral de estn.reglon, la situacidn
es adn peor,'pﬁes a lalnﬂla dig trTbUCJOH se une una precipitacidn muy
_1nfer10r gue solo pcrmltc c1ertos CulthOS rL51atontes a la sequia
‘(cobcda para heno, qulnua)
“In la reg$on de los vzllus, lafsituébién ne es tan éxtrema, pero a
‘menudo los cultivos sufron dafios aprociables por la preserncia de largos
periodos secos gue vﬁeﬁch_acmﬂnaﬁgdos de intensa irradiacién.solar.
En los llanos orientales, el régimen de 1luvias no ‘presenta mayores

problemas a la agr:cultura. Los perlodos de sequis son reducidos v, en

general las pérdidas dbﬁld S 2 fenomcnos cllmwtlcos son de poca
1mportun01a.

/Diversos factores
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Diversos factores retardaterios del desarrollo agricola se
presentan como consecuencia de la escasvz de lluvias y de su mala
distribue ién.

El resultadc inseguro de las cosechas (especialmente en la regidn
altiplinica) contribuye a limitar ¢l cntusiasmc de los hacendados para
invertir capitales en la -explotacidn de sus propiedades.

El uso de maquinaria agricola en la preparacién de los campos se
vé perjudicado por la falta de lluvias oportunas. Se presentan afios
en los que, debido & la falta de humedad en el suelo, es materialmente
imposible utilizor arados de vertedera o de disco tirzdos por
tractores; scle el arade de tipo colenial tirado por bueyes zlcanza a
remover suficiente tierra para facilitar la sicnbra en suelo seco.

La aplicacidn de ciertos abonos comercidles, de absorcién
immediata, resulta diffcil y de resultados dudosos ya que las‘épocas
propicias para su nplicacidn pueden presentorse muy secas ¥y con
humedad excesiva; en el primer caso su aplicacidn es imposible, en el
segundo el abono es rdpidemente lavado por las lluvias sin permitir su
aprovechamiento por la plenta,

La agriculturcz boliviona, en las regiones descritas recibiria un
gran impulso con la hzbilitacidén de medios de irrigacidén. Seria ésta
une de las formas importantes de aumentar considerablemente el
porcentaje de seguridnd de los cultivos y de ace%;rar 1a
transformacidn de la agricultura secular en hna'Héricultura capitalista
de caracteres dindmicos.

Desde 1239, el Gobierno bolivieno ha iniciade el estudio y
construccién de varios proyectos de irrigacién con miras a habilitar
alrededeor de 50.000 hectdreas.

En el cuadro 11 se¢ anctan los estﬁdios realizados hasta
ahora y la posible superficie a irrigarse. Su ejecucidn estéd
comprendida dentro del plan denominado "Programa de Obras de Riego y
su plan financial (1950-1954)",

/Cuadro 11, Proyectos de



E/CN.12/218/4dd.2

Pig, 78
Cuadro 17 = Belivia. Proyectos de irrigreidén comprendides_en el
' WProprona de Cbroas de Riégo v su plan
finencial (1950-1954)" v.1la superficie a
benciiciarse,
Nombre del " UBICACION Superficie
Proyecto | Departomento Zona Agricola & irrignrse
Tacague.’ o Oruro - Altiplano L.500
Huarina~Pefias lLa Paz . Altipleao 7000
Laja La Faz Altiplano 64300
Angostura Cochebeamba Valle 8.500
Alalay Cochabenba - Valle - 1500
Pilcomayo Tarija Oriente Sur 16,000
Mairana y : ‘ -
- Valle Abajo Santa Cruz  Oriente g L.300

————— e

Se han estudiado, ademds, los proyectos del Desaguadercfy
Vizcachani en el Altiplano y varios ctros proyectos pequefics,

"En totnl, los recurscs hidrdulicos, en las zonas &ridas y semiw-
5ridas, dentrec de una etapa de planeamiento integral alcanzarian a
unas 200.000 hectdreas. Sin embargo, dificultodes de orden econdmico
y téenico no han permitido gue estos proycctos se transformen en
realicad., Hasta ahora ne se ho completade ninguné de ellos; uno, el
de Angostura, cuyc costo, en 1940 fué caleulado en 22,500,000
bolivianos con un plazc de tres afios para su terminncidn, estd solo
parcialmente terminado, y& que sélc se¢ estin irrigando algo mAs de
3.500 hectdreas. Falta todavia por concluir una extensa red de
canzles y el-costo total de la obra se ha elevado por encima de los
110 millones de bolivienos. El otro, ¢l de Tacagua, estd'en plena
construccidn pero, al igual gue en el caso antericr, estd nuy -
retrasado con respecte a los planes coriginsles y su costo ha
sobrepasado por mucho el presupuesto inicial.

Los ctres proyectos dificilmente podrin ser iniciades en los plazos

originalmente estipulados, debido .a ‘que no se dispone de los fondas

/suficientes para
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suficientes paras su ejecucidn.. De estos, el que mayor importancia
econdmica tiene para ct pais es el de Filcomayo en Villa Montes,
‘Departemento de Terija. Se proyecta aqui le irrigecidn de 16.000
hectireas; con la pesibilidad de mmpliar esta superficie a 40,000
hectéreas, El clima y las tierras de la regidn scn zpropiadas para

el cultivo de algedédn, arroz, oleaginosas, frutaies y cafia de azdcar.
Existen, problemas de costos elevadcs de transporte y escasez de mano
de obra que tienen solucicnes factilles a través de conexiones con las
nuevas vias de ¢omunicacidén que se estén construyendo en la zena y de
la colonizacidn. '

I,

Kl sistema de riegos de "La Angpstura"'v sus problemas

La inauguracidn del primer sitena nacicnal de riegos ha traido
consigo diversidad de problenas que no habian sido previstos y que
tendrin que ser resucltos a corto plazo 'si se quiere hacer que este
proyecto rinda los resultados esperados.

El nuevo sistema de riegos beneficid, en primer término, una.
superficie de 3.500 hectéreas de tierras relativamente pobres que, por
la escasa precipitacidn pluvial de la zona eran mal aprovechadas con
cultivos de secano y con rendinientos escasos ¥y ocasiocnales, A medida
_que avangzaba la construccién}ﬂe la presa y los canales, dichas tierras
iban adgquiriendo un nayor velor. Con la llegada del agua se acentud
el alza de los precios, alcanzando un nivel no justificado por su
ren&imiento. A pesar de ello, la demenda por las nuevas tierras
regadas no disminuyd e irmediataomente se inicid 12 subdivisién de
muchas propiedades agravando el probleme descrito en el capitulo
anterior. . ‘

Con eikobjeto de controlar estas fuertes tendencias, cl Goblerno
se vid obligado a dicter leyes destinadas a controlar la especulacidn
con la propiedad agricola y su pulverizacidn.

Desde el punto de vista técnico, la habilitacidn-de nuevas
superficies regadas hizo sentir con mds fuerza la necesidad de un
eficiente servicio de extensidn agricola. Los agricultores
acostumbrados a los cultives de seccno tuvieron serias dificultades
con la utilizacidn y el manejo del agua. Los problemas de erosidn y

lavado de las tierras se dejaron sentir inmediatamente como .

/consecuencia del uso
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consecuencia-del usoe de cantidades cxcesivas de agua y el mael trazo de
las acequias. ‘

Las tierras continuoron siende cultivadas con los mismcs sistemas
primitivos utilizados hasta entonces v sélo en algunos casos se
introdujo el aradc de vertedera, de timdn fijo y de tamafio pequefio
para tiro con bucyes. Las técnicas modernas de cultive son casi
totalmente descenocidas y sdlo se practican rotacicnes empiricas que
no ayudan mayomente a mantener lo fertilidad en los suelos. Las
experiencias demasindo recientes de la estacidn experimental de "La
Tamborada” todavia no han sido utilizadas por los agricultores,

Desde el punto de vista econdmico la incorporacidn de huevas
tierras al sistena de irrigacidn no did los resultodos que se esperaban,
pues debido a las deficiencias de cardcter técnico y o la relativa
pebreza de los suclos que inicialmertc se regarcn, los rendimientos no
fueron muy halagaderes y los costos resultaron algo elevados. Sin
embargo, la produccidn de la zoha tuve un consicerable aumente que
liegé a crear serios probleaias de conercializacidn debido a la limitada
denarrda del mercedo locnl v a la folta de sistemas de comercializacidn
adecuaclos pare la incorporacidn de otros mercados. Tales dificultades
se tradujeren en lo bajina de alguncs rrecios y, en especial, de los
profuctos perecclercs. |

Con respecto o los expectotives Cel Gebierno, lo presa de "la
Angestura" fué concebide con el objetivb princinal de incrementar la
produccidn de trigo; sin embargo, sélc una reducida proporcidn de la
superficie tetal fué dedicada a este cereal, vo gue los ngricultores
prefirieron emplear sus esfucrzos en cultives de mayor rendinicento
econdmico, tales ccmo legumbres, alfalfa, papos y maiz. Sclamehte en
1948, debido 2l alto nrecio que alconzd el trigo, la superficie
dedicoda a su cultive aumentd apreciablemente. 3Sin embargo, el ataque
de las'puccineas y los dafios causades por los pdjaros serdn factores
que limitardn su produccidn en el futuro, tonto en los triges de

verano como en los de invierno.

/ TECNIFICACICON DE LA
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TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA,

Ld'agricﬁltura“boliviana, salvo un pequefio sector de importancia
: cr601ente, se mantlene en estado secular, dependlendo exclu81vamente
del baJo costo de mano de obra ¥ de medios de trabajo primitivos antes
que del uso de métodos-lnten51vos N eientificos.

La escasa intervencién estatal en el fomento de la actividad
agropecueria unida a miltiples otros factores de orden fisico, gconémico
y social haﬂ:creado en el agricultor un espiritu poco emprendedor que
ha contribufdo. seriamente al estancamiento de la agricultura del pais.

Desde el punto de vista gub?rnamental, la produccién de alimentos
no ha tenido importancia critica,pues siempre le ha side posible,
éxcépqién hgcha de los ultimos dos afos, aun a costa de perjudicar
otros sectores de la economia irterna, disponer de los suficientes
medios de pago para 1mportar aquelloo que la agricultura y la ganadezia
nac1onales no podlan producir por si solos,

Con el obJetO de fomembtar la agricultura, el Gobierno ha mantenido
entre los afios 1905~l910, 1936-1940 y de 1942 en adelante mMinisterio de
Agricultura al cuval se le han asignado siempre porciones exiguas del
presupuesto nacional que no le permitieron desarrollar una labor de
envergadura, El cuadro ‘da una idea exacta de la importancia que
déntro del presuﬁuest@ nacional se hajasignédo al Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Colonizacién.

Conviéne hacer notar que en 1942, cuando se restablecid el
Ministerio de Agriﬁultura se tratd de darle una organizacién mds sélida
y de cierta categoria;-sin embargo, los fondos que le fueron asignades
solo le permitiefon‘realizar una labor admipistrativa con escasas
—actividades de fomento, Con e% transcurso de los afios la situacién
empeord considerablemente ya que mientras la corriente inflacioconaria
aumentaba, su presupuesto-disminuia tanto en cifras globales como
proporcionalmente al presupuesto general del pais, De 35,3 millones

que se le asignaron en 1943, bajé a sdlo 33,200,000 bolivianos en 1949

/ Cuadro 12
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Cuadro 12 Bolivia. Fondos destinados a algunos Mihisterios dentro

del Presupuesto Nacional .

Ministerio de ‘Ministerio de Ministerio de = Presu-

N Agricultura Educacidn Defensa puesto
Aflos ‘ , General

Millones de % del Millones de ¥ del Millomes de % del de
bolivianos total bolivianos total Dbolivianos total Ia Nacion

1936 1,5 1,05 6,6 5,97 41,9 2.2 130,1

1937 .. ' LY "e ' - .

1938 45 0,71 23,3 3,7 175,0 2791 627,0

1939 .o “‘oa e . -0

1940 11,5 ' 1,83 80,0 12,75 175,0 27.91  627,0

1914-1 e vy . e ‘a

1914-2 ‘. ' - o .« l . e

1943 35,3 288 168,0 13,69 2460 20,05 1226,9

1944, 31,3 2,40 169,1 13,08 273,7 21,17 1293,2

1945 - 33,7 - 2454 193,5 . 14,80 265,5 20,3 1307.6

1946 29,8 2,32 201,4 15,66 275,5 21,42 1286,4

1047 254 1,73 260,0 17,65 2400 16,3 14727

‘ 1948 34,5 1,74 386,9 19,49  391,7 19,73 1985.1
- . 1949 23,2 . 1,09 372,5 17,53  391.7 18,43 2125,4

Fuente: 1936, 1938 y 1940 - Presupuesto de la Nacidn :
1943, 1949 ~ Memoria del Banco Central, ; :

operindose The--disminucidn del 34,3 por ciento. -Coh respecto al
rresumesto feneral, su particinacidn bajé del~2,88 por ciento en 1943,
al 1,09 por ciento en 1949, o sea una disminupién del 47,6 por ciento.
Ademds del presupuesto ordinario, se han destimado algunos fondos
adicionales para la construccidn de obras de regadfo, pero estas partidas
nunca fueron lo suficientemente grandes para permitir la pronta
terminacidn de las obras que se iniciaron hace varios afios,
Entre los objetivos principales que llevaron al Gobierno a establecer
el nuevo Ministerio de Agricultura en 1942 estgba el mejoramiento del
nivel téenico de las actividades agropecuarias a .través de la investigacidn
¥y los servicios de extensidn agricola, Se habfa llegado al convencimiento
de que con los sistemas de cultivo que predominaban entonces - y que .

todavia predoninan en.la actualidad con sélo escasos cambios - seria

/precticamente imposible -
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prﬁcticamente'imposible me jorar la produccldn nacional., En el péis
entero las prdcticas culturales se regian por los modelos ihtrp@ﬁcidos
por los espafioles en tiempo de la colonia o por los Sistemas heredados
de los pobladores indigenas. Sedsconocia la seleccidn y el mejoramiento
genético de 1as semillas; las rotaciones no t enfan un significado téenico;
el uso de abonos verdes y quimicos no habia sido puesto en pféctica; las
plagas agricolas causaban enormes dafios y las sistemas modernos de
almacenamiento eran desconocidoé.  En resimen, tanto por parte de los
propietarios como de los trabajadores existia un absoluto desconocimiento
de las técnicas modernas de cultivo y estaban librado a su propia suerte
e iniciativa pues carecian de toda orientacién o proteceidn oficial. Los
pocos y aislados progresos que se hébian logrado se debfan al esfuerzo
particular de algunos hacendados progresistas que solos o en corpéracién
buscaban la forma de mejorar su produccién, ' |

A pesar de los buenos propﬁsitos del Gobierno,,el Ministeri5~de
Agricultura pudo hacer muy poco para mejorar la situaciénchscrita; el
presupuesto que le fué asignado no le permitid realizar ningién trabajo
de envergadura en lo referente a investigacidn agrfcola. Sélo pﬁdd
prestar ayuda muy limitada a los agricultores a través de la oficina
de Fomento Agrfcola, con sus servicios de arriendo de maquinaria de
cultive y la venta, al costo, de algunas semillas importadas y de
elementos de trabajo, Se pudo también, en pequefifsima escala, prestarles

alguna orientacidn técnica pero ella era basada en conocimientos tedricos,

va que la experimentacidén, base de tode servicic de extensidn agricola,
no habfa sido iniciada,

A partir de 1947 la situacién experimentd un cambio alentador ya que,
graclas a la cooperacidén del Goblerno de losg Estados Unidos, se inicid,
como parte integrante del Ministerio de Agricultura, el Servicio
Cooperativo de Estacicnes Experimentales cuyo centro principal de
investigaciones fué ubicado en la regién de los valles, Cochabamba, con
dos estaciones adicionales, una en la regidn Altiplénica, cerca del
lago Titicaca, y otra en los llanos orientales en Santa Cruz., Se
iniciaron de immediato interesantes trabajos de investigacidn, sobre

todo en lo referente a seleccidn, mejoramiento y aclimatacién de

/ variedades de los
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variedades de los cultives y pastos nds importantes de cada regidn,
Tales experiencias estdn llamadas a desempefiar un papel importante'en
eldsarrollo agrfcola del pals, sobre todo si se contindan en escala
suficientemente,gran&e y durante el perfodo necesario, Entre los
planes de la organizacidn estaba también el trabajo de mejoramiento
genadero, _ : | " _
Como parte 1ntegranta de esta organizacidn, se establec1o un buen
servicio de exten51on‘agricola que ya ha realizado obra efectiva entre
-los agricultores difundiendo los resultades preliminares que se vienen
obteniendo en las estaciones experimentales y ensefiande los principios
generales de la técnica agricola, _
Las denids rceparticicnes del Ministerio contindan debatidndose
- dentro de un presupuesto exdiguo qﬁg gélo‘les permite realizar una labor
puramente administrativa, |

Ensefianza técriica

Tn el pafs solamente existe una escuela agricola de nivel
universiterio y ella estd ubicadz en la ciudad de Cochabamba.,  También
‘aqui la falta de fondos ha impedido el progreso de 1a institucidn, ya
qﬁe a la fecha cuenta con medios limitados tanto en lo referente a
profesores como a elementos de enseflanza,  Sin embargo, se han hecho
algunos trabaJos de genética con papas, maiz y quinua, _

Esta facultad por estar ubicada en la zopa de clima templado, ha
logrado atraer principalmente estudiantes de la regidn de los valles
y‘relativamente pocos de las otras dos zonas de clima diferente., ILa
formacidn de centros de ensefianza de nivel universitario en el Altiplanc
¥ en el Oriente pafecé'ser‘indispénsable para levantar el nivel
técnico de la agricultura,

| Ademds de la facultad de Agronomfa de Cochabamba, existen tres
escuelas pructlcao con un nlvel de enscfianza muy inferior , las que
tamblén han v1sto su labor practlcumente anulada debido a la escasez
de fondos. | A

El escaso nunero de técnlcos cxlstente en Bolivia da una idea

clara del atraso en que se encudntrn la industria agropecuaria, En

/la actualidad el
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- 1d"&¢tualidad el ndmerc de Ingenieros Agrénomos eéfésadbs tanto de la
Universidad Nacional como de universidades extranjeras, no es superior
a 80 y el de veterinarios no pasa de 20. Sin embargo, vale la pena
indicar que son muy pocos los duefios de finecas que solicitan los .
servicios de Ios”tébnicos,mbﬁéé”éiio'léégéigﬁifica ia inversidn de
capital circulante, inversién a la cual no estén acostumbrados,  AsI,
casi todos los técnicos trabajan para el Estado, en sus propledades

particulares o en actividades ajenas a la profesidn.,

TMecanlzacién

M4s del 90 por CLento de las labores agricolas del pais se
realizan utilizando medlos de trabajo primitivos.. En la zona oriental
v en las regiones moqtaﬁosas y en partes del Altiplano, el laboreo de
la tierra y las demds faenas se hacen exclusivamente a bacze del esfuerzo
humano con la ayuda de implementos manuales, M4s comfnmente, sin _
embargo, se emplea el arado de tipo egipceio tifado por bueyes, Las
labores intermedias y la cosecha también se realizan exclusivamente
a manc, Bajo estis condiciones de trabajo, es fdeil deducir que ‘la
la productividad por hembre es bajisima,

- La introduccidn de maquinaria agricola es relativamente re01ente
pues s38lo a mediados de los afios treinta comenzd a notarse cierto 1nteres
por mejorar los sistemas de cultivo. Hasta 1937 el nimero de trgctores'
QQ§ se importaba anualmente era insignificante, 4 partir de 1938,
-debldo principalmente a la activa propaganda realizada por'los
represent intes de fabricantes de maquinaria agricola, se comenss a
importar mayor ndmero de tractores e implementos. La iﬁauguracién
del Departemento dé Crédito Rural en el Banco Central, en 1941, vino
a dar gran 1mpulso a la mecanizacidn y como resultado, en el afio 1942,
se registrd la 1mbortdc16n més grande de tractores para uso estrlctamente
agricola de todo el decenio, En afics posteriores 1la importacidn de
tractores de ruedas disminuyd parcialmente, pero dumentd la importacidn

de tractores oruga (Ver Cuadro 13 )1/

}/ Alrededor del 99 por ciento de los tractores importades a Bolivia
-son de progedencia Norteamericana, razén por la cual el cuadro 13
puede considerarse como representativo de las importaciones totales,

Cuadro 13
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Cuadro 13 . Boliviai Importacidn de tractores desde los Estadpos Unidos
1925 ~ 1949
Afio Tractores Tractores Total
de ruedas de oruga

1925 12 1 13
1926 L - L
1927 p] - 5
1928 1 - 1
1929 - 3 3
1930 7 3 10
1931 - 1 1
1932 - 6 6
1933 - 1 1
1934 - - L
1935 - - -
1936 - 1 1
1937 - 3 3
1938 6 10 16
1939 11 18 29
1940 15 9 24
1941 5 21 96
1942 ‘ 19 . 20 39
1943 ' 58 15 73
1944 L7 33 70
1945 56 _ ' 17 73
1946 58 51 109
1947 L5 33 78
1948 40 41 8l

1949 56 39 95

Fuente: Foreign Commerce and Navigation of the United States 1925-1949.

Suponiendo. que alyededor del 50 por ciento de los tractores de
tipo oruga sean destimados a la agricultura ;/ytque, debido al escaso
uso que se hace de la maquinaria, estén en condiciones de trabajo idtil
los importados durante los dltimos 15 afios, se tendria . que actuslmente

Bolivia cuenta con algo mds de 600 tractores para uso. agricola,

1/ Se hace esta suposiecién en vista que la mayoria de los tractores

N de este tipo importados al pais corresponden a una potencia
inferior a los 49 HP en la barra de tiro, o sea, a una potencia
¥ peso inferior a la normalmente usada en trabajes de tipo
industrial, ' ' :

/La proporcidn
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La proporcidn existente entre el 4rea cultivada'%é%ﬁlry el nimero
de tractores en trebajo=-700 hectdreaw por tractor en 194,7- hace pensar
que Bolivia teéndria un'grado de medanizacidén poco inferior al de los
paises mejor dotados de América Latina.é/ Sin emvargo, la situacidn real
es diferente pues debe tenerse en cuenta que un nimero ‘ipferior a 600
propiedades agrfcolas dispone en la actualidad del uso permanente de uno
de uno a mis tractores, Dada la forma poco eficiente como se utiliza
la maquinaria agricola, las dificultades de orden téénico y la abundancla
de mano de obra a precios bajos, el promedio de cultivo real por tractor
al afio no debe pasar de las 50 hectédreas, Un estudio minucicso hecho por
el Grupo Mixto de Trabajo CEPAL-FAO establecid gue sélo alrededor de 20,000
lLiectdreas, o sea el 5,8 por clemto del total estaban mecanizadas en 1948,
El examen del cuadro N° 14 hace ver que el uso de la maquimaria
en Bolivia se ha dirigido principalmente a las labores de tipo pesado,

6 sea a la preparacidn del suelo,

Cuadro l4. Bolivia: Maquinaria e imvlementos agricolas importaQQQ.
desde Fgtados Unidos, 1938-1949 - '

Aflo  Arados Rastras Cultiva- Sembra- Sega~ Cosecha~ Trilla~ Desgra-

doras doras dqras deras doras rmadoras

' de mafz
1838 173 6 11 6 2 - 56 22
1939 261 31 3 3 - 2 9 10
1940 497 137 27 -8 > 8 11 96
1941 550 79 8 8 21 10 4 15
1942 I 55 49 1 7 4 - -
1943 409 115 "7 20 Lh 17 8 3
1944 1210 58 6 5 - 1 1 20
1945 €0 19 4 9 25 - - -
1946 16 37 1 11 10 6 6 -
1947 2h 9 100 24 11 2 - 10
1948 20 13 2 14 19 - 2 13
1949 352 38 16 9 - 5 -~ 41
Total 3646 597 235 128 144 55 97 230

Fuente: Foreign Commerce and Navigation of the United.States, 1938-1949

1/ Es indudable gue el cilculo oficial del 4rea cultivada ha sido
subestimado, ya que sélo se consideran 340,000 hectdreas, Es
muy probable que dicha cifra esté per encima. de las 400,000
hectdreas,.

/E1 gran nfmero de
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El gran nimero de arados y rastras'l/y 12 escasez de las otras méquinas

e implementos, demuestran que la utilizacién de los tractores es escasa

y seguramente antiecondmica, ya que es sabido que a menor mimero de horas
de trabajo mayor es el costo de operacidn, sobre hodp‘debido a los altos
intereses que debe pagar un capital semi-~inmovilizado, Bajo las actuales
circunstancias la mayoria de ios tractores trabajan casi exclusivamente
en labores de arado y rastreo y algo en transporte, .

Mdltiples son las causas que contribuyen a la utilizacidn inéficiente
de los equipos mecanizados, Entre ellas las mis importantes son:

1. Disponibilidad de abundante mano de obra a costo reducido y
generalmente cdmpensado con la entrega de determinadas superficies de
tierras dé.cultivo. Si bien en algunos casos esta forma de compensacidn
puede ser antieconémica para el propietario, por norma general no lo es
v mds bien le proporciona manc de obra segura sin ninguna inversién de
capital y sin riesgo algunc para é1,

Desde el punto de vista del propietario estas condiciones de trabajo

compiten favorablemente con cualquier otro sistema que se desee implantar

¥ que signifique la inversidn de capitalvfijo o circulante, Se advierte
as! un escaso interés por la‘mecanizacién;'sobre todo entre un sector
de los grandes latifundistas, o ) |

La gxperiencia gue buen nimero de agriculteres tuvo con la
adquisicidén de equipos mecanizados ha servido para probar la tesis ya
expuesta, Alucinados por 1la propaganda de los agentes vendedores
adquirieron maquinaria de diversa clase y tamafio, Sin embargo, cuande
observaron que la operacién de ese equipo representaba una inversién pds
0 menos apreclable de dinero en carburantes, repuestos, personal, etc.

¥ que los rendimientos de las cosechas no mejoraban de cuerdo a

1/ No se han descriminado los implementos de tiro mecdnico y de
tiro de sangre, pero el nimero de rastras gue generalmente son
para tipo mecénico ¥ gue casi siempre son adquiridas en
combinacidn con un arado, hacen pensar que el nimero de arados
de esta clase sea 81m11ar.

/sus expectativas
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sus expectativas, optaron por reducir su overacidn lo més posible y
volver a utilizar el trabajo de los colonos con sus sistemas primitivos.
De ahf que en las importaciones se haya dado preferencia a los
implementos de trabajo pesado del suelo -arada y rastreo- y no a los
destinados a las labores de cultiveo y cosecha,

2. Adquisicidn de equipos inadecuados: 1la falta de conocimientos
técnicos entre los agricultores ha hecho que en su gran mayorla
adquirieran equipos inadecuados para el tamafio y las caracteristicas de
sus propiedades y explotacifnes. Se nota una marcada tendencia a la
compra dé tractores de tamafio grande cuya operacién en trabajos
livianos resulta de elevado costo, Su utilizacidn se limita, por lo
tanto, a trabajos de pfeparacién del terreno y, en algunos casos, a-
trabajos de transporte; durante la mayor parte del afio existe pues
un capital inmovilizado pagando una alta tasa de interés,

3., 'Operadores inexpertos y mal servicio de reparaciones.

L, Condiciones climdticas desfavorables, = Como consecuencia de
la mala distribucidén de las lluvias y la escasez de humedad en la época
de preparacién de tierras, su laborec mecdnico se hace diffeil, sobre
todo cuande se trata de suelos compactos; los arados mecénices no
alcanzan a'pénetrar debldamente y a veces es necesario recurrir a la
ayuda del arado nativo para los trabajos de preparicidn,

Los puntos ya anotados, ademds de contribuir a la ineficiente
operacidn del equipo de maquinaria azricola existente, retardan la
intensificaciédn de la mecanizacidén. [Es indudable que los factores
principales gue han retardado este proceso don los regimenes de tierra
y trabajo y el consiguiente costo reducide de la mano de obra, La
relacidén entre el valor-jornal y el valor-miquina es desventajosa
para esta (ltima. La inversién'inicial gue el agricultor debe
realizar péra la adquisieldn de equipos modernos es muy grande y son
relativamente pocos los que encuentran justificada una inversidén de esa
naturalesa, sobre todo cuando no existen fuertes presiones de orden
econbmico. A estas razones deben agregarse otras varias que también
impiden un mayor grado de mecanizacidn,

Son raros los agricultores gue disponen del suficiente capital

/para la adquisicién
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para la adquisicidn de equivos mecanizados, A ello se agrega que las
disponibilidades de crédito agricola son escasas y ias condicienes,
cuando se puede conseguir un préstamo, son onerosas, sobre todo en lo
que a garantias y plazos de amortizacidén se refiere, La maquinaria
agricola queda, por lo tanto, fuera del alcance de aquellos que mis
la necesitan o sea los propietarios medianos,

Los precios pagados al productor agricola se han mantenido a
niveles mds bajos que los pagados por él, La politica de precios topes
mantenida por las municipalidades desde los afios treinta ccn respecte
a los alimentos, sobre todo en épocas de escasez y la ausencia de
garantias para mantenerlos a niveles adecuados en tiempos de abundancia,
ha impedide que la produccidn zgricola tenga incentive econdmico.

Es este un factor mids que limita el deseo del agricultor para hacer
inversiones,

Un nivel de preclos agricolas bajos debe, necesariamente, ser
compensade con un costo de produceidn recucido., Bajo los actuales
sistemas de remuneracidn del trabajo, el costo nominal de la produccidn
es pequeﬁo.l/ La utilizacién de maquiraria con una fuerte inversidn
inicial y un elevado costo de operacidén (combustibles, lubricantes,
repuestos, tractoristas, amortizacidén e intereses) recarga fuertemente
el costo de produccidn, scobre todo si se considera que el nimero de
trabajadores empleados vor la hacienda continda, trabzje o né,
ocupando las tierras que le son asignadas,

El tamafio de la propiedad es otro de los faghores que limitan el
uso de maguinaria, Se ha indicado que existen, sobre todo en la regidn
de los valles, gran cantidad de propledades pequefias en las cuales
resultaria antiecondmico, y a veces imposible, el use de equipos
motorizados y atin de animalcs de tiro pesado. Si bien la mayor parte
de los pequefios agricultores no estdn capacitados para adguirir

tractores y sus implementos, muchos de ellos buscan la cooperacién de

1

l/ No se ha heclp todavia ningin estudio para determinar la remuneracidn
del trabajo agricola bajo el sistema actual; en la mayoria de les
¢asos, ésta es,incuestionablemente, miserable, pero, en otras,
puede ser méds o menos elevada,

/los servicios de.
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los servicios de maquinaria agricola del Ministerio de, agricultura; el
costo de esa operacidn en terrenos pequefios les resulta muy elevado
v generalmente desalentador, Algo similar pasa en las propiedades
grandes del Altiplano. La costumbre muy generalizada de distribuir
los tbrrﬁnos de cultivo en pequefics lotes alrededor de los cuales se
dlstrlbuye dlmlnutas Darcelas a los tranva jadores de la propledad hacm
gue el empleq de la maqulnarla sea ineficiente y de costo eleyados
. La ntilizacién de implemenﬁos'mddernos a tiro de sangre ha
“encontrade, tanbién, grandes dificultades para'su utilizacidn., Una’
‘de los factores que mis ha contribuido a limitar‘su utilizacidn es el
reducide tamafio de los animales de trabajo ~bueyes~ los éuales no
tienen la suficiente potencia para arrastrar 1mplembnt09 de tamabic
mcdlano.}/ S6lo se ha leograde introducir en los valleg un pequelc
arado de vertedera con timén de madera fijado en el_yugo de los
bueyes, Su tamafio reducido y la rigidéz de sus partes significa tan
sélo un pequefio ade1nnto sobru el arado de palo de uso comin, Otres
implementos, tzles.como cult1Vﬂdoras, aporcadoras, etc,, son
pricticamente desconocidan,

Uno de les factores cue durante los dltimos afios ha impedido un
mayor grado de mecanizacidn ha side la dificultad para obtener divisas
que permitan la importacidn de méquinaé y'repuestos. Dentro de las
~ ventas de divisas para la import.:cidn sélo,sé concede a la compra de
méouinas y herramientas pirz la agricultura'entre 1y 2 por ciento del
presupueste total, cantidad que no es suficiente para llenar las nece
necesidades‘de 12 limitads demanda. En 1949, de un total de
Us$ 48,2 m}lloneé conégdidos ﬁara‘ia‘importacién, a la agricultura

1e-correspondié.sélﬁ Us$ 686 milg o sea 1,43 por clento,

1/ La pobreza de los suelos y los pastos del nltlblano, ha traido
la degenera01on de la especie bgvina resultJndo animaless neouencs
v sin fuérza, :

/SEPTEMA SECCION
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1

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJADOR AGRICOLA,

Ya se ha dicho que de acuerdo con las estimaciones oficiales, la
relacidn entre el Area cultivada y la poblacidn occupada en la
agricultura, es menor en Bolivia que en casi todos los paises de
américa latina, pues sélo existen entre 0,35 y 0,5 de hectdrea por
persona. Sin embargo, més o menos el 8C por ciento de la poblacidn
activa del pafs estd dedicada a las labores agropecuarias.

Sea que este orden de cosas se deba al régimen de la tierra, a la
immovilidad de la poblacién rural, a la falta de medios de transporte,
al desconocimiento de técnicas agricolas modernas, al mal
aprovechaniénto de la meno de obra, o 2 una combinacidn de todos estos
v otros factores, el resultedo es una baja productividad de la
agricultura. Bsta situacidn resalta adn mds si se considera que la
¢recida proporcidn de la poblacidn activa dedicada a las labores
rurales sélo produce una parte de las necesidades de alimentos y
materias primss de origen agropecuario del pails, sin dejar
practicamente nada para la exportacidn pues mas bien se deben importar
apreciables cantidedes de ellas pars suplir el déficit de la
producecidn interna. ,

Al hecho de la concentracidn de grandes masas de poblaciéh en
determinadas regiqnes del pals, que presionan la tierra, originando
problemas de orden social y econdmicq habrd gue agregar la ineficacia
del trabajador agricola. En efecto, los sistemzs de trabajo empleados
hacen indispensable la utilizecidn de cantidades excesivas de mano de
obra aun en las labores o los cultivos més sencillos. Bajo tales
circunstancias, lo existencia de una fuerte concentracidn de poblacidn
agricola se¢ hace hasta cierto punto indispensable. No se explica en
otra forma las crecientes dificultades que algunos propietarios rurales
estin experimentando ante el limitado éxodo de trabajadores agricolas
hacia laes ciudades y la relativa escasez de mano de obra que ello
representa,.

El examen del nimero de jornades hombre que cualguier trabajo
agricola necesita, demuestra el desperdicio de esfﬁerzo humano en las
labores de cempoe. Para tratar el tema seria necesario considerar de

nuevo, separadamente, las tres zonas tipicas del pals debido a las

/diferencias apreciables
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difercaciaos aprccichles que existen tanto en los sistemas de trabaje
.émplEEdos como c¢n los rendimiertos de trabaj&dores v animales.
Couo ningdn cultivo ¢s comin a.las tres zonas, se harin
conpiracisnes separadas de productes que se cultivon comunmente nor

‘lo menos en dos de ellas. (Ver Cuadros 15 y 16 )

Cnedro 15 - Bolivia.. HHoras .de traobajo humano ¥ animal efplecdas
vars el cultivo de una hectarea de trigo
Qgecnnqj en cl Altiplane v Cochabamba

Clese de Trabajo Altiplano : Valle
horas ~hombre Horas-buey Eorﬂs-hOAbre Horas.buey

—— s S e

Preparacidn del

“terreno
Rotura LE _ 95 LO K 80
Cruza b/ I | 128 I 128
Rastreo p/ - - - 18 : 32
Desterrone 112 Ef - R -
Siembra
¥elgueo S e - 2 A
Siembra al wleo 3 - 3 -
Tapar 1o sumilla 16 32 - 16 - 32
Culﬁiéo
Seear molezns 24 gf - L8 g/ —
Cosccha T
Siega. a mano 56 J T T —
‘Transperte a era 6 6y 10 ' ~
Trilla y aventedo 128 ¢of -- .60 g0 4/
Ensague y trans-
porte 2 g o 3 ‘ 9
Totsles 489 . 270 310 365

Micnter  Estudios no publicados.

3/ Mujeres v nifos.

B/ Burros.

¢/ - Con palos.

d/ Con burros vy bueycs

/Cuadro 16, Horas de -
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Cuadro.lﬁh Bolivia. lioras de trabaje hombre v animal empleadas
' para ¢l cultivo de una hectirea de maiz en
los valles v en Santa Cruz
Clase de Trabajo En los valles Y En Santa Cruz 2

Horas-hombre Horas-buey — Horas-hombre Horas-buey

Preparacidn del

terreno - e - 108 —
Limpieza con pala. - — - 108 ——
Rotura cgn arado LO 80 —— —_—
Cruzas b/ 6l 128 — —_—
Rastreoc B 16 32 — —
Siembra 21 % 28 Sh _—
Cultivos
1° Apcrque ¥ limpia 8 16 90 -
20 Aporque y limria - T - 90 —_—
Cosecha
Arrancar ', 32 -- 28 / —
Transporte 8 L B/ 8 &f —
Desgrane a palo 106 - 96 _—
Venteo, ensacado, o
etc. | 10 -~ 10 —
Totales 325 288 180

-—— -

Fuentes: ;f Egtudics ne publicedos.

2/ B.H., Thibodeaux. An Economic Study of Bolivian
Agriculture. 0O.F.A.R., United States Departnent of
Agriculture, Washington, D.C., 1942,

g{ Hombres y mujeres.
ﬁ/ " Burros.- cel e, . :
gf El transporte se hace en carretas tiradas por bueyes.

/De acuerdo con
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Le acuerdo con el estudie de B. H. Thibodeavx, Un Estudic

feondmico de la Aericulture de Bolivia, la cantidoed de horas-hombre y

&

horas--aninal pare alguncs cultivbs serian muy superiores a las aqui
anctadns. l/ Asf, en ¢l Altiplanc, é1 asigna 1,621 horas-hombre y 496
horas~buey para el cultive de una hectdrea de cebada. Para el cultivo
de una hectérea de papas anota 2,820 horaqlhombre,‘ggﬁ horas-buey y
270 hores-burro. En los llancos del Orienté, asigna 776 horas-howbre

para wna hectdrea de arrce vy 392 horas para una hectdrea de maiz, sin
incluir cl desgrane.

los datos correspondientes en los Cuadros 15 ¥y 16 se reficren a

cultives reslizades en los terrenos destinados al hocendade. Por lo
general, los colonos o trabajaderes cmpican, on sus tlerras, un nimero
inferior de horas~hombre v horas-~znimal, y2 que la preparacidn del
terrenc la hecen cumdo mis con una avada ¥ una cruza; en rucho easos,
la cruza sirve a la ven ﬁﬂrﬂ topar lo semilia,  Estos cmplean, cdeméds,
gran minerc de menores v rjeres, cuyo rendinlento es inferior. Con

.

tedo, el numers de horos=honmbre a:plwauo mof éstos para el cultivo de
una hectirea de trigo en el Altlplmio estaria alrededor de las 350
hores vy, enel valle, un poco nés de las 230 hora

Haciendo una compu:a01on entre las tres zonas, se observa un
rendimicento muy supericr pora el trabojador de los valles. Diversos
factores contribuyen o esta ﬂafar eficlencic ¥y entre ellcs puede
anotarse lcs siguientes, cono los de mayor importanciat

Por las caracteristicas cllmatlcas vy 1a calidad del suelo, el
obrero delwlle dispone de una alimentacidn nd A3 equlllbruda y abundante
que los de las otras dos regloncs, v, por lo tanto, de una mayor fuente
de energia fisica, s

El t rabajoador del valle dis?one, por regla general, de gnlm ales
de trabajo de maycr potencia y tamefio que el del ltlnlano m1entras
”éstos se alimentan.ﬁ base de peja de ceboada o pﬁstos dures, agquellos
disfrut on de pastcs de ﬁejorllmliqad. =S ¢¢DOIT”ntb, a la vez, tener

en cuenta que,en ¢l fltiplane el trabajador egricola tiene la

“cbll&aCLon & conttibuir a2l laboroce de las tierras del propietario con

3

l/ Las cantidodes de trabajo anotadas . parecen estar un sonto..

T exagerndas] sobre todo en cusnto Al nimero. de aradurgs que se.
don o la tierra en’el Jltiplano, -pued pore 1a cebada da una
rotura y cuatre .cruzas y para las popas una rotura y de siete

2 ONCE CIUZLS. .
/sus propios
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sus propios anirizies de trabajo; el osfucrzo continuado a que éstos son
sometidos los agota mds rédpidamente. In los llanos orientales casi
todo el itrabajo se hace a base del esfuerzo humano,l/ los bueyes s6lo
se utilizan para el tiro de carretas de transporte.

La comparacidn, entre varios paises, del trabajo invertide en el
cultivo de un mismo producto bajo sistemas mds o menos similares,
demuestra que Bolivia no se encuentra en gren desventaja. Asi, para
el cultivo de una hectdrea de maiz en Méxice, se emplean 477 horas-
honbre cuande el trabajo se hace exclusivamente a mano y 297 horas-
horbre y 203 horas-buey cuando se emplean estcs animales de trabajo;
en Bolivia se emplean 480 horas-hombre en ¢l primer caso y 325 y 288
respectivamente, en el segundo caso. Zn Chile, en los terrenos
irrigados de la zona central y utilizande arados de vertedera tirados
por bueyes, la inversidn de trabajo por hectédres es muy superior,
debido 2 que se hace un trabajo més nerfecto desde la preparacidén del
suelo hasta la cosecha. Se caplean allf 427 horas~hombre y 307 horas-—
buey. 2/ La comparacidn de estas cifras con las de las zonas més
mecanizadas de los Estades Unidos dermuestran el desperdicio enorme de
potencial humano. que se hace en estbos palses, ya gue en el Estado de
ITowa se utilizan, con mecanizacidn complete, sélc 41 horas-hombre para
el cultivo de una hectdrca de mafz.®

En el cultiw del trigo, la zona del iltiplanc de Belivia se
encuentra en marcads desventaja con respecto z la regidn de los valles
y adn mds con respecto a otros paises, pucs mientras alli se necesita
489 horas-hombre para cultivor una hectdrea en los valles sélo se

invierten 310. ¥£n la regidn de Puebla-Tlaxcala de ilexico, sdlo se

;/ Ya se dejé esteblecido que es en la regidn oriental donde la
mecanizacidn ha adquirido mayor ritmo, encontrédndose, a la fecha,
numercosas excepclones a la cseveracidn del texto.

g/ John A. Hopkins, Mexican Farm Weges and Farm Laboer Productivity.
Foreign Agricultural Report No. L6, Office of Foreign Agricultural
Relations, United States Department of Jgriculture, Washington,D.C.

3/ ®/cN.12/164 inexo C. Desarrollo igricola de Chile, pg. 80.

Q/ B/CN.12/164 inexo C. Pg. 112, anexo 2.

/recesitan 257 pafa
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necesitan 257 pora trigo irrigoado 3 en Velcivin, Chile, 249 utilizando
breres, arcdes de vertedern, carretas v trilla o médquina. ILn el
~ltinlrno, 1o cesventnjs prineinal resicde en «ue el desterrcne se hace
2 nono, utilizondeo esrecies de cachiporrrs ¥ en que la trilie se hace
tanbién 2 mano, golneando el trigo con palos largos ¥ curvos hasta
senarar todo el grand de las esnigas. Ffn el Zstado de Kaenses, 3Istodos
Unicdes, en culbivo connletasente mecenizado, una hectirea de trigo
necesita el gasto de sdle 11,4 horas-hombre.

4 la eleveda utilizadidn de nanc de obra enlos.trabajos se suman
rendinientos nediocres e inseguros. La hroCuct1v1€°c del trebajrdor
agricola resulta, nor lo tanto, sy reducide. Desgrocisdanente, no se
dispone de debos- suficientes para estoblecer unn comh“raclén entre
diversos afios v ver si- esa resultante hz meiorade o disminuido con el
correr cel tieano, Je miede osegurar, sin erbarge, cue, por diversas -
rezones, la productividad media del cerero agriccla ha Lejorédo en muy .
nequellz escrala o, cuanco nenos, se ha meantenido estaocicnaria.

For una parte, la introduccidn de pecueiias cantidaces de

»
ién
maquinarie e imnlementos agricolss ho tenido necesarismente que

¢isminuir, cuncue sélo fuera en fomma casi imperceptible, la cantidad de
mono ¢e obra utilizade. Posiblemente el irplenente cue mayor influencia
ha tenido en lo reduccidén del numero ce roras de trabojoreanleadas en la
preporncidén Cel sueleo, ha sido la intrbduccién del necuefio zrado de
vertedera con tindn de nalo; su empleo ha ceortade, nor lo menos en ocho
horas, alrecedor cel 15 »or ciento, el trecha’o de arar una hectirea de
tierra, Desgraciacazente su usc no se ha generczliszado lo suficiente |

Kd
i

nara influir en la wroductividad media del =a

(O]

.

Tor otra narte, el mejorazmiento de la red caminers v la
generalizocion del camidn conoe nedic de transporte, ha favorecido
notorienente la rroductividad cel trabajindor de camno. A fines de los
afios veinte, los campesinos tenian la obligacién.(v todsavia la tienen,
en lgunos lugares aislados) ce transnorter los nrocductos de la cosecha
del nropietario hasta le ciudad en sus »ropios animeles, con la

1

consiguiente nércica de tiempo. Jhora, la mayor narte de ese tronsrorte

a

T . o . v . e
se hace en canidn, dejindeles tlenno nara stender mejor la preparaCLOn
de sus cImnos,.

Nada se nuece decir con reswecto & los rendirientos, y& cue las

/informad,ones disponibles
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informaciones disponibles sobre el particuler, para diverscs afios, no
son comparables., Con rendimientos promedios de 500 kilos de trigo por
hectdrea en el Altiplano y 750 en los valles, la productividad por
hombre es de sdlo 1,04 y 1,56 kilos, respectivamente, por hora de
trabajo. En otros términos, para producir un quintal métrico de trigo
se emplean cerca de 100 horss-hombre en la zona altipldnica y sélo 68
en los valles,

En la produccidn de maiz, la productividad por hombre mejora
consicderablement e debido a los rendimientos muy superiores de esta
graminea, Para producir un quintal métrico de maiz en los valles, con
un rendimiento aproximado de 14500 kilcs, se necesitan més o menos 22
horas-hombre, Ista cifra aumenta a 32 para producir la misma cantidad
de grano en los llanos orientales. Ta productividad con el uso de
maquinaria agricola en zmbas regiones mejora a 7 y 7,8 horas-hombre por
quintal métrico, reépectivamente.

Con el objetc de establecer algunas comparaciones con otros
paises, se ha preparado el Cuadro 17, en el cual se ve gue, a pesar de
los buenos rendimientos de maiz por hectdrea, la productividad por

hombre en Bolivia es reducida en comparacidén con la de otros paises.
Con respecto al trigo, la nroductividad por hombre es realmente

desalentadora.

/Cuadro 17 . Productividad del
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Cuadre 17 Bolivia. Productividad del itrabajador agricola en
Bolivia comparada con otros paises

C sificacidn ‘Bolivia ' México.. - Chile UeaSedis
_ MATIZ ,
Valle Oriente Guana- Jalis~0'Hig- Prome-  Iowa Prome-
juato co gins dio dio
Sistema de bueyss manual bueyss buejes trador mixto méqui~ mixto
trabajo _ bugyes, nas
irriga-
do
Horas~hombre

por hectdrea 325 288 311,4 274,3 326,3 4C6,8 LO,8 67,5

Rendimiento

Qe por ha. 15 L Bk 7,% 22,03 Lh,h  29,h) 17,81
Horas~hombre ' ‘ ' i :
POT_QaMs 22 32 35,5 3%k 15,0 28,2 1,4 3,8
TRI GO
Valle Alti- Ensena- PueblaValdi- Santiagy Kans- Prome-
- plano da, via as dio
Tijuana Tlax-
cala
Sistema de . bueyes bueyes mulas bueyes bueyes tractor miaqui- miqui-
trabajo irriga- irri- ¥ nas nas:
do gado . __bueyes
Horas-hombre ' o -

nor hectdrea 310 LES 116,2 257,0 249,2 121, 11i,hL 21,5
Rendimiento ' ' ' ‘ -
JeMms por ha, 5 ) 8.0 4,84 149,3 16,94 9,14 10,21

Horas=hombre .
por g.m. 97,8 66,5 .7 52,5 16,7 7,2 1,24 2,9

Fuentes: Para Bolivia: Estudios no publicados.
Para Mexico, Chile y Estados Unidos: Doc. E/CN.12/164, Anexo C,

Dos conclusiones importontes resaltan del examen del Cuadro 17 .

1. Hay un margen enorme para el mejoramisnto de la vroductividad
del trabajador agriccla. Sin necesidad de recurrir a la
inversidn de capitales, los cuales estdn fuera del alcance del
agricultor medesto, se puede reducir fuertemente el nilnero de jornadas=
hombre usadas en los diversos cultivos a través del empleo de

/ herranientas de
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herramientas de bzjo costo ¥ ficil manejo (ue, como el rastrillo y la
pala de mange largo, facilitan las labores culturales; la guadafia, que
acelera la siega, . .sistemas mds ingeniosos de trilla, o el uso de
requeilas trillacdoras o desgranadoras accionadses a méno. Zn la
preparacidn del suelo,'el uso del arado de vertedera, de pecuefias
rastras v la utilizacidn de mulas o caballos como elementos de traccidn
harian mucho para acelerar el trabzjo,

2., Con los sistemas actucles del cultivo y los regimenes
imperantes de tierra v trabajo, es noco probable cualculer aumento en el
drea cultivada del pais. El crecido mimerc de horas de trabajo
necesarias nara la preperacidn, cultivo ¥ cosecha de cualcuier producto
v las épocas apropiadas demasizdo cortas para la rezlizacién de estas
labores, limitan la capacidad de trabojo del campesino y por ende, el
drea aue nuede cultivar para el vrorietario y, mayormente, la que puede
cultiver pera si nmismo. _ '

In le zona altiplénica un colone ¥ su ayudante, utilizando los
nrinitivos sittemns e imnlementos corriemtes, necesitan 14 Jornadas de
ocho horas {25 entre ambos) pare prefarar debicdanente una hectirea de
tierra (rotura, dos cruzas oon bueyes y erado de nadera y desterrone
manual con la ayudaldé cachiporras wara la sienbra. del trigo, cebeda,
quncia v olgo mds para la siesbra de papas. Sin embargo, de acuerdo a
las costumbres estaklecidas en la regidn, el itrabajo efectivo de un
obrero agricols y su yunte en esta clase de labores no pdsa de .seis
horas diarizs (debide a 1a mela olirentacidn v o la escasa potencia de
los bﬁeyés);.se tiene, pués, que le buena nreparacidn de una‘hectérea
parz la siembra requiere aproximadamente 16 jornadas-hombre, A esto se
agrege que de acuerdo a leyes vigéntes solo se tfﬁbajan cuatro dias por
semana en las tierras del nropietario con lo que al colono le quedarian
solo tres dias disponibles para cultivar las suyas. Suponiendo gue,
bajo teles circunstanciss los propietarios aprovechen al méxiio la
cenacidad de trabsio de su gente; ello les aseguraria un determinado
nimero Jde hectéreas por colono que, en raros casos pasaria de tres nor
afo dada la corta tempornde disnonible pore esta clase de trabajfos. IEn
cuanto 2l colono, su situacidn resultaria diffcil pues el tiempe cue

dispone nara laborar su tierra no le permitiria cultivar mds de dos

hectdreas va que célo la buena nreparacidn de una de ellas le demandaria

’

/ alrededor de
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alrededor de siete semanas de tres dias. En la priactica la situzcidn es

diferente pues el colono trabaja sus tierras en forma muy imperfecta,
enpleando un minimum de horas-hombre; consiguientemente los rendimientos
son bambién menores,

Iste factor explica que, sobre todo en la zona altiplénica, se
adopten rataclones tan largas que dejen grandes superficies en
"descanso". Esto explica igualmente el nivel de vide tan bajo del
colono pues la limitada superficie que puede cultivar le rinde un
"salario" reducido y, sobre tode, muy aleatorio, ya que, debido a los
accidenteé climdticos, sus cosechas pueden verse reducidas priacticamente
8 CEero.,

La situacidn en las otras zonas agricolas del pais no es tan
dificil desde el punto de viste de la productividad y de la compensscidn
que el obrero rural recibe por su trabajo, pero existen otras
limitaciones. En los velles principales, la capacidad y la eficiencia
del obrero se ven disminuidas por la escosez de tierrns y por el
recucido tarafio de las unicdades de cultivo, [n los llanos crientales,
el problema reside en el gran numerc de horas~hombre necesarias para la
obtencidn de una cosecha y en el excesivo esfuerzo fisico que ello
significa, ya que no se cuenta con la ayuds de anireles de trabajoe

3. Xl nejoramiento de los rendimientos “uede aumentar la

productividad del trsbojader agricola en forma notable. Como
va se he indicado, la aplicacién de los més elementcles principios de la
ciencisa agricola,'el emplec de variedades mejor adaptadas a las
condiciones de clima y suelo y la mejor seleccidn de semillas pueden

significar cosechas mis sepguras y abundantes con el mismo uso de
trabajo,

L« En el casc que se introdujera un cambioc en los sistemas de
remuneracién del trabajo, sin el mejoramiento previo de las
condiciones técnicas y econdnicas de la agricultura, los salarios que
recibirian los obreros rursles tendrian cue ser necesariamente bajos,
pues, ademfs de un bajo rendimiento fisico por unidad de trabajo huméno_
y animal, ei valor del procducto es generalmente muy reducido, debide al
bajo nivel &e los nreclos pnagades al productors

/OCT/VA SECCION
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1.0S TRANSPORTES Y LA AGRULTURA,

Las vias de comunicacién y los sistemas de transporte én Bolivia
no han contribuldo a acelerar el desarrollo agricola del pais. Los
ferrocarriles nacionales, en su gran mayoria, se hicieron para exportar
las riquezas mineras y sélo unos pocos - los de mis reciente construccidén -
unen los grandes céntros de consumo con los de produccidn agropecuaria.
La construccidén de carreteras fué también intensificada en las zonas
mAs pobladas del occidente y sur del pais, Si bien se conectaron con
ellas algunos centros productores de importancia, su extensidén y calidad
no fueron suficientes para_ampiiar apreciablemente la frontera agricola
y facilitar el movimiento de poblacién dentro del pais,

Las dificultades creadas por la topografia, las grandes distancias,
el aislamiento relativo de las zonas agricolas y el elevado costo de
construccién, han retardado la ampliacién de la red caminera y .
ferroviaria del pais y el mejoramiento de las exiétentes.

En 1948, Bolivia disponia de 2,756 kilémetros de vias férreas vy
de 24.816 kilémetros de carreteras. De éstas, solamente entre un 10 y |
un 15 por ciento (alrededor de 3.000 kildmetros), correspondian a
carreteras de trdfico permanente con alguna clase de revestimiento, El
resto eran caminos de tierra, que sélo permiten el trdnsito de vehiculos
en tiempo seco, 1n ambos casos, sin embargo, el transporte es dificil
y de costo muy elevado, al extreme de ser prohibitive para muchos
productos agricolas.

Existen todavia extensas zonas de extraordinaria riqueza agropecuaria
en potencia, que estdn prdcticamente aisladas del resto del pais. La
regién de los llanos del oriente constituye el mejor ejemplo de la
influencia que puede tener la falta de medios de transporte adecuados en
el estancamiento del desarrollo. econdmico de una regidén. Existen alli

/grandes superficies
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grandes superficies de ricas tierras que podrian producir todo el
azlcar, el arroz, el algodén, el mafz, las oleaginosas, las fibras
duras, las maderas y la carne que necesita Bolivia, y, ademis, un J
apreciable excedente para la expertacién, Los caminos que conectan
estas regiones con el resto del pals, son de tiérfa, sin ningin
revestimiento y sélo pueden transitarse en tiempo ééco. Por lo general,
el estado de estas carreteras es malo y, como consecuencia, el desgaste
de los vehiculos y los costos de transporte son elevados, de manera gque
s6lo permiten la comercializacidén de productos no perecederos de alto
valor comercial, tales como el alcohol, los cueros, las maderas finas y
recientemente, el arroz,

La falta de comunicacién vial adecuada ha significado, pues, para
toda esta regién, el estancamiento de su agricultura a un nivel casi
primitivo. Las altas tarifas y las dificultades del viaje limitan los
mercados, y por consiquiente, la demanda es escasa y los precios que
percibe el agricultor son bajos para la mayoria de los productos de la
zona, Il incentivo para ampliar las dreas de cultivo y para intensificar
la agricultura resulta, pues, exiguo. Sin embargo, y a pesar de estos
inconvenientes, se ha iniciado en la regidn de Santa Cruz, durante el
Gltimo decenio, un fuerte movimiento de progreso, el cual adquirié
mayor intensidad ante las perspectivas de la terminacidén en un plazo
relativamente corto del camino asfaltade a Cochabamba y el Ferrocarril
a Corumba (Brasil),

Como la regidn oriental, existen otras que, por su alejamiento de
los centros de consumo y por el mal estado de las carreteras - cuando
existen -, se encuentran en completo aislamiento., lM&s de un 50 por
ciento del territorio nacional puede considerarse como no integrado a
la vida econémica del pais,

Dentro de la zona mejor servida por la red caminera nacional,
departamental y vecinal, existen sectores quée a pesar de encontrarse
relativamente a corta distancia de los centros de consumo y de poseer
buenas condiciones para la agricultura, son considerados como marginales,
va gue las altas tarifas de transporte les impiden concurrir con sus
productos a los mercados. Tales situaciones se presentan a menudo en la
regién montafiosa donde a pesar de existir caminos troncales de alguna

/importancia, se
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importancia, se presentan factores que
elevacién de tarifas., Unas veces ello
carretera y a lo guebrado del terreho,
un fuerte desgaste de las miquinas con
de amortizacidn; en otras, la falta de
us0 de animales de carga, por lo menos

con los perjuicios, demoras y recargos

contribuyen fuertemente a la

se debe al mal estado de la
condiciones ambas que provocan
las consiguientes tasas elevadas
caminos vecinales obliga al
hasta encontrar la carretera,

en el costo que de ello se derivan.
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POLITICA DE PRECIOS

No se dispone de estadisticas gue puedan orientar un estudio
detallado de los precios pagados al productor agropecuario y de la
influencia gue ellos han tenido sobre el desarrollo agricola, Se
pueden sin embargo sacar algunas conclusiones de factores que tienen
relacién directa o indirecta con dichos precios,

En términos generales, es posible asegurar gue los precios pagados
al agricultor no han subido en la misma proporcidén que el nivel general
de precios y que, como consecuencia de ello, el productor agricola no
ha tenido incentivospara incrementar su produccién,

Partiendo del indice del costo de la vida calculado por el Banco
Central, se observa que el sector correspondiente a alimentos se ha
mantenido, en casi todos los alios y para la mayoria de las ciudades, a
niveles inferiores que el indice general y que los indices parciales de
combustibles, vestimenta y vivienda. .

Tomando este indice por separado y comparéndolo con el Indice de
precios de alimentos y materias primas alimenticias importadas, se
advierte que éste ha subido en proporcién mucho mayor que aquél., Asi,
mientras el Indice del costo de la vida en el sector de articulos
alimenticios (32 articulos) para la ciudad de La Paz subié en 1949 a
2,611 - con base 1931 = 100 -, el Indice de precios de alimentos
importades (48 artfculos) subif, en el mismo afio y con la misma base,

a h.2lOgL Teniendo en cuenta que una parte apreciable de los

componentes del indice de articulos alimenticios es importada, se verd

}/ Este indice se refiere a precios ¢,i.f. puerto de destino y, por lo
tanto, revela un nivel muy inferior al de precios de menudeo, pues
no toma en cuenta costo de transperte hasta el lugar de consumo,

comlsiones de los importadores e intermediarios, pérdidas, castigos,
etc,

/Que los productos
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que los productos de origen nacional han debido subir en proporcién muy
inferior a los importados., 3i se coﬁsidera, ademds, que ¢l indice del
costo de la vida es siempre calculadec a base de los precios al por menor
en las ciudades principales, es de suponer que, debido a las miltiples
etapas gue el producto agropecuario debe recorrer en el proceso de
comercializacién, los precios recibidos por el productor agricola han
subido también, en proporcién muy inferior a la indicada por el Indice
del costo de los articulos alimenticlos, Dentro de las modalidédes de
comercializacién en Bolivia, el productor estd précticamente sujeto al
criterio del intermediario. Por otra parte, el productor comercial
debe hacer frente a la competencia del pequeﬁo campesino indigena,
quien no valoriza su trabajo ni su tiempo; lleva sus productos a los
mercadoes para venderlos persohalmente sin recargar en sus precios el
costo del transporte ni el valor de su tiempo,

Los precios recibidos por el agricultor se ven mayormente disminuidos
por las elevadas tarifas que debe pagar por concepto de transportes,
Desde el comienzo del proceso inflacionario boliviano en 1932, tanto el
gobierno nacional como los gobiernos iocales o municipalidades, han
tratado de controlar los precios de los articulos de primera necesidad,
'y en especial los alimentos; se recurrié para elle al empleo de precios
topes, perc la fijacién de los mismos se hizo siempre en forma arbitraria,
sin considerar las condiciones del mercado ni los costos de produccidn
v por medic de simples decretos que no consultaban medios para regularizar
el mecanismo del merca.do.-L

Por el contrario, en afios de'abundancia, la oferta excede la demznda
y los precios descienden a niveles anormales;g sin que se arbitren medidas

para evitarloe,

WY WY g mis W AR e -

}/ Informaciones del Ministerio de Agricultura indican que solo &n el
caso de la fljacidn de preclos para la leche fresca se calcularon
los costos de produccién, En el caso de la carne se calculd el costo
de comercializacidn pero no el de produccidn,

2/ la estrechez de los mercados, la falta de sistemas de comercializacién

¥y los altos fletes, contribuyen a que tales situaciones se presenten
con frecuencia y que sea imposible remediarlas concurrlendo a otros
mercados dentro del mismo pais ¢ en el exterior,

/Tan fuertes bajas,
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Tan fuertes bajas, han provoéado en muchos casos la pérdida de
apreciables cantidades de.product6s en las mismas propiedades, debido
a que los precios del mercado no alcauzaban a costear el valor del_
flete, Los productos perecederos y semi-perecederoé (legumbres, papas,
frutas, etc,) son los mayormente afebtados en estas circunstancias::

Como conseguencia de estas limitadiones, la situaéién relativa,del
agricultor ha empeorado, kientras el indice del costo de los articulos
alimenticios al consumidor subié a un promedio de 2,229 (Base 1931 = 100)
para el quinquenio 1945-1949, el fndice del costo de vestimenta
(& articulos) subié, para el mismo:periodo, & 3.142; el de precios de
maguinaria e implementos importados£ subibé a 2,494 ¥y el de_combustibles;
a 2,508, ) |

fstas comparacionss sefialan que la situacién del agricultor no es
halagadora, pues sus utilidades soﬁ“limitadas y posiblemente inferiores
a las de cualquier otra actividad dentro del pais, Estas circunstancias
son un obstdculo para el cambio de actitud del productor agropecuario,
pues el incentivo econdmico que tiene es muy pequefio y los riesgos que

corre al invertir su capital son muy grandes.

Politica de precios artificiales

Bolivia se ve precisada a importar anualmente apreciables cantidades
de alimentos y materias primas de origen agropecuario para satisfacer las
necesidadeé del consume interno. Una de las principales razones que ha
impedido que el:péié logre prodﬁcir este déficit ha sido, sin lugar a
dudas, la compefencia del producto impbrtado ¥y las facilidades que se
han dado para su introduceién al pais, Hasta la Gltima década del siglo
pasado, cuando se concluyd la construccidn del primer ferrocarril que
unié la ciudad de Oruro con el puerto de Antofagasta en el Pacifico,
Bolivia producia casi la totalidad de sus alimentos, inclusive trigo,
agzicar, arroz y carne. La vinculacién ferrocarrilera del pais con el
extranjero permitié la introduccién de crecientes cantidades de alimentos

de superior calidad a precios muy inferiores a los que regfan hasta

——

i/ Este indice se refiere a los precios f,0.b, puerto de embarque, lo

cual hace suponer que los precios al consumidor hayan subido afin a
niveles mds altes,

entonces, de manera
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entonces. de mnerc. cue pirte de la produccin nreimnol, especinlmente
aquella cue provenin de 1o regidn orientol, fué rdpidrmente dcsplazada.
La abundancia de divieas extronjeras provenicntos de 1o venta de minerales
no presentd ningfin problema 2 dicho comerceio.  Despuds de 1o guerra del
Choeo, 1n desvolorizacidn de lo moneds y 1o crecicnte cscasez de medios
dc prgo hicieron sentir su peso cn los ﬁnportaoiones; £l control de
caabios y 1o concesidn de divisas parc los importociones de ~limentos y
n~terins prim~s o comolo profercneisl pudo eviter ol alza violenta de

los precioss.  Eshe tendencia fué accntufndose o medidn que sc desvolorizobe
el bolivinne al c:trams de que, on 1549, so concedisn divisas nors la
Import~eidn de rrticulos de primers necesided o 42,42 bolivinnos por délar,
micntras ¢l c-mbio de bolsa negra fluctusbr on cs2 misme época entre 90 y
115 bolivircnos por ddleor. _

Con &sts politica, se mantuvo un~ subvencidn oficial o las

importnciones, crefndesc una situacidn totalmente nrtificial, que hizo
guce cn Bolivio se cotizar-n ~lgunos productos importrdos o precios mds

&jos que en los 11 smos paises nroductores.  Veorlos cjemplos recicntes
servirdn pars ilustrar mejor lo situncidn.  In el mes de moyo de 1950, el
bolivicno fué dev~luado, ercéndose dos tsws de ¢rmbioy une oficial de 60
bolivisnos por délar y otra "libre" de 100 bolivianos por délar. En la
bolsa negra,cl délor sc cotizab~ despues de 1la desvilorizecidn o més & menos
170 boliviconos. Dn cl mos de junio, ¢l azfear sc cotizabe c.i.f.Mollendo
a 5.90 délores pof guint~l de 100 1libras; ¢l ~rroz c.i.f. Antofagnsta tenia
un précio de 6.20 por igunl mecida. Al combio oficinl de 60 bolivi-nos,
~ue ¢s ¢l aquc ce conced: nart 1o dmportocidn de estos articulos, ¢l precio
en bolivionos cra de 354 y 372, respoctivimentc. &1l precio al consumidor
en 1o ciudnd de La Yoz, luego de nprognr fletes, comisiones y los sobreprecioes
destinados ol fomento de 1 produccidn triguerz,ecr: fijado por el Hinisterio
de Sconomla on 530 y 525 bolivirnos respectivementes. Tomando en cuenta 1o
transnceiones totales en monedn extronjora, ¢l combio ro~l por:. cl boliviano
fluctuabz, posiblemente, alrededor de 110 bolivisnos y 120 bolivicnos por
ddl-r. Aplicrido ol pfomcdio dc estas tnsas de crmblo o los precilos
fijodos por ¢l iiinisterio de Zconomin, s¢ tondric que, ~un sin deducir el
mergen de revertibles, el prﬁcio en La Paz scria de 4.60 dolores poras cl

quintal de azlc~r y 456 délarcs par~ ¢l de ~rroz; procios estos muy inferiores

/a los que
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a los gue se cotizan en los puertbs de acceso a Bolivia, Situaciones
muy similares y hasta peores, pues en otros productos no se recargan
165 preeios para la obtencién de revertibles, se presentan con la lana,
algodén, lethes conservadas, avena, carnes, etc. . .

La fijacién de precios artificialmente bajos tiene consecuencias
graves para la econemia nacional, pues, por un lade, las diferencias de
cotizacién con las de algunos paises vecinos son tan grandes, que se
fomenta la reexportacién clandestina de los productos importados y el
contrabando de los nacionales (café, lana, tejidos, -etc.) y por otro,
los artfculos extranjeros vienen a competir ventajosamente con los de
produccién nacional, ‘

Esta dltima situacibén y la escasa ayuda téenica estatal han
contribuido, sin duda, a retarder mds intensamente el desarrollc agricola.
Los bajos precies fijados al amparo de la pluralidad de cambios para los
articulos importados de primera necesidad, van eh contra de los intereses
del productor nacional, quiténdole aliciente para una mayor inversidén y
para intensificapr la produccién, Como resultado, esta poiitica ha
contribufde a estancar el progreso agricola evitande que la prodiccidn
mantenga un crecimiento similar al aumenté de 1la poblacién y de su
mayor demanda. En élgunos casos; ha contribuido a que se lleguen a
~ reducir algunos cultivos - el del café - y en otros, a que se aprovechen
clertos productos en forma poce conveniente para los 1ntereses nacionales -
la fabricacién ge alcohol de cafia en vez de azlcar.

Al considerar la competencia que el producto nacional tiene que
afrontar, debe temarse en cuenta que los alimentos y materias primas
de origen agropecuario que se impﬁrtan al pails, provienen de palses que
son productores especializados y eficientes, cuyes costos les permiten.
competir en el mercado myndial, o se puede Eoncebir, por lo tante,
que los agricultores bolivianos con dificultades de toda Indele,
especialmente téenicas y de transporte (tarifas elevadas), puedan
producir y vender a precios inferiores a los gue rigen en el mercado
mundial, Es posible que, debids al bajo nivel de los salarios, el
costo de mano de obra sea menor que en otros palses, pero ya se ha
probade en otra parte de este estudio que la productividad'pér hombre
es, por 1o general, muy inferior en Belivia y que la, organizacién de la

/produ0016n es
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proguceisn cs bw51c “mente incficiente., Es posible, por lo tanto que un cileculo
de coshos comparativos no arroje grandes ventajas pare el paise

Volviendo o1 e~so del arroz y del azteor, se tendria que cl precio de
estos productos en el mes de Junio de 1950 en 1o ciudad de La Paz, hnbria
sido de 7,00 y 6,50 délares, respectivamente, (Valor c.i.f, mis ﬁraﬁsportes
desde ¢l puerto de acecso hasta ¢l mereado de consumo y comisiones), o sea
gque al cambio real de 115 bolivianos por délar sgria de 805 bolivionos para
¢l orroz y 746,50 para cl azfcor (sin recdrgo para revcrtiblcé) en vez de
525 y 530, que fucron los precios fijodos por el Ministerie de Bconomia
atendiendo a la necesidad immediata y muy comprensible por cierto, de no
cncarecer demasiodo los prcc1os al consumidor.

En el caso del café, micntras ¢l quintal de 100 libras se cotlzaba a
42,13 dblares en Sontos, Brasil, o sca, mis de 4.800 bolivianos al combio
real y 2.427,80 21 combio oficial de 60 boliviaﬁos por délar; cn la ciudad de
La Paz sc¢ fij6 cl precin de 1,200 bolivinnos, a pescr de gue la produccidn
de la principal zon~ cofctalern del pais se habio visto rcducida, debido a

condicioncs climfticns adversss, a menoss del 4O por cicnto de lo normale

Los procios do garantia

El ~umento de la praduccidn de trig>, elomento bisico de la alimentacidn
urbana de Bolivina, constituyd siempre el objetivo principal de la politica de
fomento agricnla del Gobiernss. En 1929, sec dictd una de las primeras leyes
destinnadas a favorecer la produccidn nacional de este cereal y, entre otras
medidas, se gravd con un poquefio impuesto 1a imp)rtaciin de trigo y harine
extranjeros. Posteriormente, sc grovor:in con nuevos impuestos tanto la
importacidn de harina como la clrboracidn de ella y se destinaren esos fondos
a2l fomento triguero y o obras de regadic. Sc cred tombién L2 Junta de Fomento
Triguero, destinada a incrementar ol cultivo o~ través de 1as obros de regadio
¥ del mejoramionto de la téenica de la produccién} Talcs médidas, sin embargo,
no surtieron ¢l cfccto dosendo, pues lo produccidn se montuve estacionaria
y tonto las importacioncs de trigo como las de harina = continuaron

ascendicndos

;/ Con la ley de 1929, que gravd con un impucsto progresivo la importocidn
de harina, sélo sc consiguld protcger la industria molinera nacional,
pues, como rusultmdo de ¢llo, las importaciones de harina con dos afios
disminuyeron cn mds del 86 por cicnto, mientras gue las de trigoe
awmentaron cn més de 2.885 por ciunto ¢n ol término de tres afios,
subiendo de 737 toncladas en 1929 o 22,011 en 1932,

/Tn 1941, se
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En 1941 se dicté el primer Decreto que fijaba precios de garantia
al producte nacional, otorgando un 45 por ciento de bonificacidn sobre
los precios que regian hasta entonces, El trigo de primera clase
alcanzé una cotizacién de 123,25 Bolivianos el quintal de 100 libras.
Posteriormente, dicho precio fué disminufdo a 120 Bolivianos.

Estas medidas no tuvieron un efecto notorio en la produceién,
pues el grand nacional debia soportar la competencia del maiz que
por ser planta mds ridstica y de mayores rendimientos era preferida por
los agricultores de los valles.

A partir de 1946, en vista de la enorme alza. que el trigoe habia
experimentado en el mercado mundial y de las dificultades que se venian
encontrando para el normal abastecimiento de las necesidades del pais
se inicié una politica de precios de garantia que c¢n dos etapas elevd el
precio de este cereal en 179 por ciento con relacién al fijado en 1941,
Aumentos de menor cuantia fueron dictaminados para otros granos (quinna,
cebada y centgno) cuya produccidén se pretendia cumentar, o

Los resultados de estos decretos vinieron a notarse recién en las
cosechas de 1948 y 1949, pues las compras de trigo nacional realizadas
por las molineras de todo el pals cumentaron en 120 por ciento en 1948 y
276 por clento en 1949, con relacién al quinquenio 1943-1947. Al fin, y
a pesar de las graves dificultades que el cultivo del trigo tiene que
afrontar, especialmente en lo relacionado a enfermedades criptogdmicas y
bajos rendimientos, se habia logrado poner el precio a un nivel que
permitid el desplazamiento, en apreciables superficies, del mafz y la
cebada, y su siembra en las tierras irrigadas del valle de Cochabamba,

Es indudable que las actividades de fomento de las secciones técnicas del
Ministerio de Agricultura contribuyeron parcialmente a mejorar la produceidn,

La fijacibh de precios de garantia para el trigo nacional a niveles
similares a los del mercado mundial, tomando en cuenta el cambio real y
al misme tiempo la importacién del saldo de las necesidades del consumo al
cambio prefercncial, obligé al Gobierno a crear un fondo de compensacidn
con el objeto de evitar la elevacidén del precio del pan, Para este objeto
se aprovechd la baja que experimenté el azdear importado o fines de 1947,
El Istade, como Unico importador de este preducto, mantuvo los precios

/précticamente al
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pricticamente al mismo nivel que el promedioc de ese afic, y aprovechd

la diferencia de mds o menos 100 Bolivianos por quintal (después de deducidas
comisiones, gastos, etc.,) el pago de sobrepreciocs., Este fondo fué

también incrementado con las recaudaciones de un Impuesto del 15 por

ciento sobre utilidades comercialeé‘de articulos importados, La compra

de 12,100 toneladas de trigo nacional en 1948 significé para el Estado

el pago de 25,8 millones de bolivianos con el objeto de mantener estable

el precio del pan.

Los preclos de garantia fijados pare los otros'productos no
produjeron los mismos resultados que para el trigo, Solamente la quinua
experimentd aumentos de alguna importancia en su Area cultivada, La
cebada y el centeno, por el contrario, parece que cedieron terreno al
trigo, ya que el precio de éste no sdlo esteba a un nivel mds alto sino

gue subié en proporcidén muy superior,
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CREDITO AGRICOLA,

La explotacidén de la gran mayoria de las propiedades agricolas de
Bolivia se ha caracterizado por la moderada inver;ién de capitales, ya
sean ellos fijos o circulantes. lHaste mediados de los afios treinta
eran contados los terratenientes que hubleran invertido sumas de
alguna importancia en el mejoramicnto y tecnlflcu016n de la 1ndustr1a
agropecuaria. La inmensa mayoria de los propietarios de fundos
risticos continuaba utilizando los sistemas heredados de la colonia, ©
sea el empleo de trabajadores remuncrados con el uso de la tierra, el
uso de impleﬁentos primitivos de construccién casera y de semillas no
seleccionadas, generalmente producidas en la misma propiedad, Las
construcciones rurales eran risticas, casi siempre construidao por los
mismos colonos de la propiedad; sélo en algunas regiones se acostumbraba
a que el propistario adquiriers los animales de trabajo, pues en otras,
dichos animales ¥ los implenmentos de labranza, eran propercionados por
los colonos como obligacién, EL ganado de cria era generalmente del
tipo cricllo, nacido y criado en las mismas propiedades, Por regla
general el Unico gasto gue representabe la explotacidn de una propiedad
ristica era el pago de un administrador, quien recibia una exigua
remnnera016n.

En estas condiciones era diffcil considerar a la agricultura como
un negocio; se trataba mds bien de una explovacidén de tipo patriarcal
en ia que la propicdad ridstica era vista comc una fuente productora de
_una pcqueng renta suplémenteria a los proupietarios, wbsentlstas en su
'mayor parte, cuya actividad principal no era la agrlcultura. Agquellas
‘personas ‘cuya renta dependla exclusivamente de la tierra, necesitaban
pdseér'grandes‘superficies de terreno, ya sea en uno o en varias
pfbﬁiédﬁdes; para poder percibir una renta que les permitiera mantener
un nivel de vida comparable al de las clases medias altas de paises mds

/adelantados.



E/CN.12/218/Add.2
Pdg, 114

adelantados, En resumen, en las condicicaes de trabajo descritas, la
agricultura no ero considerada como und inversién lucrativa 'y sélo en
nuy raros y contados casos permitia la formacién de ahorros.,

Cuando éstos llegaban a acumularse, eran invertidos ya sea fuera
de la agricultufa o en la adguisicién de nuevas propiedades rdsticas,
pero rarisimas veces en la intensificacién y nmejoramiento de las
actividades agropecuarias,

A fines de los afios treinta se inicié, por parte de unos pocos
agricultores, 1o que podria llamarse el principio de la lenta evolucién de
la agricultura boliviana, Tal interés por el desarrollo de las actividades
agropecuarias se evidencié por el incremento de las importaciones de
nmaquinaria agricola, semillas, abonos en muy pequefia escala, animales
finos para la reproduccién y la intensificacidén de las inversiones en
construccicnes rurales. También debido'parcialmonte a la presidén de esos
agricultores, se organizd el Ministerio de Agriculiura, organizacién que,
a pesar de sus escasos recursos econdmicos, logrd crear un amblente
favorable a la intensificacién de las actividades agricolas,

Esta buena disposicién hacia la agricultura no pudo avanzar
mayormente debido a la falta de capitales; los ahorros provenientes de
la agricultura no existian y los bancos comerciales requerfan condiciones
onerosas para prestar fondos cen esec destino; sus plazos eran muy cortos,
los intereses muy altos y las garantias excesivanente elevadas., Existia,
ademis, por parte de estas instituciones bancarias, cierta prevencidén
y desconfianza hacia las actividades agricolas,

Ante la imposibilidad de conscguir capitales para el desarrollo de
la agricultura, algunos propietarios ldgraron obtener que el Gobierno,
en el mes de Febrero de 1940, encargara al Banco Central de Bolivia la
organizacién de un Departamento de Crédito Rural con un capital de
30 millones de bolivianos, Dicho Departamento inicié sus actividades en
el segundo semestre de-dicho afio, otorgando créditos de avie agricola y
ganadero (compra de semillas, engorde de ganado, etc.)}, con plazos de un
afio para el primero y hasta tres afios para el segundo; créditos de

refaccidn para la compra de maguinaria agricola y ganado de cria y trabajo

&

eran concedidos con plazos hasta de cinco afios y, por fdltimo, se otorgaban

/eréditos para
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créditos para mejoras permanentes, talés como construcéiones, cercos,
obras de irrigacién, etc,, con plazos hasta de siete afios.-

Todos los préstamos pagaban un interés del 6 por ciento anual Y, |
por regla general eran concedidos con garantias hipotecarias, otbrgéndose
hasta el 50 por ciento del valor comercial de la propiedad hipotecada.

La inversidén de los créditos era estrictamente controlada por el Banco
por intermedio de su personal técnico en visitas periddicas a las
propledades beneficiadas,

El interés existente por las actividades agropecuarias pudo
evidenciarse por la rapidez con que se agotd el capital asignado al
Departamento, En el mes dé‘Abril de 1942 se habian prestado ya los
30 millonces de bolivianos y para el 27 de Julio, fecha en que terminaron
sus funciones, habla recibido solicitudes de préstamos por un total de
casi 55 millones de bolivienos, Las actividades del Departamento se
limitaron, por lo tanto, a operar exclusivamente con los fondos que
volvian a la institucidn por concepto de amortizaciohes de préstamos ya.
realizados. _ | B .

fn esta primerz etapa del crédito igricola especializado; la mayor
parte de los préstames fueron destinados a la compra de maguinaria
agricola y ganado de reproduccién, Con esta'ayuda, las importaciories de’
maguinaria. y herramientas paré la agricultura aumentaron fuertemente.

(E1l indice de volumen fisico de estas importaciones se elevd en 71,5 por
ciento en 1941 con.relacién a 194C). ' | |

La fuerte demanda de créditos, la escasez de éqpital y las dificultades
qué desde un principic se observaron tanto en los métodos de operabién
como en las condiciones exigldas, demostraron la necesidad de amplia} la
ayuda crediticia a la agricultura. Con este objeto, en Febrero de l9h2
el Gobierno decretéd la creacién del Banco Agricela de Bolivia, con un
capital autorizado de 200 millones de bolivianos y un capital pagado de
50 millones, Para formar este @ltimo, el Gobierno aporté 20 millones en
efectivo y los 30 millones restantes fueron aportados por el Banco
Centrel de Bolivia en la forma de créditos concedidos por su Departamento
de Crédito Rural, ‘

El Banco Agricola debia continuar las operaciones del Departamento.
de Crédito Rural del Banco Central en forma un tanto ampliada y ademds,

/emprender algunas
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emprender algunas actividades de fomento a la agricultura, tales como

la organizacidn de instituciones bursitiles de productos agricolas e
industriales con fines dé éliminacidn.de intermediarios y regulacién

de precios, compra de materias primas producidas por la agricultura y

de productos en curso de elaboracién para su distribucidén a las industrias
en general; importar semillas, abonos, substancias quimicas, ganado de
raza, materlias primes, magquinaria e implementos con destino a fines
agropecuarios, ctc,

El Banco inicid sus actividades en la ciudad de La Paz en Julio de
1942 y pronto fué extendiendo sus actividades y fundando agencias en
todas las capitales de la Republica y en dlgunas de las principales
zonas agricolas,

Las solicitudes de crédito presentadas en la nueva institucién
continuaron siendo muy superiores a las posibilidades de su reducido
capital, a pesar de que éste fué aumentando anualmente a partir de 1945,
con un préstamo de 60,9 millones de bolivianos concedidos por la
Corporacién Boliviana dé Fomento, con diversos aporﬁes del Gobierno y
con las utilidades del mismo Banco, El 31 de Diciembre de 1950 su
capital habla llegado a 166,3 millones de bolivianos y sus reservas a
Lh,4, millones de bolivianos.,

A pesar de estos aumentos en su capital, el Banco nunca pudo -
satisfacer las limitadas demandas de créditos de los agricuitores. El
afic 1947 logrd conceder el 74 por ciento del total de las solicitudes
que le fueron presentadas, pero en 1946 s6lo pudo hacerlc en un 45.4 por
ciento. Como promedio desde su fundacién hasta 1948, el Banco otorgd
créditos que s6lo alcanzaron al 59 por ciento del valor total de las

solicitudes. (Véase cuadro 18 ).

/Cuadro 18
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Cuadro 18  Cepitales,Préstamos solicitados y préstamos autorizados

or_el Banco Agricola de Bolivia y préstamos utilizados
POr L0S agriculiores, 1942~19L8 - ‘

(en millones de bolivianos)

Afios  Capital Préstamos Préstamos % préstamos Préstamos  Préstamos
Total solicitados autorizados autorizados utilizados adeudados
‘ sobre soli-

~ . citudes
1942 50,0 83,8 49,9 59,5 41,8 32,1
1943 50,6 62,0 41,3 66,5 37,4 51,1
1944 54,9 iy ,5 25,5 57,3 32,4 55,5
1945  114,4 108,4 . 62,9 57,9 63,1 81,6
1946 132,9 135,7 61,6 L5,4 58,4 96,5
1947  151,9 96,3 T, 74,0 64,9  117,3
1949 210,6 79,6 37,5 47,1 38,5  105,8
90,8 690,5 -398,3 59,0 3894

Fuente: Memoria del Banco agricola de Bolivia, 1949,

Las cifras anotadas en el cuadro anteribf, sin embargo, presentan
una sitﬁaqién que no estd de acuerdo con el verdaderc problema,. EL
valor de los préstamos solicitados al Banco Agricola representa, en
realidad, sélo una.pequeﬁa parte de las necesidades reales de crédito
de los agricultores, ya que muchos de éstos, conociendo‘el escaso
capital con que cuenta el Banco y el tiempc que a veces es necesario
esperar para la obtencidén de un préstamo, se abstiehen de hader éolicitudes.
Otros no cuentan con las sufiéientes garantias para satisfacer las fuertes
exigeﬁqias del Banco, y los mas desconocen totalmente la existencia y el
uso del crédito, ,

la falta de capital ha sido desde un principio el mayor obstéculo
que el Banco tuvo para cumpiir eficazmente la labor que le fué encomendada,
Las exiguas sumas que se pusieron 2 su disposicién sélo sirvieron para
atender algo més de la mitad de las solicitudes y para dar un impulso
inicial, de positivo valor, al desarrollo agricola., A juzgar por los
datos publicados en las memorias del Banco, es probable gue en los diez
afios transcurridos desde que se inicid el crédito agrfcola en Bolivia

hasta fines de 1949, no se hayan concedido préstamcs a mis de 7 u 8 mil
propietariosﬂif '

lf EL ntmoro total de préstamos ha sido posiblemente mayor, pero muchos
propictarios se han beneficlado con dos o mis créditos,

/Considerando que
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Considerando que el nimero total de propiedades agricolas en el pais
es superior a 150.000,,56 verd que los beneficios del crédito sélo han
glcanzado a alrededor del 5 por ciento de ellas,

Si se toma en cuenta que el valor de la produccibn agropecuaria del
pais fué calbulada,‘en forma preliminar, en 2,400 millones de bolivianos-
para 1940, se advierte que el capital de 30 millones con que se inicié
el crédito agricola fué extremadamente pequefio para financiar cualquier
sector de la produccién, por pequefio y especifico que sea, Tomando como
ejemplo el afio 1946, dltimo afio para el cual se hicieron cédlculos sobre
el valor dé la produccién nacional, lz situacidén se presenta aln en
peores condiciones, pues para un valor total de la produccién agropecuaria
estimado aproximadamenté en 6,053 millones de bolivianos, sélo se disponia
de un capital de 108,8 millones y se autorizaron préstaﬁbs nuevos por
s6lo 61,6 millohes. Se tiéne; pues, que en ese afio, solamente alrededor
del 2 por ciento del valor de la produccién fué financiado por medio de
créditos de fomento, En afios posteriores, esta situacién empeord
considerablemente, ya que el capital del Banco no aﬁmenté en relacidén
a los posibles incrementos en la produccién y menos en relacién a los
aumentos de su valor, en términos de moneda corriente, ocasionados por
la fuerte presiénrinflacionaria, |

No se conocen las cifras correspondientes a los créditos comerciales,
bancarios o particulares, otorgﬁdos a la agricultura, pero se sabe que
no tuvieron mayor importancia en el desarrcllo agricola, ya que el uso
de tales créditos gs-prédticamente desconocido en el pais, tanto por la
desconfianza existente hacia la agricultura, como por las condiciones
demasiadc onerosas exigidas por las instituciones o personas prestatarias,

" La escasez de capital con que cuenta el Banco ha ido desalentando
a los agricultores en su deseé'dé'obtener crédito, Tal desaliento puede
notarse claramente en la forma como han disminuido las solicitudes a
partir de 1946, &n dicho'aﬁo-Se solicitaron préstamos por 135,7 millenes de
boliviaﬁmspn 1948, dichalcifra habria bajado a 80,2 millones de bolivianos
habiéndose autorizadohsélo L8 millones. En 1949, las solicitudes

1/ Célculo estimativo hecho por el Banco Central.

./ascendie;on a
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ascendieron a 79,6 millones, pero se concedieron préstamos solamente

“por valor de 37,5 millones.

Tn 1948 se estudid la posibilidad de fundar el Banco de Fomento
de la Produccidén con objeto de desarrollar tanto la produccidn
égricola como la industrial. Dicho Banco iba a contar con un capital
autorizado de 1,000 millones de bolivianos y un capital pagado de 500
millones, compuesto por los aportes del Estado, el Banco Central, el
Banco lgricola y la Corpofacién Boliviana de Famento. Dificultades
de diversa indole, especialmente de financiamiento, impidieron la
creacién de esta institucidn.

fn su memoria de 1945, el Banco Agricola estima que sdlo para la
mecanizacién parcial de las actividades agricolas, habria necesidad
de un minimo de 1.000 millones de bolivianos. Si se considera que el
desarrollo agricola de un pais no se hace exclusivamente con ayuca
directa a los agricultores, sino gque se requieren fuertes inversiones
por parte del Estado en caminos, obras de regadio, colonizacidn,
organizacidén de mercados, etc., se tendria gue Bolivia necesitaria
por lo menos el doble de esa cifra para colocarse en un ple de
autoabastecimiento y la integracidn de sus zonas y mercados agricolas.

Por lo general, ¢l Banco Agricola se ha limitado a conceder
créditos de habilitzeidn a plazos de mis o menos cinco afios para la
adguisicién de maquinarisz, zanido de reproduccidn, mejoras y para
cultivos permancntes., Concede tembién clzunos créditos de avio
agricola v penadero a plazos que varian entre uno y tres afios, pero
debido 2 las modalidades de la agriculbura bolivisna y a los riesgos
gue ella imnlica, el Banco preficre no hacer csto clase de operacionss,
Por otra parte, muchos de estos créditos a corto plazo sc convierten
cn créditos de plaz6 mAs o menos largo, yo que, cn la mayoria de los
£as08 es necesario conceder renovaciones,

Bl nimero de créditos 2 nlazos mayores de cinco afios, y hasta un
méximo de quince, hon sido conccedidos en escala muy inferior a los
otros, debido a les limitocionos de copital del Bonco, pero como casi
siempre las inversioncs a que se destinon cstos erfditos son de
importancin, su valor dentro del totol tienc algunc significacidn,

Del totol de préstamos conccdidds, alraodedor del 80 por ciento

/fuuron destinados
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fucron destinados dirccta o indirectamente a la produccidn cgricola;
1L por cionto a la produccidn goncdoro y ol resto » industrias derivadas.
Durante los (ltimos afios, ho habido mayor interés por la ganaderia,
especizlmente ovina en ¢l Altiplano, y vacune, para la produccisn de
de leche, cerea de los granies combros de consumo y en los valles.

1l Bonco Agricoln no ha seguid. una politica definida con respecto
a la crientzeidn de sus créditos y ho tenido cue ajustarse 2 la
mentolidad de los agricultores y ol medio ogricolas "IEn Bolivia
rcesultaris imposible fwmontar la producci®n de un determinodo pr:ducto
cn forme mis o menos cxelusiva, sin cl peligro de entror en scrias
desavenicneics, tonto de carfeter politico como regionaly por usto sc
hen realizado préstomos en forma indistinta prara ol cultivo de toda
clase de products. Sin embargo, cn determinndos casos sc ha dodo
preferencia o crédites mds fucrtes o agricultores que tenian especial
interés en intensificor ¢l cultivo de productos importontes para la

. . ' 1
cconomia nacional, tales como algodin, azlcar, orroz, cte." =

1/ Deelaracisnes del Gerente del Banes Agrfcola a un miembro del Grupo
Mixto de Trabajo CEP:L/FL0, 29 dec Novicubre de 1948,



