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Esta version preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1984 se estd distribu-
yendo dividide en una parte introductoria de cardcter general, que Ileva la signacura LC/L.330 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdmica de un pais de la
eegiodn. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Ertadio completo se publicard posteriormente.



Nouas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado fos siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan 0 ho constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cvadro indica que el conc¢epro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

E] punto .} se usa para separar los decimales. La raya inclinada(/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guiép (-} puesto encre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se traca de tado el perioda considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra “tonefadas” indica toneladas métricas, y la palabra “dblares” se refiere a doares de los Estados Unidos, salvo
indicacidn contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacidn corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que 2 veces se redondean las cifras, ios datos parcizles y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el to1a) correspondiente.



ECUADOR

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccidn y sintesis

Auspiciosos signos de recuperacién insinué la economia ecuatoriana en 1984. Tras el rapido empeora-
miento de la situacién econdmica que culmind en una crisis en 1983, el producto interno bruto repuntd
3%. Ello obedecié fundamentalmente a que la agricultura y la pesca se recuperaron de las fuertes
pérdidas sufridas por las inundaciones y marejadas el afio anterior, y a que la produccidnde la industria
petrolera anoté nuevamente un importante incremento. Las tasas de inflacién declinaron en forma
sustancial, en tanto que estimaciones plausibles detectaban una ligera caida de los miveles de
desempleo,

El producto por habitante, sin embargo, que se habia reducido 796 en los dos afios precedentes,
no acusd variacién en 1984 y su nivel fue s6lo ligeramente mayor al de 1977, (Véanse el cuadro 1y el
grafico 1.)

Por otro lado, el ingreso nacional aumentt algo menos que el producto (2.4%). El mayor pago
que se hizo al exterior por intereses de la deuda externa y la creciente remesa de utilidades anularon
parte del incremento del producto y del favorable efecto de la relacién de precios del intercambio, la
cual no habia mejorado desde 1980. (Véase el cuadro 2.)

La inversion bruta fija experimentd un repunte de casi 89. Aunque éste resultd muy exiguo
- ante la caida del orden de 45% acumulada en los tres afios anteriores, fue el primero que se registra
desde 1980. Tuvo lugar, por otra parte, en un ambiente de efervescencia politica y de incertidumbre
derivado del prolongado proceso de eleccidén presidencial y de sus consecuencias en términos de
eventuales cambios de politica econémica. El dinamismo de la inversién provino principalmente de
las obras publicas que se siguieron construyendoy de la rehabilitacidn de la infraestructura dafiada por
las lluvias, inundaciones y marejadas del invierno 1982-1983.

Los gastos de consumo, en cambio, aumentaron muy poco en valores reales, en particular €l
consumo privado, que en términos per cipita sufrid una nueva contraccién. Los gastos de consumo del
gobierno, pbr el contrario, rompiendo todas las limitaciones que se les habian impuesto en los dos
ltimos afios, aumentaron mis de 69%.

La pérd;da de tntensidad del ritmo de inflacién comenzd en el dltimo trimestre de 1983 cuando,
merced a importaciones, comenzd a normalizarse €l suministro de alimentes y de otros productos
bisicos, que habia sido afectado por los mencionados desastres naturales. Medido de diciembre a
diciembre el indice de precios at consumidor se redujo de 52.5% a menos de la mitad, en tanto que la
variacién media anual declinaba de 42 a 319%. A la desaceleracién del proceso inflacionario contribu-
yeron, asimismo, ¢l aumento relativamente moderado de los medios de pago en los primeros ocho
meses def afio, el deterioro del salario real y la politica fiscal restrictiva aplicada por las autoridades.

Los medios de pago aumentaron del orden de 409 de diciembre a diciembre, perosu expansion
se concentré en los dltimos cuatro meses del afio, de alli que en promedio ellos crccneron sblo 28%
durante 1984, tasa inferior a la variacidén media de los precios.

El salario minimo real acusé una nueva contraccidn, con lo que Ia pérdida de su poder adquisitivo
en el transcurso de Iz década de los ochenta llegé a 30%. Este se ha producido después del espectacular
incremento, superior a 70%, que mvo lugar en 1980,

El balance cometcial regiseré superdvit por segundo afio consecutivo, bordeando esta vez los 700
millones de ddlares. Las exportaciones crecieron casi 129, gracias a la recuperacion de los piveles de
venta de los productos agricolas y del mar y al apreciable aumento de las ventas de hidrocarburos, no
obstante la persistencia de la caida del precio del petréleo. A un ritmo parecide aumentacon las
importaciones, pero debido a la violenta caida que habian sufrido el afio anterior, su nivel en 1984 fue
aproximadamente 709% del registrado en 1981, en que llegaron a una cifra record. (Véanse nueva-
mente el cuadro 1 y el grifico 1.)



Pese al incremento del superavit del balance comercial, el déficit de la cuenra corriente aumentd
casi un tercio. En todo caso, el desequilibrio de 170 millones de ddlares corresponde a un séptimo,
aproximadamente, del monto registrado en 1981-1982. Ei deterioro de la cuenta corriente del balance
de pagos en 1984 obedecio al incremento (13%1) de los ya abultados pagos de intereses de la deuda
‘externa, que llegaron a representar el 28% del nuevo monto de los ingresos de exporraciones, asf
como al mayor flujo de remesas netas de utilidades,

Por otra parte, la entrada neta de capitales se redujo a menos de la mitad. Como no hubo ingreso
de crédito fresco de la banca privada internacional, en definitiva las reservas internacionales disminu-
yeton alrededor de 60 millones de ddlares.

La deuda externa del Ecuador llegd a fines de 1984 a 7 000 millones de ddlares, monto 4%
superior al registrado en diciembre de 1983. El ritmo de aumenta, en todo caso, declind por tercer afio
consecutivo, desde que se interrumpié 1a afluencia de crédito de la banca internacional. En efecto, la
tasa de incremento bajé de 25% anual en el trienio 1979-1981 a 6% en los tres ultimos afios.

Cuadro 1

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICQOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984"

A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de

mercado (millones de dodlares de 1970) 531% 5595 5869 6100 6207 6001 6181
Pgblacidn (millones de habitantes) 7.67 789 812 836 860 885 911
Producto internc bruto por habitante

(délares de 1970) G693 709 723 730 722 672 678

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto 6.6 5.3 49 39 1.8 -33 30

Producto interno bruto por habitante 36 23 2.0 10 -11 -6.0 -

Precios al consumidor

- Diciemnbre a diciembre 11.8 90 145 172 244 525 251
Vartacion media anual 11.7 10.3 130 16.0 163 484 312

Salario minimo real® 7.5 211 716 -138 97 83 -17

Dinero” 10.2 274 277 153 183 301 412

Ingresos corrientes del gobierno 158 207 623 5.2 15.2 304 @671

Gastos rotales del gobierno 17.2 78 G6BT7 249 12.0 116 568

Déficit fiscal/gastos totales del gobierno” 271 181 209 338 325 189 127

Déficit fiscal/producto interna bruto? a7 22 3.4 5.8 5.2 25 19

Valor corriente de las exportaciones

de bienes y servicios 70 415 189 1.6 7.7 -1y 116

Valor corriente de las importaciones

de bienes y servicios 221 251 112 6.8 500 335 112

Relacién de precios del intercambio

de bienes y servicios -87 188 95 90 80 55 41

Millones de délares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -463  -299 -147  -304 368 610 690
Pago neto de utilidades e intereses 279 356 525 722 847 738 860
Saldo de la cuenta corriente 730 654 -672 -1027 -1215 -128 -170
Saldo de la cuenta capital 736 698 942 G656 B7S 238 110
Variacién de las reservas internacionales netas 13 87 291 -381 -328 127 -38
Deudz externa total 2975 3554 4652 5868 6186 6712 6995

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares. "Inclye gratificaciones v bonificaciones diversas. * De diciembre a diciembre. “Purcentajes.
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Cuadro 2

ECUADOR: EVOLUCION DEL INGRESQO NACIONAL BRUTO

En moneda nacional
de valor constante

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983  1984°

Tasas de crecimento

;

Ingreso nacional bruto (a + b - ¢) 6376 6339 6132 6282 1.2 -0.6 -33 24
a) Producto interno bruto 6101 6208 6001 6183 3.9 1.8 <33 30,
b) Efecto de la relacién de precios :

del intercambio 565 465 421 426 -133  -178 -2.5 1.4 .
¢) Pago neto de factores al exterior 290 3534 290 327 28.1 151 -133 12.8 -

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informacion del Banco Centra) del Ecuador.
“Cifras preliminares.

El desembolsa de crédito nuevo procedid de gobiernos, organismos internacionales y, en menor
medida, proveedores. Se logrG renegociar con la banca internacional el pago de compromisos por unos |
900 millones de ddlares que vencian en 1984. De esa suma, aproximadamente 500 millones dedélares -
correspondian a la deuda privada de la que se habia hecho cargo el Estado. Con el Club de Paris se !
postergaron los pagos de unos 150 millones de délares, que debieron haberse efectuado en el primer
semestre de 1984, '

Los lineamientos de politicas monetaria, cambiaria, fiscal, etc., contenidos en el Programa de,
Eseabilizacidon Econdmica de marzo de 1983 y coincidentes con los propésitos expresados en la cartai
de intenciones presentada al FMI ese afio, continuaron vigentes en 1984.

En septiembre, a poco tiempo de haber asumido la nueva administracion, se dispuso un’
conjunto de importantes medidas, que reflejan algunos de los objetivos ceatrales de la politica de corto’
plazo. i

En efecto, se redujo sustancialmente la lista de productos sujetos a la fijacién y control de precios:
miximos al consumidor. Al mismo tiempo, se ampli6 aquella de bienes sujetos a precios minimos de,
sustentacidn al productor principalmente de bienes agricolas de exportacién e insumos :ndustrlaleSr
con el fin de incentivar su Produccmn ;

Slgunendo con la pricrica iniciada por el gobierno anterior de acercar gradualmente los precios
internos a los del mercado internacional, 2 fines de diciembre fueron alzados los precios de los
combustibles: alrededor de 65% los de las gasolinas y 90% los de petrdleo diesel y petréled
combustible. Esta politica ha procurado reducir los subsidios del gobierno, asi como el elevado
consumo interno de combustibles y el contrabando, incrementando asi los excedentes disponibles
para la exportacion.

Aunque se puso fin al sistema de minidevaluacién dizria, los tipos de cambio no freron
unificados. La paridad oficial se fijo en 66.50 sucres por délar y fa de intervencién del Banco Central
quedo estabilizada en 93-96.50 sucres. Mientras tanto, el precio del dolar en el mercado libre subi6 con
rapidez y en noviembre llegé a mis de 120 sucres.

Simuitaneamente se dispuso que todas las transacciones comerciales externas se efectuaran a un
tipo de cambio mis zlto, el del Banco Central, excepto las de petrdleo y derivados y las importaciones
de un grupo de bienes indispensables. Hasta septiembre regia el tipo de cambio oficial para las
exportaciones de hidrocarburos y la mitad de las restantes; el otro 50% se liquidaba al tipo de
intervencion del Banco Central. En cuanto a las importaciones, se atorgaban divisas 2l tipo oficiai s6lo
para las mas imprescindibles.

Las nuevas disposiciones cambiarias elevaron la rentabilidad de las exportaciones y mejoraran
su competitividad en los mercados externos. Las importaciones se encarecieron, lo que supuestamente
contribuiria a racionalizarlas. Ademais, se esperaba que la elevacién de los tipos de cambio desincenti-
varia el contrabando, la subfacturacion de exporraciones y la sobrefacturacién de importaciones. Estas
irregularidades estaban alcanzando proporcnones desmesuradas, estimadas en alrededor de 600
millones de délares. :




Grifico 1
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Cuadro 3

ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984 1981 1982 1983 1984"

Oferta g'obal 7414 6799 7042 1197 1222 1139 3.1 0.3 -8.3 3.6
Producto interno bruto
a precios de mercado 6208 6001 6183 1000 1000 1000 39 18 -33 3.0
Importaciones de bienes ;
y servicios” 1206 798 859 197 222 139 07 67 -338 77
Demanda global 7414 6799 7042 1197 1222 1139 31 0.3 -83 1.6
Demanda interna 6818 6183 6347 1086 1123 1027 3.0 04 -93 2.7
Inversién brura interna 976 700 753 21.0 209 122 -134 -81 -283 76"
Inversién bruta fija 908 646 697 179 183 113 -7.2 -8.9 -289 7.9
Construccién 489 429 431 8.9 83 70 -09 05 -12.3 0.5
Maquinaria 419 217 266 90 100 43 -126 -17.9 -483 226
Variacién de existencias 68 54 56 3l 26 0.9
Consumo total 5842 543% 5594 B8T6 914 905 6.8 20 -6.2 20
Gobiernc general B66 784 835 132 146 135 24 .14 95 6.5
Privado 4976 4699 4759 744 768 77.0 7.6 26 -9.6 1.3
Exportaciones de bienes
y servicios® 596 616 695 111 99 112 39 -14 35 128
Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central del Ecuador.
“Cifras preliminares. * Las cifras sobre exportaciones e imporcaciones de bienes y servicios se obruvieron dei balance de pagos en délares

corrientes, convertidos a valores constaates de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

Junto con las medidas cambiarias se levanté la prohibicién —en vigencia desde octubre de
1982— para importar una serie de bienes, Sin embargo, continué rigiendo la prohibicion para la
importacién de automéviles.

La relacién déficit fiscal-producto interno bruto cayé de 2.5 a 1.99, y la correspondiente al
sector publico declind de 3.8 a 2.5%. Estos progresos se lograron pese a que los gastos totales del
gobierno aumentaron casi 60% en términos nominales. La explicacion reside en que los ingresos
corrientes se expandieron a una tasa cercana a 70%.

Finalmente, con el propésito de anular el exceso de liquidez que se observé en septiembre, la
Junta Monetaria elevé de 20 a 22% el encaje bancario y dispuso que las importaciones fueran pagadas
al Banco Central antes de su desaduanamiento. Con respecto a las tasas de interés, éstas fueron
aumentadas en junio ¥ en diciembre, cada vez en 2 puntos porcentuales, quedande en 209 la pasiva
por depdsitos a 30 dias. Ademas, se dej6 flotar la tasa de interés para los depdsitos a 90 dias y
superiores a un millén de sucres, con el propésito de acrecentar el ahorro interno y atraer capirales
invertidos en el exterior.

2. La evolucidn de la actividad econdmica

a)  Las tendendas de Iz ofevia y la demanda globales

Todos los componentes de la oferta y la demanda mejoraron en 1984 con respecto a los bajos
niveles a que habfan caido en 1982 y especialmente en 1983. Aunque importantes actividades y la
demanda interna continuaron deprimidas, la economia tendid a normalizarse. (Véase el cuadro 3.)

La oferta global repuntd casi 49, después de su caida superior a 8% en 1983 y su estancamiento
en 1982, debido a lo cual se mantuvoa niveles muy distantes a los registrados a principios de la década.
En la recuperacién influyeron tanto el repunte def producto interno, que virrualmente compensé la
merma experimentada el afio anterior, como la trayectoria de las importaciones. Estas aumentaron
cerca de 8%, tras un descenso acumulado superior a 409% durante el bienio anterior.



Las expuorzaciones, el inico componente de la demanda que no se vio afectado por los rigores de
la crisis en 1983, crecieron en rérminos fisicos casi 13%. El resultado se obtuvo merced a la
extraordinaria recuperacion de las ventas de cacao, de productos del mar y de derivados del petréleoy
al nuevo aumento de las exportaciones de petrdleo crudo.

La disponibilidad interna de bienes y servicios recuperd sélo muy parcialmente los niveles que
tenfa antes del sustancial deterioro (-9%) de 1983, Ello obedecié a que las exportaciones siguieron
absorbiendo la mayor parte del incremento logrado por la oferta de bienes y servicios.

La inversién bruta interna y la inversidn fija aumentaron cerca de 856 en 1984. Particular
trascendencia tuvo el repunte de la segunda, cuyo nivel habia caido 40% entre 1980 y 1983.

Los gastos de consumo, en cambio, aumentaron escasamente, pese a que los del gobierno
general experimentaron un apreciable incremento real, desconocido en los Gltimos afios, en que se
habian aplicado estrictas medidas de austeridad. La recuperacion fue muy exigua en el caso del
consumo privade, cuyo monto por habitante totalizé una merma de 109 en los Gltimos tres afios.

b)  La evolucién de la produccién sectorial

El crecimiento del producto interno bruto fue significativo no sélo porque permitié compensar
cast por completo la declinacion registrada el afio anterior, sino porque puso término aparentemente
2 una gradual pérdida de dinamismo de la actividad econdmica, proceso iniciado ya en 1978.

Cuadro 4

ECUADOR: PRODUCTO INTERNCO BRUTO PCR ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de délares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimienro

1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984"
Producto interno bruro” 5653 5464 5630 1000 100.0 100.0 3.9 1.8 33 3.0

Bienes 253 2459 2571 491 454 477 8.4 40 -29 4.6
Agricultura 832 719 804 196 154 149 6.8 22 -135 117
Mineria e industria

petrolera” 63  -33 245 103
Induseria manufacturera 8.8 6.0 -1.9 0.9
Construccion 176 155 156 4.1 3.4 29 4.8 06 -12.0 0.5
Servicios bdsicos 547 560 570 89 10.2 106 4.4 4.3 4.0 23
Electricidad gas y agua 55 66 69 1.0 1.0 1.3 02 132 198 49
Transporte, almacenamiento N

y comunicaciones 492 494 501 7.9 9.2 9.3 48 3.1 0.4 1.5
Otros servicios 2501 2418 2460 441 48.0 458 29 24 33 1.7
Comercio 837 725 732 160 167 136 1.0 03 -134 1.0

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles
y servicios prestados a las

empresas 748 766 779 123 143 145 33 25 2.5 1.7
Propiedad de vivienda 240 243 248 5.4 4.6 4.6 2.9 28 1.3 21

Servicios comunales, sociales

y personales 916 927 948 158 170 177 4.5 4.3 1.2 24

Servicios gubernamentales 509 515 527 97 7.1 98 2.1 1.7 1.2 23
Menos: Imputaciones por

servicios bancarios 185 210 219 2.1 36 4.1 1.1 1.8 137 43

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de inful‘matic‘)rl del Banco Central del Ecuador.

“Informacidn preliminar. Nu coincide ton la suma de lus actividades por haberse extrapolado indepe ndientemente cada actividad y el
wotal. * La refinacion de petcdleo ha sido inciuida en industria petrolera y excluida de industria manufacrurera. Los valores originalesen
milkines de sucres de 1975 son los siguientes:

198} 1982 1983 1984
Mineriz ¢ indusrria petrulers 15 992 15 471 19 261 21 245
[ndustria manufacturera 1excluida refinacion de petrolea 29159 31178 30 5806 30 B6S
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La recuperacion de 1984 distd mucho, sin embargo, de ser generalizada. En rigor, ella fue posible
gracias vnicamente al repunte de la produccién agropecuaria y de la pesca —al normalizarse las
condiciones climiticas— y a la persistencia del dinamismo de la industria pecrolera. (Véase el
cuadro 4.)

Actividades tan importantes como la industria manufacturera y la construeciéon, que habjan
contribuido decisivamente al dinamismo observado hasta comienzos del decenio actual, no lograron
durante 1984 ni siquiera recuperar lo perdido en afios anteriores. También adolecié de falta de
dinamizmo el desempefio de los servicios y en particular de la actividad comercial y financiera y los
servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Finalmente, la expansién del producto de los servicios bisicos (electricidad, gasy agua), zunque
discreta, siguid teniendo signo positivo, a diferencia de todos los demis sectores, cuyos niveles de
actividad se resintieron severamente durante la crisis.

i) Produccidn agropecuaria y pesca. La agricultura se repuso durante 1984 de los enormes dafios
causados por las intensas lluvias e inundaciones de 1982-1983. Por su lado, la pesca, que habia sido
seriamente afectada por las marejadas y otros fenémenos adversos que trajo la corriente de El Nifio,
logré una significativa expansidn. (Véase el cuadro 5.)

Todos los cultivos importantes registraron considerables incrementos de produccién que,
aparte de accivar a los restantes sectores de la economia y aminorar el desempleo, impulsaron las
exportaciones y permitieron reducir notablemente la importacidn de alimentos y de insumos para la
industria.

Entre los productos agropecuarios de exportacién, el banano se recuperé en medida importante
de las pérdidas experimentadas el afic anterior. Ello obedeci6 principalmente a mejoras de productivi-
dad, ya que sélo fue posible rehabilitar una parte del area de cultivo inundada en 1983 y se plantd
menos de la micad de las 3 000 hectdreas en que se esperaba ampliar el rea bajo cultivo en la provincia
de Esmeraldas. i i .

También con la normalizacién del clima se elevaron los rendimientos por hectarea del café y la
produccidén aumentd cerca de 11%. Se aprovecharon asi los favorables precios internacionales del
produceo y el incremento de la cuota de exportacitn asignada al pais por la Organizacién Internacional
del Café. Durante el afio, se renovaron algunas plantaciones y se rehabilitaron otras, pero la roya asolé
unas 25 000 hectéreas en las provincias de El Oro, Loja y Napo.

El cacao logré recuperarse sélo a medias de la violenta merma sufrida en 1983. La persistencia
de plagas y la ola de frio retardaron la floracién en algunas provincias, disminuyendo la incidencia de
los elevados rendimientos que hubo en otras. Se plantaron y rehabilitaron aproximadamente 5 000
hectareas de cacaotales y se estima que la produccién aumenté alrededor de 15%.

Entre los productos para cansumo interno fueron notables los resultados de los cultivos de ciclo
corto en la costa. La produccion de soya fue 37 % superior a la del periodo 1980-1982, que ya habia sido
bastante satisfactoria, lo que obligd al gobierno a reducir el precio a nivel del agricultor, También la
palma africana, utilizada igualmente para la elaboracién de aceite, se expandié en forma significativa.

Las cosechas de arroz y de maiz duro anotaron asimismo incrementos sustanciales gracias a las
favorables condiciones climéricas que permitieron elevar los rendimientos y a la mayor irea que fue
dedicada a estos cultivos. Los incrementos de produccién del trigo y la cebada fueron importantes pero
insuficientes para recuperar los regiscros que se habian alcanzade en 2fios anteriores.

El incremento de la zafra de 1984 permiti6 recuperar la mitad del descenso acumulado de la
produccién de cafia de aziacar entre 1980 y 1983. Ello se debid al rescate de una extensa drea afectada
por las inundaciones y a2 un alza en los rendimientos.

La produccidn de algeddn, otro insumo induserial de importancia que habia estado descendiendo
desde 1980 aument6 considerablemente. Sin embargo, este incremento fue insuficiente para cubrir as
necesidades de fa indusiria textil, que hubo de continuar importando una parte de 1a materia prima.

El sector pecuario mantuvo su ininterrumpida expansion, pero ésta tuvo ahora un ritmo mas
pausado (395). Se estima que la produccidn de carne vacuna aumentd por debajo de esa tasa media, en
tanto que la de leche ia habria duplicado. Por otra parte, la industria avicola logré aparentemente
recuperarse de las enormes pérdidas en sus planteles de aves y de los daiios en las instalaciones
sufridos el afio anterior.

En cuanto a la explotacion forestal, se estima que logré apenas un ligero repunte después de la
fuerte contraccién de 1983, no obstante que los volimenes exportados de madera en bruto se
incrementaron 27 %.



Cuadro %

ECUADQR: INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Producto agropecuario
Agricola
Pecuario
Silvicola
Pesca y caza

Productos principales
Banano
Café
Cacac
Cafia de azicar
Algoddn
Soya
Palma africana
Arroz
Trigo
Maiz duro
Maiz suave
Cebada
Papas

Productos primarios
Carne de vacuno
Carne de aves
Leche (millones de litros}

Banano
Café
Cacao
Cafia de azicar
Algoddn
Soya
Palma africana
Arroz
Trigo
Maiz duro
Maiz suave
Cebada
Papas

Total

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984° ~
1981 1982 1983 1984
Millones de sucres de 1975
21198 22647 23138 20015 22357 6.8 22 -135 117
10831 11703 11291 8 233 10028 8.1 -5 .27.1 218
7216 7578 8BO067 8128% 8531 5.0 6.5 27 3.0
1 540 1593 1754 1 543 1574 34 101 -12.0 2.0
1611 1773 2026 1956 2230 W1 1443 -3.5 14.0
Miles de toneladas
2269 2010 1999 1642 1855 -11.4 05 -179 130
69 92 84 81 90 333 -8.7 36 110
91 85 97 35 43 6.6 141 -433 14.5
3 862 3596 2461 1640 2730 69 316 -334 0 665
40 39 25 5 21 -2.5%  -359 -800 3200
34 35 37 14 55 29 5.7 622 2929
245 349 309 354 390 425 115 146 102
381 434 384 274 350 139 -115 -286 277
31 41 39 27 29 323 -49  -308 74
196 261 269 185 280 332 31 312 514
45 51 55 44 55 133 7.8 200 250
24 27 35 30 32 125 296 -143 6.7
323 321 416 345 400 06 296 -17.1 15.9
89 92 96 97 9 28 5.2 1.0 21
36 42 46 30 42 16.7 95 -348 400
897 9216 935 265 1019 2.1 2.1 32 5.6
Miles de hectireas
70.5 61.6 65.0 59.3 61.0 -126 5.% -8.8 29
288.0 3209 321.9 3390 3420 114 0.3 53 0.9
269.9 270.0 2770 2700 275.0 - 2.6 =25 19
50,9 50.0 3.6 220 35.0 -1.8 -368 304 59.1
194 224 17.4 104 143 155 -223 -402 375
249 25.0 2153 10.1 321 04 -148 -3206 2178
18.0 25.4 268 285 31.0 41.1 5.5 6.3 88
126.6 130.1 131.7 988 120.0 2.8 1.2 -25.0 215
321 36.2 331 258 270 128 86 -220 47
166.7 169.0 155.4 1453 160.0 1.4 -8.0 -65 101
59.2 65.1 61.1 60.6 63.0 100 -6.1 -0.8 7.3
26.2 28.6 33.9 298 315 92 185 -12.1 5.7
0.4 40.0 351 30.0 350 36 122 -145 167
11828 12443 1211.3 11296 12290 5.2 2.7 -6.7 8.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Banco Centraldet Ecuzdor, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del Consejo Nacional de

Desarrollo.
“Cifras preliminares.



ECUADOQOR
Cuadro 6

ECUADOR: INDICADORES DE LA PESCA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984°

1981 1982 1983 1984

Millones de sucres de 1975
Producto bruto de Ia pesca 1773 2026 19% 2230 10.1 14.3 -3.5 14.0

Miles de toneladas

Caprura
Camarén 20.1 29.5 366 330" 359 46.8 24.1 98
Atin 216 222 160" 19.2° 6.5 28  -280 200
Otros pescados 6829 5966 2300 5280 144  -126 614 1296
Exportacién
Camardn 12.1 17.0 235 213 26.0 40.5 38.2 -9.4
Pescado congelado 10.0 6.5 5.1 7.8 -46.5 -33.0 -21.5 529
Conservas 36.2 36.8 237° 320 3.7 17 -356 35.0
Harina de pescado 804 1021 161° 983 8.4 142 -842 5106

Fuente: Programa Recursos lctiolégicos, CONADE; Direccién General de Pesca; Instituty Nacional de Pesca.
“Cifras prefiminares. Estimaciones.

El sector agropecuario fue apoyado durante el afic por un volumen de crédito bancario del orden
de los 60 000 millones de sucres, 8% mayor en términos reales al ororgado en 1983,

La elevacién del tipo de cambio para las exportaciones dispuesta en septiembre favorecié e
incentivd la produccién agricola de exportacién. Del mismo medo, la reduccién del nimero de
productos de consumo bésico, principalmente alimentos, sujetos a la fijacién de precios maximos y la
fijacién de precios minimos de sustentacién a nivel del productor para una serie de productos del agro
constituyeron un aliciente para el desarrollo de la produccidn agropecuaria,

Las autoridades del nuevo gobierno manifestaron, por otra parte, su voluntad de promover la
inversion de capitales extranjeros en la agricultura no tradicional de exportacién y en los cultivos de
productos destinados a la industria, asi como de limitar la intervencion del Estado en la corhercializa-
cién de productos agricolas.

ii) La pesca. Pasados los temporales y las marejadas y normalizadas las condiciones térmicas y
de salinidad del mar, se recuperaron los niveles de pesca, que habfan caido drésticamente en 1983, En
cambio, la pujante acuicultura del camardn presentd graves problemas derivados de la escasez de
larvas.

El volumen de exportacién de camarones bajd levemente en 1984. En cambio, el de pescado
congelado y de productos del mar elaborados se recuperd casi por completo de la sustancial merma
sufrida el afio anterior. (Véase el cuadro 6.)

iit) La industria petrolera. La produccién de petréleo crudo volvid a expandirse, esta vez poco
mas de 89, con lo que su nivel borded los 94 millones de barriles, que se comparan con los 77 millones
alcanzados un par de afios antes. Hicieron posible este incremento la incorporacidn de cinco nuevos
campos a la produccién, el desarrollo de otros y el empleo de técnicas de recuperacién secundaria.

La extraccion media (257 mil barriles) fue 8% superior a la registrada en 1983. Ademds, hacia
fines del afio la produccién superé la barrera de los 270 mil barriles diarios. Solamente la iniciacién de
las operaciones en los campos Dureno, Cuyabeno, Sansahuari, Tetete y Bermejo aporté unos 15 0600
barriles diarios adicionales a la produccion. La mayor oferta de petrdleo copd la capacidad del
oleoducto que lo transporta hasta el puerto de Balao, lo que obligé a utilizar unidades de bombeo de
emergencia.

Tarnbién aumentd sustancialmente la produccién de derivados del petréleo, en un esfuerzo por
recuperar los niveles perdidos en 1983. Subieron especialmente las producciones de gasolina y de
petroleo diesel, que habian disminuido en forma apreciable desde 1980, y la de gas licuado. Para elio se
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tuvo que elevar al mdximo la ucilizacién de la capacidad de refinacion de alrededor de 96 000 barriles
diarios, no abstante los problemas técnicos y de mantencién que tuvo la planta de Esmeraldas. (Véase
el cuadro 7.)

Junto con el notable incremento de la produccion de crudo y derivados, hubo una nueva
contraccién del consumo interno de combustibles (-29%), lo que permitid seguir expandiendo los
volimenes para exportacién y al mismo tiempo reducir sustancialmente {-399%) la importacién de
combustibles, principalmente de petrdleo diesel y de gasolina.

La merma del consumo interno de combustibles estuvo asociada tanto a la recesién econdmica
como al sostenide incremento de los precios del petroleo y sus derivados. Las alzas decretadas a fines
~ de afio y que fueron de 6.5 % para las gasolinas y 90% para el petrolec diesel y el petréleo combustible,
se sumaron a otras, de similar magnitud, ocurridas a comienzos de 1981, octubre de 1982 y marzo de
1983, Esta politica ha procurado acercar los precios internos de estos productos a los internacionales y
reducir de esta forma el elevado subsidio gubernamental, desincentivar el contrabando —que se
estima llegd a representar 1/6 de la deranda de combustibles livianos—, y racionalizar el consumo.

Por otra parte, el cierre de numerosas plantas termoeléctricas, gracias a la puesta en marcha de
la Central Hidroeléctrica Paute, redundd también en un menor consumo de combustible.! Ast, enlos
primeros siete meses del afto la demanda interna de petréleo combustible y la de petrdleo diesel
disminuyeron alrededor de 11,

El incremento de la produccién y la merma del consumo interno permitié aumentar nueva-
mente el excedente exportable. La disponibilidad de petroleo crudo aument6 109 y la de derivados
en alrededor de 50%.3

Cuadro 7

ECUADOR: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Miles de barriles Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°
Petrdleo crudo
Produccién 77 062 77 072 86 691 93 868 3.0 - 125 853
Exportacién 45 449 36179 54 420 59600 154 -204 504 95
Procesado en refineria 32 411 32 950 27 521 32498 -40 1.7 -165 181
Porcentaje de la produccidn 42.1 428 317 34.6
Produccién de principales
derivados 31 187 31 637 26 588 30 420 5.7 14 -160 14.4
Gasolina 7 802 7 564 6119 7868 52 -1 191 286
Combustdleo (fuel oil) 14 322 14 491 12 484 12 737  -43 1.1 -138 2.0
Petroleo diesei 5 015 5224 4374 5413 -116 42 -163 238
Combustible para turborreactores 1147 1 065 907 1045 64 -72 -148 153
Queroseno 2 207 2 530 2 059 2279 26 146 -186 107
Gas licuado 694 763 643 1078 -17.7 99 -157 G677
Imporeacién de derivados 5 480 5 570 6 898 4192 193 1.6 238 -392
Exportacitn de derivados 5 846 5 341 4111 5812 -265 B6 -23.0 414
Venta interna de combustibles 28 650 29 538 27 877 26929° 78 31 -56 -20
Fuente: Banco Central del Ecuador.
“Cifras preliminares. Estimacidn basada en el consurmo aparente de derivados del petedleo.

'En 1984 se incorporaron al sistema dos nuevas vnidades generadoras de electricidad de 100 MW cada una, con las que se completan las
fases A y B, con un total de 500 MW, del proyecto hidrocléctrico Paute. Esta nueva capacidad instalada que ingresd al siscema desplazé una
significativo canridad de antiguas plantas téemicas de bajo readimiento,

? A fines de diciembre de 1984 los precios de la gasolina —que hablan permanecido congelados desde octubre de 1982 — se elevaron de 30
2 30 sucres ef galén, la de 80 ocranas, y de 40 a 65 sucres el galon Ja de 90 ocranos, El precio del petréleo diesel subié de 21 2 40 succes el gakon y el del
prrrdleo cumbustible, de 13 a 25 sucres. En vérminos de délates, al tipo del mercado libre, el precio de la gasolina de BO octanos, que es la de mayof
usv, subid en febreru de 1981 de poco mis de 4 centavos de d6lar el litro a 13 centavos; con el alza de noviembre de 1982 se mantuvo el precioen
délares; con la de diciembre de 1984, éste se redujo a 11 centavos.

*La OPEP acordd en octubre bajar los niveles maximos de produccién de petrdleo de sus asociados, con el fin de contener la caida en los
precios internacionales. Lo cuota de Ecuador fue reducida a 183 000 barriles diarios (-8.5% ), cifra muy por debajo de sus niveles actuales de
produccidn.
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ECUADOR
Cuadro 8

ECUADOR: PRODUCTO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Millones de sucres de 1975 Tasas de crecimiento

1981 1982 1983  1984° 13;5) 1981 1982 1983 1984
Industria manufacturera 29157 31178 30586 30865 9.3 8.8 69 -19 0.9
Alimentos 8 865 8 936 8 944 9 438 8.1 3.9 0.8 0.1 5.5
Bebidas y tabaco 3312 3493 3332 3121 9.8 28 5.5 46  -63
Textiles, vestuario e industria
del cuero 6 395 7 063 7 294 7 221 8.7 12.0 10.4 33 -1.0
Madera y sus productos 1489 1532 1205 1217 7.5 07 29 213 1.0
Papel e imprentas 1770 1878 1796 1823 9.6 6.8 61 44 1.5
Productos quimicos y
def caucho 1901 2286 2259 2282 9.3 93 203 -1.2 1.0
Productos metélicos y no
metéticos bisicos 3557 3941 3687 3695 109 196 108 -64 0.2
Maquinaria, equipo ¥ material '
de transporte 1870 2049 2069 2069 33 108 96 1.0 -

Fuenee: Bance Central del Ecuador, Presupuesto econdmico, 1984 y 1985, Noviembre de 1984; CONADE, estimaciones sobre el crecimiento del
valot agregado dé la industria manufacturera en 1984
“Cifras preliminares.

La mayor extraccion de petréleo de los dos filrimos afios no ha sido respaldada por un aumento
de las reservas probadas, las cuales contintan siendo del orden de 1 100 millones de barriles. Recién
en enero de 1985 se firmd, de acuerdo a la nueva ley de hidrocarburos, un primer contrato de riesgo
con una empresa privada (Occidental) para la exploracidn y explotacion de un drea licitada en el
Oriente. A esa fecha, estaban muy adelantadas las negociaciones para la firma de otros dos contratos,
uno con el consorcio Exxon-Hispanoil que operard en la region oriental y el otro con la empresa Belco,
que explorard en una drea de 400 000 hectdreas de la plataforma marina.

Por otra parte, la empresa estatal CEPE suspendid a fines de 1984, por faita de resultados
positivos y su alto costo, la perforacién profunda que estaba haciendo en el campo Sacha.

iit) Lz industria manufactrrera. La produccién manufacturera experimenté en 1984 un leve
repunte, del orden del 195, luego de la modesta caida que experimentara el afio anterior. Sinembargo,
esea reactivacién estuvo circunscrita a la industria de alimentos, cuya produccién aumenté més de 5%.
Los incrementos que registraron otras industrias fueron bastante menores. (Véase el cuadro 8)

La produccién agropecuaria y de la pesca experimentd un considerable repunte. Destacaron en
tal sentido las industrias azucarera (10%), elaboradoras de carnes vy pescados (79%), molinos y
panaderias (59%), aceites y grasas vegetales y las que producen alimentos balanceados para animales.
Esta recuperacién contribuyd a normalizar el suministro de insumos y a expandir la produccidn de la
importante rama de alimentos.

También aumenté la produccién de la industria tabacalera; baj6 notablemente, en cambio, la de
bebidas, que resultd afectada por huelgas,

La industria continud aquejada durante el afio por numerosos problemas. La sitwacién econd-
mica de muchas empresas continud empeocrando a causa del encarecimiento de las importaciones de
insumos y materiales, atribuible a su turno a la devaluacién de la moneda; el alza de las tasas de interés
y la insuficiente recuperacién econémica que mantuvo la demanda por debajo de sus niveles normales.
Algunas industrias, como la de electrodomésticos, por ejemplo, se vieron enfrentadas ademas a la
restriccién de los mercados regionales.

Las encuestas de coyuntura que realizan conjuntamente el Banco Central y el CONADE muestran
que en 1984 la sitnacion fue buena para el 46% del sector manufacturero; normal para el 5%;
preocupante para ¢l 27%;, y critica para el 12% restante. La sitnacion en general fue menos favorable
que la del afio precedente. Por otra parte, las encuestas mostraron que el empleo en el sector
disminuy$ levemente durante el afio. El descenso ocurrid principalmente en el primer semestre,
advirtiéndose cierto repunte en el segundo.
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El gobierno que asumio en agosto tiene el propodsite de introducir cambios fundamentales en la
estrategia de desarrollo industrial. Encre éstos habria que destacar la eliminacién gradual de los
subsidios y de los niveles de proteccitn arancelaria, asi como la apercura a la inversion extranjera, lo
que implicarta conceder amplia libertad para la remesa de utilidades al exterior y, por otro lado,
apartarse de las normas del Acuerdo de Cartagena relativas al tratamiento del capital extranjero
(Decision 24).

iv) La constraccidn. Este sector, el mas afectado por la crisis, hasta el punto que su nivel de
actividad declind mds de 12% en 1982-1983, insinud cierta activacion. Ella fue atribuible a las obras
emprendidas para la rehabilitacién de carreteras, caminos, puentes y otras obras dafiadas durante el
invierno de 1983

El Ministerio de Obras Publicas dispuso de recursos extraordinarios y de crédito otorgado por
organismos internacionales para la reposicion de la infraestructura vial afectada. La construccion
privada, en cambio, se mantuvo deprimida (o descendié aiin maés), agobiada por diversos problemas.*

Al parecer la situacion financiera de las empresas constructoras empeord, debido al aumento de
las tasas de interés internas y externas, la devaluacién (el sector tiene una alta denda externa) y la
elevacidn de los costos. A ello se sumé el atraso en el pago de los reajustes por inflacidn correspon-
diente a obras contratadas con el sector publico, las cuales representan un alto porcentaje de la
construccidn rotal. La extensién, en favorables condiciones, de los plazos para la deuda externa
convertida a sucres no habria aliviado notoriamente la situacién de las empresas.

La produccién de acero se redujo a causa de problemas financieros de la planta siderirgica
estatal. Ello redundd en escasez de este insumo para la construccién y en un fuerte aumento de los
precios, los cuzles subieron mds todavia cuando el producto fue excluido de la lista de aquellos -
sometidos a controles oficiales. También aumentd el precio del cemento, que fue liberado en
septiembre.

Hacia fines del afio autoridades del gobierno firmaron los contratos para la construccion de
20 000 viviendas por un valor de 13 800 millones de sucres. Estas forman parte del “Plan Techo™, que
consulta la edificacion de 120 000 viviendas de 21 a 45 metros cuadrados en un plazo de cuatro afios.’

3. El sector externo

a}  EI comercio de bienes

Las exportaciones lograron un valioso crecimiento del orden del 11%. Superadas las consecuen-
cias del desastre sufrido el afio anterior, se elevaron considerablemente los volimenes de exportacion
de la mayoria de Jos principales productos agricolas, agroindustriales y del mar. Asimismo, el nuevoe
importante incremento de la extraccion de petrdleo, sumado a la mayor produccién de derivados y a
un menor consumo interno de combustibles, provocaron un importante aumento de las ventas
externas de petréleo crudo y derivados.

En este dinamisme influyeron sin duda las disposiciones adoptadas en septiembre por la Junta
Monetaria, en virtud de las cuales todas las exportaciones, a excepcitn de las perroleras, quedaron
afectas a un tipo de cambio més alto, lo que elevd la rentabilidad y competitividad de las ventas del pais
en el exterior,

Por otra parte, las importaciones aumentaron 129, no obstante haberse encarecido a causa del
mayor precio de las divisas. El repunte de la actividad econémica significd un poderoso incentivo para
las importaciones, al igual que la gradual supresién, durante los diltimos meses del afio, de muchas de
las restricciones que las afectaban desde 1982.

Los incrementos de las importaciones y de las exportaciones se originaron principalmente en
aumentos de quinmum, Los valores unitarios bajaron levemente en el caso de las exportaciones y
subieron muy poco en el de las importaciones. De esta manera, la relacidn de precios del intercambio
se deteriord por cuarto afio consecutivo, acumulando un total cercano a 25%. (Véase el cuadro 9.)

*Infurmacion disponible sobre la inversion privada en edificacion indica que efla habria descendido alrededar de 55 en 1984. Pur vtro
lado, datos preliminares sobre la superficie de edificacion proyectada en Quito, Guayaguil y Cuenca muestran un aumento de 15%.

*En el periodo 1981-1984 |a Juata Nacional de da Vivienda (JNV) y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) construyeron alrededor de
21 800 viviendas y soluciones habitacionales. Por su parte, el Instituto de Seguridad Social y las sociedades murualistas, financiaron 16 900 y
4 500 viviendas, respecrivamente. Asimismo, el BEV continuG adelante con el programa de préstamos para la reconstruccion de viviendas
destruidas por las inundaciones,
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ECUADOR

Cuadro 9

ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1979 1980 1981 1982 1983 1984°

‘Tasas de crecimiento

Exportaciones
Valor 40.6 18.3 - -19 0.9 108
Volumen -0.9 -5.9 4,2 -0.2 9.5 11.2
Valor unicario 419 25.7 -4.0 1.7 -7.8 -0.4
Importaciones
Valor 231 6.9 5.3 -7.6 -35.4 12.2
Volumen 5.9 -4.8 -1.3 -7.6 -34.8 10.2
Valor unitario 16.2 12.3 6.7 - -1.0 1.9
Relacién de precios del intercambio 22.1 119 -10,0 -7.7 -6.9 2.3

Indices (1970 = 100)

Poder de compra de las exportaciones 436.5 4596 431.0 397.0 404.7 439.7
Quéncum de las exportaciones 208.1 195.9 204.0 203.6 222.8 247.8
Relacién de precios del intercambio 213.7 239.1 215.2 198.6 185.3 181.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.
“Cifras preliminares.

El persistente deterioro de los términos del intercambio fue contrarrestado por segundo afio
consecutivo por significativos incrementos del quantom de las exportaciones, lo que dio lugar a una
valiosa recuperacién del poder de compra de las mismas. Sin embargo, el nivel del indice correspon-
diente a 1984 fue inferior al de 1980.

i} Las exportaciones de hienes. El valor de las exportaciones de bienes se acrecentd casi 11% y
del orden de 16% si se consideran los permisos, segiin se aprecia en el cuadro 10, Desde 1980 no se
registraba una evolucién tan favorable.

En contraste con lo ocurrido el afio anterior, el incrernento de las ventas externas fue bastante
generalizado en 1984. Las exportaciones de petrdleo crudo y derivados, que constituyen alrededor de
70% del total, aumentaron 8%, pese a un leve deterioro de sus precios. Las exportaciones de cacao y
las de productos del mar elaborados lograron una extraordinaria recuperacién. Las ventas de café, por
otra parte, que habian aumentado en 1982 y 1983, experimentaron un nuevo incremento, esta vez de
179, merced a la elevacidn de su cotizacién en los mercados internacionales. En cambio, las
exportaciones de banano prosiguieron su descenso, que les ha hecho perder 4495 del valor que tenjan
a comienzos del decenio, miertras que las de camardn interrumpieron la dindmica expansién del
trienio 1981-1983.

Gracias a la mayor extraccién de petrdleo crudo y al menor consumo interno de combustibles, el
volumen de las exportaciones subid a casi 60 millones de barriles, después de haberse elevado de 36a
54 millones de barriles el afio precedente. No se suscitaron mayores problemas de comercializacidny
sélo hacia fines de 1984 hubo de recurrirse al mercado ocasional. El precio medio de venta del crudo
descendié levemente, de 27.60 a 27.20 délares el barril. (Véase el gréfico 2.)

Las ventas de detivados de petrdleo combustible, entretanto, aumentaron més de 50% merced a
un sustancial incremento del volumen exportado, que de todos modos estuvo lejos de reeditar los
niveles de 1979 y 1980. {Véase el cuadro 11.)

Las exportaciones no petroleras aumentaron 27 %. Particular dinamismo (729%) acusaron las
de productos manufacturades, tras las sustanciales caidas experimentadas en e] trienio anterior, con
un cotal acumulado cercano a 90%.

Entre los productos tradicionales de exportacion, el incremento de 17% en el valor de las ventas
de café provino de una significativa alza de sus precios (superior a 20%), en tanto que el volumen
declinaba 59%. En septiembre la Organizacién Internacional del Café elevé en casi 75 000 toneladas la
cuota de exportacién asignada a Ecuador, méds que compensando asi el mencionado descensa.
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El valor de las exportaciones de cacao en grano, que se habia reducido a una ocrava parte como
consecuencia, principalmente, de las intensas lluvias e inundaciones que en 1983 destruyeron las
plantaciones, se elevo esta vez mas de once veces. El volumen exportado se octuplico. Los precios, por
su parte, subieron 359, a causa del deterioro de la produccién en los paises africanos, incentivandose
asi la rehabilitacion de los cacaotales y la produccion de elaborados, cuyas exportaciones casi se
duplicaron.

La extraordinaria recuperacién de las ventas de productos del mar elaborados (1379%) se logrd
gracias a que el volumen de exportaciones mds que se triplicd, compensdndose por amplio margen la
caida de la cotizacién media (-27%). ‘

A diferencia de otros productos de exportacidn, las exportaciones de banano no se recuperaron
de los estragos sufrido a causa de los desastres nacurales de los dos afios anteriores. El volumen
exportado se mantuvo en los reducidos niveles de 1983, a lo que se agregd una baja de 12% en los
precios.

Por su parte, el volumen exportado de camarones, que se habia quintuplicado entre 1977 y 1983,
baj6 ligeramente en 1984, mientras su precio medio de venta descendia alrededor de 8%.

ii) Las importaciones de bienes. Las importaciones, que se habfan reducido casi 40% en
1982-1983 a consecuencia de la recesidn, experimentaron un repunte del ordende 179, atribuible a la
recuperacién observada en la formacidn de capital y en importantes sectores de la produccién. En
términos de quéantum, estas adquisiciones en el exterior se expandieron 109%, esto es menos de la
cuarta parte del deterioro sufrido en el cuarrienio procedente.

En los dltimos meses de 1984 las importaciones resultaron estimuladas por la derogacién de
algunas prohibiciones y el atenuamiento de otras, que las afecraban desde ocrubre de 1982.¢ Fue
autorizada la internacién de diversos bienes de consumo no indispensables y de alrededor de 759 de
los bienes de capital que se haltaban prohibidos. Estos quedaron en condiciones de ser adquiridos
mediante créditos a 5 afios o trueque. Asimismo, se redujeron a la mitad los derechos de importacidn
de algunos productos. Por otra parte, se fue ampliando paulatinamente a unos 500 articulos la lista I
especial, que inicialmente habia comprendido un reducido grupo de bienes indispensables, adquiri-
bles, en consecuencia, al tipo de cambio oficial.

Cuadro 10

ECUADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de Compaosicion
délares porcentual

1982 1983 1984" 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Total® 2128 2224 2581 100.0 100.0 100.0 1.4 -15.8 4.5 16.1

Productos primarios 1746 2013 2218 896 755 B59 7.7 -13.1 153 10.2
Petréleo 1174 1503 1623 60.3 556 629 11.9  -24.1 28.0 8.0
Café 139 149 175 6.8 5.2 68 -185 311 72 174
Camarones 122 175 160 1.5 23 62 362 578 434 -8.6
Banano 213 153 133 14.2 9.5 51 -12.2 25 -282 -131
Cacao 63 8 96 43 1.2 37 467 465 -87.3 11000
Orros 35 25 31 2.5 1.7 1.2 7.1 <111 -28.6 240

Productos manufacturados 382 21 363 104 245 141 -17.9 -240 451 T2.0
Derivados del petrdleo 136 106 175 0.1 7.7 68 -135 -180 .221 651
Productos del mar

elaborados 81 27 64 0.7 3.6 2.5 100 -17.2 -667 1370
Elaborados de cacao 56 26 50 3.1 7.2 1.9 -414 -472 536 923
Otros 109 52 74 6.5 6.0 29 -120 -180 -523 423
Fuente: Banco Cenrral del Ecuador.

?Cifras preliminares. *La informacién corresponde a permisos de exportacién; por esta razon los totales no cainciden necesariamente

con los del balance de pagos.
®En esa fecha, debidv 2 ia acelerada pérdida de reservas internacionales y a la drastica restriccion del crédito externo, se adopté una serie

d_e medidas para conteaer [as importaciones. Earre orras, se probibié la impuortacion de 120 rubros mas necesarios (lista 1) y de 510 bienes de ia
lista IL. Ya el afio anterior se habia prohibido la importacion de automériles.
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Gréafico 2
ECUADOR: EXPORTACIONES DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS
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aPrecios fob del petrbleo crudo exportado,

Estas medidas contrarrestaron en parte otras, también adoptadas durante el afio, como la que
restringia drdsticamente el nimero de bienes susceptibles de ser importados con divisas preferencia-
les, y que habia sido puesta en vigencia recién en septiembre, 0 como la que obligd a los importadores a
pagar el valor de sus adquisiciones antes de retirarlas de aduana.

Por ultimo, el incremento de las compras en el exteriot resultd estimulado igualmente por la
preocupacion que mostré el Banco Central para ponerse al dia en €l pago de los reembolsos de
importaciones adeudados. Estos atrasos ascendian a unos 250 millones de dé6lares codavia a fines de
afio.

De acuerdo a las cifras sobre permisos otorgados, los mayores incrementos los protagonizaron
los bienes de capital (46%) y, en particular, los destinados a lz agricultura, que mds que se duplicaron.
La importacién de equipo de transporte, que en 1982 y 1983 se habia reducido a la cuarta parte,
repuntd 35%. {Véase el cuadro 12.)

Ademis, durante el afio se recuper6 la compra de materias primas y bienes intermedios, salvo la
de aquellos destinados a la construccién, que repuntd apenas 28%, luego de haber disminuido dos
tercios durante el trienio precedente.

En cambio, la importacién de bienes de consumo volvié a descender, aunque con mds intensidad
que el affo anterior, totalizando una caida superior al 409% desde 1980, La merma de las compras
externas de bienes de consumo duraderos acusé de nuevo mayor intensidad, con lo que completd para
el cuatrienio una caida del orden de 60%.

by  El déficit de la cuenta corriente del balance de pagos y su financiamiento

De acuerdo a informacién todavia preliminar, las exportaciones de bienes y servicios habrian
bordeado los 3 000 millones de délares; y las importaciones los 2 300 millones. Se configuré asi un
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superdvit comercial det orden de 700 millones de délares, 13% superior al registradoen 1983.7 (Véase
el cuadro 13.) )

No obstante que las importaciones de bienes aumentaron a un ritmo algo mayor al de las
exportaciones correpondientes, el extraordinario saldo positivo que habia anotado el intercambio de
mercancias en 1983 se acrecentd y sobrepasé ligeramente los 1 000 millones de ddlares. Superavit de
este orden eran desconocidos hasta 1983, aun en los afios del auge petrolero.

Cuadro 11

ECUADOR: YOLUMEN DE EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Miles de toneladas Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984" 1980 1981 1982 1983 1984"
Petroleo’ 454 362 544 596 -1.5 154 -204 504 95
Cafeé 56.0 739 750 715 342 38 320 1.6 -47
Banano 11950 12240 8710 8630 3.7 -14.8 24 -288 -0.9
Cacao’ 272 42.5 5.6 469 87 983 563 -869 7445
Camarones 11.3 16.5 216 213 476 3935 462 309 -1.3
Elaborados de cacao 48.1 478 273 285 0.2 217 0.6 -430 4.4
Derivados det petrélcob 58 5.3 4.1 6.2 7.2 -265 86 -230 519
Productos del mar elaborados J131.0 1340 40.0 1300 16.7 4.0 23 701 2250
Fuente: Banco Central del Ecuador.
*Cifras preliminares. " Millunes de barriles.

Cuadro 12

ECUADOR: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicidn
porcentual

1982 1983 1984 1973 1980 1984 1981 1982 1983 1984

Millones de délares Tasas de crecimiento

Total® 1988 1465 1716 100.0 1000 100.0 02 -11.5 263 17.1

Bienes de consumo 225 284 143 13.1  11.1 83 -192 114 -182 -49.6
No duraderos 128 111 93 7.0 5.5 5.4 -154 231 -133 -162
Duraderos 26 73 50 6.1 5.6 29 228 20 240 315

Materias primas y

bienes intermedios 944 863 983 438 429 573 -1.8 23 86 139
Para la agricultura 60 62 83 48 2.6 4.8 B6 48 33 339
Para la industria 797 741 827 206 340 482 0.7 3.5 700 116
Para fa construccién 61 40 51 7.5 5.3 30 -250 -322 -344 275
Combustibles y
lubricantes 26 19 22 1.9 1.0 1.3 130 - -269 158

Bienes de capital 816 403 589 426 451 343 2.8 381 -506 462
Para la agriculiura 37 15 31 3.6 1.7 1.8 158 -159 -595 1067
Para la industria 513 266 393 239 253 229 -4.0 -6.2  -481 477
Equipos de transporte 266 122 165 151 1B.1 96 21.1 -462 541 352

Fuente: Banco Central del Ecuador,
“Corresponde a permisos de imporeacién concedidos. El toral incluye importaciones no clasificadas y poco importantes.

"Hay fundadas sospechas sabre la existencia de una importante subfacturacién de expurtacivnes y sobrefaccuracion de im portaciones.
Autoridades econdmicas estiman que éstas pudrian haber alcanzadu a unos GOD millones de délares en 1984 y han contratado los servicios de una
€mpresa consultora extranjera para que investigue el problema y proponga medidas para solucionarlo.
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Cuadro 13

ECUADOR: BALANCE DE PAGOS

( Milloner de délarer)

ECIIADOR

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales®
Transporte y seguros
Viajes
Imporraciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales®
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Uttiidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Otros
Transferencias unilacerales privadas
Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capiral de largo plazo
Inversidn directa
Inversién de cartera
Otro capital de largo plazo
Sector oficial”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros secrores’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Ortros sectores
Errores y omisipnes
Balance global”
Variacidn total de reservas
(- significa aumento)
Oto monetario
Derechos especiales de giro
Posicion de reserva en el FMI
Activos en divisas
Orcros activos
Uso de crédito del FMI

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
-730 -654 -672 1027 -1215 -128 -170
-403 -299 -147 -304 -368 610 690
1703 2411 2866 2913 2690 2643 2950
1529 2151 2544 2544 2343 2365 2620
174 260 322 369 347 278 330
49 109 113 151 139 95 105
65 80 131 131 131 120 140
2167 2710 3014 3218 3058 2033 2260
1704 2(97 2242 2362 2181 1408 1580
463 613 772 856 877 625 680
283 295 328 368 164 112 125
97 156 228 250 250 152 165
-279 -356 -525 -722 -847 -738 -B6O
-116 4 -111 -100 -80 -G0 -80
37 68 109 87 44 45 40
-176 -329 -523 -709 -811 =123 -820
24 - - - - - -
12 - - - - - -
736 698 942 656 875 238 110
29 29 30 25 20 24 20
782 690 763 1077 162 1383 330
49 63 70 60 40 50 50
733 626 693 1017 122 1333
352 344 609 898 =261 2275
498 952 795 1283 192 2 646
-139 -601 -176 -378 -437 -358
63 1 5 2 - -7
64 2 8 7 8 -
-1 -1 -1 -1 -1 -1
319 281 79 117 383 -935
469 593 496 462 1112 150
-88 -374 -416 -345 -728 -1 084
-120 -24 217 -360 921 -1073
3 9 -30 1 58% -520
3 -10 -17 -5 30 7
-126 -22 264 -356 286 -560
44 3 -68 -86 -228 -96 -240
5 44 270 -370 -340 110 -60
13 -87 -291 381 328 -127 58
-4 -11 1 -9 34 - -
-10 -2 -15 -1 29 -12 12
2 --73 -277 391 266 -328 22
- - - - 213 25

Fueate: International Monetary Fund, Balance of Payment s Statistics, 1984: CEPAL, sobre labase de informacidn preliminar del Banco Central

del Ecuador.
“Cifras preliminaces.

*1os servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de

facrores. “Ademis de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos y
pasivos. “El balance global es la suma del balance en cuentz corriente mis el balance en cuenta de capital. La diferencia entre Ja variacion
total de reservas con signo conrrario y el balanee glabal, representa el valor de los asientos de contrapartida: monetizacién de oro, asignacibn de
derechos especiales de giro y variacidn por revalorizacion,
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Por otra parte, durante el afio se elevd la remesa de utilidades al exterior y, principalmente, el
pago neto de intereses. Estos dltimos aumentaron mas de 13 %, legando asia 820 millones de délares,
cifra equivalente al 28% de las exportaciones totales. De esta forma, pese al superdvit comercial, la
cuenta corriente acusd una brecha de 170 millones de d6lares, casi un tercio superior a la de 1983.Sin
embargo, este déficit no es ni la séptima parte del registrado en 1981.

Junto con ampliarse el desequilibrio de la cuenta corriente, disminuyé a sélo unos 110 millones
de délares {-54%) la entrada neta de capitales, originandose un déficit de balance de pagos y una
pérdida de reservas internacionales por casi 60 millones de ddlares.®

Los fondos ingresados por transferencias y por inversion directa resultaron estimativamente
sirnilares a los del afio anterior. En cambio, se calcula que bajé a la mitad, de 560 a 280 millones de
délares, lo recibido en términos netos por concepto de préstamos.

Durante el afic no hubo desemboisos de crédito fresco por parte de la banca privada internacio-
nal. Los flujos recibidos se originaron en organismos internacionales, gobiernos y proveedores.

c)  El endendamiento externo

La deuda externa aumenié de 6 700 a 7 000 millones de délares, esto es algo més de 4%. La
merma en la entrada de crédito fresco desde 1982 ha atenuado en forma significativa el ritmo de
expansién del endendamiento externo, que llegd a superar el 25% al afio en ¢! trienio 1979-1981,
(Véase el cuadro 14.)

De la deuda externa total, alrededor de 4 900 millones de délares correspondian a fines de 1984
a obligaciones con la banca privada internacional; 1 500 millones a compromisos con organismos
internacionales; y unos 600 millones de déblares a créditos otorgados por gobiernos y proveedores.

Por primera vez en muchos afios se redujo levemente la relacién deuda/exportaciones, que
habia alcanzado a 254% en 1983. Ello fue consecuencia del menor ritmo de endeudamiento y del
mayor dinamismo de las exportaciones. Por otra parte, siguié haciéndose sentir el importante alivio
en el servicio de la deuda, derivado de la extension de los plazos de vencimiento. De este modo, el
coeficiente servicio/exportaciones bzjé a 29%, después de haber sido 1009% en 1982 y 40% en 1983,
Con todo, la suma de lo desembolsado por concepto de amorrizaciones e intereses continué siendo
superior al flujo de crédito nuevo. El pago de intereses volvid a situarse en el rango que ha sido normal
desde 1981, esto es entre 700 y 800 millones de délares al afio.

Los créditos desembolsados durante el afio bajaron a la mitad y sélo una pequefia parte
correspondié a recursos frescos; la mayor parte estuvo ligada al refinanciamiento de la deuda. En
efecto, de los 1425 millones de délares desembolsados, poco méds de 1 160 millones debieron
destinarse al pago de amortizaciones.

Durante 1984 se renegocié con la banca privada internacional el pago de unos 900 miliones de
délares que vepcian en el transcurso del afio. De ellos, unos 330 millones correspondian a denda
publica y 550 millones a deuda privada, de la que se habia hecho cargo el Estado mediante el
expediente de la "sucretizacion”, esto es de la rransformacién de los compromisos contratados en
moneda extranjera, en moneda nacional.

Cabe recordar que en 1983 las autoridades econ6micas decidieron hacerse cargo de la deuda
privada externa y establecieron las condiciones para que los deudores la reembolsaran en sucres.
Hasta octubre de 1984 se habian convertido deudas por 1 400 millones de délares. E! cuadro 14
muestra que a fines de afio casi la totalidad de la deuda externa habia pasado a ser piiblica. Por entonces
se extendieron de 3 a 7 afios los plazos de la deuda "sucretizada”, se anulé la comisidn por riesgo
cambiario para este periodo adicional y se decidié mantener en 169 la tasa anual de interés.

Los 350 millones de délares correspondientes a deuda piblica fueron renegociados a 8 afios, con
4 de gracia y tasas de interés de LIBOR mis 1.75% o de prime rate mas 1.59. Por su parte, de ladeuda
privada asumida por el Estado, se refinanciaron 270 millones de délares a 5 afios, con intereses de
LIBOR mis 2.25% .0 de la tasa preferencial mis 2.13%.

La dltima cuota (43 millones de délares) del crédito contingente por unos 170 miliones de
ddlares otorgado por el Fondo Monetario Internacional fue entregada al pais recién en julio de 1984,
es decir al vencimiento del convenio suscrito con aquel organismo un afio antes. La firma de un nuevo

*De acuerdo a informaciion det Bancs Central deb Ecuador, sus reservas internacionales netas aumenzaron 19 millones de délares en 1984,
debido a una disminucion de lus obliguciones de corts plazo.
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Cuadro 14

ECUADOR: DEUDA EXTERNA

1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Millones de délares

Deuda externa cotal’ 3554 4652 588 618 6712 6995
Saldos
Piiblica 2 848 3 530 4 416 4 558 6 042 6 893
Privada 706 1122 1 452 1625 670 102
Largo y mediano plazo 3 343 4 157 5272 5 365 6 686 6 995
Corto plazo 211 495 596 821 26 -
Desembolsos” 1851 1 950 2768 2 245 2 807 1 425
Servicio 1 606 1422 2222 2 696 2972 1962
Amortizaciones’ 1277 899 1513 1 885 2 249 1 142
Intereses” 329 523 709 811 723 820
Deuda externa publica’ 2 848 3 530 4 416 4 558 6 042 6 893
Desembolsos” 1269 1103 1522 903 2 672 1425
Servicio 1147 731 1 057 1283 1 646 1314
Amortizaciones® 906 417 598 719 1156 574
Intereses 241 314 459 564 490 740
Porcentajes
Relaciones
Deuda externa total/exportaciones de
bienes y servicios 147.4 162.3 201.4 2300 254.0 237.1
Servicio/exportaciones de bienes y
servicios” 66.6 496 76.3 99.5 40.1 29.1
Intereses netos”/exportaciones de
bienes y servicios 10.8 14.4 214 285 25.7 26.4
Servicio/ desembolsos’ 86.8 729 803 120.1 105.9 137.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del Banco Central del Ecuador.
“Cifras preliminares. *Saldos a fin de aito, excluye la deuda con et Fonde Monetario Internacional. “Tanto los desembolsos como

las amortizaciones incluyen ¢l refinanciamiento de parte de la deuda. En 1982 se pasaron a 1983 pagos que debieron haberse hecho por 19
millones de délares. En 1983 se renegociaron 1 910 millones de dlares y 1 100 millones en’1984. De estas dos tltimas cifras 972 millones y 348
correspondian a deuda piblica con la banca privada internacional; 854 y 606 millones a deuda privada de la que se hizo cargo el Estado y 86y 150
millones a la devda refinanciada con el Club de Paris. “El servicio excluye los montos refinanciados. "Se refiere a la partida
correspondiente del balance de pagos.

convenio con el FMlI le correspondia al gobierno que se hizo cargo del poder en agosto, materializin-
dose el acuerdo respectivo en marzo de 1985. o

El nuevo gobierno solicité a la banca internacional un crédito de 350 millones de délares para
cubrir la brecha en el balance de pagos del pais. Se consultaban 200 millones para pagar reembolsos
atrasados de importaciones y 150 millones para servir el 109 de la deuda refinanciada en 1983. De
acuerdo a lo previsto, ello debié haberse hecho en 4 cuotas durante 1984, pero de éstas sélo se canceld
la primera. El crédito fue en definitiva otorgado en 1985,

Con el Club de Paris se postergd el pago de unos 150 millones de déblares, por concepto de
amortizaciones que deberian haberse efectuado entre mediados de 1983 y de 1984. En abril de 1985,
por otra parte, los paises miembros del Club aceptaron la restructuracion de la totalidad de los pagos
de capital e intereses que habian vencido o vencian entre junio de 1984 y fines de 1985; del85% de lo
que se debia pagar en 1986, y del 70% de los vencimientos de 1984, lo que totalizd unos 400 millones
de délares. Cada tramo fue refinanciado a § afios, con 4 de gracia.

El gobierno que asumié en agosto, inicié de inmediato las conversaciones con el Fondo
Monetario Internacional tendientes a la obtencidn de un nuevo préstamo contingente. En forma
simultdnea, entabld con la banca internacional negociaciones para el refinanciamiento de unos 4 600
millones de délares que debian pagarse en el quinquenio 1985-1989, monto en el que estaba incluida la
deuda que habia sido renegociada o habia quedado pendiente en 1934.
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En abril de 1985 se acordd reescalonar el pago de esta deuda en 12 afios, incluidos 3 de gracia, y
en condiciones bastante mds favorables que las pactadas hasta entonces: una tasa de interés anual del
1 3/8 mis LIBOR y ningin recargo por concepto de comisién o gasto de renegociacion. Los pagos se
harin en proporciones crecientes, comenzando con un 2.5% del monto renegociado en 1988 y
finalizando con un 17% en 1996.

La renegociacién incluye aproximadamente 430 millones de délares correspondientes a un
crédito otorgado en 1983, que habia sido extendido recién a 8 afios, a partir de abril de 1987, con una
tasa de interés de 1 5/8 mas LIBOR.

El nuevo convenio con el Fondo Monetario Internacional se firmé en marzo de 1985 y se aprobé
un crédito contingente de alrededor de 105 millones de dolares a desembolsar en 5 cuotas, sujetas al
cumplimiento de los propésitos y metas econémicas para 1985 contenidos en la carta de intenciones
presentada al Fondo. La firma del convenio, posibilita el otorgamiento de un crédito de 350 millones
de délares de la banca internacional, de los cuales 200 millones se destinarian a cubrir los pagos
atrasados de importaciones, y la renovacién de una linea de crédito comercial de 700 millones de
délares.

d)  Polltica cambiaria

El sistema de devaluaciones diarias instaurado en marzo de 1983 continué aplicindose con
ligeras variaciones hasta los primeros dias de septiembre de 1984, cuando las nuevas autoridades
monetarias le pusieron fin y fijaron en 66.50 sucres por délar el tipo de cambio oficial y en 95-96.50C el
precio del délar del mercado libre del Banco Central. A partir de entonces estas dos cotizaciones
comenzaron a distanciarse de la del mercado libre propiamente tal.

Cuadro 15

ECUADCR: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

Tipos de cambio” Indices del tipo de
Promedios (sucres por ddlar) cambio real efectivo
anuales y Libre Ban- E - I rta-  FExporta- Imporia-
trimmescrales Oficial tore Bar Libre xporta mpo xporta PO

co Central ciones ciones ciones ciones

1975 25.00 25.40 111.5 109.0

1980 25.00 27.78 100.0 100.0

1981 2500 30.76 95.6 926

1982 30.57 51.03 29.35 30.42 97.0 096.3

1983 44.64 84.79 46.30 49.23 1022 104.5

1984 62.26 08.69 68.47 78.78 116.1 127.1
1983

1 36.07 72.63 36.40 37.93 98.2 991

1I 43.46 78.80 86.36 45.13 49.37 106.0 111.5

111 47.22 89.53% 94.03 49.87 53.53 101.% 104.1

w 51.80 85.47 86.14 53.80 56.07 1029 102.8
1984

1 56.37 89.23 90.48 59.91 65.34 110.5 115.5

II- 60.88 90.00 90.29 65.67 77.50 115.0 1300

nI 65.29 95.00 97.00 71.63 8437 119.7 1335

v 66.50 96.50 11695 76.66 87.89 119.2 129.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién det Banco Central del Ecuador, Informacion Ertadittica; y del PMI, Supplement of Exchange Rater

¢ Internurional Financial Statisticr.

“Se refiere al tipo de compra en el caso del mercado oficial y 3l de venra en tos de mercado libre del Banca Central y del mercado libre propiamente
tal. Bajo los titulos de exportaciones ¢ importaciones figuran los tipos de cambic medios utilizados en estas operaciones. Correspunde a
tos indices de los tipos de cambiv utilizados en las operaciones comerciales externas con respecto a moneda de paises con los que Ecuadur tiene
inrercarnbio comercial, ponderados pur laimpurctancia relativa de las exportaciones o importaciones, segin sea el caso, hacia o desde esos paises.
Desde 1980 estas ponderaciones correspunden al promedio del periodo 1980- 1983, La metodologia y fuentes urilizadas en el cileulo del tipade
cambio real efectivu figuran en el apéndice técnico del Frtudio Econdmico de América Larina, 1981, “Cortizacidn a la cual desde marzo de
1983 se compran v venden las divisas de una parte de las exportaciones e importaciones.
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Entre fines de 1983 y septiembre de 1984, el tipo de cambio oficial subi6 234 (de 54 a 66.50
sucres por dolar) y el libre del Banco Central 109% (de 88 2 96.50 sucres). Entreranto, la cotizacidn del
délar en el mercado libre de cambios se incrementd 11%% hasta comienzos de septiembre (de 90 a 100
sucres} ¥ 34% hasta diciembre (121 sucres).? Cabe recordar que, comparativamente, los precios
internos aumentaron 25% de diciembre a diciembre. (Véanse el cuadro 15 y el grafico 3.)

Aparte de la paulatina devaluacién de la moneda que hubo entre marzo de 1983 y septiembre de
1984, durante ese periodo diversos bienes de importacién fueron traspasados de una a otra lista,
quedando afectos de este modo a un tipo de cambio mas alto, hecho que en la prictica equivalia a una
devaluacién.

Asi, a fines de enero la Junta Monetaria dispuso que el 509 de los retornos de exportaciones no
petroleras se liquidara al tipo de cambio del Banco Central. A esta cotizacién deberian efectuarse en
adelante todas las importaciones, a excepcién de las més indispensables, incluidas en la lisca I A, y de
las de alimentos basicos y los firmacos, comprendidos en la lista I especial, las cuales continuarian
adquiriéndose con délares del 4rea oficial. Después de las medidas adoptadas en septiembre, esta
tltima némina comenzé de nuevo a expandirse, hasta llegar 2 incluir unos 500 bienes.

Junto con esas medidas, que elevaron la cotizacion media de las divisas para el comercio exterior,
se inicié una paulatina eliminacién de las restricciones que se habian aplicado a las importaciones a
partir de octubre de 1982

Como resultado de esta politica, el tipo de cambio medio para las exportaciones subié 3495, de
55.60 sucres por délar a fines de 198% a 74.40 sucres en diciembre de 1984. En el caso de las
exportaciones no petroleras, el alza fue de 6092, de 59.20 sucres por délar a fines de 1983 a 95 sucres
por ddlar al término de 1984. Ello constituyd un poderoso aliciente para aumentar las exportaciones;
asi, las exportaciones no petroleras aumentaron 80% en los 4 Gltimos meses del afio.

Por otra parte, las importaciones se encarecieron 309 en promedio. El tipo de cambio
correspondiente subid de 58.30 a 87.60 sucres entre diciembre de 1983 e igual mes de 1984

Se supone que el rraspaso de las exportaciones no petroleras y de la mayor parte de las
importaciones a un drea de cambio cercana a la del mercado libre terminé en gran medida con ¢l
problema de la subfacturacién de exportaciones y sobrefacturacidn de importaciones. Sin embargo, es
posible que el rdpido incremento que experimentd el dblar en el mercado libre en los Gltimos meses
del afio haya contribuido a la reaparicién del problema.

Con el fin de atenuar el alza del ddlar en el mercado libre, la Junta Monetaria dispuso en octubre
la compra obligatoria en el Banco Central de las divisas para importar, que hasta entonces habia sido
posible adquirirlas en el mercado libre. Igualmente, se limité el monto de los activos en moneda
extranjera de los bancos.

Como se puede observar en el cuadro 15 y en el grifico 3, durante 1984 hubo una notoria
elevacidn del tipo de cambio real efectivo para las operaciones de comercio exterior. El de importacio-
nes alcanzé su nivel méximo en septiembre (28% de incremento con respecto a fines de 1983), en
tanto que el referido a las exportaciones lo lograba en noviembre (19% de aumento).!? En promedio,
durante el afio el tipo de cambio real efectivo aumenté 22% para las importaciones y 14% para las
exportaciones, con lo tanto éstas como los productos sustitutivos de importaciones ganaron
competitividad.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Evolucién de los precios imternos

La tasa de inflacién se redujo a la mirad medida de diciembre a diciembre, y a dos tercios la
calculada en términos de promedios anuales. Sin embargo, los incremento anotados en el afio (25 y
31% respectivamente) fueron superiores a los que se conocian hasta 1982. (Véase el cuadro 16.)

El anilisis de lo sucedido en materia inflacionaria obliga a considerar con algin detalle la
evolucion de los precios en 1983, El agudo desabastecimiento de alimentos y de insumos para la
industria manufactureta que se produjo por entonces a consecuencia de los desastres naturales
redundé en fuertes alzas. Entre mayo y julio el indice de precios de los alimentos alcanzb incrementos

*El alza del délar en el mercade libre disto de ser regolar en el Gitimo tercio del afio. EJ 6 de noviembre, pot ejemplo alcanzd su corizacién
mixirna de [27 sucres por dolar.

1 No obstante que ef tipa de cambio qued®6 fijo en septiembre, su valor medio continué subiendu hasta diciembre. Ello obedecié zt fuerte
impulso que adquirieron en esos meses las exportaciones no peeroleras, afectas a un tipo de cambio de 95 sucres por délar.
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Grifico 3

ECUADOR: TIPOS DE CAMBIO
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ECUADOR
Cuadro 16

ECUADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR”

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 11.7 2.0 145 17.2 24.4 52.5 251
Alimentc; 10.6 7.0 12.3 168 26.3 86.1 27.1
Variacion de media anual
Indice de precios al consumidor 11.7 10.3 13.0 16.0 16.3 48.4 312
Alimentos 10.2 10.0 11.0 139 17.1 779 37.0

Fuente: Banco Central del Ecuador e nstituto Nacional de Estadistica y Censos.
“ Hasta 1980, corresponde al indice de precios al consurmnidor de Quito. A partiz de 1981, se trava del indice de precios al consumidor nacional, area
urbana.

mensuales del orden del 9%. Sin embargo, a partir de ese mes, la tasa mensual descendié en forma
acelerada y en noviembre y diciembre no acusé mayor variacidn, al tiempo que la correspondiente a
alimentos se tornaba negativa. (Véase el grifico 4.) Ello se debid, principalmente, a la normalizacion
de la oferta agricola y pesquera.

En los primeros 4 meses de 1984 el ritmo de incremento de los precios adquirié nuevamente
cierto impulso (2.3% por mes), debido a que las disposiciones cambiarias adoptadas a principios de
afio encarecieron la importacidn de numerosos productos que habian pasado a quedar afectos a un tipo
de cambio mis alto.

Luego de disminuir entre mayo y septiembre, el ritmo de la inflacién se elevo en octubre y
noviembre, Ello obedecié en medida importante a lardpida alza del délar en el mercado libre. Ademds,
una gran cantidad de productos de exportacién e importacidn habia sido traspasada en septiembre
desde el area oficial (66.50 sucres por ddlar) a la de intervencion del Banco Central, de un délar mias
€aro. 7

Por otra parte, las nuevas autoridades comenzaron a materializar su politica de liberacién de
precios reales y de eliminacion de subsidios. El nimero de los productos basicos sujetos a fijacién y
control de precios méximos al consumidor fue reducido a sdlo 6, en tanto s¢ ampliaba a 21 el nimero
de los productos adscritos a precios de sustentacién para el productor.!!

Otros factores que contribuyeron a la elevacién de los precios internos en 1984 fueron el

. aumento de la tasa de interés y la mayor liquidez monetaria que hubo en la segunda mitad del afio.

by  Las remuneraciones

E! salario minimo vital de 5 600 sucres vigente desde mediados de 1983 fue reajustado a 6 600
sucres en enero de 1984, nivel en el que se mantuvo durante todo el afio. En promedio él fue 29%
mayor que en 1983, con lo cual experimentd un leve deterioro real (-1%). Asi, desde 1980, el salario
real se ha reducido en un tercio. (Véase el cuadro 17.)

Mucho mayores fueron las mermas que en 1984 sufrieron en términos reales las remuneracio-
nes de otzos asalariados que también son fijadas por la autoridad. Asi, los salarios minimos de los
trabajadores artesanales y de las empleadas domésticas declinaron 7% y alrededor de 5% las que
tienen derecho a percibir los trabajadores agricolas de la sierra y de la costa. En cambio, las
temuneraciones minimas de los trabajadores de la pequefia industria y los asalariados agricolas de la
region oriental aumentaron poco mis de 2 y de 79 respectivamente.

Al considerarse las gratificaciones y bonificaciones que complementan las remuneraciones
bajas, el salario minimo alcanzd a poco mds de 10 600 sucres. Este ingreso global aumenté asien 1984
en una proporcidn similar al salario minimo, habiendo experimentado desde 1980 un deterioro real
de 2095.12

11 La fuerte alza de los precios de los combustibles decreeada a fines de 1984 influyé en la variacién del indice de precios de enero de 1985,
que subid 6.5 %

17 Desde pringipios de noviembre de 1983, las grarificaciones anuzles corresponden a tres sueldos minimos mensuales, mis el 100% de un
sueldo hasta 6 DD sucres y el 409 del excedente. Ademis, se paga una bonilicacién complementaria anual de un sueldo minimo mensual; orra por
custo de vida de | 050 sucres mensuales; y una tercera para gastos de rransporte, la cual en sepriembre subio de 240 a 320 sucres mensuales.
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Desde hace varios afios vienen funcionando las denominadas Comisiones Salariales, constitui-
das por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, cuya funcién consiste en
establecer las escalas de remuneraciones para diversas actividades. En 1984 funcionaron 98 comisio-
nes, las cuales, sin embargo, regularon los salarios de un porcentaje relativamente bajo de Jos
trabajadores.

Gréfico 4
ECUADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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ECUADOR
Cuadro 17

ECUADOR: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES

Sucres corrientes y constantes

de 19807
1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984

Tasas de crecimiento

Trabajadores en general

Nominal 4 000 4 100 5 100 6600 100.0 - 25 244 29.4

Real 3448 3039 2547 2513 770 -138 -119 -162 -13
Agricolas de la sierra

Nominal 2 500 2 617 3 550 4 400 85.2 - 4.7 35.7 239

Real 2155 1 940 1773 1 675 639 -138 -10.0 -8.6 -5.5

Agricolas de la costa

Norminal 3000 3100 4000 5000 1000 - 33 290 250
Real 258 2298 1998 194 770 -138 -11.1 -131  -47
Agricolas del oriente

Nominal 2500 2617 3530 35000 667 - 47 357 408
Real 2155 1940 1773 1904 475 -138 -100 -86 7.4
Pequeiia industria

Nominal 3 000 3 100 3 750 5 000 - 33 210 333
Real 238 2298 1873 1904 . -13.8 -11.1 -185 1.7
Artesanales

Nominal 2800 2900 37735 4600 806 - 3.6 302 219
Real 2414 2150 188 1751 399 -138 -109 -123 -72
Trabajadoras domésticas

Nominal 1500 1617 2450 3000 667 - 7.8 515 22.4
Real 1293 1199 1224 1142 474 -138 7.3 2.1 -6.7

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de informacién del Banco Central del Ecuador.
“Los salarios reales estin expresados en sucres de 1980 y fueron calculados deflacionando los salarios nominales por el indice de precios al
consumidor, nacional urbano.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La evolucidén monetaria

A diferencia de lo sucedido en el periodo 1981-1983 y, principalmente, en el dltimo de esos afios,
la expansion del dinero superd ampliamente el incremento de los precios. Sin embargo, ella fue
bastante irregular, con fuertes aumentos en julio, septiembre y, sobre todo, en diciembre, mes en que
excedié el 149%. Asi, los medios de pagos aumentaron en promedio sbélo 289 durante 1984,
incremento bastante inferior al del producto interno bruto valorado a precios corrientes, que fue del
otrden del 35%. Principalmente en la primera mitad del afio hubo una manifiesta falta de liquidez y la
velocidad de circulacidn, que ya habia sido alta en 1983, se elevd todavia més. (Véase el cuadro 18.)

Hasta mediados de afio, las autoridades monetarias pusieron especial énfasis en contener todo
exceso de expansion del circulante que pudiere estimular la elevacién de los precios o el alza del délar
en el mercado libre. En ese periodo el monto del dinero practicamente no aumentd (1% entre
diciembre de 1983 y junio de 1984), en tanto que en la segunda mitad del afio lo hizo en 40%. En
alguna medida ello debe haber contribuido al fuerte repunte que exhibid la cotizacién del délar en el
mercada libre a partir de agosto.

Diversas medidas adoptadas en los iltimos meses de 1984 contribuyeron a absorber el exceso de
liquidez. El encaje bancario fue elevado de 20 a 22%. En igual sentido jug6 la norma en virrud de la
cual fos importadores quedaron obligados a2 pagar la mercaderia importada antes de retirarla de
aduana.
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Asimismo, en dos ocasiones durante el afio fueron alzadas las tasas de interés. En junio, de 192
219% las activas de carto plazo y de 16 a 189 las pasivas, y a comienzos de diciembre, dos puntos mis,
de 21 a 239 las activas v de 18 a 209 las pasivas. Ademas, en diciembre se dejo flotar la tasa de
rentabilidad de las pdlizas de acumulacién y de los certificados financieros de mas de un millén de
sucres y plazos minimos de 90 dias para las primeras y 270 dias para los segundos.

Las tasas de interés, en especial las de corto plazo, continuaron, pese a todo siendo francamente
negativas en términos reales. Aparte que los efectos del alza de diciembre deberian manifestarse
recién en 1985, los depésitos de ahorroy a plazo, el cuasidinero, experimentaron un notable aumento,
que ayudd a morigerar la expansién de la oferta monetaria. (Véase el cuadro 19.)

La expansi6n del crédito interno, del orden del 45%, fue la variable que impulsé la creacidn de
dinero. El 909 del crédito fue destinado al sector privado, para el cual sus disponibilidades aumenta-
ron 47 %. El crédito neto, dirigido al gobierno, continud presentando saldos negativos, que esta vez
més que triplicaron los del afio precedente. Ello tuvo su origen en vna ligera disminucién del crédico
bruto y en un aumento de los depdsitos del gobierno en el Banco Central.

Cuadro 18

ECUADOR: INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio
{miles de millones de sucres)

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983  1984°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 35.9 39.0 48,2 68.4 6.5 8.6 23.6 41.9
Dinero (M,} 61.8 73.1 95.1 134.3 15.3 18.2 30.1 41.2
Cuasidinero 13.9 20.5 229 41.7 10.4 47.5 116 82.3
Dinero mas cuasidinero (M,) 75.7. 93.6 118.0 1725 14.4 23.7 26.0 46.2
Crédito interno 76.8 106.7 1698  246.0 30.4 38.8 59.2 44.9
Gobierno central y locales (neto) -7.8 2.7 -11.1 -36.0 109.5 -65.6 313.5 225.0
Sector privado 722 943 1510 2220 331 30.7 60.0 47.1
Instituciones financieras 12.3 15.0 209 60.0 46.7 22.0 99.5 100.7
Reservas internacionales netas 15.8 9.5 15.1 12.7 -31.2 -39.7 58.7 -16.0
Coeficientes’
Multiplicadores monetarios
M, /Base monetaria 1.68 1.90 1.96 1.91
M, /Base monetaria 2.08 241 2.40 2.50
Velocidad de circulacién 6.27 6.15 6.69 7.03

Fuence: Banco Central del Ecuador, Awdliris Econdmico coyussral, enero de 1983, Informacién Estadfstica, vatios nimeros; Fondo Moneratio
Internacianal, Anzario de Frtadirticas Financieras, varios mimeros.
“Cifras preliminares. b Calculados sobre fa base de promedios anuales.

Cuadro 19

ECUADOR: TASAS DE INTERES BANCARIO DE CORTC PLAZO

1980 1981 1982 1983 1984
Nominales
Activas 120 12.0 15.0 16.4 202
Pasivas 6.0 7.6 12.0 13.4 17.2
Reales
Activas 0.9 -3.4 -1.1 -21.6 -8.4
Pasivas -6.2 -7.2 3.7 =236 -10.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién proporcionada por el Banco Central del Ecuador.
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ECUADOR
Cuadro 20

ECUADOR: INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO

Millones de sucres Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1980 1981 1982 1983 1984°

1. Ingresos totales” 39297 44889 60187 101610 63.0 44 142 341 688
Ingresos corrientes 40 510 46 680 60 850 101 700 623 5.2 152 304 671
Tradicionales 25379 25735 31900 48600 235 6.1 14 240 524
Tributarios 23744 24433 30519 46610 217 5.8 29 249 52.7

Directos 6 137 6101 7 153 9 428 22.2 46.9 -0.6 17.2 318

Indirectos 8 098 g 8% 12733 20532 320 6.0 217 29.2 61.3
Comercic exterior 9 509 8476 10633 16650 -13.5 215 -109 254 56.6
Otros ingresos 1635 1302 1 381 1990 386 1.2 -204 6.1 44,1
Del petréleo 15 131 20945 28950 51200 227.1 6.3 384 38.2 76.9
Transferencias - - - 1 900

2. Gastos totales 59395 66536 74234 116374 687 249 12.0 11.6 568

3. Déficit (1-2) 20098 -21 647 -14047 -14764 943 102.5 7.7 -35.1 5.1

4. Financiamiento 16 838 21 647 14 047 -236

Endeudamiento neto 8301 19543 13900 -3 648
Externo 7658 9988 -2266 -8 837
Interno 643 9555 16166 5189

Utilizacién de recursos
especiales 9757 1823 - -
Saldo de caja’ -1220 281 147 3 412
Diferencia (3 - 4)° 3 260 - - 15 000
Fuente: Banco Cenrral del Ecuador.
“ Proyectiones basadas en informacidn de 9 meses. “Engresos totales netos. Se han deducido los impuestos pagados con certificados de
abono tributario y bonos de la reforma agraria.  Utilizacién o acumulacidn neta de fondos durante €l ejercicio, seglin sea el saldo positivo
© negativo. “Pagos diferidos al préximo afio, menos pagos efectuados correspondientes a gastos del afio anterior.

En el periodo enero-noviembre ¢l sistema bancario otorgé créditos por un monto 43 %% superior
al registrado en igual periodo de 1983. Solamente el crédito destinado a la agricultura, que representa
apenas un séptimo del toral, aumentd en una tasa parecide. Los flujos destinados a la industria y al
comercio (31 y 25% del wotal) lo hicieron a ritmos mas pausados.

by  Los ingresos y gastos del gobierno

En materia fiscal, el gobierno que asumid en agosto sefial6 en lo fundamental su coincidencia
con los lineamientos de la politica en aplicacién desde 1982 y que habian permitido mejorar la
situacién presupuestaria del sector pablico y disminuir la relacién déficit fiscal-producto interno
bruto. Se imprimié si un mayor énfasis en el empefio de reducir la participacion del Esrado en
actividades econdmicas que puedan ser asumidas por el sector peivado. Asimismo, se manifests la
conveniencia de seguir elevando los precios y las tarifas reales de las empresas publicas, a fin de
rebajar sus pérdidas y los cuantiosos subsidios estatzles.

En 1984 los gastos del gobierno volvieron a crecer significativamente: alrededor de 579, estoes
20% en términos reales. Los ingresos nominales, por su parte, aumentaron todavia mis (69%),
impulsados por una notable expansién de los aportes de la industria petrolera. De todos modos, hubo
un ligero incremento del déficit fiscal, aunque su significacion respecto del producto interno bruto,
que resuleé inferior a 2%, disminuyé por tercer afio consecutive. El déficit del sector publico
represent¢ asimismo una proporcitén del producto interno bruto (2.59%) inferior a la de 1983 (3.89%).
(Véase el cuadro 20.)

Los antecedentes preliminares disponibles sobre el gobierno central muestran que hubo un
incremento extraordinario (80%) de la inversidn real, atribuible a las faenas que se emprendieron
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para la rehabilitacién de la infraestrucrura vial, portuaria, ferroviaria, de edificios y viviendas, etc,,
destruida durante el invierno 1982-1983. A ello habria que agregar la continuacién de las cbras
relacionadas con el proyecto Daule-Peripd, con la construccion de la central hidroeléctrica Agoyény
con la del sistermna nacional interconectado de elerricidad.

Los gastos en remuneraciones aumentaron alrededor de 54%, debido al mejoramiento decre-
tado a comienzos de 1984 y a la reasignacién de puestos. Por otra parte, el pago de intereses de la deuda
piblica aumentd 449%.

Los aportes de la industria petrolera superaron por primera vez los ingresos presupuestarios
tradicionales. Los importantes incrementos en los niveles de extraccién de petrélep, refinacion e
hidrocarbures exporeados determinaron un aumento de las rentas petroleras del orden del 77%. El
alza de los precios de los combustibles ocurrié a fines de afic y no alcanzé a ejercer mayor influenciz en
este aspecto.

Los ingresos tradicionales ¥y en particular los tributarios, aumentaron 53%. Los mayores
incrementos los anotaron los impuestos indirectos y los gravimenes a las importaciones; los
impuestos a la renta aumentaron sélo en un porcentaje parecido al de los precios internos, pero
bastante superior al de los dos afios anteriores.

A la mayor recaudacién de impuestos indirectos contribuyeron el alza de 5 a 695 del gravamena
las transacciones mercantiles y las mayores tasas aplicadas a la cerveza. En el caso de los impuestos a
las importaciones, influyd canto la elevacién de las importaciones de bienes como el aumento del tipo
de cambio.

Los pagos por amottizacién de la deuda subieran 6 200 millones de sucres a 14 000 millones,
sobrepasando asi el desembolso de créditos. De esa manera el déficit fiscal aument6 unos 15 000
millones de sucres, que hubo que transferir al ejercicio siguiente.
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