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I. INTRODUCGION%/

El presente trabajo_tiene por objeto describir y analizar la experiencia de
los pafses'de Anérica latina en materia de desarrollo economico en el
perfodo 1945 a 1958, con miras a proporcionar a los socidlogos y otros
especialistas de las ciehcias sociales elementos de juicio con que aportar
soluciones que al problema de las tensiones crecientes observadas en la
sociedad latinoamericana. . ' _

El analisis de esa experiencia sugiere que la mayor parte de los
factoreé gue suelen anotarse entre los principales obstaculos que se oponen
al desarrollo econdmico de los pafses subdesarroliados no merecen tan durb
calificativo en América Latina. La region se desarrolld con bastante rapides;
en realidad, mas rapldamente que la mayorla de sus congeneres del mundo
occidental. No obstante que su nivel de ingreso por habitante es mucho menor,
su tasa de ahorro no fue significativamente inferior a la de aquellos pafses.
La expan31on de la produccidn de bienes y servicios, que para el eonjunto
latinoamerlcano excedio de 60 por eciento en sélo 14 afos, tuvo a su disposi-
cidn todos los empresarios que necesitaba y a pesar de las extremadas dife-
rencias educacionales, la manufactura dispuso de toda la mano de obra que
necesitd para expandir su produocién en 90 por ciento durante el perfodo ,
considerado. Ni siquiera la inestabilidad monetaria alcanzé méritos sufici-
entes para clasificarse entre los obstaculos. Pafses de gran infiacién,
camo el Brasil, crecieron répidamente. Otros de bastante estabilidad, como
Cuba, lo hicieron con lentitud. Venezuela crecio con estabilidad monetaria,
la Argentina y Chile se estancaron con inflacidn.

1/ E) texto que aqul se ofrece refleja los puntos Jde vista personales del
autor y no necesariamente los de la organizaclon a que pertenece. Sin
embargo, debe dejarse constancia que en su redaceion se conto con la
colaboracion del personal de la Divisidn de Desarrollo Econdmico de
la CEPAL y que el ana11s1s se basa en cifras y datos elaborados por la
propia organmzaclon. Muchas de las cifras deben considerarse provi-
sionales y estan sujetas a rectificaciones y ajustes.

/Sin embargo,
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Sin embargo, la conclusidn a que lleva el analisis no merece interpre~
tarse en el sentido de que es preciso reconstruir ab ovo los esquemas
tedricos en que se basa tradicionalmente la interpretacién del proceso.

De ningin modo. Los esquemas'son correctos, solo que obstaculos como los
mencionados - la falta de shorro, la escasez de emprésarios y de mano de
obra especializada y la inflacién - no actuaron en América Latina con la
fuerza qué se les imputa. Pero también es cierto que los esquemas son in-
completos. No dicen qué tipo de desarrollo ha de generar la superacién de
los obstaculos por cualquier medio. Llevara a un crecimiento que pueda
sostenerse o a un crecimiento en gue largos periodos de gran prosperidad se
alternen con largos per{odos de estancamiento - o aun de retroceso - con su
secuela de desajustes sociales? Conducirdn a la integracion social como
parecen haberlo hecho en los pa{ses que hoy son desarrollados o confirnaran
la tesis marxista del paulatino empobrecimiento de los pobres?

El examen de las condiciones de la economia de los pa{ses de América
Latina no da aliento a la esperanza de un crecimiento sostenido que surja de
la fuerza del propio desarrollo. Tampoco alienta la de que haya algo inherente
a la estructura y dindmica de la economia que se exprese en un proceso de
desarrollo integrador, en el sentido de que conduzca de una manera espontanea,
& la reduccidn de las notorias diferencias en la distribucidn personal del
ingreso, o que evite por lo menos su agudizacion.

Desde el punto de vista de la transformacion evolutiva de la sOciedad,
esas deficiencias en las condiciones del desarrcllo podrian no tener mucha
importancia. Después de todo formaron también parte del bagaje histdrico de
pafses hoy desarrollados. Sin embargo, la dindmica polftica de América Latina
parece moverse en direccion opuesta a la dinamica econémica, los que en aquel
entonces no ocurria. Hasta ddnde puede resistir la cuerda sin romperse cuando
de un extremo la participacion creciente de las mayorfas en el poder politico
tira hacia un lado y hacia el otro tira su creciente falta de participacidn -

objetiva o subjetiva - en el poder econdmico?
/Quiza las
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Quiza las contradieiones que se observan en el desarrollo social de
América Latina puedan llegar a resolverse racionalmente. Los requisitos de
caracter econémicoique habrie que cumplir con ese fin no son, en general,
insuperables sl se examinan a la luz de coeficientes de ahorro, funciones de
produccidn, préstamos externos y tode esa gama de deslumbrantes herramientas
que usa el economista. Pero entran las dudas cuando se piensa en la necesided
de ‘cumplir con tanto otro requisito de cardcter socio-polftico, y scbre todo
cuando se comprueba como se agiganta su importancia en las etapas en que se
precisa cambiar de direccion, Los casos de la Argentina y Chile son ilustra-
tivos de esa situacidn, porque no cabe duda que en el caso del primer pals -
sobre todo si la coyuntura favorable que se le presentd entre 1945 a 1948
para realizar su reorientacidn economica hubiera correspondide con otra

coyuntura de mayor racionalided pol{tica - la historia hebrfa sido diferente.

/II. EL PROCESO
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' II. EL PROCESO DE CRECTMIENTO A PARTIR DE 1945

1. El crecimiento del producto e ingreso brutos

y_los factores que lo determinan

La postguerra ha sido un perfodo de rdpido erecimiento para Américe Latina.
Entre 1945 y 1958 el producto bruto interno crecic a una tasa de 4.8 por
ciento al ano y el ingreso bruto interno lo hizo a una tasa de 5.2 por
ciento.2

No se dispone de informaciones que sbarquen todo ese perfodo, que in-
cluyan un grupo numeroso de otros pafses fuera de la regién ¥ que permitan
hacer comparaciones. Las cifras contenidas en el cuadro 1 cubren el per{odo
1950 a 1958, anos durante los cuales las tasas de crecimiento del producto y
del ingreso de América Latina fueron inferiores a las que se experimentaron
durante el otro per{odo cubierto por este estudio. De todos modos, se puede
concluir que el desarrollo econdmico de América Latina fue mds rapido que el
experimentado por el resto del mundo occidental en su conjunto.g/

Por otra parte, los pafses latinoamericanos se desarrollaron en general
con mayor lentitud que sus congéneres no socialistas de otras areas sub-

desarrolladas del mundo y notoriamente menos que los pafses socialistas,

g/ La diferencia anotdda refleja el efecto favorable que ejercid el Movie
miento de la relacion de precios del intercambio durante el perlodo.

3/ Aunque no se ha calculado la tasa correspondiente para el conjunto de

B los pafses occidentales inclufdos en el cuadro 1, es posible hacer la
afirmacidn del texto porque los pafses que como los Estados Unidos
tienen mayor 1mportanc1a dentro de ese congunto, fueron los que se
desarrollaron mss lentamente,

/Cuadro 1
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LA VELOCIDAD DEL CABECINILNTC EN AMLRICA LATINA
POSTGUERRA

(Tasas anuales acumulativas)

Y OTROS PAISES

EN EL PERIODO DE

Pro- Pro-
2 Pro=-+"g ducto , Pro- ~ ducto
Palses duoto 005" por Fatgep el © DO por
total °T" habi- | total %" habi~
tante tante
Pafses occidentales
no socialistas
1. Alemania occidental 7.4 1:1 &3 6. Filipinas 6.7 2ed 43
2. Itelia 5.5 0.6 4.9 7. Birmania 5.6 1.2 4.4
3. Paises Bajos L5 1.3 3.2 8. Unidn de Sud-~
L. Francia Le3 0.8 3.5 africa Dl 1.9 3.2
5. Canada 4e0 2.8 1.2 9. Tailandisa 5.0 1.9 31
6. Estados Unidos 363 1.7 16 10. Portugal 3.9 0.8 3.1
7. Noruega 3.0 1.0 2.0 11. Ghans 3.8 L 5 22
8. Belglca 2.9 0.6 2.3 12, Egipto 3.3 2.5 0.8
9, Suecia 2.9 0.7 2.2 13. India 3%3 15 3@
10. Dinamarca 2.3 0.7 1.6 | 4. Ceildn 2,8 2.6 0.2
1il. Reino Unido 2e2 0.3 1.9 ' ' ,
, Américe Latina 4.6 2.5 2.1
Felngs soeialishes 1. Venezuela 9,0 3,0 6.0
1. China (continental) 12.3 2.8 9.0 R. Nicaragua 7 3537 Lk
2. URSS 11,8 1.7 9.8 3. México BT o I R 7
3. Bulgaria 10.3 0.8 9,5 4. Bcuador bely 29 A5
4. Polonia 9.4 1.8 7.6 5. El Salvador 5.8 3.3 2.5
5. Rumania 9.3 1.3 8.0 6. Brasil 6.2 ¢85 BeT
6. Checoslovaquia 8.0 1.1 6.9 7. Perd 3.7 2,1 1.6
7. Alemania oriental 8.0 2,4 10.4 8. Colombia Le3 2.8 1.5
8., Hmgria 7.5 0.7 6.8 9. Costa Rica 5.7 3.4 2.3
10. Panand 3.9 2.9 - - 12
” . 11, Cuba 1.8°  2.1940,3
faioes subdesarrollados 12. Uruguay 1.9 L7 0.2
c 13. Honduras o2 Fel Ll
1. Irak 11,1 2.6 8.3 14. Paraguay 2,7 2.4 0.3 -
2. Isrsel 9.9 5.9 4.0 15. Chile 2.8 2.2 0.6
3. Turquia 7.8 2.8 5.0 16. Gustemala 5.1 3.1 2.0
L. Rodesia v lNyassa 76 2.8 bl 1%. Argentlna % .l Ok
5. Grecia 6.9 1.0 5,9 18, Haitf 2.1 1.3 0.8
19. Bolivia 0,6 1.3 -0.7
Fuente: Los datos sobre el producto total de los palses no 1Qu110aderlcanos,

se obtuvieron de World Economic Survey 1959, publicacidn de las

Naciones Unidas, No, de venta:

; 60,IT.c.1l. Los de poblac1on para
esos pailses provienen de lNaciones Unldas, Denogragphic

Yearbook.

Las demés cifras fueron elaboradas por CEFAL con datos oficiales.

Notas
nedios de los anos extremos.

/En breve,

Todas las tasas de este cuadro se calcularon COmDaTQndO los pro-
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En breve, en un periodo que se caracterizo por una tendencia universal
a la reduccion de las diferenciss existentes entre las naciones desarrolladas
y subdesarrolladas del orbe, América Latina participd de la tendencia univer-
sal, pero no lo hizo con el mismo vigor que otras areas subdesarrolladas y
que los paises socialistas. La comperacidon de los ritmos de crecimiento del
producto por habitante scentia la tendencia anotada, pues el incremento demo-
grafico de América Latina es unc de los mas altos del mmdo.

Naturalmente, los distintos pafses latincamericenos tuvieron experienci-
as que difieren amplismente unas de otras. In general, con excepcién de Vene-~
zuela, los pafses que crecieron mas rapidamente se encontraban entre aquellos
de menor ingreso por habitante., Por lo tanto, la tendencia universal de la
postguerra a la reduccion de las diferencias internacionales de ingreso por
habitante se repite dentro de Anérica Latina.

No es posible realizar aquf un andlisis exhaustivo de las causas que
explican el rapido desarrollo de algunos pefses y el estancamiento de otros,
pero vale la pena btrazar a grandes rasgos las caracteristicas comunes y las
diferencias de los que se encuentran en ambos extremos de la escala.

Mntes de entrar en ese andlisis, conviene llamar la atencidn sobre el
hecho de que la tasa de crecimiento del producto bruto interno que experi-
menta un pafs durante un perfodo determinado esta estrechamente ligade a la
estructura sectorial de la produccion y del empleo que caracterizaba a ese
pafs al comienzo del perfodo enalizado. Por ejemplo, si en un pais el
producto generado en la agricultura constituye el 40 por ciento del producto
bruto interno y por cualgquier razon la produccién agr{cola se estanca, el
resto de la produccion de bienes y servicios tendrfa que crecer a una tasa de
8.3 por ciento al ane para que el conjunto crezca en 5 por ciento. Por este
motivo, en muchos casos pars descubrir las causas de un proceso répido de
crecimiento o de un estancamiento basta poner de manifiesto aguellas gue han
determinado la suerte de une o dos sectores importantes.

/Por otra
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Por otra parte, la suerte de cualquier sector de la economia no es inde-
pendiente de la suerte que corren los demds, aunque mientras mas abierta sea
la economia - es decir, mientras mayor sea la relacidn entre sus exportacio-
nes y el producto bruto interno - menor fuerza tiene esa interdependencia.

De all{ que sea necesario explicar en unas cuantas palabras la forma en que
se la interpreta en el caso especifico de los pafses latinosmericanos antes
de entrar a explicar su experiencia de desarrollo.

BEs evidente que para que tenga lugar un proceso de desarrollo econdmico
se precisa ampliar la capacidad productiva instalada, ampliacidn que se
realiza ya sea por extension - por gimple multiplicacién de la que existe
en un momento dado -, ya sea por intensificacién, es decir, por mejoramiento
de las téenicas de produccién, interpretado en su mas anplio sentido. Ambos
caminos requieren, sin embargo, acumulacion de capital y el empleo de un
mayor nimero de personas.

En los pafses en que le cabe a la actividad privada la responsabilidad
principal de la expansicn de la capacidad productivé, esta Ultima ocurre como
respuesta a incentivos que surgen de la presencia de una demanda efectiva in-
satisfecha; por lo tanto, para que haya desarrollo ée precisa, como condicion
necesaria, aunqgue insuficiente, que se esté ereando contfnuamente esa demanda.

En los pafses desarrollados, los propios empresarios privados disponen
de mecanismos generadores de demanda insatisfecha. La imovacion tecnolégica
y organizacional es quizés el principal de esos mecanismos. La generaci&h y
adopcién de wna imnovacidn estimula la inversidn priveda y ésta genera a su
vez otras demandas efectivas. En América Latina no parece ocurrir as{, especi-
almente debido a la estructura de su economfa. Alrededor de la cuarta parte de
ls produccién Jatinoamericana es de origen agricola ¥y un 47 por ciento esta
formado por servicios. Tanto la agricultura como los servicios =- con excepecion
de los transportes y las commicaciones - son mas bien pasivos frente a las

immovaciones, es decir, las adoptan presionados por circunstancias que surgen

/del propio
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del propio proceso de desarrollo, y en el caso de la agricultura existe el
problema adicional de que las innovaciones no sevpueden copiar del exterior
con la facilidad con que s¢ copian las innovaciones realizadas en otros
sectores, : _ ‘

La expansién de la demanda efectiva en lag areas subdesarrolladas_parece
estar {ntimamente atada el crecimiento de la demanda de sus productos en los
pafses desarrollados, al descubrimiento de nuevos recurses naturales, a la
sustitucion de importesiones y a la politica de gastos del sector pﬁblico.

Al expandirse la demanda en los pafses desarrollados de los productos
provenientes de un pafs subdesarrollado aunentar sus gastos publicos o ‘
dificultar sus importaciones, se crean a11{ deumandas insatisfechas de los
bienes provenientes de los distintos sectores de la economfa de megnitud
varieble, que los productores procuran asbastecer en una medida gue depende
de su sensibilidad a los estimulos econdmicos y de la importancia de los
obstéculos que tengan gue vencer para expandir la capacidad de produccidn.

Si en un sector determinade los est{mulos son pequenos, o grandes los
obstaculos, la oferta crecers menos que la demanda u apareceran los llamados
estrangulamientos sectoriales, que pueden frustrar el proceso de desarrolloc.

Por lo general, la agricultura, las exportaciones y los transportes y la
energfa son los sectores que més fécilmente llegan a constituir estrangula-
mientos, debido, entre otras causas, a que el sistema de precios opera en
ellos con menoxr eficacia,

La influencia de wo estrangulamiento en los transportes y la energfa
sobre el crecimiento econdmico es evidente por si misma y no precisa comenta-
rios. En América Latina un estrangulamiento en el sector agricola tiene impor—
tancia tanto desde un punto de vista cuantitativo, debido a la magnitud del
sector, como desde el punto de vista cualitativo. Si la oferta agr{cola para
uso interno no crece en proporeion a la demerds de origen interno, las pre-~
siones que en general se vierten sobre el balance de pagos disminuyendo la
capacidad para financiar las importaciones de bienes de capital, o bien se

/crea un
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crea un espiral inflacionista que puede ahondar las diferencias en la distri-
bueion del ingreso y/o disminuir la productividad de las inversiones. Los
estfangulamientos que surgen pbr el aumento insuficiente de las exportaciones
‘aféctan al desarrollo a través de la capacidad para finaneiar la importacion
de bienes de capital v de los bienes intermedios que el pafs no produce,
aunque si las oportunidades de sustitucidn de importaciones son grandes,
pueden estimular el crecimiento por esa vfa, En realidad, un crecimiento
répido de la capacidad para importar facilita enormemente el desarrollo, pues
pérmite solucionar éon mucho mayor facilidad los estrangulamientos que
aparezcan en otros sectores. |

En breve, en los comentarios anteriores se postula la tesis de.que las
diferencias que muestran los distintos pafses de América Latina en materia de
celeiidad en su proceso de desarrollo, pueden explicarse en gran medida en
funcidn de la estructura econdmica que tenfan al comienzo del perfodo, de la
expansion de la demanda efectiva, del comportamiento de la capacidad de compra
de las exportaciones y de la elasticidad de la oferta del sector agricola y de
los transportes y la energia.

P4 ne . o .
2. El caso de los paises de crecimiento rapido

Venezuela, Nicafagua, México, el Fcuador, El Salvador y el Brasil fueron los
paises gue experinmentaron una‘tasa de crecimiento mas répido dentro de América
Latina durente el perfodo 1945-58. En todos ellos el producto bruto interno
crecid en més de 5 por ciento al afio. (Véase el cuadro 2.)

En ese grupo de pa{ses las principales fuerzas creadoras de demanda
insatisfecha se mostraron muy acti#as. Crecio la demanda externa, aumentaron
los gastos del gobierno y se 1llevd a cabo un proceso de sustitucion de
importaciones en algunas ramas industriales y agr{colas.

La medicion del crecimiento de la demanda externa por medio de la capa-

cidad de compra de las exportaciones es inadecuala, porque pudo haber tenido

/lugér de
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lugar de una mancra nuy activa y no haberse aprovechado. Sin embargo, no
ocurrio asf con los pafses_de répido desarrollo., Todos ellos, con excepcién
del Brasil, aumentaron o mantuvieron su cuota en el comercio mundial. Excep-
cion hecha de Venezuela, una parte importante del erecimiento de las exporta-
ciones de los pafses considerados se basd en productos nuevos de exportacion
de origen agricola. En otras palabras, el aprovechamiento de la expansion del
mercado internacional fue en gran medida posiblé gracias a la elasticidad de
la oferta agricola, por wna parte, y, por otra, merced al mejoramiento de la
relacidn de precios del intercambio. Por ejemplo, gran parte del crecimiento
de las exportaciones de Nicaragua se debid al algodén, cuya produccién au-
mento 7 veces en un plazo de 8 afios. Este mismo producto desempené también
un papel muy importante en el asumento de las ventas salvadorenas. En el caso
del Ecuador, gran parte del incremento se debic al banano, cuyas exportacid—
nes aumentaron de 18 000 toneladas en 1945 a 170 000 en 1950 y a 424 000 en
1952. México presenta parecido cuadro que El Salvador v Nicaragua: el agodén
fue el producto a que en mayor medida se debid la expansion de las expar tacio—
nes de ese pafs.

La expansion de los mercados internacionales para los productos agricolas
y su aprovechamiento por parte de los paises anotados en el cuadro 3, tenia
que reflejarse necesariamente en un aumento rapido del producto generado en
la agricultura de esos pafses. As{ sucedid en efecto, é{ sobre todo si se con-
sidera que en esos pafses una proporcién grande de la produccién agropecuaria

se vende en el exterior.

4/ Cabe senalar que en el caso de El Salvador el crecimiento agrlcola es

5 lento en relacién con el de la capacidad de compra de las exportacio-
nes, porque el mejoramiento de los precios relativos del café tuvo
una influencia importante.

/Cuadro 2
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2

ANDA EFECTIVA

PATSAS DE DESARROLLO RAPIDO a/ ENTRE
1945 Y 1958

Y DE LOS

EN LOS

Producto Ingreso

Capacided de

Gastos totales del

Sy Pobla- compra. de las =
1223230 1§§3€20 cidn exportaciones ety
Pafs ‘ Propor- Tasa de Propor- Tasa de
.. cidn del oreci — cidn del creci -
T % BreTimiet ingreso miento ingreso miento
anual obruto in~ 1945~ bruto in--
terno en 1958 terno en
1945-47 1945-47 194558
Venezuela 8.9 9.9 3.1 2762 12,1 15.8 11.0
NiCﬁI'agua 7-’7 9'2 301 9.3 2006 oo e LR R
México 6.1 6.1 2.8 12.5 5.8 10.5 7.0
Ecuador 6.0 7sl 2.8 13.0 11.3 14.8 22
El Salvador 5.9 8.1 255 157 13.1 7.8 125
BraSil 5'6 603 2-4 1405 20’7 ll.C) 8.7

a/ La clasificacion de palses en este cuadro dlflbre de la contenide en el
cuadro 1, porque el orden se establecid aqui de acuerdo con la magnitud
de la tasa de crecimiento del producto y no del ingreso, y porque el
perfodo cubierto es de 1945 a 1958 y no de 1950 a 1958 como en aguel

cuadroe.

/Cuadro 3
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AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE 10S SECTORES AGROPECUARIO Y DE

L4 MANUFACTURA ENTRE 1945 Y 1958 Y CONTRIBUCION DE CADA

UNO AL PRODUCTO BRUTO INTERNO EN 1945-47

Sector agropecuario

Sector ds la manufactura

Pafs Contribucion . Contribucion
porcatal | 1007 el Taee do ere;
A Prodiess sector al producto sector
bruto interno _ . bruto interno
Venezuela 12.2 4.0 5.8 - 11.4
Nicaragua 4.0 g/ 8.8 - v
México 18.6 7.2 19.8 6.1
Ecuador el P 16.0 he'T
El Salvador 46.8 3.0 10.5 7.9
Brasil 30.8 3.9 17.0 9.2

ity < n

g/ La proporcidn corresponde a 1950, Unico aho de gue hay datos asequibles.

/Cono pudo
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Como pudo desarrollarse tan rapidamente la agricultura de esos paises?
Qué factores determinaron la elasticidad de la oferta de un sector que se
caracteriza por una oferta elastica? La respuesta es sencilla: junto a la
posibilidad que ofrecian los mercados internacionales, se daba el hecho de
que ‘todos esos paises pose{an una frontera agr{cola apropiada peras el
cuwltivo, Los gobiernos esteblecieron programas concretos de fomento y los
empresarios privados respondieron positivamente. Muchos de esos empresarios
se trasladaron desde otros sectores a la agricultura y establecieron los
nuevos cultivos siguiendo procedimientos modernos de explotacidn.

La agricultura que producia parz el mercado interno no gozé de iguales
condiciones. Aunque no faltaron los estimulos derivados de una poblacion y
un ingreso crecientes, éstos no se podian comparar en magnitud a los que
provinieron del exterior. Tampoco se hicieron esfuerzos de fomento de igual
intensidad por parte de los gobiernos y la gran nayoria de los empresarios
agr{colas no podfa reemplazarse por empresarios innovadores. De all{ gue la
produccion egricola para uso interno aumentd miyy poco en eses pafses. En
México, por ejemplo, 10 hizo a un ritmo menor que el de la poblacidn. Sin
embargo, ese hecho no fue un impedimento para el desarrollo economico porgue
jugaron dos elementos de ajuste: la redistribucion del ingreso en contra de
los grupos de ingresos bajos y el aunernto de la disponibilidad de divisas que
permitié wa creciente importacién de productos agr{colas.

La experiencia agricola del Brasil difiere notablemente de la de los
otros pafses de crecimiento rapido. No obstante que al comienzo del perfodo
la agricultura brasilena era muy dependiente de los mercados externos para la
colocacion de sus productos - alrededor de un tercio del valor de la produc-
cion estaba formado por productos exportables -, y a pesar de que se expandie-
ron los mercados mundiales para esos productcs, la agricultura de exportacion

» ¢ g ’ o 3
apenas crecio, 2/ El incremento se concentrd en la produccidn destinada al

2/ La."explOSién" cafetalera en rgalided tyvo lygar en 1958. Si bien ya
antes de esa fecha la groduccion_de,cafe habia aumentado, la de otros
productos exportables habla disminuido mucho. /mercado interno.




ST/EGLA/CONF. 6/L. A-1
Pag. 16

mercado interno.

De donde surgic el estfmulo a la demanda de productos agrfcolas en el
mercado interno? Tres fuentes fueron las principales: la expansién.de la
cepacidad de compra de las exportaciones que desempenc un papel secundarios;
las inversiones privadas en la manufactura que aprovecho las posibilidades de
sustitucion existentes, y los gastos del gobierno. La sustitucion de importa-
ciones de origen agricola fue el motor principal en la gran expansién de la
produccién de trigo. .

El crecimiento agricola del Brasil reune dos caracter{sticas dignas de
mencidn: por una parte, los rendimientos por unided dec superficie aumentan
miy poco y, por otra, la produceion por hombre ocupado en la agricultura
aumenta mucho. Lo primero implied la necesidsd de incorporar a la explotacién
nuevas superficies., Entre 1945 y 1958 el Brasil incorpor5 alrededor de 8
millones de hectéreas adicionales, casi todas en el centro y en el sur del
pais. | ,

Ese impresionante aprovechamiento de la frontera agr{cola se debid a la
combinacidn de varias causas, Entre ellas vale la pena citar el hecho de que
~ una parte importante de esa fronters se asemejaba un tanto a los grandes -
llanos de los Estados Unidos en el sentido de que no requeria grandes inver-
' siones en deforestacidn. En segundo lugar, tendic a poblarse debido a la
fuerza expelente que periédicamente ejercen las sequias sobre la poblacién del
Nordeste y que proveyd la mano de obra requerida en la agricultura del centro
y centro-sur del pais. En tercer lugar, se establecieron grandes companias
ecolonizadoras que vendieron tierras a los colonos y los ayudaron financiera-
mente durante el primer ano de estadia. Finalmente, el gobierno federal hizo
grandes inversiones en carreteras y v{as de oomunicacién, aunque muchas de
ellas fueron detras de los colonizadores.

Segin se dijo, el aumento de la produccidén agriecola se consiguid con
un mejoramiento muy notable de la relacidn producto-mano de obra en

/la agricultura.
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le agricultura. La poblaecion ocupada en la agricultura apenas crecid en 8
por ciento, comparado con el crecimiento de 45 por ciento de la produccién.'
Este mejoramiento se debio sdlo en parte a la mecanizacidn de los cultivos.
Las causas mds importantes se encuentran en el mayor aprovechamiento de la
mano de obra agrfcola que ocurrid al transferirse poblacion de regiones
marginales y de muy baja productividad, como es el nordeste, al sur y centro
del pafs, y en un cambio en la estructura de la produceidn a favor de culti-
vos que requer{an mucho menos mano de obra por unidad de producto que el
promedio de los que existfan al comienzo del periodo.

La expansidn de los mercados internacionales v las condiciones internas
que permitieron gue la agricultura (o la nminerfa en el caso de Venezuela)
pudiera aprovecharlas, no explican en manera alguna la velocidad de desarrollo
de ese grupo de pafses en toda su magnitud, aun en aquéllos cuyas economias
eran muy abiertas al conercio exterior. Considérese, por ejemplo, el
desarrollo de la manufactura.

En El Salvador la tasa de crecimiento del producto generado en la manu-
factura (7.9 por ciento al sfio) fue la tercera mas alta de América Latina,
superada solo por las de Venezuela y el Brasil. La rapida expansion se
realizo en este sector en forma parecida a la de la agricultura: sobre la
base de industrias relativamente nuevas - el cemento, algunos materiales de
construceidn, los aceites vegetales comestibles, la cerveza, los cigarrillos
y el calzado - se logrd un desarrollo que aprovechd de un lado la expansidn
del mercado interno, sustituyendo importaciones y de otro, aungue en menor
medida, la mayor integracidn de América Central,; conseguida por el mejora-
miento de las vias de transporte y por los convenios bilaterales de

comércio., 6/

¢/ Para un analisis detallado del caso salvadoreiio, véase Andlisis
proyecciones del desarrollo economico, VIII. El desarrollo economico
de El Salvador (E/CN.12/495/Rev.l), Publicacion de las Naciones

Unidas, No. de venta: 60.II1.G.2.

/La manufactura
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La mapufactura venmezolana se deserrolld a una tasa de 11,4 por ciento
al ano, crecimiento que se logrd también a base de industrias nuevas que
gprovecharon la expansidn del mercado interno, la proteccion arancelaria y
el apoyo muy decidido que recibieron del gobierno en forms de créditos y de
otras medidas de fomento.

Tanto en el caso de Venezuela como en el de El Salvador, la manufactura
era incipiente al comienzo del perfodo y por ese motivo no es extrano que el
crecimiento porcentit del sector haya sido tan rdpido. No ocurria as{, sin
embargo, en el Brasil y México. (Véase de nuevo el cuadro 3).

La produccidn de la manufactura mexicana tuvo lugar & una tasa promedia
anual de 6.1 por ciento, es decir, crecid en forma paralela al aumento del
producto bruto interno. El analisis del conportamiento de los principales
componentes de la produccidén industrial mexicana indica que la expansidn
tuvo lugar en gran medida sobre la base de la produccién de bienes inter-
medios, especialmente qu{micos, metalﬁrgicos y de materiales para la
construccién, as{ como de bienes de consumo duradero y algunos bienes de
capital. La produccion de bienes de consumo no duraderos menufacturados
aumentd muy poco.

La expansion de la produccion de bienes de consumo no duraderos (refri-
geradores, radios, lavadoras, etc.) se llevé a cabo en alto grado gracias a
la sustitucidn de importaciones, creando, junto con el desarrollo de algunas
otras industrias, las condiciones de mercado necesarias para la expansidn de
laminados de acero, cuya produccion casi se triplicd durante el perfodo con-
siderado. La industria de materiales de construccidn se expandid también
aprovechando, por una parte, el progrema de obras piblicas y el aumento de
la construccidén privada, y por otra, la sustitucidn de importaciones. La
industria qufmica lo hizo merced a la demanda surgida de la expansién agr{-
cola e industrial y también a la sustitucidn de importaciones.

/E1 hecho
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El hecho de que la produccion de bienes de consumo no duraderos se
expandiera tan poco puede explicarse de varias méneras. En primer lugar, en
Méxipo se registré un proceso de redistribucidn regresiva del ingreso, que
hizo mds lenta la expansidn de los mercados de ese tipo de bienes. En segundo
iugar, dursnte la guerra algunos de ellos hab{an expandido su capacidad mas
alla de los requerimientos de la demanda interna, para abastecer determinedos
mercados externos que luego se perdieron. Finalmente, la sustitucion de im-
portaciones de esta linea de actividad estaba ya practicamente agoteda.
Naturalmente, la redistribucidn regresiva del ingreso tuvo tambidn mucho que
ver con la velocidad de la expansion de la produccion de bienes de consumo
duradero, de la construccion y de los servicios. Estos Ultimos aumentaron en
78 por ciento durante el periodo, siendo superados s6lo por la agricultura y
la manufactura.

La experiencia industrial brasilena es muy semejante a la de México. Al
comienzo del perfodo las industrias de elimentos y la textil eonstitufan algo
mds del 40 por ciento del valor total de la produccion de la actividad indus-
trial, La de alimentos crecié a un ritmo de 7.2 por ciento al ane y la textil
a 3.9 por ciento. En cambio, la industria qufmica lo hizo en 14.8 per ciento,
la de minerales no metdlicos en 11.9 por ciento y la metalurgice en 14.2 por
ciento. Ninguna de ellas contribufa con mis de 10 por ciento al valor de la
produccion industrial al comienzo del periodo y en ese sentido eran indus-
triss nuevas. En su desarrollo desempend un papel muy importante la susti-~
tucidn de importacionés vy, en general, la polftica gubernamental de fomento.
El desarrollo mds rapido de las industrias de bienes de consumo no duradero
en el Brasil en relacidn con México se explica en parte porque al parecer el
proceso de redistribucion de ingresos en contra de los grupos de ingresos
bajos no fue tan notorio en el primer pafs como en el segundo y, en parte,

porque el Brasil tenfa mayores oportunidades de sustitucidn en aquel campo.

/Los transportes
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Los transﬁortes v la energ{a no constituyen un escollo insuperable en
los pafses de desarrollo répido. In primer lugar, la construccion de vias,
que en todos los pafses se financia por el sector publico, se vio facilitada
porque el crecimiento de las exportaciones, las importaciones y de otras 4
bases tributarias puso en manos del gobiermo recursos abundantes de financi-
amiento y, ademds, porque todos los pafses concedisron a estas inversiones
una de las prioridades mds altas. Fllo 'se refleja en el hecho de que en
todos los paises considerados el gector de los transporties se expandio a
una tasa mas alta que el producto bruto interno. Fn segundo lugar, la mayor
disponibilidad de divisas facilitd la importacion de equipo y la industria
nacional hizo un aporte importante al expandir notoriamente su capacidad.

El desarrollo registrado em los transportes ejercid un efecto adicional
importente: en los paises grandes contribuyd a integrar en un solo mercado
las regiones aisladas gue antes caracterizaban a-esos pafses; en los pafses
pequefios de Centroamérica facilitd también la integracion y el intercambio.

En cambio, la produccion de energia no se comportd de manera tan activa
como los transportes, por lo menos en el Brasil y México. Los cambios en la
estructura productiva brasilena fueron meyores que en México y ello contri-
buyo = que la demanda de energla creciera wucho mas, no obstante que el
producto erecid menos. 4 pesar de que la produccién casl se cuadrup1106
durante el per{odo, las importaciones aumentaron en 73 por ciento y fueron
absorbiendo una proporcion cada vez mas grande de la capacidad para importar,
En realided, debido a que al comienzo del perfodo producia sdlo la mitad de
la energfa que consumfa, habris sido muy diffcil pare el Braéil evitar la
presidn que la demanda de energ{a ejercié sobre el balance de pagos. La
posibilidad de recurrir a la inversion privade directa esteba cerrada por
decisidén polftica. En México, la demanda de energia crecio pari pasu con el

0 g -
producto bruto, pero como la produccion awmentd con mayor rapidez, el

/excedente exportable,
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excedente exportabls, que equivalfa al 14 por ciento de la produceidn al
comienzo del perfodo, subid a 24 por ciento en el afio 1957.

Tanto en el Brasil como en México el gobiernc tuvo una importante parti-
oipacion en el financiamiento de la expansidn de la cepacidad productora de
energfa. En realidad, el Gobierno de México financié alrededor del 85 por
ciento de.les inversiones en ese sector. Por su parte, el gobierno brasileno
finencid toda la expansidn petrolera y parte de la hldroelectrlca. En ambos
pafses los aréditos externos desempenaron fundamental papel.

Conviene detenerse ahore a examinar de qué manera los pafses de desar-
rollo rapido lograron resolver los problemas de abastecimiento de los facto-
res primarios de produccidn, es décir,-de capital y mano de obra.

En todos ellos la tasa de inversion bruta fija fue alta en relacidn con
el nivel de ingreso por habitante y, con excepcién de Venezuela, el incre-
mento del producto tuvo lugar en actividades en que la produceion que se
obtiene por unidad de capital es relativamente grande. Segﬁn muestra el
cuadro 4, esa relacidn varid entre un mfnimo de 0.32 para Venezuela a un
maximo de 0.53 para el Ecuador. Z/ Con excepeidn también de Venezuela ¥, en
nenor medida, de México, el financiamiento de la inversion se realizo casi
totalmente con ahorros de origen interno. Ahorros internos tan altos en
pafses de tan bajo nivel de ingreso, se explican en gran medide por las
desigualdades existentes en la distribucion del ingreso, y en parte pérque
el gobierno destind wna propdrcién my eleveda de sus recursos a la formacion
de capital. Por otra parte, los ahorros internos se pudieron "convertir" en
importacion de bienes de capital debido al rapido incremento de la capacidad
para importar en la mayor{a de los casos, a la sustitucidn de inportaciones de
bienes de consumo e intermedios en otros, y tembién al desarrollo interno de
las industrias productoras de bienes de capital en el Brasil y México.

2/ Las cifras solo tienen validez para compararlas entre Sl, porque estan
basadas en la inversidn brute ¥y no en la neta, como serfa correcto.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERTCA LATINA: LA INVERSION Y EL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA
Y LOS PAISES DE CRECIMIENTO RAPIDO

-t
Tasa de Tasa de i
creci- _gasa LTl L e mejora-
miento . e sidn - S miento
Pafs sion priva- e -, pro-— niento 3
del pro . publica de® la
= bruta da fija 4., ducto- de po - . -
ducto il fija o »  relacion
fija capi~ blacion
bruto Sal. ol . mei producto-
interno = mano de
obra,
Venezuela 8.9 27.4 19.2 8.2 0.32 el 5.6
Niecaragua 97 1.6 . coe 0.53 3.1 be5
México Gul . 1843 10,1 5.2 0.40 2.8 3.2
Ecuador 6.0 3l e Tedy 4,0 0.53 2.8 3.1
El Salvador 5.9 134l 10,5 2.6 0,45 245 3.3
Brasil 5.6 13.8 10,7 3.1 0.41 Red 3.1

e

g/ En el cdlculo del capital la inversidn considerada es la inversidn
bruta y no la neta.

En materia de disponibilidad de mano de obra estos pafses se vieron
favorecidos por un rapido crecimiento demografico, pero en todos ellos el
incremento del producto total se debid en mayor medida a la reduccion de la
cantidad de mano de obra necesaria por unidad de producto gue al aumento de
la poblacidn. '

Ese rapido crecimiento demografico, por una parte, y por otra, el
proceso de migraci5n desde el campo a la ciudad ~ reforzado por la inmigra-
cion en el caso especial de Venezuela - constituyeron una fuente generosa de
mano de obra para todos los sectores no agricolas de los pafses de creci-
niento rapido. En efecto, ese abastecimiento fue tan generoso, que la

/menufactura solo
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menufactura sdlo pudo ebsorber una parte ndnina del incremento. La mayoria
de la poblacidn que emigrd a las ciudades tuvo que buscar ocupacidn en
los servicios. '

En general, la relacidn entre el producto y la mano de obra pusde
nejorarse de dos maneras: a) transfiriendo poblaci5n desde los sectores en
que esa relacidn es inferior al promedid a sectores en que es mayor, y
b) mejorando la relacidn en cada sector. Coio en América Latina el agro-
pecuario es el sector en que la relacidn producto-meno de obra es mas baja,
las transferencias de poblacion desde ese sector hacia los no agr{colas
mejora la relacion promedia de toda la econom{a.-§/ La velocidad de trans-
ferencia puede apreciarse comparando la relacidn entre el crecimiento de la
poblacién ocupada en la agricultura con el de la poblacidn activa total.
Con exceﬁcién de Venezuela, en estos pa{ses de crecimiento répido por cada
1 por ciento de creeimiento de la poblacidn activa total, la poblacion
ocupada en la agricultura crecid en 0.92 a 0,94 de 1 por eiento. En Vene-
zuela, donde tuvo lugar la transferencia mas répida de América Latina, la
relacion fue de 0.86. '

No obstante que las diferencias entre el producto por persona ocupada
en la agrieultura y el producto por persona ocupada en los sectores no
agr{colas eran myy grandes en 6s0s pa{ses, el Yefecto transferencia” sobre
el mejoramiento de la relacidn producto-meno de obra fue relativamente
pegueno, lo que implica mutatis mutandi que gran parte del mejoramiento se
debid a fuerzas que operaron sobre la relacidn interna de cade sector.

Dentro de cada sector el mejoramiento de la relacidn producto-manc de
obra puede deberse tarbién a transferencias de ocupacidn desde productos

que exligen menos mano de obra por unidad de produccion y/o al me joramiento

g/ Naturalmentg para obtenser ganancias por transferencia deben satisfa-
cerse tambien otras condiciones.

/de las
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de las técnicas de produccion de cada bien en .particular. No se dispone de
informaciones que permitan comprobar con exactitud cudl de esos dos factores
tuvo mayor influencia, pero los cambios registrados en la composicién de la
produccién agr{cola vy menufacturers permiten suponer que el primero fue pre-
ponderante. Recuérdese, por ejemplo, el comentario sobre el desarrollo de la
agricultura del Brasil y México. (Véase el cuadro 5.)

Cuadro 5

AMERICA LATINA: MEJORAMIENTO DE L4 RELACION PRODUCTO-MANO DE OBRA
Bi ALGUNOS SZCTORES NE LA PRODUCCION EN LOS PAISES DE CRECIMIENTO
RAPIDO, HACIA 1956-58

(1945-47 = 100)

Bals Sector agro-~ Sector manu- S?ctor
pecuario facturero minero
Venezuela 136 126 122
Nieceragua 143 iss 0sta
México 168 144 169
El Salvador 119 186 vo
Brasil 139 196, 185

/3. El caso
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3. El caso de los paises de crecimiento lento

Considérese ahora el csso de los pafses gue experimentaron un estancamiento.
Entre ellos los principales son la Argentina v Chile. (Véase el cuadro 6.)

Al terminar la guerra, la Argentina ers el pais més desarrollado de
América Latina. Tra el Unico en oue la contribucidn de la manufactura al
producto nacional excedfa al de la agricultura y en guse la ocupacion era de
importancia muy semejante en ambos sectores. En Chile, agriculturé ¥ manu-
facture contribufan al producto por igual, pero la ocupacidn en la agricultura
duplicaba casi la de la manufactura.

El estancamiento de la economfa argentina ha sido estudiedo en detalle.g/
En breve, trétase de lo siguiente. & rafz de la crisis mundial, la Argentina
procurd evitar el efecto de las restriciones interneggnales al comercio
industrializendose, tarsa que realizo con éxito notable. Bn efecto, consiguic
reducir la porcidn del consumo de bienes y servicios no duraderos y semi~
duraderos que se abasteeia del exterior, desde 9.3 a 2.4 por ciento entre
1925-29 3 1940~44. Pero si bien ol crecimiento de la produccion nacional de
bienes de consumo liberd divisas pars finencisr la importacidn de bienes de
capital y las materias primas cue el pais no producia, permitid que aumentara
el ingreso total, y como al mismo tiempo continuaba reduciéndose la capacidad
de compra de las exportaciones, el pais se encontrd al término de la guerra
exportando apenas lo suficiente para mantener su nivel de actividad y sin
poder continuar sustituyendo la importacidn de bienss de consumo no duradero,

pues las posibilidades ya estsban agotadas.

9/ Véase El Desarrollo Feondmico de la Argentina, (E/CN.12/429/Rev.l)

- Puélicacién de las llaciones Unidas, % de venta: 59.11.G.3 Vols. I-III,
asl COmO "El’Problema dql Desarrollo de la Fconomia Argentina, en
Boletfn Econdmico ds Aierica Latina, vol, IV, 1i® 1, Santizgo de Chile,
marzo de 1959, pp. 13 ss.

/Cuadro 6
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AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEZL PRODUCTO Y DEL INGRESO BRUTOS Y DE 1OS
PRINCIPALES COMPONENTES DINAMICOS DE LA DEMANDA EFECTIVA

Bt Y0S PAISES DE LENTO DESARROLLO

Producto Ingreso |

Capacidad de eompra Gastos totales
de las exportaciones del gobierno

: interno  interno e Propor- Propor-
, bruto - bruto - o0 cidn = Tasa de 'cié;fl Tasa de
Pals : e . del in- CFreci- del in~ Creci-
Tasas de crecimiento anual greso meni:o greso nuei;;o
: brute ahia bruto ey
interno 194958  ipterno 1945-58
en en
1945-47 1945-47
Paragusy 2.9 3.8 2.3 22.2 1.1 sew v 8
Argentina 2.4 2.0 2.2 17.4 ~1.0 19.1 2.2
Haitd 1.9 2.4 1.3 1.8 3.6 i asip
BO].iVia lol 103 lo2 E 4«6-4 109 ® e o2

/Frente a
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Frente a esa alternativa, la Argentina tenfa dos caminos abiertos: expan-—
dir las exportaciones y entrar en la sustitucion de bienes intermedios y de
capital. Al comienzo de la postguerra y hasta bien entrado el decenio de los
afios cincuenta, el mercado internacional ofrecia buenas oportunidades para
sus productos tradicionales de exportacidn, pero el pafs no las aprovechd.
Se embarcd en una polftica de redistribucidn de ingresos en favor de los
grupos de ingresos bajos y en contra de la agricultura, y ello condujo a
un aumento tal del consumo interno por habitante de los productos que
tenfan mejores perspectivas de exportacién, gue los saldos exportables
mermaron notablemente. Por otra parte, la frontera agricola argentina hebia
sido totalmente incorporada desde mediados de los anos veinte. Asi, la ex-
pansién de la produceidn agropecuaria en la medida necesaria para satisfacer
tanto el creciente mercado externo como la‘aspiracién de la politica de
distribucion ex1g como condicion sine qua non una transformacion de los
métodos de la produccion agropecuaria de extensivos en intensivos. El pals
no estaba preparado para llevar a csbo esa transformacidn. No se hebian
hecho las investigaciones tecnologicas necesarias, ni se habfa readaptado el
sistema de propiedad, ni se habfa capacitado a los productores agrlcolas.

Por el contrario, los rendimientos por hectires se redujeron y la relacidn
producto~-mano de obra apenas mejoré en 7 por ciento.

De otro lado, dada la escasez absoluta de divisas a que se enfrentazba
el pa{s, un esfuerzo grande de sustitucion de las importacioncs de bienes
intermedios y de capital habrfa requerido o blen un aporte sustancial de
capital extranjero, o la restriccidn de la produccidn de los sectores que
mds utilizaban materias primas importadas, lo que necesarismente tenfa que
verse acompafiado de desempleo. Dada la configuracidn de las fuerzas politicas,
ninguno de esos caminos parccia factible, por lo menos hasta muy el final
del perfodo. 10/

10/ Posiblemente existfan alternativas Juenos radicales para resolver el com-
flicto en que se erabla la econorfa argCﬁblﬂu.,Auul se plentean en blan-
co y negro las posiciones exiremes para hacer mas clara le exposicion,

/El caso
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EL casolchileno presenta mucha'similitud con el argentino.ll/ Chile fue
uno de los pafses que més‘sufrié con la dépresién de‘los anos treinta, y
desde el comienzo de esa década se embarcd en una decidida politica de susti-~
" tucidn de las importaciones do bienes no duraderos de consumo. Al terminar la
guerra, ya habfa sustitufdo prdcticemente todo lo que era factible en ese
- grupo de menufacturas. Ademds, la crisis de sus exportaciones habfa vuelto a
agudizarse, a tal punto que el poder de compra de sus exportaciones durante
la guerra y en los anos imediatos que siguieron descendid a niveles tan
‘bajos como en los_peores anos de la depresiéh.lg/

A diferencia de la Argentina, Chile no podfa reorientar su politica de
sustituciones hacia los bienes de capitai y las materias primas debido a las
limitaciones impuestas por la pequenez del mercado. Estaba obligado a buscar

: nuevos horizontes en las exportaciones, salvo por la sustitucidn de algunas
importaciones de alimentos. Pero agqui se encontraba el pafs dentro de un :
efrculo vieioso diffcil de romper. La expansion de las exportaciones reque-
r{a una polftica de cambios y ds tributacion que, junto con otras cosas,'
realmente las estimulara. Pero como Chile era importador de bienes para
asalariados, las medidas en favor de la exportacion podian afectar severa-
mente la situacion de los grupos de ingresos mas bajos. Por otra parte, la
expansion de la exportacién y del producto brute sin un aumento correlative de

il . - * -
la produceion nacional de alimentos, podfa conducir a importaciones cresientes

11/ El analisis que sigue esté basado en Jorge Ahumada, En Vez de la Miseria,
Santiago, 1958, Editorial del Pac{fico.

}g/ ‘Eso explica que el ineremento que tuvo lugar a partir de Corea no
hubiera ejercido mayor influencia.

/de estos
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de estos bienes en lugar de proveer al financiamiento necesario péra la im~
'portacign de los de capital. Para conseguir esa expansién; 1la agficultura :
chilena tenfa que transformer sus métodos de exbtensivos en intensivos, pues
‘su frontéra ya habia desaparecido, al igual que en el c¢eso de la Argentina.
Tampoco estaba preparado el pals para esa transformacidn. Aunque se habia
*progresédo‘més que en la Argentina en materia de investigacidn agrondmica,
la estructura de la propledad presentaba en cambio escollos mas serios. |
(Véase el cuadro 7.)

Conviene llamar la atencidn sobre el hecho de que tanto México. como el
Brasil lograron torcer el rumbo de la politice de sustitucion hacia los
bienés intermedios, duraderos de consumo y de capital, nanteniendo as{ wna
alte tasa de crecimiento de la produccidn industrial, tareas que la Argentina
"y Chile no lograron realizar. Si bien las restricciones de divisas en estos
dos paises constituyeron umo de los factores que ?erturbaron la realizacidn
del cambio de orientacién, no cabe duda que también desempenaron su papel
dos factores adicionaleé. En primer luger, la posicitn de los gfupos que
tenfen que soportar las cargas del cambio de orientacion era mucho mas fuerte
en la Argentine y Chile que en el Brasil y México. En estos dos pafses los
grupos de bajos ingresos estaban mucho menos incorporades a la vida pol{tica
activa, y mas rapido el movimiento migratorio del campo a la ciudad disminufa
la posibilidad de la creacidn de un movimiento sindical fuerte.

Varios de los otros paises ds crecimiento lento muestran las dos carac-
veristicas sobresalientes de las experiencias chilena y argentina: estrangu-
lamientos en el sector externo ¥ en la agricultura., Por ejemplo, la capaci-
dad de compra de las exportaciones de Bolivia crecid a una tasa de 0.7 por
eiento por habitante y la del Paraguay se redujo a un ritmo de 1.2 por eiento
al aho. Se carece de informacidn con respecto & los cambios en la produccidn

agr{cola de estos dos paises, pero la evidencia cualitativa indica que hubo

/Cuadro 7



o

‘_(_ o:-:l

M&ﬁi‘h\ AN

S

,5;.:::" s

s SRITTOC

e -ﬂh T

Tiia e s ohgtae e A

e # ) OIS o e S A I e g
. A SR LR

iy

O R S e -
' PESTED CoUmOYOL N L0 Ml
S R ¥4 B e ANy, 3L 6

1, Dedi e ing seyed of woqaTe
~RUANSIEY nlade ol o R LN 25T Vi g
Pospd Aiiaoy .mt
werog, - s B85 a;ﬁ;s#

Lk v g0t gins 3k fwb

qor sty

=
2 (os {8
5 gnin. ok '::.u\\f"




ST/ECLA/CONF.6/L. A=1
Pag. 33

Cuadro 7

AMERICA LATTNA: CRECIMIENTO DZ LOS SECTORES AGROPECUARIO Y DE LA
MANUFACTURA ENTRE 1945 Y 1958 Y CONTRIBUCION DE CADA
UNO AL PRODUCTO INTERNQ DE ALGUNOS PAISES
DE CRECTMIENTO LENTO EN 1945-47

, Sector agropecuario Sector de ls manufactura
Pals - Contribucion por~ Tasa de cre- Contribucion por- Tasa de cre-
s - centual al produc cimiento del centual &l produc cimiento del
to bruto interno sector = ‘to bruto interno sector
Chile 17.6 1.9 173 3.5
Argentina 19.5 1.2 | 23.7 2.2
Bolivia 32.8 b/ -1.9 ¢/ : 8.9 b/ 3.6 ¢/

a/ Corresponde a 1946-55..
b/ Corresponde a 1950.
¢/ Corresponde a 1950~55.

/un aumento
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un aumento muy leve. Sin embargo, el estancamiento de la sgricultura de ambos
'paises obedece a causas distintas a las que operan en los casos de la Argen-
tina y Chile. En Bolivia la cuestidon parece estar en la dificultad de la
incorporacién de la frontere y en la falta de conocimientos para el mejor
aprovecheniento del Altiplano, que es donde se concentra la poblacién
agr{cola. En el caso del Paraguey parace heber un problema de estructura
agréria. |

Por otra parte, tanto Bolivia como el Paraguay sSon mercados tan pequenos
que las positilidades de crecimiento a través de una polftica de sustitucidn
de importaciones son muy 1imitddas. Paises en esas condiciones parecen pre-
‘ciser el creciniento a través del comercio exterior hasta que el mercado
interno se expanda al punto‘de crear las posibilidades de crecimiento
hacia adentro,

JIII. LA SIGHIFICACION
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III, LA SIGNIFICACION DEL PROCESO DE CRICIMIENTO
B LOS ULTTHOS QUINCE AROS

| Corresponde azhora formar julecio sobre el proceso de desarrollo experimentado‘
durante los Wltimos guinece aﬁps. Hasts acuf! se ha hecho referencia a si las
tasas de creciniento experimentadas por los distintos pafses han sido altas
o bajas, usendo como criterio de comparacidn la experiencia histdrica y la
internacional de los Ultimos afos. Por lo demds, este es el criterio tradi-
cional. Sin embargo, es evidente que no es muy adecuadd para fines enal{ticos.
No basta, al parecer, Que el ritmo de desarrollo sea alto, cualquiera que sea
el patrén.con que se'juzgue. Precisa taubién poderse sostener dentro de '
cierta estabilidad secular, El cambio economico que tiene lugar a saltos,
con perfodos de crecimiento répido seguidos de otros de lergo estancaniento
o de franco deterioro, no es desdenable, pero provoca sin duda la necesidad
de reajustes socleles e institucionales no sienpre ficiles de.realizar. Los
casos de Bolivia, recientemente, y de Chile, en el pasado, son muy ilustrati-
vos a este respecto,.

Por otra parte, no se treta de conseguir cualguier ritmo de crecimiento
sogstenible. Tiene que ser un ritmo gue favorezca la integracidn social,
definiendo este vago concepto en el sentido de que fortalezca la conformidad
con las normas de la justicia distributiva, Si se debilite esa conformidad,
los esfuerzos de cade cual se cenalizarsn hacia la obbtencidn de una partici-
pacién mas grande del producto social en mayor medida que a procurar que
erezca el producto total. Imitando a Rostow, dir{ase que el debilitamiento de
esa. conformidad favorece la propensién e la rapifie més que la propensién a
la productividad.

Una de las principales condiciones que se requieren para que el desar-
rollo tenga lugar a un ritio sostonible es que la denanda efectiva se expanda

4 - o o 3
cpntinuamente. Segun se dijo antes, las cxportaciones constituyen en los

e . :
/paises latinoemericanos
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pa{ses latinoamericanos uno de los principales factores determinantes de la
condueta de la demanda efectiva, Al terminar la guerra, 14 de los 20 pafses_
de América Latina exportaban mds Ge un quinto del valor anual de la produc— -

13/ exportacidn que en la mayorfa de los casos

cidn de bienes y servicios,
‘estaba conformada por un pequeno numero de prodﬁctos.

Siun pals es exportador de un solo produoto o Unicaments de unos pocos,
es improbable la expan51on sostenida de la demande efectiva basada en esa
'exporta01on. La experiencia demuesira que la produceion de casi todos 1os
bienes considerados individualmente ekperimenta un crecimiento asimptético
y sujeto a fluctuaciones anuales violentas cuando se halla cerca de la
asimptota. la mayor parte de los productos de exportacion de Anérica Latina
se encuentra en realidad cerca de la asimptota de su desarrollo,

El creciniento sostenido de la demanda efectiva a base de exportaciones
no diversificedas, exigiria la incorporacidn continua de menos productos al
grupo de las exportaciones. No hay,'por cierto, nada inherente en el meca-
nismo econdmico de 105~pafsés subdesarrollados que asegure una conduta
seme jante. _

La naturaleza inestable de los impulsos que transmite €l mercado
mundial a los pafses subdesarrollados se esté percibiendo ya una vez mas
en América Latina, En efecto, se ha terminado abruptamente la velocidad del
crecimiento en los pafses de desarrollo rapido euyo impulso provino princi-
palmente de las exportaciones. El desarrollo de Venezuela, México, Nicafagua,
El Salvador y el Ecuador en los anos 1959 y 1960 ha sido s bejo que en
ningun otro afo después de la guerra., Solo el Brasil ha podido mentener su
tasa de desarrollo répido, después de superar las dificultades a que se
enfrentd en 1957 y 1958, '

La expansion continua de la demanda efective a través de las otras dos

. é 3 . 3 3 3 . e ¥ 3
fuentes dinamicas pr1nc1pales - la sustitucion de importaciones y los

13/ Las excepcwoues eran la Argentina, el Ecuador, Haitd, Panama, México
y Nicaragua.

/gastos del
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gastos del estado - se hace posible sdlo una vez que se ha logrado una ampli-
acion del mercado naeional compatible con las escalas de produccion mfnima
en todos aquellos rubros donde hay poca flexibilidad tecnolégica.

Al terminar'ia guerra 7 de los 19 pafses de América Latina, habian
alcanzedo wna dimensidn de sus mercados internos que permitfa la sustitucidn
" de importaciones.lé/ En realidad, 5 de ellos - la Argentina, el Brasil,
| Colombia, Chile y Mexico - habfan ya aprovechado casi todas las oportunidades
que ofrecfa la sustitucidn de biecnes no duraderos de consumo, Para econtinuar
creciendo por esta v{a, 8808 paises tenfan que recurrir a la sustitucion de
biehes duraderos de consumo y de capital y a la de bienes intermedios, pero
no en todos los casos sus mercados hebfan crecido lo suficiente como para
poder aprovechar las economias de escala, tan importantes en la produceion de
ese tipo de bienes.

En el caso de los paises pequehos, la expansién de sus mercados internos
registrada desde 1945 no alcanzd a 1llevarlos a un punto en que podfan des~
cansar‘principalmente en la sustitucion de importaciones como fuente dinamica
principal de la demanda, sin querer decir con esto que carezcan de toda posi~
bilidad de sustitucion.

La importancia relativa de los gastos publicos dentro de las fuentes
 autdnomas creadoras de demanda aumentd em todos los pal'ses grandes, con
excepeidn de México. (Véase el cuadro g.) En la Argentina, el Brasil y
" Colombia llegd a superar a las exportaciones. Sin embargo, hubo progrescs
_mny lentos en cuanto al mejoramiento de la eficacia de los mecanismos

;4/ Si no hay p031b111dad de sustitucidn de creacion de demanda efectiva
' por medio de los gastos del estado 5010 puede conduclr a presiones
‘inflacionarias o sobre el balance de pago.

;5/ }bos pafses eran la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile, Cuba, México y
Venezuela. En conjunto produc{an el 90 por ciento del producto bruto de
América Latina y cobijaban al 66 por clénto de la poblacidn. :

/Cuadro 8
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Cuadro &
AMERICA LATINA: RBSTRUCTURL DT LOS COMPONENTES LCTIVOS DE LA DEMANDA

(Porcentajes con relacion al ingreso. bruto interno)

- na

194,547 -

_ R 195557
, Capacidaed de Gastos Capacidad de Gastos
Pals compra de lss totales A4/B compra de las totales A/B
: exportaciones del - exportaciones del
gobierno gobierno
A B A B
Anérica latina 17.4 13.6  1.28 146 15,5174 049
Argentina 15,6 8.2 0.91 7.8 18.7  0.42
Colombie 12.8 12.0 107 14.9 17.4  0.86
Chile ' 16,4 13,1 1.25  18.1 15,9 1.14
Cuba ‘ - 35.1 12,9 2.7 28.1 21.8  1.29
México 9.6 10.5  0.91 - 9.6 8.1  1.19
Venezuela 272 15.8 1.72 34.8 20,5 _ 1,70

- L e —— - . -

/elaboradores de
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elsboradores de la polftica, y bien se sabe que mientras mayor es la influ-
encia de los gastos del estado en la vida econdmica, més importante es el
perfeccionamiento de dichos mecanismos. Kl sistema presupuestario, por
ejemplo, es todavia un instrumento de control legal y contable de ingresos
v gastos mas bien que de la eficiencia de la asignacidn de los recursos
piblicos y de la ejecucidn de las operaciones. El sistema tributario con-
tinda siendo inflexible y regresivo y la polftica de personal se caracteriza
aun por la falta de seleccién, por sistenas inadecuados de remneracion v
‘por un exceso de estabilidad o de inestabilidad en la funcidn piblica.

Otro de los requisitos importantes para el mentenimiento de un ritmo de
desarrollo sostenido es disponer de una fuente estable y creciente de bienes
de capital. América Latina depende de los pafses desarrollados para ese
abastecimiento., A partir de la posiguerra se consiguid algin avance en el
campo de las industrias de bienes de capital y de los productos intermedios
para la produccion de hierro v acerc, y en los paises mas grandes - la
Argentina, el Brasil y México ~ la produccidn de bienes terminados de
capital logrd progresos de significécién. Sin ewbargo, América Latina estd
todavia muy lejos del momento en que podra satisfacer sus necesidades a base
de sus propias fuenies de abastecimiento. '

Un tercer requisito de importancia pare lograr una tasa de desarrollo
' gostenido es la introduccidn de mecanismos creadores y difusores de innova-
ciones. Segin se expresd antes, esto depende en parte de la estructura de la
produccidn: a nayor desarrollo de la mesnufactura y de los transportes y las
comunicaciones mas grande es la probabilidad de que exista un mecanismo
imovador activo. imérica Latina no ha mostrado progresos significativos en
este aspecto desde la guerra., Si bien se redujo la importancia relativa de
la agricultura, los servicios se expandieron tanto que el conjunto de ambos
no cambid mucho. Le manufactura se desarrolld a una tasa promedio de 5.9

o - 5 & - - » . . 2
por ciento al ano, pero en terwinos relativos su importancia aumento de

/18 a
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18 a 20 por ciento del producto bruto interno solamente y 1a'ocupaci5n in-
dustrial subid de 13.9 a 14.4 por ciento. Por lo demds, se registraron leves
progresos en bs mecanismos creadores de innovaciones para la agricultura. Se
cuenta s31o con unas cuantas estaciones experimentales agronémicas, wal dota--
das de personal y mal equipadas, y los servicios de extension agr{colas casi
no existen, lLa investigacidn industrial aplicada sigue en pahales y so6lo en
algunas partes se registran esfuerzos institucionelizados para explorar los
recursos naturales. Casi todo lo que se ha hecho en este campo es fruto del
esfuerzo de empresas privadas, la nayoria extranjeras. '

' La debilidad del proceso imnovador se refleja en el hecho de que la
mayor parte de los mejoramientos que se registraron en la relacion producto-
mano de obra dentro de cada sector se debieron mis bien a cambios en la
estructura de la produccidn en favor de bienes ¥ servicios que requerian
una cantidad menor de mano de obra por unidad de producto. En el caso de la
vagricultura la lentitud del avance tecnoldgico puede apreciarse también en
el movimiento de los fndices de rendimiento por hectdrsa del conjunto de
los cultivos, 3obre esto se dispone de informacidn sSlo para unds pocos
pa{ses. En aquel en que fue mis notorio el mejoremiento, no aleanzé sino
a 33 por ciento para todo el per{odo. Posiblemente en el conjunto de
‘América Latina los rendimientos agr{colas~no han aunentedo a mas del 2 por
ciento por ano.

Quizas las deficiencias mayores - junto con las relativas al proceso
ds innovaciones y descubrimientos - las mostraba imérica Latina en el cambio
del mejoramiento de la destreza. Este mejoramiento, tanto entre ewpresarios
-como operarios, estd intinamente ligado con la eficacia de los sistemas de
remneraciones y sanciones en general y, en especial, con la distribueidn
del ingreso. El bajo ingreso tipico de los estados de subdesarrollo, agravado

por la desigualdad, hace muy diffcil que los grupos de ingresos bajos puedan

/soneterse a
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someterse a un largo periodo de escolaridad o & cualquier tipo de capacita-
cion formal prolongada. El valor de la capacitacidon es ampliamente recono-
cido entre esos grupos y es notable la habilidad para aprender. El problema
no es pues de aptitudes sino de oportunidades. Que eétas eran notoriamente
deficientes lo indica el hecho de que en 1956, de una poblacidn en edad
escolar de 34 millones de ninos, 15 millones no recibfan instruceidn alguna.
De los 19 millones que asistian o habfan asistido a la escuela, solo 3.8
millones recibieron instruccidn primaria superior al tercer grado. Por otra
parte, de la poblaciéh en edad de trabajar, mas de la mitad no habfa aprobado
un ano escolar completo y del resto sdlo un quinto ten{a cursado todos los
estudios primarios. La tasa de analfabetismo absoluto era de 40 por ciento
ese ano, pero las cifras anteriormente citadas sugieren que el analfabetismo
funcional debe heber sido mucho mayor.lé/

 Durante el perfodo analizado la situacidn mejord bastente. En general,
los gastos en educacidn de los gobiernos crecieron en términos sbsolutos y
relativos, y el aumento dsl ingreso por habitante y la transferencia de
poblacién hacia las ciudades contribuyeron a facilitar la incorporacion
de los ninos a las escuelas. Sin euwbargo, como ponen bien de manifiesto
.las cifras citadas, ese mejoramiento en manera alguna constituyo un alivio
‘significativo de la situaciom.
‘ En resumen, durante el periodo analizado fue pequefio el progreso reali-
zado en favor de la creacién de condiciones internas que permitan un ritmo
~de desarrollo sostenido. Si bien se redujo la importancis de la demanda

. . . - 7 P .
internacional como fuente de estimulos dinamicos, las oportunidades de

;é/. Exposicidn del répresentantg de la U¥E3CO en el octavo perfodo de
sesiones de la CHPAL (Panama, mayo de 1959), Doc. Informativo
N2 43, (mimeografiado).

/sustitucion compatibles
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sustitucidn compatibles con la magnitud del mercado ye han sido aprovechadas
en casi todos los pafses. Se ha entrado en una etapa en que es preciso
recurrir de nuevo a las exportaciones; ya sea orilentadas hacia afuera de
América Latina, o bien hacia adentro, en un esfuerzo de integracién, etapa
que demanda importantes trahsformaciones'y cuya realizacion puede necesitar
vencer duras resistencias. Por otra parte, aunque aumentd la importancisa del
sector piblico como elemento dindmico de la demsnda, su eficacia depende de
las posibilidades de sustituecidn. Finalmente, América Latine sigue mostrén-
dose débil en el campo de las fuentes proveedoras de bienes de capital, de
los mecanismos ereadores v propagadores de las innovaciones y descubridores
de nuevos recursos y del mejoramiento de la destreza. ‘ A

Conviene examinar shora la cuestidn de si existen las condiciones nece-
sarias para que el desarrollo conduzca de una manera esponténea, a una mayor
integraciSn social, es decir, al fortalecimiento de la conformidad con las
normas de la distribucidn de sus frutos. Por desgracia, la respuesta a esta
pregunta es negativa, ya sea que se la fundamente en el andlisis de los
factores que determinan la velocidad y direccion del crecimiento, o en el
analisis de la experiencia de los Wltimos 15 afios.

Un proceso de desarrollo que facilite la integracidn social estd condi-
cionado, de una parte, por hechos de caricter estrictamente econdmicos, tales
como la magnitud de la tasa de crecimiento del ingreso por habitante y la
magnitud de las diferencias entre los extremos de la escala de la distribu-
cidn, y de otra, por hechos de tipo psicoldgico-social, como la elevacidn de
las aspiraciones y la medida en gue hay conciencia de gue "las cosas no
tienen que ser fatalmente asii, :

~ En América_Latina no se han creado condiciones que aseguren un proceso
de desarrollo rdpido sostenido que vaya acompanado de una redistribueion

acelerads del ingreso en favor de log grupos de ingresos bajos. En efecto,

/en primer
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en primer lugar, la regidn depende todavie en medida principal de sus expor-
taciones para obtener los bienes de capital que necesita. Una estimacién de
las perspectivas de crecimiento de las exportaciones hacia el afio 1975
indica que es probable que no exceda de 3 por ciento al ano, euando la

» poblacién posiblemente crezca a una tasa no inferior al 2.5 por ciento anual.
Esto hace que las posibilidades futuras de alcanzer un ritmo de crecimiento
‘rapido del ingreso por habitante dependen de la integracién de ias econonfas
y de un cambio muy radical en la cuant{a y condiciones del financianiento
externo,lZ/ o de una transformacion muy honda en los habitos de consumo
tanto de las clases altas como de las demas.

‘En segundo lugar, el proceso de desarrollo econdmico tal como estd
teniehdo lugar, no conduce por su propio impulso a reducir las diferencias
en la distribucion del ingreso. Vale le pena detenerse a examinar esta

_cuestion con cierto detenimiento. Amériea Laulna, en parte por razones
historlcas y en parte por su propio estado de subdesarrollo, es una revion
que muestra notorias desigualdades en la distribucidn personal del ingreso.
Desgraciadamente, son muy escasas las informaciones que permitan formarse
una idea mAs o menos exacta de la magnitud del problema. Los pocos datos
asequibles indican, por ejemplo, que en México en 1957 el 16 por ciento de
la poblacidn, formado por las fumflias de ingresos mis altos, recibfa el
56,5 por ciento del ingreso nacional total.;g/ En Chile los obreros, que
constitufan el 59 por ciento de la poblacidn, sdlo recibfan el 22 por ciento
-del ingreso en 1955l2/ v en Venezuela en 1957 el 12 por ciento de la

__/ Véase El Mercado Comin Latinoamericano, Parte B, pp. 45 v siguientes,

e 3 i e et . e . i o, A 18

E/CN.12/531, julio de 1959.

18/ Véase Ifigenia M. de Havarrete, lLa distribucidn del ingreso y el .
desarrollo econom~co de uexlco, Instltuto de Investigaciones Econo-
micas, “Escuela liacional de fcononia Hex1co, DeFas 1960, cuadro 1l.

» S [ 4 L L 4 »
_2/ Véase Jorge Ahumeda, ope.cit., p. &4

/poblacidn, constitufda
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poblacidn, constituids por el grupo de ingresos mas altos, recibfa 49 por
ciento del ingreso total.gg/ Una estimacidn muy burda sobre el Brasil sefala
que el grupo de ingresos nas altos (17 por ciento de la poblacién), recibia
el 63 por ciento del ingreso.
Como las grandes diferencias en la distribucidn del ingreso son en
- parte reflejo de las diferencies en la relacion producto-mano de obra de los
distintos sectores, la desigualdad de la distribucidn se puede apreciar a
través de su comparacidn., El producto generado en un sector cualquiera es
aquella parte de la produccién gue queda disponible para distribuirla entre
sueldos, salarios, beneficiog brutos y pago de impuestos. En consecuencia,
mientras mds bajo sea en relacidn con el numero de personas ocupadas en el
sector, mas bajo tendra gue ser el nivel de sueldo por empleado, de salario
| por obrero y de beneficio por empresario. Si las diferencias de producto por
persone ocupada entre sector y sector son muy grandes, también tenderan a
serlo las remuneraciones por obrero, por empleado ¥ por empresario, aungque
no en la misma proporcién. Zn el caso de los empresarios, por ejemplo, el
hecho de que normalmente reciben ingresos de varias fuentes y de gue su
wmayor nivel de ingreso les permite una mayor movilidad, hace que sus remu~
neraciones no estén tan afectadas por el sector al cusl dedican su mayor
esfuerzo, como ocurre con los obreros.
Las diferencias intersectoriales de la relacidn producto~mano de obra

- eran muy notables en América Latina al terminar la guerra. Por ejemplo, en
el conjunto de los sectores no agr{colas era igual a 3.4 veces al registrado
en el sector agricola. Los casosg exbremos sobre loquue se tiene informacién,
son los de México y Venezuela. En liéxico la diferencia ere igual a 6.7 veces

y en Venezuela a 6.3 veces.

20/ Carl Shoup, The Fiscal System of Venezuela, A Repork, Baltimore,
The John Hopltins Press, 1959, cuadros 1 a 7, pp. 39 ss.

/En todos
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En todos los paises sin excepcién la relacion producto-meno de obra del
sector agricola era la mds baja de todos los sectores, y en la mayor{a de
ellos la miner{a mostraba la cifra mds alta, sungue en Unos pocos era
excedida por el sector trensportes y comunicaeciones, (Véase el cuadro 9.)

Si se hace igual a 100 la relacion producto-meno.de obra del sector
minerfa, las de otros sectores mostraben con él las siguientes relaciones:
servicios, 51 por ciento; manufactura, 38 por ciento: construcci5n, 31 por
ciento, y agricultura 14 por’ciento. Si se recuerda que un 56 por ciento de
la poblacion vivia de la agricultura esas cifras adquieren toda su profunda
significacién.

A bese de las informaciones citedas y de otras adicionales, puede
estimarse, aunque de una manera muy burda, que en el éonjunto de América
Latina en el perfodo inmediato de postguerra, no mas del»20\por ciento de
la poblacidn situada en la parte alta de la escala de ingresos recibia no
menos del 60 por ciento del ingreso total, dejando los otros dos quintos
para el 80 por ciento de la poblacidn restante.

La experiencia de los paises que se consideran desarrollados ha demos-—
trado que a medida que el ingreso por habitante crece disminuyen las dife-
rencias en la escala de ingresos, pero para gue es0 ocurra es necesario:

a) que la produccién de bienes y servicios que demanden los grupos de in-
gresos bajos - los llamados bienes para asalariadog, especialmente los ali-
mentos -- aumente con mayor rapidez gue la produccion de bienes ¥y servicios no
esenciales; b) que se dé un cambio en la estructura de la ocupacidn, de modo
que aumente la importancia relativa de aquellos sectores en que la distribu~
¢ion funcional del ingreso sea menos desigual que en el promedio de la eco~
nom{a;,c} que el ritmo de desarrollo general sea suficientemente rdpido couo

para estimular a los inversionistas privados gue militen en las filas de

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: DIFZREN CIAS EN LA RELACION PRODUCTO-MANO D.u OBRA
POR PAISES Y SECTORES, 1945-57

(DSlares de 1950)

.2 Sector Sector no Cons- .
Pafs Belazion agrope agropecua Minerfa Sulne truc- Reyl
promedio cuerio pio = tria s cios
América Latina 617 325 1118 2 406 938 743 1239
Argentina 1375 104 1490 3228 1372 157 1475
Brasil 527 254, 999 226 725 . 389 1 285
Colombia 542 406 736 882 637 1010 752
Chile 85 459 1050 1101 €35 770 1165
Pert 349 4956 567 1 356 319 275 12
Venezuela, 1578 137 2598 20449 1003 1290 2058
México - 580 478 1191 2 190 964 609 1291

/ingresos altos,
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N 4 . . ’ .
ingresos altos, y quede todavia un residuo que permits aumentar mas rapida-

mente el ingreso de los grupos de ingresos bajos que el de los de ingresos
altos;g;/

ingresos bajos crezca mas rapidemente que la que se genera en los de ingresos

d) que la cuantf{a de los ahorros que se generan en los grupos de

altos, de modo que la distribucidn de la propiedad de la riqueza, en su
sentido lato, que comprende también la distribucion de la “propieded de la
destreza“,22 se vaya haciendo mas igualitaria, y e) que existan mecanismos
que permitan gque dentro de cada sector los asalariados reciban una porci&n
creciente de los frutos de los aumentos de la produectividad.

Las condiciones enwneradas no se dan en América Latina. En efecto los
grupos de ingresos bajos dedican una alta proporcién de sus ingresos a la
compra de alimentos y vestuario (véase el ewadro 10), y la elasticidad-
ingreso de la demanda de estos bienes en esos grupos es también mucho mas
alta que ¢l promedio nacional. De allf que la suerte que corran en el proceso
de desarrollo estée fntimamente ligada con la velocidad de crecimiento de la
produccién-agropecuaria. Pero la produccién agropecueria de América Latina
no estd en situacion de poder crecer con gran rapidez por la estructura de
la propiedad; por el poco conocimiento que Se tiene de técnicas mejoradas de
producc1on aplicables a los trdpicos calientes en que estd la frontera agrl—
cola latlnoanerlcana, por la falta de capa01ta01on téenica de empresarios y
obreros agricolas, y por las relaciones de precios entre los distintos
insumos que favorecen la utilizaeion de técnicas que hacen gran uso de mano
de obra y de tierra por unidad de producto.

21/ En el ceso extremo en gue no hay aumento del ingreso promedio por habi-
tante, la redistribucion significa deterioro de la posicidn absoluta
del grupo gue pierde relativamente.

22/ Pn América Latina "la propiedad de la destreza™ es muy desigual. Mientras
que por una parte, hay una peouena proporc1on de la poblacion adulta que
se ha sonetido a 18 v mas anos de educaclon formal, wn 40 por ciento
nunca estuvo en la escuela.

/En segundo
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En segundo lugar, los mecenismos que pueden asegurar una participacidn
creciente de los asalariasdos en los aumentos de productividad que ocurren en
cada sector - y entre los cuales la sindicalizacidn es el mas eficiente -, son
débiles en la Américe Latina. De una parte, ls poblacidn campesina diffcil-
mente puede sindicalizarse por la naturalezs de la empresa agr{cola, vy el 50
por ciento de la fuerza de trabajo esta todavia ocupado en la agricultura.
De otra, la sindicalizacidn en las ciudades se vé perturbada por el répido
movimiento migratorio rural-urbano y por las grandes diferencias de remune-
raciones entre el campo y la ciuded que presionan hacia abajo las remmnera-
ciones de la mano de obra en los mercados urbanos. Cabe mencionar también
las notorias imperfecciones del mercado. En el cempo industrial, la pequenez
de los mercados y la proteccién erancelaria crezn condiciones monopdlicas y
ologopolices en muchas ramas de la produccidon. En el cempo financiero y en
el comercio la posicidn ologopélica se aprecia a prinera vista,

A la larga; los cambios en la estructura de la ocupacion que acompanan
al desarrollo economico tienden normalmente a reducir las diferencias en la
distribucidn del ingreso, entre otras razones porgue aumenta la impartancia
relativa de la produccidn no egricola y las diferencies de la relacion
producto-mano de obra son menores entre esos sectores gue entre ellos y el
sector agr{cola. Pero para que sea significative esa influencia se precisa
ademas que la menufactura se desarrolle mis que los servicios, por que las
diferencias de ingresos dentro de los servicios pueden ser atn mayores que
dentro de la agricultura. Si la distribucidn del ingreso es muy desigual -
como ocurria en América Latina el comienzo del perfodo - lo mds probable es
que la ocupscion en los servicios crezea més répidamente que en la manufac-
tura, sobre todo si ésts. estd en condiciones de sumentar com rapidez su
productividad.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: PROPORCION DEL GASTO DE LOS ASALARIADOS URBANOS
‘ QUE SE DEDICA A ALTMEITACION Y VESTUARIO

Pafs Alimentos ’  Vestuario
Argentina 47.6 8/ 20.2
Brasil 42.9 9.1
Panand b/ 40.3 | 14.5
Ecuador 56.9 a/ 17.2

~ Chile ¢/ 46.3 7.4
Colombia 48,1 13.4
Perd 55.3 8.7
Venegzuela 42,9 19.1
El Salvador 50.7 a/f 15.6

a/ Incluye también bebidas y tabaco.
b/ Incluye grupos de ingresos bajos y medias.

¢/ Obreros y empleados.

/Debido tembién
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Debido tambien a las diferencias iniciales en la distribucidn del ingreso,
puede afirmarse que la poreidn del ahorro que se generaba en los ingresos
bajos era una proporcion my pequefia del ahorro totel, aunque sobre sllo no
hay informacidn. Dado que la propension a consumir de los grupos de bajos
ingresos es mucho mas baje que la de los grupos de ingreso altos es improba-
ble que sus ahorros aumenten mas répidamente que el ahorro total. Para esto
se necesita, en realidad, la aplicacion de una polftica determinade que no
se ha puesto en préctica en ning&n luger ds América Latine. Tampoco parece
haberse registrado un cambio significativo en la distribucion de la "propiedad
de la destreza. los grupos de ingresos was bajos contindan siendo los menos
favorecidos por los esfuerzos educacionales y siguen contribuyendo a Llos
gastos fiscales correspondientes en medida mayor -~ en proporbién & su
ingreso -~ que los grupos de ingreso alto.

Fl exemen de las pocas cifras de que se dispone corrobora el aserto de
que no hay mecanismos, eficientes que conduzcan de modo sspontaneo a la re-
distribucion progresiva del ingreso en América Latina. Por una parte, la
diferencia de producto por persona ocupada en los sectores agricolas y no
agricolas no ha disminufdo de un modo significativo durante el perfodo
estudiado. (Véase el cuadro 11.) En el eonjunto latinocamericano la de los
sectores no agricolas continuaba siendo al cabo de 15 ahos 3.4 Veces mayor
que la del sector agrfcola, S0lo en México ocurrid un cambio favoresble signi-
ficativo en este aspecto. Sin embargo, en este pafs la inflﬁencia de otras
fuerzas redistributivas regresivas fue tal que el ingreso por familia de los
grupos formados por el 20 por ciento nas pobre se reduzca en términos
sbsolutos entre 1950 y 195723/ |

Por otra parte, la distribucidn "dentro® de los sectores agrfcola y no
agrfcola posiblemente favorecid a los grupos de ingresos altos. Esto es lo

que se deduce al examinar el lento crecimiento de la produccion agrfcola de

23/ Véase Ifigenia M. de;Navarrete, op.cits., cuadro 12.
/consumo interno
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consumo interno y de las otras actividades productoras de bienes pars asala-—
riados. El comportamiento de las tasas reeles de salarios sehiala en la misma

direceidn. (Véase el cuadro 12.)

/Cuadro 11




Cuadro 11

ST/ECLA/CONF, 6/L. A-1
Pago 5 5

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA EN
LOS SECTORES NO AGRICOLAS Y EN LA AGRICULTURA

1945-47 195557
América Latina B 3uk
Argentina enill L5
Brasil 3.9 3.8
Colombia 1.8 2.3
Cuba 2.1 1.8
Chile 243 2+2
Per{l 2 ° 9 30 5
México 6.7 o8
Venezuela 6.3 A
Cuadro 12

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN EL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA Y EN
Ls TASA DE SALARIO REAL EN ALGUNOS PAISES, 1955-57

(1945-47 = 100)

Pafs Producto por Tasa de salario

. persona ocupada real a/
Argentina 106 88.6
Brasil 4l 99.4
Chile 104 88.0
Colombia 142 107.0 b/
Venezuela 157 124.0

a/ Costo de la mano de obra en la construceidn.
b/ Salarios en la industria manufacturera.

JIV. 1AS
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IV, LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO FUTURO Y SUS PROBLEMAS

Fl shondamiento de las diferencias absolutas entre los niveles de ingreso de
los distintos grupos ocurrio paralelamente a una serie de acontecimientos que
han tendido a darlés destacado relieve en la mente de las gentes. En ello han
desempeniado importante papel el mejoramiento de las condiciones educacionales;
el proceso de urbanizacidn; el contacto més directo de los grupos de ingresos
bajos obtenido a través de la expansidn de los medios de commicacidn tanto
con otros pafses mis desarrollados como con otros grupos de mas alto nivel de
ingreso del mismo pa{s;.el mayor conocimiento y la propaganda de lo que

ocurre en los pafses socialistas y, sobre todo, la exaltacién de los valores
democréticos, que sl bien no ha ejercido efectosg espetaculares sobre la practi~
ca pol{tica, ha conducido a un desperter de la conciencia popular y ha enfocado
la atencion de los votentes en el poder que tienen en sus manos. En algunos
paises con tradieidn electoral los partidos pol{ticos de viejo cuno, que
todavia no se han dado cuenta cabal de la fuerza de este proceso, han visto
peligrar seriamente el control que ejercen sobre el elsectorado.

En realidad, parecer{a existir en esto una contradimeidn basica de diffeil
solueidn. Mientras por una parte la dindmica social y polftica estd llevando a
una participacion cada vez mis efectiva de las mayorfas en la gestacidn del
poder polftico, la dindmica econdmica no las esté canduciendo en la misma
medida a la participacidn en el poder economico., Esa oposicidn de fuerzas
puede desembocar facilmente en la violencia, resultando ya sea en el congela-
miento o retroceso de la evolueidn politica, a través de dictaduras de derecha,
o en su perturbacidn a través de la revolucidn social o las dictaduras popu-
listas.

Ahora bien, el hecho de que no parezca existir nada inherente en los
sistemas actuales polfticos y econdmicos predominantes en América Latina

que tienda a producir un proceso de desarrollo econdmico socialmente

/ihtegrador, no
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integrador, no quiere decir que sea del todo imposible crear las condiciones
necesarias a través de acciones dirigidas conseientemente en esa direccion.

Una de esas condiciones puede ser el desarrolle econdmico acelerado. Se
entendera por tal una tasa de creeimiento del ingreso por habitante que sea
tan alta que: a) permita a las gentes apreciar que'estén nejorando sus condi-
ciones de vida como consecusncia del esfuerzo colectivo, y b) permita una
paulatina pero sostenida reduecidn de la magnitud de la desigualdad en la
distribuciéh del ingreso, sin que eon ello se¢ afecta desfavorablemente la
inversicn privada. ‘ |

Una tase de crecimiento del ingresc por habitante de, por ejemplo, uno
por ciento al ano posiblemente no tiene efectos psicolégicos, porque 3010 86
logra duplicarlo al cebo de 90 anos. En eambio, una tesa de 3 por ciento
permite aumentarlo en 33 por decenio. Por otra parte, si la tasa es alta
puede ser posible mejorar el ingreso de los grupos mas pobres mAs rapida—
mente que el promedio sin afsctar desfavorablemente el crecimiento de las
inversiones privadas, pues abre la posibilidad de redistribuir el incremento
conservando la posicidn absoluta de quienes pierden en términos relativos.

La determinacion de la cuantfa de la tasa de desarrollo acelerado que es
posible aleanzar es una cuestidn que tendrfa que dilucidarse en cada caso
concreto elaborando un programa de desarrollo. Su magnitud variara en los
distintos pefses no solo por las diferencias en las condiciones econémicas,
sino también por la confisnza que la poblacidn tenge en sus lfderes y por el
grado de participaeicn colectiva que se logre. Eso no obstante, para poner de
relieve la naturaleza de los problemas que habria gue resolver, vale la pena
utilizar un ejemplo aritmético, una especie de modelo simplificado, que con-
tenga magnitudes que reflejen en términos generales las condiciones latino-
americenas. Los comentarios que siguen estén basados en un “modelo® en el
cual se establecen como objetivos: 1) el incremento del producto bruto

/interno total
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interno total a una tasa de 6 por ciento al ano y del producto promedio por
habitante de 3.5 por ciénto; ii) el aumento del ingreso total del 20 por
ciento mis rico de la poblacién a una tasa de 4.5 por ciento, y del ingreso
por persona en este grupo a una tasa de 2 por ciento. Esto permite incre-
mentar el ingreso por habitante del resto de la poblacion a una tasa de 5.7
por ciento.

La tasa senalade como meta no esta fuera de 1{mites realistas, segin
demuestra la propia experiencia de varios de los palses latinoanericanos en
los ultimos 15 anos, la de los pafses socialistas y la de Alemania Occiden-
tal y el Japén a este lado de la 1lamada Cortina de Hierro. Examfnense los
requisitos de carécter econdmico que haebr{a que satisfacer para alcanzar las
metas propuestas.

En primer luger, le tasa de inversidn brute tendr{a que ser aumentada de
16 por ciento del producto bruto interno a 19 por ciento y el ahorro interno
de 15 a 19 por ciento. Debido a que este aumento no se puede conseguir de un
afio para otro, durante los primeros 5 anos se requerirfan préstanos e inver-
siones extranjeras netos equivalentes a unos 6 OOO millones de délares.gé/
Esa cifra es sdlo 40 por ciento mayor que lo que podria esperarse normal-
mente sin realizar un esfuerzo especial de ayuda externa. EL ahorro privado
interno tendrfa que aumentarse de 9 a 11.5 por ciento, pero habr{a que
hacerlo de tal manera que el de los grupos de ingresos bajos aumentara mas
que el del grupo de ingresos altos, pues de otro modo segun se dijo, conti-
nuar{a la tendencia a la concentracion de la riqueza. En la actualided,

24/ El céleulo se ha hecho a base de una relacidn producto-capital igual a
0.43 y a una tasa de deprec1aclon de 2 por ciento sobre el capital.
La necesided de financiamiento externo se ha calculado suponiendo un
crecimiento de 3 por ciento al ano del poder de compra de las exporta~-
ciones., S5i este elcanzara s0lo a 2 por ciento, por ejemplo, la aJuda
externa tendria que auwmentar en alrededor de 1 000 millones de dolares.

/de acuerdo
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de acuerdo con una estimacidn miy burde, el grupo de ingresos bajos ahorra

no més del 20 por ciento del total de los ahorros privados. Dado el répido
crecimiehto de ingresos que se postula para cse grupo pareceria razonable
proponer que gumente su contribueidn a 40 por ciento al cabo de 10 afos.

En segundo lugar, la velocided del desarrollo y el ritmo de distribu-

cidn del incremento del inéreso aqu{ propuestos harfan aumentar en tal

medida la demanda de productos agricolas que el producto de este sector
tendr{a que crecer un 4.2 por clento al ahio. Si, como es de esperar, la
poblacion ocupada en la agricultura aumenta en el futuro a una tasa de 1 por
ciento al ano, el producto por persona ocupada en ese sector tendria que
mejorar a una tasa de 3.2 por ciento. Este requisito pareee a primera vista
ser uno de los mas diffciles de conseguir. Ademds, resulta incompatible con
la proposicién de redistribuir el ingreso de modo que el de los grupos de
ingresos bajos aumente en 5.8 por ¢iento por persona al ano, puesto que no
menos de los dos. tercios de la poblacion de ingreso bajo trabaja en la
agricultura. De aqu{ que la redistribucidn del ingreso propuesta sdlo podrfa
alcanzarse si se toman medidas tales como: i) la redistribueidn de la tenencia
de la tierra y, ii) la modificacidon de la relacidn de precios del intercembio
en favor de la agricultura. El camblo en la tenencia de la tierra permitirfa
”reducir las desigualdades en la distribucidn que se registran dentro del
sector agr{cola y_estimularia el aprovechamiento mas intenso de la mano de
obra agricola disponible. La segunda medida tendrfa que aplicarse de tal
manera que las ganancias del sector agrfcola no se consiguieran a costa de
los-grupos no agricolas de bajos ingresos, Hay vias abiertas para lograr la
modificacion de la_relacién de precios del intercambio, sobfe todo a través del
‘mejoramiento de la eficiencia en 105 sistemas de transporté, comercializacidn
vy financiamiento ¥y mediante una meyor participacién de los agricultores en

los procesos de manufactura de los productos agropecuarios..

/En tercer
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En tercer lugar, la produccidn no agr{cola tendria que aumentar a una
tasa de 6.0, pero dentro de ella la produceidn manufacturera tendrfa que
expandirse mucho mis rapidamente que en el pasado en relacidn con los ser-
vicios por dos razones: a) la distribucidn del ingresc en la manufactura es
menos desigual que en los dends sectores ¥y b) la propia rsdistribucidn exige
un cambio en la estructura de la produccidn nO'agrfcola, pues los grupos de
ingresos bajos consumen relativamente mas productos menufacturados y de la
construceidn que servicios. ,

Por dltimo, tendrfa que conseguirse un cambio muy fundemental en la
polftica de gastos del gobierno. En la actualidad los gastos del sector
_pﬁblicb en consumo e inversidn aslcanzan a alrededor de 16 por ciento del pro-
ducto bruto interno, correspondiendo a la inversion bruta piblica el 5.2 por
ciento. Para alcanzar las metas propuestas, la inversion pﬁblica tendr{a que
. subir a 7.5 por ciento del producto 'y la tributacidn a no menos del 18 por
ciento. Ello supone una reduccidn relativa del consumo total de servicios
publicos, en cireunstancies que slgunos - los educacionales desde Juego -~
precisan incrementerse con una gran velocidad.

El cumplimiento de los cuatro requisitos eecondmicos mencionados no
constituye uwna tarea formideble desde el punto de vista de los obsﬁéculos
f{sicos que hebria que superar. %s indudeble que el nivel de ingresos que han

alcanzado ya los pafses de Anérica latina les permitir{a alcanzar una tasa de
| ahorro de 19 por cieﬁtd del producto y destinar a tributacidn 18 por ciento
-del mismo. Dado que la téenica de produceidn agrfcola que se emplea es tan
primitiva, tempoco cabe duda que no hay obstéculos de esa naturaleza que hagen.
pensar que un aumento anual de 3.2 por ciento del producto por persona ocupada
en la agricultura sea uns meta ilusoria. Del mismo modo, la cuantfa de los
préstamos e inversiones extranjeras que requiersz el cumplimiento de las metas

cabe perfectamente dentro de lo posible,

/8in embargo,
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Sin embargo, es diffeil superar la reaccion de escepticismo que provoca
la sola mencidn de les metas antes senaladas, porque - aun cuando no sea
posible identificarlos con el necesario rigor — se tienen presentes los
obstdeulos de tipo no-econdmico que habrfa que vencer, obstaculos que en la
imagen del lego se presentan con formidables dimensiones.

Por ejemplo, aun si se dieran todas las demas condiciones necesarias
estaria el gobierno con su organizacién administrative y su pol{tica de remu--
neracion y de seleccion de personal actual en condiciones técnicas y adminis-
trativas pera llevar a cabo la parte que le corresponderfa en una tarea de la
envergadura propuesta’ La respuesta es un né categérico porque, aparte las
deficiencias mencionadas, la elaboracion y puesta en marcha de un programa .
aceleradc de desarrollo econdmico requiere una mesa de informacion sobre el -
proceso y la estructura econdmica de que no se dispone, y de un sistema de
control de la eficiencia en la ejecucion que tampoco existe. Sin embargo,
estos obstdculos no parecen insuperables. La simple adopcién de la téenica
eonocida con el nombre de presupuestos-programa, que se ha iniciado reciente-
mente, estd ejerciendo efectos muy saludables tento en la demanda de informa-
ciones para la elaboracion de la politica econdnica de un modo mas racional,
como en la atencidn que se presta a la eficacia en la ejecucidn,

El proceso de desarrollo acelerado exige — desde el punto de vista de wm
economista ~ la movilizacidn de los méximos esfuerzos posibles del mayor
mimero posible de personas. Hay numerosos ejemplos de que dicha novilizacion
se logra cuando hay sentido de participacién o cuando los participantes
“{ienen £S¥ en lo que estén haciendo y en guienecs los estan dirigiendo. En
relacion con esto es notorio el cambio que ha experimentado la poblacién
ind{gena boliviana con respecto a las escuelas y al aprendizaje del espanol.
Antes los rechazeban, Después de la Revolucion ellos mismos estdn construyendo
edificios y presionandc al gobierno para que proporcione los profesores
necesarios,

/Una de
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Una de las férmulas reconocidas para estimilar la participacidn es la
exaltacion del naoionalismo. Hay fuertes corrientes nacionalistas en Anérica
Latina, pero contintan haciendo uso de sfmbolos que si son Utiles para la
movilizacidn en caso de guerra son ineficsces para la novilizacion en pro
del desarrollo. Bsto trae a la mente el problena de la_comunicacién entra
dirigentes y dirigidos. Le. comunicacidn es sencilla en el caso de cusstiones
alteamente emocionales, pero es en extremo diffeil cuando hay envueltos
objetivos racionales. Como se puede traducir a simbolos sencillos los
objetivos racionales de modo gue lleguen a transformarse en ideas-fuerzas®
Taubién hay un problema serio de commnicacidn entre los técnicos y los pol{-
ticos, y eun entre los tdcnicos de distintas especialidedes entre si, que es
el reflejo de fallas en la educacidn general. :

La movilidad social vertical es otra cuestién que preocupa al econonista
del desarrollo. La movilidad no ha constitufdo un obstaculo para el desarrollo
de América Latina en la forma como ha %tenido lugar, pero sin duda lo consti-
tuirfa si se intentara dar otra direccidn y otra velocidad a ese desarrollo.
Entre el problema de la redistribucidn del ingreso por una parte y por la
otra, el de cuestiones generales socio-politicas — por ejemplo, el perfeccio-
namiento de los mecanismos generales de la competencia en su sentido lato; los
1{mites a la concentracidn del poder polftico Ve econémico, v el cuénto, para
qué y para quién de la educacion general y técnica — parsce hsber una relacion
de tal naturaleza gue no puede modificarse la primera sin operar sobre las
segundas. Hay terbién una relacidn semejante con otras cuestiones especifices
como son la empliacion de la base ds seleccion de 1{deres de empresa, sindi-
cales, politicos y de las comunidades, y la capacitacion especial de dichos
1{deres. La experiencia de América Latina parece indicar que hay condiciones
para que se desarrolle la capacidad de liderato en todos esos campos tan
pronto como se crean las oportunidades. El problema reside més bien en pro-

. . o - ’
porcionar las condiciones necesarias para que un mayor numero de gentes tenga

/la oportunidad
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la oportunidad de ejercer esa capacidad y en faciliter la capacitacidn que se
requiere para el desempeno eficiente de la funcidn.

Finalmente, se precisa un mayor sentido de responsabilidad social de la
que parece imperar en América Latina para conseguir las metas de un desarrolio
socialmente integrado? Ese sentido de responsabilidad social es menos acen-—
drado en las repiblicas latinoamericanas que en los demss pafses del mundo
occidental, en parte como reflejo de su peculiar proceso histérico, tan honda-~
mente permeado por caracter{sticas feudales, y en parte como reflejo del
retraso en la adaptacidn institucional a la transformacidén de una sociedad
rural en urbana. Si es necesario, en qué medida y en qué direccidn tendrfan
que modificarse el sistema jurddico general y la administracion de le justicia
en particular? De qué otros instrumentos se podr{a echar mano para sstimular
la responsabilidad social? |

El simple hecho de reconocer que el desarrollo acelerado es necesario
para reducir las tensiones sociales existentes en Anérica Latina y de qué
para conseguir ese tipo de desarrollo hay que modificar algunas condiciones
socio~polfticas lleva a preguntarse qué fuersas pueden ser los abanderados de
esos objetivos en cada caso y, de existir esas fuerzas, de qué manera tendrfan
que operar para conseguir sus metas. Naturalmente, estos planteamientos llevan
implfbita la tésis de que si bien hsy una estrecha relacidn entre las estruc-
turas socio-polfticas y las econdmicas, esa relacion no es tan rfgida como

para obligar a la ruptura total de una de ellas para conseguir la transforma~
cidn de la otra. -

Quiza la preocupaciép por la existencis de fuerzas portadoras de los
objetivos racionales del cambio social sea inprocedente, tanto como lo serfa
preocuparse de tener pilotos interplanetarios antes de contar con los eohetes.
En realidad, el verdadero problema es si se pueden construir los instrumentos,

es decir, si se puede programar el cambio social integral.

/Dentro de
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Dentro de ciertos l{mites, es perfectamente posible programar el cambio
econdmico puro. La posibilidad descansa esencialmente en el hecho de que se '
pueden definir ciertog cbjetivos a "maximizar" y se sabe que para lograrlos
se requiere de ciertos insumos escasos que hay que "minimizar", todo ello,
dedos un juego de valoreg finmales, ciertos elementos exogenos y condiciones
limitantes conocidas: las llamadss boundary conditions. Ademas, se tiene

algﬁn conocimiento de la estructura econdmice - de la interdependencia de sus
puntos componentes - y de su fisiologfa. Sobre esas bases, es posible "diagnos-
ticar’ un caso dado, comparar una situacidn de hecho con wn patrén de norma-
lidad. La comparacion de ambos resuelve la mitad del problema. La otra mitad
reside en la terapéutica. :
Existe alguna similitud entre los fendmenos del campa soceio-politico
con las del campo econdmico que permita diagnosticarlos? Hay objetivos dis~
ponibles a ‘maxinizar® e insumos escasos a ‘minimizar®? Si existen las simi-
litudes y se puede programar el campo social integral, quiza la integracion
necesaria de todas las técnicas podria buscarse entonces en la distribucidn
del ingreso, que es un elemento exdgeno del planeamiento econémico, y en los

problemas que plantea la terapéutica.






