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PREFACIO

De conformidad con la resolucién 506 (XXIII) de la CEPAL, aprobada en el vigésimo tercer perfodo de
sesiones, la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL ha preparado un estudio actualizado de algunos aspectos
destacados del estado de las relaciones y el grado de cooperacién existentes entre América Latina y el
Caribe; en este andlisis se proponen también soluciones a los problemas que se interponen en el camino
de la expansién del comercio de bienes y servicios y las inversiones conjuntas por parte de los pafses de
América Latina y el Caribe. Cabe esperar que el presente estudio constituya la base para seguir
avanzando en este aspecto importante del desarrollo de la region.



I. INTRODUCCION

En el andlisis de las relaciones entre América Latina y el Caribe surge siempre la cuestién de cémo
definir la expresion "el Caribe". Con frecuencia, en los documentos de la CEPAL la expresi6n se utiliza
para referirse a los pafses miembros de la CEPAL que pertenecen también al Comité de Desarrollo y
Cooperacién del Caribe (CDCC).! Sin embargo, gran parte del andlisis realizado en el presente
documento en cuanto al Caribe se enfoca desde la perspectiva de los pafses de habla inglesa de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), sobre la base de su comunidad de intereses en relacién con América
Latina, m4s bien que desde la posicién ventajosa que ofrecen las relaciones mds estables y mds estrechas
de cardcter cultural, histérico y de otra fndole que mantienen los pafses miembros del CDCC no
pertenecientes a la CARICOM.

En el pasado, diversos conflictos y limitaciones han afectado a las relaciones entre América Latina
y el Caribe, en especial en lo concerniente a los pafses de habla inglesa del Caribe. Las controversias
surgidas entre Guyana y Venezuela y entre Belice y Guatemala impulsaron a los pafses de la CARICOM
a actuar como bloque frente a los dos Estados latinoamericanos mencionados, lo que provoc una tirantez
generalizada en las relaciones entre América Latina y el Caribe. En los casos de Trinidad y Tabago y
Venezuela y de Jamaica y Colombia, la delimitacién de las zonas de pesca constituy6 un nuevo motivo
de irritacién, mientras que la delimitacin del espacio ocednico con arreglo a las disposiciones relativas
a la zona econémica exclusiva constituy6 una fuente de friccién adicional. El apoyo expreso o supuesto
de los pafses de habla inglesa del Caribe al Reino Unido durante el conflicto entre éste y la Argentina por
las Islas Malvinas/Falkland perjudicé asimismo las relaciones entre el Caribe y América Latina por algin
tiempo. Sin embargo, se han realizado progresos mediante el uso de procedimientos convenidos de
solucién de conflictos 0 por medio del arreglo efectivo de esas controversias, lo cual ha allanado el
camino para lograr una mayor cooperacion, aunque otras limitaciones (incluidas las diferencias en materia
social, cultural y de desarrollo) han seguido entorpeciendo las relaciones.

En la actualidad, los preparativos para mejorar los vinculos entre América Latina y el Caribe se
han caracterizado por la intensificacién de las negociaciones bilaterales y multilaterales encaminadas a
encontrar maneras de cooperar para su beneficio recfproco, manteniendo al mismo tiempo intactas sus
caracterfsticas propias. Algunos de los desaffos que estas iniciativas tratan de abordar como parte del
proceso de fomentar la colaboracin son de origen externo, otros existen a nivel subregional y todavia
hay otros originados por las condiciones internas imperantes en los pafses de ambas subregiones.

! Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba,

Dominica, Granada, Guyana, Haitf, Islas Vfrgenes Britdnicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Jamaica, Montserrat, Puerto Rico, Repuiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente
y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.
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La Iniciativa para las Américas, el Tratado de Libre Comercio Norteamericano y el mercado
unico europeo que se formard en 1992 han contribuido a acelerar los esfuerzos de cooperacién e
integracién entre América Latina y el Caribe, especialmente en la esfera intergubernamental y otros
niveles institucionales. En el plano nacional, los pafses de ambas subregiones se enfrentan a graves
problemas de orden estructural, econémico y social como consecuencia de su deuda externa, la pobreza
y los efectos concomitantes de esos fenémenos. La solucién de estos problemas exige a menudo un nivel
de recursos fuera del alcance de los distintos pafses. En reconocimiento de esta realidad, se han suscrito
convenios oficiales y se han intercambiado misiones de cooperacidn técnica y horizontal entre pafses de
las dos subregiones. También ha habido cooperacién eficaz a nivel del sector privado y de las
organizaciones no gubernamentales.

Existe ademds un deseo creciente por parte de ambas subregiones de mejorar su comprensién
recfproca y un reconocimiento general de que es necesaria una mayor cooperacién para hacer frente a
los desaffos que plantean los otros alineamientos regionales y las nuevas realidades mundiales. La fndole
de las iniciativas en que intervienen los gobiernos de las dos subregiones ha experimentado un répido
cambio a la luz de la creciente toma de conciencia por parte de los pafses del Caribe de su identidad como
naciones soberanas, asf como de su comprensién cada vez mayor de los beneficios que pueden obtener
de su participacién en el sistema intergubernamental y del importante papel que éste desempefia en la
promocidén de sus intereses. Estos factores han dado origen a varios mecanismos de cooperacién y
colaboracién intrarregionales y estos esfuerzos, a su vez, se han visto facilitados por el aumento de 1a
fortaleza e influencia de este sistema en las agrupaciones subregionales y por la creciente estabilidad
polftica de la region.

Sin embargo, a pesar de estos avances, se ha logrado escasa interaccién en materia de cooperacién
funcional, especialmente en el comercio. Con la notable salvedad del petrleo, el comercio de bienes y
servicios entre el Caribe y América Latina es insignificante y otras esferas que ofrecen muchas
posibilidades de cooperacién también se han descuidado totalmente o sélo se han estudiado o explotado
en grado mfnimo. Teniendo en cuenta los obstdculos existentes, en el presente documento se incluyen
sugerencias respecto de 4reas potenciales y recomendadas para lograr una mayor cooperacion.



II. LA CONFIGURACION GEOPOLITICA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Es evidente que, no obstante las similitudes culturales y de otra fndole, los pafses miembros del CDCC
no constituyen un grupo homogéneo y que, para fines de andlisis politico, se pueden distinguir diversos
grados de identificacién con la comunidad dentro de esa agrupacién. Una tipologfa de cfrculos
concéntricos es quiz4 una manera itil de percibir los diversos grados de interrrelacién que existen entre
sus miembros y entre éstos y los demds pafses de América Latina y el Caribe.

La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) constituye el cfrculo concéntrico m4s
interior. Comprende ocho pafses muy pequefios de habla inglesa vinculados mediante un acuerdo que
abarca las relaciones exteriores, la defensa y seguridad y los asuntos econémicos. Sus pafses miembros
son Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, las Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas.

El segundo cfrculo concéntrico, la Comunidad del Caribe (CARICOM), comprende la OECO
pero incluye también a las Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.

El CDCC forma el tercer cfrculo concéntrico. Entre sus miembros se incluyen los pafses de la
CARICOM més las Antillas Neerlandesas, Aruba, Cuba, Haitf, las Islas Vfrgenes de los Estados Unidos,
Puerto Rico, la Repiblica Dominicana y Suriname. Comprende asf 22 pafses con una poblacién
aproximada de 28 millones de habitantes. En esta agrupaci6n aumenta ain mds el grado de
heterogeneidad debido a que se agregan nuevos elementos culturales, lingiifsticos y constitucionales
derivados del hecho de que mientras todos los Estados de la CARICOM son ex colonias brit4nicas, el .
CDCC incluye también antiguas colonias de los imperios espafiol, francés y neerlandés, asf como dos
territorios asociados a los Estados Unidos de América.

El cuarto cfrculo concéntrico incluye a todos los pafses de América Latina y la cuenca del Caribe.
Dentro de esta agrupaci6n ya existen diversos mecanismos de colaboracién multinacionales que podrfan
constituir el micleo para una colaboracién intrarregional més amplia,



III. RELACIONES ENTRE EL CARIBE Y AMERICA LATINA

A. Reseiia histérica

Un acontecimiento notable en las relaciones oficiales entre América Latina y el Caribe es el movimieato
hacia la constitucién de diversas agrupaciones multinacionales de integracién econdmica en ambas
subregiones, junto con un esfuerzo mutuo por extenderse y llegar a grupos afines en las subregiones
respectivas. Antiguamente, la mayor parte de los vinculos entre América Latina y el Caribe eran
bilaterales; la formalizacién de relaciones entre las organizaciones intergubernamentales subregionales es
un fenémeno mds reciente y en aumento.

La naturaleza de estas relaciones oficiales est4 cambiando también. En los decenios de 196() y
de 1970, esas consistfan principalmente en movimientos de apertura bilaterales de unos cuantos pafses
latinoamericanos que ofrecfan ayuda econémica y asistencia técnica a distintos gobiernos del Caribe.
Actualmente, las relaciones entre las dos subregiones se orientan m4s hacia el comercio y la cooperacion
técnica, y los pafses latinoamericanos prestan mayor atencién a la posibilidad de establecer vinculos
formales con las organizaciones intergubernamentales del Caribe.

Los gobiernos del Caribe, tanto en el plano nacional como en el marco de las organizaciones
intergubernamentales subregionales, responden favorablemente al interés y las iniciativas de América
Latina en cuanto a colaborar en diversos asuntos regionales y globales. Sin embargo, generalmente se
tiene la sensaci6n de que esto se hace con cierta reserva, debido a las persistentes sospechas de algunos
gobiernos del Caribe respecto de algunos de los pafses latinoamericanos més grandes, habida cuenta de
sus diferencias de tamafio y sus antecedentes de controversias territoriales.?

En materia de relaciones exteriores, los pafses miembros de la CARICOM han dispuesto
coordinar su politica exterior a fin de presentar un frente comiin en sus relaciones con el mundo exterior
Yy adoptar, en la medida de lo posible, posturas comunes respecto de los principales problemas
internacionales. El Comité Permanente de Ministros de Relaciones Exteriores constituye el mecanismo
mediante el cual se vigila la politica exterior de la CARICOM. Los informes de las reuniones de este
Comité reflejan la importancia creciente que se atribuye al establecimiento de relaciones mds sélidas y
de base mds amplia entre la CARICOM y los pafses y agrupaciones econdmicas de América Latina.

2 A saber, las controversias territoriales entre Guyana y Venezuela y entre Guatemala y Belicz,
que originaron tensiones en las relaciones entre los pafses de la CARICOM. Sin embargo, la reciente

disminucién de las tensiones entre Guyana y Venezuela y entre Guatemala y Belice ha mejorado el clima
de cooperacién.
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Los intentos anteriores por forjar relaciones ms firmes fueron generalmente lentos en responder
a las expectativas. Por ejemplo, aunque se suscribi6 un acuerdo entre la Comunidad del Caribe y México
para crear una comisién mixta, ésta se ha reunido s6lo en dos oportunidades y ain no se ha puesto en
marcha el programa de cooperacién previsto en ese acuerdo. Sin embargo, ltimamente se han hecho
rdpidos avances en los esfuerzos por instituir mecanismos de consulta entre el Caribe y Centroamérica
que les permitan adoptar posiciones comunes de negociacién en relacién con la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe, la Iniciativa para las Américas, la comercializacién del banano en Europa y otros problemas
hemisféricos de interés recfproco para los pafses de Centroamérica y el Caribe.

B. Relaciones bilaterales
1. Relaciones con Venezuela

En 1970 se llegé a un acuerdo para suspender la controversia territorial entre Guyana y Venezuela
durante un perfodo de 12 afios. Disminuyeron las tensiones entre Venezuela y el Caribe, y desde esa
fecha la controversia se ha sometido a las Naciones Unidas para su solucién. Ambos Estados mantienen
actualmente relaciones, incluida la representacion diplom4tica con misiones residentes.

El incremento espectacular de los precios del petrleo después de octubre de 1973 afecté
negativamente a los Estados del Caribe no productores de petréleo y en el siguiente perfodo de alzas de
precios, Venezuela suministr6 lfneas de crédito a Barbados, Guyana y Jamaica, en tanto que la mayorfa
de los pafses mds pequefios negociaron diversas formas de asistencia técnica y econémica. Las iniciativas
en la region se consolidaron con arreglo al Programa de Cooperacién con el Caribe.

Se han concertado numerosos convenios o arreglos de cooperacién. En 1975 Jamaica y Venezuela
suscribieron un acuerdo en que se disponfa la venta de petr6leo a Jamaica a precios menores que los del
mercado y la venta a Venezuela de grandes cantidades de bauxita de Jamaica durante un perfodo de siete
afios. Las relaciones entre Jamaica y Venezuela han sido tradicionalmente muy buenas. Los vinculos
recientemente establecidos han incluido un pacto para fomentar un proyecto de energfa, 1a cooperacién
en los sectores energético y minero (en particular respecto de la bauxita), y colaboracién para elaborar
Yy ejecutar proyectos conjuntos.

Durante la visita de un funcionario gubernamental venezolano a Antigua en 1986 se fortalecieron
los vinculos comerciales bilaterales con Antigua y Barbuda. En esa época se celebraron conversaciones
con posibles inversionistas locales para analizar la posibilidad de crear empresas mixtas en sectores tales
como el turismo.

Mediante un convenio suscrito entre Venezuela y Barbados en 1987 se suprimi6 el requisito de
visa para los viajes de los nacionales de Barbados a Venezuela. Los dos pafses también suscribieron un
acuerdo para fiscalizar el trafico de drogas y para poner en marcha un programa de intercambio cultural.
Mediante convenios suscritos previamente con Barbados se ha dispuesto la inyeccién de fondos en los
sectores de la energfa y la vivienda, la participacién en el Programa de Cooperacion Energética en virtud
del Acuerdo de San José, la capacitacion y la creacién de un centro cultural venezolano en Barbados.

Las relaciones entre Venezuela y Trinidad y Tabago, como Estados geogréficamente vecinos, se
han caracterizado tradicionalmente por tensiones ocasionales y por una estrecha colaboracién econémica
y cultural. Asimismo, un gran mimero de ciudadanos de Trinidad y Tabago residen en Venezuela. Se han
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suscitado periddicamente conflictos como resultado de controversias respecto de aguas territoriales y
derechos de pesca.

En 1986 ambos Estados suscribieron una serie de convenios en materia de complementacién
energética, intercambios técnicos y culturales y programas de asistencia Yy cooperacion reciprocas. El 4 de
agosto de 1989 Venezuela y Trinidad y Tabago firmaron un convenio que establecfa tasas arancelarias
preferenciales para la importacién de un conjunto limitado de productos de ambos paises. En enero de
1990 los ministros de energfa de Venezuela y de Trinidad y Tabago suscribieron un convenio de
cooperacidn en que se esbozaban actividades de cooperacién relacionadas con el suministro de petrcleo
crudo y productos derivados del petréleo, proyectos de prospeccién petrolera y asistencia técnica. A cste
respecto, se firmé también un acuerdo para la venta de 30 000 barriles diarios de crudo venezolano i la
empresa estatal de petréleo de Trinidad y Tabago para su refinacién.

Se ha establecido el patrullaje marftimo conjunto de guardacostas de Trinidad y Tabago y de la
Guardia Nacional de Venezuela con el objeto de evitar controversias de pesca y luchar contra el tratico
de drogas entre los dos pafses. En abril de 1990, mediante la firma de un tratado de delimitacién para
reemplazar el suscrito en 1942, que habfa sobrepasado su vida iitil, se reiniciaron las medidas para poner
t€rmino a los conflictos sobre cuestiones marftimas.

Después del fallido golpe de Estado en Trinidad y Tabago en 1990, se suscribié un convenio con
Venezuela para crear un mecanismo consultivo de alto nivel a fin de supervisar los COmMpromisos
existentes, determinar nuevas esferas de cooperacién y promover un intercambio de opiniones sobre
asuntos internacionales y regionales.

A comienzos de 1991, en el contexto de la crisis del Golfo Pérsico, el Presidente de Venezu:la
celebré consultas con los primeros ministros de Jamaica y Trinidad y Tabago acerca de las posibles
repercusiones de esa crisis en las economfas de los pafses de la CARICOM vy las posibles soluciones para
los problemas que planteaba, en particular con respecto al suministro de petréleo.

2. Relacion n México

México empez6 a tomar conciencia de la importancia geopolitica del Caribe alrededor de 1970;
en esa €poca, el gobierno mexicano comenzé a establecer relaciones diplomdticas muy estrechas con
varios pafses independientes del Caribe (medida que fue facilitada por el aumento de sus ingresos
provenientes de los mayores precios del petréleo). Mediante convenios bilaterales firmados en los anos
setenta se dispuso la concesion de Ifneas de crédito a varios Estados insulares y también se suscribiernn
acuerdos de cooperacidn técnica.

Entre las iltimas iniciativas con respecto a las relaciones de México con los pafses del Caribe
figura la firma en 1991 de un convenio con las Bahamas sobre asistencia tecnolGgica e intercambio
turfstico. En mayo de ese afio se suscribieron dos acuerdos de cooperaci6n técnica, que entrafiaban una
donacién de 766 000 d6lares aproximadamente; esta suma se entregarfa a través del Banco de Desarrollo
del Caribe con cargo a las contribuciones de México al Fondo Especial para el Desarrollo que mantiene
dicho Banco.
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3. Relaciones con otros pafses de América Latina

Otros pafses latinoamericanos que mantienen relaciones diplomdticas con los pafses de la
CARICOM son Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Uruguay. Sin embargo, 1a mayorfa de los
pafses de América Latina y de la CARICOM utilizan sus misiones permanentes ante las Naciones Unidas
en Nueva York como cauce diplomdtico oficial y el Grupo de Pafses Latinoamericanos y Caribefios
(GRULAC) como mecanismo de didlogo oficial y oficioso.

Debido a su proximidad geogrifica, Guyana y Brasil mantienen estrechas relaciones. Se han
iniciado varias operaciones conjuntas en zonas fronterizas, que marchan satisfactoriamente. Entre otras
esferas de cooperaci6n entre Brasil y Guyana que estdn aumentando su alcance e importancia figuran la
ciencia y la tecnologfa, la informacién y la prevencién, fiscalizacién, supervisién y supresién del uso y
tréfico ilfcitos de drogas. También ha habido una creciente cooperacién en el campo de la energfa, en
particular respecto de la generacion de electricidad, y en importantes proyectos econémicos.

En 1989 Brasil y Trinidad y Tabago suscribieron un tratado de doble tributacién. Existe un
reconocimiento cada vez mayor de las posibilidades de intercambio comercial que existen entre ambos
pafses y ya se han formulado algunas iniciativas a este respecto.

4. Guatemala

El no reconocimiento del dominio colonial de Gran Bretafia en Belice por parte de Guatemala dio
origen a un conflicto que continu6 incluso después de que Belice obtuvo su independencia en septiembre
de 1981. Guatemala reclamaba originalmente todo el territorio de Belice, basdndose en una concesién de
tierras de la corona espafiola.

ElReino Unido y Guatemala reestablecieron relaciones diplomdticas plenas en 1987, lo que allané
el camino para resolver la controversia entre Guatemala y Belice. Las negociaciones que se iniciaron en
esa €poca culminaron en el reconocimiento de Belice como Estado independiente por parte de Guatemala
el 11 de septiembre de 1991, lo que indicaba que la vfa estaba expedita para resolver la antigua
reclamacion de Guatemala. Entre las esferas consideradas para la cooperacién se incluyen los recursos
marinos descubiertos en la zona econémica exclusiva de Belice y los acuerdos para el envio de banano
de Guatemala a través de un nuevo puerto de aguas profundas en Big Creek, en Belice meridional.

En octubre de 1991 se reunieron por primera vez los alcaldes de ambos lados de la frontera entre
Belice y Guatemala y suscribieron la Declaracién de Corozal, por la que se inst6 a los dos gobiernos a
que incrementaran las corrientes de personas, bienes y servicios a través de 1a frontera a fin de fomentar
el desarrollo econdmico y social. Los alcaldes pidieron que se construyera un parque de la paz, que
constituirfa una reserva para la proteccién del legado arqueoldgico y cultural de los mayas en la zona y
para un mayor intercambio entre Belice y la regién guatemalteca de El Petén. Como mecanismo
complementario se establecié una comisién de alcaldes y funcionarios gubernamentales para que
continuaran estas conversaciones. Se crear4n asimismo varias comisiones mixtas para negociar un arreglo
de la controversia fronteriza entre los dos Estados y para que examinen diversas cuestiones en los campos
de la educacion, la cultura, el turismo y el medio ambiente.
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C. Arreglos conjuntos de colaboracién entre la CARICOM
y los distintos pafses de América Latina

En muchos casos, los acuerdos de colaboracién entre la CARICOM y América Latina han resultado ser
simples formalidades, ya que no se han concretado las actividades de seguimiento necesarias. Sin
embargo, representan una tendencia positiva hacia una mayor colaboracién y constituyen una expresién
de la voluntad politica de los gobiernos para promover la cooperacién intrarregional. La resefia siguiente
de estos acuerdos, presentados en orden cronolégico, permite hacerse una idea de su fndole.

En 1982 Colombia y la CARICOM emitieron un comunicado conjunto en el cual Colombia expresé
el deseo de fortalecer sus relaciones no sélo con los Estados miembros de la CARICOM sino también
con la propia Comunidad. Asimismo, Colombia se incorpor6 al grupo de donantes del Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC).

Desde el punto de vista del Caribe, el tema de las relaciones con América Latina recibié un
renovado impulso con la firma del Acuerdo de Nassau, en julio de 1984, por los jefes de gobierno dz la
CARICOM. En dicho acuerdo se proponfa fomentar el comercio y otras formas de cooperacioén entre las
dos subregiones. Respecto de lo anterior se declara que:

"Los jefes de gobierno también convinieron en que se constituyeran grupos técnicos mixtos erntre
la CARICOM como agrupacién y la Repiiblica Dominicana, Haitf y Suriname para colaborar en
la elaboracién y ejecucion del programa de cooperaci6n, particularmente en la esfera del
comercio. Expresaron su profundo interés en seguir de cerca las posibilidades de incrementar el
comercio y la cooperacién econémica dentro de América Latina. Como primera providencia,
solicitaron al Secretario General que sostuviera conversaciones preliminares con el Grupo Andino
acerca de la posibilidad de negociar con éste un acuerdo econémico y de comercio preferencial
amplio. Dieron instrucciones andlogas para que se exploraran las posibilidades con Brasil y se
invitara al Gobierno de México a que ampliara y profundizara sus actuales convenios de
cooperacién con otros pafses y asociaciones. .."

En 1989 se suscribi6 el Comunicado de Tabago, en que los jefes de los gobiernos de la CARICOM
presentes en esa reunion reiteraron la importancia de una mayor cooperacién no sélo entre los Estacos
miembros de la CARICOM y América Latina, sino también entre los movimientos de integracién de
ambas subregiones. En el comunicado se pidi6 que se creara un grupo de trabajo, integrado por
funcionarios de la CARICOM y de Venezuela y otros pafses interesados de América Latina, para (ue
elaborara mecanismos de colaboracién en las esferas de autosuficiencia en tecnologfa alimentaria, recursos
minerales, comercio, ciencia y tecnologfa, recursos humanos y comunicaciones. Este grupo ya ha
generado una gama de programas y actividades complementarias de colaboracién.

En enero de 1990 se reunié en Caracas un grupo de trabajo integrado por funcionarios de la
CARICOM, Brasil, Colombia y Venezuela como seguimiento de la reunidén de Tabago. El 17 de mayo
de 1990, la Universidad de las Indias Occidentales y el Gobierno de México suscribieron el Acuerdo
marco sobre perfeccionamiento profesional Yy cooperacién técnica, con el propdsito de estimular y
fomentar medidas para perfeccionar los recursos humanos, ampliar la capacidad cientffica y tecnoldgica
e incrementar la colaboracién entre investigadores del Caribe y México. El 18 de mayo de 1990, la
secretarfa de la CARICOM y el Gobierno de México firmaron otro convenio de cooperacién técnica, que
entrafia la utilizacidn de recursos que México mantiene en el Banco de Desarrollo del Caribe para apoyar
programas e instituciones de la CARICOM en determinados sectores y dreas claves. En 1990 se decidié



9

también conceder la condicion de observadores a Venezuela y México en varios foros ministeriales de
la CARICOM.

La determinacién de posibles esferas de cooperacién con miras a formular un programa de
cooperacién fue el objetivo de una reunién de representantes de ministerios e instituciones a cargo de la
ciencia y la tecnologfa en América Latina y el Caribe, celebrada en Venezuela en 1991,

Los dirigentes de la CARICOM adoptaron la siguiente posicién en la primera Conferencia
Econdémica Regional del Caribe, celebrada en Puerto Espafia (Trinidad y Tabago) en 1991: "El proceso
de profundizaci6n del movimiento de integracién debe complementarse ahora con un esfuerzo decidido
y sistemdtico por intensificar las relaciones con el Gran Caribe, Centroamérica y América Latina".

En marzo de 1991 se reunieron en Caracas cuatro Estados miembros de la CARICOM, la secretarfa
y representantes de Brasil, Colombia y México con el objeto de examinar cuestiones relacionadas con el
transporte aéreo y marftimo entre los Estados de la CARICOM y América Latina.

Como se menciond anteriormente, en mayo de 1991 México incrementd su ayuda técnica al Caribe
mediante la firma de dos convenios de cooperacién técnica que entrafiaban una donacién de
aproximadamente 766 000 délares, que debfan sacarse de las contribuciones de México al Fondo Especial
para el Desarrollo del Banco de Desarrollo del Caribe. En junio de 1991 un importante banco mexicano
indic6 que estaba dispuesto a suministrar 10 millones de délares en créditos para fomentar el comercio
con el Caribe. Esto estaba de acuerdo con la declaracién del Gobierno de México en el sentido de que
el comercio con los pafses del Caribe constituirfa una alta prioridad. Ese mismo mes tuvo lugar una
reunién de organismos brasilefios de cooperacidn técnica y siete pafses de la CARICOM, que se espera
dé¢ por resultado un aumento de la cooperacion técnica entre Brasil y el Caribe. Entre las esferas incluidas
figuran proyectos relacionados con la agricultura y la elaboracién de alimentos.

El 31 de julio de 1991 se suscribié con México el Acuerdo sobre cooperacién técnica y fomento
del comercio, que entrafia la prestacién de asistencia técnica y los servicios expertos que asesoren a la
secretarfa y Estados miembros de la CARICOM en varias esferas que tienen que ver con el comercio y
los eslabonamientos de la produccién.

En 1991 los dirigentes de la CARICOM aceptaron una propuesta para suscribir un acuerdo de

comercio preferencial no recfproco con Venezuela por un perfodo de cinco afios. Asimismo, se concedi6
a Venezuela la condicion de pafs observador en varios comités permanentes de la CARICOM.

D. Relaciones de la CARICOM con grupos latinoamericanos

Quizd el acuerdo multilateral m4s importante entre el Caribe y América Latina eman6 de la Declaracién
de San José, suscrita por 23 pafses de América Latina y el Caribe en 1979. Uno de los objetivos
primordiales de la Declaracién de San José fue la creacién y el fortalecimiento de mecanismos para
incrementar la cooperacion entre grupos de pafses del Caribe y América Latina, con referencia especffica
a la energfa, el comercio y el transporte. La prestacién de asistencia por parte de los pafses exportadores
de petréleo a los pafses de menor desarrollo participantes en el Programa de Cooperacién Energética
constituye un propésito expreso de la Declaracién. En consonancia con esta disposicién, el servicio
financiero del petréleo de Venezuela y México ha proporcionado asistencia financiera a los pafses que
son parte en el acuerdo desde 1980.
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En julio de 1978 se firmé el Tratado de Cooperacién Amazénica por, entre otros, Colombia,
Guyana y Venezuela. En este tratado se formalizg el acuerdo de los pafses signatarios respecto de la
creacion de programas conjuntos para el desarrollo equilibrado de sus territorios amazénicos.

En diciembre de 1990 la secretarfa de la CARICOM participé en la reunién ministerial de la
Comunidad Econémica Europea y el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Polftica
(también conocido como el Grupo de Rfo), celebrada en Roma, y en febrero de 1991 la Comunidad del
Caribe aceptd la invitacién del Grupo de Rio para que se hiciera representar en el Mecanismo Permznente
y designé a Jamaica como representante de la CARICOM durante los tres primeros afios. Tamb;én se
acord$ que un comité, integrado por Jamaica como representante, el presidente de 1a Conferencia de los
Jefes de Gobierno (cuando no fuera J amaica), el presidente de la OECO y Belice, con la asistencia de
la secretarfa, vigilara los acontecimientos en América Latina y mantuviera informados a los Estados
miembros de la CARICOM.,

En la Conferencia de Nassau de los Jefes de Gobierno de la CARICOM se instruy6 al Secrstario
General para que sostuviera conversaciones preliminares con la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)
acerca de la posibilidad de negociar un acuerdo amplio sobre comercio preferencial y cooperacién
econémica con sus pafses miembros. En mayo de 1991, en Ia quinta reunién del Consejo Presidencial
Andino, los Estados miembros del Pacto Andino acordaron, en el contexto de la evolucién d= sus
relaciones econémicas externas, fomentar el establecimiento de vinculos activos con otros £1'upos
econémicos regionales, incluida la CARICOM.

En enero de 1992 los Estados de la CARICOM se reunieron en Honduras con los Estados
centroamericanos en una reunién de alto nivel. En dicha reunién se buscé la manera de establecer
vinculos de cooperacién entre los dos grupos respecto de una amplia gama de asuntos econémicos,
sociales y politicos, asf como temas m4s especificos relacionados con el transporte, el turismo, el medio
ambiente, los desastres naturales, el trifico de drogas, el comercio y la inversién. Se asigné prioridad
al intercambio de informacién, a la determinacién de los intereses comunes en cuanto a la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe, la Iniciativa para las Américas y el propuesto Tratado de Libre Comercio
Norteamericano, al fortalecimiento de los vinculos. culturales y educacionales, y al fomento d2 las
relaciones econémicas entre las dos subregiones. Los pafses productores de banano de la CARICCM y
Centroamérica también han venido sosteniendo conversaciones desde comienzos de 1992 respecto del
acceso al mercado bananero de la Comunidad Europea: los dirigentes caribefios abogan por el
mantenimiento del acceso preferencial para los productos del Caribe, en tanto que los producrores
latinoamericanos se inclinan a favor de un mercado no discriminatorio.

E. Colaboracién dentro del marco institucional intergubernamental

Dentro del marco institucional intergubernamental hay contactos directos entre América Latina y el
Caribe. Algunos de los grupos que participan mds activamente en la promocién y en la prictica cle la
cooperacion intrarregional son la CEPAL y el Grupo de Pafses Latinoamericanos y Caribefios, dentro del
sistema de las Naciones Unidas, y, fuera de ese marco, el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
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1.  Elmarco de la CEPAL v el CDCC

El tema de la colaboraci6n entre los pafses de América Latina y el Caribe ha figurado en el temario
de la CEPAL desde hace muchos afios. En la resolucién 440 (XIX) de la CEPAL, de mayo de 1977, se
manifiesta claramente la intencién de la Comisién de incrementar el nivel de la cooperacion técnica y
econémica entre los pafses del Caribe y los demds pafses de la region. En el marco de la CEPAL en
general, los pafses tienen la oportunidad de colaborar abordando conjuntamente varios problemas comunes
en materia de desarrollo econémico y social.

Al ingresar a las Naciones Unidas, los pafses de habla inglesa del Caribe se hallaron inmersos en
un sistema regional dominado por modos y percepciones constitucionales y polfticos
latinoamericanos. Ademds, las cuestiones de desarrollo pertinentes a América Latina no se percibfan
idénticas a las de los pequefios pafses insulares y territorios continentales del Caribe de habla
inglesa. Asimismo, estos wltimos pafses percibfan el programa de trabajo de la Oficina de la CEPAL para
el Caribe, asf llamada en ese entonces, s6lo como una prolongaci6n del programa disefiado para América
Latina.

Sin embargo, el establecimiento de la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe en Trinidad
y Tabago en 1966 y la creacién del Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) en
noviembre de 1975 no sélo han facilitado el proceso de didlogo e interaccién entre los pafses de habla
inglesa y los demds pafses del Gran Caribe, sino que también les han brindado la oportunidad de mejorar
sus relaciones con América Latina.

Los objetivos de la Sede Subregional de 1la CEPAL para el Caribe en Puerto Espafia son asegurar
que el Caribe haga aportes a las actividades de la Comisién y llevar a cabo un programa importante para
el CDCC desde el punto de vista funcional. Estos objetivos reflejan la aspiracién de los gobiernos del
Caribe de tener una institucién de las Naciones Unidas con una identidad caribefia, que fue lo gue motivé
a la CEPAL para establecer la Oficina para el Caribe en 1966 y ulteriormente impulsé la creacién del
CDCC nueve afios mds tarde. Esta aspiracion sigue vigente hoy, ya que refleja el mandato sobre el que
se fund6 la Oficina: como un organismo para preservar la conciencia e integridad del Caribe, por una
parte, y como una entidad para vincular el Caribe a América Latina, por otra.

2. El Grupo de Pafses Latinoamericanos y Caribefios (GRULAO)

Dentro del sistema m4s amplio de las Naciones Unidas, el foro formado por el Grupo de Pafses
Latinoamericanos y Caribefios (GRULAC) ofrece un marco para la colaboracién entre el Caribe y
América Latina. Sin embargo, hasta ahora el éxito de las iniciativas en dicho foro ha sido limitado, en
cuanto se refiere a colaboracién efectiva.

Actualmente, los pafses del Caribe de habla inglesa, junto con Suriname y Haitf, constituyen 14
de los 33 miembros del GRULAC en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Sin embargo,
algunos Estados del Caribe han observado que s6lo se les consulta de manera esporddica y que a los
pafses del Caribe de habla inglesa rara vez se les concede un tercio del nimero de puestos solicitados por
el Grupo o asignados a él, aun cuando constituyen la tercera parte de sus miembros.

Para los pafses de habla inglesa del Caribe, la barrera del idioma es también una limitacién dentro
del foro del GRULAC, ya que importantes contactos oficiosos por lo general se hacen en espaiiol y no
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muchos representantes permanentes del Caribe hablan dicho idioma con fluidez. Ademds, el pequziio
tamafio de los Estados del Caribe y su base reducida de recursos financieros y humanos tienden a limitar
el grado de influencia que pueden ejercer en una organizacién en que las consideraciones econémicas
constituyen a menudo un elemento critico para adoptar decisiones polfticas.

3. El Sistema Econémico Latinoamericano SELA)

La constitucién del SELA en 1975 parecié anunciar una nueva era de cooperacién mds estrecha
entre las subregiones de América Latina y el Caribe. A diferencia de la OEA, la CEPAL y demnds
entidades de las Naciones Unidas y otros mecanismos intergubernamentales, el SELA se compone
exclusivamente de pafses latinoamericanos y caribefios. Esta circunstancia facilita la plena utilizacién de
las ventajas que ofrece el SELA como marco para promover la colaboracién entre el Caribe y América
Latina y allana el camino hacia una mayor coherencia de accién y una representacién mds realista de los
intereses comunes.

4. La Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

El ingreso en la OEA fue una de las primeras medidas adoptadas por los Estados del Caribe
después de obtener su independencia, ya que trataban de fortalecer su identificacion con esa agrupacion
hemisférica m4s vasta. Sin embargo, los pafses del Caribe se encontraron con que eran mirados con
desconfianza por algunos Estados miembros de América Latina que dudaban de su "verdadera"
independencia respecto del Reino Unido, con el que ain mantenfan vinculos a través del
Commonwealth. Guyana y Belice, al conseguir su independencia, fueron autom4ticamente inhabilitados
como miembros debido a las controversias territoriales que mantenfan con Venezuela y Guatemala,
respectivamente. También existfa la creencia de que los Estados del Caribe miembros de la CARICOM
actuarfan como bloque aparte de cabildeo y votacién dentro de la organizacién. Esta situacién ha variado
desde entonces y la OEA se ha convertido en un foro importante de cooperacién entre América Latina
y el Caribe en asuntos regionales y globales, asf como de colaboracién funcional.

Varias otras organizaciones intergubernamentales tienen programas para promover la colaboracién
entre el Caribe y América Latina. Entre ellas se incluyen el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacién de Turismo del Caribe (OTC), la Organizacién Latinoamericana de Energfa (OLADI),
el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA) y el Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD). La OTC ha establecido una comisién conjunta venezolaro-
caribefia para examinar asuntos de interés comun, incluida la posibilidad de impartir cursos de
capacitacion de idiomas en Venezuela. La organizacién, integrada por 28 miembros, es objeto de
creciente interés de parte de otros pafses latinoamericanos.

Cada uno de estos foros ofrece grandes posibilidades de cooperacidn en distintas esferas, pero una
de las mds importantes es el logro de una postura regional unida respecto de ciertos problemas
mundiales. Es preciso demostrar una mayor voluntad polftica e incrementar el 4mbito de colaboracisn
en este sentido, a fin de aprovechar la valiosa oportunidad de que se dispone actualmente para formular

criterios regionales y para utilizar adecuadamente el poder de negociacion inherente a agrupaciones tan
grandes y unificadas.
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IV. CORRIENTES COMERCIALES RECIPROCAS

En un comienzo la cooperacion entre el Caribe Y América Latina era en gran medida una cuestién de
palabras mds bien que de hechos, pero, tal como se esbozs anteriormente, en los ultimos afios se han
realizado considerables progresos con miras al establecimiento del marco institucional necesario. Sin
embargo, aunque se han movilizado corrientes financieras significativas gracias al Acuerdo de San José
y se han hecho aportes importantes al Banco de Desarrollo del Caribe, 1a interdependencia econémica en
general ha sido limitada, especialmente en lo referente al comercio. Las mayores corrientes comerciales
entre el Caribe y América Latina se relacionan con el petréleo, especialmente entre las Antillas
Neerlandesas y Venezuela. El intercambio comercial de otros productos representa s6lo una parte
minoritaria de las exportaciones e importaciones totales de las dos subregiones.

Si se observan en primer lugar las importaciones del Caribe procedentes de América Latina, los
datos correspondientes a un subgrupo de pafses que mantienen relaciones comerciales (11 pafses caribefios
y 8 latinoamericanos) indican que las adquisiciones ascendieron a un monto de alrededor de
2 100 millones de d6lares en 1988, lo que representa 29% de las importaciones totales del Caribe (véanse
los cuadros 1 a 4). Sin embargo, mds de la mitad de esta suma correspondi6 a productos importados J0r
las Antillas Neerlandesas de Venezuela ¥, en menor grado, de México. En realidad, dichas adquisiciones
representaron mds de las tres cuartas partes de las importaciones totales de las Antillas Neerlandesas y
consisitieron principalmente en envios de petréleo crudo hechos por la compaiifa Petr6leos de Venezuela
S. A. (PDVSA), empresa estatal venezolana productora de petréleo, a Curazao para su elaboracién en
la refinerfa arrendada en la isla. Los productos de esta refinerfa se venden a la clientela mundial de
PDVSA 'y constituyen una proporcién importante de las exportaciones totales de las Antillas
Neerlandesas. La empresa venezolana posee igualmente terminales petroleros en Bonaire y las Bahamas
y vende cantidades significativas de petréleo para consumo interno a diversos otros pafses de la regién
del Caribe, incluidas Jamaica, la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago. Ademds, durante varios
afios Venezuela envié grandes cantidades de petréleo a Cuba como parte de un arreglo triangular en

virtud del cual la Uni6n Soviética entregaba un volumen similar de crudo a paises de Europa por cuenta
de PDVSA.

Si se excluyen las ventas de petréleo de Venezuela, asf como cantidades menores de México y
Ecuador, las compras de otros productos latinoamericanos por parte del Caribe son bastante modestas. y
Su crecimiento no parece significativo. En general, s6lo representan una fraccién bastante pequena de las
importaciones totales de los pafses de la subregi6n, no obstante Ia ventaja natural que la proximidad
geogrdfica otorga a los proveedores latinoamericanos. Esto se pone de manifiesto en los datos
correspondientes a ocho pafses que son supervisados regularmente por la CEPAL: Bahamas, Barbados,
Guyana, Haitf, Jamaica, Repuiblica Dominicana, Suriname y Trinidad y Tabago. Las importaciones de
todo tipo de productos que hacen estos paises desde el conjunto de América Latina (es decir, los pafses
que constituyen la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y el Mercado Comuin
Centroamericano (MCCA) ascendieron a 740 millones de ddlares en 1990, o sélo el 7.5% de sus

o
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importaciones totales. Los proveedores principales, en orden de importancia, fueron México, Brasil,
Venezuela y Colombia. Las importaciones provenientes de otros pafses fueron insignificantes. Entre los
principales productos importados, excluido el petréleo, figuran la carne y los productos ldcteos, los
productos qufmicos y los bienes manufacturados.

Las exportaciones del Caribe hacia América Latina son minimas y su valor total es mucho menor
que el de sus importaciones, lo que significa que la subregi6n tiene un gran déficit estructural de la
balanza comercial con los pafses vecinos con que mantiene relaciones comerciales. Para los ocho pafses
antes mencionados, las exportaciones a toda América Latina en 1990 ascendieron a s6lo 170 millones de
délares, lo que representa escasamente un 3% de las exportaciones totales de esas naciones y una fraccién
insignificante de las importaciones latinoamericanas. Esta situacion practicamente no ha variado en el
transcurso de los afios; en 1970, por ejemplo, las exportaciones de €stos mismos pafses hacia América

Latina representaron solamente 2% de las ventas totales. Dentro de este subgrupo, los exportadores

Caribe hacia América Latina. Para las Antillas Neerlandesas, 1a reventa de crudo venezolano, una vez
convertido en productos refinados, representa con toda probabilidad una gran proporcién de las
exportaciones totales.

Por 1ltimo, aunque no se dispone de estadisticas confiables, cabe sefialar que el turismo entre las
dos subregiones tiene cierta importancia. Parece razonable suponer que el balance neto del Caribe con
América Latina en esta forma de transaccién de servicios es mucho m4s favorable que en el comercio de
mercancias.
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V. OBSTACULOS PARA UNA MAYOR COOPERACION

Entre los problemas relativos a la colaboracién entre América Latina y el Caribe se incluye una serie de
diferencias que contindan apartando a las dos subregiones. Esta situacién es ilustrada por una declaracion
del Ministro de Relaciones Exteriores de Barbados que, aunque fue hecha en 1988, sigue teniendo
vigencia hoy. Al hacer uso de la palabra en una reunién extraordinaria del Grupo de Pailses
Latinoamericanos y Caribefios sobre el tema de la postulacién de Barbados a la presidencia de la
Asamblea General, hizo el siguiente comentario:

“El camino hacia la unidad de América Latina y el Caribe no es facil. Es preciso superar barreras
histéricas, culturales e idiomdticas. Distintos sistemas jurfdicos y educacionales; diferentes
experiencias coloniales; diferentes vias constitucionales y psicoldgicas para salir de la situacién
colonial: todos estos factores complican las relaciones entre el Caribe y América Latina."

Ademds de estos problemas generales, hay también obstdculos mds especificos que se oponen a la
cooperacién. Por ejemplo, debido al bajo nivel actual de la demanda, el costo del transporte y las
comunicaciones entre el archipiélago y el continente es a menudo prohibitivo, salvo en el caso de
Trinidad y Tabago y Venezuela, que desde hace tiempo disfrutan de un trdfico regular en ambos sentidos.
Este costo, asf como el de los viajes dentro de la region, es superior a lo que cuesta viajar a muchos
lugares de destino extrarregionales, en particular a los Estados Unidos.

Sin embargo, como lo demuestra el caso de Belice y Guyana, la proximidad geogr4fica a los pafses
latinoamericanos no siempre ha sido un factor para el establecimiento de relaciones mds estrechas. En
realidad, la proximidad y los recursos naturales compartidos han sido a veces fuente de conflictos, como
se menciond anteriormente. Motivo de controversia ha sido la declaracion formulada por algunos Estados
latinoamericanos en materia de derecho del mar. La proximidad del litoral sudamericano respecto del
Caribe ha hecho que Ia zona econémica exclusiva de 200 millas adyacente al mar territorial de los Estacos
riberefios sudamericanos afecte a la actividad pesquera habitual de algunos pafses del Caribe. Como

resultado, en varios casos ha habido que negociar acuerdos bilaterales de pesca entre distintos pafses
latinoamericanos y caribeiios.

En ambos lados existen todavia prejuicios que surgen de la falta de comprensi6n y conocimiento
de las culturas de los pueblos de las dos subregiones. Otro factor que contribuye a esta situacion es la
carencia de informacién de que dispone la comunidad en general sobre las dos subregiones, asf como
algunas dificultades de comunicacién. Es imprescindible contar con informacién acerca de las
organizaciones que pueden estar dispuestas a cooperar en ambas subregiones y sobre las modalidades de
funcionamiento de esa cooperacién para facilitar la adopcién de medidas, pero esa informacién no existe
actualmente o no estd ampliamente difundida.
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Los diferentes niveles de desarrollo econémico y tecnoldgico, tipos de recursos naturales y tamafios
de los pafses de la regién contribuyen a crear dificultades para establecer relaciones equitativas. Dentro
de muchas organizaciones intergubernamentales regionales y algunas de cardcter internacional, se acusa
con frecuencia a los pafses de América Latina de sofocar las preocupaciones del Caribe simplemente con
el peso de su influencia. Esta situacién ha dado origen con frecuencia a corrientes ocultas de desconfianza
y hostilidad de los pafses del Caribe con respecto a los de América Latina en estos foros.

Algunos han atribuido estos problemas de relaciones a nivel oficial al no reconocimiento de los
pafses del Caribe como Estados plenamente soberanos. Esta percepcién se ha complicado por las
relaciones preferentes de cardcter especial que mantienen con los Estados del Caribe los Estados Unidos
por conducto de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, el Canad4 mediante CARIBCAN, el Reino Unido
por conducto de acuerdos tradicionales de comercializacién, y la CEE por intermedio del grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacffico (ACP) y la Convencién de Lomé. Como resultado, se considera
algunas veces que los pafses del Caribe pertenecen a las esferas de influencia norteamericana y
europea. De manera irénica, en la propia América Latina se percibe también a algunos pafses del Caribe
dentro de las esferas de influencia de otros pafses latinoamericanos, en especial de Venezuela y México.

Las restricciones financieras han tenido que ver en parte con el impedimento de establecer una
representacién diplomdtica a nivel bilateral o con la reduccién del tamafio de la misma. Se han
mencionado las iltimas crisis financieras como causantes del cierre o reduccién del tamafio de las
misiones diplomdticas de algunos pafses latinoamericanos en los Estados del Caribe. La representacién
del Caribe en los pafses latinoamericanos es aiin mds limitada en general, debido también a restricciones
financieras. Debido a la falta de la infraestructura necesaria para mantener una representacién adecuada,
no se han aprovechado plenamente las posibilidades de varias iniciativas de cooperacién a nivel
bilateral. Las restricciones financieras limitan asimismo la representacién del Caribe en foros hemisféricos
que son vitales tanto para la promocién de los intereses del Caribe como para el establecimiento de
relaciones de cooperacién con América Latina.
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VI. ESFERAS POTENCIALES Y RECOMENDADAS PARA
AUMENTAR LA COLABORACION

A. Objetivos y criterios regionales

A pesar de los obstdculos antes mencionados, en ias reuniones celebradas en Tabago en 1989 y en
Caracas en 1990 se ha puesto de manifiesto la creciente voluntad de los pafses de América Latina v el
Caribe de tratar de lograr una colaboracién m4s estrecha. En la reunién de Caracas, que tuvo lugar los
dfas 12 y 13 de enero de 1990, estuvieron representados Barbados, Belice, Granada, Guyana, Jamaica,
San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago, asf como la secretarfa de la CARICOM, Brzsil,
Colombia y Venezuela. La reunién tuvo por objeto buscar la manera de cumplir con el mandato, otorgado
en la reunién cumbre de un dfa de duracién celebrada en Tabago en 1989, de determinar un mecanismo
para promover ciertos objetivos amplios sefialados en dicha reunién ¥y, de acuerdo con la orientacién de
la secretarfa de la CARICOM, definir arreglos prdcticos para aumentar la cooperacién entre las
subregiones del Caribe y América Latina.

En la reunién de Tabago se identificaron los siguientes objetivos para aumentar la cooperacioén entre
América Latina y el Caribe:

a)  autosuficiencia regional en materia de alimentos;

b)  prospeccién conjunta eficaz de los recursos minerales de la regién;

¢)  desarrollo y explotacién de un potencial de exportacién en determinadas 4reas y
establecimiento de capacidades y estrategias conjuntas de comercializacidn;

d)  aumento de los niveles de comercio intrarregional; y

e) intercambio en materia de tecnologfa.

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados hubo consenso respecto de los siguientes criterios:

a)  determinacién de organismos pertinentes en ambas subregiones para tratar de alcanzar cada
uno de estos objetivos, que puedan definir y llevar adelante un programa de colaboracién y
cooperacion en su respectivo campo;

b)  mantenimiento del grupo de trabajo de altos funcionarios de la CARICOM y América Lat.na
para que funcione como un instrumento general de supervisién y examen.

Se recordard, ademds, que en la reuni6n de alto nivel entre los gobiernos de la CARICOM y
Centroamérica, efectuada en enero de 1992, se sefialaron como posibles objetos de cooperacidn las esferas
del transporte, el turismo, el medio ambiente, los desastres naturales, el trdfico de drogas, los recursos
humanos y el comercio y la inversién.
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B. Esferas prioritarias de cooperacién regional

Sobre la base de los acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion existentes entre los pafses del
Caribe y de América Latina, se pueden sefialar las esferas prioritarias en materia de cooperaci6n regional
que a continuacion se detallan.

1. Autosuficiencia en materia de alimentos

Existen oportunidades de cooperacion en el sector agropecuario en esferas tales como empresas
agricolas conjuntas, investigacién y desarrollo, biotecnologfa, servicios de cuarentena y formacién de
recursos humanos en ciencias agrfcolas. Serfa muy conveniente que las empresas latinoamericanas
efectuaran inversiones en empresas agricolas conjuntas en los pafses de la CARICOM. Para que esos
esfuerzos sean coronados por el éxito, es indispensable la participacién activa del sector privado de ambas
subregiones.

2. Prospeccion conjunta eficaz_de los recursos minerales de la regién

Vale la pena sefialar el grado de cooperacién en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales, en especial entre los pafses productores de minerales de la regién. Sin embargo, los adelantos
tecnolégicos de parte de los pafses de América Latina en esferas como la teleobservacién y la preparacién
de evaluaciones respecto de las repercusiones sobre el medio ambiente representan campos en que todavia
no se han aprovechado plenamente las posibilidades de transferencia de tecnologfa.

3. Desarrollo y explotacidn de un potencial de exportacién en determinadas dreas v establecimiento
de capacidades v estrategias conjuntas de comercializacién

Una ventaja importante de los pafses del Caribe es su acceso preferencial a los mercados del
Canadd a través de CARIBCAN, de Europa gracias a la Convencién de Lomé, y de los Estados Unidos
por intermedio de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. El capital, la tecnologfa y la capacidad directiva
de América Latina podrfan combinarse con esta ventaja del Caribe para permitir la explotacién conjunta
del potencial de estos mercados en beneficio de ambas partes. El efecto sinérgico de combinar esta ventaja
del Caribe con los adelantos de los pafses latinoamericanos en las esferas de la tecnologfa y la utilizacién
de materias primas puede crear oportunidades para el aprovechamiento de las posibilidades en materia
de comercio e industria manufacturera y el establecimiento de una capacidad conjunta de
comercializacidn.

4. Servicios

Deberfa prestarse especial atencion a los servicios, que se han convertido en un sector importante
de crecimiento en la regidn, ya que los servicios de elaboracién de productos bdsicos ofrecen grandes
posibilidades de colaboracidn regional.

Es preciso buscar la manera de utilizar la banca extraterritorial y otros servicios financieros para
crear conocimientos técnicos y atraer capital para actividades productivas en la regién. Se podrfa
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considerar la posibilidad de otorgar un trato favorable a los inversionistas y banqueros que establezcan
oficinas en pafses del Caribe, Centroamérica o Sudamérica siempre que una parte de sus fondos se utilice
para financiar actividades productivas o comerciales en el pafs huésped o en la regién, que favorezcan
los intereses conjuntos de América Latina y el Caribe.

Algunos pafses latinoamericanos exportan servicios de construccién e ingenierfa a otros pafses en
desarrollo en esferas como construcciones residenciales, energfa, minerfa Yy proyectos
agroindustriales. Algunos de estos servicios emplean tecnologfas autGctonas y sistemas de gran densidad
de mano de obra que podrfan aplicarse a los pafses del Caribe. La construccién de viviendas de bajo costo
tendrfa elevada prioridad en vista del déficit de viviendas que existe en la regién del Caribe y del aumento
vertiginoso del costo de la construccion. Se deberfan fomentar activamente esos proyectos de cooperacién,
haciendo hincapié en la transferencia de tecnologfas para la construccién de viviendas.

5. Intercambio de tecnologia

En toda América Latina y el Caribe se reconoce cada vez mds que, para cambiar los modelos de
produccién, aumentar la productividad y ajustarse a la demanda global, es esencial efectuar inversiones
cuantiosas a fin de mejorar la infraestructura cientifica y tecnolégica.

Es preciso establecer vinculos mds estrechos entre las universidades e institutos de las dos

subregiones a fin de obtener beneficios recfprocos de la capacitacion y de la investigacién y desarrollo
en materia de ciencia y tecnologfa en América Latina y el Caribe.

6. Capacitacién y desarrollo de recursos humanos

Habida cuenta de las tradicionales barreras idiomdticas que existen entre las dos subregiones,
especialmente en lo que se refiere a los pafses de la CARICOM, un factor de especial importancia para
la colaboracién entre el Caribe y América Latina es la capacitacién en los idiomas espafiol e inglés,
especialmente en materia de interpretacién y traduccion.

Hay otras esferas en que es preciso estudiar la posibilidad de una mayor cooperaci6n en cuanto a
capacitacion e investigacion y desarrollo y establecer mecanismos para lograr esta cooperacién, incluidas
las ciencias de la computacion y la tecnologfa médica. El aprovechamiento de los recursos marinos, la
biotecnologfa, la microelectr6nica, la capacitacién en gestion del medio ambiente, la energfa, la
prospeccién geoldgica y la tecnologfa de las comunicaciones constituyen también esferas en que al parecer
la cooperacién serfa mutuamente beneficiosa para ambas subregiones.

El transporte, las industrias relacionadas con €l y las comunicaciones constituyen los ejes centrales
de los procesos de cooperacion e integracién de la regién. En vista de la estrecha vinculacién entre estos
servicios, por una parte, y el fomento de las exportaciones y del comercio intrarregional, por otra, el
mejoramiento del transporte y las comunicaciones es una condicién indispensable para fortalecer el
comercio dentro de la regién y, por ende, para establecer una colaboraci6n intrarregional mds estrecha.

Teniendo en cuenta la privilegiada proximidad geogréfica del Caribe a importantes mercados de
América del Norte, Central y del Sur, asf como a las principales rutas comerciales que pasan por el Canal
de Panamd, las islas del Caribe, que se extienden a través del Golfo de México y que por consiguiente
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proporcionan un f4cil acceso a la Florida y puntos de transbordo hacia el Canad4 y Europa, constituyen
pesibles emplazamientos para los servicios de transbordo de contenedores y carga lfquida a granel. A
pesar de que ya existen varios servicios de empresas aéreas y lineas navieras dentro de la regidn, la
mayorfa de esos servicios vinculan la regién a la comunidad mundial, mientras que la insuficiencia de
los servicios de transporte intrarregional constituye uno de los problemas principales y una grave
lirnitacién en lo referente a colaboracién.

Se podrfa estudiar también la posibilidad de establecer centros de transbordo para la carga seca a
granel. La mayorfa de los pafses del Caribe genera una gran demanda de importaciones de productos
secos a granel, por ejemplo cereales y fertilizantes. Una de las esferas importantes de cooperacién
potencial puede ser la posibilidad de establecer centros en el Caribe para el transbordo de los principales
productos secos a granel que actualmente importan los pafses de América del Norte, Central y del Sur,
asi como los pafses europeos.

Se podrfan considerar también otras posibilidades, por ejemplo los servicios de reparacién de
contenedores, como esferas potenciales de desarrollo conjunto.

7. Zona econémica exclusiva

La investigacion y desarrollo maritimos, en consonancia con la armonfa y preservacion del medio
ambiente, es otra esfera potencial de cooperacién. Se podrfan formular y poner en préctica mds
eficazmente métodos comunes para reglamentar las corrientes de trafico en el Mar Caribe y reducir al
minimo el peligro de derrames de petréleo y otros accidentes si se establecieran mecanismos conjuntos.

8. Preparacidn para casos de desastre

Se prevé que en el futuro el Caribe y Centroamérica se verdn afectados por un mimero creciente
de huracanes de mayor intensidad que los que han experimentado hasta el momento. Por consiguiente,
las iniciativas conjuntas en materia de preparaci6n para casos de desastre y programas de prevencién de
daiios se deberfan considerar como una esfera que exige la cooperacién entre el Caribe y América
Latina. Para iniciar los esfuerzos de cooperacién en esta esfera, ser4 preciso preparar una lista de
instituciones y proyectos que tienen que ver con la preparacién para casos de desastre y prevencién de
daiios en dreas vulnerables. Una vez hecho esto, podrén sefialarse instituciones y proyectos especificos
para agilizar las tareas de cooperacién.

9. Organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras entidades del sector privado

Los vinculos entre los sectores privados de ambas subregiones ya existen y deber4n intensificarse.
Sin embargo, se necesita una lista completa de entidades del sector privado y organizaciones no
gubernamentales de las dos regiones, que incluya informaci6n sobre sus carteras actuales y esferas de
actividad, antes de determinar en detalle las esferas potenciales de cooperacién mutua entre las
organizaciones no gubernamentales y otras entidades del sector privado.
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Habida cuenta de las restricciones de la mayorfa de los presupuestos estatales, son de importancia
crucial los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales y el sector privado en favor del desarrollo
econémico y social, especialmente en cuanto a la promocion de los procesos de colaboracion.

10. Medio ambiente

Es necesario hacer hincapié en la necesidad de una mayor cooperacion y colaboracién entre las dos
subregiones con respecto al medio ambiente. Se espera que la mayor parte de los pafses participe en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tendr4 lugar en Brasil
en 1992. Estos pafses han participado igualmente en las reuniones regionales preparatorias de la
Conferencia y en varias iniciativas dentro de la region, incluidas las aprobadas por la CARICOM y los
pafses signatarios del Tratado de Cooperacién Amazénica. Desde el punto de vista de la Conferencia, es
claramente manifiesta la necesidad de formular criterios e iniciativas de cooperacion y colaboraciéa y
efectuar un seguimiento al respecto.

11.  Asistencia a Hait{

Se puede mencionar la asistencia para movilizar el apoyo a Haitf como un 4rea especial en la tarea
de colaboracién de parte de los gobiernos de la region.

12.  Comercio e inversién

Se podrfa aumentar la cooperacién en el campo del comercio entre los industriales, los comerciantes
y las organizaciones del sector comercial, asf como en lo que se refiere a participacion en ferias de
comercio y misiones comerciales. Por lo general, los pafses no poseen informacién suficiente acerca de
las oportunidades que ofrece el comercio intrarregional. Es preciso realizar esfuerzos para crear mds
vinculaciones con los sistemas de informacién comercial existentes y establecer y mejorar estos sistemas
en los planos nacional y regional.

Los pafses caribefios y latinoamericanos han creado diversas zonas de libre comercio como medio
de fomentar la integracién y tratar de alcanzar otros objetivos. Sin embargo, los distintos niveles de
desarrollo dentro de estas zonas de libre comercio pueden contribuir a crear un tipo de relacién "centro-
periferia”. Es preciso adoptar medidas para evitar esta situacién y prever etapas adecuadas de transici6n
y de ajuste. El propuesto convenio de libre comercio entre Venezuela y la CARICOM, en virtud del cial
Venezuela otorgarfa un tratamiento preferencial transitorio unilateral durante cinco afos, constituye al
parecer un ejemplo de esas medidas.

Como parte de este proceso, la region debe encontrar los medios de alentar formas complementarias
de inversi6n y crear un entorno en que la inversién extranjera sea realmente bien recibida. El aumento
del comercio entre las dos subregiones contribuye a crear un mercado de mayor tamafio, que es mds
atrayente para el inversionista extranjero; Centroamérica y el Caribe, considerados en conjunto,
constituirfan un mercado de casi 50 millones de consumidores.

La ampliacién de los mercados del exterior es asimismo una estrategia bdsica que debe estudiarse
conjuntamente con miras a reducir la dependencia creada como resultado del trato preferencial, la que
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ha llevado a descuidar otros mercados potencialmente rentables; semejante estrategia podrfa proporcionar
un eficaz mecanismo de proteccién para ayudar a los pafses a hacer frente a las variaciones de la
estructura tradicional de la comercializacién.

Otra manera de atraer la actividad comercial y estimular el mercado de trabajo es el establecimiento
de zonas francas industriales (ZFI). En realidad, las ZFI que se han establecido en Centroamérica y el
Caribe han logrado éxito y han atrafdo inversiones de inversionistas estadounidenses, europeos y
asidticos. Sin embargo, a medida que disminuye la demanda por parte de los Estados Unidos de bienes
manufacturados en las zonas francas industriales para la exportacién, los industriales se han visto
otligados a globalizar sus actividades de comercializacién. La competencia que esto ha generado, asf
como el mimero total de ZFI establecidas en la regién, ha provocado confusién entre los nuevos
inversionistas. El cardcter descentralizado de las corrientes de informacién existentes es otro factor que
influye. Atendiendo a esta situacién, los pafses del Caribe estdn empefiados actualmente en intercambiar
informacién y conocimientos técnicos; entre los ejemplos de iniciativas en esta esfera se incluyen la
inauguracién de una conferencia regional de administradores de zonas francas industriales y la apertura
propuesta de un centro de datos y servicios para comercializar la informacién destinada a los
inversionistas. Este movimiento, si se sumara a esfuerzos similares de los pafses latinoamericanos, podrfa
ayudar a convertir la regién en un importante foco de atraccién para los inversionistas, creando y
destacando esferas de complementacién y no de competencia. Un centro bien organizado de informacién
sobre las francas industriales que prestara servicios a toda la regién contribuirfa al logro de este objetivo.

El tema conflictivo de las preferencias otorgadas de manera unilateral y su desgaste merecen
especial atencién. El Caribe y la Comunidad Econémica Europea (CEE) mantienen una relacion especial
de intercambio comercial en virtud de la Convencién de Lomé, que estipula el acceso preferencial de los
pafses del Caribe a los mercados de la CEE. Sin embargo, el mercado tnico europeo se percibe como
una amenaza a este manto de seguridad del Caribe. Se estima que los pafses del Caribe pronto tendrdn
que competir en pie de igualdad con economfas de mayor tamafio y mds productivas, incluidas las de
Aimnérica Latina, para lograr una participacién en un mercado abierto.

También existe preocupacién por la posibilidad de que los beneficios que obtienen los pafses
participantes de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe dejen de tener importancia si se implanta un
sistema de libre comercio mediante la Iniciativa para las Américas. Un motivo mds inmediato de
preocupacion relacionado con el propuesto Tratado de Libre Comercio Norteamericano y con las
preferencias otorgadas por los Estados Unidos a los pafses del Pacto Andino es que suponen concesiones
arancelarias de exencién de derechos para algunos de los tipos de productos que figuran entre las
exportaciones no tradicionales de mayor venta de los pafses participantes en la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe, lo que pone en peligro la produccién de estos bienes en el Caribe para comercializarlos en
el mercado norteamericano. Ademds, las concesiones otorgadas en virtud del Tratado de Libre Comercio
Norteamericano serfan de cardcter contractual y por lo tanto no podrfan revocarse sin seguir los
procedimientos estipulados y pagar las compensaciones apropiadas. Sin embargo, con arreglo a la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, las concesiones otorgadas a tftulo individual pueden ser revocadas
unilateralmente sin necesidad de consulta o compensacién. Por consiguiente, la inversién extranjera irfa
a parar a los beneficiarios de la Iniciativa para las Américas y no a los participantes en la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe. De este modo, los pafses de esta ltima regién pueden tornarse cada vez mds
vulnerables.
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A la luz de estas circunstancias y sus consecuencias para la regidn, existe una clara necesidad de
una estrategia de colaboracion para abordar la cuestién de los acuerdos comerciales discriminatorios, la
competencia, el acceso a nuevos mercados y la atraccién de inversiones.

C. Nuevas oportunidades de colaboracién

Se pueden explorar también varias otras esferas que ofrecen oportunidades para aumentar la colaboracién
y la cooperacién entre América Latina y el Caribe, por ejemplo el arreglo del déficit de la balanza de
pagos, el aumento de la productividad y la utilizacién eficiente de los recursos naturales; la fiscalizazién
del trifico de drogas; el intercambio de experiencias en asuntos de mutuo interés; y la posibilidad de
emplear los fondos 936 de Puerto Rico para proyectos de inversiones mixtas.

Es preciso explorar diversas dreas de complementacién y elaborar programas para utilizar este
potencial en beneficio mutuo de ambas subregiones. A este respecto, se podrfa prestar atencién a la
identificacién de los pafses o zonas tecnolégicamente méds adelantados dentro de América Latina y el
Caribe y la utilizacién m4s plena de las ventajas comparativas pertinentes y de su fuerza laboral de mayor
tamafio, calificada y alfabetizada; las posibilidades que ofrece la explotacién de los recursos marinos de
la regin; la ejecucion de proyectos y programas de colaboracién; el intercambio de beneficios de la
infraestructura existente, etc.

Habrd que idear estrategias especiales para ocuparse de los pequeiios pafses insulares en desarrollo
en particular respecto de los pafses no independientes del Caribe.
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VIL. EL PAPEL DE LA CEPAL

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) estd ayudando a fometar una cooperacién mds estrecha entre el Caribe y América Latina a
través de sus actividades operacionales.

El marco de la CEPAL permite intercambiar ideas sobre maneras de promover la colaboracién
entre todos los pafses de la regi6n. Por intermedio de la Comisidn, el acervo de recursos humanos y
naturales de la region se une con el acceso a los recursos de las Naciones Unidas para el desarrollo
creando un instrumento incomparable de cambio y para mejorar el nivel de colaboracién. Su acceso a la
amplia base de recursos del sistema de las Naciones Unidas, sus vinculos operacionales con otras
organizaciones intergubernamentales de la regién y los donantes con que cuenta entre sus miembros tanto
regionales como extrarregionales hacen de la CEPAL un foro tnico para la adopcién de medidas sobre
el tema de la colaboracin entre América Latina y ¢l Caribe.

En el decimotercer perfodo de sesiones del CDCC, celebrado en 1991, la secretarfa recibis el
mandato de examinar la cuestién de la cooperacién entre el Caribe y América Latina y, en particular, el
fortalecimiento de los vinculos institucionales. EI Comité de Monitoreo del CDCC insistié nuevamente
en la importancia que se atribufa a esta cuestién en su cuarta reunién, celebrada en enero de 1992.

En el programa de trabajo propuesto para el perfodo 1992-1993 se han incorporado los deseos de
los gobiernos miembros del CDCC a este respecto. En la esfera del comercio y el financiamiento
internacionales, entre las actividades propuestas figuran la formulacién de propuestas para un programa
estructurado de cooperaci6n entre América Latina y el Caribe; el examen de 10s temas relacionados con
la atraccién de la inversion directa extranjera al Caribe desde Europa, los Estados Unidos, Asia y
América Latina; y el fomento de relaciones de trabajo mds estrechas entre las organizaciones
intergubernamentales de integracién y cooperacién funcional de América Latina y el Caribe, por una
parte, y las secretarfas de la CEPAL y el CDCC, por otra.

El fomento de una mayor cooperacién requerird aportes adicionales importantes, algunos de los
cuales pueden movilizarse por intermedio de la CEPAL. Dentro del marco de la CEPAL ya existen varias
modalidades para proporcionar estos aportes, entre las cuales figuran: la cooperaci6n horizontal (es decir,
la cooperacién técnica y la cooperacién econémica entre pafses en desarrollo), la obtenci6n de recursos
exirapresupuestarios para programas y proyectos importantes, los fondos con cargo al presupuesto
ordinario y el foro proporcionado por los perfodos bienales de sesiones de la CEPAL que permiten a los
representantes de los pafses interactuar y manifestar sus inquietudes en materia de colaboracidn para su
examen por el 6rgano plenario.
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