Documento N° 31
Santiago de Chile, mayo de 1966

EL FROCESO DE PLANIFICACION EN AMERICA LATINA *

# Versién preliminar, Estas notas, que ccrnotituyan un.complemento de la
materla Cic:ada en la clase y no tienen velidez por si solas, se destinan
al uso ex:iusivo de los participantes del Curso de Desarrollo Econémico y
Planificacidn para Dirigentes Sindicales de América Latina, auspiciado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comisién Econémica para
América latina (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social (INSTITUTO) de las Naciones Unidas,
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1, El rol del sector pfiblico comu prouotopr del desarrollo econémico ¥ social

Una politioca de desarrollo con los alcances y amplitud delineados a
través de este curso requiere de un SECTOR PUBLICO con nuevas responsabilidae
des y ampliacién de las actuales, . S

En eosos esfuerwos de desarrollo integrado, el estado deberé adaptar su
estructura administrativa transformdndola en un medio que facilite las
activicades de un "ESTADO DESARROLLISTA" en .vez de la actual estructura, gue
en la mayoris de los paises obedece a los requisitos planteados a un "ESTADO
GENDARME", Es decir, basado en gran parte en la concepcién tradicional del
estado, donde &ste tiene la finalidad de mantener y reforzar el libre Juego
de las fuerzas de mercado y la de prestar los servicios p‘ﬂblicos » Justicia,
defensa nacional, cammos, provisién de agua, explotacién de clertas rlquezas
naturales, prestaciones de ciertos servicios de transporte, ety

Este MESTADO DESARROLLISIA? deberd ser lo suficientecmente dindmico para °
anpliar su participacién directa y de orleatar la parte de los esfuerzos de
crecirziento que quede entregado a la iniclativa privada, partiando de la
premisa demostrada en la situacidén y trayectoria histérica de los paises de
América Latina, que LAS FUERZAS ECCNOMICAS ESPONTANEAS DEL MERCADO HAN SIDO
INCAPACES DE ORIENTAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE MODO DE SUPERAR LOS
NTVELES DE SUBDESARROLLO Y SATISFACER LOS REQUERIMILIT0S DE MEJCRES
CONDICIMWES DE VIDA QUE EXIGE IA MAYORIA DE LA POBIACION LATINCAMERICANA,

Es decir; se reconoce que no existe necesariamente coherencia entre el libre
Juego de las fuerzas del mercado y los intereses sociales gencrales,

Para asegurar los niveles de crecimiento delineados, el SECTOR PUBLICO
deberéd avmentar su partieipacién en la generacidén y utilizecidn dsl producto
nacional de los pafses, Adem#s, con este fin y para asegurar una distribucién
oquitativa de los [rutos de ese esfuerzo colectivo, DEBERA CONSTITUIR IAS
ACCIONES INDISPENSABLES PARA APOYAR Y ENCAUZAR-IAS REFORMAS ESTRUCTURALES,

Esis maovas tareas y responsabilidades se implanentérén en la instalaci’:
¥ administracién de nuevas empresas o en la nacionalizaciér; de las empresas

1/ Dentro de esta concepeién, las actividades econémicas estatalep deberfan
ser minimas, y estar orientadas e implementadas de tal forma qic™nsinfluyun
en las declsiones privadas; por lo que no se busca ni se logra darles un
sentido de conjunto y de integrocién orgénica al resto de las actividades

de la produccién y distribucién. Tampoco se las realiza c¢on un sentlddo
de previsién, Jestratégices para
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estratégicas para la nueva politica de desarrollo, en el incremento sustancial
de las inversiones en capital .social bdsico, de modo de facilitar el
desarrollo de los sectores productives y, en la expansién y reestructuracién
sustancial de los servicios sociales, destinados a traducir lo mds répida-
mente los esfuerzos de desarrollo en mejoramiento del bienestar general,

Las medidas tendientes a robustecer la ACCIGN INDIRECTA del estado
tendrén que tencrse también en cuenta, E1 sector pfuilco a través DE LO QUE
HACE O DEJA DE HACER Y LA ASICNACION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS influye
sobre las accicnes que lleve a cabo el sector privado, Una asignacién
deficiente de recursos puede resultar en una aceién - o ninguna accién ~ del
sactor privado que obstaculice y/o anule en parte o totaimente los efectos
logrades a travds de la accidn directa del estado. . De ahi que, s bien no
es 1licito desconocer la escasez de recursos financieros y humanos con que
cucata el sector pfhlico, tamposo se ignora que existe una utiiizacién
duficiente y subutilizacién de los recursos con que cuenta, D= ahi que
habrd que asignsr un papel primordial a la REVISION DE IA POLITICA DE
INGRE™S Y GASTOS DEL SECTCR PUBLICO de modo que estos EFECTIVAMENTE ATIENDAY
IAS NiZIESIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO y ASEGUREN IA DISPONIBILIDAD DE IOS
MEDIOS INDISPENSABLES PARA CUMPLIR ESA RESPONSABILIDAD,

2 la planificacifn como irstyumento de politica econémica

Ley acciones del estado indicadas en la seccién preceédante, constituyen
formas de intervencién cestatal que se encuentranen mayor o menor grado en
todos los pafses de América latina, En efecto, son formas de intervencién
cuando el estado utiliza directamente produceién y recursos productivos,
contrata trabajadores, adquiere materias primas y equipos de capital, vende
o distriinye produccidn, resta ingresos a los particularcs y smpresas privadas,
mevilize :iadios de pagos o financieros, etc, A ellas cabe agregar todas las
NCRMAS O DISPOSICIONLES JURIDICAS POR LAS CUALES EL ESTADO REGUIA O MODIFICA
EN DETERMINADAS FORMAS LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LOS AGENTES PRIVADOS,
tales cowo la fijacién de precios, salarios, tasas de interds, la prohibicién
de establecer determinadas industrias en determinadas regiones o lugares; el
cantrol y las diversas disposiciones por que regula las importaciones y
exportaciones; el otorgamiento de créditos; los convenios de trabajo y de los
diferentes tipos de contratos mercantiles, etc,

/A través



-3 -

A través de este conjunto de formas de intervencién, el goblerno_hace
lo que se conoce con el narbre ée POLITICA ECQNOMICA, EL ESTADO HACE,
ENTONCES POLITLCA ECONOMICA: NO PUEDE EVITARIO, FPodrd tencrse mcyor o menor
conciencla de que se estd ‘interviniendo en forma amplia y trascendente en las
acjcividades econfmicas; podrd organizarse consistentemente o no este conjunto
de intervenciones, pero de hecho se ESTA INFLUYENDD EN L4 VIDA IXCONOMICA,

O SBA, SE ESTA HACIENDO POLITICA ECONGMICA, las taress y respcnsabilidades
con que se enfirenta y el conjunto de medios que se ha visto qus posee el
estado mcderno para intervenir en la econamfa CONSTITUYEN LOS INGREDIENTES
BASICOS PARA LU POLITICA ECONOMICA, ;Cémo hace, entonces la politica
econfuica?

Existe la.“posibilida.d de organizar todos y cada uno de los actos econémi..
cos del estado EN FORMA CONSCIENTE Y SISTEMATICA, orientdndolos en prosectcidn
de los objetivos enunciados (créd.miento, redistribucién, ocupacién y esta=~
bilidad), Pero existo tambiéi Ja aq.f.emafc,iva de no dar una fcrma orgénica
a lus actlvidades estatales, ce no ‘prejrenir ni de conferirle & sus diversas
manifestaciones una dada intencionalidad, Esta §ltime posibiiidad es tfpica
ée la concepeidn tradicional del estado.y .

1z primera meanera de organizar la po]itica econémicay, en forma consciente ¥
sistemitica, en funciones de objetivos mis amplios que las propies necesida-
des econémlnas del estado, como son el crecimiento, 12 recl:‘mirilmc:‘gén, la
conpaciln y la estabilicdad; en .que cada accién se articula co: wua clara
frisencionalidad determinada a priori. Se puede 1lamer FCLITICA HCONOMICA
PLANIFICADA, De tal mansra, que la PLANIFICACION ES UNA TECNICA, un método
en que COMBINANDO IA TEORIA CON IA PRACTICA, SIRVE PARA REALIZAR UNA POLITICA
ECONOM.ICS RACIONAL; ES DECIR, ALTAMENTE EFICIENTE FRENTE A LOS ORJETIVOS
PRINCIPALSS QUE SE PERSIGUEN, . Ny

Como téenica, la planificacién econémica y social se deberfa entender
independiente del significado de los objetivos de la politica econémica;, es
-decir, deberia ser un instrumento que permitiera llevar'a cabo cualquier
prepdsitc u objeti\}oa decididos por los gobiernos; sin embargo, en el

W‘ *m..- .
i/ V8asc en este mismo capitulo seccidn l.

/caso latinoamericano
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caso latinosmericano LA PIANIFICACION SE COMPRENDE INCORPORADA A IA IDEOLOGIA
DEL DESARROLLO Y TIENDE A CONSTITUIRSE EN LA E{PRESION CONCRETA DE IAS
POLITICAS ECONOMICAS CONSECUENTES CON SU ORIENTACIGv’oy

La planificacién adquiere asi tres funciones b&sicas que cumplir, Una
es OFRECER CRITERIOS QUE PERMITAN ALCANZAR IA MEJOR ASIGNACION, O DISTRIBUCION,
0 USC DE LOS REZURSCS CON QUE CUENTA UNA ECONCMIA, El problema sconémico
surge porque cismpre son muchas o miliiples las necesidades que hay que
satisfacer, necesidades que tienden a incrementarse y a diversificarse;
mientras que son escasos los recursos para satisfacerlas, es decir, la
produccién y la disponibilidad de factores productivos {capital; trabajlo y
recurscs naturales) y qua a vecestienden a agotarse, Este hecho se encuentra
mucho mds acentvado en las economlas subdesarrolladas y entonces es ahi donde
més interesa hacer un adecuado uso de la produccién y factores productivos,
Ins métodos para saber qué necesidades tienen mayor prioridad en satisfacerse
v qué preduceidn y/o qué factore:s debemos utilizar y en ¢u$ forsia, para cubrir
el méximo de necesidades, los debe proporcionar la planificarién,

La segunda funcién es PROCURAR METODOS O MANERAS DE ARMOVIZAR IA
ACTUACICN ECONOMICA DEL ESTADO, que como se ha visto, resulta ce primera
importancia tanto por los recursos que emplea, cuanto por la trascendencia
que tiene cualquiera de sus actuaciones y por la responsabilidad que significa
g:r el depositario de las mayores aspiraciones sociales, ILa tercera funocién
e3 la Ge PERMITIR UN PERFECCIONAMIENTO DEL DFBATE PUBLICO DE IA GOSA
ECONOMICA y dar opo:rtunidad para que en 61 participen todos los estratos so-
ciales,

Fara cumplir estas funciones, la planificacién debe constituirse
formalmentes en un SISTEMA PERMANENTE, compuesto de una “serie d2 mecanismos
capaces de producir orienvaciones programéticas, transformar diches
orientaciones en planes concretos de accién para cada afio, administrar

1/ Véance los documentos de Naciones Unidas Problemas tedricos y pgacjtiggg
deli_cuesimients econémico (E/CN.12/221, No, de venta 1953, II. G.1)3

Ly~ isis v proveceicres del desarrollo econémico (E/CN,12/363, No, de
verta 1955, 11, G.2); de CEPAL Estudio econémico de América Latina 1964,
Vol, IIIs Rolitica econémica y planificacién en América Latina,
E/CN,12/711 Add. 2, texto mimeografiado; del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social y de CEPAL, Progresos en materia de

planificacién en América Latina (E/CN,12/677).

/dichos planes
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dichos planes y velar por su cumplimiento, & la vez que producir periédica;-
mente informaciones bésicas ce control, para revisar permanentemente los .
planes y garantiw s‘u‘ validez" .‘1 :

Concebido asi el sist4ma de planificacién, debe llegar & tener una _
especificacién formal en todos los niveles de la vida econépica, es decir,
IA PLANIFICACION DEBE HACERSE A DIVERSOS NIVELES DE CONCRECION O DETALIE,
Una éstructura ideal o desezble es que el sistema pudiera producir FILANES
GIOBALES, que dieran las ORIZNTACIONES BASICAS PARA L CONJUNTO DE LA ECONGMIA
EN EL IARGO Y MEDIANO PIAZO; PIANES SECTORIALES en que las directivas
globalas SE CCNCRETARAN CON MAS PRECISION PARA CADA ACTIVIDAD ECONCMICA como
es la agriéult-ura, 13 minerfa, la industria, los servicios, los transportes,
ebcs Esia ccnerecidn también debiera lograrse a NIVEL REGIONAL de tal forme
que cada regién tuviera su plan detallado, a su vez por sectores o activi-
dades regionales; Peroy, como en el SISTEMA MIXTO conviven dos tipos de
actividades econémicas, cowo scn la realizada por el estado y por los
particulares, la concrecisn de las orientaciones bésicas y glpbéle‘s debiera
preci.sarse TAMBIIN EN TERMINOS INSTITUCINAIES, es decir, en thmminos de
lo que corresponde hacer al gobierno o SECTOR PUBLICO y lo que se espera
que haga el SECTCR PRIVADRO, De ,tél suerte que de los planes zlobales se
descienda a niveles m4s detallados de planificacicSn,' en el sentido de los
sestores o actividades econémicas; de las regiocnes y do la responsabilidad
entre gobierno y particulares. Tales niveles de concrecidn si biosn son itiles
no son afn suficientes, Es necesario que los planes sectoriales, fegiona,lea
y/o pblicos alcancen una especificacién muy precisa, Tal especificaciéh se
logra a través de la formulacién de PROYECTOS ESPECIFICOS DE INVERSICN, que
peraitor precisar DONDE, CUANDO, CON QUE Y COMO se¢ hordn las inmersiones en
que se dssglosa €l mécalo total de capitalizacién que consultan los planes
girbales y sectoriales o regionales, Una espscificacién de este tipo se
debiera alcanzar en cuanto a los renglones mis importantes de produccién
(accro, cereales, cemento, cambustibles, productos textiles, lubricantes,
ensrgla, productos quimicos, ete,), de tal forma que se llegue a tener
verdadercs BALANCES tanto do las necesidades de esos productos camo de su
produceidn, que la poblacién pueda identificar y entender en los Q;La.nes los
productos especificos que “les permite satisfacer sus necesidades, Un inventa: io
similar se hace necesario al nivel de los recursos hmos, en que se

1/ "Progresos en materia de planificacién en América Latina", o Jcit
/eonsultan los
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consultan los requerimientos y la formacién - cdetallados por especializa-
cién ~ de profesionales, obreros especializados, técnicos de prepa.ré.cién
media, que se requieren para alcanzar una determinada meta de desarrollo,

Este conjunto de planes deben especificarse también en funcién del
tiempo, de tal manera que se tengan metas esp:=cifizas periédicas, o sea,
semestral, ammal o bianualmente, Tal especificaciémn conduce al hecho real
que las actividades econémicas se realizan en forma continua dia a dfa,
lo que impone a la planificacién un caricter de VIVENCIA CCTIDI'NA,

Al ESTADO como el mayor agente econfmico, a través de sus poderes
?oz'.nati:\:os ¥y actividades econlmicas peculiares, le incumbe la tarea de
PONFR E{ EJECUCION todcs los planes o directivas dadas a los diversos
niveles de detalle que se mencionaron antes, Para ello, sl gobiermo pone
en juego un CCNJUNTO DE MEITDAS QUE CONSTITUYEN SUS DIVERSAS POLITICAS, como
los impuestos, los gastcs e inrersiones péblicas; el endeudamiento piiblico;
el rrecio de las monedas exbrarjeras o de ciertos productes o servicios,
los ealarios, los beneficios y costos de la seguridad social, cte. A través
de 1» articulacidén de tales medidas, ademds de tratar de irsa cusplierndo
el plin de responsabilidad del sector pblico, SE VA TRATANDO I:E ENCAUZAR
CON FLEXIBILIDAD E INTELIGENCIA LAS ACTIVIDADES PRIVADAS, PARA ALCANZAR IAS
METAS Y OBJETIVOS APROBADOS,

Fu resumen; el concepto de planificacién del desarrollo eucndmico se
bapa, fundamentalmente, en la incapacidad que ha moestrado el cracimiento
espontdnzo por hacer crecer la economfa a un ritmo costenido y clievado de
modo que pueda proporcionar mejores niveles de vida para la mayorla de la
poblacién, Las causas de esta sitnacidn sefialan que, debido a lez factores
instilucionales y estructurales ques distorsionan el sistema esondmico, se
producs: n desperdicio por una evidente asignacién deficiente de los recursos,
Lz FUNCION DE LA PLANTFICACION ES RECOGER ESTOS DESAJUSTES Y ELABORAR
CRITERTOS RACIONALES PARA IA UTILIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS CQMPATIBLES
COW LAS ESTRATHGIAS FICADAC PARA LA OBTENCION DE LOS GBJETIVOS QUE IA
SUCTEDAD SE TRAZA,

Para efectuar ese proceso de plenificacidén debe basarse en el estudio
histérico de la economia y de la situacién presente a través de un andlisis
critico y de evaluacién, Por otra parte esta concepcién de la planificacidén
NO SICNIFICA EL TRATAR DE ANTICIPAR IO QUE PUEDA OCURRIR sino de ANTICIPAR
IO QUE DEBE HACERSE PARA CONSEGUIR LOS OBJETIVOS SEﬁALADOS..

/II, CONDICIONES
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II, CONDICIONES DE LA PLANIFICACION ECONCMICA Y SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. El sistema de planificacién _

En latinoamérica se asiste actualmente a clertos intentos de superar
las formas tradicionales, de formular y realizar la politic. econ&rica,
dfndole perspectivas pds amplias y profundas, aplicando formas més racionales,
¥, .00 10 caractorictico en América Latina, igual que en otros paises, ha
sido la presencia de una variedad de politicas fragmentarias - de comercio
exiterior, fisceles, monetarias, agrarias, industriales, de biemestar,
etc, = que abarcan 4reas y atienden a problemas parciales o especificos,

SIM QUL CUBRAN IA TOTALIDAD DEL PROCESO ECONOMICO o que existe nicesariamente
congruencia entre las disiintas aspiraciones que envuelven, sino que, por
el contrario, HASTA PUEDEN-SER CONTRADICTORIAS O ANTAGONICAS,

#Sin embargo, mirada con una perspectiva histérica es nocordia la '
tendencia reciente a reducir la multiplicidad y dispersién de objetives, sea
fundidndolos en agrupaciones coherentes, sea haciéndolos girsr en tcrmo a
alguiixs cuestiones fundamentaies; que pasan & constituir lc.. ajes y puntos

. de refarancia para todas o Lt mayordia de las decisiones,

UZn cierta mancra, la FUdMULACION DE PROCFAMAS GENERALES DE DESARROLLO
Y EL. ESTABLECIMIEITO DE SIST™AS DE PLAN.FICACION PUZDEN ENTINOERSE COMO
UNA ETAPA SUPERIOR EN LA EVOLUCION DE IA POLITICA ECONOMIC., En su mani-
festacién més refinada ‘ello supone LA DErfINICTZY ~XPLICITA Y.IA CONSISTENCIA
PREDETERMINADA DE SUS FINES QUE 50N, ACE4:T, Cif TIFICADOS Y CRDZMADOS EN
EL TIFMPO, A LA VEZ QUE DE LOS INSTRUMENTCS Y M.CANTSMG. NECRSARIOS PARA
SU cmmmmrro.é/ '

Esta tendencia se ha acelerado notoriamento desnuds de la aprcbacién
de la Carta de Punta del Ests, en agosto de 19¢i, en que los gobiernos
latinoamericanos reconocieron explicitamerts gue pars alcanzer los objetivos
de desarrollo contenides en el azta, era necesario ejecutar, ““de acuerdo
con los principios demoecrdticos, programz2s nacionales, de desarrollo econémico
y soclal, amplios y bien concebidos, encaminados a lograr un crecimiento
a.t:d:,osu.t‘icierﬁ:,e_"..2

y Aniba']- Pixlto- R 1L 18.8
borrador preliminar,

2/ Carta de Punta del Este, titulo segundo, esg;:_'_o_;;g ggp_ég‘j,m_g__ga
Capftulo I: Requisitos bas;gos para el desarrollo, ntmero 1,

/Afn més,
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Afin m4s, a través de la Carta se comprometieron a formular dentro de un afio
y medio, programas de desarrollo a largo plazo,
Estos antecedentes formales m&s la actitud desarrollada en Europa de

aceptar y estimar posible 1~ planificacién de la economfa capitalista
~ (sistemz mixto); y la constante labor de pramocién realizada por los organismos
internacionalee, han permitido que en latinoam#rica se estén echando las
bagos nezi~a establecsr STSTLMAS DE PLANIFICACION, cuyas primeras manifesta-
ciones son la INSTTIUCION DE ORGANISMOS O ENTIDADES JURIDICO~ADMINISTRATIVAS
DE PLANI{FICACION Y LOS PLANES YA CONFECCIONADOS, Précticamente en todos los
palse. latinoamericanos existen organismos de planificacién que bajo la
deriomiracién de consejos nacianales de desarrollo, o de oficines o juntas o
direcciones nacionales de planificacién, o de comités de coordinacién, estén
abocados a la tarea de confeccionar estudios de la realidad histérica y actual
de las econamfas nacicnales, al an&lisis de sus perspectivzs y ol disefio de
planesa de desarrollo ;lobaiy sectorial y/o regional, En el «rzo de 1966,
pricticsmente todos los palses Lerdrian planes de desarrolic. ex’stiendo a

1a fecXa paises con ploiaes ya {srmulados v ~ue debieran estar on su realizacién.

LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION ESTABLECTDOS o en etara de creacién, estédn

lejos de alcanzar un gralo de desarrollo ideal, Los sistemas ds planificacién
latinoamericanos, todcs sin excepeién, estén douicios de entidaies técnicas
llapados comités o secretarias, o departamentic:; o direcciones, u oficinas,

o institutos, en que se radican los =lemebrs wdi cgeaciales pera la
PLANTFICACION GLOBAL; perc no sn %todos los pciws=s ge posacn los organismos o
entidades o elementos técnicos y administrativus que perwitan detallar los
planes o directivas globsles AL NIVEL DE LOS SFCTORES O ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y DE LAS REGIONES; asi como tai30co no todos 1o nlanes globales, sectoriales
y/o regionales alcanzan a dclallarse AL NIVEL [ TROYECIOS ESEIFICOS DE
INVERSION NI DE INVENTARIOS DE PRCDUCTOS, NI RIXUR3GS HUMANOS +3PECIFICOS,
Estas deficiencias que se anotan para niveles mfs detallados de planificacién
también son v4lidas en lo gue respecta a la CONSISTENCIA DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS REALIZADAS POR LOS GOBIERNOS, Esto tiene estricta :elacién con
las posibilidades de aplicacién o cumplimiento de los planzs elaborados,

Si las actividades econémicas estatales y las medidas normativas que' aplican .
los gobiernos no se orientan en prosecucién de los objetives planificados, o
8l se dejan de realizar determinadas cosas y de tomar o camb.ar determinadas

/medidas compulsivas
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medidas compulsivas o de estfmrulo necesarias para el cumplimiento de los
planes, &stos se ven comproietidos en su ejecucién y en ese caso, IA
PLANIFICACION QUEDA REMITIDA SOLO A LA FORMULACION DE:PROPOSITGS con lo que
no se es consecuente, En efecto, en América Latina la etapa de ejJecucidn de
los plares es la més atrasada, con lo que se entra’a cuestionar o discutir
1la validez efectiva de tolss los esfuerzos por planificar, Por otra parte,
tampoco se ha desarrollaco la PLANIFICACION DE CORTO PLAZO NI IA DE
PERSPECTIVAS; o sea, LA PIANTFICACION A MUY LARGO PLAZO.

Ea sintesis, se podria decir que en latinoumérica la planificacién ha
lograin un PRIMER IMPULSO de desarrollo, que se hLa progresadc un tanto al
rivel d5 la FROGRAMACTION GLOBAL O GENERAL DE MEDIANO PLAZO; que se esté en
vias de perfeccionamiento a los NIVELES SECTORTALES, REGICNALES X DB PROYECTOS
0 INVENTARIOS ESPECIFICOS DE INVERSIONES, PRODUCTOS Y DE REG"...50S HUMANOS,
pero qie no se observan progresos en la EJECUCION, ni mucho nenos en la
EVALUAZION Y REVISICN de lcs planes formulados y que debieran ostarse
realizx:do, Se ha logradc gue 108 goblernos sc preocupen (o plinificar més
sus proplas actividades y en nuishos pafsa: se la perfecciciiadn hastante el
MECANISMO DEL PRESUPUESTO' PUBLIGO e incluey se ha avenzado hasta la formulacién
de planes - mds amplio que los presupuestos - del sector pfblico; «specialmente
en inversiones (obras piblicas) y en gastos de educacién, salud y vivienda,

Forinalmente se ha avanzado en el ESTAELECI*™ENTO ¥ FERFECCIONAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION, pero la rlan- .~ sacidén acondmica y social
no sflo es la institucidn da crganismos téanicr-winirdsirutivos, ni la mera
formulacién de’planes, LA PLANIFICACION ES UNA FOKMA DX PENSAR Y ACTUAR;

ES UNA POLITICA, que forza parte de la FILCSOFIA DE GOBERNAR, de tal manera
que cree un ambiente o 2 medis en que todo le =condmico y aquella parte de

lo social que se puede plani’icar se observe b2jo le peraspectiva de los
grandes prop8sitos disefiados y especificados en los plares y coa la concepeién
de RACIOGNALIDAD que suvbyace en ellos, Desde este punto de vista, hay que
reconocer que la planificacién en América Latina avanza I.ent:':':fé-n.te. De ah{
que se insistiera en los logros formales de la planificaciénc*;’l Una expresién
bien reveladora de la lenta penetracién de.esta concepcién suctantiva de la
planificacién es el hecho que no se de importancia a la participacién de los
diferentes sectores sociales en los organismos de planificacién.

1/ "Es cierto qus en América Latina se ha progresado en la implantacién de
sistemas de planificacién, pero parece justificado pensar que, en general,
el avance es mis formal que efectivo", op.cit, /"En un



- 10 ~

"En un sistema de planificacién integrado, dicha participacién debiera
tener lugar en VARICS NIVELES y mediante la designacién de representantes
por las propias organizaciones patronales y de asalariados, organismos
camnales, etc, Un primer nivel de participacién de los diferentes sectores
sociales pucde ser arn las esferas de la planificacién global o genersl, a fin
de llevar a las oriconiaciones programéticas generales las inquictudes y
necesidades da sus representados. En tal etopa, légicamente 3610 pneden
participar los representantes de los organismos miximos, que agri:pen los
sector23 sociales o gremiales de un pafs, Esta participacidén es deosde luego
importiats, pero no suficiente, Es Gtil también la participacién de los
¢ifersntes sectores de la poblacién en la elaboracién de las decisiones que
los afsctan mis directamente, por medio de sus correspondientes organiza-
ciones. Segfin sea el nivel ¢en que se encuentran, las oficinas de planifica-
cién tendrén un conocimiento mayor o menor de los grandes problemas de un
pals 7 de los probismas er detalle de ciertos sectores o regiones; pero sin
un conticto més estrecho con !z rwalidad nacioral y con los cnotintos sectores,
no poded captar aspec’ss muy . mportantes ¢s les problemes nusi:aales, Un
sistemi de planificacidn deue tenar en cucunta eshas circunstancias para que
la planificacién sea eficicnte, tanto en el sentido de reflejar las aspira~
ciones concretas como en el de que las decisiones se tomen con plena concieaci-
de sus resultados, El solo conocimiento de los rvablemas generales de un
pals no puede constituir base fimue para progricss ni puede trzisformar las
orientaciones futuras que de esec conocimisntc =: despremisn en planes
concretos de accién., Por otra parte, el conocimiento warticular de una
situacién tampoco corduce a la solucién de los problemes de fcudo que la
originan, Ia planificacién pucde unir amboes conocimientos, ricaiecnte una
organizacién que permita la parvicipacién de 1oz grupos socialis al1i donde
su papel pueda ser méds eficiente, ILa participacidn nacional ss.is,por lo
tanto, activa y organizada, Es‘te clima de cooperacién es el que puede
permitir una solucién menos costosa a problemas como el de la habitacién,
las escuelas, la preductividad, etc,, que en otras circunstancias absorberian
mds tiempo y recursos finaucierocs mayores.

1/ Progresos en materia de planificacisn en América Latina, op,cit,

/La cauca
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ILa causa de esta lentitud en la penetracién de la concepeidn sustantiva
de la planificacién estd en la relacién entre planificecién y desarrollo
econémico, Despuls de décadas de investigaciones, estudios y planteamientos
sobre los obstédculos al desarrollo, recién en este decenio se empieza a crear
una conciencia mayor en los estratos dirigentes,

El desarrolio exige una VERDADERA MISTICA, dados los ingentes esfuerzos
merales necesarios para remover las trasbas o escollos instituciorales
evistentes en América Latina y las dificultades materiales que significa
reorgenizaer la vida eccnémica y aprovechar en formas mis eficientes los
€82a%3 recursos con que tiena que partir el esfuerzo de desarrcllo, Para
Gie surja esta mistica, esta conciencia, se tiene que aceptar tanto el
antecedente histérico que en este caso son las fallas estructurales, como
su cousecuente, que scn las reformas (agraria, financiera, adaninistrativas,
tributaria, de la seguridad social, etc.). En los Gltimos afics parece que
se esti en el periodo de aceptacrgdn de los antecedentes histd:’.zos, pero
tanto ¢n el campo nacional ccmc internacional se vacila ante »l consecuente,
o sec. mnte las reformas, Esias vacilacic: 3 son las que rostin fuerza a la
planificacién, puests que NO TIFNE SENTIDZ QUE HAYA PLANIFICACTION ECONOMICA
T SOCIAL SI NO ES PARA ALCANZAZ MESORES CONDICIONES DE VID:, =S DECIR, PARA
10GRAR EL DESARROLLO,

De este hecho sec deduce también ofro cleawes 50 que limita al progreso de
la planificacién, Es la falta ds recursos y cp:-tunidades r ria rerfecclonar
los métodos de trabajo y el funcionamiento del sistema o pl azm.:.cacién.

El desarrollo de toda ciencia y técnica requiere tiempe, recursos fisicos y
humanos, y oportunidades de aplicacidén pragmiti~ss, La planificscidn como
una técnica perteneciente al c:mpo socisl res:is m4s exigente en estos
aspectes, dada la naturalezz del funcionaxniant:'; de las soclednies y de 1la
personalidad humana, Ia falta de aceptacidén de lo sustantivo ce la planifi-
cacién ha hecho que no se proporcionen los recursos y requisitos necesarios
pera perfeccionar més rédpidamente ‘los métodos de planificacién, para no
formar los técnicos o profesionales suficicntes, para."no profundizar en la
problemé.tica econémica, social y politica a que esti re?srida. Por el
contrario, se han levantado limitaciones, basadas en supuestos ideolégicos
falsos o mal interpretados. Prueba evidente de ello es la escasa importancia
que el estudio de las técnicas de planificacién econémica y social tienen

en las universidades del continenta,
/La falta
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ILa falta de medios y oportunidades de aplicacién de los métodos empleados
en la planificacién, ademés de la relativamente reciente amplia aprobacién
de esta técnica en el mundo capitalista, han concurrido para no perfeccionar
algunos aspectos técnicos gue ayudan a explicar en parte el hecho de que los
sistemas de planificacién no se hayan perfeccionado més répidanente, Aun
cuando sn las entidades de »lanificacién de lcs paises y ea 1 3 organismos
internscionales se investiga con mucha avidez la planificacisn a corto plazo,
la planificacién regional, la técnica de los presupuestos econénicos nacionales
y muchcs otros aspectos, se debe reconocer que todavia los orgarisnos técnicos
no =st.1 en condiciones de ofrecer los mejores métodos de trabajo, En esta
nicea situacién se encuentran précticamente todos los aspectos sociales,

2, Ila planificacién de los azpsctos sceisles

Al respecto, vale la penz detenerse para plantear algunas consideraciones
bésicase La planificacién de 1os ASPECTGS SOCIALES, ha progresado mucho més
lentan nive que los ASFECTOS ECONOMICOS, S6lo en afios recient=: ie han
empezado a tratar con mis sistwnatizacién ics problemas de Ta wiucacifém, de
la salud y de la viviecnda, Sei.co aspecton se sstdn incorporande. sélo ahora
a alguncs planes de Auérica Latinz y en fom:a todavia elewsntal,

Debemos aclarar que se desconoce, en muy grande proporcién, el ccmporta-
miento que ha tenido en el pasado la sociedad la‘inoamericana y que sélo se
sabe o se supone saber un poco de su conducta protgate, Lo econémico, sin
embargo, se ha acumuladc bastante informacién ¢¢ s situxsidn actual de la
regién y se posee una ilustracién y comprensién relativamente amplia de la
historia econdmica de los dltimos treinta afios y, en algunos aspectos, de
mucho més tiempo, Paralelamente a la formacidén de este acervo de informacio=
nes, se han creado técnicas de c%2o recoger infcmu:clornes econémices y de
c&no canalizarlas; técnicas para prever el porvenir eccndmico y nora influir
en ese probable comportamiento y hacer que se estimulen los hechos positivos
y Se eviten o neutralicen lcs negativos, Pero, en lo social se carece de
buenos métodos para hacer lo mismo,

La problemAtica del desar:ollo se ha dividido o separado ARTIFICIAIMENTE
entre "lo econémico" y "lo social%, y se le ha dado mayor énfasis o prioridad
a2l andlisis de las cosas estrictamente econdmicas por la urgencia que gober-
nantes y politicos siempre han tenido ante los eventos eccnémicos, La
improvisacién y falta de armonia que se anotaba m&s arriba, en la formulacién

[y ejecucién
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¥y ejecucién de la politica econémica, cotidianamente estaba o est4 deparando
situacicnes criticas a las autoridades de goblerno que es necesario resolver
con urgencia, Ahi estdn como ejemplos corx;ientes los déficit presupuestarios,
que surgen a mediados de affos; el exce31vo endeudamiento pfblico, que a menudo
sorprence a los parlumentce, la escasez de divisas que no es detectada oportu-
namente, la elovacién de los precios y/o la escasez de artirulos esenciales
que no 3= lograron prever, eic,

Por otra parte, siempre se ha estimado que las dificultades en el campo
econémico, especialmente en la produccidn, provocan dificultades coziales:
agitaciin en las clases populares, intranquilidad pdblica, cesocupacién,
Imslgas, etcs Estos hechos reflejan que la conciencia colectiva, especialmente
da los trabajadores, muestra en determinadas circmnsténdas, una gran sensi-
bilidad ante aquellos aspectos econfmicos gque afectan elementos esenciales
o inmediatos de su forma debidua; consciencia que no es tan sensible frente a
otrus aspectos que en una vida integral y de un més alto patrdn social, ganan
porderacién, como un mfnimo 4» cultura general y de destreza tdurica, una
mayor previsién familizr, majv -2 libertcdcs de organizacié: y expresién, etce

En el pasado, muchos poidtiscs y cieniificcs sociales, suprusieron que el
progreso econémico, ccncretomente el aumento de la preduceidn, automédticamente
se traducfa en mejores condiciones de vida, Durante algin tiempo - por-
ejemplo como se vio en capftulos anteriores - se¢ »mad cue la TNDUSTRIALIZACION
SIGNIFICABA MAYOR OCUPACION Y UNA RTDISTRIBUCICH LIL INGRESO, oy dia,
después de cbservar algunas experiencias, ya ¢z wopiezi 2 dvdlar de ello,
Actualmente existe preocuracién porque LOS ESFUERZOS CCMUNZS POR AUMENTAR IA
PRODUCCION Y ELEVAR IA PRODUCTTVIDAD PUEDAN BENEFICIAR SOLC A rPQUENOS GRUPOS
Y QUE LOS NUEVOS NIVELES Y Z37RUCTURAS .DE LA PRUDUCCION CONi.. SUYLN A
PROFUNDIZAR LOS DESEQUILIBRICS % LA DISTRISUCICY DEL INZRESO Y T4 MARGINALIDAD
DE IMPORTANTES SECTORES SOCIALES, |

Estos antecedentes y otros contribuyeron & no prestar suficiente atencién
& los aspectos sociales, a no examinarlos mx_ficienbanente,_ -4 o prever sus
tendencias y, por lo tanto, a no tratar de encontrar métodse de éémo plani-
ficarlos, En estas circuns:ancias se carece de las metecdulogizs adecuadas
para lograr integrar con eficiencia en los planes los aspectos econdmicos
con los sociales, Hoy, ya se estd teniendo mucha conseiencia de este problema
¥ la concepcién generalista que se tenia del desarrollo econémico y social,

estd encontrando una forma mis sustantiva, /3¢ A modo
0 e
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3¢ A _modo de conglusién

La América Latina es hoy dia un continente estancado; no hay précticamente
ninguna econamfa latinoamericana que esté creciendo a un ritmo satisfactorio,
Las excepciones son muy pocas y muy especiales, Esto, después del esfuerzo
que se ha hecho durate un perfodo relativamente largo y despuds de las
exzcepcionales condiciones favorables del mercado internacional gue prevale~
cieron. durante casi una d&ceida en la post-guerra, demuestra fehacientemente
que no ka sido posible para nuestros sistemas econdmicos, asi ccmo han
funciorslo hasta ahora, respondana las exigencias de una tasa de crecimiento
mayor, da una mejor distribucién del ingreso, de una satisfaccién mds rdpida
de las necesidades sociales més urgentes, etce

En contrapartida, no hay ninguna prueba histérica de gque la planificacién
sea una respuesta a esta problemitica, En otros sistemas econémicos y
politicos la planificacién ha cido una respuesta, pero en nucsimos sistemas
econfmicos se ha estado pensandc en términos de una planific. ifn bastante
sui generis, superpuecta a sisiunas muy especiales y & problemas mwy espe-
clales, Y los esfuer:os de pluificaeién ¢ se han llevado a 2abd en
América latina en los dltimos afios no parccen haber dado hasta ahora resulta-
dos muy satisfactorios, pero tampoco se tiene iodavia perspectiva histérica
suficiente para emitir juicios positivos o negativcs ascbru esta experiencia,

Después de este anflisis scmero s No cahe muror duda de que el crecimiento
por la via tradicional dificilmente podréd scr lesrado, Tampoco czbe mayor
duda de que DESDE UN PUNTO DZ VISTA ESTRICTAMEN.E TZCNICU la planificacién
parece ser la respuesta, Sin embargo, subsiste la gran interrogante sobre
el uso que se puede hacex de la planificacién, suvbre la VIABILIDAD POLITICA
de 1a misma. Y la respuesta a esta interroganis U0 IERTFNECE »ZCLUSIVAMENTE
AL CAMPO TECNICO, SINO DEBERA\ BUSCARSE TAMBIEN N EL CAMPO DE LO “OLITICO Y
0 SOCIA.L.y

1/ O, Surkel; Desarrollo econémico, Instituto Latinoamericano de Planificacié:
Econémica y Social (mimeografiado) 1964.



