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. PERSPECTIVAS DE DESARROLLC Y MEDIC AMBIENTE:

DL CASO DE BRASIL

Fernando Eenrique Cardoso

INTRODUCCICH

El desarrollo ‘econdmico de Brasil en los diez Gl-
timos afios es frecuentemente sefialado como un caso exitoso  de
irdustrializacidn vy de cambic social ocurrido ern la periferia
del sistema cCapitalista internacional. HNo habria sido este el
Gnico c¢aso: México, Argentina, £frica del Sur, Sinpapura, Co-
rea, India, etc., en grados variables ﬁ cor padrones  diversos
de integracidn a la economia mundiol, serian otros tantos cjen-
plos. Lo cierto ¢s5-que en esta materia cxistem muchos ecuivo-
cos. AUn considerando que en cualguierz de estos casos hubo
integracién del sector productivo industrial a la =conomia mun-

dial, y portanto tritase de formas diferenciadas de internacio
nalizacidn de la produccidn capitalista, hay diferencias nota
bles entre la integracifn que 2s hecha por interpedio de la cre
acidén de plataformas exportadoras de industrializacidn (ya sea
de productos de comsuro finnl o partes del proceso prOductivo)
y la integracidn que supons l2 transferencia de eﬁuipos para la
periferia y la produccifn de mércaderias de comsume final  que
deben ser absorbidas prefercntementc en los mercades internos.

“En los dos casos se dz un proccso local de intogrécién‘delusis—
tema productive a la preduccifn internacional. Y puede incluso
haber el descubrimients de lineas productivas ~ complementares
que s¢ acoplan al eje de la gran produccidn internacicnal. ~Pe- -
ro el sentido de una indgstriélizaciéntbasada en las platafog
mas industrial~-exportadoras es completarente diferente de aquél
de una industrializacibn que crss un mercade consumidor local.
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Ahorz bier: l1a industrializacidn brasilera es un
ejemplo "bien logradc’ del {iitimo tiro de integracidn econdmi-
ca. Este aspecto muchas veces fué dejado de ladc en los andli-
sis perque en el auge de la expansidan de tipo internacionalizap
te de la economia brasilera hubo un intensc proceso de creci-
miento de las exportaciones. Algunos analistas apresurados vie
Ton en esto la prueba de que se tratzba de una estratégia dge
desarrollc industrial-exportadora. He faltaron nuevos critices
vehementes que relacionarcn otrecs aspecteos del proceso de crecl
miento {la compresidén salarial, especialmente entre 1964 vy
1968, pero sin cambios sustanciales hasta 1975) coen la ausencia
"estructural® de un mercad: ‘internc y con la necesidad del cre-
cimiento de las expertaciones. .

Hoy, a cierts distanciz del perindo del auge ex-
portador y frente a 1ns datos disponibles, es facil ver que tan
to la compresion salarial comc la estrategia exportadora fueron
pautas centrales de 1a politica de desarrollo pussta en préacti-
ca per los gobiernos militares. Sin embarge la primera no im-
plicd en la imposibilidad de crear wmercados internps, ni la se-
~gunda derivé de este fenlmenu.:

8i hubo compresidn salarial ¢ intensificacién de
1a explotacidn de.la fuerza de trabajo, con mds horas .trabaja
das por obrers para recuperar el nivel salarial y mds mnmiembros
de familia trabajando para evitar la caida catastrificade laren
ta real y -del nivel de vida familiar. Y esta compresién’ ayudd
a recemponer log fondos de acumulacidn de las empresas y .ejer-
cié un efecte adicional de atraccifn de empresas multinacionales
{vcasionada también por la necesidad de competir com la emergen
te industrializacidn leccal y de sobrevivir al proteccionismo,a-
si como por los fuertes incentivos y subsidics directos e indi-~
rectes que aquellas empresas recibieron del Estado). Pero a pe-
sar de eso(y gracias a los mecanismes de defensa frente alacai
da dela renta puestos en practiva per los trabajadores, algun~s
de los cuales mencicno encima) siguié habiendo el crecimiento
del consumo de 1los biencs de galarin(lo que e¢s facilmente com-
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prensible per 1a incorporacidn de-mueves contingentes de traba-
jadores: cerca de 1,000.000 de nueves emplecs sé crean anualmen
te dentro y fuera de 1a industria), y sI hubo una enorme expan-
'5i6n dela carada de consumidores:de bienes durchles (automdvi-
les, heladeras, TV, etc.) gracias 2 la expansidn de los secto-
"res de renta média y alta y a la concentracidn de renta en es-
tcs. Mids todavia: el consume interempresas crecid mucho y el
gasto publico se expsndil considerablemente.

Tedo esto. por lo tanto, garantizd la - expansidn

del mercade interno, que crecid incluso'a tasas nés elevadas

que las ya elevadas tasas do crecimiento de las expertacicnes.

Porqué entonces =1 énfasis en la estrategia expor
tadora?

En primer lugar es precisc hacer notar que la ex-
pansifn del cemercio intcrnacional entre 1947/48 y 1973 fué. un
fendmenc general, propio de la reactivacidn de la economia mun-
dial :en la fase, oligopSlica del capitalismo quando se did la ya
mencionada internacionalizacidn del sistema productivo. Sin em
barge, también desde el puntc de vista de las necesidades de
creciniento de la eccaomia brasilera la exportacidn se impenia
como algo pricritario.  Esto porque la industrializacién se did
en el marco de un proceso que llamo dependiente ascciade. En
que consiste esto?

Consiste basicamente en un estilc de - desarrollo
que al ligar estructuralmente la econemia locel.- a la produccidn
internacional invirtié el cursc de la industrializacicn: aidn sin
imaginar la repeticidén de las fases que el capitalismo industrial
atravest en Eurcpa y en UBA hasta mediados de 1950 (hasta el
fin del segundc gecbierno de Vargas, en 1954), la ¢stratégia del
process ingustriazlizador intentaba escapar a la "dependencia ex
terna’ y proveocar una transformacidn. que afectara al conjunto de
la scciedad. Aungue no se hubiesen tomadc nedidos concretas
para, por ejemplo, redistribuir la propiedad de la tierra, las
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presiones politicas pusieron tal alterrativa a la orden del dia.
Y el Estado desarrollaba los sectores de la economia  llamados
"de base™: acero, energia (petrolsc e hidroeclectricidad) remode
Tacidon de los puertos, plan ferroviZrio, etc. Asi como se en-
trevia en el sector de la critica ideolfgica ia cuestion agra-
ria, también se imaginaba que la industrializacién suponia - ‘la
produccién de bienes de capital y la transfercncia  tecnoldgi-
ca. Esta estrat&gia cambid radicaimente. Perceptibles sinto-
mas del cambio se dieron en ¢l pobierno de Juscelinc Kubitschek
(1956/560) cuancdo el '"Plan de Metas' contempld junto a 1a indus-
trializacidn "de base" la rapida implementacidn de un parque in
dustrial orientadc a la produccion de bienes de consumo  dura-
bles, especialmente la industria automobilistica. Agregado a
esto-se comenzé a atraer inversiones extranjeras.

Hasta mediados de los aflos cincuenta estas  @lti
mas eran reacias a los llamados industrializadores. De ahi en
adelante, en funcidén de la nueva divisidn internacional de - la
produccidn adoptada por Ia empresas multinacionales, comenzaron
"a entrar al pals., Inicialmente para responder a los estinulos
oficiales y para garantizar mercades. Después porque la expan-
sidn ds mercadcs estimulaba la reinversidn de los lucros. - © A
partir del momento en quie los golpes militares (1964 y 1968) . ga

rantizaroen cierta estabilidad politica via represidn vy adopta-
ron politicas de contrcl salarial .y de subsidios a la industria
lizacion, hubo condiciones para que tanto el capital financiero
(en aquel entonces "fluctuante” y excedente en los circuitos
.contrclades por las nultinacionales a trav@s dle mercade de eu-
roddlares) garantizase los préstamos necesarios para la indus-
trializacidn, c¢omo para que ¢l capital productive de las multi-
nacionales europeas y-japcnesas compitiese con las norteamerica
nas en la industrializacidn brasilera.

Tedo esto se do pasando de la estratégia  indus-
“trinlizadora via profundizacidn del proceso productive local ha
cia la integracidn industrial de las industrias de base para
una estratégia que transfiers riZpidamente equipos. y procesos



5.

productivos necesarios para la producc1on de b1enes finales, es

pecialmente los durables. Se dejaban a las consecuenc1asckﬂ.ne
carismo de 'linkage forward and backwaxd' el final del trans-
plante indus;rial. Nc se desistia de los planes de Aindustriali
zacidn de base pero el ritme del procesc se invertia a: mis rapi-
damente 10s productos de ccnsumo final que los "de base” 7

Para obte1ur reau?t“dos raplcos se 1n3ﬂruaba :'ep
1a mstrqtepla de desarrollc un mecanismo de dependencia —estrﬁc
tural creciente: las tasas de crecimiente del nrﬂdhctg suponlqn
el crecimiento do las lﬁport‘CIOan de egquipos y de 1ncuros in-
dustriales basicos de los qug el pals care cia Slpnqo el patroe
leo el principal de ellous (1), | " '

Cona cubrlr 195 costos de e;te prcceso? Exportin
do tantc prﬁductcs prlwarlos ceme semindustrializados y acaba-
des en la m@dlda_que el mercado 1nhern9u10na1 crecia,

Las metas rundamentﬂl 35 dcl mod lc ae crec1mlerto
adoptado <upon19 las exportﬂc1ones y las dela corsepulr porque‘
el mercgdo internacicnal estaba en raplda expan51ﬁ1. Lamblen
tralb consigo la nece51dbd de 1mport4r, dada 1la Drlfrld"a en la
sgbstltuc1on de 1mportac1ones_de.productos de consumo. fina 1 Y
1la creacidn de nuevas necesidades de consumc (TV a colurea tran
sistores, nuevos modelos de automdviles, etc., etca) para  1us
cuales el pais no dispenia ni de tecnelogiz, ni de equipos e
insumos necesarios. . No era por falta de mercado interno para
los preductos industriales que se CﬂnVértia en imperisso expor
tar, sino para pagar 1¢s costos de un mudclo ée desarrsllo que
comenzaba por donde terminaron las econc mlas avanzadds cperan-
do de forma_inVefsaa

La solucidn al probiema del consume interno se
didé no solo porque, de hecho, las inversiones reproductivas cre
aban nuevos emplecs y generaban un marafa ccmpleja de relacio
nes entre las empresas, sino tambien porque el nstago jugd un
papel central en la fqrﬁac1on de nuwvas camadas de consumido-



" res. De qué’ forma?
- 3 . i

Concentrandc’la renta a través deé 'pcliticas - que
‘van a operar no solamente controlando los salarios, sino  que
también dardn fecilidad de finencizmientos para crear el meérca-
do necesaric para el tipo de industrializacién que se implanta
ba., Los grandes fondos sociales [tantc los planes previsiona-
les como 1a politica habitacional, por ejemplc) fueron desvia-
dos de su finalidad especifica de atender a las masas asalaria
das, ya sea para financiar empresas (y por lo tanto, éyudar in-
directamente a crear mercadoes) come para financiar directamen-
te el consume de las clases de rentas mds altas. Ademds de es-
to, 1a nisma expansilén de ciertos sectores burccriticos amplid
este tipo de mercados. AsI, por ejemplo en muchos Estados de
las regicnes mds pobres de Brasil (en el Ncrdeste y el  Centro
ceste) es. comin cbservar presupuestos de las universidades ofi-
ciales mucho mds elevados cue los de cualquier Municipalidad, y
a veces casi tan altos como el Ze los Gebierncs Provinciales.
Lz produccidn cultural de las universidades es, en general, mo-
desta. La planilla salerial de los admihiStradofes'y‘ piofeSOu
res, si no es alta, es por lo mencs suficiente péra convertir-
los en consumidores de los productos industriales “del,Sur”.‘Lo
que respectz a las Universicdades vale también para la gran méyg
ria de los Srganoé administrativos centrales directos e indirec
tos.

De ‘esta forma, ¢l modelo industrializador ‘adopta
do no solo vinculé la economia local a las empresas multinocio
nales sino que determind el perfil del "estilo de'desarrollq”;
rentas cencentradas, depencencia tecneoldgica, necesidad de im~
pcrtacicnes crecientes y por lo tantc de expofiaciones tambien
crecientes, papel mas que activo - cecisivo — de la accifn del
Estado, que coordina tedo esto.

_ En e¢ste ultimo sentido, las caracteristicas de la
expansidn eccndmica brasilerva, deben ser entendidas con clari-
rac

dad, De la misma forma qlie su ap iacién en términcs de  una
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equiparacifn con las-situaciones de "plataformas industriales
de expertacidn" (como Coréa del Sur, Formos$a, Singapura, etc.)
es errdnea y que también es equivocada la creencia en la insufi
ciencia dindmica del mercadc internc para explicar. las exporta-
ciones, la idea de que también es equivocada la creencia en la
insuficiencia dinémica del nercadc interno para explicar '1as
exportacicones, la idea ¢
hizo sclo con la expansi

que la industrializacidn brasilera se
n de las empresas multinacicnales en
el pais es incompleta.

_ De heche, la direccidn del proceso de acumulaciin
— en el sentido de que son aquellas. inversiones que "empujan"
la econcmia — se <id, a partir de 1955 y especialmente de 1964
a 1967 por internedio de las empresas multinacionales. Pero el
apoyo a este proceso y su integracién se hizo a través de la ex
pansion del sector estatal de la economia, como en cualquier e-
cenonia oligopolista .actual, principalmente en el caso de  -las
economias perifﬁricas gue- se integran al sistoma preductivo in-
ternacional. Por otre lado, 1a expansién ss hize - integrando,
por nedis de la asociacidn y 1la cemplemsntariedad, tentn al sec
tor estatal cuanto al secter privado nacional a 1a economia mul
tinacionalizada. El trinode del desarclloc se constituye por
las empresas estatales, nacionales vy multinacicnales, bajo . "el
"comande"” de estas Gltimas.

Qué sipnifica esta "direccion’?

Quiere cecir que las inversiones-en 1os sectores
que se expanden mas rapidamente, de mds lucratividad (porque de
penden {e nuevos procescs y de introduccidn de nuevos  produc-
tos} son hechas poy las rwultinacicnales. Sicnifica tambidn que
incluso cuandc la regizmentacidn econimica depende del  Estado
y 1a produccidn de insumcs biAsicos depende de lz zctividad  de
empresas estatales e inclusive cuandc estas se relacionan .con
el sector mprivado nacional -y extranjero a traves del "joint ven
tures", 1o que se produce estd determinado por el natrdn de ci-
vilizacién creado por el capitalismo de las multinaciocnales -y
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como se producm depende de la tecmclogia que les pertenece. Mas
aliln: la capacidad flnqnc1era nara sostener las inversiones esta
‘dada por el sistena mundial {16s bancos lccaies repasan fondos)
y el financiamiento del consumo, o provicne del sector interna-
cional indirectamente, o estd ligado a2 una distorsién de  los

fondos sociales, come indicamos.

De esta mancra, ¢l "modelo dez industrializaciSndg
pendiente asociado™ no solo genera vinculos estructurales en-
tre el sector interno ¥y el externo sinc que tarbién modeia la
forma por la que 1as empresas locales y estatales deben funcio-
nar aun cuando deje a estas papeles importantes en la actimula-
~¢idn. Transforma las ewpresas estatales empresas de  “servi-
‘cios pliblicos' en organizaciones de ”es ilo nllvado”-se asccian
a las multinacionales, operan en ¢l mercado como £.A., bus-
can el lucro e incorporan 1cs mecanismos de funcionamiento  de
las grandes ccrporaciones. A tal punto qué muchaS'véces las enm
presas estatales se oponen a las politicas de gcbiernos que in-
tentan, eventuilmente, por ejemplo, dar preferencia a las com~
‘pras de equipos nacionales, con el argumento ée que por crité-
rios de eficiencia tfcnica y lucratividad para 1as emp*ésas es-
tatales es mejor importar qae comprar equipcs fabricados 10cal~
mente. '

, Este es5, en lineas muy generales, el estilo de de
sarrollo que el caso brasilero ejemplifica cen éxite.

Este ‘modelo’™ funciond con tasas razonables de
perfomancia hasta 1974, cuando la crisis cxpresada por la con-
traccién del comercio intermacionzl y el alza de tos precios
del petrSlec pusieron cbstdcules de dificil super #cifn.  Para
seguir creciendo la eccneomia brasilera necesitaba seguir impor-
tando. Disminuyendo el ritmo de las exportacicnes o éul'valor,
la deuds externa creciE'rapidamente'aléanzado, hoy, més de 45
billones de ddlares. Sclo para pagar el servicio de la  deuda
hoy son necesarios amroximadamente 7 billones de délares anua-
les, lo que corresponde a una nroporcidn elevadisima de las ex-
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portacicnes. La tasa de interés.de los nucvos préstamcs subio,
reflejindcse sobre la tasa de interés interna.

- , Por otra parte la especulacion financiera interna
crecid mucho y la deuda interra también galopd. Esto sumado a
los proyectes no reproductives del gcbierno, 2 la necesidad de
remunerar el capital financiero . internacicnal a tasas :de intc-
rés .crecientes vy 2 1a inflacifn mundiasl que incide scbre el pre
cio de lzs imncortacicnes predujo precisnes inflaciocnaries fuer-
tes.

{ . Es en este ccntexto.que se debe evaluar como fun-
ciond el ”quelo brasilers” en lo que atang ¢ las . cuesticnes
que afectan decisivamente al 'medic ambiente’, entendiendo que
este se constituye no solo por-una base fisica cue propicia y
es afectada por el desarrollo econdmico, sino tambifn por un mg
do de vida gue afecta a2 1los seres humancs.

En ¢ste documentc, antes de discutir el problema
de las alternativas, haré énfasis ejemplificando apenas algunos
de los grandes problemas quc el estilo de desarrollo adcptado
cred. Mo discutiré otros problemas, cruciales gue hacen & como
gl preceso de crecimiente ripide, llamado "salvaje”, afectd a
las distintas clases sociales y condicioné las  probabilidades
de disfrutar de lcs bienes crcados y de 1la naturaleza en forma
desigual. Bastn mirvar los datcs relativos a la evoiucidn de
los salarios y a la concentracidn de renta para que se perciba
inmediatamente, sobre que sectores pesan 1los costes del creci-
miento, Datos sobre nutricicn, mortalidad infantil, esperanza
de vids, etc. son conocides. Todos ellos muestran que la desi-
gualdad sccizl y la explotacifn de clase se vuelven agudas y -
plantean graves prcblemas 2l pais. No obstants, me linitaré a
la discusidn de 1lcs efectes de este estilo de desarrcllo sobre
1z cuestidn energética, sobre la distribucidn de la  poblacidn
en el espacio y sobre la forms pcr 1a cual se incorporan nuevas
dreas al espacio econdmico nacional.
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No es diffcil justificar la eleccién de estos to-
picos: la carencia de petrdleo v la -definicidn de uma eéstraté-
gia de crecimiento basacda en &1 plantean un cbsticulo wmuy serio
a las perspzctivas de désarrollo; ld urbanizacidn acelerada y
la migracidn campo-ciudad, intimamente ligados tanto a la estra
tégia de polos de riqueza para el desarrollo cuanto a la caren-
cia de politicas efectivas para dotar al campo de una infraes-
tructurs sccial, constituye otro aspecto sobresaliente del "es-
tilo brasilero" (v latinoamericano) de desarrollo: finalmente;
en lo gue respects a la incorporacion de nuevas ireas es extre-
madamente importante notar que Brasil es uno de los paises que
crece industrialmente teniende¢ urna "frontera agricola" abierta.
Ese es otro gran problema pars la perspectiva de continuidad del

desarrollo. Temé, por esc mismo, el caso del Amazonas, para
mostrar lz forma en la que se¢ da =sta incorporacidn y cuales

son sus consecuencias ambiéntales, sociales y econdmicas.
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EL MODELQO: ECONCHICO ¥ EL PROBLEMA ENERGETICO

No es necesario insistir demasiado en que la de-
manda actual de energia fué configurada por ¢l estilo de desar-
rollo descripto en las pigiﬁés précedentes. Este modifico ra-
dicalmente el perfil relativo a 1la forma de la energia generada
Yy Su usc: '

FUENTES DE ENERGIA PRIMARIA (%)

BRASIL
, , 1678
: t (Balance
19524 1977 ‘Energético
Necicenal)

Lena 49,9% 20,2% 21,5
Petrdlec 28,8% 41,7%) 43,7
Electricidad 11,2% 26,1% 23,8
Carbdn Mineral 6,1% 4,0% 3,5
Carbon Vepetal 2,7% 2,4% 3,2
Bagazo de cana 2,1% - 4,2
Gas Natural - 0,5% -
Alcohol - 0,5% 0,1

En 1940, 80% del comsumo de energia de Brasil pro
‘venia de 1a "biomasa" (encrgia derivada de materias crgdnicas:
carbdn vegetal, lefiz, cafia, residucs vegetales, etc.), 5% del
carbdn mineral y el resto dc la hidroelectricidad. Koy la e~
lectricidad como se ve encima representa cerca de un cuarto del
tctal, los carbones fueron estacignaries y la biomasa fué sus-
tituida por el petrdleo (2). ' |
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El consumo de esta energia seglin el Balance Ener-
gético Nacional de 1978 (3) era el siguiente: "

1975 (% de Ccnsumo de Energia)

Consumo industrial 35%
Residsencial, comercial y primaric  36% o

Transportes 25%
' o 100%

Observands superficiaimente se diria que existid
una '"modernizacifn' del pais en el sector emergéticc. En  que
consiste esto? Bisicaments en la sustitucién de fuentes energé
ticas derivadas de 1= biomasa__(y;rcnovables) por fuentes dae
orfgen £3sil no renovables (carbin mineral y vetréleo) que, ade
mis nc son producidos en el pais en escala suficiente. Mis to-
davia, cuande se pregunta guifn consume esta energia,la respues
ta estd implicita enm l1as caracteristicas sefizladas piginas a-
trés sobre el 'modele brasilerc de desarrcllo” y como se ve se-
guidamente: | T

1. E1 sistema de transportes pasd a depender directamente
de automfbiles y camiones, lo que ademis de implicar 1la
construccidn de una smorrs ¥ costosa infrea-estructuraca
minera, tuvo come consecusnciz una elevacidn de la pro-
porcién de combustibles Iiguidos (nafta y diesel) en el
conjunto del consumo de energia. Se calculo que en 1978
el 96% del transporte de pasajeros y 70% del transporte
de carga se efectud a través de rutas (4). Vale la pe-
na seialar aque 1los ”transpmrtés" representan el 98% del
censumo de nafta y 73% de consume de dieSe1. .

2. En 12 producciin indu$trial los principales consunide-

res de aceite ccmbustible y electricidad fueron lcs si-
gulentes, por crden de impertancia de censumo:



Aczite combustible

Minerazles no metilicos
Quimicza, czucho, cuercs

Metalurgia (irclusive si-
derurgia)

Alimentos, bevidas y taba
co

Textil, vestudrios ¥ cal-

13.

Electricidad

Metalurgia
Guimica, caucho y cueros

Alirentos, bebidas y ta-
bace

Textil, vestwarics y cal
zados

“Minerzles no metalicos

zados

Sefialemos que 1la participacién de estos sectores, con
excepcidn de 1os relativos a "Alimentos, bebidas v taba
co” y "Textil, vestuario y calzados” es relativamente
pequceha en el valor total de¢ la producciﬁn industrial
nacional: S

PARTICi?ACIGN PORCENTUAL EN EL VALDOR TQTAL

DE LA PROPUCCION DE LAC INDUSTRIAC DE TRANSFORMACION

1959 15707 1074

Minerales no metdli

cos - 4.5 4,1 3,4
Quimica, borracha e

COUTOS 12,5 13,2 . 8
Metalurgia 10,5 12,5 14,

FUENTE: Anudrio Estatistico, IBGE, 197S.

3. E1 consumo de cnergizs fué extremadamentc desigual para
las diversas regiones del pais:



14,

BRASIL
POBLACION Y CONSUMO BE LNER 1A POR REGIOH
(1975}

ENERGIA ELECTRICA FETROLED

PER CAPITA PEY CAPITA

4 8 B
Norte 3,8 | 1,5 06,242 | 3,1 304
Kordeste 26,9 }11,2 0,241 11,3 139
Qeste 5,7 | 2,2 0,253 | 3,6 229
Sul . 15,0 11,5 0,417 {17,5 359
Sudeste 42,5 73,6 1,120 64,5 559

1
FUENTE: "Energy Strategies for Developed and less Developed Coutrtri

es'" Jose Goldembery e Robert H.VWil liams, Center for EnV1ron
mental Studies, Frinceton University, February-1978,

No es preciso mostrar mds datos para que se  vea
cuanto el modelo de desarrolio scondmico basado en 1s vépida in
troduccion de los bienes de consumo durables, en la concentra-
cidén de 1la renta v en la d351gualdad regional se reproduce en
1a distribucidn del consumo snergético., Este aumentd tan rapi-
damente cuanto el propic crecimiento econdmice, aunque sea dis-
cutible la afirmacidn de que cuanto nds e¢levado sea ¢l padrdn
de vida, mas elevado serd el consumo de energia, pués este Glti

e

mo depende esencialmentc del "estilo de desarrollo”

De todas formas los datos muestran que ¢l consumo
energétice brasilerc viene cveciendo zcentuadamente:
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BRASIL
CONSUMO DE ENERGIA PRIMAPIA
(En 1.000 TEP: Toneladas Equivalentes de Petrdleo)

ANO | PETROLEO|EIDRAULICA}CARBON MINERAL LERA |OTROS! TOTAL
1967 | 17.371 8.465 2,048 16.29114.300| 51.475
1972 | 28.740 | 14.918 2,491 17.661|6.306| 70.116
1975 | 39.300 | 21.412 2.850 19.328(7.434 90.324
1877 | 43.063 | 26,953 4,106 20.885!8.245]103.252

FUENTE:Ministério de Minas y Energia,"Balancc Energético Nacie-
“nal', 1978,

Y 1la produccion?

Esta viene siguiendo tendencias nitidas ya  vis-
tas. La biomasa s sustituide per petrdleo-como fuente de pro-
duccidn energética, el carbin mineral no‘crécéfde'manera signi-
ficativa ccme insumc energético y la energis hidroeldctrica se
exgande a un ritmo razonable. S

De Hecho el:creéimiento‘de esta Gltima ha sido no
table. En 1967 la enefgia termosl@ctrica representaba 20% del
total de 12 capncidad instalada de energia eléctrica, mientras
que en 1877 revpresentaba ezperss 15,8%. E1l consumec glchal de
energia eléctrica en 1976 era de 77.631 Gigawatts (705 kilowats
hora per cidpita, mientras que la regifn sudeste consumids 1.243
per capita, mientras la proysccidn del. consumo medio per capita
en Brasil podria calcularse para el afio 2.000 en aivededor de
1.678 Kwh/habitante, equivalente al padrén de consumo actual de
Alemania Occidental),

El potencial hidrocléctrico nacional es considera
do nids que suficiente pare cubrir 21 consumo previsible, siendo
necesaric complementarlo con energia nuclear en el futuro (cde
aquil a 20 afies) si consideramos ¢l mentenimiento del perfil e-
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nergético de consumo determinado por el actual "estilo de desayx

rollo".

>POTENCIAi‘HIDROELECTRICOJBRASILERO (MW)

ENERGIA , \

REG;GN‘ | INSTALABLE (*) ESTIMADO. (**) TO?AL
Sudoeste y Centro Oeste 40.900 .. | 12,220 | 53.120
Sur 27,100 . 13.540 40.640
Hordeste . 13.440 | 480 13.920
Cuenca Amazonica 21.200 59.650 80.800
Bi-nacionales (***) 10.7G0- 1.200 11.900
TOTAL 113.340 87.040 200,380
(*} Inventario basados en levantamientos topograficos en los

locales y razones minimas en 40 afos.

(**) Estimativas basadas en ievantamientos aerofotogrametr1~
: cos y flujos minimos en 40 arfos,

(***)} En los aprovechamientcs bi-nacionales se adoptc = mitade
del potencial. ‘

FUENTE :ELETROBRAS (Antonio Cold, Depto. Estudos Energéticos,An-
tonio Carlos Tatit Holtz, anto Geracao e Jeouo CarlosR.
de Albuquerque, Depto. Estudos Energctlcos - Trdbajo pre
sentado en el Congreso Brasilero. de Energia, Rio de "Ja-
neiro, Diciembre 1978}. .

Ein enmbargo, las fuentes potenciales de energia
no son intercambiables. .Los carburantes liquidos, = .derivados
del petrdleo y del carhén, no son substituibles por 1a-.energia
eléctrica, mds que parcialmente, y para consumo industrial. Se
plantea por lo tanto el prchblema crucial de la produccién de
aquellos insumos energéticos. El cuadro es ¢l siguiente:



17.

_ .. BRASIL , ,
PRODUCCION DOMESTICA DE PLTROLEQ ¥ CARBCH (1.000 TOWELADAS)Y Y
PARTICIPACION DE LAS RESPECTIVAS IMPORTACIONES
SCBRE EL COMSUMO LE EHERGIA PRIMARIA EN T.E.P.
(Toncladas Equivalentes de Petroleo)

ARD crpby | & IMPORTACIONES/

|PETROLEO) CARBOK | *consinmo TOTAL
1967 ! 7,152 1.054 23,7
1972 | 8.162 1.147 } 33,8
197 ] 8.282 |1.258 39,1 ,
1977 | 7.564: |1.78% |- 40,0

FUENTE:Minist8rio de Minas ¢ Energia, "Balanco
Energltico Nacional’, 1973. '

Estcs dotos muestran el ctro factor determinante
que refuerza la tesis de que el balance energético refleja el
estilo de desarrollo: la dependencid estructural referida en'la
Introduccidn aparece plenamente v de forma esclarecedora cuando
se analizs que sipgnificd para el'paxs‘la cpcibn por el - modelo
. de desarrclic deperndierte asociado. - Efectivamente, el  cuadro

de encima muestra resumidamente lo que el Balance - Energético
“Nacional, de 1978 meior destaca: 83% del petrflco consumide es
importado, comc provnorcifn del consumu global de énergia 40%

importado, siendo responsible ¢l petr3leo del 37% y el 'carbon
mineral del 3%. Solc con la importacidn del petrllec - Braesil
gasta cerca de 5 billones de dilares cznuales.

En resumen, las opcicnes de desarrcllo llevaron
a una dependencia externz peligrosa en materia de energia. To-
4o gso-para- crear un ¢stilo de desarrollico que segln palabras
del fisico José Goldemberg y lz expeviencia del hombre  comin,
ahcps o la poklacidn urbana en 14 contaminacidn, la’'irrita con
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el prcblema de los transportes'dé‘base individual y envuelve a
- tados en la calesita infernal de consumir més combustibles 13-
quidos que no producimcs. i

'Si hasta 1973 se podia todavia creer que bien o
mal, el padrén de civilizacidn que simbeliza 1la “medernidad"
no tenia lfmites ﬁara su implementaciin, desde entonces la si-
tuacidn cambid. El "agotamiento parcial” de las reservas de
petrélec pasd a ser reccnocido como um dato del mundo contempe-
raneo. Pdto“importa a nuestrosffines; ccnsiderar si este ago-
tamiento es fisicoc o si se debe a la caopacidad pelitica de 1los
paises do la OPEP de restringir Ya produccién y aumentar el cos
to del petrdlec para aumentar lafduraCién‘de Sus reservas. El
hecho es que 'se espera un "deficit progresivo' a partir de 1982,
5¢€ imagina'(éi creemces en los diverscs informes sobre el tema)

que "alrededor de 1985/87 la demanda de petrfleo igualara su
produccidén y a partir de esa fecha, la oferta seri menor que

la demanda" (Ministeric de Industria y Comercio, Secretaria de
Tecnclegia Industrial, 1979, mimeo}.

Frente a esta situacién el gobierno tuve y tiene
que propcner scluciones alternativas para el problema energéti-
co. El problema fué postergado v atrasado muchos afios para por
fin estallar con fuerza este afio., In discurso presidencial = a
corienzcs de julic el problema era puesto en los siguientes tér
minos: juntc al combate a la inflacidn y a 1a activacidn de la
agricultura el problema energético se convertia en prioritario.
Incide sobre el balance de pzgos y requiere tanto medidas de
restriccifn al consumo, cuanto de sustitucidn de aceite diesel
y nafta per productes lecales.

En el planteo de la '"nueva politica  energética"
quedd claro que no existen restricciones desde el puntc de vis-

ta de la energia hidroeléctrica para el desarrcllo futuro; el
programa nuclear (5) vendrd a completar en el futuro este tipo
de energia, pero tendrd un veso relativamente pequefic en el

conjuntc, La cuestidn crucial es la de 12 sustitucién del pe-
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tréleo.

En efecto la produccifn local de petrdleo ccmpara
da ¢on su consumo es estimada a continuacidn:

BRASIL: PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEQ (6)

. JPRODUCCION DE PETROLED | TRODUCCION DE FETROLED |CONSIMO DE PETROLEQ
A Incluide el xistc de lo
e . . campos de la BRASPETRO y
(Barriles por dia) el alcchol adicionado
{Barriles por dia)

(Barriles por dia)

1576 171.950 171,950 845.075
1977 166.450 166,400 832,000
1978 167,160 193,833 828,560

1979 164,035 - . . 218.865 970,445
1980 366.822 - | 185.732 1.048.000
1985 410.319 ] 612.862 1.539.973

FUENTE:ALMEIDA ROCHA, A, et alii, "Petr6leo e carvio minsral na
pclitica energética brasileira”, 1977, mimeo.

Frente a estc, el gobicrno tiene, en Oltima ins-
tancia, tres alternativas no excluyentes: promover la sustitu-
cién de petrdleo, promover su economia, (por medic del raciona-
miento y de politicas de precios adecuszdas) ¢ alterar el propio
estilo de desarrolls. Por el memento — y es de esperar — que
sea esta la perspectiva futura, dada la rigidez del mndelo de-
pendiente asociado — 1las politicas propuestas,se refieren a
lcs dos primeros items. : '

Comenzandc por el problema de la economia en . el
uso de petrdleo y por la pelitica de precios, debemos senalar
que en general, el desperdicic es vna pieza central del actual

estilo de cdesarrollo.: EBs cierto que existe una pérdiéa:general
en toda la produccidn energdtica y su consumo, derivada de cau-
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sas tecnoldgicas ne la generacién vy trasmisidn de erergia. Un
documento oficioso reconoce que "56% de la energia primaria del
pais se pierde cuando es transformeda en energia Gtil, cantidad
suficientemente grande comn para que se deba buséar medidas ca-

paces de mejorar 1la eficiencia dela transformacidn’ (7). Mas
alld de esta pérdida ezxiste el uso abusivo tante de ensrgia e-

léctrica come de la del petrSlec, provenientes de la arquitectu.
ra inadecuada, trensporte iadividual, plan urbane irracional de
bicdo a la especulac immebiliaria, etc. In fin, los  "faux

if
frais” d 1 nmodelc ca

SF

on

pitalista de desarrollo. Faux frais pero
. e

1

Nada sipnificativo fué hechs ¢ propuestc cn  esto
sentido. E1 gobierno piensa forzar le ecenomia-del petrdlso vy
el control relative de los desperdi¢igs via peliticade precios
Esta politica, hasta hoy, se éfectug subsidiardo el consumo.

Puede parocer insensato, — ¥y 1o os, desde varios puntos de vis

ta — pero por ejemplo, le "maderni zac1: ”, 19 cxpar51an de la

industria automcbilistica, prnduce o a con ra¢1cc1 “n: en un
- ' ' .1 Ry ~ T LR

pails pobre y carente de petrdles, Ios pre01os scn subsidiados.

Para poder evaluar el monto relativo de la politica de  subsi-

dios de precios es ilustrativo el siguiente cuadro:

SUBVELCIONES E INVERSIONES EN EL SECTOR ENERGETICO

BILLONES BE Cr§
Valer aproximado de la subvencida dada al
Diessl L.P.G., aceite combustibls y nafta
en 1978 24,0
Inversiones en Itaipu Binacional er 1978 15,0
Inversiones en las Centrales Eléctricas
en Furnas en 1972 9,9
Programa de "Pro-alcohsl” hasta febrero de
1879 6,9

FUENTE: THOMPSON MOTTA, M.F., "Problemdtica Energética da Atua-
lidade Brasileira”™,Q0 ESTADY) DE SAQ PAULO,8.4.79.La sub-
vencion fué calculada pﬂra una demanda anual de 15 billo
nes de litros,a Cr#l.6 per litro,fijados per el Consejo
Nkc1ﬂna1 del Pctroleca
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Este afo estin siendo tomadas medidas de '"auste-
ridad relativa™. Los précics estdn subiendo considerablementey
las estacicnes de servicio permanccen cerradas por la noche y
los domingos y feriadss. Tode esto en un intento de limitar el
nivel de las importacicnes a 960 mil barriles por dia,lo que es
extremadamente elevadc y onercso.

Fn cuante a la sustituciCn del uso ¢e nafta ' por
otros carburantes las politicas zhora en discusifn = presentan
los siguientes items: on primer lugar, ya se temd 12 cecisidn
de mezclar nafta con azlcchol, producidc mediante la  fermanta-
cidn de cafia de azucar (etancl) en unc proporcidn dz 20% de es-
te d4ltimo, sustituir progresivamente el Slec combustibile  por
carbdn mineral v vegetal: mezclar 20% de gasclina. al diesel, en
lz medida en que exists exedente de este, graciazs al uso del al
cohol ¥ mezclar.7% de alccholfénidfo al diesel (Declaracidn del
Ministro de Minss y'Bnergia, O Estado de Sdc Paulo, 12.7.79).

De este conjunte de medidas surge una tentativa
sumamente interesante. - De hecho, Brasil tendryZ que decidir.en
el plazo'de los proximos cinco afcs, como compatibilizar la de-
pendencia cxterna de energia y el propioc estilo de desarrolle,
pues, comt vimos, ambos aspectes estdn ligados. Existe la pesi
bilidad de substituir 1a nafta por el alcohol, 1o que es técni
camente factitle. Pero esta substituciin implica opciones adi-
‘cionales: es preciso reveer la ingenieria de produccicn de 1los
motores a explosidn y enfrentar problemas sérios tanto ce alma-
cenamiento de alcchel y Qe“Su ¢istribucidn (pués es mis corro-
'sivo que ia gasolina) como de 1a tecnolcgia de su extraccidn.

Hay en cursc un vive debate sobre estes pfoble-
mas. Lxiste el dessn de crear o de desarrcllar una tecnologia
(1a del alcohol de cafia, actualmente usada, que fué importada
hace 30 o 40 afics ya fué totalmente absorbide por los fabrican-
tes locales) y de optar posr caminos nuevos. En este sentico,
la revalerizacién de la bicmasa como fuente de energin tanto
“puede darse a travéskdel uso de la’caﬁa‘comd del usc del euca-
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lipto o del pino, para extraer alcolol (metanol). Eso,, © segln
la exposicion de José CGoldemberg, did la oportunidad para. “1i-
derar de manera indiscutible un campo de tecnologia de wvanguay
dig” (op.cit., pds. §). Como pars la produccidon de alcohol, ya
sea a partir de la cana de azucar (etanol), ya sea a partir de
bosauas de eucaliptus o ninos, tanmbién se consume energia, 2s
necesario investigar més profundemente las ventaias relativas,
En una primera arroximacidn, apoyada en hipdtesis razenables,
el metancl lleva nitidas ventajas:

EFICIEPCIA ENERCETICA

A B
ENERGIA ENERGIA  EFICIENCIA
CULTIVO - PRODUCIDA ©  CONSUMIDA A/B :
(Mcal/ha/ano} (Mcal/ha/afie)
Cana de azficar 18.020 5.801 3,66
Fucaliptus (metanol) 18.407 T 1.613 11.4
Pino (metanocl) - 21.362 1.728 - 12,4

FUENTE: Conferencia de José Coldemberg, °E°Ci£f

De esta manera, el desarrollo de un plan de apro-
vechamiento de la biomasa tienc que enfrentar decicicenes tocno~
1ogicas nuevas, adaptacién a la tecnologia de produccxon local
de destilerias de metanol, si esta fuera la solucién y  ademds
discutir los problemas relativos a cada alternativa dela tierra
agricela (l1a cans exige tisrras muy ﬁértilps y su cultivo pa
ra atender las nece51dqdes energéticas deberia ocupar cerca de
1/3 de las *1errﬂs hey culitivadas asi como de empleo de mano de
obra).

" De alguna maners el cuello de botella provocadb
por 1a crisis del petrdleo pone sobre el to apete las perspecti~
vas de la economia brasilera. Su resolucidn,es posible frente
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a las alternativas sugeridas y a la base de recursos materiales
del pais, pero lleva a una revisidn del estilo-de  desarrcllo.
Bsto porque lleva a la creacidn o al desarrello de alternativas
de produccidn tecnoldgicas nuevas y, en Gltima instancia, permi
te una slteracidn en un components esencinl del cuadro de depen
aencia estructural vigente.

Por cierto, aiin la solucifn a la crisis cnergéti-
ca mediante un aprovechamiento mis intensive de la biomasa, con

nuevas bases tecnclfgicas no resuslve el preblema global  del
estile ce desarrcllo y de su relacidén con el medio : cmbiente.
En sentido estricto, es necesario recordar. que 1a produccidn
de alcohnl de cala d¢ azucar genera un. subproducto ~ altamente

-contaminante que es actUQIHgnte 1nrss*-\cnsabl(a por la "muerte” de
muchos ries. Existen estudics para transformar este vesiduo en
abono perc estos deben ser profundizadns y los plares presentar
visbilidad econfmica. En sentido latco, permanece el probiemade
del esfuerzo . financiero que el plan energético, basado en
el uso del alcohol, va a requerir durante un largo plazo en el
ceal la dependencia externa en laz cuestidn energética  seguirid
‘siendo considerable, Mias afin sigus en pié el problema drucial
de que mientras se intentaz apenas sustituir la nafta por alco-
hcl continGa intccado el supueste basice: se produce combusti -
ble para sostener el mismo estilo de desarrnilce.

Por 1o tanto, las opciocnes de base no se - pueden
restringir al andlisis de los substitutcs tecnoldgicos; deberan
tocar de lleno el propic padrOn civilizadeor que responde per
quien consume energia y para gue es consumida.
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EL PROBLEMA URBANO

Otra caracteristica destacada del desarrollo bra-
silero es la urbanizacién aceierada. Este rasgo es comin en
América Latina, aunque el caso brasilero presente  discrepan-
‘cias: la urbanizacidn en vez do darse siguiendo ¢l modelo de la
"primate city' es tal cue las ciudades se distribuyen conforme
el patrdén “rank size' (8). Diche en otros términos: nmientras
en la mayoria de los péiseé latinoamericancs se¢ da ung  enorme
concentracidn urhana en una sola ciudad (la ciudad capifal), en
el caso brasilero se tiene una distribucidn mis equilibrada de
las ciudades en las distintas regiones. En términos * relativos
1a concentracidn urbane en Rio, San Pabklo, que seriazn las dcs
mayores ciudadss de Brasil, disminuye como proporcidn de las
ciudades-de 20.000 habitantes o mzs, pasando ds 52,8% en ‘1920
a 28,1% en 1970, '

En el proceso reciente de urbanizacién la  crea-
“¢idén de varias ciudades y la proliferacidén de ciudades de, mds
de 20.000 habitantes son notatles. BstSs Giltimos eran 74  en
1920, en 1950 no habian aumentado demasizdo (8E), vy saltaron pa
ra 155 em 1960 y para 270 en 1970. En 1350 habia apenas 3 ciu
dades de mds de 500,000 hebitantes y en 1970 llegaron a un to-
tal de 11. | I
Examinando las tzsas do crecimicnto se¢ obtiene una
visidn dinimica de este proceso: (en el cuadro a seguir).

Este proceso ripide y discminado de urbznizacidn

refleja, por supuesto, la naturalaza del proceso de crecimiento
econdmico. HistGricamente este sz did en Brasil por ciclos de
economia agro-exportadora que recorriercn el espacio nacional
de ncrte a sur, segin en el auge de las exportaciones incidiese
variados procductos trepicales (cafia de azidcar, cacas, cafe,
caucho, etc,) y la extractiva. Pero 1o que llama la  atencidn
s gque mas recientemente la urbanizacién tanto estuvo ligada a
la industrializacidn (y esta no fué totalmente ceoncentrada des-



DISTRIBUCIOH Y CRECIMIZNTO DE LA POBLACION
DE LAS GRANDEZ CIUDADES DE 100,000 0 1455 FABITANTES -
EN 1270, POR TIPO DE CIUDAD - BRASIL -
(1565-1870)

PORCENTAJE DEL CRUPO SORRE #
EL TOTAL TE LA POBL’ c*mx R

1, TASAS DE
T 5 unsD i A Bl LA T
1960 1970
1, ?bm1c1p109 de Rio y San Pa _ -
blo . 2) 9,9 - | 38,7 4,7
2. Mmicipios de otrds regio- S ] |
nes mctropolltanas (R4) 7 4.6 23,1 : 4,3

-~

3, Ciudades no metropelitanas
de 250.000 habitantes 5] _
as : &) €,4

4. Ciudades de 100,000 habi- |
tontes o més en ias Regio-| - SR L -}
nes Metropclitanas 131 19,1 - 11,7 6,6

5. Ciudades de 100 - 250.000

hab1tantes fuera de las

-~
ol

6,8

R - N o
a. Nerdeste 8 5,8 | 5.6 4,8
b. San Pablo 8 43 45 | 53
c. Otras | | 88 8,7 . 48
6. TOTAL {e0| 1000 | 1000 { 50
dz el puntc de vista espacial) tanto como a la agricultura y

los servicios. Vilmar Faria sefialé estcs hechos y, particular-
mente, el hecho de que las pcblaciones urbanas se expandieron
a tasas mas elevadas que el emplec industrial en el Norte, Cen-
tro-Oeste y NE mientras que en Sudeste y en el Sur el fendmeno
fué inverso.
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‘De cualquier manera seria'equi#ocado no acentuar
el patrdn relativamente mAs désconcentrado en el espacio de la
urbanizacidn brasilera y el hecho de que nc es soleo la indus-
triglizacidn acelerada la que provoca la urtarizacidn. La divi
sidn del trabajo entrc campo y ciudad, con la concentracidn de
las poblaciones urbanas, tambiin se did en el pais en  funcion
de la capitalizacidn de la agricult rura. Eso ocurrid en el caso
del café ea San Pablo y eccurrs actua :imente con la scja, e in-

B

ciusc de forma genezal com la expu 151€P de los "moradores" de

las ¢stancias y la fPTﬁ”C&OD ée un prole etariado rural (l1cs ''bo-
ias-fria’) gue habita pequeﬂcs y edios aglomsrados urbanos. A-

in en los frentes p_vnﬂros s¢ nota la formacién de niicleos urba

nos. ' ' o

' Es obvio que las altas tasas de crecimiento-de la
peblacidon urbana no reficjan sclo el‘crécimieﬁtO‘vegétatgﬁé de
la poblacién. Las migracicnes continuan narcando la éiStfibu-
ciin de 1a poblacifin en el espacic: '

AREA S METRCPOLITANAS, POBLACION TOTALY’POBL&CION MIGRANTE

* , S (1970)
f ' | POBLACION| POBLACION
Cran 5an Pablo 8.139,.73014.306.6258 52,9
Gran Rio 6.881,521; 3.156.358 | 45,8
Recife 1.729.127 583,534 | 33,7
Belo Horizonte 1.645,51% 817.122 49,7
Porto Alegre 1.548.140{ 754,730 | 48,7
Salvador 1.194.578 348,072 29,7
Brasilia 537.4620 417,36 | 77,6

FUENTE: IBGE, Cense Demogrifice de 1970.
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RRASIL
EVOLUCYON DE LAS AREAS METRCPOLITANAS
1950-1970
I nggiﬁiﬁ“ nggi§ION' TASA GEOMETRICA
AREAS 1960 1970 ?ﬁggA7OA§?;L

(1.000 habt)]?1.000 hak)| * A
Gran Beldn 383 606 4,7 . 5,3
Gran Fortaleza 496 846 5,7 4,6
Cran Recife 1,050 01,598 4,3 4,6
Gren Salvador 656 1.047 4,8 4,7
Gran Balo Horizcntel . 791 1.505 6,6 4,7
Gran Rio de Janeiro 4,551 6.847 4,2 4,2
Gran San Pablo 4,370 7,837 6,0 5,9
Gran Curitiba 378 | 847 5, 6,7
Gran Ports Alegre. 836 $1.402 5,7 4,5
TOTAL 13.551 22.360 5,1

FUENTE: COSTA, R. Vas
Brasil™, BHNH,

Procedencia y situacio

da, "A explosic derografica
neirc, 1973, p. 41.

Rio de Ja

ARESS METROPOLITANAS (1970)

. de domicilio

actual de la poblacion migrante

ne muendo € no

- TOTAL DB LA POBLAL

10K VIGRﬁ“iE

AREAS Total Prﬁigugg 1 nggggfnc1a
(100%) 5 T
Gran San Pablo 4.3%6.625i 77,1 22,9
Gran Rio 3.156.7581 - 76,06 23,4
Recife 583.5341 77,6 22,4
Bele Hovizonte 817.122 83,4 16,6
Porto Alsgre 754,730 79,3 20,7
Salvadcer 348.072 83,8 16,2
Brasilia 417.310 86, .6

FUENTE: IBCGE, Censc Remcgrafico de 1970, o
e Recurscs Humancs, Caderno CEBRP
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Puede observarse que la poblacién. se: redistribuye
intensamente entre ciudadcs zuraue Ssigan existiendo ciertas pro

- vincias que pierden pohlacicn v zonas nuevas que se vacian (en
el NE, en Minas y en'Espiritu Santa, notorlamentu), uenenclendo
no solc del estancamiento econﬁmi;o ¢ino especialmente, en las
areas de San Fablo y Ric Grende del Sur que también pierden po-
lacidn, de la forma del propic avance del capitalismo en la
agricultura. ' |

fiste sumario cuadro cc referencis tieﬁe per obje-
tive hacer un analisis de ia istribucida de la pbblaéiﬁn;. in-
tenta llamer la atencidn y demistificar ciertos aspectios _del
proceso de desarrslls econimice en curso. De hecho, mucho  se

mi
ha Zicho sobre iz urbanizacidn a"“ erada de hmerlca Latina. Po-
sa

i
cas regiores en el munic pre
tre el estilo de vida rural y el urt Si en Europa y cn Es-
tados Unides existe uma clerts conti nuijad entre estos cos esti

se¢ ¢a una oposicidn  global

ntan una ruptura tan drastica en-

los y solc en las pranues ciudade

b'!

de tal forma que se crea un “espacin no natural' gue sirve de
tase para la vicda tipica de las scciedades industrizles; en Ame
rica Latina, aln las cindades melias y pequeRias, rompen  rapi-
damente la continuidad con el ambiente natural., "Se deshumani
zan" cuando son el producte de la accidn exclusiva de los hom-
bres: casi no se ven arbales, el "cinturdn verde” pasa a = ser
una abstraccifn a la que se refieren los administradores  perd
los habitantes de 1a ciudad no ven, en fin, el ambiente de ce-
mento armade esconde la natuvraleze transformadsa.

En este sentidn, el proceso de urbanizacidn de
Brasil, alin "bien distribuida", no evita los problemas ambien-

tales cuc de &1 decurren.

Par otrs lade hay que sehelar que ics nimercs mu-
chas veces esconden la rezlidad. Una ciudad brasilera de
100,608 habitantes puede, es cierts, padecer de pasion por  los
rascacielos y €l cemento armadc y siémpre la distinguiri alguna

afrenta arquitectdnica lanzada hacia los cielos. Pero bajo ¢l
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. "suelo criado" no vibra la “cultura urbana™ en el sentido euro-
peo: ni teatros, ni cornferencias, ni cinematdgrafos, ni-nada de
lo que acostumbra ser caracteristico de 1a "vida moderna”. Con
una gran y avasalladora cxcepcidn: la selva de anternas de TV
mostrar? el sursimiento de la "cultura de masas™! '

Es esta extrafa situacidn de ura base vital que
rorpe con el medio rural sin haber pasado por lo.que fué carac-
teristico de 1la 'civilizacidn urbano-capitalista™ y ya se rompe
en la “civilizacidn de masas” que marca sociolcgicamente la "ur
banizacidn" nacional. Pe hecho la "civilizacidn de masas' exis
te solo en algunas areas metropolitanas. Pero ella aparece sim
bolicamente — como aspiracidn y de forma caricaturesca — ' en
~la trama de pequchias-grandes ciudades de rascacielos y TV, a ve
~ces sin industrializacién y casi siempre sin un ambiente social
capaz de sustentar verdaderamente una civilizacidn de masas.

Levy Strzuss en causticas pésinas, en los Tristes
Tropicos, cobre 1a urbanizacidn smericana en generél~wrpartien-
do naturalmente de st sensibilidad europea-capitalistica - ca-
racterizabta, lamentandose,las ciudades de estc continente dicien
do - que llegeban a la decadencia sin antes haber conecido la
civilizacién. Pues bien, dicho de forma menos alegdrica, yo di
ria que la urbanizacion brasilera es el producto de la vigorosa
irrupcidn del capitalismo cligopélico. Este rompe el precario

equilibrio anterior en la relacidn campo/ciudad (o sea renueva
la divisidn social del trabajo) ¢ incluso entes de permitir la
-constitucidon de una base urbana ;ompatible con la "nueva socie-
dad", pone a todos los hombres en lé.misma bolsa v la cierraccn
la especulacidn de la-tierra urbana, . juntando areas ricas  con
Areas poupérrimas sin que muchas veces ai unas ni otras posezan
la base infrazestructural de 2gua, luz, desagues, teléfonos,etc.
que eran caracteristicas de lz "modernidad”. Los barrios ricos
se defienden mejor: cuando €1 servicion pﬁblico esta zusente, la
riqueza privada rcemplaza con cl desperdicio las ¢condiciones
"urbanas'" de vicda., Los barrios pobres scn campamentos donde
rondan las "favelas', la desnutricidn y 1z mortalidad infantil,
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cumo muestran los documentos de esta reunidn especificos scbre
el tema. : *

Ho obstante, y-reconcciendo nuevamente que la for
ma del procesc brasilero de urbanizacidn decurre tantc de las
caracteristicas estructurazles del pasado agro-exportador  como
del actual procesc de integracién capitalistae de la sociedad a
- la forma internacional de produccidén (que ahora llega al campo
con mas fuerza), es nazcesaris llamar 1a atencidn hacia las po-
tencialidades y alterpativas del crecimiento urbanc brasilero,

En primer lugar, crso gque se debe evitar el Jul-
cic basads en "utopias regresivas”. El pasado rural siemprc fué
precario para las poblaciones pobres. Alln hey en 1z meotivacidn:
basica de 1os inmigrantes es deciciva la mayor cofertz de educa-
cidén, salud y saldrios en la ciudades. La yrecariedad de estas
y su "castracién®, que no permite al observarlas reccnocer en
.eilas la base rezl para una TClViliZ&Ciﬁn industrial de masas"
no debe resaltarse para vzlorizar el pasade agrario, $ind.  para
obligar a mejorar las alternativas urbanas del furuto.

En segundo lugar, cabe decir que la Ymoderna" ciu
dad subdesarrollada (aunque pueda ser superpchblada) es el locus

iv

oM

por -excelencia de la forma ma de expoliacidn  capitalista.

$
‘Es en ella que la masa de asalariades (descontados aguella par-
cCcAo

i
te de los asalariados que, de hec » parte integrante de 1a
remuneracidn de lcs gastes del canital, leos "executivos™ y  sus

congéneres) sufre homogéneamente los efectos de 1a civilizacidn

capitalista-oligepndlica. De hecho, €1 mal servicio de transper
tes colectivo, la contaminzcidn ambiental, 1a falta de verde,la
carencia de desagues, c¢n fin, -1as enfermedades de una sociedad
que 'crecid” econdmicamente mis raApid~ que lo gue se "desarrol
13" socialmente, estallsn, repentinamente, en lz ciudad. En la
gran ciudad, especialmente.

Este caracter dc gran caldera donde 12 masa de
los asalariados se une en la aspereza de la vida, une perscnas
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'y grupos que provienen de situaciones estructurales distintas:
el obrero fabril'y el bancario; ‘el' abogado empleado de la empre
sa y el-limpiador dé la fabrica. “HE aqui la enorme importancia
tante de las reivindicaciones tomo de las protestas urbanas:uni
fican aspiraciches y luchas qué en’l1a’eta del capitalisio compe
titive, de las’"ciudades integradas” estaban separadas. "

“En el'caso brasilero les mevimiéntos de transfor
macién de la vida a'partir ' de la feivindicacién  urbana estdn a
penas comenzando. Pero del mismo modo que ‘las alternativas e-
nergéticas se plantearcn con fuerza en los Ultimcs afics, es de
preever que las perspectivas de desarrollo brasilero van a de-
pender en gran medida de 1a orientacidn de las opciones  urba-
nas. La existencia, ja senalada, de una red urbana razonable,
hace viables medidas de politica urbana no concentradoras. Es-
tas van a depender no tanto Je la localizacion industrial - pro
tlema hoy 2l nivel de conciencia de 1los policy makers - sinc de
la comprensidn de des Srdenes de fendmencs interligados: que so
1o habrd adelantos sustantivos en lac condicicnes de vida de
las pcblaciones urbanas si estas se organizan para la practica
de movimientos y protestas urbanas y si las llamadas “politicas
sociales" son desconcentradoras.

Por ahora poco fué hecho en este sentido. Los pre
supuestos plblicos son cada vez mds concentrades a nivel de Po-
der Central (como era de esperar en regimenes militar-autorita-
rios) en detrimento de las Provincias y Municipalidades. Los
planes de salud vy educacidn, ademds de ser 'privatizantes’™, no
extienden con vigor estos servicios al campo y a las  pequefas
ciudacdes. Los planes habitacionales, come ya dijimos, se orien
tan hacias el fortalecimiento de los grandes fondos de acumula
¢idn capitalista y cuando se¢ dirigen a 1la construcciﬁn<naﬁivien
das, atienden las carmadas medias y altas. Y podriamos segui;
enumerando,

Para concluir: la base urbana se extendid, con
ella 1los servicios que le son propios; perc todo eso reflejd el
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patrén general de
- gua tendencia de ruptura casi completa entre la ciudad y el cam

desarrollo cancentrador. Se acentué la anti

.. po, sin que sus efectos se hayan visto dismunidos, como lo fue-

__ron en los EEUU y en Europa, por la creacidén de una base tecno-
'légica propia de la “super,ciudad” de la civilizacidn indus-
trial, Esta se hizo sentir mas por los aspectos "externos"
de 1a cultura de masas gue llega hasta a.las pequenas ciudades
que como recursos materiales puestos efectivamente a disposi-
 cidn de los. habitantes.

.
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LA OCUPACION DE NUEVAS -AREAS:. EL AMAZONAS

: Ya resalté una ventaja relativa del proceso brasilerc de
desarrollo: al mismo tiempo que se da.la urbanizacidn acelerada y la indus-
trializacion marcha a tasas elevadas, existen tierras virgenes abundantes
pasibles de ser incorporadas. Nc obstante, en téminos de politicas alter-
- nativas esta ventaja relativa estd siendo acortada como consecuencia del es
tilo de desarrollo concentrador .de riquezas y predatorio de los hombres ¥y
la naturaleza.

" La historia de la incorporacidn de tierras virgenes a la
economia capitalista en Prasil ¢s larga y repetitiva. Va desde la osada
-aventura individual del amtiguo habitante que ‘penetra-en la selva, derumba
el arbol, planta y cultiva los frutos que, en el mejor de los casos, lo de-
fenderan, junto a su familia, de 1a :posibilidad de morix de hambre, hasta
1z expulsidn de este mismo "posseiro” o -de sus descendientes, por los lati-
fundistas, -0, como hoy, por las empresas capitalistas. Nada de todo esto
- es peculiar del Amazonas: hace un-poco mds de dos d€cadas cn las zonas de
San Psblo o del norte del Paranz se podia observar el mismo problema, con
los inevitables conflictos entre los: "'posseiros' y los '‘jagunges™ : (hombres
a sueldo de los propietarios). Y todavia hoy en el valle dc la Ribeira a
doscientos kildmetros: de San Pablo, ocurre lo mismo,. .

. La.peculiaridad de la situcidn amazdnica reside en-: las
. proporciones. gigantescas de las areas incorporadas,.em la violercia de- :las

formas de trabajo utilizﬁdas en la forma 'capitalistz~avanzanda' - de = las

iniciativas y en el papel decisive del Estado (y del régimen militar) en la
articulaciOn de 1a "mueva conquista™.  Mis todavia: todo esto se dien el
- cuadro de-una politica ecolégica discutible, cuande no de su ausencia, que |
- genera pura y simplemente‘la depredacion del patrirvnio natural.

Dlpase de paso, que el proceso de ocupacidn del Amazonas
es antiguo. SlgUlO historicamente el cauce de los rios y concentrd en las
riberas poblacitnes de monte considerable.  Belén y Manaos, por ejemplo,
son ciudades impcrtantes y ya a comienzos de siglo ofrecian una base razona
ble para la vida urbana. Hubo un importante crecimiento de la  poblacidn
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en el &rea amazdnica brasilera. In-la:@pops de i3 explotacion del caucho,
cuyo momento de auge fu€ desde fin de siglo (én el decenio de 1891-1900 se
. exportaba 21,4 mil toneladas de cauche por aheo, mientras en 1870 se exporta
ban 8000 toneladas) hasta 1812, cuando se exportd 42 mil toneladas. La ex-
“plotacion del caucho en esa Epoca, se hizo mediante la incorporacidn de ex-
tensa mano de obra migrante del MNE:u{en::levas variables, relacionadas siem -
pre con las sequias de 1z regidn). De cualguier maners,-la poblacidn de la
zona paso de 400.000 personas: en 18,22 3.400.000 en 1920, La economia ex-
tractiva del caucho disminuye de imocrtancia a partir de la Primera. Guerra |
Mundial cuando sufre 1a competencia de las plantaciones del Sudeste de Asia
y, mds tarde, del caucho sintetico, perc no desaparece...Junto a e¢lla siem-
pre existio la extraccion de la castafa de Pard. ' Esas formas de explotaci-
on econémica eran predatories del. -trebajador,. se basaban en ¢l letifundio y
en la dominacign del sistema .econdmice. de los comerciantes e.. importadores,
pero no llegaron & afectar 1la bese natural que servia de sustento .2 Ja eco-
nomia. Lo mismo pucde-decirse en relacidn a la mineria, que.se.basaba ‘en
1a bisqueda de oro y piedras preciosas, y de la pecuaria. .Tan, . precaria
base econdmica no- 1legd. ni siguiera a comstituir una sdlida burguesia local,
auque fud isuficiente para atraer centeras de millares de trabajadores mi-
grantes, que.en €l interin de ias décades, fueron a vivir en carne - propia
. la miseria del nordeste en.la.pobreza amazdnica. Los propietarios de. - las
grandes dreas de tierra v productorcs de caucho (1lamados ''serinpgalistas')
vivian en deuda con los comerciantes locales. Estos, 2 su vez, buscaban re
c.curses y liquidez en las manos. de los representantes cde los grandes exporta
-dores-importadores (en gemeral extranjeros},cue 'prestaban dinerc:a elevados
~interessesy, .- -
L El corte -a esta situacidn fus dado recientemente. Y se
.dio con el incentivo del Estado. De hecho, fue el avance del gran capital
en el centro sur del pais que possibilitd ¢l translado de recursos financie
ro hacia el Amazonas. Avance de las empresas y avance del estado capitalis
ta moderns, bajo 1a. forms, de pestor de los interesses commes de la  clase
propiztaria. -Esta, en el caso de Brasili, sec basa tantd en da empresa local
como. en las mpitinacionales. ‘Mas todavia: vara encarar la conguista del
Amazonas desde un principio se a_pelé a-los capitales extranjeros (actualmen
te cerca de 60 grandes empresas extranjeras operan en el area).
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. 'Seria errfneo; sin émbargs, imapinar aue un proceso de tal
‘envergadura pudiese moverse sin.apelar a intereses extra-écchdmicos, Por
1o contrario, en el caso del Anazonag, desde el reinicio del interes por la
regifn a partir del gobiermn Castello Branco, pero especialmente entre 1967
y 1973, 1a motivacidn geopelitica fué un factor constante ‘on la  justifica-
cifn de la asccifn estatal en . la regidn. Tante el problemh del ‘‘vacic popu-
lacional” de 1z zona y portante los riesgos futvres de la codicia extran;e
ra", como la fascinacifn de esta espécie de Eldorado mitico que se  sofiaba
sino 1llene de oro, por lo menos: de otros recursos minerales ¥ - naturales,
estuvieron presentes en la motivacion y en los proyetos que llevaron a la
actual politica de ocupacidn y valorizacidn del Amazoras. - -

Entre las alternativas de desarrollo que s&¢  presentaban
para enfrentar ¢l problera amzénico habia una gama“éhorme de possibilidades.
La zona habia sido penetrada hace siplos con une“estratégia de'poblar  la
cercania de los rios; utilizandolos para:la penetracion en la selva y de lo
calizar poblados militares-en las fronteras.’ Las tierras en ¢¥an - propor-

"cidn o pertenetian 4 lés provincias locales o eran de propiedad dudosa. En
primera instancia nada mejor que establecer planes racionkles-para la  dis-
tribucidn de tierras ailes quc trabajan en ellas; phra a partlr de nucleos
“poblados:ir penetraﬂdo la selva, sin destrulrla. e ’

L . No fud estala estrategia-Seguida;:JSe“prefiriGila?propuég
-ta.de un plen-psado, el de 1a:construccitn de una carretera Transamdzonica,
para transferir poblacidn del NE v localizarla dispersamente a 1d-lérgo’ de
kilometros de extensifn. Simultdneamente se prefirid concentrar grandes ma
:sas de recursos fiscales en manos de grandes inversionistas privados (9)
-qué penetrarian la selva en”pran escala para la posterior cria de ganado ¥y
el cultive en gran-escala. “Todo esto encubierto por:la idenlogia de la
"grandeza nacional", especialmente durante €l periodo de 1970 a2 1974, Jun-
‘to 2 la explotacidn minera que se da, naturalmente, por intermedio de gran-
des empresas casi sicmpre multinacionales o "joint venture" cor ellas. Co-
mo subproducto wna-enorme especulacion con las tierras, incluyendo la venta
de grandes frecas a cxtranjeros, y todo tipo de fraudes en lo que se¢ refiere
los titulos de propiedad, generando violencia destlnada a desaloqar a los
antiguos habitantes. - S - ‘ o S P
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Los resultados de esta politica de grandiosidad a favor de
las grandes empresas no sc-hicieron ssperar: ya después de 1974  (gobierno
Geisel) se disminuia el ritmo de 14 colonizacidn y surgid el interés por-la
construccidn de rutas como la Transemazdnica que, mis alld de correr én- el
sentido Este Oeste, (y por lo tanto de ser paralela al Rio Amazonas, algu -
nas centenas de kildmetros al Sur), une dread de escasa capecidad para gene
rar flujo de vehiculos., Pero no solo se mantenia sino que se acentuaba, la
estratégia de ocupar el Amazonas a través de la gran empresa, Las dificul-
tades de la colonizaciin dispersa ne fueron enfrentadas por politicas capa-
ces de agrupar a la poblacién y distribuirla.tierra para su. explotacion,
sino por politicas gue agrupaban la propiedad y explotaban a los trabajado-
Tes.

a ol

- Mis aiin, -a pesar de:las. protestas de ‘ecblogos y antropold-
gos, ni la floresta - es preservada, ni.las poblaciones indigenas son privi-
legiadas. Seflalemos que todavia existen grupos indipenas sin contacto con
otros pueblos, situacién sin perangin en el planeta y de enorme significa -
¢idn cultural. Nada de eso se considera con la debida seriedad. El argu-
mento a la conquista es simple y vulgar: se dice que "ni 4% de sus 5 millo-
nes de kilometros cuadrados han: sido todavia explotados’ y por lo tanto - no
existen razones para preocupaciones {segin declaraciones del Ministro - del
Interior, O Estado de Sac Paule, 7.4.79). Es dificil evaluar cuantas de
-1os-260 millones de hectareas de la selva amazdnica fueron tocadas. Tal vez
realmente no se llegue al 10%. Pers el problems no reside en los  nimeros
sino en su tendencia, ' ‘

Después de severas criticas a la politica de conquista - y
de colonizacidn, en el periodo que va hasta 1974, el gobierno optd por "ex-
plotar racicnalmente la selva”. En que consiste esta estratégiaz, reafirma-
da por el actual gobierno? - Basicamente en estimular solo los grandes pro-
yetos agropecuarios {(como ya-se decidiera en la gestiln anterior y se apli-
co-en el Sur de Pard y Morte del Matto Grosso) y de colonizacidn, en priva-
- tizar esta dltima y especialmente en explotar en gran escala la madera.

En general los ecOlogos han protestado contra esta estraté
gia, pues consiste en convertir en homogénea la heterogénea floresta:tropi-
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pcal y en adaptar como en el caso famoso del Proyeto Yari, especies vegeta-
. les importadas que proporcionan variados.rendimientos ya sea como madera o
.. como materia prima, por éj@mpié,fpafé ié;#élﬁlbsa. Existe, pues, un choque
-entre la mentalidad favorablegalvcélculogecopﬁmico y a-la explotacidn que
atm cuando "racional" es potencialmente destructiva y la mentalidad que bus
ca la preservacion del ecosistema., Como el Amazonas es grande'’, en tanto
se discuten las consecuencias ecoldgicas y sociales de los "'grandes proye -
tos", que muchas veces utilizan mano de obra semicompulsoria y  siempre,
por la propia naturaleza de la tareade penetracidn en la selva, llevan a
una rudeza extraordinaria en la utilizacidn del trabajo humano (10), se des
truye la selva.

La rapidez de la penetracidn en la selva puede ser grande.
El mercado mundial para las 'no coniferas', que son las maderas de los érbg
les de florestas tropicales, crece muy rapidamente, mientras la oferta de-
crece. Se calcula que las florestas del sudeste Asifitico duraran mds o me-
nos 27 a 30 ancs, y las africanas de 13 a 30 anos, y estos son los principa
les formecedores. Existe, pues, un amplio mercado para las maderas amazéni
cas,

Por lo tanto, con los recursos florestales brasileros se
da lo opuesto a lo que ocurre con el petrdleo: tenemos a disposicidn un re-
curso renovable y abundante, A partir de esa constatacitn, si fuese posi-
Dle mantener un ¢levado grado de consciencia ecoldgica, serd posible, de
hecho, incorporar el Amazonas a la economiz internacional sin destruir el
patrimonio natural. Y si el régimen se orientase hacia el beneficio de 1la
poblacion, habria que hacerlo sin la superexplotacitn de la fuerza de traba
jo, cosa que ocurre actualmente.

Pero hasta que punto?

De nuevo como en los casos de la enmergia y el problema ur~
bano, no se trata de los 1Imites £isicos al desarrollo (incluso porque en
este caso se trata de abundancias). Sino de los limites del sistema econd-
mico y del orden socio politico vigente. A despecho de las declaraciones o
ficiales y de los rvelatorics y a despecho de recursos técnicos disponibles,
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lo cierto es que la forma de incorporacifn del Amazonas decurre-de una‘eco-

nomiza oligopelista intermacionalizads’; qué tieme en ¢l Estade” {&( concon-
tradicciones y conflictos) uma palsnca Basics para la ascumlacidh ripida.
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NOTAS FINALES

Despues de lo expuesto. en que termlnas pensar el problema
de las alternativas y prospectrvas del desarrollo br3511er0 y del rol del
" Estado en ¢17 Pocos paises subdesarrollados d15ponen de la base de recur-
sos naturales y del volumﬂn,de 1a poblac1on de que dlSpone Brasil para en-
~ frentar wna estrateg1a de desarrollo en 1a que la self rellance sea la pie-
dra de togue. La propla base cultural d15pon1b1e y la sof15t1cac1on de los
drganos técnicos de” dec1s;on ase"urarlan tecr1camente, usta possibilidad.
El caso de la energla que fue QJHhrlﬂmEF te expuesto, eJemp11f1ca incluso
como el desaflu tecnoldgico alternat1v0 esta 21 alcance de los recursos na-

cionales. La amp11tud del mercado 1ntern9 y el dlnamlsmo de 1z economia no
cbscurecen la hlpoteﬂs° '
_ Sln embargu, nc se trata solo. de cambl ar el vestilo de de-
nsarrol;o”‘para dar al nuevo estllo una voluntad de autonomla ni se puede
lmaglnar que el aparato del Estado por ser soflstlcado en términos organi-
zac1onales y tecn .COS, Va a orlentar sus polltlcas para atender las necesi-
dades soc1ales ba51cas. 'El Caso amazénico, aunque expuesto sumarlslmamente
— muestra que el Estado actua como palanca para el crecimiento de 1a gran
empresa privada y ve en ella el engranaje capaz de promever la colonizaciénm,
la penetrac1on en 1a floresta, la exportac10n de minerales y maderas. Por
‘C1erto el Estado en el ca:o bra31lero se cnnv1rt10 tanblen en enprendedor.
“Pero sus prlncwpales aaenC1as de ‘inversiones (como el BNDEJ e incluso la
:pol1t1ca de prcc1os de compras y de expansion en joint ventures de las em-
?presas estatales con51tuve up’gomponente fu?damental de} sigtema de acumu

1ac1on capltallsta. . ) T
Ll PR

w—s e
¢ . [0
‘ v

En otrgs palqbras y en fbrmm dlrccta las perspactlvas de
.crec1m1ento ccondmico de Brasil son amplias; 1as chances de, que se abran en
funcion de’ rreservar la autonomia cultural, el patrlmorlo natural y de aten
der 1as negesidades sociales de la poblacién, dependeran de cambios politi-
cos suficientemente profundos cemo para contrabalancear sing alterar radj-
calmente, 1 tendenc1a de 1a economia ol1g0p011co-1nternac1onallzante. 5i
esto ocurre plantea el problema de 12 posibilidad del socialismo en un pais
que se industrializa en la periferia de 1a economia mmdial, tema este que,
obviamente, escapa a los objetives de esta reunidn.
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NOTAS

(1) Edta afirmaC1on no puede ser Vlsta eﬂ forma absoluta., En realidad 1la
eXﬂar51on relat1va de los bLenes de cap1ta1 y de los de COnSUmo durable
"varlo segun el ciclo y las polltlcaa puestas en practica por los dife -
rentes goblernos de 1964 hasta hoy. Es mas valedera hasta 1970, Entre
(1970 y 1973, aunque 1a expun51an ded sector de producc1on de b1enes .de
constmo durables contlnuase 51ondo muy fuerte se notaba, ya entonces,
la tendenC1a a aumentar la tasa de <re01n1ento del sector de bienes de
capital, Despues de 1974 estos cxtgleron a ua tasa que es el doblp de
la expansién ocurrlda en el sector de bic anes de consumo durables.  Se-
cretaria de Planeamiento dcl Evthdo de San Pablo (Senlan) O_exame das
politicas economicas setoriais, San Pablo, 1979 ’

Ha} que observar 51n embarvo aue para el arpumento que. sostengo, aﬁn
habiendo crecido el sector de produuc1on de blenes de producc1on (tanto
de capltal como 1nternﬁd1arlos,, si lcs sectores d@ producc1on de ble-
nes de consumo crec1eram v¢lozwente 1a oferta inte rna es 1nsuf1c1ente
y sé recurre a la 1mnorthc1on de’ 1n5umos y equ1pos como eFectlvamente
OCUI'I‘]_O .

El auméntO'del cdéfiéiehte‘de ﬂmportaC1on de blenes dc capltal csta Te-
1ﬂc1onado con la elevac1on do Aa tasa de 1nver51on en la 1ndustr1a. Eg
ta ﬂaso de 25,723 en 1965 a 41% en 1971/72 retomando nosterlornwnte 105
‘vlveles anterloreq. (Seplanq or.c1t., pag. 90). Ver al resPecto Mazzuc
chelll, F., A expansio inconclusa: consideracoes sobre o setor de bens
de capital no Brasil, UNICAYP, mimeo, 1977. De esta forma puede obser-
varse que el coeficicnte de 1ﬁportac1on de bienes de capital es ascen -
dente hasta 1975 en termlnos reales, a pesar de los precios relativos
de los prqduc1dos ;nternamente es manor que el de los importados.

[}

(2) Conferencia de Joséféaidémberg, Porto Alegre, 17.04.79, mimeo:
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(3) Existem diferencias en las evaluaciones. Por ejemplo, José Goldemberg,

4

(8

(6}

en-"Energia no Brasil”, calcula el consumo'de energia asi:

usos industriales: 29% '

usos domésticos y comercial: 53%

transportes: . 18% o

En lo que resp=cta al consumo de energia por el sector de transportes con
viene transcribir otrcs datos significativos:

Transporte Interno de Mercedorias ecn Varios Paises (1360)

A

- L R X
‘Francia It311&; URSS; US . Alem.Occid. | Brasil

— ]

. ! 3 i
Ferroviario .58 20| 86 138, 50 ;19
Fluvial n | 6 | w2 1
Caminero 3 i 70 _i 6 18 . 23 L72

- : i ! !
Transporte en la,posti_ | B e L

_ Fuente: Reproducido de Coldemberg, J., Enerny Strateries for Develoned

and Less Develeoped Countries, Princeton University, 1978, Tabe-
1a XV,

Datos de “A Politica Energética da Opesicdo', mimeo, 1979,

No discuto aqui, porque escapa al propdsito de este dooumente, el  in-
trincado problems de la enerpia nuclear, con tantos resultados incier-
tos o negativos sobre el medio ambiente y sobre el condicionamiento de
la polftica del pals. In términos de enerpgia es necesario sefialar que
la produccion nuclear no sustituye a los carburante liquidos y que, co-
mo complemerto de la prcducion hidreeléctrica cubrird, en la mejor de
las hi;ﬁStesis 10% del global en en ano 2000.

Estes datos fueram extraidos de la fuente mencionada que constituye wun
trabajo cuidadoso. Para la proyeccidn de 1978 en adelante se - tomd
en cuenta el declinio futuro de los campos produtores actuales a uma ta
sa del 3% anual, come tambi€én la contribucidn de los nuevos pozos que
debe secr de 210.000 barriles por dia a partir de 1980, creciendo al 10%
anual entre 1980/85,
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vl

m

(7) Ministeric de Industriz y Comercio, Secretaria .de Tecnologia Industrial,

(8

(%)

- . quinarias..

1979, mimeo, pag. ©.

Sospecto a este astmto consultar Faria, Vilmar, 'O Sistema Urbano Brasi
iero: um resumo das caracteristicas e tendencias recentes", Estudos
Cebrap n®18, S50 Paulo, 1976. Los datos que utilizo en adslante fueron
extraidos de este articulo.

El caso mis famoso de inversidn extranjera es la Jari Florestal y Agro-
pecuaria; que posee 1.5 millones de hectdreas, con cerca de 12 mil kil
metros cuadrados y potenciaimente 30 mi;'kilSmetros cuadrades. © Su pro-
pistario ya invirtid cerca de 200 millones de dolares. La inversidn
global (proyecto asricola} es de cerca de 300 millones de ddlares. El
rroyecto industrial (irncluidas usinas eléctriéas y fabricacidn de celu-
losa) es de 400 millones de dblares. La administraciom del proyecto es
hecha en estrecho contacto con el gobiemo, a través de militares jubi-

- lados gue son reclutades por la empresa.

Note-se que estas inversicnes en el caso de empresas que cperan en el
sur del pais, son hechas ¢on imoortants apoyo fiscal, a través de finan.
ciamientos y de transferencias de impuesto de renta hacia la  formacion
de capitales cue sz destinan a la ropidn amazduica. Ademds de esto en
algunos cascs existen frenquicias adusmeras para la importaciin de ma-

1

" El‘actual gobierno sedispone 2 alienar, bajo 1a forma de “contratos de

riessc, 12 Areas con un total dz 40 millones de hectdreds, para locali
zar ‘las primeras forestas de rendimiento. Si creemns ¢n la  palabra
oficial todo esto se hard respetands los Tequisitos ecoldgicos  para
preservar la selva. Existen supesticnes oficiules para aumentar el a-

- rez de cobertura forestal oblipatoria (actualmente 50%) en el caso de

iniciativas agropecuarias. FEn necesario sciialar, sin embarge, que 1la

‘aplicacidn y fiscalizacidn, éuslquiera sean los criterios, es extremada

menteé dudcsa en una &rea grande y poce contrelada administrativamente
como es el Amazonas. B
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(10) Para un andlisis mis detallado de este proceso, asi como de la ccupaci
on del Amazonas, ver Cardcso, F.H. y Miller, G., Amazonia: expansdo do
capitalismo, San Pablo, Ed. Brasiliemse, Cebrap, 1977.
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BRASIL: ALGUNOS INDICADORES

44,

INDICADORES 1960} 1970{ 1976 | 1978
PIB {(US$ billones/78) 43,9 88,5 172,5§ 192,1
PIB per capita US$/78) 624,81950,2 |1 566,1] 650,5
POBLACION (millones de habitantes) 76,21 93,11 110,1} 116.4
.Tasa media de crecimiento anuval (%) 3,01 2,9 2,8 z,8
Poblacion urbana(% de 1a pob.total) 44,91 55,9 60,61 62,1
.Pob.de las regiones metropolitanas($ de la
pob total) 21,51 25,2 27,41 28,2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA(millones de
personas) 22,7% 29,5 35,4 -
.Tasa media de crecimiento anual (%) 2,71 2,7 3.0 -
.Poblacién ocupada (millones de personas) 22,5{ 28,9} 35,3} -
.Subempleo visible (1) (millones de personas) - 5.4 4,6 -
Subempleo invisible (2)(millones de personas) 3,81 16,6 11,0 .
RENDIMIENTOS (en % del total de los que son
remmerados)
Hasta 1 salario minimo 70,11 64,4 46,7 -
LDe 1 a 2 sal.minimos 20,01 19,7 25,5 -
De 2 a 5 sal.minimos 7,91 11,9 19,5 -
Mas de 5 sal.minimos 2,01 4,0 8,3 -
.Salario medio mensual en la 1ndustr1a de
transfomacidn (Cr$/78) 2 3052 878} 4 065]6 326
DISTRIBUCION DE RENTA($ de la participacidn en
la renta) :
10% mas ricos 45,4} 49,5 54,0
.50% mas pobres 10,7( 10,6 9,7 -
Coeficiente de Gini(3) 0,601 0,61 0,66
SALUD, SANEAMIENTO Y EDUCACION
.Vida media (em anos) 52 58 62 63
JMortalidad infantil(por mil nascidos vivos) 105,2/108,7] 101,0 -
.Instalaciones sanitarias(% del total de domi-
cilios) _ 49,91 60,6 71,2 -
.Analfabetos (% de la poblacion mayor de 15anosX 39,5] 34,1 16,41 13,0
EQUIFO DOMESTICO (8 de los domicilios equipados |
con) :
Lotina 88,4) 92,3f 94,4| -
.Heladera 11,6 26,1 42,3 -
Radio 35,44 58,9 75,6 ~
Televlsmn 4,6 24 1 46,6 -
-Automdvil - 1] 176! -

(1) Personas ocupadas que trabajan menos de 40 horas semanales.
(2) Personas ocupadas que reciben menos de 1 salario minimo por mes.
(3) Cuanto mas proximo a 1, mayor serd la concentracion de renta (estimati-

vas del IBGE).

FUENTE: IPEA - Datos publicados en Veja, 1€ de julic, 1979.



EXPORTACIONES BRASILERAS: PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL

TOTAL DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, 1953/1976

Us$ Millones

45,

PERTopo | EXPORTACIONES MUNDIALES } EXPORTACIONES BRASILERAS| (B)/(A)
1953 75.500,0 1.539 2,0
1954 77.800,0 1 1.562 2,0
1955 84.800,0 ki 1.423 1,7
1956 94.600,0° 1.482 1,6
1957 101.500,0 1.392 1,4
1958 96.600,0 1.243 ¢ 1,3
1959 102.500,0 1.282 1,3
1960 114.600,0 ’ © 1,268 - 1,1
1961 119.800,0 1.403 1,2
1962 125.200,0 1.214 - 1,0
1963 137.400,0 1,406 1,0
1964 153,900.0 1.430 0,9
1965 167.200,0 1.596 - 1,0
1966 183.600,6 t 1.741 0.9
1967 192,700;0 '1.654 1 0,9
1968 215.200.0 i S T1ser ‘0,9
1969 246.400,0 -~ 1 ©2.311 - G,9
1970 283.500,0 2.379 0.8
1971 317.000,0 F 2.904 0,9
1972 376.100,0 3,991 1,1
1973 523.700,0 6.199 1,2
1974 772.000,0 r 7,951 1,0
1975 795.800,0 8.655 1,1
1676 906.500,0 { 10.126 1,1

RUEMNTE: International Financiel Statistics, 31 {5): 544-845, May 1578,
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REL!‘.CIOM*IS ’TRL ._ﬁu SL’ RVICIOS DB LA DEUD

EXTEPNA ™ Lcﬁf-i f"‘*’.I’URf CICNES. 1968/77

S8 Millones

C i o IsERVICIO DE LA DEUDA
A .
A0S JDEUDA EXTERNAR coovore o 1, Diimi EXPORTACION

. ] LIOL}ID..J:\. i D P ST -,‘ . N Y P E:(PORTJ‘\CIOP{

S

1968 { 3.523,5 § 0 eeu ¢} 1.881,3 51,0
196 | 3.747,6 § . 1.250 2.311,0° 54,

1
1975 1  4.108,5 ST 1,476 2.73859 53,9

1071} 4.898,7 O 1.635 29050 | 58,0
1972 § s5.337.8 ;i;:; 2.322 3.991.2 | 58,2
1873 1 6.155,7 VT 20577 6.199,2 | 41,6
1974 | 11.896,6 | 2595 7.951,0. | 32,6 .
975 | 17,150,6 | . o357 ¢ | s.660,9 ) 1,3

b

1976 § 19.508,0 | 7 446 | 16.13050 0F 45,9

E H

s : LIS ‘
1977 24,781,0  § 6,300 (") § 12.139,0 51,9

—t
FUENTE Bar'co Central de Brasil. | PRI R
APEC, “A Economia E:"asnler*a e Suas Persnectlvas 1977.

{

- {*) Estimativa.



OMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES BRASILERAS POR  POS DE PRODUCTOS. 1968/77

' DISCRIMINACION 1968 | 1966 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977

| g g 3 A S T B K $ %
Productos Bisicos 79,3 | 77,7 | 74,8 | 68,3 | 66,0 64,5 | 56.8 | 57,5 | 60,1 |57,0
Productos ‘Industrializados 0.2 | 214 | 203 | 28,5 | 32,8 | 52,9 | 40,7 | 40,1 | 36,1 | 40,7
(Semimanufacturados) 9.7} 0.9 ] ©.9 (8;8) 10,3) | 9:8) (12,3) |@0,3) | &7 | 5,0
(Menufacturados) a0.5 | az.0 | as.9 |ao.n. (22.5) @0 | 28,5 |@e.9) 7.9 61,7
Transaciones Especiales 0.5 | 00 | 00 32| 12| 26 | 25| 24| 38 | 23
TOTAL . 100,0 [100,0 |160,0 |100,0 [100,0 |100,0 1000 |100,0 |100,0 [100,0

FUENTE: Benco Central de Brasil.

A
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PARTICIPACION DE LOS AUMENTOS:SE LAS EXPORTACIONES EN LOS

AUMENTOS DE LA DEMANDA FINAL, SEGUN CATEGORIA DE USO
1976777 .

DISCRIMINACICH SRR '19'570/7'3'. 1973/77 [EN PORCENTAJE
Bienss de Capital Ceo e 46| 2550 13,8
Bienes de Consumc Durables . '”i,3. T 21(1)]‘ 1',6_. (3)
Bienes de Consumo no Durables | - '1“8,8_ - 5.4 - 13,0
Bicnes Intermediarios (1) R ,1:8,6 ,. -.-4,'1 | ‘ : 5,9
TOTAL R s -3 6.7 | 94

FULNTES: CIEF, Conjuntura Econdmica y Cuadro 2, 1978,
(1) Inclusive la Industria Extractiva Hineral o
(2) 1973/75 DU

(3) 1970/75
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 BRASIL -
INDUSTRIA DE T}'{MJSFORM’\CIGN - ESTRUCTURA PRODUCTIVA

_ 7 En Porcentaje (1)

CATEGORIAS DE USO - 1919 1939 | 1949 {1959 1970 |1973

Bienes de Consumo no'Durables f rso;é 71,0 {67.,8 '51,4 45,0 (41,7
Bicnes de Consumo Durables 1,5 ] 1,8 2,0 ‘5,9: 9,31 8,0
Bienes Intermedios 16,5 22,3 125,3 133,0 134,4 {35,2
Bienes de Capital (zi) | 1,4 4,9 5f1 9,7 111,3 115,1

FUENTE: FIBGE, Censo Industr:al (varios afios) v Desqulsa Indhstrlal (1973)
Extraido de Bonelli, R. e Faganha, L. 0.. 1977;

(1) Calculada por el. valor de 1a produccion bruta.

(2) Incluye segmentos de Mecanica (93% em 1970); Material Eléctrico (65%),
HMaterial de Transporte (33%) vy MEtalurgia_(gstructuraslmetélicas).
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PPODUCCION INDUSTRIAL SBEGUN CATECGCRIAS DE USO

TASAS LE CRECTIORNT) ANUAL. 1949/77

epioco. } JBECp ED BT ',;?% o

1049 - 1955 | 11,0 f 17,1 | 6,7 | 11,8 8,8
1955 - 1962 | 27,6 . | 24,0 6,6 | 12,1 | 11,3

~

1962 - 1967 f-2,6 ] 4,1 0,0 § "6,3 | 27

1967

iz ot | 2s 9,4 | 13,5 | 133

5
1073 - 1977 pesa ivp ces il a2 b 87 f 7 6.6

R g . L

FUENTE: 1949 - 1955 - Tavarcs, 1972: 1955 - 1965 IPEAY 1969; 1965 - 1977 -
, Bornelli e Werneck, 1278, S T

BK - Bienes de Cdpital”
BCD
BCT
BT

Rienes de Consumo Durables
Bienes de Consume no Duradles

4

Bienes Intermedios
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OFERTA DE BIEMES DE CAPITAL 5 fASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

186677, . o ...

| En porcentaje

AROS COMPONENTE IMPORTADO f COMPONENTE DOMESTICO
1966/69 20,5 i
1969/73 23,5 22,5
1373/77 4,1 ... . 8,4
1974 5 37,1 13,6
1976 - 25 L I
1977 | TR T2 RN

FUENTE: Datos brutos de Bonelli e Malan, 1976, Bonelli y Wer-
neck, 1978, Bonelli y Faganha 1977 y estimativas en
"0 Exame de politicas econdmicas sectoriais” de la Se
cretaria de Iconomia y Planeamiento, Serie Estudos ¢
Pesquisas - 33.

R DR



CRECIMIENTO

52,

DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL E INFLACION

ARO PROD. INDUSTRIAL | TASA DE INFLACION
(%) (%)
1973/72 15,8 20,5
1974/73 7,8 31,5
1075/74 3,8 - 32,7
1976/75 12,2 41,9
1977/76 2,3 44,1
1978/77¢4 7.3 42,03

FUENTE: FIRGE
(1) Deglater implicito del PIB

(2) Enero/Septiembre 1974, en comparacion cun Ene
ro/Septiembre de 1972

(3).Preliminar,

PERTODO | INDICE GENERAL DE PRECIOS
1977 . 234
1971 280
1972 329
1373 350
1974 495
1975 625
1976 894
1977 1,285

Base: 1765-67 = 170

FUENTE: Conjuntura Econdmica - vel. 32,
n? 2, Febreroc 1978,



SALﬁPIO MINIMO Y RACITN E%ENCIAL MINIMA
TIEMPO NECESARIO PAnp SU ﬁDﬁULQICIGN ~ MEDIA ANUAL

i '
: '

ARO FTEMPO BE Aouzcxr %0 | INDICE

1959 0 65 horas 05 manutos 106,00
1960 | 81 horas 30 minutos| 125,22
1961 | 71 horas 54 minutos{ 110,47
1962 |: 94 horas 48 minutos, 145,66
1963 ... 98 horas 20 minutos| 151,09

1965 | 88 horas 16 minutos | 135,62
1966 | 109 hbras::ls miﬁugqs _1§7[86 -
1867 | 105 horas.:16 minutos| 161,74
1968 .iIOi;hgrastSS minutos |-156- 08
1969 | 110. horas- 23 minutos| 169,60
1970 | 105 horas. 13 minutos| 161,66
1971 | 111, horas 47 minutos| 171,75
1972 | 119 horas 08 minutos 183,05
1973 | 147 horas 04 minutos | 225,97 -
1974° | 163 horas 32 minutos| 251;27
11975 | 149 horas 40 minutos| 229,96
1976 | 157 horas 29 minutos| 241,97
1977 | 141 horas 49 minutos| 217,90
1978 | 137 horas ‘37 minutos| 211,45




PRESTAMOS DEI PASEP-PROGRAMA DE FORMACION DEL PATRTMONIO DEL SERVIDOR PUBLICO

Saldos em Cr$ Millones

AL SECTOR PRIVADO
A - ~
gg&%,}gEL %g{%UR Indgstria | Come.rcio . Otros: TOTAL
- I |K.Giro| - T. | I |'K.Giro | T..| I [ K.Giro.| T,

Dic. 1071 T 1% 61 z12] 38 4] 394 | 398] - - - 729
Dic. 1975 572 | 676 }:2.357,| 3.033 } 189 735. | 534 4 15 19 | 4.558
Dic. 1375 108 L 394 8 568 8 562 | 33 ; “51 ;:'83{3, 51 .:47 o | 10.052
FJENTE: Boletir de} Bum.o Central do draszl Vol 15, n? 2, FeJrero 1979

PHESTEMDS DL.L Piu-P’RO("‘P?!-‘ P.L INI"’GR’\CI"I“’

N

‘NuLh.L.

£

Saldos em C:r$ M;llones

FAL DL | AL SECTOR SFRVIVIOS  PARAGIRD . - P/INVERSION | ©.puy

PERICDO | POBLICO | TRTR PN oomecio” | NoDISC. | 1ND. | o, INST -FINAN.
Tic,1971 - = = | = - = 1 = | 1
Dic.1975 681 830 - - fh.2os| . 2700 | — . | 1.789| 470 | . 1.860
Lic.1578 680 | 1.2az - sfsa01) b7l | Tesy 1 | 1.708| -440 1.342
FUENTE: Boletip del Danco Centrel do Brasil, Vol. 15, n? 2, Febrero, 1979. '



EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS HABERES FINANCIEROS EN PODER DEL POBLICO

. En porcentaje (1)

1964 | 1968 | 1970 | 1973 | 1976 1978 +
Activos Monetdrios 88,4 65,1| 55,71 43,31 36,3! 30,8
Papel Moneda 18,8 12,5 10,6 7,6 6,8 5.5
Depésito a Vista 69,6 ! 52,6| 45,1] 35,70 29,5] 25,3
Activos Monetdrios 11,6 1 34,90 44,3" 56,7].763,71. 69,2
Depdsitos de Ahorro -} 10 3,3] 6,5| 15,7 18,8
Depdsitos a Plazo , 4,5 7,01 11,9} 10,7 ! 12,5 -
Letras de Cambio a, 14,0/ 13,00 15,1} 10,0} 8,7
Letras Inmobiliarias 2,00 3,20 3,11 1,4 0,8
ORTN 10,7] 14,9) 9,7] 12,3 10,8
LTN - 1,1) 8,07 10,24 12,8 .
Letras Bstaduales 2,0 1,8 1,5 3,40 ?»S:i?
Subtotal 0,70 12,70 17,8) 19,2| 25,9 26,4
Letras Importacidn y i | ‘
Exportacion del BB 4,01 - - A
TOTAL GENERAL | 100,01/ 100,07 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Datos para 1978 (teotales acumulados hasta agesto)

FUENTE: Boletin del Banco Central, col. 14, n® 9, Setiembre de 1978,
Extraido de Tavares, 1978,

(1) Calculados sobre valores corrientes.

y vol. 12, n® 4, de 1976.

*SS



DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL (D)
Y SU FIMANCIAMIENTO POR EL POBLICO

L

D/PIB

E/D

»

-
[R ST S B 02 I

-

-

-
g}

-
ey

=TT R R o I P L N
DN N =3

0,01 .

0,12

0,16
g,n1

0,55
1,03

0,43

0,12

2,36 .

1970 - 4 1 2,13 -
1971 4 0.3 | 6.0
11677 2| 1608
11973 - -
1 . S

.

L

! ’.
b
s



PRODUCCION E IMPORTACION DE PETRGLEQ BRUTO

BRASIL

(EN 1,000 BARRILES)

1945/73

57.

b "
PRODUCCION | IMPoRTACTGN |COEFICIENTE DE IMPORTACION
ARO _ ( B -
- A =B A+B
1945 79 73 48,0
1946 66 269 £0,3
1947 96 63 39,6
1948 143 0 -
1949 109 0 -
1950 538 80 19,1
1951 690 143 17,2
1952 750 130 14,8
1953 015 | . - 223 19,6
1954 992 - A01.045 99,0
1955 2,021 - 25,930 92,8
1956 4.0588 4" . 36,252 89,9
1957 10,106 35,950 78,1
1953 18.922 41,932 68,9
1259 23,529 42,597 64,4
1960 20,612 42,165 58,7
1961 34,007 56,002 61,7
1962 33,401 73.896 68,9
1963 35,719 76.961 68,3
1964 33,307 78,755 70,3
1965 34,349 77,771 69,4
11966 42.445 33.794 66,4
1967 53,514 75.676 58,6
1268 59.809 90.924 60,3
1969 63.964 110.000 63,2
1970 60.520 131.000 68,3
1971 62,250 153,200 71,1
1672 60,010 180,000 75,0
1973 56 .340 225,327 80,2
|

FINTES: Petrobras, CIEFR (Ministerio da Fazenda), en "O Globo-

Panorama Econdmico/77", 24/06/77.



: BRASIL
PARTICIPACIGN PORCENTUAL EN EL TRANSPORTE BE CARGA POR MODALIDAD

(ALGUNOS AROS)

composxcno PERCENTUAL
MODC . ! _
1952 | 1964 | 1971 { 1973 | 1974 t 1975
. | R
Carreters 51,61 68,41 70,2 71,31 &7,5! 69,3
. 1' -
' Ferroearril 22,0} 16,3 16,5 8,1 29,3 | 12,9
o b H 1 b
Maritimo 25,37 15,2 12,3; 17,2 10,95 10,4
M ] .
“Ereo o3 6, ,;jﬂ,iv_“ﬂséj N N
[ - A b e . -
" ToTalL i 109,0 ] 100, 100, 0’ 15”,3J_1Oﬂ,0§ 100,79

o X . wmcx

" BUENTE: "AnuArins Bstatistico de TvanswortO", GEIPOT, iJYSV
& 1576. (Transcrito de’ "Cnnguntu;a Econnmlca FG‘.:'g
Rio, 32(4), Dng Qu)

"85



