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:'NOTAS PARA UN CURSO -SCBRE ‘TEORIA"DE LA PLANIFICACION
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A. - 'El mgrco.conceptual e histdrico de la

v . .f  planificacién del desarrollo

- . . ae . [ ) (N PR S P

7¢  Los origenes de la planificacidn .« .

- La planificacidn -de la actividad-econdémica ¥ social de hecho .
. existe desde hace .ya varios -siglos. . En 1617 el Cardenal -Richeliew:
planteabaique "la naturaleza de:«los'asuntos del Estado.requiere .que

quien estd dedicado a ellos medite a menudo parsd preveer lo que puede

ocurrir y trace unos planes gque permitan que lo presente esté articu-
lado a, lo _por venir sin. quebranto alguno" ‘ Incluso, con. anterioridad
a esto - en- las aldeas hxndues, en, las. famlllas patriarcales romanas
y én algupa medida, en 1os feudosde 1a época de los Carollnglos - Se
podia encontrar. una modalldad de -decisién centrallzada para adaptar la
produ0016n a las’ hece51dades de la poblaclon j/ . o
. Sin embargo, no- es sino hasta la segunda década del presente
“siglo qué se inician los’ esfuerzos sistematicos por planlflcar la acti-
vidad econdmica y social a fin de racionalizar la 1mplementa01on de
“una’ estrategla de desarrollo. La pianlf1ca¢16n, en esta época, adquiere
su caracter, ampllo y perspectlvo. No sélo. se trata de adecunar la
' ?producc16n a- las necesldaaes del pfesente, 51no ademés y fundamental-
‘mente, organizar,. ra01onallzar y regular- (total o par01a1mente) el
esfuerzo de’ una soc1edad por darle un rumbo deflnldo a. la conformac1on
de:su estructura economlca y soc1a1.a v .

Dos hechos’ alslados dan luz, en la seguqda década del siglo XX,
.a la 1dea de planlflcar en forma amplla bA perspectlva. El primero de
ellos es_el fin de la’ epbcalde "Comun;smq de gugrrg? ?Q:iﬁ o

[

Ly

‘ 1/ Al respecto véase el libro’ de Ch. Bettelhelm, Studles in the
'Theory of Planning, Asia Publlshlng House, Bombay, 1959..
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Unidn Soviética 2/ que imaugura el comienzo :de la planificacién. En
febrero de 1921 se forma la Comisién Estatal de Planificacidén (GOSPLAN)
y en abril de 1927 el 1V Congreso de :los Soviets encargd a aquella la
redaccién de un plan quinquenal de desarrollo econdmico, el cual fue
aprobado en el V Congreso de los Soviets, en abril-mayo de 1929.
Paralelamente a estos hechos, la Gran Crisis de 1929 estremecia
al mundo capitalista rematando un ya largo periodo de ‘¢iclos econdmicos.
Estos ciclos y en particular la crisis del 29 evidenciaba la incapacidad
de la-mano invisible de Adam Smith para regular establemente los
mercados 3/. En particular refutaba lo que .ha verido a llanarse la’

2/ Se debe-recordar que en el verano de 1918, las fuerzas francesas,
' ' inglesas, checas y alemanas, invadieron el territorie soviético.

S6lo en febrero de 1920 estos ejércitos se baten en franca reti-
rada fortaleciéndose el control del egerclto rojo sobre el terri-
torio soviético. En estas condlclones comienza la preparac1on de
la industrializacidn y recupera01on de la economia soviética.
Para estos efectos se crea la Comisidén Estatal para la Electri-
ficacidn de Rusia (GOELRO).- Es GOELRO quien elabora el primer

T\'\ an (1 091 ..JQ?LL\ nnmnnneivs An vw‘ntr-w nqnnnn Aa 1~nvnv~q~|£~n v ‘rwvnr'\!'nr-*l'n

a largo plazo.

3/ ° Me.. como cualquler 1nd1v1duo .pone todo su empefio en emplear su
capital en sSostener la industria domestlca, y dlrlglrla a la
consecucidn del producto que rinde mis valory, resulta que cada

.. uno de ellos colabora de una manera necesaria en la obtencidn del

_ingreso anual méximo para la sociedad. Ninguno se propone, por
"lo .general, promover el interés pfiblico ni sabe hasta gqué punto
lo promueve. Cuando prefiere la actividad econdmica de su .pais
a la extranaera, finicamente considera su seguridad, y cuando
dirige la primera de tal forma que su'producto representa el-

. mejor valor posible,.sdlo piensa gn su ganancia propia; pero en
este como en muchos otros casos, es conducido por una mano invi-
sible a promover un fin que no eritraba en sus intenciones. M&s
no implica mal alguno para la sociedad que tal fin no entre a
formar parte de sus propdsitos, pues al perseguir su propio
1nterés, promueve el de la sociedad de una manera mis efectiva
que si esto entrara.en sus desmgnlos. La rigueza de las naciones.
p. 402, Fondo de Cultura Econémica, México, 1952. ZSubrayado

nuestro).
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Leyude~8ay.&/, que niega que pueda. existir un exceso de produccidn en
relacién con la demanda. J.M. Keynes, al percatarse de que la depresidén
‘es una pauta .a la que. tiende la economia capitalista, propone una mis
activa participdcidén del Estado tendiente a contrarrestar esfos .ciclos.-~
'Los origenes de la planificacién, propiamente tal, se ubican. "en
Alemania durante la -guerra de 1914-1918, y que, -en aquel entohéess,fue’-
concebida- como ung téenica para la administracién de lawguerra;n En el
intermedio de las dos guerras, se apoderaron de-esa idea los intelec=
tuales de Alemanin, viendo en ella un -gonjunto inacabable y fascinador
de problemas sobre una .administracidén.compleja" 5/. Este instrumental
mis las conclusiones derivadas de-la Gran Crigis impulsan el uso de la
planificacidn en el,sistema capitalista. -El-uso sistemitico de ésta,
sin embargo, no se hace efectivo hasta terminada la Segunda Guerra

» Mundial. .. R

24 ‘Significado y contenido-del concepto-de Planificacidn

La.planificagidn del desarrollo, por lo tanto, desde su naci-' -~
miento es entendida como aquel proceso que pretende racionalizar y
regular - parcial.o totalmentg,1~la»org§nizacién del ‘esfuerzo de una
sociedad para, lograr los objetivos del desarrollo ccondmico y sacial
que esta se ha dado.  De esto’se deduce que podemos resumir las facetas

mas caracteristicas de .un plan en las tres siguientes:-

4 . D. Ricardo, en sus Principios de Economia Politica, Gonnen, éd.,
pp. 273 y 275, describe la Ley de Say de la siguiente forma:
"Nadie produce con otro fin que el de consumir o vender, y vende
con la exclusiva intencién de comprar otra mercancia que puedé
serle Gtil, o pueda contribuir a la produccién futura. - Al
producir, por lo tanto, uno se convierte necesariamente o en
consumidor de sus propios bienes o en comprador y consumidor de
los bienes de alguna otra persona. Las producciones son siempre
compradas por producciones o por servicios, el dinero es solamente
el medio mediante el cual se efectfia el cambioc. '
J.M. Keynes en su Teorlqﬁgeneral de la ocupacidn, el interes y el
dinero, Fondo de Cultura Economlca, Mex1co, critica ampliamente

_este postulado. En particular, véase "E pr1nc1p10 de la demanda
efectlva", pp. 35 a L, '

0

2/ " d. Jewles, Juicio de la planlflcacion, Agulla‘, S.A. de Ediciones,
México, 1950, pp. e




"3) Este se refiere al futuro, es decir, requiere mirar hacia
adelante.

b) Se basa.sobre un nimero de objetivos, que han de especifi~-
carse para llevar adelante el proceso dé planificacibn.: i

¢) Requiere .una coordinacién de los medios de politica econd-
mica a utilizar con objeto de que se alcancen los objetivos". 6/

‘Esta enumeracidn’ de las caracteristicas centrales del plan lo
define; por lo tanto, como la ''conciencia del desarrollo", 7/ ya que
ofrece una visién del crecimiento econdémico y del bienestar 'social,
expresada en sus opciones principales .dado 'un conjunto -de objetivos;
como una afirmacidén de voluntad colectiva’respecto a la accidn que
debe desempefiar el Estado y como balance .previsional de lo que ‘seré
el futuro.

La anterior definicidn conscientemente ha optado por no identi-~
ficar a la planificacidn con la preparacidn, ‘por un Srgano de planifi-
cacibén, de un documento formal.. M&s bien, ha centrado su atencidn en
la planificacidn como’proceso. Implicitamente se ha aceptado que la
formulacidn de un "plan-libro' 8/ corresponde s6lo a una fase del
procesc de planificacidn, fase.que necesariamente debe ser:seguida por
una  de ejecucidn para que la planificacidn efectivamente se convierta
en un esfuerzo metddico  de racionalizacibdn y regulacidn de todo o de
parte de un sistema socio-econdmico. La elaboracidn de.un plan—iibro,
por lo tanto, po asegura’ la exlstenc1a de up procesp de-planificacidn.
Incluso mas, la exxsten01a de una of1c1na de planlflcacxén administra-
tlvamente responsable de dlcha*tarea no constltuye un requlslto esencial
para la existencia de la planificacidn.

§/ d. Timbergen,*"Planificacién central", Edicién Aguilar, p. 7.

Z/ ‘Esta expresidn fue acufiada. por Pierre Masse y flgura en "Le Plan
ou 1‘ant1-hasard" Edltlons Gallimard. o

8/ La diferencia entre "plan~11bro" (blueprint)' y "plan-proceso"
2 (process mode) fue inicialmente hecha por J. Friedmann y aparece
en "A Conceptual Model for the Analysls of 'Planning Behaviour"
en A. Faludi (ed.) "A Reader in Planning Theory", Pergamon
Press, 1973, K o . R :
/La planificacidén



-5 -

La planificacidn, por lo tanto, nc es el proceso de elaborar
un documento que se denomina plan o programa. '"Esto es sélo una parte
~del proceso, por las siguientes razones: '

3 ~-"a) La seleccidn racional de objetivos e instrumentos es una
tarea permanente. > Hay que estar planificando todo el ‘tiempo;

b) El1 proceso de seleccidn racional continuo envuelve no sélo -
el empleo de un método, sino, ademés, una actitud, una manera de pensar
favorable a la racionalidad; - o i

c) El1 establecimiento de una conducts racional depende no sdlo
de que se disponga' ‘de un m8todo, sino ademis, que haya i) un sistema
apropiado de sanciones §y remuneraciones que corrija las desviaciones
¥y ii) un sistema de organizacidn social que sea compatible con la
conducta racional; ’

d): El documento denominado plan, muestra, por-lo general, el
conjunto de decisiones tomadas por' la'autoridad. Es por lo tanto
.un documento’ técnico y politico. En cambid, no muestra tode el proceso
técnico, que consiste en la elaboracién de las alternativas entre las
cuales -la autoridad escoge;”

e) Las decisiones son'relevantes s8lo si'se reflejan en acciones.
88lo una vez que’ las acciones estén ejecutadas, se- tiene seguridad
que las decisiones fueron correctas. Por esto el proceso de planifi-
cacién continfia hasta la evaluacidn. E1l "Plan!" slo corntiene las -
decisiones". 9/. ’

Esta nocién de "plan-proceso" tiende a identificar a la plani-
ficacidn con el desarrollo de un nlmero de ‘actividades o  funciones por
parte de.un sistema de planificacidén 10/. ‘Estas instancias o fases

del proceso de planificacidn pueden ser denominadas: (i) diagnéstico;

9/ J. Ahumada, "La planificacién del desarrollo', Ediciones Nueva
~ Universidad, Santiago, Chile, pp. 51 ¥y 52.

10/ = N8tese que hemos optado por usar'el términoc sistema y no Srgano
de planificacidn para dar cuenta del hecho de que estas funciones
pueden ser, y en la prictica son, desarrolladas por una diver=-
sidad de instituciones.

/ii) prognosis.
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ii) prognosis; iii) fijacién de la imagen-objetivo; iv) estrategia;

v) formulacién de objetivos y metas; vi) instrumentalizacibén de la
ejecucibén; vii) evaluacién de los planes y estrategias. .Parece impor-
tante sefialar que este proceso se desarrolla a distintos niveles (global,
sectorial y regional) y con distintos horizontes de tiempo (corto, .
mediano .y largo plazo). P

Comprender que la planificacién es un procéso, como lo hemos
definido anteriormente, significa aceptar que ésta involucra a miiltiples
_instituciones y sectores sociales y que, por le¢ tanto, sobrepasa por
mucho un mero ejercicio técnico. La planificacién, por lo tanto, no
puede ser analizada como una.teoria o ideario ya que es, fundamental-
mente, una préctica. Una préctica evolutiva y . cambiante de acuerdo a
los nuevos objetivos del desarrollo, las transformaciones estructu-
rales y naturales y, en especial, las nuevas formas sociales que se
da o busca cada pais. - Por lo tanto, son.los actores de la sociedad y
no un plan quienes determinan -las caracteristicas especificas que adqui-
riré el procesc de planificacidn.

Las consideraciones anteriores hacen.gue el andlisis del marco
conceptual e histérico de la planificacidn sea muy complejo, ya que
ésta debiera ser entendida al mismo tiempo ‘como un instrumento téenico
¥ como la expresidn concreta de un proyecto nacional de desarrollo que,
obviamente, refleja los intereses dominantes en una sociedad. El ani-
lisis de la planificacidn como instrumento técnico es evidentemente '
,ihsuficiente, ya que "la planificacién es un proceso que comienza y
termina. en el Ambito de las relaciones y estructuras de poder" 1l/.

La planificacidén, por lo tanto, surge y es aceptada como el
proceso mediante el cual puede .racionalizarse la implementacibén de un

proyecto nacional de desarrollo. Esta es la caracteristica comfin que

11/ D. Ianni, Estado-e planejamento econdmico no Brasil (1930-1970),
.Rio de.Janeiro, Ed, Civilizacao Brasileira, 1971, pég. 310.

/el conjunto



el conjunto de los paises -que ‘1san ‘este instrumento tiene respecto a
la concepcidn de 1lh planificacidn: a partir de un proyécto nacional de
desarrollo ésta identifica  une imageri-objetivo -y racdonaliza su imple-

~ - +

mentacidén.
Debiera parecer claro, por 1o' anterior que la planificacibn

debe moverse dentro'de los parimetros de ‘un determinado estilos de

desarrello 12/ que: s€ acepta o que se busca, ¥ que, por lo tanto, este

‘estilo’y los actores de la planificacidn definen conjuntamente la forma,

alcance'y~objetivoé que el prbcesoide'plhhificébiﬁnfadquiere}

3. Caracter de la planlflcaclén segﬁn 1os regimenes economlcos

Como ya habiamos dicho 1a planlflcaclén no puede ser entendlda

sino en relac16n al 51stema socioeconémlco en que esta se 1nserta T en
concreto, el estllo de desarrollo que se pretende 1mp1ementar. La dlfe-
renc1a016n més gruesa que se puede hacer, por lo tanto, es entre la ,
planificacidn en 1os regimenes capltallstas ¥y los soc1allstas ;2/ En
’térmlnos de planlflcaclén esta dlferencia se traduce en la ver51on
centralizada de 1a planiflca016n (en los paises soc1allstas) y la que
apoya o corrlge el 11bre funclonamlentp del mercado. . 4
La ver516n centrallzada entlende que "la plan1f1¢acxén de la

'economia naC1ona1 es la forma necesarla a través de 1a cual, sobre la
base de 1a propledad 5001a1 sobre 1os medlos fundamentales de producC1on,

el Estado soc1alzsta dlrige en forma efectlva la economia nac1ona1 /

J2/  El concepto de estilo de desarrollo ha sido extraido de les
o siguientes estudios: A. Pinto, '"Notas sobre los estilos de desa~-
.rrollo en América Latina'", R. Prebisch, "Critica al capitalismo
periférico" y J. Grac1arena, "Poder y estilos de desarrollo, una
perspectiva heterodoxa'y todos en Revista de 'la CEPAL, Primer
Semestre de. 1976, : : .

13/ ' Como se veréd més tarde, esta diferenciacidn egc insuficiente ya
que al intgrior de un sistema econdmico existen diversos estilos
de deésarrollo y, por lo tanto, de planificacidn. -

14/ JUCEPLAN, Repfiblica de Cuba, Hespuesta a 1a “Encuesta sobre sis-
temas nacionales de planificacidn en América. Latlna y el Caribe',
(ESNPALC) elaborada por el ILPES, Mayo de 1980, pigina 1.

/Esta versién -



Esta versidn centralizada surge como necesidad bajo las condiciones
de la propiedad social como via para: la organizacidn y direccidn finica
de -la economia nacional. En estas condiciones 1la planificacibn siempre
adquiere un cardcter directivo y global o comprensivo ya que. 'el plan
abarca todas las ramas'y esferas: de la economia nacional y fija con
cardcter obligatorio los principales: objetivos de cada. una".15/

El caricter centralizado de esta modalidad de planificacibn no
- significa, sin embargo, que todas las decisiones sean tomadas central-
mente. S6lo las decisiones mds, relevantes; tales como aguéllas que
se refleren a la estructura de, pre01os, la estructura ¥y nivel de
inversion, salarlos y oﬁras de tal ;mportancxa son tomadas central—
mente. El hecho de que estas declslones sean tomadas centralmente
tampoco 51gn1f1ca que no se 1ncorpore en el proceso de toma de de01~
51ones aequellos que 1mpulsaran o se veran afectados por la 1mplemen-
ta01on del programa en cuestién, Por el contrarlo, "el Estado orga—
niza,. dlrlge y controla la act1v1dad nac1onai de acuerdo con el Plan
Unlco de Desarrollo Economlco ¥ 5001al,‘de cuya elaborac1on Yy eaecuc1on
partlclpan activa y consclentemente los trabagadores de todas las ramas
de la economla y de las demas esferas de la v1da 5001al“¢16/

La 1mportancma medular que tlene la planlflca01on en las economlas

p sociallstas ex1ge que en el sistema de planlf1cac1on se 1ntegren, por

lo menos, dos tlpos de varlables° Por un lado se deben 1ntegrar los
!tres nzveles econdmicos: global, sectorlal j‘ae empresas, y éstos
1ntegrarse a su vez con la planlflcaclon espac1al Yy terrltorlal° ﬂon
otro se deben integrar diversos horlzontes de tlempo. Dsto fltimo es
fundamental ya que el plan anual actia efectlvamente como un eslabdn
de un proceso de desarrollo a més largo, plazo y exlge, por lo tanto,
la existencia previa de planes de desarrollo a largo y mediano plazo.
.”' La 1ntegréc1on de los'nlvelés econodicos se obtlene a traves del
balance del plaq de desarrollo de, la economia na01onal que coordlna
..+28 tareas V.195 ;nd1CeS;p§;anpale§ de fomento de la gcopgmla, "Actual-

merite se conogeli”en 1la préctica de la planificacibn tres métddos de

15/ JUCEPLAN - ESNPALC, op. cit., pag. 2.
l§f‘-Ar%iculo‘76 de la Constitucidn de la Reptiblica de Cuba.

/redaccidn



..‘9\..

redaccidén preliminar de los indices de la economia nacional. Uno de’
ellos se basa en la determinacidén”dé las posibilidades de crecimiento
de los recursos dé mano de obra y la productividad deél trabajo.
Partiendo del andlisis de los datos demogrificos acerca de la estructura
‘de 1a poblacidn y los recursos de mano de obra, asi como de otros mate=-
riales, se calcula el fondo posible de tiempo de trabajo en 1a esfera
de la produccidn material. ILuego se“estudian las tenden¢ias de creci-
miento de la productividad del trabajo y sé'éjecﬁtan cdlculos del posible
crecimiento de 'la productividad del trabajo en funcidn de los factores
principales: el pertrechamiento energético del ‘trabajo, el pertrecha-
miento del trabajo con fondos dé produccidn y los cambios en la estriuc-
tura de la produccidn que influyen en’el nivel de la productividad del
trabajo. Esto permite abocar la determinacién de ‘la dindmica del pro-
ducto social y la renta nacional, los principales indices globales del
desarrollo de la economia nacional. Asi, el crecimiento de la renta
nacional puede presentarse cotio producto de los Iindices del crecimiento
del nlimero de trabajadores y del crecimiento de 1la productividad del
trabajo. ‘ ' DR - ' |
Otro método de cilculo sé-basa en el andlisis de la dindmica de lo
los fondos fijos de produccidn y del aumento de su rendimiento, ya que
el indice de la renta nacional es igual al producto de los indices del
- .volumen fisico de los fondos fijos y del rendimiento ‘de los fondos.
Finalmente, los chlculos del ‘balance de la economia nacional en
la fase preliminar de confeccidn del plan de perspectivas pueden partir
de los voliimenes fijados de consumo personal, que prevén ‘la elevacidn
de las normas de consumo, los proyectos de fomento de ia4red improduc-
tiva, de la construccidn de viviendas, etc. Los proyectos determinados
por el volumen y la dindmica de las necesidades personales de los tra-
bajadores se asientan en las normas del presupuesto de consumo y en los
célculos del crecimiento numérico de la poblacidn. Por sgﬁﬁesto, este
método de cdlculo guarda estrecha relacidn con los aos'primeroéf los

resultados obtenidos deben coordinarse con las condiciones y las

/posibilidades



posibilidades.de produccidn del periodo que se planifica'l?7/. De esta
forma los proyectos agregados generales sirven .de punto de partida para
proyectos sectoriales méds detallados. Es al nivel, de estos proyectos
. més detallados, que se coordinan efecfivamente,la demanda y oferta de
. recursos del pais. Por lo tanto, los cllculos detallados pueden exigir
cambios en las cifras érelim;nares del balance de la economia nacional.
Después del estudio de.diversas_alternapivas_de uso de recursos y la
. compatibilizacién intersectorial del uso de estos - a partir de cdlculos
concretos por sector productivo - se .elabore el balance del plan de
desarrollo de la economia nacional. ,Este plan-.se redacta en forma de
_tablas de balance, siendo las mis importantes: a) el balance material.
de la reproduccidn o el crecimiento; b) el balance financiero del
crecimiento. de la renta nacional; y -¢) el balance global de los recursos
de mano de obra. ' | .

.La integracidn temporal de los planes se logra a traves de suce-
:sivas adaptac;ones de los distintos planes. .Esto.queda claramente -
expresado en el giguiente texto: ﬂLa.élaboracién:deiplanes a largo ,
plazo (que en los pafses socialistas ha oscilado entre 10 y 20 afios)
es una necesidad objetiva de la planificacidn.: En.dichos planes se
plasman las tareas para el desarrollo de das. relaciones de produccidn
socialistas. .- ‘ , , _ ‘

- Una vez elaborado, el plan a largo plazo. se descompone y precisa
aﬁn mis en plangs aAmedlano plazo, generalmente quinquenales., Estos
. planes quinquenales. a su_vez,.cronolégicamente, en la medida en que se
aproxima su'inicio,fsop.desglosados detalladamente en planes anuales .
para la economia naéioﬁal. De esta manera, plan anual, quinquenal .y -
. perspectivo (a largo,plazo) estén estrechamente.vinculados, son dife-

;gntefﬁnivgles‘dgl plan de desarrollo de la economia.

/. Facultad de Economla, Universidad Lomosonos de Moscii, "Planifi~-
'caclén de la economia soc1a115ta" Editorial Orbe, La Habana,

/Por esta
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Por esta razén el nivel de ejecucién del plan anual influye en
la ejecucién del plan quinquenal y ofié{ﬁafmédifiéécioneé en &1. Simi~
larmente, la e;ecuczon dek plan quinquenal 1nf1uye y puede motlvar
modificaciones en el- plan perspectlvo. T '

" De otra parte, el transcurso de un quinquenio y la ejecucidn
de su correspondiente plan, obliga & aﬁpliéﬁ tambi&n sh un quinquenio
el plan perspectivo. De esta manera el horiZOnté”dg'planificacién se
va desplazando y con &1 ampliando y ajustando el plan perspectlvo ¥ la
necesaria adaptacidén de los planes qulnquenales" lﬁ/

' La ségunda versién de la planificacién - aquella que apoya ¥y
corrige el libre funcionamiento dél mercado - ‘es implementada por un
grupo de pafses bastante m&s heterogéneo que los que implementan la
modalidad centralizada. Poi lo tanto, practicamente #o se puede hablar
de una modalidad de planificacidn en economias de mercado. En este
punto nos interesari definir los éleméntos‘Qué'caraéfefizan y a la vez
definen las dlstlntas concepciones al interior de esta modalldad de
planificacidn. ’

Antes de eso parece importante menciénar algunas cuestiomes
bésicas que motivaron el déseo de planificar en las economias mixtas.

' La primera es el cambio ‘en el poder relativo déi'Eétado'j dé las orga-
nizaciones: privadas. Esto lleva a redefinir las funcioﬁés respectivas
del gobierno, las empresas privadas, 16s trabajadores y los consumi-
dores; lo que, z su vez, generd la necesidad de'aicanza;.ﬁn mecanismo
econdmico qué permita mantener y renovar’1os incentivos y sanciones

que cualquier sociedad necesita para la iniciativa y 1al;mpre3a.'vAdemés,
se entendié que las nuevas formas de administracién econdmica tienen

que resolver el problema de la reconciliécién entre.laé'decisiones micro-
econémlcas, bien sea que las adopten las empresas privadas o las entl-

dades publlcas, con las nece81dades macroeconémlcas 19/.

18/ "Algunos aspectos sobre la Planlfica016n de 1a Economia ‘Nacional",
Editorial ORBE, La Habana, 1977, pp. 19-20.. :
19/ Para un tratamiento mis exhaustivo de este tema, véase: G. Denton,

M. Forsyth y M. MacLennan, "Planificacidn y Politica Econdmica en
la Gran Bretafia, Francia y Alemania", Siglo XXI editores, México,

1970.
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Estas motivaciones bésicas fueron posteriormente expandidas por otras
h.,con51derac1ones, espe01a1mente en la esfera social y medio ambiental 20/.
- ; Estos acuerdos ba51cos, sin embargo, se han plasmado en muy
diversas modalldades o concep01onesude,1a planificacidén de las economias
mlxtas. Estas concepclones pueden ser caracterlzadas por las diversas
formas que adqulere la relac16n del sistema de planlflcaclon con el -
I51stem§.general dpnde aguel se inserta. Esta,relag;ﬁn.puede ser carac-
te?izada‘por la situacidn en que un sistema de planificacidn se encuentr:
reépecto a los tngs‘criteriog_gpe aqpi“ﬁefinimgs. - Es importante sefialar
que estos 9ritgri§§;§e caraqteniéaqﬁpor~la‘definicién‘de,dos puntos
extremos en un contingum; por.lo tanto, es probablemente. dificil que

un sistema de planificacién se.ubique estrictamente en uno de estos
puntos. A cohtinuapiénipasggqs a:discutir estos.criterios 21/.

a) P}ani:igacién regqlgﬁora,versgﬁ;subsidiaria. La plenifi-

~caciébn subsidigrig:tiene,qomo objetivo eentral apoyar y racionalizar el
proceso de toma de decisienes de:los.agentes egondmicos: para’que estos,
mediante su accién, logren,lo més efectivémente posible,-los objetivos
estgblecidos,en la estrategia de desarrollo...La planificacidn regula-
dora, al contrario, busca el logro de.estos:objetivos:fundamentalmeﬁte
a, través de una 1n01den§1a directa o: ;ndxrecta del Estado en la economia.

Y

o Las dlferenclas fundamentales entre estos dos.tipes pueden ser

“resumldas en los slgulentes puntos: e
R, Sl blen es .cierto que ambas aceptan algun nivel de regulacién

del sector publlco (planlflcaclon imperativa). la planificacidn subsi~

d1ar1a paone especlal énfa51s en la definicidn de. criterios de decisién

) 20/ Este sera e1 tema de nuestro préximo. punto-y,. por ahora, no -
‘ profundizaremos en el.

. I

21/ En ‘éste punto ‘se recurre muy oca51ona1mente a 01tas o transcrlp-
ciones..” Ello:mo indica, en absoluto, pretender asignarse todas
las ideas aqui expuestas. Por el contrario, solo se pretende
sistematizar conceptos ya aceptados. 4 lo largo del texto se.
reconocerin ideas de diversos autores; un libro partlcularmente
importante en este sentido es D. Gllllngwater "Reglonal Plannlng
and Social Change', Mass. U.S.A., 1975. : :

o - /(autofinanciamien®
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(autofinanciamiento, por.ejemplo), la seleccién de un: personal idéneo
de écuerdozg esos criterios.y, en ciertos:cases, la fijacidn de reglas
© normas de cumplimiento:qbligatorig,-,La1planificacién;reguladora ‘L
,pone_énﬂgsis en la determinacidn de.planes.especificos de accidn que son
6ontrolados,de acuerdo al cumplimiento de los objetivos establecidos

en el plan sectorial que corresponda. :

La diferencia fundamental, sin embargo,.se refiere a la relacidn
de la planificaciég con.el sector privado.. El.tipo regulador hace uso
de lé planificacién.inductiva, actuando sobre los pardmetros econdmicos
en que los agentes econdmicos basan sus decisiones para asi guiarlas.
El tipo gubsidiarig:sewsirve'de,la planificacifn .indicativa para
proveer info?macién (fundamentalmente respecto al, comportamiento de
ciertas variables en el futuro y a.la escasez relativa de ciertos
factores productiyos) que le permita a los agentes econémicos privados
lograr de#isiones més racionales y boherentes.con la estrategia de.
desarrollé, T .

' Poi lo tanto, en un caso, - la subsidiaria - la planificacién es
'hecha ¥y realizada efectivamente por el sector-privado que: cuenta con”
el apoyo,.en términos de informacidn,-del sector pfiblico. En &l otro
fsla reguladqra -y.el centro.de decisidn e implementacidn del plan se
encuentra en el sector piliblico que mediante la operacidn de ciertos
mecanismos guia el accionar del sector privado. El accionar del sector
plblico, por lo tanto, es més especifico, detallado y activo en este .
caso. | . : S

- El tipo subsidiario.de la planificacidn-entierde la accidn del
Estadq en genefal como complementaria a la gestidn privada. La plani-
ficacién reguladora entiende al Estado como un centro de toma de deci~
sioﬁes con propSsitos comunes que reflejan el interés pfiblico y que
tiene el "mandato" de hacer realidad los objetivos bésicos del desa-
rrollo segin han sido estipulados por la sociedad.

- Por iltimo, existe una gran diferencia en la capacidad que
tiene cada una de afectar la estructura econdmica y social existente.

La planificacién subsidiaria, al entronizar el mercado como mecanismo

/de asignacibn
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de 'asignacién de recursos ‘tiende a confirmar y reforzar la éstructura
econdmica y social existente. La planificacidn reguladora, por el
contrario, dispone de los mecanismos necesarios para transformar la
estructura “existente; ndtese ‘que no nos referimos exclu31vamente ‘a ‘una
transformacidn estructural global ‘sino, ademis, a transformaclones
parciales como podria ser la de ‘la estructura de la oferta, la dlstrié
_bucidn del ingreso y otras. ' o - .

b) Planificacién restringida versus Ecmbrehéhéi§&;. La planifi-
-cacidn restringida o progrémacién‘sb'caraétériza'por seiébcidhar,'evaluar
e implementar proyectos ¥ programas sectoriales o 1nd1v1duallzados funda-
mentalmente a través de institucionés pﬁbllcas. "Este tlpo de planlfl-
cacidn), . por lo tanto, ehfiendé'eltplah'de”deSarrblIo como un subcohgunto
coherente de la totalidad de'alternativas de accidn de’ que el Estado
dispone. :El tol del planifichdor, pdr énde, es eleglr aquéllos proyectos
que satisfagan las restricciones -planteadas desde afuera’ del sistema’ de
planificacidn (minimizar costos o el uso de ciertos recursos'prodﬁctivos
0 maximizar una funcidn objetiva) y gque Sean'preferibles“a otras alter-
nativas. - La Planifiéacién’NacionaI~debiera*sef'e1'agregédo coherénté
- en el ssntido .que los. proyéctos y progremss en su apiicacién simulténea
satisfacen las ‘restricciones planteadas - de los préyectcé”selébcionédos.

La planificacidn comprehensiva, al confrarlo, cubre el congunto
..del espacio econdmico y social analizando la’ totalldad de sus varlables
globales. y -sus interrelaciones, para afectarlos en forma conaunta. Este
tipo de planificacidn se entiende como el proceso mediante el cual ‘se
. generan -y evalfian alternativas de desarrollo global, que son analizadas
.y decididas por los agentes socialé€s o suS representantes polltlcos
para, mds tarde, ser reconciliados en planes globales, reglonales, secto-
riales y proyectos especificos, -

Las dlferenc1as fundamentales entre estos dos tlpos de planlfl-

J.'

cacidn son:

[/ - La planificacid
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=~ La planificacién restringida supone que ya existe, al nivel
del gobierno una funcidn-objetivo clara.y definida, y que el planifi=-
cador puede, basado en ella, elegir entre los proyectos -alternativos.

La cantidad de informacidn disponible limitari el nfimero de -alternativas
que pueden ser evaluades asi como el nimero de resultados a ser consi~
derados. . . - , _ '
La planificacidn comprehensiva reconoce la inexistencia de una
funcidén objetivo clara y definida y, por lo tanto, presenta alternativas
amplias que la comunidad o sps representantes selecionan.

- La planificacidn comprehensiva.se basa en una imagen-~objetivo
amplia que considera todas las wariables del desarrollo y sus inter=-
relaciones, ppr lo tanto, requiere de un organismo .de planificacidn que
sea capaz de tener un impacto sobre .el conjunto. de variables.gue influyer
en la obtencidn potencial de esta imagen~-objetivo.

La planificacidn restringida  entiende su cometido como. el de-
superar un conjunto de. problemas que pueden ser atacados separadamente;
incluso por agencias distintas. El drgano de planificacidn, por.lo :
tanto, sélo debe coordinar los programas de accién de las diferentes
agencias sin necesariamente gfectar.el conjunto, de variables. envueltas.

. = La efectividad en implementar una estrategia de desarrollo .
mediante la.planificacién restringida depende.bésicamente del grado
de participacién directa del Estado en-la economia. A mayer partici-
pacién mayores son las posibilidades de afectar el rumbo del conjunto
de la estructura econdmica y social. . .- ] ,

La efectividad de la planificacién comprehensiva, al comntrario,
depende de los medios (indicativos versus. inductivos) con que el -
planificador cuente para afectar el comportamiento del.sector privado.
Y,.ademés, del grado de desarrolle. institucional - en magnitud y
capacidad - del érgano de planificacidn.

c¢) Planificacidén normativa versus adaptativa. La.planificacién

normativa es aquélla que se fija ciertos fines u objetives con un

carécter general y estable, y.adecfia sus medios a la consecusidn de

/estos fines.
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estos finess Por lo tanto, la planificacidn normativa sélo actlia sobre
-Yog medios o mecanismos de implementacidén de un plan manteniendo €n
forma invariable los fines u objetivos de éstes

- 'La planificacién adaptativa, por el contrario, adecila los: -
‘mecanismos de implementacién ¥ los objetivos:del. .plan durante el
proceso de implementacidn de éste, como resultado de las cambiantes
restricciones econdmicas, sociales y/o medioambientales. "

Esta diferenciacién tiene -un mayor grado de especificidad que
las anteriores ya que se #itfia en'la fase de operacicnalizacién de una
estrategia de desarrollo, por lo-tanto; al nivel “de los fines especificos
Evidentemente, un tipo de planificacibén que no comprenda la fase operativ
serd esencialmente rigida ‘ya que no considera la: necesaria adecuacidn
de instrumentds, prioridadesy objetivos de corto plazo. -

Las diferencias fundamentales entre estos dos tzpos de’ planl-
ficacidn pueden ser resumidas en 10s 'dos 51gu1entes punt05°‘

- La planlflcaclén normatlva consiste en- una ordenacidén en el
tlempo del ‘desarrollo de proyectos ¥y programas conducentes-a lograr .
los objetivos iglobales de la estrategia ‘de desarrollo. La planifi-
cacibn .adaptativa né hace 'tal ordenacidn en el -tiempc sino, a través,
del ‘plan operacional, ajusta los objetivos ‘de corté plazo de acuerdo
a las cambiantes restricciones socio-ecdondmicas y/o naturales, de tal
forma .de avanzar, en-el largo plazo, hacia la consecucidn de los-
-objetivos planteados en la estrategia de desarrollo.

- La fase de retroalimentacién, evaluacién ex=post de ‘resultados
- ¥ estudios de coyuntura es absolutamente esencial a la modalidad adap-
tativa ya que en ella encuentra "la materia prima" para planificar la
accidn del préximo periodo. Esta fase no s8lo reguiere de un equipo
técnico que la desarrolle sino, ademis y fundamentalmente, de formas
de participacidén de la poblacidn gue percibe en forma ‘directa los
resultados de la dimplementacidu.del plan'y.de las cambiantes condi-
ciones ecomdmicas, sociales, y méedioambientales. La planificacién

normativa, por:el contrario, sdlo requiere de un equipo deé control

/de resultados
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de resultados del grado'de”avaﬁce de los proyectos y programas segin
lo estipulado en el calendario del plan, para asi adecuar sus instru-

mentos de politica.
A partir de estos tres criterios se puede construir una tlpolo-

gia de concepciones de ‘la planlficacién en las economias mixtas.22/

L,  Evolucidn del contenido de la Blanlflcac1on en las economias

-mixtas @ . . .

Como ya se planteara en el punto 1 la planificacidn en las
economias mixtas en su inicio es fundamentalmente un mecanismo para
controlar, o mejorar el control, sobre el ciclo econémico. En una
primera etapa se estimé que controlar el ciclo econdmico requeria de
la existencia de una "lista" de proyectos de inversidn que -podrian
ser ripidamente implementados en caso gue fuera necesario. - Esta medida
era necesaria para prevenir una depresién mediante la intervencidn -
"revitalizadora' del Estado en la economia. '

Cuando se hubo controlado y revertido la.fase depresiva del
ciclo  la atencidén se centrd en cdmo controlar la fase de auge sin
revertirla.. Gradualmente se empezé a entender que las fuerzas que
ejercian presiones inflacionarias durante los periodos de prosperidad
eran de naturaleza .distinta a aquéllas que ejercian presiones.depre—
sivas. en la. otra fase del ciclo. ILa aten016n se centrd fundamentalmente
en la identificacidn de cuellos de botella que retenian el desarrollo
de otros sectores y de la economia en su conjunto. De esta forma se
llegé a aceptar que el Estado debia intervenir en el impulso o desarrollo
. de ciertas ramas que, por sus caracteristicas,. tenian una importancia
medular en la determinacidén del ritmo de desarrollo de otros sectores
productivos como de la econofifa €n su conjunto.’

Ya a fines de la década del 20, J.M. Keynes llamaba la atencién
sobre la necesidad de apoyar N correglr la actua01on del mercado. En

su llbro, que sugerentemente 1lamd E1 fin del Lalssez—Falre,

22/ =~ No se intentari desarrollar esta tarea pero. volveremos sobre
estan definic1ones cuando se analice la exper1enc1a latlno-
americana.

/Keynes
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Keynes plantgaba:?"Creo.que»lanolucién,parawtodps_estos problemas
{el: ciclo econdmico) se encuentra, ey<partejien el control delibe~
rado de la cantidad de dinero'y el crédito por parte de una insti-
~cpncibén central y, por otra parte,. en;la recoleccidén y diseminacién
de. informacién en.gran escala respecto a la situacidn econémica...
Estas medldas'81gn1f1can gue 1a soc1edad actuaria en forma inteli-
gente, a través de un 6rgano aproplado, sobre muchas de 1as varlables
que afecten 14 actividad prlvaaa, manteniendo - sin émbargo - la ini-
ciativa y empresa privada® 23/ 7 . ¢ _ ' B

En estos planteamientos se vislumbta ya lo’ ghué. posteriormeénte
ge ha llamado planificacidn indicativa ("recoleccién y-diseminacidn
de informacidn") e inductiva ("acéid#h 8e 1la sociedad & través de un
~&rgano", "control de’la cantidad de”dinere § el crédito™). Sih
embargo, hasta el momento 'se refierfen Fundamentalmente al’ contol
del ciclo econdmico. R A '

La seégunda fase de la pléhificacién ‘en’ las economias mixtas
se inicia c¢uando surge' conciencia respecto’de la incapacidad del sis-
tema de precids para asegurar crecimiento y ¢quidad. Esta conciencia
surge’de 1a realizacidn de que el Sptimo de Paretd a’ que llevaria el
mécanismos del meréado no’ asegura gue la distribucién del ingreso sea
" ideal o”iﬁblusé“aceﬁtéﬁle5g&/2~’Pof el contrario, se éntendid” de que
el mercado tenderia a reforzar las caracteristicas de la esiructura
inicial de la distribucidn del ingreso.  Fn el caso qué ésto guisiera
"“ger modificado - en pos dé una mis igualitaria ~ el Estado debia inter-
venir, De esta forma se incorporaron seis "dreas de ihtervenéién" 25/

BN -
Lt

J.M.Keynes ""The End of Laizzez-Faire", London, Hogarth Press,
P.47.

23/
2h/ I.M. D. thtle, "A Crlthue of Welfare Economlcs" Cap. VI.
22/

Conviene establecer una clara d1ferenc1a entre "areas de 1nter-
venc1on ¢ "instrumentos de intervencién". Agqui sblo se hace
mencidén a las "Areas"; los "instrumentos' no pueden ser defi=-
nidos en abstracto ya que se deben adecuar al ambito y obje-
tivos para los cuhles son utilizados. Un buén tratamiento al
tema de "instrumentos™ figura en: H. Chenery, M.S. Ahluwalia,
C.L.G. Bell, J.H. Duloy y R. Jolly, "Redistribution with Growth",
Oxford University Press, 1974.
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. que amplian el &mbito de la planificacidn y constituyeron la médula
de lo que mis tarde se, ha conocido como planificacién social. Estas
&reas son:

i) El.mercado de-factores de -produccifn. En este mercado se
determina el precio de los factorgs, sus niveles de utilizacién y,
por lo tanto, sus ingresos. Es aqui donde se determina la distri-
bucidn funcional del .ingreso. . "o,

ii) Propledad y control sobre los actlvos. ,E1 control de estos
actlvos (capital fisico y humano) "traduce" la dlstrlbuclén funcional
del ingreso en dlstrzbuqlén por queles de ingreso. .ILpos cambios en
la estructura de pfopiedad_spbre éstos activos es, grobablemente, la
forma més efectiva de afectar la distribucidén del ingreso. B

iii) Impuestos a la renta y a la riqueza. Estos.impuestos afectan
la distribucidn por,ni&éles de ingreso y, por lo tanto, .es un corrector
con que cuenta el fisco, a los niveles de ingreso determinados en el
mercado. | L .

iv) Bienes y servicios de consumo pliblico. . E1 Estado al proveer
_estos bienes en férma gratuifa o .subsidiada transfiere, en.forma indi-
recta, ingreso,deiaqueiléé que tiepen una mayor carga impositiva a los
consumidores de estos bienes. .El.efecto combinado de esta actividad
'y la seﬁaladé en (iii) defermina,e; impacto fiscal neto en la distri=-
buc1on del ingreso. _ ' .

v) Mercado de blenes._ Este mercado estd estrechamente vincu-
lado al de factores. La composicidn de la demanda final evidentemente
afecta (y parcialmente_determina) la estructura de demanda por factores
productivos y, por lo tanto, sus ingresos. Al mismo tiempo, la distri-
bucidén del ingreso determina en forma directa la estructura de la
demanda final. o -

A estas cinco "ireas de intervencidn" en el filtimo tiempo se le
ha sumado una séxta que, auhque en forma méds indirecta, también esté
relacionada con la determinacidén de el nivel y.distribﬁéién del iﬁgreso

en la economia.

. . . /vi) Ciencia



-*yi) Ciencia y tecnologia. El nivel y tipo de desarrocllo tecno-
1l6gieo infiuye ehila*productividad del trabajo ¥y en la intensidad en
que este factor se utiliza. -

. El Estado en los paises de economias mixtas ha intervenido, ¥y
lo sigue haciendo;'en la'mayoria de estas &reas. La importancia
relativa que a ellas se les adjudique sélo depende de las condiciones
del pais en cuestidn y los objetivos que~se persigan.

" Como ya se dijera no s8lo las caracteristicés egalitarias del
crecimiento en una-efonomia dé meércado fueron ‘puestas en duda; sino
ademéds, las posibilidades del crecimiénto mismo 25/. Se ha argumen-
tado 26/ que el mercado puede asignar en ‘forma €ficiente los recursos
de tal forma defmaximizaf el ingreso a partir de la disponibilidad o
- dotacidn existente. - Pero; que esta "eficiencia ‘estitica"no asegura
un répido crecimiento ya que nada dice sobre la ‘tasa a'que se acumila
el capital fisico y humano o el ritmo de’expldraéién y descubrimiento
de los recursos naturales. |

Por'‘esta razdn, én forma creciente, se ha tendido a aceptar
que el Estado intervenga en forma directa en Ya produccidn. ‘Especial-
. mente en aquellos sectores en que; yi sea por 1la magnitud de Tecursos
que requiere, por el riesgo que- 51gn1f1ca y/o por la cantidad de tlempo
‘qué necéeésitan para reportar beneflclos, ‘el sector prlvado no 1nv1erte.E
Esta realizacibén ha dado luz a un nuevo Ambito de la plan1f1cac1on,'

la del sector pliblico en general y de las empresas publlcas, ‘en

v “ ..t

- particular.
La prebcupacidn por el crecimiento ha sido el impulso central
que 'did luz . al concepto ‘de planificacién global a que se hizo mencién
en el punto anterior. rent = ' ' '
Por (iltimo, existe una cuarta Area de problemas del mercado que

ha expandido'é1 &mbito de la planificacidn. ' Esta "area~-problema' se

.25/ -Este“mismo orden de preocupaciones ha dado origen a 1a’pianifi-
cacidn regional y espacial. Dado que este seri el tema de otra
parte del curso no serd mencionado.

26/  'Véasé K. Griffin Yy J. Enos, "La Planificacién del Desarrollo",
Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, especialmente Cap. 3.
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conoce como el de las externalidades.‘ Un ejemplo clésico es el de
la fébrica que emite humo o descarga desperd1c1os que contaminan el
aire, agua y tierra peraud1cando al resto de la sociedad.

Dado que en la economia exlste una cantldad de bienes que no
. son transados en el mercado y, por ‘1o’ tanto, no tlenen precio, el
sobre uso de ellos no es de nlnguna forma regulado por el mercado.

El mds claro resultado de esta "falla" del mercado ha 51do el dete-
rioro del medloamblente fisico y, por lo tanto, de &1 se ha derivado

la necesidad de incorporar las varlables medloamblentales en la plani-
ficacién del desarrollo. Pero, este no ha sido el {inico efecto; existe
otro tipo de externalidades que exigen otro tipo de respuestas.

Entre estas otras externalidades se:encuentra la que se ha
conocido como "complementariedad" en el desarrollo.‘ Estas comple-
mentariedades se refieren tanto a las caracterlstlcas del consumo;
-este es,que se consumen “paquetes" de bienes Y que, por lo tanto,

.debe haber una expansién equilibrada en la produccién de bienes
finales 32/; Como "a las caractéristicas de;;a produccién; esﬁo es

que para lograr un crecimiento acelerado.ciéftos sectores deben ser
desarrollados conjuntamente parafcompleta; un ciclo productivo ¥, por
1o tanté) la necesidad de céncehtrar dapitallgn unos cuantos sectores
o complejos industriales g§/; Este tipo de exfernélidades o comple~
mentariedades hace que la planificaciéﬂ activa y global por parte

del Estado sea vital para el désarrollbide\ung ecpnomia mixta. Las
"fallas" anteriores en alguna medida podrian éér solucionadas mediante
-una reforma en el sistema de precios; esta iltima, sin embargo, fuerza
al Estado a llevar a cabo, directa 6 indirectamente (induciendo a
través de sus instrumentos de politica), ciertos proyectos de inversién

Y a dirigir globalmente el proceso de crecimiento.

27/ Véase R. Nunkse, "Problemas de formacidn dé-éapital en los
paises insuficientemente desarrollados', México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1966.

28/ Véase: A.O. Hirschman, "la estrategia del desarrollo econdmico",
Fondo de Cultura Econdmica, 1970.
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B. LAS CARACTERISTICAS TECNICO-METODOLOGICAS DEL
..PROCESO DE PLANIFICACION
En la primera seccidn afirmamos que las ‘caracteristicas centrales que
definen y distinguen una politica‘planific¢ada’ sons’
a) . La formulacidn de .objetivos y decisionés de politica a partii de

una estimacidn de los posibles escenarios econdmico-sociales en el

\

Sfuturo. . : o

b) La formulacidn.en forma explicita d€¢ objetivos e instrumertos de
politica.: | : . o

c) La- consertacidn y* coordinacién de esfuerzos’ para lograr estos
objetivos. . S S

Una politica planificada, por 10'tanto;-requieré de un pfofundo
esfuerzo técnico-metodolégico:que permita proyectar el esfuerzo de una
sociedad partiendo de su situacién actual - que debe ser definida -y
de los mecanismos con‘que se cuenta para Iogrér los‘objetiVOS propuestos.,

Este esfuerzo requiere de -tres ciestiores centrales ‘que, en ter-
minos generales, definiremos en esta sec¢cidn:- S
- l. Superar las diversas fases del proceso dé'pianifiCaciéﬁ{

2. .Contar con cierta infraestructura institucional gque permita
desarrollar estas tareas. o o s
3. Disponer.de ciertos modelos que ‘¢apten 1as'interreiabioné§"
que existen entre los diversos objetivos e ihstfﬁmentos'de »
{politica ¥y que:.permitan identificar las exigénciés que'a nivel
sectorial los grandes objetives plantean. 29/.

29/ Para un tratamlentbwmas profun&o de eSte'téma, véase: Jan
Tinbergen, Planificacidn Central, Ed1c16n Aguilar, 1908
espec1almente Cap. 1 y 2. : i

/4. . Fases del
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1. Fases del proceso de planificacidn

Como ya se 1n51nuo en 1a przmera secC1on de estas notas, 1a
planmf1cac16n es un proceso constante donde la evaluac16n de 1os
resultados obtenldos 1n1c1a 1nmed1atamente un nuevo c1clo de diagnds-
tico, identificacién de tendencia, elabora01on de objetivos, etc. En
este punto queremos descrlblr brevemente en que con51ste cada una de
estas fases del proceso. La flgura 1 resume las fases que este proceso

incorpora.

Figura 1: Fases del proceso de planificacién
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a) El diagndstico. L& elabdracién’ dél"diagndstico tiene como fin

precisar las caracteristicas de la estructura economlca-soclal y medio-
ambiental @lobal de aquf ‘6n'‘adelante) que se prétende planificar. En
esta fase parece particularmente importante senalar cuales son 1os pr1nc1-
_pales problemas que afectan a estas estructurds: ' ‘
- Las caracterfsticas dé toda estructura‘global‘esté determinada
. fundementalmente: por dos cuéstiones: Ku dotacidn de recursos productivos
y el efecto que-las politicas anteriores had tenifio. 30/ Por lo tanto,
para caracterizar una estructura global se debe hacer referencia a las
siguientes cinco cuestiones:
i) Una descripcién’dél gsétada.de.la estructura global; esto es

del medio en que operard la planifiacidn.

ii) Una descripcidn - en lo posible cuantitativa - de los instrumentos

que han sido utilizados y los resultados logrados.
iii) Una proyeccién de los resultados previsibles en el caso que se
mantuvieran las caracteristicas del medio y los instrumentos de politica
iv) Una evaluacidén de los resultados obtenidos mediante (iii)‘y una,
comparacién con los objetivos que se habian propuesto.

v) Una eggliéaéiénjde los factores o causas que determinaron los .
resultados que se obtuvieron,; especialmente en aquéllas éreas;o sectores
donde la situacién actual difierede la imagen-objetivo coptenida en el
plan. anterior. o L

‘

b)  La imagen--bjetivo. La definicidn de 1la imagen-objetive consiste en

detérminar, a grande rasgos los objetivos del desarrollo y el tipo de estruc-
tura socioecondmica que se desea construir. En particular, cuales serén

los sectores productlvos y/o grupos sociales prlorltarlos en el plan que

se pretende 1mp1eMentar. A este nivel se trata de flaar clertos objetivos
realistas y compatlbles para. estos sectores y/o grupos. Especial énfasis

se debe poner en la 1dent1flcac1on de las causas que originan o mantienen

. 4 Evidentemente estas dos cuestiones estén relacionadas. E1l "estado"
de los recursos productivos (capital, humano o natural) es alta-
mente dependiente del tratamiento (politica) que a ellos se les
haya dado. Sin embargo, en este caso nos interesa fundamentalmente
analizar las Gltimas politicas implementadas que, claramente, no
logran explicar el estado de los recursos productivos.

/los problemas
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los problemas que se desea superar: de esta forma se puede identificar
el grado de complementariedad que existe en el uso de instrumentos de
politica para solucionar estos problemas y, por lo tanto, la posibilidad
de utilizar "paquetes" ‘de politica que ataquen similtaneamente, diversas _ -~
"areas-problema".

La definic¢idn de la. imagen-objetlvo_xequlere de identificar las
siguientes cuestiones? : ' ‘ : :

i) Definir los objetlvos centrales ("'ideas-fuerza") de la utopia
que se desea construir.

ii) Definir los grupos_y/o sectores gue prioritariamente debieran
ser beneficiados para lograr los objetivos centrales.

iii) Definir las causaa de ‘los problemas que. afectan a estos grupos
y/o ‘sectores. ’

iv) Definir, a partir de posibles causas comunes, paquestes de'gglitica
prioritarios o, en otras palabras, las "palancas" que se utilizarédm para
impulsar el desarrollo hacia ‘los objetivos ya definidos.

c) - La estrategia. Como su nombre lo indica en esta fase se define la
forma global en qué se pasard dé la situacién actual (definida en el diag-
néstico) a la definida en la imagen-objetivo. Se trata por lo tanto, de
definir y precisar las acciones a realizar -durante un periodo de tiempo

determinado~ para lograr o acercarnos a la imagen-objetivo.

La définicién de la estrategia -al igual que las otras fases del
proceso de planificacién 1/ requiere de la. participacidén de un nimero de
personas e instituciones. La participacién debe tener como objgﬁivo
lograr un acuerdo .de parte de los distintos pgentes sociales, econdmicos

y politicos, respecto a las lineas generales de accidn.

1/ La part1c1pac1on en el proceso de toma de decisiones a todo nlvel
parece hacer mas efectivo el proceso de plan1f1cac1on ya que compro-
mete a todos los agentes sociales y/o politicos que participan con
los objetivos e instrumentos seleccionados. Sin embargo hay algunas
fases del proceso que por su caricter eminentemente técnico -el diagnds-
tico, por ejemplo- no se prestan para hacer efectivo una amplla parti-
cipacién. Otras tareas, como es la de fijar objetivos son eminénte-
mente politicas y, por lo tanto, exigen que exista algln tipo de

participacidn.
/La fase
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- =; La. fase ‘dedefinicin de la estrategia ‘debe concluir las siéuiéﬁtes

tareas: .. - AT

1) Determinar la forma y medida ‘en que ‘se aproximars la imagen-

- objetivo. ‘Es decir fijar:objetivos realistéé‘y ébmpéiibleé para un periodo
de tiempo determinado. S

ii) BEstimar la cantidad ¥ tipo de“ihSt}uméntbs de ﬁblitica‘de que

se dispone para, a partir de ellos, fijar el perlodo de tlempo en que se

logran ‘las meths. - -0 iUl

iii) A partir de las prioridades que se deducen de la imagen-objetivo

sevdebe fijar un orden de prélacidn. o prioridad a.cada uha de las acti-
vidades econdmicas y sociales. “- - ' o

d) 'Formulacién“denobjetivcs'w"metas."~En'eété.eﬁapa'éélag%e determinar

el ritmo al que se avanzard en la consecucién de los objetivos planteados
en la estrategia.. "Para alcansar uha -meta X én el afio'S, se puede hacer
progresar a tasas anuales constantes, a tasas ‘pequefias al comienzo y
aceleradas despuds, “influird micho en cudl sé escoja la proyeccién de
instrumentos disponibles, la econdmia de las operaciones y la naturaleza
- de los ‘obstéculos que se oporgan a la realizacidn de las metas". 31/
El cometido certral deésta fase €8 operac1ona11zar los obJetivos
que han ‘sido planteados y priorizados en las ‘etapas anteriores. Para '

este efecto se deben desarrollar las siguientes tareas: -

.- i) Fijar los objetivos de tal forma gié las acciones turrespon-

dientes para lograrlos son tlaramente de responsabilidad de una unidad

ejecutiva o administrativa.

ii) Establecer los objetivos por unidad geogrdfica y/o sectorial y

los instrumentos de politica que pueden sér utilizados para lograrlos.

iii) Establecer las siguientes tareas para cada unidad geografica

Y/o sectorial: La importancia relativa de los distintos problemas—que

enfrentan un orden’ prellmlnar de prlorldades y las 11neas pr1n01pales

‘de responsabllldad eaecut1Vas. ; «\4 RRREE

L, Pl K

3 Jd. Ahumada,."La plan1f10a01on del desarrollo W.Edicipnes Nueva
L Un1vers1dad, pag. 106 C o .

R
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Una vez adoraadaS'ias.diréCtrfcés ymldé objetivos principales
cada sector o reg1on debe estudlar las ventaaas técnicas y politicas
de cada alternativa,; los problemas de 1mp1ementac1on que existen y el
orden de prlorldades en el tlempo.__/’En base a las respuestas delos niveles
sectonal ¥ reglonal se elaboran las metas y objetzvos def1n1t1vos del
plan. '

e) . "Instrimentalizaciln de los obgetivos. Esta fase de 1nstrumenta11-
- zacidn tiene como objetivo poner en marcha el plan. Para este efecto

se deben desarrollar las eigulentes tareas.

i) Informar a cada unldad ejecutora o admlnlstratlva lo que le
corresponde hacer, en que plazo ¥y que mgcanlsmos o instrumentos priori-
tarios debe utilizar. o |

ii) Velar por gque los obaetlvos y tareas se desarrollan y terminar
sincronizadamente. Esto es, asegurarse de que no se producirén cuellos
de botella que frenen o dlflculten el logro de los objetivos globales que '

han sido proPuestos.

i

111S Fijar c1ertas normas de responsabilldad para el sector publlco

¥y una polltlca de 1ncent1vos y de51ncent1vos para el sector prlvado de
tal suerte que la économia se desarrolle dentro d&" los mirgenes deflnldos

en la estrategia. i
f) La evaluacidén. La evalua01on, ‘como su nombre 1o indica, es la fase

en que se determlna si las metas ¥y obgetlvos estlpulados en el plan fueron
logrados 0 no, La conclusién de esta fase deblera apuntar a def1n1r cuales
fueron las condiciones y/o instrumentos que permltleron o} 11m1taron el
logro de los objetivos propuestos. Esto plantea las 51gu1entes tareas.

i) Establecimiento de unidades evaluadoras en los distintos programas
y/o 4reas priorizadas por el plan. Ademis, se debe contar con una unidad

evaluadora central.

gg/ Para que cada sector o regién pueda producir esta informacidn eficien-

temente el drgano central de planificacién'ﬁormalmente debera proveer
la siguiente informacidn:
- bases metodoldgicas para hacer la evaluacién y el diagndstico inicial.
- proveer la informacidn necesaria -y que no pueda ser elaborada por

las oficinas sectoriales o regionales.
~ proveer informacidén sobre el comportamiento y espectativas de

otras regiones o sectores. /ii) Se debe
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ii) Se debe contartéon'méfbdoé'6bje£i#os de evaluacidn donde los patrones

de evalua01on han SldO predeflnldos ¥y cubren el-conjunto de preocupa-
. clones o problemas centrales’ segun deflnldos en ¢l ‘diagndstico.

111) Se debe mantener una relacidn constante entre las unidades ejecuto-

toras;y'contraloras o evaluadoras. De esta forma se asegura un constante

y efectivo traspaso de informacidn que permita hacer una correcta evaluacidn
¥, a la vez, redefinir rumbos -si fuera necesario- a la unidad ejecutora.

g) La retroalimentacidn. Esta'fase, como se dijera al principio, reinicia

el proceso de planlflca01on ya que, ‘a partlr de la- evaluacién, da la infor-
macidn necesaria para hacer nuevos planes y/o modificar los objetivos e
instrumentos del plan en ejecuc1on. Para desarrollar esta tarea deben
asegurarse las 51gu1entes cond1C1ones. - Lar

”» i) Una dlsp051c1on, por parte de ia unidad central de planificacién,
a adaptar los instrumentos NS obaetlvos del plan’s1 la realidad asi lo

exigiera.
ii) Una relacidn constante entre la unidad evaluadora central y los
organos encargados de;habef”el'diagﬁﬁétibo para aségurar que exista corres-

pondencia entre el dlagnostlco inicial” que 1llevd a’définir ciertos obje-

tivos e 1nstrumentos v la situacidn después de un periodo de ejecucidn
del plan.

111) Dlalogo constante entre eaecutores, programadores .y evaluadores.

Deflnldas las fases del proceso de plan1f10a01on corresponde ubicar
a este proceso en su dlmen51on temporal. ‘Las fases del proceso en una
dlmen51on temporal deflne las’ func1ones que debe desarrollar un sistema
de planificacidn. . ' ' 4
Se pueden dlstlngulr tres tlpos de planes segun el perlodo de
tiempo que estos cubren. A saber: '
i) E1 plan perspectivo o de largo plazo.(10 a 20 afiog) -
ii) El plan de mediane plazo. (b 2 6 afios) .. - .. . .
111) El plan operatlvo o anual. e L .
Los planes perspectlvos son 1os que tlenen un; pérspectlva mas
" global y menos apllcada.' En estos planes se deflnen los grandes obje-

tivos del desarrollo y 1os llneamlentos gruesos y centrales de politica

/para alcanzarlos
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para alcanzarlos. El'oﬁjétiéé cénfrai del biah:a largo plazo es asegurar
la coherencia de los planes de corto y mediano plazo con el logro de
aquellos "grandes objetivos" del desarrollo que surgen en un prolongado
periodo'&e tiemﬁo. Por lo tanto, ios planesbperspeétivos sefialan, funda-
mentalmente, aquellos problemas Yy objetlvos que se desenvuelven en el
largo plazo (or1entaclon a 1as polltlcas de ciencia y tecnologia, educa~
cionales, poblaclonales, cambios en la.estructura"economzca,.etc.)u

El plen perspectlvo es un requisito'fuhdémental para aguellas socie-
dades que pretenden transformar la estructura economlca y/o social ya que.
estos procesos se desenvuelven en largos perlodos de- tiempo.

Los planes de mediano plazo tratan de lograr la precisién necesaria
para implementar clertos proyectos que pueden,ser_evaluados en el periodo,
al mismo tiempo qué dan cuenta de posibilidédes<que superan el marco anual
o de oﬁeracién. En este sentldo .estos planes le dan un mayor nivel de
concre51on a las 1ntenC1ones manlfestadas en la estrategia de desarrollo.
En las sociedades que cuentan con un esquema politico democrético donde
se suceden gobiernos que p051blemente pueden tener tendencias diversas,
estos planes pueden identificarse con el programa de gobierno ya que cubren
un periodo similar al del mandato pre51den01al.

) Los planes anuales tlenen como misién central 1nstrumental;zar los :
obgetlvos del desarrollo seﬁalando de que modo ha de llevarse a cabo la
polltlca gube"namental. El plan anual, por lo tanto, es.el instrumento.
que plasma -hace realldad— los objetlvos enunciados en los demis planes,
el tiempo que -medlante la experlencla de eaecu01on— provee un insumo. .
necesario para evaluar 1a coherencla Yy eflclencla de los objetivos

planteados e instrumentos ntilizados.

/2. La organizacién
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2.. La organizacidn de’ la planificacidn -
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-r° la forma que’ adquiera 1a estrictura institucional del sistema
de plahificacibén depende en gran parte de las caracteristicas de sus
instituciénes politicas, sociales y econdmicas; de la etapa de des§rrdlio
en que-se encuentran el*pais'y'del‘prOyectb‘nacionai de desarrollo que
se pretende impulsar. Por esta razdn, pareéce difficil, en abstracto,
postular‘un tipo de 6rganizacién que sea preferente allfesto. M&s bien,
convendria sefialar las caracteristicas o-condiciones que todo' sistema
institucional de planificacién debiera tener. ° S .
Hasta el momento hemos ‘supuestc que el process de planificacidn
" es organizado por una dependencia administrativa que conduce el proceso
en la forma postulada en el ‘piunto anterior. Este supuésto implica dos
caracteristicas centreles para todo esquema dé organizacién de la plani-
ficaciéne El-primero se refiére a la existencia de un centro u drgano
que, ‘el claboracidn con otros, elabora alternativas‘de pgfitica al
nivel nacional; -regional y sectorialy ~ Ed términos de organizacién insti-
tucional este supuesto requiere’ de-explicitar la posicién de este centro-
u rgano.dentro de la jerarquia ‘gubernamental total (drganizacidn del
sistema de planificacién).  El segundo supuesto es que cada &rea o aqti—'
vidad es caphz de relacionarse efectivamente con las sub-dctividades
a, 'su’cargo para avanzar asi en forma coherente en la vonsecucién de
los objetivos del plan de desarrollo: Esto, en términos de estructura -
institucional,  supone la existencia de ¢ierta jerarqiia al interior o
del sistema de planificacién (organizacién interna). - ’ ’
La organizacidén externa del sistema de planificacidn ha tendido
a adquirir caracteristicas similares en los distintos paises de economia
mixta. En la mayoria de los casos, los drganos directivos del sistema
consisten de un Consejo -integrado por la mixima autoridad politica
(Presidente de la Repfiblica, Primer Ministro), Secretarios de Estado y/o

ministros, y Presidentes de Bancos Centrales y/o de Fomento- y de un

/bérgano central
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érgano central, ejecutivo y autbénomo, normalmente adscrito a la méxima
autoridad politica.. .. ‘

La figura 2 muestra la estructura que se podria considerar tipica
en el disefio institucional de la mayoria de los sistemas de planificacidn
en una economia mixta.

- En esta estructura tipo, que no corrésponde exactamente a ningin
caso particular, el Consejo Superior tiene como funcién la direccidn
fltima del sistema de planificacidn: decide acerca de los objetivos y
politicas mis generales. Estas decisiones son implementadas por el érgano
central -cuya autoridad méxima posee por lo general el rango de ministro
de estado~ que tiene la funcién de preparar.el plan y, evaluar sus resuir
tados, como también la de coordinar la accidn de los ministerios secto--.
riales, organismos regionales, empresas piiblicas y otros entes de adminis-
tracién autdnoma, para lograr los objetivos del plan, ademis. de asesorar - .-
al Consejo Superior en la definicién de programas y politicas especifiéas.

Prescindiendo de su ubicacién exacta en la estructura'gubérnafiva
es esencial que la organizacidén externa del sistema de planificacidn tenga
un "estatus interministerial’, es decir, tenga contactos directos con
todos los Ministerios que de una -forma u otra-partiéipan en el proceso de
planificacién. Esta relacién debe ser particularmente s6lida en las esferas
de coordinacién de politicas y actividades y en la fluidez de todala
informacidén disponible en el gobiermo.

La organizacidén interna del sistema de planificacidén debe adecuarse
al tipo de tareas que desarrolla.: Parece claro, sin embargo, que debieran
existir responsables separados para los distintos planes (corto, mediano
y largo plazo), como para los. distintos sectores y regiones.‘:En general,
conviene definir las tareas para cada uno de estos sectores y regiones
de tal forma que puedan ser desarrollados en forma relativamente inde-
pendiente. Los encargados de la planificacidn gloﬁal tienen como misién
central coordinar y supervisar estos trabajos. '

Fijando la atencién preferentemente en el proceso de elaboracién
y disefio de los planes, cabe distinguir por lo menos tres tipos de rela-

ciones que definen la organizacidn interna del sistema de planificacidne -

/Figura 2
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. Figurar2: El sistema de.planificacidn
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"En\ié‘primera,'éi papel central en &1 disefio del plan lo ocupan
los ministerios (de direccién’ general y sectoriales) y otras entidhdes
del sector pliblich. Al sector de pladificacién sblo le cabe, en ‘conse-
cueficia, la coordiacién de los planes de corto) mediano y/o largo plazo
¥y la compatibilizacidn del uso de los récursos existentes con’ 1os obje-
tivos que las entidades piblicas se dan dé manera relativamente auténoma.
Evidentemente, €508 objetivos deben ser coherentes con los objetivos nacio-:
nales, y es probable que sean vetados en ‘¢aso contrario, pero lo 1mportante
es que’ es la éntidad piblica del caso 1x que los determins, adoptandoseles

efectlvamente en la medidd en que ex1stan recufsos para 11evarlos ‘s cabo.’

/Tanto en
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Tanto en el segundo como eh: el ﬁercer tipo de relacidn que se
observa, el sistema de planificacidén ocupa una posicidn: central en.el. -
proceso de planificacidén. La diferencia radica -en que en.el. segundo
tipo el sistema interviene’ de acuerdo a una modalidad que puede.cali-
ficaféé;de'negociaCién descentralizada, mientras que en el tercero esa
negoc¢iacidnéstd dentrelizadd *o'autocontenida-'en el.propio. sistema.

~ En la modalidad deﬂnegociaCiénvdescentralizada,.el drgano central
de planificacibn éuenta con representacidén sectorial {en los’diversos -
ministerios) y &e¢cional (en la- administracidn descentralizada), lo-
que permite elaborar conjuhitamente con cada institucién. el planide . -
accidn de ésta.” Posteriormente, el Grgano central coordina los trabajos
parciales de planificacidn y produce un plan nacional con.la inter-
vencidén del consejo superior o del consejo asesor, segin sea el ‘caso.

En la modalidad ‘de negociacidén (o intervencidn) centralizada, el
sistema de planificacidn, organizado eﬁ torno al Consejo Superior y el
drgano central; tiene.en teoria.una competencia directiva sobre la accién
del conjunto del sector piblico. Aqui, el Consejo Superior fija los
objetivos ¥ ‘alcanéé de la politica ‘econdmica y social y, al admitir
représehtantes de ‘entidades plblicas actlia como instancia de negociacidn
y coordinacién institucional. A su vez, el Srgano central esté& encar-
gado de 1a formulacién y séguimiento de los planes de desarrollo
(globales, sectoriales, intersectoriales), de la cooperacidn técnica y
lﬁfihénciera'internacional, ¥ 'del desarrollo administrativo -del sector
piblico.

Podria pensarse que. el tercer tipo examinado es el que méas favo-
rece una influencia efectiva del ‘Sector de planificacién en las deci-
siones sobre politica -econdmica y sécial, y que por ¢€lld es también el
més recomendablé. Sobre este punto, cdonviene advertir lo siguiente.

Por una parte, se debe ‘reconocer que hay paises para los cuales
‘el probYema basico-reside en la ¢onstruccién y fortalecimiento de estruc-
turas e instituciones capaces de desempefiar con éxito funciones de diag-
néstico y andlisis, conjuntamente con la formacidén de .recursos humanos

calificados para esas tareas. En estos casos, seria prematuro enjuiciar

/las experiencias
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las experiencias de ‘planificacién‘con arreglo a metas institucionales
demasiado exigentes:’ Ello podria tener efectos negativos para la conso-
lidacidn del sistema dé¢ planificacidén en €l largo plazo. - , ;

Por otra parté no se puede:juzgar acerca.de.la influencia efec- -
tiva'del sistema de planificaéidén-en el proceso de'toma de decisiones . .
s6lo a partir de 'sug relaciones formales.con el resto del gector piblico. -
Asi ;- afn ‘en aquéllos casos cardcterizablés én términos.del primer tipo
observado, ‘las funciones de codrdiﬁacién;yveompatibilizaciéﬁ’radicadas~
en el 6rgan6'p1anificadorfconSfituyeﬁ~recursos.potenciales:de poder, cuyo .
empleo sistemético pﬁedé ¢onséguir para el-sistema de planificacidn un..
grado ‘de influencia importanté: Porla inversa, en los casos-incluidos..
en el tetcer tipo las cireunstancias especificas pueden neutralizar la.. .
mayor eficacia potencial implicita en el volumen y calidad mayores de -
los recursos formales a disposi¢ién dell sistema de planificacidn.

3. El uso de modelos en la planificacidn global - - e

Fn este punto se’ tratard de: identificar brevemente las ventajas::
y‘limiféciOnes del uso’ de los modelos en el proceso de planificaciban...
Se concluird sefialando' el tipo de modelos que pueden ser utilizados;-sin
embargo, de' ninguna forma debiera considerarse que la lista de: modelos :
presentadés como -los-comentarios que & ellos se hacen es exhaustivos,
Por el contrario, 's6lo se prétende ejemplificar las -alternativas existentes
en el uso de modelos.

a). - Ventajas<y'limitaciones del usc de modelos-en: la planificacidn:

" Se pueden resumir en dos las vemtajas de usar modelos. ."La primera.
es la’ biisqueda de ‘una consistenciz 1égica en los-planteamientas respecto
a objetivos yquOJHé'recursos en los planes de desarrollo. La ventaja
primordial en el uso-de modelos es que se exigen al.planificador o ana-
lista plantear “en ‘forms explicita las interdependéncias que existen entre
-insumos, productos y precios. "sombra" o de-eficiencia.: De.esta forma
se logra que ¢l plan temga el mayor grado.de coherencia -interna que la .
informacién @isponible.permite. - .t . . ..y )

/La segunda
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Lasegunda ventaja de un caricter mis pragmitico, se refiefe,:ﬁpor
una parte, a la necesidad de cuantificar algumnos de,ldsyobjetivqs génfrales
de la estrategia de desarrollo, y, por,otfa, a la de tener una i@gg del
orden de magnitud y rango de maniobra disponibles en el uso dg_loé.pr§nci-
palés instrumentos de la politica econdmica, un gobierno ha.de manejér
ineludiblemente un enorme volumen de informacién_p;oveniente de la_realidad
econdémica. 33/ . El modelo ofrgce un cuadro sintético de las opciones'de
desarrollo que puede ser revisado y: actualizado permanentementec"

La mayor limitacidén que tiene el uso de modelos, es la dispdnibi{

- lidad. de informacidn necesaria para utilizarlos. La reélidad social‘y
econdmica es tan compleja que para que un modelo logre Eépfarla_en forma
adecuada requiere de una magnitud de infqrmacién ¥y, de una p:esicién de
esta que normalmente no se encuentra. El,ﬁnicg sustituto posible a la
informacién son los supuestos respecto a la situacién ¥y compo:tamianfo
de variables y agentes econdmicos y sociales.. . Normalmente se ha criti-
cado, sin embargc, que estos supuestos no corresponden a la realldad que
pretenden representar. Dadas estas, deflclenc1as, por 01erto reales los
resultados que. arroje un modelo debieran entenderse como un complemento
a los criterios establecidos para tomar dec1slones.,.

- La segunda dificultad en el ugo de modelos estriba en determinar
que tipo de modelo es el mas adecuado para cada situacidén particular.

En' este sentido se pueden nombrar -cinco crlterlos que ayudan a selec-
cionar el modelo més-apropiado para cada 51tuaC1on. A saber.

- i) La calidad y disponibilidad de informacién debe definir el grado
de desagregacidn posible y, por lo tanto, el tipo de modelo. Esta
variable también definird la confiabilidad de las proyecciones que:se
puedén hacer. : . : CooL 2 : “ ~A

ii) El-tipo de estructura econdmica, -fundamentalmente la magnltud
relativa del sector centralizado- determinard el grado de flexibilidad

y agregacidn del modelo. -- A mayor nivel de’centralizaciéﬁ,ﬂﬁayé}"&éhg

33/ A. Foxley, "Estrateglas de desarrollo y modelos de plan1f10a01on"
F.C.E. - CEPLAN, 19’75; pag. 25, S

/ser el
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., ser el grado de dgtal;g_(éqwtérm;nos_dg: asignaciéﬁ,de‘recursos) del
- modelo.: R o )

iii) El harlzpnte de_ tiempo para el cual se planlflca determlnara

el tipo de varjables que puedan ser. utilizados. Mientras mag lg;go

. el plazo, menor serd la validez-de los parimetros esﬁimadoscgépartir

de la experiencia histérica y mayor deberd ser. el énfasis en variables
demogréficas y tecnolégicase. . ., :. ' o

. iv) La magnitud del cambzo,estructural que se proyecte para e1
periodo en cuestién aiectara.la‘ppslb;lldad Qg.utlllzar.lnforma01on
basada en.la experiencia histérica. . Mientras wis acentuado sea el
cambio, més se verin alteradas das formas "normazles'. de funcionamiento
de la economia.. - . . 0 70 T T

v) La variable mis importante,..en términos de seleccionar un

modelo, son los problemas que enfrepta la sociedad y'ggglpriopi}gria-:
mente. desea superar.,: La selecciénJ@enobjetivos.clgxog,pe;migp,que
el andlisis cuantitativo .apunte en la.misma di;pcqién qde,}as grandes

metas de la estrategia..

b) Tipos de modelos 1/. .Ex@étgg,mﬁltiplesqurm§§”de.claéificar

los modelos de planificaciénzglqbal,‘pggp'aqui.distnguirggdg entre
tres tipos. fundamentales papg,‘mésbtarde,ﬁint;pducir ygxiéﬁa&es:gé

cada uno de ellos. Estos tipos sop: 1los modelos agregadps,‘igé multi-
sectoriales y las econometrlcos v, de slmula01on. . o B

e e

. 1) Los modelos agregados. La, mayorla de estos modelos pretenden

determinar los requisitos cuantitativos para diversas variables si
el.(o uno de los) objetivo del plan es,. por ejemplo, lograr una tasa
determinada de crec1m1ento econdmico -global u ocupar productlvamente
a la fuerza de .trabajo. Estos modelos tienen como obJetlvq central
definir las posibles incompatibilidades. entre los dlversos ob;etlvos

del plan, como podr;an ser los, objetives de consumo y ahorro, los de

1/ "En esta seccibn .se sigue bastante de cerca la presentac1on hecha '
por A. Foxley op.cit. sobre una tlpologla de godelos. Para un
tratamiento més profundo de cste tema' véase el capitulo 2 del

"~ citado libro y Blitzer, Clark y Taylor "Economy - Wide models
and Development Planning, Oxford University Press.
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importacioﬁesJy divisas efectivamente recibidas o los de inversidn
y capacidad de absorcién de la economia. .

El modelo agregado més simple y frecuentemente utilizado es
el de Harrod-Domar. Este modelo supone una relacién constante (k)

entre el stock de capital (K) y los niveles de produccién (¥)

1) k=

=

donde k es constante

Por esta razén la tasa de crecimiento (g) puede ser escrita como:

LK

N';:

2) g =

Ademas se supone que una propor01on invariable del 1ngreso és

ahorrada (s) o, en otras palabras, que la tasa de ahorro (s)es constante.
3) S =sY

Si, para simplificar la pfesentacidn, suponemos que la economia

en cuestidn tiene su balanza de pagos y comercial equilibrada tenemos:

L) I, =S = s¥; en que I, = Inversién Bruta = In-dK

d= base 'de depreciacidn

Por lo tanto, (5) DK = I-dK



1
-
(6]
'

Réafrééiaﬂdé'las ecuaciones anteriores podemos concluir que:
(6).g =% .- 4a ./,
A su vez, la tasa de crec1m1ento del producto puede. expresarse

como la suma de 1la tasa de crec1m1ento de la fuerza de trabajo (i) y

de la productividad (p)

(7)‘n-+ P = - d

o

Esta @ltima relacién, por ejemplo, nos permite identificar qué
tasa de crecimiento se requiere para ocupar .productivamente a la fuerza
de trabajo, dado un nivel de ahorro y un tipo de tecnologia. ILa
ecuacién’ (6) -nos permite identificar qué tasa de ahorro -se requiere

paﬁé'alcaniaf ctierta ‘tasa- de crecimiento. dado un tipo.de tecnologia.

iy ' Esto se 1ogra de la 51gu1enue forma

de (2) sabemos que
=L K
——

incorporando'(5)'llééamos a que:

g =1« 46K
K

al multiplicar y dividir por Y tenemos:

d K

I
8= 3 =

4 14
'

d
n

41}
]

Y

Y/Y
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' La critica central a este modelo ha sido la riéidez que.introduce
su supuesto respecto al caricter constante de k. Ese supuesto, sin
embargo, tiene alguna validez en el corto plazo. Ademés, se ha criti-

" cado el carécter agregado de este y otros modelos de este tipo ya que
nd-ﬁahmitén detectar distorsiones o désajuéfés en la estructura pfoduc-
tiva sectorial.

.Otro tipo de modelos agregados que se encuentran con frecuencia
son los modelos neoclésicos de crecimiento 1/ y los de brechas. 2/

ii) Modelos multisectoriales. Existen dos tipos bédsicos de modelos

multisectoriales los: de consistencia y los de optimizacién. Los primeros
sirven para definir la compatibilidad de los distintos objetivos del
plan. Los_de‘pptimizapién tienen. como fin sefialer cual de las
alternativas gxiétentes;sg aproxima mas a las metas y objetivos del plan.
La casi totalidad de:los.modelos multisectoriales tiemen como base
una matriz“de insumo-producto.  En esta matriz el consumo y la inversidn
constituyen la "“demanda final' .y las transacciones interimdusriales la
"intermedia". La matriz de Leontief supone que los flujos intermedios
soqlpreporcionales al producto bruto y, por lo-tanto, puede ser utili-
zada para calcular los "requisitos" que un determinado sector .de demanda: .
final:(y),pone sobre la produccién bruta. (x).. Estos requisitos de produccién

bruta pueden ser confrontados con la disponibilidad de "recursos primarios"

l/ Estos modelos explican la tasa de crecimiento de la economia a
partir de la dotacidén relativa de factores productivos. Al
proyectar lo que ocurririd con la productividad y disponibilidad
de los distintos factores y contando con una funcidén de produccidn

' se puéde determinar que ocurrird con el crecimiento econdmico.

2/ Este tipo de modelos, al que ya sé hizo referencia, pretende cuanti-
ficar algunas de las Hipbtesis del enfoque estructuralista. Véase,
por ejemplo, H. Chenery y P. Eckstein, "Development Alternatives
for Latin America", Conferencia.sobre problemas de politica econd-

"mica en América Latina, Chicago, 1966.. ..

/vara lograr
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para lograr consistencia. En termlnos matematlcos esta relacloﬂ $e escribe
) o e ’ Y A n Ty . v e

de la siguiente formg: . ' :

o NI

.

X = ' A X +" y ' ‘donde’Atmatriz de coe-

ficientes de
(Produ001on Bruta) (Fluao interindustiial)” (Deménda final) - 1nsuuo-product)

- Serowgr, . i oo woe T ) x’_valor brutO

g - R - . - . de la produc-
' ' I " - +¢ién' por

s i ... . . sectores.

La'mayor'déficiencia'qué presenta’ este modelo .de insumo-producto es
que supone que sdlo ‘existe una forma de producir - cada. blen. En otras paié—
bras, no se considera laexistencia de un nitmero -de tecnologlas alterna-
tlvas° Este es partlcularmente ciérto.en los modelos. estaticos donde no
sb6lo se’ supone la tecnologla -como dada sino, ademis, se .supone una teorla
explicita sobre’ él comportam1entd«y las ‘Variables.de que depgndella«l_nversz.én°
Este md&elb'éétéﬁico no permite“deécridbir en forma consistente:la trayeg-.
toria de las variabies & través'deél- tiempo: -~ Para.solucionar.este problema
se puede recurrir a1 modelo dindmico de Leontief 1/ o los'"modelos dlnamlcos
casi con51stentes".'g/” T 2
Los modelos dlnamlcos ‘determinan (a través de un modelo de. optlmlza01on)
el tipo de transformacidén que sufrira la economia entre el afio inicial
(que se conoce) y el termlnal De esta form logran conocer el comporta—

mlento que "deblera" tener cada uno de los sectores,~'

s T e . ’ R
v . o, i .- e . )
. R .

1/. Véase por ejemplo: P, Samuelson, "Intéractions between the multiples
 analysis and the principle of acceleration", Review of Kconomic and
_ Statistics, Nim. 21, 1939. Para un éxcelente recuerdo bilbiografico
-véase A.S. Mahne "Multlséctcr models for development planning; a '
survey", Journal of ‘Development Economics {1974) pp. h43-69.

2/ Una buena aplicacién de estos modelos se puéde encontrar en Clark, P.
¥y Taylor L., "Dinamic Input-Output Planning with Optional End
Conditions: the case of Chile", Development Research Center, IBRD, 1972.

/Como . ya
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Como ya se dijera el otro tipo de .modelo multisectorial es ey de
optimizébién.‘ Estos modelos incluyen, en forma explicita, una,funpién-
objetivo que se desea maximizar. -La solucién de estos modélos.describe g
el conjunto de alternativas en la asignacidn de recursos compatible con
la dotacidn de estos y los gbjetivos y metas del plan. _En.el proceso
de lograr tal solucidn se'obtiéneﬂinformacién respecto a valores de las
variables o requerimientos a nivel secterial para lograr los objetivos
globales del plan y el valor de escasez (precio-sombra) de los recursés
asignados. En general, estos modelos estan afectos a las mismas rigi-'
deces de otros modelos ya mencionados y, ademds, tienden a producir solu-
ciones con excesiva especializacidén, tanto en la produccidn como en la
estructura del comercio exterior. Por lo tanto, este se debe entender
como un instrumento Gtil para estudiar alternativas de politica y definir
el grado de compatibilidad entre los distintos objetivos del plan ya que
expresa las interrelaciones ~estadisticas o dindmicas- entre las princi-
pales variables y objetivos econdmicos. Sin embargo, los resultados deben
ser considerados con cautela y no se deben interpretar como los parametros
"correctos" de comportamiento para un sector (metas en términos fisicos) o
una guia (precios sombra) para evaluar proyectos o transformar los precios
del mercado; pero, sin lugar a duda, ayudan a tomar este tipo de decisiones.

iii) Modelos econométricos y de simulacién. Esta categoria de modelos

corresponde mis a una fase de apoyo para los modelos anteriores que a un
tipo de modelo de planificacidn global. Cualquiera de los modelos mencio-
nados anteriormente incluye en su estimacidn métodos econométricos o la
simulacibén del comportamiento de alguna variable.

Los modelos econométricos tienen como funcidn identificar la forma
de comportamiento de una variable a través de un estudio de su tendencia
histérica, o de su comportamiento a través de paises, regiones o personas
("cross section"). Si se logra encontrar una funcidn de comportamiento
estable y estadisticamente significativa esta puede utilizarse para
inferir el curso probable de la economia en el futuro.

Los modelos de simulacidén también tienen objstivo la estimacién

de relaciones funcionales entre parémetros. Sin embargo, estas relaciones

/no son
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no son identificadas .a partir de datos histéricos o "crosé¢s§ctiqn",
_sino intentan explicar hipdtegis de lo que harian‘qﬁienes {oﬁaﬁ'deciﬁ,
siones a partir de:lo que ellos creen son las pfincipale§:uigterre157
biones‘entreJlasAvariablés.- - ' c o h

Ly mayqr ventaja:de los -modelos de éimdléciéqiés'sulgxan flexi-
bilidad ya que permite:incorperar todo’tipo de vé;iabiés ¥y relaciones.
El peligro del uso. de.estos modelos yace en que ngzéxiéﬁg una forma
objetiva de controlar -la validez ‘de sus resultados. v

¢

N
1 ” *
v
B
. .
“ - -~
P R T
R . s 2
et Y]
-
v
Tty N
> L
: ia
3
1
“
3
v
3 LARE) -
.
. - s
) n‘" b
.
'
i t » N
e
Pt SRR i 4se ¢
N - s £} e
~1
"
o .
ot
RS
’ t .. [
YR,
3 3 vy
)
. T i
- » N
Y
’
35 AN ~ M
~
. B
EIY v
T3 .
- - v
N poos {0 ¥
. ",
¢

ERA



-3 -

c) La planificacidn en los paises latinoamericanos

En este punto se pretende definir,.en lineas muy gruesas, los estilos
de planificaéién hoy predominantes en América Latina y el Caribe.

Bl estilo‘de:planificacién‘se entiende como la manifestacidn practica
del procesé de planificaqiép.y, por, lo tanto, hace referencia a tres
cuestiones_centrales:,el proyecto.nacional-de desarrollo que se pretende
impulsag,'ioslagentés dgﬂla planificacidén con mayor fuerza relativa y
la concépciéﬁ predominante de la planificacidn.

Para clasificar a los paises segin los cuatro estilos aqui defi-
nidos se hé reburrido a QOGumentqs oficiales tales como declaraciones
de gobiérno, planes nacionales de .desarrollo y otros.

Conviene aclarar que en este punto no se intentari hacer un andlisis
sistematico de la forma en que ha evolucionado la planificacién en Amerlca
Latina. A modo de referen01a, podemos ubicar el embridn de la plani-
f1ca01on en algunos paises de América Latina en el periodo posterior a
la crlsls de 1930. La formalizacidn de .esta tarea, sin embargo, puede
situarsé hécia‘fines de la década de los cincuenta y comienzos de los
sesenta, espec1almente despues de la Carta de Punta del Este .1/ Sélo en
esta fecha los organismos de planificacidn son reconocidos como tales
y ubicados en 1a jerarquia de la administracidén publica.

A pr1nc1plos de la década de los sesenta, como ‘después de la crisis
de 1930,‘1as economias de América Latina se encontraban en una dificil
situacidén. La pianificaciéq."surgié-como" el método" que podia subsaniar
los prpblemas.prqpios de la Mesencia" de la situacidn de estos paises'".2/

s

1/ En el trabajo de R; Cibotti, A. Néfiez del Prado y P. Sainz
"Evolucidn y Perspectivas de los Procesos de Planificacién -
en América Latina" en E. Garcia (ed), "Planificacidn del Des-
arrollo, en América Latina", Fondo de Cultura Econdmica, México,
1975, se resefia el contexto econdmico social en el cual ‘se ins-
tala la planificacién y se evalfian las primeras experlen01as de
planificacién en América Latina. T

2/ Cibotti, Nifiez del Prado y Sainz, 6p.cit. pag 22.

/Antes de
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Antes de 1n1c1ar la caracter1zac1on de los palses segin estilos®
de planlflcac1on sé" qulere enfatlzafwéﬁe este ejercicio no pretende
ser exhaustlvo° Por el contrarlo, se estd consciente de que no: ‘todos
los palses de la Reglon pueden ser estrigtamente clasificadods en los
estilos aqu1 prOpuestos,” Ademas, de la clasificacidn basada en las
ideas expresadas en los documentos oficiales de los gobiermos se Ha’
querldo avanzar en el estudlo de .algunos indicadores-de tipo cuantita- -
tivo. ' n '

i) Estllo 1. Este estllo se caracterlza por impulsar un proyecto
nacional de desarrollo del t1po "mercado 1iberal}', donde sobresalen
como actores de la planlflcac1on los agentes empresariales prlvados
naczonales v extranJeros. . " v e
‘ "E1° proyecto nac1onal de desarrollo esta fundamentalmente marcado
por el cardcter sub51d1arlo de la act1v1dad del Estada en materia de-
a51gna01on de recursos Y de polltlcas sociales y el impulso:que se i
da al capltal extrangero.‘ La propuesta central de este Estilo es el
papel soberano del mercado como mecanlsmo eficiente de asignacidn dé
recursos a traves de un 11bre func1onam1ento del sistema dP precios,
Probablemente el pals que caracterlzarma mas aprox;madamente este -
tipo es Argentlna, En este pals se entiende que.!'todas- 1as medidas
emprendldas por el sector publlco en materia econdmica tienden precisa-
mente a entronlzar a 1as fuerzas del mercado.como motof de.la actividad
general." ;/ Esta tamblen es la 51tuaelon de Chile donde:el Gltimo plan
de desarrollo establece que el ob;etlvo ‘nacional.:copsiste en "coristruir
un- reglmen polltlco institucional basado en la concepcidn cristiana del
hombre y la sociedad y en el prlnc1p10 de subsidiaridad del Esxado aue
le es propla" 2/:; D ﬁ, ' ‘ ‘ o 1 ’ '

R pr1n01p10 de sub31dlar1dad aflrma que el Estado no puede U;

arrogarse funciones que otrés organlzac1ones menores pueden desarrollaru..

B R

1/ Secretaria de Planeamiento, "Proyecto de Contesta01on" r¢spuesta
a la Encuesta a los’ sistemas Nacionales de Planlflca01on de América
Latina y el Caribe (ESNPALC) elaborada por ILPES, pig. 2.

2/ Oficina de Planificacién Nacional, Plan Nacional Indicativo de
Desarrollo 1979-1984,
/E1 campo
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El campo de accién del Estado es limitado y circunscrito a aquéllas
funclones que por su naturaleza o por su 1nterdependen01a con otras
func1ones no pueden ser 11evadas adelante en forma adecuada por el
sector prlvado "1/ _ o

La apllcac1on del pr1n01p10 de sub51d1ar1dad del Estado en estos
paises ha sldo acompanada de un supuesto de automat1c1dad en 1a relacxou
entre cre01m1ento y blenestar que ha hecho prlorlzar los objetivos econd-
micos. Este a8 el coso del Plan Na01ona1 de Desarrollo 1973-1977 del
Uruguay que sostiene que "el propio proceso de crecimiento econdmico serd
el mejor 1nstrumento de redlstrlbuclon de 1ngreso" 2/ Lo anterlor no
implica dejar de reconocer la exlsten01a de clertos problemas soc1a1es,qne
para ser soluclonados, requleren de algun grado de 1ntervenclon estatal.
Esta 1nterven01on, 51n embargo, es v1sta baao una optlca fundamentalmente
econdmica.

La Polltlca de Integrac1on Social en el Prlmer Plan Nacional de
Desarrollo de Bra31l (IPND) postulaba.'
"Compete a la Polltlca de Integraclon soc;al. a) crear una base

para el mercado mas1vo b) asoc1ar la asmsten01a a los estimulos para
el trabajo y para el aumento &e eficiencia del trabaJador y c) en c1ertos'
casos, inducir con vistas a que el aumento de ingreso represente un incre-
mento del ahorro, como en el caso ‘del PIS y PASEP", ‘2/
. Este también es el caso del plan Colomblano "Las Cuatro Estrateglas
v1gente para el perlodo 1971-1975. en esta se contemnlaba como meta
basica la de redistribucidén del ingreso, pero se partia del supuesto
de que ese obiétivd se.logfafia:en té;@;nns deizéfgcéo propiamente econd-

mico de la estrategia de desarrollo postulado. 4/

Chile, respuesta a BSNPALC, pags. sin numerar.

Replblica Oriental del Uruguay, Presidencia de la Repiblica, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977,
Inprenta Nacional, Montevideo, Segunda Edicion, 1977, p.36.
Repliblica  Federativa do-Brasil, Prlmer Plan Nacmonal de Desarrollo

1972/7k, pag. 35.

QK

b

El Sistema de Planificacién en Colombia, CEPAL, Subsede de Bogoté,
diciembre 1979, pag. 68.

g

/La importancia
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La importancia a51gnada, por este estllo, el capltal extrangero
es claramente ¢jemplificada por el "Estatuto de la Inversion Extran-
jera" establecido por Chile en 1974. Este se plantea ser "un cuerpo
organlco ‘que ‘signifique una reak-promocidn a ;allnver51qn extranaera" 1/.
Esto se héce en el entendido de "que para lograr un aceierado desarrollo
de la actividad’ econdmica del pais: resulta 1ndlspensab1e el concurso
de la inversién extranjera" 2/ y esta destinado a "ofrecer al inver-
sionista extranjero:las seguirddades gqrrgspgndlentes de;‘Estado de
Chile". 2/ 5 o . IR

Esta posicidn es similar a la existente en Argentlna donde la .
inversidén extranjera ocupa un lugar preferente en 1a estrategla de

desarrollo. Esta aprecfacidn tamblen ‘1leva a modlflcar la Ley de Inver-

siones Extranjeras; asi "la nueva ley otorgara garantlas tinicas en el
mundo al’inversor-extranjero". b/, .. . e
El Ministro de Economia J.A. Martinez .de -Hoz plaﬁtea que "1os beneflclos
del aporte de capitales extranjeros para_gompletar la 1nver51on local,
unidés al aporte ‘de tecnologia que trae con51go, pueden ser aprovechados
por el pals sin temer de que su soberapla °. poder de dec131on sufra
mengua alguna¥. 5/ X _ e

En lo que a concepcidn de la, plan1f1cgc1on se reflere estos paises
" se caracterlzan por presentar planes 1nglcat1vos de desarrollo de carécter
global, pero ‘que no &on complementados por. planes Qperatlvos delmlsm>ord€u6/

1

"Estatuto de la Inversién Extranqera" (EIE) D1ar10 Of101al de"
la Repiliblica de Chile, 13 de Jullo 197# pag. ., " NS

R,

3

EIE, op. cit., pag. U.
EIE, op. cit., pag. L,

Ministro J.A. Martinez de Hoz, La Nac:mn° Bﬁéhos Aires, 28 de
-...julio 1976.

‘ Mlnlsterlo de Economla, Boletln Mensual, agosto de 1976.

QN g

Si se cuenta, sin embargo, ‘con planes operativos a nivel -
sectorial y sdlo para el sector pablico. .

-~

* "o - N . .ot .

.. . * /Incluso mis -
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Incluso mis, estos planes globales escasamente ﬁresentan metas especi-
ficas (en el caso chilens 5816 se hace mencién a una réduccidn de la
inflacién y de las.bases arancelarias) qite, ademds, no estén jerarqui-
zadas de acuerdo a los objetivos globales, pero si permanecen inva- °
riables a través del periodo de ejecucidn del plan. Sin embargo, contienen
émplia'informacién-para'cada sector y/o ‘regidén. Esta informacién consiste
en un. diagndstico bakado:en 1la revisién de las magnitudes de las variables
fundamentales y una‘enumérscidén: de las politicas genérales o especificas

a implementarse. Esta situacidén es aln mis cléra en Argentina dond

"no existe planificacién nacional"';/'sino*sectériél; Por lo tanto, el
Estado -mediante la planificacién- "asume directamente determinadas tareas
de apoyo al sector privado, tales comio:-difusidén de las politicas vigentes
que orientan al sector privado, prospeccién y evaluacién de'recursos
naturales, investigacidén y difusidén de nuevas técnologias, géneraciéﬁ

y difusién de informacidn relevante respecto a recursos, tecnologias,
precios, demanda, etc." 2/ De-esta forma el Estado ésegura'queAlaS'fuerzas
del mercado, conduzcan el aparato productivo:a produdir y distribuir 1o
producido en forma:rdcional. Por 1o tanto, es el sector privado -apoyado
por el sector piblido- guien planifica y lleva adelante los procesos
productivos. o ST e '

Uruguay también ha optado por abandofiar el intervencionismo para
dar preeminencia al mercado y al fundionamiento del criterio de renta-
bilidad, "dos instrumentos relativamente postergados en la experiénéia
uruguaya. 3/ : s A , o

- ‘Bajo esta concepcidn "el problema de la planificacidén se plantea
mas en términos de coordinar, qué ‘en la posibilidad de imponer taress
a los agentes econdmicos” 4/. La planificacidn, esencialmente indica-

tiva, no debe congistir en "un listado detallado de* lo que debe y no

Secretaria de Planeamiento, ESNPALC, pag.™2 -

Oficina de Planificacién Nacional, Chile, ESNPALC, pig. 5.
Repﬁbiica Oriental. del Uruguayﬁ bpﬂ.cit.,_pég; 2,
Oficina de Planificacibén Nacional, Chile, ESNPALC, pég. 8.

g i

/debe hacerse
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debe hacerse, .sino; un: conjunto de definiciones ‘de .las opciones politicas
elegidas. por 1aantoridadméxima,-qﬁe*boﬁstitd&enﬁlas'regié% del juego '
y él .marco global en:que el:sector privado debe realizar su aporte. Ella
representa para el sector privado un compleménto necesarlo de las 1nd1-
caiones del mercado".;l/ - "ri '

‘Li) Estilo 2, Este estilo' se caracteriza por 1mpulsar un proyecto
‘nacional de degarrollo del tipo "mercado-réfofmista, donde sobresalen
.:.como actores de .la.planificacidén los’ agentes empresarlales prlvados '

' nacionales y/o extranjeros y-el ‘Estadé. - "

Este tipo postula que el creclmlentd“rqu{éié'"un regimen que garan-
tice la libertad econdmica, fomente ‘y* proteaa 1a- iniciativa prlvada,
pero al mismo tiempo se’debe impulsar’ una’ "estructura de mercado con
fuerte contenidp social™:. 2/ -Por lo tanto," se entiende qug el creci-
miento econdmico y el progreso:social no'son procesos separados o para-
lelos,wsino,intgrdependientes.que conjuhtéméniég‘mddelan el desarrollo
del pais', 3/ El Plan de Desarrollo- en este conteito’tiene la’ funcidn
primordial de "ampllar‘y me jorar los seérvicios basfcos" 2/ ya que aqui
‘se encuentran las principales deficiencéias del’ mercado, '~

Estos miemos. conceptos definen el plan de desarrollo colombiano
anunciado para 1978-1982, denominado Plan de Integracién Nacional. A111
se_expresa que gl gobierno:: «{no s610) va &~ prestar atencidén a la 1nfra-
estructura econdmica;..Es para mejorar la calidad ‘de 1a vida' para lo
que se busca el creclmlento econdmico, el cual no és un f1n en 51 mlsmo
sino el medio material para la elevacién moral y esp1r1tua1 de 1a comu-
nidad. Pero el. solo creq1m1ento no "garantiza mayor b1enestar o mayor
progreso soclal, tan solo lo-hace mis probable...Por ello corresponde A
hacer un esfuerzo dellberado para traducir el cr901m1ento econdmico en

N oL

blenestar social. . Y & ese :propbésito nos dedicaremos pues es el que

e

1/ Oficina de Planificacidn Nacienal, Chile, ESNPALC, ‘pag. 9.

2/ El Salyador, Ministerio de Planificacibh y Coordinacién del’
Desarrollo Econbémico y. Social, Plan Nacional "Bienestar para
Todos" 1978-1982, San Salvador, Segunda EdlClon,.l978  Pag. b1,

3/ El Salvador, op. 01t., pég. 20.
/prioritariamente nos

.
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prioritariamente nos interesa...EllPlan,‘en consecuencia, y no en forma
accidental...mantendrd y fortalecerd programas de alto contenido sdcial,
como el DRI y el PAN, y prestarad renovada atencidn a todo lo que tiene
que ver con la educacién’y la salud de los colombianos". V4 |

Igual cosa oéurre con el II Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
Brasil que le otorga cierta autonomia a los objetivos sociales cdmo a
- los instrumentos para lograrlos. "La estrategia de desarrollo social,
servida por un Presupuesto Soéial4del orden de los 760 billones de
cruceiros, en el quinquenio, se desplegard en los s1gu1entes campos princi-

pales de accidn:

- " Coordinacidn de la Politica de Empleo (con creacidn, en el periodo,

de aproximadamente 6,6 millones de nuevos empleos) con la de Salarios,
para permitir la creacidn progresiva de la base para el mercado de consumo
masivo.

- Politica de Valorizacidén de Recursos Humanos, para la calificacidn

‘acelerada de la mano de obra, aumentando su capcidad de obtencidén de mayor
ingreso a través de educacidn, ad1estram1ento profe31onal, salud, sanea-
miento y nutricidn... '

- Politica de integracién social, incluyendo la accidn de los meca-

nismos destinados a suplementar el ingreso, el ahorro y el patrimonio
del trabajador - PIS, PASEP, politica habitacional - como asimismo la
ampliacidén del concepto de previsidn social...
- Programa de Desarrollo Social Urbano (transportes colectivos y otros
otros)..." 2/ 4 '

La posicidn de Guatemala es similar ya que plantea que "el Gobierno
es consciente que si las fuerzas del mercado son dejadas enteramente

libres, los grandes objetivos y metas trazadas por el Plan Nacional de

1/ Sintesis de Planes Na01ona1es de Desarrollo, ILPES-CLADES
Santiago, 1979, pag. 4h.

2/ Replblica Federativa Do Brasil, II Plano Nacional de Desenvol-
vimiento (1975-1979, pags. 69-73. .

/Desarrollo



. Desarrqllo (sobre todo.en materia social).gdificilmente se podrian
,Aalcangar,en‘los:pgazps y metas previstas.: En- este:sentido, la accidn
del Estado se hace necesaria ‘e-imprescindible para corregir las desvia-
ciones e incompatibilidades..con. los:abjetivos. sefialados". 1/
.+ o> Como.se deﬁe haber. notsado, Ya accidén del Estado en materias
;s0ociales -en este estilo- normalmente se desarrolla a través de programas
_sociales concretos que no-afectan, directamente, la estructura econdmica.
Asi se tiene el caso.de Bolivia donde "en lo referente a los sectores
sociales...se dara especial atencidn a programas'y proyectos sociales
en los campos de la educacidn, nutricién, salud, vivienda, etc." 2/
Esta es también la situacidn de Jamaica donde las acciones estéan
.- "concentradas’ generalmente en la provisidén de la ayuda més primaria
_y remedial en el caso de Educacién, Salud y Nutricidn, Capacitacién
.de la Juyentud y Vivienda". 3/ )
El tratamiento al capital extranjero por parte de los paises nacio-
nales es.bastante disimil. .Sim embargo, la mayoria de estos reconoce
que el:capital extranjero es un recurso necesaric, pero que devélguna
manera debe ser regulado. Es importante el hecho de que el capital -
extranjero es bastante significativo en la estructura econdmica de la
mayoria de estos paises.. . . L E e I
Los paises asociados, al Mercado Comin Centroamericanc han adqui-
rido el compromiso de !'adoptar una politigca comin-y normas uniformes
o arménicas para el tratamiento del:capital extranjero y a las empresas
en que éste participe", L4/ de tal modo de ¢onseguir que las inversiones
procedentes del exterior sean utilizadas en forma selectiva y maximicen
NS S N ) . .
1/ Congejo .Nacional de Planificacidén Econdémica de Guatemala, ESNPALC,
PP-2 ¥y 3. . | - L : : "
CLADES/ILPES,* Sintesis de Planes Naciéﬂéles de Desarrollo. Bolivia:
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (1976-1980)-pp.10-11.
Survéy of National Planning Sjétéms.in Latin America and the
Caribbean. The Jamaican Report p. 10. o

L

Proyecto de Tritado de la ComunidadJESEnémica & Spcial:dentro-F*
americana, Comité de Alto Nivel para‘la Reestructuracidn del
Mercado Comin, 1976, Titulo VIII.

|{-
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su aporte al desarrollo economlco del Mercado Comiin. Una disposicidn
importante del Proyecto de Tratado es la relativa a la adopcibn de
medldas para promover el estableclmlento de empresas mediante la copar-
t101pac1on de 1nver51onlstas del Mercado Comun, orientando estas empresas
mult1nac1onales hacia las act1v1dades de mayor importancia.

El II PND de Brasil sefiala que cada vez se torna mis importante
la necesldad de def1n1r n1t1damente como se debe situar la empresa
extran;era en 1a estrategla na01onal de desarrollo, Y disponer de instru-
mentos para 1mp1ementar una orientacién definida". 1/ en este mismo plan
se le asignan clertas funciones que se espera sean satisfechas por la
empresa mult;naqlonal y también se propone la 'lcreacién de ciertos meca-
nismos péfa dotar a-la empresa nacional de condiciones razonables de -
'competenC1a con la empresa extranjera". 2/

Por ultlmo, paises como Colombia y Bolivia pertenecen al Pacto
Andlno que a traves de laADec}s1on 2#,rqgu1a las condiciones y Areas en
qﬁe puede aétua:,e; capital extranjero.

. En 1o qﬂé.a”concépcién de la planificacién se refiere ya se ha -
visto que, por lo menos, en el ambito .de politica social ésta normal- -
mente adquiere‘las,qaraqteristicas'de programacidn.. Sin embargo, paises
tales com6 Ecuador y Colombia han elaborado pléneSvperspectivos con un

,caracter global y han dlspuesto y. utilizado los mecanismos de politica
con que cuenta el goblerno para lograr los objetivos planteados. Pero,
al no contar con planes operatlvos ni con efectivos mecanismos de parti-
.ClpaCIOn, la modalidad de planlflca01on ha sido esencialmente normativa.

Un caso claro en este sentldo es el de Guatemala. En este pais

"pretende anclar el proceso de planificacidén en torno a un plan
qulnqugnal que, una vez elaborado, no se vuelve a actualizar'. _/ Esto
tambiéﬂ ocurre en Vepezugla, donde la estrategia de desarrollo esté

fundamenfada_en la participagién activa del Estado como- promotor,

Y ) II PND, op. pit.,“pégf 53.
2/ IT WD, op. cit., pag. 51.

3/ Gunther Held, "La Planificacién de Guatemala", monovgrafia ILPES,
pégo 22o o . -. . V '

/orientador y



. .
T

orientador y participe directo en.la ecornomfa. Sin ‘Erbargo, los planes
contienen escasas referencias. a politicas concretas o ‘identificadas de
instrumentos u érganos- competentes para ejecutarlas,” guiarlas a dirigir
la parficipacién del Estado. . Las debilidades de la’ plhnificacién opefa;
tiva tiende a-hacer afin menos especifica.y,. por lo tanto, menos eficaz
el uso del instrumental operativo -con qUe‘cﬁentéiél'Es%ado,‘Se debe haceri
mencién el hecho de que, en Venezuela'"el empezar la década de los 80,
conforme con la Ley Orgénica'del Régimen Presupuestario promilgado en 1976,
se incorporard la planificacién operativa. 'Se pretendé asi 'dar lugar
a un proceso tnico en el cudl la planificacidn eperativd especificarid
los objetivos, metas, estrategias, politicas y dispositivos: torrespon-
dientes a los propdsitos del gobierno en el-éjercicio anual". 1/ ¥
La mayoria de los paises ubicadés:-en esté-estilo tienén una “concepcidn
restringida de la planificacidén. Un buen éjémplo de esto“es Barbados
que al analizar los planes de desarrollo de la década del 60 -que planteaban
objetivos tales como reduccién:del 'desempleo, diversificacid' estruc-
tural, mejoramiento en la balanza comercial, ampliacidn de ‘lds facili-
dades en los sectores. sociales, etcs -llega a la conclusibén que los obJe-"
tivos a largo plazo sélo podrian cumplirse totalménte'en el curso de
muchos planes desarrollo.: Y, por lo tanto, qu¥ el plah para el periodo
1973-1977 debe aspirar '"al' desarrollo de proyectOS'éspecif§COS'que contri-
buirén a la realizacién de:los. principales objetivos y poher énfasis en
la importancia de las actividades posteriorménte a la pléhificd&ién’félés
como la puesta.en practica'y. evaluacidén de proyectos". g]*‘r !
Igual cosa ocurre en El .Salvador donde "el Plan Nacional Bienestar
para Todos (1978-1982) se realiza'a través de la ejecucién ‘de cincuenta’
Y un programas estratégicos'. 'El plan "define las responsabilides dez
cada una de las instituciones participartes; el érden de accién, la coor-

dinacidn, supervisidn, evaluacidn y el control de la gestidn de los.- -

1/ Enrlque Sierra, "Planificacidn en Venezuela", mondgrafia ILPES,
pags. 89 y 92 S L Co g ‘

§/ 'Documentos presentados a 1a Prlmera Reunidn de Expertos en
Planificacidn del Caribe, PREPC, (1979), pag. 131.
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mismos!". 1/ El contenido de este plan, al igual que en el caso de Barbados,
se sustenta en una estrategla global de largo plazo.A, ) B

- Este tipo de planlflca61on es comun a la gran mayorla de 1os o
(nequenos) paises fundamentalmente de Centro Amerlca y el Carlbegv Sélo ,
un breve recuento de algunos de ellos tlende a confirmar esta af1rmac1on.
A via de egemplo, mencionaremos los casos de Bellce donde la "aidad ‘
Central de Plan1f10ac1on ha trabaaado mucho en relacidén con 1a prepa- A
racidn de los proyectos identificados en el Plan 1977-1979" _/o
Replblica Dominicana donde el plan "pone espe01al enfaszs en la 1dent;-\l
ficacidn, formulacidn e 1mplementac1on de un conJunto de proyectos espe-J
cificos" 3 _/ ¥ Suriname donde el plan para 1978 y el plan para 1979 tlenen
"al enfoque de la base hacia arriba que es mas reg1aﬁal y mas orlentado
hacia los proyectos'. El caso mas claro ocurre en los pequenos palses
del Caribe donde, por. eJemplo, una unldad de plan1f1cac1on deflnlo su
funcién como "la de admlnlstrar _los proyectos flnanclados por agenc1as
internacionales"4/. ‘ . L .

Esta modalidad dé plan1f10acxon no es extrana al conaunto de palses
de la regién. 5/. Al ‘contrario, "el enfoque fragmentarlo de proyecto

por proyecto ha proporclonado, a muchos palses al comenzar sus desarrollo

Departamento de Programacién General, El Salvgddr (1978), pag. 23.
PREPC (1979) pég. 143.
Planning Bulletin (August 1978) pag. 16

N. Boissiere "Survey of Natlonal Plannlng Systems in Latln Amerlca
and the Carlbbean - a Subreglonal Report for the Carlbbean" ILPES,

Una forma muy particular de esta modalidad de planlflca01on es la

experiencia de México (al menos durante la primera mitad de la
década). En México se 1imitd el esfuerzod ‘planificador al sector

el

&5

piblico'y sélo favoreciendo la planificacidn sectorial y los. intentos.

de modernizacién del sector piblico. Sin embargo, instituciones

ajenas al sistema de planificacidn utilizaron instrumental de tipo
inductivo para afectar al proceso de toma de decisiones del .sector.
privado. Ademds, la vasta Reforma Administrativa iniciada en 1976,

ha permitido avanzar en el disefio de un sistema planifiacidn integral.

Al respecto véase: H. Vega; La Planificacién .en México; ILPES, 1979.
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108 medios para estéblecer 1&5 baseé de'éu}evoluclon" &/« Esto es, como
explica Devons, porque "una de las 1ron1as de la plan1f1¢ac1on ‘es que
mientras mas amb1c1oso el s1stema de coord1nac1on erlgldo, menos probable
es que tenga ex1to"‘ Sln embargo, enfatlza el mlsmo autor, la planlfl-
cacién "m1entras mas 1im1tada y exitosa fue, resulto menos utllfz/ Po?“:
lo tanto, al evaluar este tlpo de plan1f10ac1on, por 1o menos, se deben
hacer las 51gu1entes tres con51derac1ones.. la prlmera de ellas es que

1la actltud prevale01ente, fundamentalmente'en el Carlbe, respecto a la
plan1f10ac1on puede descrlblrse como de de511u§1on y de51nteres en el
papel que ésta pueda desempenar en el desafrollo economlco° Esto porque
la exper1enc1a, en 1o que é plan1f10ac1on 1ntegral se reflere, no ha

smdo alentadorao Exlsten varlas razones para expllcar este fenomeno"
entre ellas. estos palses no han 1ogrado todav1a un control sobre sus
economlas para hacer efectiva 1a planlflcaclon en el sentldo de que su ‘
grado de dependen01a de fuerzas exogenas todaV1a muy grande, no ex1ste“: .
1a capa01dad admlnlstratlva-tecnlca, no ex1sten estructuras organlcés{ .
apropladas (en general los ;;ganos de plan1f1cac1on se encuentran als—
1ados) no se cuenta con 1nforma01on estadlstlca oportuna y exacta, '
no ex1sten los recursos humanos capa01tados y, en parte relaczonado

con lo anterlor, las estrateglas de desarrollo selecc1onadas engeneral -
no han sido adecuadas a la realidad de estos palses. Estas deflclenc1as‘
redundan en la preparacién de planes a medlano plazo que no eran comple-
mentados por planes operatlvos ¥ por lo tanto, raramente llevados a

l . *

efectoa

v

Iﬁisegunda.con51dera01on que se debe hacer es que algunos de los
paises que 1mp1eméntan 1la modalldad RRN entlenden que existe un amplio
margen para megorar los esfuerzos para planlflcar el desarrollo. Pero

- que, dadas las restr1c01ones mencionadas antérlormente." esta’ modalldad
les permlte lograr mas efectlvamente ;os obgetlvos planteados ‘en su

es;rateg1a'de desarrol;df~ ‘ 5 L
6/ ' A. Waterston; "Planificacién del Desarrollo", Fondo de Cultura
Econémica, México, 1969, pag. 60.

7/ E. Devons, "Economic Planning in War and Peace', pag. 19

/Por filtimo
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Por dltimo, y como corolario de las dos con51dera01ones anterlores,
en la medida que se-entienda 1la‘ apllcaCLOn de 1a modalldad RRN como una
etapa de transicidén <en el cual se acumula conf1anza, capac1dad y eXpe-
riencia- hacia una forma mas integral de planlflcaclon esta puede ser
extraordinariamente beneficiosas; Si se’ con51dera la de511us1on que
existe en torno a la planificacién y, por 1o tanto, la’ nece51dad de
demostrar su efectividad en la seleccién, coord1nac1on, ra01onallzac1on
¥ ejecucidn aunque sea de proyectos espec1ficos;' Esta fase puede signi-
ficar un aporte importanté para lograr un mayor compromlso en torno a la
idea de planificar, a una mejor comprenC1on tecn1ca y conceptual de la
planificacidén y a 1a.construcc1onpaulat1na de mecanlsmos adecuados paraAv

1levarla a efecto.

/iii) Estilo
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iii) Estilo 2 Este estilo se caracterlza por, 1qpulsar un
pré&ecto nac1ona1 de desarrollo de tlpo transformador, @onde sobre-
salen como actores de la plan1f1cac16n e1 Estado R los agentes prl-
vados na01ona1es. o L Gty N _ _

La caracterlstlcas central de este proyecto na01ona1 de desa-
rrollo, eJempllflcada por e} Plan chlleno para, el perlodo 1971 -1976,
"que condlclona cualquler otro resultado que se quiera obtener en el
campo econom;co,'soc1a1 y cultural, es la concrec1on de los cambzos

en la estructura de propledad soa permltlendo un vuelco completo de

nece51dades de la mayorla.f Por lo tanto, se propone 'una rgorlen—
tacidén de la produc01on oué 1ncorpore a 1a gran masa a nlveies de V1da
minimos que le permitan su independencia material y 3001a1 ¥y equlparen
las posibilidades de todos los chilenos" 1/.

El dltimo plan de México, para 1980-~1982, plantea conceptos simi-
lares al afirmar que "el plan global persigue la realizacidén de un
proyecto nacional de transformacidén social legitimo, por ser expresidn
de los principios de la Revolucidn.... La estrategia econdmica y social
que instrumenta el Plan Global estd orientada a transformar el creci-
miento econémico en desarrollo social; es una politica de compromiso
con las mayorias y hacia su mejoramiento efectivo se ha dirigido y
continuaréd dirigiéndose sistemiticamente" 2/.

El proceso iniciado en Perii a partir de 1968 también le otorga
preeminenqia a los objetivos sociales y entiende que estos deben ser
logrados mediante transformaciones estructurales de gran amplitud.

"eeseoel desarrollo se concibe actualmente como un proceso
planificado de transformaciones estructurales y de ampliacibén de capa-

cidades productivas destinado a superar el atraso, los desequilibrios

1/  ODEPLAN, "Resumen del Plan de la Economia Nacional 1971-1976",
Santiago de Chile, pp. 16 y 17.

2/ Secretaria de Programacién y Presupuesto, "Plan Global de Desa-
rrollo 1980<1982%, E1 Necional, 16 de abril 1980, p. 1k,

/econdmicos y
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econémicos y sociales internos asi como la dependencia externa de
un pais"i/. | ': S i

En Costa Rlca tamblen se con51dera que "los objetivos de equidad
sacial no solo 1nc1uyen la dlstrlbu01on del- ingreso, sino también del -
patrlmonlo, a través de nuevas formas~de'prpplgdad.f,As1, el actual
plan promueve huevéé formas de acci6n4colectivaﬁy comunal a la
propiedad de los medios de produccién" 2/. ‘En‘ésteypais, como en los
otros, se estima necesario el profundizamiento de la.participacidn
popular; ya ,que esto implica.la.extensién de la democracia del ambito
politico al econémico" 3/, o o

¥l Proyecto delIIl Plan Nacional de. Desarrollo ‘brasilefio plantea
"la necesidad imperiosa. de conqentrar esfuerzos gubernamentales en la
promocién de la distribucién mis justa de los frutos del desarrollo
econémlco, dirigiéndose prioritariamente a mejorar las condiciones de
vida de 108 segmentos menos favorecidos de la poblacidén brasilefia" Ly,
Por lo,tanto,_";a reduccién de los desequilibrios sociales‘'déberéd
permear toda la éstrétegia, en el sentido de que caracterice un patrén
de desarrollo compatible eon una mejor distribucidn del ingreso" 5/.

3

W4 Documentos presentados a la II Conferencia de Ministros y Jefes
de Planificacién de América Latina y. el Caribe, Temas de Plani-~
'flca01on No 3, CEPAL-ILPES, 1979, p. 397. 3

2/ Pre51den01a de la Repfiblica, Oficina de Planificacién Na01ona1
y Politica Econdémica, ESNPALC, San José, Costa Rica, mimeo, p.7.

Presidencia de la Repfiblica, Oficina de Planificacién Nacional
y Politica Econdmica. Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982,
"Gregorio José Ramirez", San Jose, Costa Rica, 1979. Imprenta
Nacional La Lirica, pe. 119.

Qﬂ

Q

Repliblica Federativa Do Brasil, III Plano Nacionae do ‘Desenvol-
v1mento. Progeto. . . ,

ITI PND, Projeto, op. ¢it., pp. 21-22.

A

<

/BEn general,
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En general, estos palses reconocen la ex1stenC1a de "factores'
de orden estructural v1nculados fundamentalmente al alto grado de
dependen01a cecaCOn resPecto al extérlo}" que, expllcap, al menos
parte, de 1os problemas economlcos que en ellos exlsten. Por esta
razon, al tlempo gue se plantean clertas restr1c01ones a la 1ﬂver51on ' .
extrangera, se. 1mpulsa un modelo de desarrollo auténomo que, entre '
otras. cosas, se propone un. "alto grado de aufosuf101enc1a de recursos .
naturales; (un) esfuerzo al n1ve1 de creacidn 01ent1f1ca ¥y teqnolo—‘
glca, un mercado ampllo (generalmente a través de acuerdos de inte-
grac1on).,.. comerclar mas entre 1os palses menos desarrollados y
depender menos de los palses desarrollados" _/ o, .

En lo que a concep01on de 1a plan1f1¢ac1on se reflere se
entiende que esta "plasma 1a voluptad polltlca de coordlnar el
esfuerzo conjunto para una transfgrmaélén 5001a1 dellberada y orlen— '
tada conforme a valores deflnldos, es una tecnlca para modlflcar la B
realldad" Por lo tanto, el Plan "es la 1ntegrac1on coherente del
congunto de objetivos, estrateglas, acciones j medlos que se propona
1la soc;edad para avanzar .“..hacia nuestro proyecto nacional "...%.(para

T I

lograr ‘esto) se debe dctuar’ sobre toda 1a 5001edad w2/ .
Ademés de este caracter glqbal-b comprens1vo se aatlende la

necesidad . de operac1onalbzar la plan1fmoac16n. Para, estos. efectos,-

a traves de las encuestas de coyuntura, la preparac16n gel presu-

puesto economlco nac1onal ¥y un modelo que relaciona las Varlablé .

fisicas y monetarias - inician un proceso “de anallsls permanente del :

corto plazo" 3/. Esto permite que las ‘medidas de polltica, como - los

objetivos propuestos..en el plan global, sean revisadas anualmente a y j

la luz de los cambios produc1dos. Los planes formulados a partlr de

este procedimiento tienen como obaetlvo central flaar 1os 11neam1entos

1/ Doiumentos presentados a la II Conferencia, op. cit., pags. 454
'y 457, '

2/ Secretaria de Programacidén y Presupuesto, México, op. cit., p. lk.

3/ R. ggsulich, "La planificacidn en Bolivia", Monografia ILPES,
Po -

/de politica
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de politica econdmica destinados 'a guiar el proceso de asighacidn de
‘recursos, mejorar el funcionamiento institucional y propone una
equitativa distribucidn de los-beneficios del desarrollo. " Para este
efecto, se proponen. medidas de politica coh relativa especificidad
tanto a nivel global como sectorial. -

El III Plan Nacional de Desarrollo del Brasil es probablemente
el que acentiia con mayor énfasis la’caracteristica de adaptabilidad
en un plan.. Se abandona la formulacidn de objetivos globales ¥y metas
especificas de tipo cuantitativo. Esto se hace para lograr una mayor
flexibilidad frénte a una realidad econémica (interna y externa) suma-
mente fluctuante. En Brasil también existen planes operativos; estos
son de dos tipos, uno con caréicter anual (el "Présupuesto de la Unién")
que comprende las previsionés - de los ingresos y gastos del poder eje~
cutivo, legislativo y judicial. El otro tiene tin horizonte de tres
afios aunque -es revisado arnualmente; estos son denominados présﬁpuéstos
plurianuales de inversién y contiene los pianés de inversidn del
gobierno en los diversos programas y subprogramas prioritarios. En
el tratamiento al sector privado el plan asume caricter inductivo ya
gue utiliza mecanismos de politica fiscal, monetario ¥y crediticia
para influir, indirectamente, sobre sus decisiones. .

Los mecanismos efectivos de participacidn de distintos grupoé
sociales, en la mayoria de estos paises, se éncuentra en estado de
formacidn. En este sentido, s€¢ debe hacer notar la experiencia de '
Panami donde se ha disefiado un Sistema de Participacidn Popular que
"toma decisiones sobre el comportamiento de las actividades gue afectan
a la comunidad en todos los renglones de la economia, El1 Ministefio
de Planificacidén y Politica Econdmica canaliza las aspiraciones del
Sistema de Participacién Popular, no solamente en la preparacién de

los programas, sino también en su implementacidn y evaluacidn" 1/.

v Ministerio de Planificacidén y Politica Econbémica, Panami,
"Respuestas al Cuestionario del ILPES sobre el sistema nacional
de Planificacidén", piginas 19 y 20.

/En Costa Rica
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En Costa Rica, se espera que la prdéxina versidn-del Plan, que
veréd la luz en 1980; se elabore ya parcialmente utilizando el esquema :
de planificacidn sectorial.y regional teniendo una base de trabajo :
el Plan.vigente, los consejos técnicos 'y politicos sectoriales, modi--
ficarén los programas que las afectan' 1/. A

Por Qltimo,; el conjunto de estos paises ha hecho'un amplio uso
de la planificacién inductiva en el -tratamiento ‘al sector privado.

.iv) Estilo 4. Este estilo se ‘caracteriza por impulsar un
proyecto nacionali de” desarrollo de tipo socialista. .Por lo tanto,
en el caso de -América Latina y el Caribe, ‘este estilo se limita a la
experiencia cubana.

¥La planificacién de la economia nacional es la forma necesaria
a través de la cual, sobre la base de la propiedad social sobre los.
medios fundamentales de produccidn, el estado socialista dirige en .-
forma efectiva el desarrollo de la ecomomia nacional'.2/. "El mejo-
ramiento del nivel de vida de la poblacidn constituye la meta principal
y superior del desarrollo de la produccién.socialistaﬂ_é/.

Los principales agentes de la planificacidn son el Estado .y los
trabajadores organizados. Al respecto, en €l articulo 16 de la
Constitucién se expresa: "E1l Estado .organiza, dirige y controla .ld
actividad nacional ‘de acuerdo con el Plan Unico ‘de Desarrollo Econé-
mico y Socidl, de cuya elaboracidn y ejecucidn participan activa y - -
conscientemente 1bsutrabajadores de todas las ramas de ‘la economia
y de las. demés esferas de la vida social’”. Ademds el articulo 73
expresa gue es atribucidén de la Asamblea Nacional del Poder Popular
"discutir y aprobar los planes nacionales de desarrollo- econbmico y

social'. - o : I o A

A/ ESNPALC, op.cit.) p. 10.
2/ JUCEPLAN, Repiiblica de Cuba, Respuesta a ESNPALC, pégina 1.
3/ JUCEPLAN, ESNPALC, op. Cl't., o 18 e e ‘

/La incorporacidn
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La incorporacién de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) ha expandido las esferas de la planificacidn; ya que en este
se '"coordinan los planes econdmicos con los paises de la comunidad
socialista" 1/.

Respecto a la concepcién de la planificacidn se puede afirmar
gue esta es directiva centralizada y comprensiva;'"el plan abarca todas
las ramas y esferas de la economia nacional y fija un caracter obliga-
torio a los principales objetivos de cada una " 2/. "En el sistema
de planificacidn se integran los tres niveles econdmicos: global,ramal
y de empresas, coordinados con su planificacién territorial" 3/.

Ademés tiene un caracter adaptativo ya que, desde 1978 se han
comenzado los trabajos para elaborar una Estrategia de Desarrollo. Ests,
sirve de base a los planes quinquenales ('"“instrumento principal de
direccién econdmica')L/ que, a su vez, es la base para elaborar el
plan anual. Los planes anuales '"se convierten asi en la via o instru-

mento de ejecucidn y control operstivo, a un corto plazo, de las

tareas derivadas de los planes a largo y mediano plazo, y en la adminis-

tracién de los recursos para ello,teniendo en cuenta los aspectos coyun-

turales que inciden en el periodo dado'" 5/

ILPES, Boletin de Planificacién, Marzo de 1979, afio 3, NC 7, p. 5.
JUCEPLAN-ESNPALC, op.cit.,s pP. 2.
JUCEPLAN,ESNPALC, op.cit., p. 15
JUCEPLAN,ESNPALC,0p.cit., p. 2k,
JUCEPLAN-ESNPALC, op.cit.,pédg. 27.

NN
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Cuadro 2

FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACIOR

Cuadro resumen

Elaboracion de un
nuevo plan

3

RETROALIMENTACION

= Adaptalilidad

- = Didlogo

= Reevaluacidn del
diagndstico

J-]..:.

CAMBIO EN
OBJEIIVOS

CAMBIO EN

}
i
.

.

ettt B . s = ety

’ ESTRATEGIA

|

&

| FORMULACION DE OBJETIVOS |

i

[P PR

. YImEMS :
i -
SN S
|| THSTRUMENTALIZACION DE
[ 10S OBJETIVOS |

N e
EVALUACION DE 1LOS

RESULTADCS

—b

Contenido de cada fases

( - Estado actual

~ Instrumentos utilizedos
- Proyeccitn

= Evaluacidn

(- Explicacidn

r- Objetivos centrales
- Grupos y/o sectores prioritarios
« Causas
~ Paquetes de politica pricritaries

- Forma y medida de aproximacifn
a 2o
« Cantidad y tipo de instrumentos

~ Orden de prelacibn.

N

- Responsabilided ejecttiva o

administrativa
~ Objetivos por-unided geografica
y/o sectorial

= Tereas por wnideds importancia
relativa de problemas; prioris

dades y responsabilidad
N\  gjecutiva
v .
- Informacién qué hacer, como
y cuando
~ Sincronizacidn
\ ~ Hormasde responsabilidad

= Unidad evaluadora
-~ M&todos de evaluacién

« Relacibn entre sjecutores
y contralores

N

E) proceso de planificacién es un ejercicio constante donde el planificador actua, anticipando
los cambios en el mediocambiente (fisico, econfmico y social), para adecuar los objetivos e ins-
trumentos del plan a la cambiante realidad. E1 desarrollo de la funcifn de anflisis coyuntural
(diagnbstico) y readecuacidn de objetivos e instrumentos (a través de la retroalimentacidn) en
el minimo tiempo y esfuerzo caracterizan este proceso. Es inherente a &1, por lo tanto, la

interaccidn continfia entre ejecutores, administradores y evaluadores.
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Cuadro 4
10S MODELOS DE PLANIFICACION GLOBAL

Cuadro resumen

VENTAJAS ; : LIMITACIONES ‘ CRITERIOS DE SELECCION
e S—— i Bviustuiguntimt it U
! f 4
* Consistencia 16gica : # Disponibilided de informacidn |} * Calidad y disponibilided de

* Supuestos irreales ! informacifn

# Tipo de estructura econbmica

# Horizonte de tiempo

# Proposito de cambio estructural
% Objetivos prioritarios

* Cuadro sintético y adaptativo

i
!
H
;

B e R

; . . A .
{i TIPOS TE , Azgggdos Multisectoricles Simulacion y
] .
{ MODELOS ; = Harrod - Domar - Insumowproducto estitico —  Economébricos
L e e - Neoclésico consistencia
. - L ¥4
- Brechas = Optimizacion
« Optimizacibn dinfmica
Z”“‘“ Y Harrod - Domar Leontief Econometria
i b - ’ -l . =
i EJEPIOS rg-_ib;_-d X=(0-M"D * Estimacifn en base
! IE { a tendencia histérica
| MODELOS | °
I n+p=b~-d X = valor bruto de la . Y
k produccidn por sectores Simalacion
rg = crecimiento producto (tasa) I = matriz identidad * "Representacidn
mejoreda de
b = tasa ghorro A = matriz de coeficientes hipbtesis
k = relacibn capita~producto de insumo producto intuitiva®
_ . 0. Varsavs|
d = tasa depreciacifn D = demanda final o

n = tasa crecimiento fuerza
de trabajo

incremento productividad
mano de obra

o
i



|
do OTTS® OASNU BIUBTANT OPE3ST =
BAT3B30G0DY sopBZTUESI0 i
sATSUSIdmO) = sazope feqey, - ~tuaad SSTBTI0S SOATISL0 ~ % OTIISE
Bqny) - BPBZTIBIIUS) = opeqsg = SOSanodx  BUBISE 0pejsH =
BISTIRTOOS
< o -
(£261-026T) °TF4 BAT383depE TeucToOBUSUR.Y |
(286T~646T) BaTY B3S0D = 0 BATJUmIOY = copew  PTTase op sopmmzozsua opassg = | .
{ o11Isq
(n6T-896T) nIed = Bsatsuesdmo) ~ | -OTOBU SAWSBY ~ equeutusdd SOTRTOOS SOATRALA0 = |
(SE6T~096T) 00T = BIOPENSIY -~ i opeisq - opeIndax opeoasy - ﬁ
SOPBILIOISUBLY, M
e - - . — I I S
(0B6T-OL6T) BTATIOE - RIOQUBIIXG UQTSIOAUT |
BATIBUION ~ ©T ap JopomSal oprasy =
eweutmg ~ BTRISIRNY - sozefuea)xo . T @p J0p |
BATSUSIdmOD o/& seTBUOTORU 1
OTUTWO! doy - - * ’ ordoad |
PUROTITICN BOTTARCRU (bu6T-61) TEeBag o eprButagsey - | sopeatad seueBy ~ | o0aT3e0q0 W09 TETO0S BITATTOL ~ ! ¢ OT1ISY
(286T8L6T) ®TAWOTOD = Baopen3sy -~ m op39ST = OPTBOII00 OPROJRYY
- !
(2861-846T) Jopeates Td BySTIIOZOY !
S J—
(SL6T-T46T) BTqUOT0) = ] :
w BIefuBayxe |
(L61~CL6T) TYSeaqg = UQTSJIBAUT BT 9P JOJOWOLJ ~
Rensnag = BATATTLION = | . (T oms
(0BOT££6T) o eATsuRdmon soaa fueaqxe BLIETPTEANS "TBTO0S BOTIFI0L ~ !
- t
- : : I3
(086T-6L6T) evuTquURday SafeuotdsU OTIRTPTSQNS ORIS UOD OpEOIEH =
OB6T=6L6T) STTUD = BTIRTDPISANG = " sopeatad sejueldy - ;
¢ i “ TeqeqT] ~ OpROTRY |
]
| e
OTIISE vavd NOIOVOTJINYIJ m NOIOVOLJINVId 20 TYNOTOWN | NOTOVOLIINVIL
0 SO SISIVd VI 3a NOIDJEONOD ' V1 30 STINIOV M od f 3@ SUIIsa
a0 oTdNArd : i ! OLOFA! ,
uQroBOTITUSTd 0P OTT3IS Un USUTJOP Onb SOUBWATH M

usmnsed oJIpen)
04 SOT 30 VAYDIA ¥T AINVENA NOTOD VI NI NOIOVOTJINYVI 30 SOTIIST SOT
¢ oxpeny






