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Esta versién preliminar del Estudio Econdmico de América Latina, 1980 se esta distribuyendo
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terminados. El Ertudio complero se publicard una vez recogidas las observaciones que merezcaesta
versidn preliminar.
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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se ha.ti'l empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan 0 no constan por separado,

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales,

La raya inclinada (/) indica un afio agricala o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn {—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “dodlares”, dolares de los Estados
Unidos, salvo indicacidn contraria.
Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden
a tasas anuales compuestas. . |

Debido a que a veces.se redondean fas cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman e} total corres‘;pondiente.
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!. Rasgos principales de la evolucién reciente:
introduccidn y sintesis

La economiéa guatemalteca evoluciond pausadamente en 1980, con una clara tendencia hacia la
desaceleracion a lo largo del afio. El producto interno bruro sélo creci6 a una tasa real de 3.4% y la
actividad econémica mostrd hacia finales del afio un virtual estancamiente. Asimismo, debido al
muy ieve deterioro de la relacidén de precios del intercambio, el ingreso interno bruto se expandid a
un ritmo similar al del producto global. {Véase el cuadro 1.)

Este cuadro poco sacisfactorio respecto de afios anteriores,! puede atribuirse a tres circuns-
tancias estrechamente interrelacionadas e influidas por factores de origen interno y externo. En
primer lugar, destaca la brusca contraccién de la inversion privada, a causa de [a incertidumbre
originada en la rurbulencia politica, presente en casi toda la regién centroamericana, asi como por
las restricciones de caricter financiero a que se alude mis adelante. En segundo término, los
fendmenos que afectaron a la economia internacional en 1980 tuvieron efectos adversos sobre la
economia guatemalteca, en particular a finales del afio. Ello se tradujo en una desaceleracién del
ritmo de las exportaciones ~—variable que determina de manera decisiva €l grado de actividad
econdmica del pais— y en una seria dificultad para movilizar el financiamiento externo, Por
dltimo, se produjo una creciente falta de liquidez en el sistema de intermediacion financiera, que
coincidié con un menor acceso al crédito externo. Ese fendmeno se debid, primero, a un serio
deterioro en la situacidn financiera del gobierno central, que lo obligd a recurrir al sistema de
intermediacidn y a competir con el sector privado por los recursos disponibles, y segundo, a una
fuga considerable de capitales, producto tanto de la incertidumbre ya aludida como de la impartante
diferencia entre las tasas de interés pasivas vigentes en. Guatemala y las prevalecientes durante la
mayor parte del afio en los principales mercados internacionales de capital.

Las tres circunstancias seflaladas se reforzaron mutuamente en sus consecuencias desfavora-
bles. Por ejemplo, los fenomenos de caricter extraecondmico que contribuyeron a desalentar la
inversion privada repercutieron también negarivamente sobre el sector externo, ranto en la cuenta
corriente {muy especialmente en el renglén de turismo) como en la de capiral (inversion directa,
préstamos y salidas netas de capital). Por otra parte, esas tendencias se vieron fortalecidas por la
renuencia de las autoridades monetarias del pais a adecuar las rasas de interés a las condiciones
imperantes en ¢l mercado internacional, con lo cual se estimulé la salida de capital y se reorientd
hacia el sistema de intermediacidn nacional la demanda de crédito, que tradicionalmente se habla
cubierto con financiamiento externo. Ademds, el elevado nivel de la inversidn publica, que
contarrestd parcialmente la baja en la inversion privada y fue uno de los pocos fendmenos de signo
positivo en el panorama econdmico, arrojé un déficit fiscal equivalente al 6% del producto interno
bruto, el cuat se financid en un 749 con crédito interno —principalmente del Banco Central—
reduciéndose ain mas las disponibilidades para apoyar la actividad privada. Por otro lado, llamala
arencida que las importaciones no hayan crecido aun rismo mayor, ante la proclividad del gobierno
central de financiar sus inversiones pablicas mediante el endeudamiento interno, incluso aquellas
con un elevado componente importado, como por ejemplo la construccién de un nuevo puerto en el
Pacifico. Pareciera que en el afio bajo examen el elevado financiamiento inflacionario se manifestd

Pese a que 1980 fue el cuarto afio consecurivo en el que se observn un ricmo de expans:on decreciente, la tasa
acumulaciva znual entre 1977 y 1979 se aproximé al 6%.



no canto en el nivel de precios o en la cuenta corriente del balance de pagos, sino enuna importante

salida neta de capuales hacia ei exterior.

La brusca concraccion del sector exponador durante los lcimos meses del afio no logro, sin .
embargo, contrarrestar su rdpido crecimiento del primer semestre. Ef ricmo de expansidn tanco del
volumen como del valor de la exportacién de bienes y servicios fue asi bastante dinamico. Muchos
de los impulsos que el sector exportador recibio en el primer semestre provinieron de fenémenos
ocurridos en el afio antermr y en especial del aumento en el valor unitario del café, principal

Cuadre 1

. GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a}
A. Indicndores econdmicos bdsices !
Producto internc brute a precios '
de mercado (millones de ddlares i
de 1970) \ 3 085 3313 387 3 750 397 b 050
Poblacidn (millones de ,
habitantes) 6.2 6.4 6.6 6.8 7.1 7.3
Producto intermo bruto por I
habitante (ddlares de 1970) dgh 515 538 548 556 558
: Tasas de crecimiento
B. Indicadares econdmicos de I
corto plazo
Producto intermo brute 1.9 7.4 7.8 5.0 4.5 3.4
Producto interno bruto por . !
habitante ' " -1.1 4.t L6 1.9 1.3 0.4
Ingreso bruto (b} 1.9 8.3 1.2 44 2.8 3.4
Relacién de precios del :
intercambic de bienes y servicios 0.5 8.0 S 2nT <b.4 -10.9 0.3
Valor corriente de las exporta-
ciones de bienes y servicios 11.6 26.9 32.5 -2.6 13.1 19.4
Valor cerriente de las importa- ,
ciones de bienes y servicies 5.9 4.9 18.2 15.2 B.6 10.3
Precios al consumidor
Mciembre a diciembre 0.8 18.9 7.4 9.1 13.7 9.1
Variacidn media anual 131 10,7 12.6 7.9 11.5 10,7
Dinero 16.5 3B.6 18.6 8.9 10.9 1.9
Sueldos y salarios (e) 5.6 h.5 -4, 2 13.2 13.5 10,0
Ingresas corrientes del goblerno 8'. 23.3 45,3 1.7 1,0 13.0
Gastog totaies del gobiermo 2.1 55. 4 9.0 15.9 15.3 32.6
Déficit fiscal/gastos totales !
del gobierno {d) 164 35.6 14,2 17.3 27.5 38,6
Millones de ddlares
€. Sector externo
Baldo del camercio de bienes f
¥ servicios =17 -203 -% -348 ~319 -218
Salde de la cuenta corriente -b5 -76 =34 =265 ~209 =154
Variacidn de las reservas |
internacionales ms 212 150 23 £z =234
Deuda externa (e) 20 239 302 N 514 664
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

(a) Cifras preliminares.

{b) Producto internc bruto a precics de mercado mds efecta de la relacidn de precios de intercambic.

(e) Con base en cotizaciones del seguro social.

!d) Porcentaje-

fe) Deuda plblica ¥y privada garantizada por el Estado,




GUATEMALA

producto de exportacién. En cambio, durante el segundo semestre diversos acontecimientos
contribuyeron a atenuar el ritmo de las exportaciones y, por consiguiente, el nivel de ko actividad
econdmica. Sus consecuencias contrarrestaron parcialmente los resultados halagadores del primer
semestre, y seguramente se reflejardn con mayor fuerza en el balance de pagos de 1981.

Ante la pausada acrividad de la economia en 1980, el valor de las importaciones crecié mas
lentamente que las exportaciones (su volumen incluso descendid), de manera que se produjo un
pequefio superdvit en el comercio de bienes y el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos
resultd inferior al de afios precedentes. Llama la atencién la evolucidn atipica de la cuenta de
servicios y especialmente de la de capital, la que por primera vez en el tltimo decenio mostrd un
saldo negativo, al haber sido mayores las salidas por concepto de amortizacidn y simples fugas, que
la captacion de nuevos recursos, _

Como se sefiald antes, entre los elementos de mayor dinamismo en el panorama econdémico de
1980 desracaron el gasto piblico, y especialmente las erogaciones de capital, que evitaron un
descenso ain mayor en las actividades vinculadas con el sector de la construccidn. Sin embargo, esa
inversion se concentrd en relativamente pocos proyectos y se llevd a cabo a costa de una ampliacién
considerable del déficit fiscal. Ante ese desequilibrio, y para reemplazar la pérdida de ingresos
fiscales por la reduccién de los gravimenes a la exportacién del café, decidida en octubre, el Poder
Ejecutivoe propusc al Congreso una reforma tributaria hacia finales del afio.

Dada la desaceleracién de la demanda agregada, las presiones inflacionarias se atenuaron
levemente en relacién con afios anteriores e incluso respecto de las prevalecientes en el comercio
internacional; el indice de precios al consumidor varié en promedio cercadel 11%. En cuanto a la
evolucién de los salarios, después de una serie de paros laborales ocurridos en las principales
plantaciones de algoddn y azicar, las autoridades ajustaron los salavios minimos, primero en el drea
rural, y posteriormente en la urbana. Si bien esa modificacion signific un aumento de 1009 en el
salario minimo legal, el ajuste nominal de los salarios fue al parecer muy inferior a éste debido a
que, por un lado, antes del cambio de legislacidn los salarios se encontraban por encima del salario
minimo -—en el caso de la agricultura este dltimo no se habia modificado desde 1973—, mientras
que, por otro, después del cambio no todos los patronos cumplieron con lo estipulado en ella. Por
otra parte, si bien no se dispuso de indicadores confiables sobre la evolucién de los salarios reales, la
expansion global de la demanda, asi como algunos indicadores sobre la produccidn de determina-
dos bienes de consumo, no sugieren que haya habido un aumento importante et el poder de compra
de los trabajadores. Tampoco se dispuso de datos confiables sobre los niveles de ocupacion, pero
cabe suponer que la desaceleracién en la actividad econdmica durante el segundo semestre se vio
acompafiada por un alto grado de desocupacidn abierta hacia finales del afio, compensada parcial-
mente por el aumento en el gasto publico y por una expansién de las actividades vinculadas con el
cultivo de la cafa de azicar, cuya superficie sembrada se amplié alentada por la tendencia
ascendente de los precios en el mercado internacional del azicar,

Todos los fendmenos descritos confluyeron para afectar en forma particularmente adversa al
sistema de intermediacién financiera. Pese a que en el mes de septiembre las auroridades
monetarias adoptaron algunas medidas para ampliar la liquidez del sistema —reduciendo las tasas
de encaje, flexibilizando requerimientos minimos de capital y ampliando las operaciones de
adelantos y redescuentos del Banco Central— los bancos enfrentaron una situacién de aguda
iliquidez debido a una baja en el ritmo de capracién de depésitos, combinada con una fuerte presion
credicicia derivada, parcialmente, de las dificulrades para obtener financiamiento externo, en
condiciones al menos comparables con las que imperaban en el pais. Como ya se comenté, esa
situacion se agravé adn més por los requerimientos de crédito interno del sector piblico y, hacia
finales del afio, por las dificultades que experimentaban los bancos para recuperar sus préstamos de
avio, especialmente los concedidos a los caficultores, que enfrentaban obstaculos para colocar las
cosechas a precios remunerativos €n el mercado internacional.?

2A las dificulrades que afronté la caficultura en 1980 se sumo, a finales del afio, un broto de la roya del café, que habia
aparecido en afios anteriores en 0tros paises centroamericanos.



Por otra parte, ante fa continua pérdida de reservas monetarias (y, cabe sospechar, con el
prapésito de aislar mas eficazmente la politica credicicia nacional de las condiciones imperantes en
el mercado financiero internacional), en abril las autoridades monetarias impusieron control de
cambios para regular especialmente las rransacciones de capital con el exterior. Pese a la implanta-
cibn de ese régimen de emergencia, el pais continué perdiendo reservas a lo largo del afio, si bienla
situacién no llegd a ser alarmante al final del periodo, cuando de hecho, gracias al elevado nivelde
reservas acumnuladas en afios anteriores, éstas equivalian a cerca de cuatro meses de importaciones.

En sintesis, 1980 fue un afic de franca desaceleracidn en la actividad econdmica, y las medidas
de politica adoptadas por las autoridades en asuntos salariales, moaetarios, financieros y, muy a
finales del afio, fiscales, fueron insuficientes para contrarrestar las tendencias hacia el deterioroalo
largo del ario.

2. La evoluci(')éx de la acrividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y de la demanda globales

Se estima que en 1980 el producto interno bruce crecié a una rasa real de 3.59%, la mds baja del
ultimo lustro. Ese ritmo pausado de crecimiento se debid, como se indicd antes, a una fuerte
contraccion de la inversién privada y a factores de origen externo que repercutieron adversamente
en la economia nacional, asi como a restricciones de cardcter financiero que incluyeron un déficit
fiscal creciente —financiado en alto grado por el Banco Central—, una fuga considerable de
capitales hacia el exterior y la consiguiente iliquidez del sistema de intermediacion.

El gasto piblico, tanto de consumo como de capiral, fue la fuente principal de dinamismo
durante el afio. Con todo, y pese a que su participacién en el producto interno bruto subid de menos
de 1295 a 139 entre 1979 y 1980, su incidencia siguid siendo relativamente reducida. La inversién
privada, por su parte, hubiera sido atin menor de no haber mediado el elevado gasto de capitalque
varias empresas transnacionales realizaron en la exploracién de petrélec. Se estima en forma muy
burda que esas inversiones representaron la quinta parte de la formacion de capieal fijo privado. En
todo caso, el aumento en la inversién piblica fue insuficiente para anular el descenso en la
inversion privada, por lo que la inversidn bruta fija descendid en términos reales. (Véase el cuadro
2.} También cabe sefialar que los gastos de consumo privado aumenraron aun rirmo muy reducido;
en términos por habitante practicamente se estancaron a los niveles del afio anterior.’

La evolucién de las imporraciones coincidié con la reduccién de la inversién bruta y con
es5casos aumentos en el consumo, ya que su volumen resuleé inferior al de 1979. Este fue el segundo
ailo consecutivo €n que las importaciones disminuyeron en términos constantes, cosa poco usual en
el comportamiento de la economfa guatemalteca. Podria explicarse este fendmeno porque en
periodos de recesién econdémica la propensién a importar declina al producirse un desplazamiento
de la demanda hacia articulos esenciales, de los que Guatemala es relativamente autosuficiente. El
fendmeno responde rambién, sin duda, a:cierta elasticidad-demanda de los precios, como ocurrid,
por ejemplo, con el volumen de impartacion del petréleo, el cual descendid considerablemente ante
un alza en sus precios superior al 60%. Finalmente, cabe suponer que las importaciones de bienes
suntuarios también se redujeron ante el panorama de incertidumbre descrito en parrafos
anteriores. ‘

En 1980 se produjo una importante baja en las existencias, tanto de bienes importados como
de articulos nacionales para consumo interno o para la exportacion. Al menos asi lo sugieren dos
hechos: primero, la baja del quantum de las importaciones, lo cual hace suponer que se redujeron
las existencias de articulos importados ac“umuladas en el ejercicio anterior; segundo, no obstante

. ). . . . .
*Este es uno de los datos que sugieren que los ajustes en los salarios minimos no se tradujeron necesariamente en alzas
salariales reales, o biea que ¢l mayor nivel de desoupacion contrarrestd desde el punto de vista de la demanda agregada,
cualquier aumento en el poder adquisitivo de los asalariados.

4 !
|
!



GUATEMALA

Cuadro 2

GUATEMALA; CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1978 1979 1980¢a) 1970 1980{a) 1978 1979 1980(a)

QOferta glaobal 4 837 4 516 U 621 114,73 14,1 5.5 2.9 2.
Produsto interno bruto a - - -
precios de mercado 3 750 367 4 050 100.0 100.0 5.0 4.5 3.4
Importaciones de bisnes y ’
servicios (b) 837 599 571 14,3 1.1 8.4 -6.0 4,7
Demanda global 4387 4516 b621 1143 1141 55 2.9 2.3
Demanda interna 3 833 398 39% 99. 4 98.6 7.0 1.9 2.1
Inversidn bruta interna 674 587 499 12.8 12.3 10.2 -12.9 =15.0
Inversidn bruta fija 612 568 537 12.5 13.3 7.4 =7.2 =5.5

Congtruceicn 221 z2ex 222 2.7 . 2.4 1.1 .e

Maquinaria 3% 35 315 8.8 9.8 -11,2 o
Piblica 153 165 21 2.3 5.2 =3.0 7.8 28.0
Privada 459 403 326 10.2 8.1 1.3 =-12.2 =19,2

Variacifn de las exlstencias 62 L] 38 0.3 -1.0 ces . -
Consumo total 3159 3321 3493 86.6 86.3 6.4 5.1 5.2
Gobierno general 279 288 314 7.9 7.8 6.3 3-4 4.0
Privado 2 880 3033 3179 78.7 78.5 6.4 5.2 4.8

Exportaciones de bienes ¥

servicios (b) 554 608 829 14.9 15.5 -4.1 9.9 3.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Baneo de Guatemala.

(a} Cifras preliminares.

(%) Los valores de las exportaciones e importaciones de blenes y servicios se convirtieron a valores constan—
tes deflactindolos por indices de valores unitarios calculados por la CEPAL.

que las existencias de café aumentaron, las del resto de los articulos de exportacion probablemente

disminuyeron, ya que el volumen de exportacién de productos agricolas crecid a un titmo superior
al de su produccion,

b) El crecimiento de los principales sectores

Del lado de 1a oferta interna, se contrajo el grado de actividad de casi todos los sectores, con la
excepeion de la industria manufacturera v de los servicios del gobierna. (Véase el cuadro 3.)

i) Elrector agropecuario. El régimen de Iluvias fue relativamente normal, aunque en algunas
zanas del pais hubo un exceso de precipitacién, que perjudicé un tanto las cosechas de trigoy frijoly
afectd la floracion del café. Asimismo, por tercer afio consecutivo, descendieron los rendimientos
de la mayoria de los cultivos para consumo interno; esto podria deberse en parte a una reduccién en
el uso de fertilizantes y pesticidas —debido al aumento en su costo— y al agotamiento de algunas
tierras, sobre todo en el altplano.

Los resultados del afio fueron muy irregulares para los distintos cultivos. Entre los granas
basicos, la leve baja en la produccion de frijol y la brusca caida en la produccién de trigo fueron
compensadas con creces por aumentos relativamente importantes en la produccidn de maiz y
ajonjoli, asi como por una considerable expansion en la produccién de atroz. Por atra parte, la
mayor produccion de cultivos para el consumo interno bastd para contrarrestar la baja en el
volumen de produccion de los principales articulos de exportacién. En cuanto a estos vltimos, el -
incremento en la cafia de azicar, y especialmente el banano, fue insuficiente para compensar el
descenso en la produccidn de café y algodén. (Véase el cuadro 4.)

Respecto de la produccién de granos bésicos, la cosecha de maiz de la temporada 1979/1980
alcanz¢ la cifra sin precedente de casi 23 millones de quintales, impulsada, quizds, porun precio de
garantia muy remunerador (185 quetzales por tonelada). Con ese volumen de produccion, las
importaciones de maiz se mantuvieron en un minimo. En cambio, la produccién de frijol sufrid una
pequefia merma a lo cual contribuyd el atague de una plaga denominada “mosaico dorado”. Hacia

5



Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTQ POR ACTIVIDAD ECONCMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicidn Tasas de:
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1978 1979 1980(a) 1970 1980(a) 1978 1979 1980({a)

Producto internc bruts (b} P 3504 13650 3784

100. & 100.0 5.0 *l__ 3_5
Bienes 1679 1747 1 807 47.0 48.0 4.3 4.0 3.5
Egricultura : 998 1 03 1055 30,1 280 1.2 -
Minerfa & 1 15 0.1 0.4 3.3 87.0 341
Industria manufacturera 526 | 554 587 14,6 15.6 B. 4 53 6.0
Construceidn - I B L1 150 2.2 4.0 3.3 1.2 0.7
Servicios bdsicos ‘ 194 206 217 a4 5.7 7.9 6.4 4.8
Electricidad, gas ¥ agua ‘ 5 u7 [ 0.9 1.3 10.5 g1 3.1
Transporte, almacenamiento y .
comunicaciones 149 159 168 3.5 4.4 7.1 £.5 5.3
Otros servicios : 1618 ' 1 689 1 743 48. 6 46.3 5.1 4 U 3.2
Comercic {c} 958 - Too0 1028 2.5 27.3 T IR} 8
Propledad de viviends i 177 0 183 186 7.8 4.9 6.8 1.5 1.8
Servicics comunales, sociales
¥ personales (d) L 483 506 529 13.3 1.1 5.2 4.6 4.6
Serviclos gubernamentales ‘ 25 252 264 7.0 1.0 5.4 2.6 b8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Guatemala.

{a) Cifras preliminares. "

{5) La suma de las actividades no coinecide con el total por el método gensral aplicado en el cdleulo por el
cual se extrapold indeperdiientemente cada actividad y el total.

(¢) Tneluye establecimientos financierss, seguros, bienes immuebles.

{d} Imeluye restaurantes, hoteles y servicics prestados a las empresas.

Cuadro ¥

GUATEMALA: INDICADORES DE LA FRODUCCION AGHOPECUARIA
; ,
9T 18 1979 1980(a)

Tasas de creclniento

1978 1979 1980(a)

Indice de produccidn agropecuaria !

(1975 = 100) 168.6 112.4 18,4 19.2 3.9 3.2 2.4
Agricola 107.2 108.1 110.9 a.8 2.6 A
Pecuaria t10.8 120.5 125.2 a.8 3.9 e

Produccidn de loa principalea

euitivos (miles de quintales) :

Card : 3 223 3276 3 400 3 118 1.6 3.8 -8.3
Algoddn 2 982 32N 3 497 323 3.4 8,2 =1.6
Banang (b} 12 248 13 510 13 564 13 902 9.9 0.4 2.5
Cafia de azicar {c) ' 132 104 G4 108 -21,2 -9.6 15.0
Maiz 16 89y 19 705 20 448 22 554 16.6 3.8 10.3
rijol 2 9u6 31 2 985 2 97 6.6 5.0 -1.8

A

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales)
(&Y Cifraa preliminares.

{b) Mles de racimos.
(¢) Millones de quintales.

b

i
finales del afio se encarecid este grano debido, en parte, a que se efectuaron ventas a Nicaragua en
{os meses precedentes, y fue necesario recurrir a imporeaciones de cierta consideracion, tras
haberse presentado problemas de abastecirniento y alzas desmedidas en los precios. La cosecha de
trigo de la temporada 1979/1980 fue pefjudicada por exceso de lluvias y por insuficiencia de
semilla certificada, con lo cual se redujo laisuperficie sembrada. Asimismo, los rendimientos por
hectérea disminuyeron y; en consecuencia; los costos unitarios de produccién aumentaron. Todo
ello obligé al gobierno a elevar el precio minimo de 12 a 14 quetzales por quintal para proteger a fos
]
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productores; al mismo tiempo, se anuncié una politica de mds largo plazo tendiente a disminuir fa
superficie sembrada de trigo en dreas marginales, susticuyéndola por el cultivo de drboles frutales.
La superficie sembrada con arroz se incremento y, contrariamente a lo ocurrido con los demis
granos, se elevd el rendimiento debido a la introduccién de nuevas variedades. Finalmente, se
continué ampliando la superficie cultivada con ajonjoli, por lo que el volumen de produccién
aumento considerablemente respecto del afio agricola precedente.

En lo referente a las principales cosechas de exportacion, la baja en el volumen de produccién
de café se debio a los problemas de floracién comentados y a un menor use de insumos. También
cabe sefialar que en el curso del afio, vy ante la caida en el precio internacional del café, entraron en
vigor las disposiciones del Convenio Internacional de ese grano, que obligan al pais a establecerun
sistema de cuotas, las que se acordd distribuir en forma proporcional entre los productores
medianos y grandes. En cambio, lus volimenes de produccidon de algodén v de cafia de aziicar
evolucionaron en funcién parcial de los precios internacionales. Asi, los precios relativamente
bajos del algoddn durante el primer semestre condujeron a una leve reduccion en la superficie
sembrada en el ciclo 1979/1980, mientras que el exceso de lluvias en septiembre y octubre de 1979
contribuyé a disminuir los rendimientos, por lo que se produjo una baja de aproximadamente 8%
en el volumen de produccién. Por su parte, la tendencia alcista de los precios del aziicar explica la
ampliacion de la superficie bajo este cultivo. La produccién de banano también crecio, estimulada
por alzas en el mercado inrernacional. En otros cultivos, como cardamomo, hule y cacao, el
volumen de produccion se mantuvo casi constante; en cambio el del tabaco descendi6, tanto por
efectos climaticos como por enfermedades virosas.

En cuanto a la actividad pecuaria, el principal acontecimiento fue la suspensién durante
aproximadamente dos meses, por razones fitosanitarias, de las exportaciones de carne a los
Estados Unidos. Por ello se redujo el destace de ganado, lo cual significé un aurnento del peso medio
del ganado en pie. Ademas, debido a la falta de pastos durante el Gltimo trimestre del afio, se
autorizod la exportacién de 50 000 cabezas de ganado en pie a paises vecinos. Por otro lado, la
ganaderia de leche continud su tendencia declinante ante {a politica de fijacion de precios seguida
por el gobierno que, segin los productores, no permiie obtener suficiente rentabilidad. Por lo
tanto, numerosas empresas lecheras desaparecieron y la participacién relativa de Ia leche impor-
tada en el consuma total signié aumentando. Pese a los acontecimientos descritos, la actividad
pecuaria registrd, en general, un alza moderada.

Por ultimo, cabe destacar que hacia finales del afio se percibieron por primera vez en
Guatemala algunos brotes de la roya del café (bemileis vastasriz), no obstante la imporcante
campafia de prevencion que se venia realizando desde 1978 cuando ese hongo aparecié en
Nicaragua y posteriormente en El Salvador. El programa de combate de la plaga en el que
participan tanto el sector publico como el privado, podria elevar considerablemente el costo de
produccion, y la posible propagacion del mal podria mermar el volumen de produccion.

ity La mineriz. La ponderacion del sector minero en el producto interno bruto continud siendo
insignificante, pese a la creciente importancia —en valores absolutos— de la extraccidn de mineral
de niquel durante los altimos tres afios. Durante el afio se realizaron ademais explotaciones de cobre
y de plomo en pequefia escala,

Por otra parte, continud la incipiente explotacion de petréleo iniciada en 1979, con un
moderado aumento en el volumen de produccidn. Asi, a finales de 1980 se producian cercade 5 100
barriles diartos, destinados en un 100% a la exportacidn,* y se tomaban medidas para elevar la
produccién a un volumen entre 10 000 y 17 500 barriles diarios para 1981. Asimismo, cuatro
empresas transnacionales continuaron con un activo programa de prospeccién en diversas regio-
nes del norte del pals, bajo la modalidad de contratos de concesidon otorgados por el gobierno.

ti) La industria manufacturera. La industria fue el sector que mostré mayor dinamismo
durante 1980, aun cuando 2 una rasa inferior a la de afios precedentes. Ese relativo dinamismo
puede atribuirse a la considerable expansion de las exportaciones de productos manufacturados al

*Nu extste capacidad de refinacion en el pais pary el tipo de petroleo que se explota. Por otea parte, se impoctan
aproximadamenre 25 000 barriles diarios de petrdleo equivalente.



resto de Centroamérica durante el primer semestre del afio. asi como a una reduccion en las
compras que el pais realizod en el resto de la region. En efecto, como se consigna mds adetante, el
valor de las exportaciones al resto de la region —constituidas en 90% por arriculos
manufacturados— creciéd 3539%, mientras que el de las importaciones se contrajo 13.5%. Este
fendmeno encuentra parcial explicacion en el proceso de reconstruccion en Nicaragua.® A esa
actividad coneribuyd el financiamiento que el Banco de Guatemala otorgé al Banco Cencral de
Nicaragua para maatener la corrience de intercambio de bienes y de los pagos correspondientes. Al
mismo tiem po, productores nacionales cubrieron en parte la demanda que anteriormente abastecia
Nicaragua, debido a la situacién anormal por fa que atravesd ese pais en 1980. Sin embargo, hacia el
altimo trimestre del afio el volumen del intercambio comercial intracencroamericano se redujo
considerablemence, al adoptarse medidas para frener las importaciones, primero en Nicaraguay
Cosra Rica, posreriormente en El Salvador y finalmente en Honduras, Los efectos de esas medidas
se reforzaron debido a que las lineas de crédito extendidas por el Banco de Guatemala —ao sélo a
Nicaragua, sino también a El Salvador— ya se habian utilizado en su woralidad, y a que las
autoridades monetarias guatemaltecas mostraron renuencia a ampliarlas.

Por todo o anterior, y ante la atonia de la demanda global interna, hacia finales del afio el
ritmo de actividad de casi todas las ramas sufrié un serio deterioro.’

Las ramas asociadas con la industria de la construcciéon, los textiles y el vestuario se vieron
particularmente afectadas, miencras que la industria de alimentos —vinculada parcialmente con
exportaciones extrarregionales— mantuvo cierto crecimiento. (Véase el cuadro 5.)

. Cuadro 5

GUATEMALA:; INDICADQORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Millones de quetzales

a precios de 1958 Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1978 1979 1580(a}
Valer de la produccidn .
manufacturera 1 0k3 1122 1185 1 256 6. .6 6.
~fAlimentos ‘ HGR] 128 T5h OEY:) €5 B 7.3
Textilea 88 93 98 100 8.0 4.7 0.2
Prendas de vestir 108 111 119 118 3.4 6.5 -0.6
Productos gquimicos 34 31 38 40 6.4 3.8 6.0
Ctros uz2 u53 1%} 510 T.4 5.0 7.3
Otros indicadores de la
produceidh manufacturera
Consumo industrial de
eleatricidad (GWh) 47401 523. 2 545.0 528.7 10. 3 4.2 =3.0
Empleo (miles de
peracnas) 70.8 70,6 69.5 -0.3 -1.5

Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras oficialea.
(a) Cifras preliminares.

|
sSon clocuentes las cifras del comercio de Guafemala con Nicarague, expresadas en millones de délares, para los
primeros aueve meses ded afio:

1978 1979 1986

1 . "
Exportaciones 42.5 22.1 81.0
Importaciones 27.4 17.3 13.8

Satdo 15.2 4.7 67.2
*Las diferencias en el riemo de la actividad fabril durante el primeroy el segundo semestres se aprecian por el consume

de energia eléctrica del seccor manufacturero. Duranet lus primeros siece meses del afio, ese consumo superien 2.3¢7 aldel
B b
mismo lapsu de 1979, pero ya en octubre lu variacion porcentual acumulada era de -377.
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Llama la atencion que pese a los ajustes en el saiario mintmo. los indicadores de ta produccion
industrial de algunos bienes de consumy popular no crecieren, Por ejempio, lu produccion de
vigarrillos durante los primeros nueve meses del afio resultd 7.2 interior a o regiserada en el
mismao periodo de 1979, en tanto la produccidn de prendas de vestir v de bebidas de rodu tipo
descendio 0.6% v 3.34, respecuvamente, durante el primer semestre,

Debido af clima de incertidumbre y & pesar de la politica seguida por el gobierno para
estimular la descentralizacidn industrtaly las exportaciones excrarregionales de manufacturas —se
ofrecieron nuevos incentivos bajo la Ley de Fomento para ta Descentralizacion Induserial y Ia Ley
de Incentivos a las Empresas de Exportacion, y se realizo una importante inversion en infraestruc-
tura para establecer una Zona Libre Industrial en Puerto Santo Tomas de Castilla, en el litoral-
aclintico del pais —se realizaron pocas inversiones nuevas en el sector manufaccurero. El Gnico
proyecto importante al que se destinaron —y solo en su etapa inicial— fue una planta de pulpay
papel, que contard con la participacion de capital espafiol, y cuya promocion se encuentra a cargo de
la Corporacion Financiera Nacional (CORFINA».

v} La construccidn. El sector de la construccion se convirtid en una de las actividades mas
dindmicas de la economia después del terremoto de 1976, pero su impulso, asociado a la reconstruc-
cion, se ha ido agotando con el tiempo. No obstante, existia cierto rezago en los programas de
reconstruccion del sector piblico, sobre rodo en materia de edificaciones destinadas alasaludyala
educacion. Estos proyectos, y un programa de inversion publica ambicioso, contrarrestaron
purcialmente la profunda depresion que experimentd la construccidn privada.

Las licencias otorgadas por la Municipalidad de la ciudad de Guaremala durante los primeros
10 meses del afio indican una reduccion de casi 60% en la superficie y de 50% en el valor
autorizado, en comparacion con el mismo periodo del afic anterior. Esta contraccién estuvo ligada
al ambiente de incertidumbre antes descrito, asi como a restricciones de caracter financiero, y aun
incremento excesivo en ciertos tipos de edificaciones ejecutadas durante el perivdo de auge
econdmico 1976-1978. (Véase ¢l cuadro 6.)

En conjunto, el fuerte aumento en la inversion pdblica no bastd para compensar la bajaen la
construccién privada, por lo que el valor agregado por esta rama se contrajo levemente.

v) Otros sectorey. Los sectores terciarios (transporte, comercio v finanzas y servicios priva-
dos), estrechamente vinculados a la expansion del primario y el secundario, evolucionaron a riemos
acordes con el de la acrividad econdmica. Destaca la baja pronunciada en ta tasa de expansidn del

Cuadro &

GUATEMALA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1977 1918 1979 1980¢a) -
1978 1979  1980(a)

Superficle edificada (b)
(miles de m2)

Total 518 634 521 2a1 224 -17.8 -38.0

Vivienda 281 278 175 17 =-1,0 -37.8 -23.8
Produceidn de algunos
materiales de construccidn

Cemento (1972 = 10Q) 199.1 208.2 231.9 24,5 4.6 11. 4 0.7

Emplec {c¢) (miles de :

personas) 21.8 35.1 35.3 e 41.6 0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

(a) Periodo enero-cctubre. La tasa de variacidén fue caleculada cont respecto a igual periodo de
1979.

{b) Se refiere a permisos de edificacidén concedidos en la ciludad capital. No incluye programas de
reconstrucecida.

(e) Afiliadecs al Seguro Social.




comercio, lo cual indudablemente repercutio en forma adversa sobre la ocupacion urbana. Parte de
ese efecto podria haberse originado en una excesiva ampiiacion de la infraestructura comercial en
afios precedentes, que, ante la baja en la actividad econdmica, oblig « muchos comercios pequefios
4 intecrurnpir sus operaciones. Numerosas actividades de servicios vinculados con el turismo
también se contrajeron por la reduccién en el nimero de visitantes extranjeros al pais.

3. El secror externo

La economia internacional presenté en 1980 un panorama relativamente adverso y de deterioro
progresivo conforme avanzaba el afio, Al igual que los demas paises latinoamericanos, Guaremala
fue afectada por la recesion econdmica y por las presiones inflacionarias de los principales paises
tndustrializados, lo cual repercutio sobre la demanda externa de bienes (especialmente el niquel y
las manufacturas) y de servicios (particularmente el turismo). Asimismo, el encarecimiento
generalizado de los articulos imporados contribuyé a incrementar las presiones inflacionarias
internas, y hacia finales del afio, la sitwacién del sector exportador se agravéd por el deterioro
econdmico expertmentadp por varios paises (enfroazmericanos.

Con todo, gracias al impulso del sector exportador durante el primer semestre, la expansion
real de las exportaciones manwuvo el ritmo registrado en 1979, Al mismo tiempo, las impaortacio-
nes declinaron en términos reales. Todo ello resuicd en un déficic tolerable en la cuenta corriente.

Lo que realmente distinguid a 1980 de afios anteriores fue el comportamiento de [ cuenta de
capital, ya que factores de vrigen interno y externo provocaron considerables salidas netas que
determinaron una pérdida de apmxlmadamente 230 millones de délares en reservas.

ay  El comercio de bienes '

La exporracion de bienes registrd un fuerte crecimiento —contrarrestado parcialmentce por
un descenso en la exporracion de servicios— debido, en gran medida, a la favorable evolucién del
sector durante el primer semestre. El volurnen de las exporraciones crecid casi 10% en el afio, con
destacados aumentos en lus venras de azucar, banano, niquel v especialmente manufacturas
diversas colocadas en el resto del Mercado, Comin Centroamericano.’ {Véanse los cuadros 7y 8.)
Esa exportacién podria haber sido aiin mayor, de no haberse retenido parte de ta cosecha de café;
primero, en espera de que €l gobierno redujera los gravamenes a la exportacién de ese producto, y
segundo, para cumplir con los compromisos establecidos en el Convenio Internacional del Café.
Asi, se estima que el pais disponia de unos 350 000 sacos (de 60 kilogramos cada una) de café al
finalizar el ado, lo cual constituia un activo potencial en divisas. Asimismo, Guatemala exportd por
primera vez un reducido volumen de petroleo, que generd airededor de 24 millones de dolares de
ingresos en divisas. Si bien el volumen de exporeacidn de los dos rubros principales —algodon v
café— bajd comparado con el afio anterior, este descenso no alcanzo a contrarrestar los aumentos
de los demais renglones. Pur otra parte, el valor unitario de la mayoria de los articulos de
exportacion —excepto el 1lgod(’:n—- mnejord en relacion con el ejercicio precedente, v contribuyda
que ef valor de las exportaciones de blenes-superara en cerca de 25 % alregistrado en 1979, (Véase
otra vez el cuadro 8)

. | . . ’ - I
Los impulsos generados por la exportacidn de bienes se concentraron, segin se menciond, en
el primer semestre del afio. Durance el tercer crimestre, y especialmente en el cuarto, ocurrieron
varios hechos desfavorables, entre los que destacaron: i) la interrupeidn toral de las exportaciones

“Se estma que fas venas o Centeoamérics ascendieron a-+42 miflones de dolares (297% del towals, y las importaciones @
205 miflones (1697 del totaly, con lo cual et comercio intracentroamericanu arrojd un saldo favorable de cast 200 millones de
délures para Guatemala. Casi la totatidad de ese supelivic se genersd durance los primeros nueve meses del afia ¥ (nstituyo
¢l elemento mas dindmico del secror expoctadar. .
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de niquel, debido a las condiciones adversas en el mercado internacional:® ity el brusco descenso de
los precios del café, principal rubro de exportacion, de aproximadamente 2.00 dolares por libraen
enero a 1.20 ddlures en diciembre, v i ¢l considerable deterioro en las economias de la mavoria de
los paises centroumericanos, que afectd sus compras 4 Guatenula, en el marco de una tuerte
coneraccion en ¢l intercambio dentro de] Mercado Coman Cencroamericano.

Cuadro 7

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a}
Tasas de crecimiento
Exportacjones de bienes fob
Vator 101 22.4 48.2 5.6 11.3 24,6
Volumen -C.9 4.1 8.8 -6.7 9.6 3.7
Valor unitario 1.1 17.5 36,1 1.2 1.6 13,6
Importaciones de bienes fob
Valer 6.5 i, 14,2 18.1 9.3 6.3
Volumen -5.6 3. 3.0 11.6 -7.8 -13.5
Valor unitarioe 12.8 7.5 10.9 5.8 18, 6 22.8
Relacidn de precios del
intercambio -1.6 9.5 24,6 -5.5 -13.9 -6.1
Indices (1970 = 100}
Relacidn de precics del
intercambio 67.4 73.8 91.9 86.9 74,8 70.2
Poder de compra de las
exportaciones de bienes 103.5 18,0 160. 4 142.5 137.3 147.8
Poder de compra de las expor=
taciones de bienes y servicios 107.5 129.1 156. 9 143.8 140. 8 145, 2
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oflciales.
{a) Cifras preiiminares,
Cuadro 8

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicidn
Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980{a) 1970 1580(a) 1978 1979 1980(a)
Total 1180 1092 1221 1 b22 100.0 100.0 -5.8 11,8 24.6
Fxportacicnea a - -
Centroamérica 222 255 306 4y2 4.4 29.0 14,6 20.2 442
Exportaciones al

resto del mndo 938 237 915 1080 65.6 70.9 -10.8 2.4 18.0
Tradicionales 812 695 T3 780 57.1 51,2 -14.3 2.3 9.5
Caré ora 526 875 432 462 33.9 30.3 -59.7 -9.0 6.9
Algoddn oro 152 139 18¢ 175 4.9 1.5 -2.6 35.4 -6, 8
Banano 21 24 19 EE] 6.9 2.9 4.3 -20.4 129.3
Carne 28 ERl 38 27 4.3 1.8 10.7 23.6 -29.5
Amjcar 85 26 35 72 31 b7 68,2 27.8 107.2
No tradicicnales 126 142 202 300 8.5 19.7 11.8 1.3 49,6
Cardamomo 21 27 [1%:) sl 1.3 3.5 - 82.2 10.0
Niquel - T 27 59 - 1.9 288.6 17.3

Petrdleo 24 1.6 .
Otros 99 108 126 163 7.2 10.7 9.1 16.7 29,4

Fyente; CEPAL, sobre la base de cifras oficjales.

{a) Cifras preliminares.

*Al tinalizur el ado, las auroridades de la empresa elaboradora de niquel anunciaron que continuarizn suspendidas lis
vperacivnes durante 1981, debido o que los costos de produccion excediun al precio internacional vigente y previsible. Como
el componente importado de esta acoividad es relativamente alto, La interrupeion de las exportaciones también se retlejari
en menores importaciones, especialmente del peerilen, que se utiliza ampliamente en fz eluboracion del niquel.

"



El volumen de las importaciones de bienes disminuyd mds de [39% al desacelerarse la
actividad econdmica. En cambio, su valor se elevd poco mas de 6% gracias a un aumento del valor
unirario de aproximadamente 23 9%, en lo cual influyo en forma decisiva el alza de mis de 653 ¢ enel
precio de los combustibles liquidos. Los dnicos renglones que reflejaron alzas fueron las materias
primas y los productos intermedios (debido, parcialmente, a la dindmica exportacion de manufac-
turas al resto del Mercado Comin Centroamericano), asi como {os combustibles y lubticantes, por
el fuerte aumento de precios que se produjo a lo largo del afo, ya que ¢l quintum de importacion de
combustibies se redujo 1249, En cambio, la imparracion de bieries de consumno y de bienes de capital
disminuy6, tanto en términos reales como nominales, en consonancia con la atonia en el consumo
privado y la contraccién de la inversion ya descriras. {Véase el cuadro 9.)

No obstante el deterioto en la relacidn de precios del intercambio y ante ¢l pausado ricmo de
las importaciones, la cuenta de mercaderias registrd un pequeiio superdvit. O sea, en 1980, como en
aumerosas ocasiones anteriores, la contraccion en las importaciones, que acompafio a la desacele-
racién de la actividad econdinica, se convirtid en un mecanismo de ajuste casi automarico que evitd
un mayor desequilibriv en el secror externo. Incluso el dinamismo de Ja exporracion de bienes
—principalmente como un efecto del rezago de fenédmenos presentes en 1979— tendid a reducir el
desequilibrio comercial. La causa de la pérdida de las reservas residio, en consecuencia, en el saldo
de la cuenta de los servicios y en las operaciones de capital,

Cuadro 9

. GUATEMALA: TMPORTACIONES DE BIENES CIF

Conpoaicldn Tasas de
Millenes de délares porcentual crecimiento

- e EreamT——mm——.————————

1977 1978 1979 198G(a) 1970 1980(a) 1978 1979 1980(a)

Total T 1227 1391 1504 1615 100.0

100.0 13. ELE 7.4
Blenes de consumo 285 335 | 358 348 29.7 21.5 17.4 6.9 -2.9
~Duraderos . 110 28 133 321 9.3 7.5 11.9 T3 B3
No duraderos ' 175 211 225 227 20. 4 1%.0 20.9 6.7 0.7
Biehes intermedios 621 682 793 952 48.0 58.9 9.9 16.2 20.0
Petrdleo ¥ combustibles . 0% 770 3 322 5¢ 9.9 182 373 75
Materiales de cons-
truecién 80 86 101 95 6.3 5.9 7.8 16.7 -5.6
Otros 397 426 458 535 36.7 33.1 7.3 7.8 16.8
Bienes de capital 300 363 338 295 20.8 18.3 21.0 -6.8 -12,8
Para la agricultura 3 35 23 17 1.9 1.1 4.2 -33.0 -27.0
Para la industria 177 228 226 199 14,6 12.3 29. 1 =0.7 -12.1
Para el transporte 90 100 89 79 4.3 4.9 1.5 -11.5 =-10.8
Otros 21 10 1 20 1.5 3.2 -51.0 38.3 39,9

|
|
;
|

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Ta) Cifras preliminares. I

by El comercio de servicios y pago a factires

La exportacion de servicios disminuyd, tanto en rérminos reales como nominales, contribu-
yendo a anular parcialmente el relativo dinamismo de la exportacion de bienes, Por otra parte, la
imporrtacién de servicios crecié significativamente (254} entre ambos periodos. A ello se debe ¢l
déficit sin precedente en la;cuenta de servicios, que duplicé el indice de 1979y provocé el déficit en
la cuenta corriente del balance de pagos.

Esta situacion estuvo intimamente relacionada con el cuadro de incertidumbre y deterioro en
la evolucidén de la economia internacional. En primer término, descendieron bruscamente los
tngresos provernentes del turismo, debido tinco a la recesion econdmica en los principales lugares
de urigen de dicho turismo, como a los actos de vinlencia asociados a los factores extraeconémicos
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imperantes. Fuentes privadas {igadas con la industria hotelera estiman que el ntimero de turisras
extranjeros disminuvo mas de 3547 en relacion con el afiv anterior v que el indice de ocupacion de
los principales hoteles bajé de 8% a 527%. En segundo lugar, es dable suponer que fa cuenta
de servicios oculta una fuga de divisas de 100 a 130 millones de dilares, en los siguiences renglones:
1) lus ingresos por transferencias fueron muy inferiores u lo que podria considerarse "normal”
—habian venido ¢reciendo afio a zfio— y fueron cerca de 20 millones mis bajos que los de 1979, lo
cual sugiere que parte de ese monto abastecié a un pequefio mercado paralelo de divisas que surgio
después de la implanracidn del control cambiartoe; ii) los recursos oficialmente registrados para
retribuir inverstones aumentaron en mas de 30 millones de dblares con respector a 1979; i) los
egresos por turismo se incrementaron en forma espectacular —en 45 millones de dolares—enuna’
atmosfera de recesion econdmica en el palis, lo cual hace supuner que buena parte o la wtalidad de
ese aumento también encubre salidas de capital,? y iv) los gastos "miscelinens” crecieron en forma
anormal: casi 40 millones de délares ¢50%%).

<) El saldo en la cuenta corriente y su financiamiento

El saldo negativo de la cuenta corriente se debid asi exclusivamente al déficit en la cuenra de
servicios, que fue compensado en parte por el superdvit en la cuenta de mercaderias y de
transferencias. Aun asi, ese déficit puede considerarse aceptable si se le compara con el de los dos
afios anteriores, ast como con las exportaciones de bienes y servicios (8.4%), v con el producto
interno bruto (1.99%).

Contrario al comportamience tradicional del balance de pagos, conforme al cual la totalidad o
la mayoria de ese déficit se financiaba con ingresos netos de capital, llama la atencién que en esta
oportunidad el déficit se haya financiado integramente con reservas monetarias internacionaies,
las que se redujeron en una proporcidén muy superior a éste, ya que la cuenta de capiral reflejdé un
saldo negativo considerable. Ese saldo hubiera sido mds elevado de no haberse maatenido {a
importante corriente de ingresos privados de capital a largo plazo para fa exploracién perrolera. En
efecto, si bien esos ingresos disminuyeron en relacién con 1979, arrojaron un superavit de 100
millones de délares. A ese saldo favorable se sumaron los ingresos netos de capital oficial a largo
plazo, provenientes del mayor volumen de inversion piblica, y de una linea de crédico de corto
plazo contratada por el Banco de Guatemala duranee el dltimo trimestre del afio para apoyar el
balance de pagos. (Véase el cuadro 10.)

Sin embargo, todos esos ingresos fueron tnsuficiences para contrarrestar el considerable saldo
negativo que reportaron los créditos privados de corto plazo. Ello revela que no se renovaron
muchas lineas de crédiro y préstamos de proveedores obtenidos en afios precedentes, y que fa
contratacién de nuevo financiamiento de corto plaze fue inferior a lo normal para el nivel de
actividad econdmica v las transacciones de comercio exterior realizadas durante el afio. Por
ejemplo, tradicionalmente, entre el 156 vy el 209% del comercio exterior se habia financiado con
créditos de corto plazo tales como adelantos para exportaciones y financiamiento de proveedores
para importaciones; esa relacién disminuy6 aproximadamente a 109 en 1980. Asimismo, tanta la
banca como las empresas redujeron su utilizacién neta de lineas de crédico externas.

Este fendmeno se debid a dos circunstancias. En primer término, tanto proveedores, como en
particular los bancos transnacionales, se mostraron renuentes a elevar su cartera en Guatemala
debido a los presuntos riesgos que suponian los factores extraecondmicos ya descritos, En segundo
lugar, durante buena parte del afio, las tasas de interés prevalecientes en el mercado internacional
superaron a las fijadas por las autoridades monetarias guatemaltecas, por lo que la demanda
crediticia que normalmente se cubria con financiamienta externo se desvié hacia el sisterma de
intermediacion nactonal, De ahila fuerte presidn crediticia de que se da cuenta mis adelante, pese
al decreciente nivel de actividad econdmica. (Cabe sefialar que como concrapartida de signo
positivo del déficit en la cuenta de capital privado se observd una disminucion del pasivo que el

“La reglamentucidn original del control cambiario autorizaba ia compra de hasta 6 000 dolares en divisas por vidje,
:pde.sp{endlentcmem; del desrino v la duracién del mismo. Esa disposicidn. eamendada durante el altimo trimestre del afio.,
limitd la venta Je divisas segun la duracion del vigje del solicitante.
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Cuadro 10

GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de dflares)

1975 1976 1977 1978 1979 1960{a)
Exportaciones de bienes y serviciocs 783 1 010 1 338 1 303 1 BT 1 759
Bienes fob- 6l1 784 1 162 1 098 1 222 1 522
Servicios (b) 42 226 176 205 252 237
Transporte ¥y seguros 22 26 28 33 4o 50
Viajes 18 66 66 67 az 62
Importaciones de bienes y servicios 860 1213 1 433 1 651 1793 1917
Blenes fob . 672 951 1 086 1 282 1 402 1 490
Sarvicios (b) 188 262 347 369 n ua7
Trangparte y seguros 86 $18 m 142 161 184
Viajaes 55 82 100 107 120 165
Balance comercial ' =17 =203 =% :éig ok} =218
Utilidades e intereses «64 =T -33 =32 =13 -6
Utilidades -51 -82 =34 -35 ~i5 ves
Intereses =35 i 1 3 32 ves
Tranaferencias unilaterales privadas 78 198 o4 115 123 19
Balance corriente =65 =76 =34 -265 -209 -154
Tranaferencias unilaterales oficiales =1 i -3 7 -3 —
Capital a largo plazo 169 100 199 268 258 281
Inversidn directa 8o 13 98 127 17 100
Inversién de cartera -2 - 5 12 6 vee
Otro capital a largo plazo 91 ar 96 129 135 181
Sector ofictal {e) {4) 52 53 58 102 112 132
Préatamos recibidos ° 63 57 82 17 130 180
Amortizaciones -9 -9 -14 -15 -18 48
Bancos comercialea (d) - - - - - -
Préstames recibidos - - - - -
Amortizaciones - - - - - ven
Otros sectorss (e} {d) 39 3y . 2B 27 23 4g
Préstamos recibidos g 53 43 58 60 cas
Amortizaciones =21 =34 =24 =1 -47
Balance bdsico 103 25 167 4 52 e
Capital a corto plazo Tz 153 Iy 128 g -358
Seqctor ofleial - -l - 8 2 53
Banpos comerciales 3 5 1 3 13 -
Otros sectores 9 1z 40 17 =59 =411
Errores y obmisiones netos -1 53 -28 =60 -30
Asjentos de contrapartida (f) ’ 1 -4 =30 =49 =30 -
Balance global ns 212 150 23 =52 =234
Variacidn total de raservaas
(= significa aumento) . «11§ -212 =150 -23 52 234
Oro monetarlo i - - - - - -
Derechos especiales de giro - - - - -9 1
Posicidn de reserva en el FMI - -3 ~1 ~1 -2 =10
Activos en divisas =114 =205 -149 ~-22 63 243
Otros actives ! -1 -5 - - - ‘es
Usoc de crédito del FMI - - - - - -

Fuente: 1975-1979, Fondo Monetario Internacipnal, Balance of Payments Yearbook; {cinta magnética,
marzo 1981); 1980, CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

{a) Cifras preliminarea. !

(b} Los servicios incluyen también otras transacclones oficiales ¥y privadas.

(e) Incluye Gobierno General y Banco Central.

(d) Ademds de los préatamos recibidoes y sus amortizaclones, se incluyen los préstamos netos con-
cedidos ¥ otropa activos y paslvos.

(e) Incluye empresas privadas y estatales nd bancarias.

(£} Incluye las contrapartidas de monetizacidn o desmonetlzacidén de oro, de asignaciones o can-
celacién de derechos especiales de giro ¥y de variaciones por revalorizacién.
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sector privado habia acumulado en el exterior en afios anteriores, lo cual permite supuner que el
servicio de la deuda externa privada también disminuyo al finalizar el perivdo.

Orra circunsrancia que influvd de manera decisiva en el resultado de las operaciones de capital
fue el hecho de que éstas, tal como veurrid en la cuenta de servicios. encubrieron fugas de capital por
un monto superior 4 los 100 millones de dolares. En ese sentido, lus cifras oficiules registraton mas
de .80 millones de dblares en “depdsitos en el exterior”, bajo el renglon de las salidas de capital, y
acros 18 millones en saldos no determinados. En lo referente al endeudamiento del sector pablico,
los desembolsos de préstamos oficiales se elevaron, aun cuando a un ritmo diferente al de la
expansion de la inversién publica. Asi, pese a que la amortizacidn de préstamos oficiales sélo
superd ligeramente a la de 1979, probablemente esas salidas aumentardn considerablemente enel.
futuro. Por de pronto, el servicio y la amortizacion de la deuda externa Unicamente significaron el
2% del valor toral de las exporraciones de bienes y servicios, uno de los coeficientes més bajos de
América Latina. (Véase el cuadro 11.)

En sintesis, el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos de 1980 se financio
integramente por medio de unt disminucién de las reservas monetarias internacionales, a las que
también se acudid para financiar el saldo negativo en la cuenta de capital. Ello fue posible, como ya
se menciond, gracias al elevado volumen de reservas acumulado en el pasado, que permitié cerrar
1980 con 527 millones de délares de activos externos, monto suficiente para financiar aproximada-
mente tres meses de importaciones de bienes y servicios.

Cuadro 11

GUATEMALA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Millones de ddlares)

1975 1976 1977 1978 1979{a}  1980(a)

Deuda externa total (b) 422 527 669 819
Deuda pibliea y privada
garantizada por el Eatado 201 239 302 391 514 664
Servicio de la deuda externa (c) 16 15 22 24 27 as
Amortizaciones 8 9 14 1 14 19
Intereses ] 6 8 10 13 16

Servieio de la deuda externa comd

porcentaje de las exportaciones

de blenes y servicios 2.0 1.5 1.6 1.8 1.8 2.0
Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.
(a)  Gifras preliminares.

{b) Desembclsada,

{e) Ipncluye deuda extermna piblica y privada.

4. Los precios y las remuneraciones

a)y  Los precios y la politica antinflacionaria

El indice general de precios al consumidor crecid 9.1% en diciembre de 1980 en relactén con el
mismo mes del afio anterior, mientras que la rasa media anual de ese indicador llegd a 10.7%.
{Véase el cuadro 12.) Esta rasa fue ligeramente inferior a la experimentada en afios precedentes e
incluso mds baja que las presiones inflacionarias de los principales paises industrializados conque
Guaremala tiene mas intercambio comercial, Por otra parte, el ritmo inflacionario tendié a
disminuir en el pafs durante la segunda mitad del afio, pues bajé levemente en forma escalonada de
11.5%% a 10.7% entre los meses de agosto y diciembre.

Este proceso inflacionario puede atribuirse en alto grado a una inflacién de costos derivada
subre todo de las alzas de los precios en el comercio internacional de bienes y servicios, y muy
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Cuadro 12

" GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)

Variacidn de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 0.8 18.9 7.4 4.1 13.7 9.1
Alimentos 4.8 16.9 5.9 8.2 13.3 8.2
Indice de precios al por mayor 6.4 10.8 6.3 4.7 18,7 12.0
Produeteos importados - . Q.4 16.0 -T.4 3.5 25.5 6.8
Productos naclonales 1.0 10.1 8.5 4.8 18. % 12,4
Materiales de construceidn - 38.5 5.0 13.0 30.4 a7
Variacidn media anual

Indice de precios al consumidor 13.1 10.7 12.6 7.9 11.5 10.7
Alimentos IL:] 3.6 11.0 4.6 10.3 11.2
Indice de precios al por mayor 12.3 10.5 13.c 3.6 10.3 16.0
Productos importados 4.0 5.8 3.2 1.6 15.2 19.0
Productos nacionales 13.0 10.5 14,6 3.8 9.9 15.0
Materiaies de construccidn 20.5 29.0 18.8 15.7 13.8 13.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{a) Cifras preliminares.

especialmente del petrdleo y de los productos derivados de la industria petroquimica.'® Asi lo
revela la variacion de 409 del precio medio anual del transporte particular, que fue el rubro del
indice general que mas se elevd y en el cual el costo de los combustibles liquidos tiene una elevada
ponderacién. En contraste, la variacion media anual de los atimentos fue de 11%, la del vestuarioy
el calzady de 7%, y la de vivienda, combustible (excluyendo los derivados de hidrocarburos) y
servicios, de 16%.

Por otra parte, segun los indicadores oficiales, las presiones inflacionacias en las zonas rurales
superaron ligeramente a [as de las ciudades, a causa tal vez de un mayor encarecimiento de los
cereales en las primeras. Ello sugiere problemas de comercializactén, sobre todo de los productos
que el gobierno importé periddicamente: para atender Iz escasez temporal de algunos granos
bisicos.

Aun cuando la leve desaceleracidn en las presiones inflacionarias se debid probablemente al
bajo ritmo de crecimiento de la demanda agregada, algunas politicas del sector pdblico pudieron
haber contribuido a esa tendencia. Entre ellas, las principales fueron la politica de subsidios al
rransporte colecrivo urbano {a un costo de unos 10.2 mittones de quetzales para el gobierno central)
y la politica de importacion de granos a través del Instituto de Comercializacion Agricola (INDECA),
Asimismo se mantuvieron precios mdximos para un reducido ndamero de bienes, incluyendo
algunos alimentos (leche, azicar, aceite), marterias primas y cemento, aunque de hecho no siempre
se respetaron y durante el (ftimo trimestre del afio se autorizaron alzas en muchos de los productos
sujetos a control. Por otro lado, la elevacion del precio de los productos derivados del petrdleo
——también sujetos a limites maximos— se trasladaron en forma selectiva a los bienes finales,
casrigando en una proporcion mayor al promedio a la gasolina y en uno muy inferior a éste al diesel
v al queroseno, combustibles de mayor incidencia sobre los gastos de los estratos de menores
ingresos. !!

by El empleo y las remuneraciones

Durante 1980 hubo acontecimientos poco usuales en materia de politica salarial, pero al
perecer no se produjeron aumentos significativos en los salarios reales. Al menos asi lo sugiere la

08¢ estima que el valor unitario de las importaciones aumentd cerca de 2357 durante el afio: de esa cifra, casi la mitad
correspondié al aumenco de 68%% en el precio medio de las importaciones de petrdleo.

""Esa cendencia habrd de invertirse puesta que a tinales del afio se anunciaron nuevos aumentos que tegiran en 1981
para los precios del queroseno y ¢l diesel.
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escasz informacion obtenida ranto de los registros del instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
como de algunas encuestas parciales e indicudures sobre la evolucion de e demandu purz determi-
nados productos.

Nu obstante que el movimiento obrero organizado se¢ vio debihirade por coafrontaciones no
siempre exentas de violencia, en marzo se [levd a cabo un paro laboral de importantes proporcio-
nes entre los rabajadores agricolas de lus plantaciones de algoddn v de cafia de azdcar, Tras un
periodo de negociaciones en las que intervinieron trabajadores, patrones y el gobierno, se acordd
elevar el salarfo minimo legal de 1.12 querzales diarios —vigente desde 1973 — a 3.20 quetzales,
haciéndolo extensivo a la caficultura y a la ganaderia. Alrededor de 600 000 trabajadores agricolas
fueron favorecidos por esta disposicion. Posteriormente, se ajustaron los salarios minimos en las
zonas urbanas; en mayo, se fijaron salarios minimos que oscilaron entre los 4.00 querzales diarios
para las nueve principales ramas de acrividad industrial, que duplicaron a los vigentes, y en junio se
elevaron de 1.69 a 2.48 quetzales diarios los que se percibian en una amplia gama de servicios,
incluyendo el comercio, los hoteles y restaurantes y el transporte. Asimismo, se fijd el salario
minimo para los trabajadores de la construccién en 3.20 quetzales diarios. En sintesis, una
proporcion muy significativa de la fuerza de trabajo nacional, tanto en las ciudades como en el
campa, quedd comprendida en nuevas disposiciones legales.

El ajuste salarial nominal no fue, stn embargo, de la magnitud que sugiere la modificacion de
los salarios mimimos; ello hubiera significado duplicar los salarios nominales de una gran cantidad
de trabajadores. En primer términoe, aun antes de dictarse las nuevas disposiciones, los salarios
nominaies vigentes eran muy superiores a los salarios minimos legales, que en el caso de la
agriculeura, como ya se dijo, no se habian modificado desde 1973, En segundo lugar, no todas las
empresas cumplieron con el nuevo salario minimo, o sélo lo hicieron formalmente, puesto que
empezaron a cobrar algunos setvicios (por efemplo, el uso de la vivienda) que anteriormente
proporcionaban a los trabajadores en forma graruica, Por otro lado, la masa salarial probablemente
crecio a una tasa inferior a los salarios medios al haber disminuido ef nivel de ocupacion, tanto por
el ritmo mas lento de Iz actividad econdmica general, como por la decision de los empresarios de
eliminar al maximo posible la mano de obra redundante, ante el alza del salario minimo.

Por su parrte, el gobierno central acordd una "bonificacidn de emergencia” para los funciona-
rios publicos en diciembre de 1979, que se aplict en 1980. En promedio, esa bonificacion se tradujo
en un ajuste salarial de 11%, pero aplicado en forma tal que los funcionarios de bajos ingresos
percibieron ajustes de hasta 40%, mientras que los de ingresos mas altos no recibieron aumento
alguno.

Desafortunadamente, no se ha dispuesto de indicadores suficientes para precisar los efectos de
estas importantes decisiones de politica econdmica sobre el salario real o el nivel de la ocupacién.
Entre los datos disponibles, estimaciones preliminares de los registros del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, sefialan que el nimero de trabajadores afiliados habria aumentado 4%,
mientras que el salario nominal medio habria subido un 109, o sea, a un ritmo inferior a la
variacion en el indice de precios al consumidor. {Véase el cuadro 13.) Asimismo, segin una
encuesta entre 2 300 establecimiento industriales, realizada a finales de junio (cuando el sector adn
trabajaba a ritmo acelerado para cubrir la demanda del resto del Mercado Comin Centroameri-
cano), el nimero de trabajadores ocupados en relacidn con el mismo mes del afio precedente crecid
3.5%, mientras que los salarios medios se elevaron 11.9%, o sea, poco menos del 195 en términos
reales.

Por dltimo, una de las medidas en materia de politica econdémica que el gobierno tratd de
implantar desde 1979 fue un nuevo Cédige de Trabajo que contemplaba, entre otros aspectos, la
indemnizacién universal. Sin embargo, como dicha iniciativa fue objeto de una gran controversia
por parte de! sector empresarial y el laboral, tampoco se catificd en 1980,

En sintesis, ia escasa informacion disponible muestra que las importantes alzas en los salarios
minimos legales sblo significaron ajustes nominales en los salarios medios y no alcanzaron a
contrarrestar la variacién en el indice de precios al consumidor. En otros términos, probablemente
se produjo una pérdida de salario real. Asimismo, es dable suponer que se elevd el desempleo
abierto y oculto, aunque no puede precisarse la magnitud de este fendmeno.
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Cuadro 13

GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES(a)

Indices {1970 = 100)

Tasas de crecimiento

1977 1978 1979 1980(b) 1977 1978 1979 1380(b)

Sueldes y salarios
Nominales 120.3 136.2 154, 6 170.1 =2 13.2 13.5 $0.0
Reales 64.3 67.4% 68.6 69.2 -14.9 4.8 1.8 0.9

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

e peflere a informacidn del Seguro Soclal sobre el

¥ salarios declarados en el periodo.
{b) Cifras preliminares.

5. Las politicas fiscal y monetaria

a)  La evolucion de las finanzar y la politica fircal

nimera de trabajadores afiliadcs y sueldos

La situacién financiera del gobierno central que se ha venido deteriorando durante los tiltimos
afos se agudizd considerablemente en 1980 debido al lento crecimiento de la recandacién de
ingresos y a una expansién muy dindmica en los gastos de funcionamiento y especialmente en los
de capital. Asi, mientras que la recaudacion sélo crecio 139, los gastos se elevaron en mas de 309,
y el déficir fiscal en rérminos absolutos subid de 254 a casi 470 millones de quetzales entre 1979y
1980, es decir, pasé de 3.8% a mis de 6% del producte interno bruto. (Véase el cuadro 14.)

Cuadro 14

GUATEMALA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de quetzales

Tasas de crecimiente

1977 1978 1979  1980{a) 1978 1979 1980¢a)
1. Ingresos corrientes 591 661 668 749 11.7 1.0 13.0
Ingresaos tributarios 557 21 82T LL:E) 11.5 o1 12.8
Directos B0 102 97 102 27.9 -4, 6 16,1
Indirectos u77 519 524 581 B.8 1.0 13.4
Sobre el comercio exterior 249 264 2 262 6.1 -8.6 16.5
2. Gastos corrientes o5 476 540 T4 17.4 13. 4 30.5
Remuneraciones 515 FELTCY . 300 s A
Otros gastos corrientes 224 240 es 7.2
3. Ahorro corriente (12} 186 185 128 45 -0.5 -30.7 -64.8
4., Gastos de capital 28B4 323 382 17 13.8 18,2 35.3
Inversidn real 200 216 310(c) G31{e) G.2 .- .-
Amortizacidn de la deuda 57 64 72 86 10.6 12.5 19.4
Otros gastes de capital 23 b3 . ven 90,7 . .
5. Gastos totales (244) | 689 799 922 1 221 5.9 153  32.6
6. Defleit fiscal (15) -98  -138 254 -472 4.8 840 5.8
7. Financlamiento del deficit :
Financiamlento interno 57 37 122 3ug -35.1  229.7 186.1
Financlamiento externo 41 101 132 123 143.0 30.6 -7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
{a) Cifras preliminares. :

(b} Incluye bonificacidn de emergencia.

(c) Ineluye otros gastos de capital.
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Al crecer la recandacién impositiva a un riemo inferior al de la expansion del producto, €l
coeficiente de tributacion disminuyo a alrededor de 8.7%. Enello influyd el debilitamiento del auge
cafetalero de afios anteriores, durante los cuales la elevadu progresividad de los impuestos a la
exportacion de.dicho producto introdujo cierta elasticidad al sistema impusitivo. Aun en 1980, los
gravamenes a la exportacion del caté fueron uno de los rubros mas dindmicos de la recaudacion,
gracias al precio de venra que imperd duranté Jos primeros meses del afio, cuando se exportd la
mayor parte de la cosecha 1979/1980. Los demds ingresos tributarios evolucionaron de acuerdo con
la desaceleracion econdmica descrita en paginas anteriores. Asi, la recaudacion de los gravimenes
sobre la importacion disminuy6 en términos absolutos y su incidencia media en relacion con el
valor de las importaciones bajo de 8.3% en 1979 a 7.4¢%, como consecuencia de la mayor
participacién relativa de las compras excernas de materias primas y bienes de capital, sujetas a
gravamenes relacivamente bajos. La desaceleracién econémica se reflejo también en las recaudacio-
nes generadas por el impuesto de timbres (sobre transacciones), que crectd a un ritmo ligeramente
superior al del producto internu bruto, y por el impuesto sobre los ingresos, que se expandieron a
una tasa muy inferior a la de afios precedeates.!? El unico renglén nuevo de recaudaciones que cabe
destacar fueron las regalias percibidas por la incipiente explotacién del petroleo, segin las normas
establecidas por el Cadigo de Petrdleo vigente. Este renglon produjo ingresos por 13 millones de
querzales. -

El gasto de funcionamiento crecié mds de 309 en relacion con 1979, y registrd aumentos en
cast todos los rubros, incluyendo una asignacién de aproximadamente 40 millones de querzales
para un ajuste salarial promedio equivalente al 114 por aumentos acordados en diciembre de
1979, y que se aplicaron durante 1980. Asimismo se establecieron algunas obligaciones financieras
nuevas, como el aporte de 3 millones de quetzales del gobierno central al Instituto Nacional de
Cooperativas recién creado, v la asignacién de 10 millones de quetzales para un Programa de
Desarrollo del Deporte y Recreacion establecido durante el tercer trimescre de 1979, que deberd
financiarse con nuevos tributos al consumo de tabaco y bebidas alcohdlicas. También se incrementd
en 4 millones de quetzales la asignacion para el pago de intereses sobre la deuda piblica.
Finalmente, se elevd el suministro de ciertos servicios bdsicos, especialmente en materia de
educacién y salud y para la ampliacién de algunos de los programas a cargo del sector piblico
agricola.

Los gastos de capital aumentaron casi 4095 —no sélo para cumplir con los objetivos del Plan
de Desarrollo que el gobierno tiene en ejecucion v, en algunos casos,para realizar proyectos no
incluidos entre las prioridades de dicho plan— sino como una politica deliberada para contra-
rrestar la baja en la inversion privada, sobre todo en el ramo de la construccion. En ese sentido, en
1980 se dio impulso a un ambicioso programa de construccién de hospitales y de escuelas, en
muchos casos para reponer instalaciones dafiadas o destruidas durante el terremoto de 1976,
También se prosiguid con un conjunto de obras de infraestructura en materia de carreteras y
comunicaciones. Sin embargo, el grueso de la inversién se concentrd en dos actividades: la
electrificacion —aproximadamence el 409 de la inversién total— y la construccidn de un nuevo
puerto en la costa del Pacifico (aproximadamente el 15% de la inversidn total). Asimismo, a
finales de 1980, el gobierno otorgd a una empresa privada una concesién de servicios para
adminiserar y construir carreceras, con el propésito de iniciar, a partir de 1981, un prograrna de
ampliacién en la red vial nacional. Segin los términos del contrato, la empresa aportaria el
financiamients para ese programa con una garantia del Estado, y recuperaria parcialmente ia
inversion con el cobro de pezjes.

Para financiar el déficit fiscal que produjeron la fuerte expansién del gasto y el pansado
crecimiento de los ingresos, el gobierno central se vio en la necesidad de acudir a un caudal cada vez
mayor de crédico, El ahorro corriente cubrié menos del 1047 de los gastos de capital, en contraste
con un tercio en 1979 y casi la mitad en 1978,

-Sin embargo, la recavdacion del impuesto subre s ingresos que pagan las personas (en contraste con la apostacion

de lus empresas) aumentd 6077 . en parte por disposiciones de cardcter adminiscrativo que mejoraran la capacion de dicho
tribure.
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Segtin el presupuesto de ingresos y gastos aprobado para 1980, aproximadamente la micad de
ese déficit se financiaria con préstamos externos de instituciones bilaterales y mulrilarerales.
Ciertamente, el desembolso de los préstamos externos vigentes aumentd en 1980, pero no al ritmo
previsto. Ademas, se produjeron demoras en la suscripcion de nuevos préstamos por lus dificulta-
des de orden administrativo que surgieron en et proceso de negociacion con esas entidades. '3 Ante
esta situacion, el gobierno acudié al endeudamiento interno para financiar casi un 80% del déficic.
(Véase de nuevo el cuadro 14.)

Entre las medidas de politica fiscal adoptadas por el gobierno, destacé la iniciativa de ley para
reformar el sistema impositivo enviada al Congreso en septiembre. Esa disposicion reducia los
gravimenes sobre la exportacion del café —ante la baja en el precio internacional de dicho
producto y las alzas en los costos de produccion de los dltimos afios— y sustitufa las pérdidas en
ingresos que su puesta en vigencia ocasionatia con nuevos gravimenes a la exporeacion de otros
productos y con tributos adicionales sobre ventas y sobre los ingresos. Dicha iniciativa de ley
provocd un amplio debate, que culminé con la reduccion de los gravimenes sobre la exporracion dei
café en el mes de octubre, ¥ con un aumento de la tasa del impuesto de timbre de 295 a 3% a parur
del 12de enero de 1981. Asi, cabe esperar que la situacidn financiera del gobierno central habra de
mejorar un tanto en el proximo afio, aun cuando la adopeidon de esa disposicién hard mas regresivo
el sisterna cributario y contribuird a encarecer los bienes y servicios sujetos al impuesto de rimbre,
que se aplica en cascada sobre las transacciones.

Finalmente, si bien no se dispuso de cifras detalladas sobre el resto del sector piblico
—empresas de servicios publicos, municipalidades, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Socialy
la Universidad Nacional— en vista de que el gobierno central contribuye con ¢l 80% de los
ingresos y absorbe el 859 de los gustos corrientes del sector pidblico en su conjunto, las tendenciasy
magnitudes antes descritas no se alterarfun significativamente al analizar la sitvacton financiera
del sector publico en su conjunto, Mis bien, ante el notorio desequiitbrio financiero de algunas
municipalidades —y en especial de la ciudad de Guatemala— y el rezago en el ajuste de algunas
tarifas en relacion con el aumento en el costo de los servicios publicos correspondientes —por
ejemplo, energfz eléctrica, agua y teléfonos— es probable que la sitnacion financiera del sector
publico en su conjunto haya sido atn mis dificil que la del gobierno central

by La politica monetariu

En materia monetaria se observé una creciente falta de liquidez, debida a la constante salida de
capitales al exterior —lo cual coneribuyé a reducir la monetizacién externa y la captacion de
depésitos domésticos— y a la diferencia entre las tasas de interés vigentes en Guatemala y las
prevalecientes en el mercado internacional, que alenté las salidas de capital y desvié hacia el
sistena de intermediacidén nacional la presidn crediticia que tradicionaimente se financiaba con
préstamos del exterior. Asimismo, se siguid una politica relativamente activa para contrarrestar
las salidas de capital y dotar al sistema de intermediacién de liquidez suficiente para atender las
necesidades mas perentorias de los sectores directamente productivos y del gasto pudblico.

Uno de los aspectos que mas llama la atencidn en el panorama monetario de 1980 es la
expansion de los créditos al sector privado y especialmente al sector publico. Las autoridades
monetarias claramente trataron de compensar la desaceleracion en el ritmo de actividad econdmica
y la contraccién de la disponibilidad de crédito extérno mediante una politica crediticia relativa-
mente liberal, dentro de los limites prudentes que tradicionalmente han imperado en Guatemala.
Asi, el crédito crecié mas de 389 —tres veces ms que la expansion del producto interno bruto a
precios corrientes—, aun cuando se dirigié preferentemente al sector publico, cuyo pasivo en el

YDurante 1980, Gnicamente se suscribieron seis préstamos internacionales por un maonto algo inferior a tos 100
millones de délares. A finales del afio, Guatemala adhirié al convenio suscrito encre México y Venezuela en agosto,
mediante el cual ambos paises se comprometieron a abastecer de petréleo, por partes iguales, a algunos de los paises de la
Cuenca del Caribe, asi como a otorgar créditos 2 los que lo deseasen hasta por el 30%% de sus facturas petruleras, a 20 afios
plazo y con un interés del 25% anual. El producto de esos crédieos podria emplearse para financiar proyectos prioritarios de
desarrollo, ‘
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sistema de intermediacidon crecio en un especracular 208% , mientras que ei crédito privado se
amplié en 2067, (Véase el cuadro 15.)

En lo que se refiere al sector publico, conviene sefialar que el gobierno cenrral absorbid el
crédite de todo el sistema de intermediacién —casi en su totalidad proveniente del Banco
Central—, ya que el resto de ese sector ya era un acreedor neto de dicho sistema (o sea, sus depdsitos
excedieron su nivel de endeudamiento). La deuda nera del gobierno central pasé de 156 millones de
querzales a finales de 1979 a 417 millones al concluir 1980, lo cual refleja sus dificultades
financieras as{ como su proclividad a acudir al endeudamiento interno. También cabe suponer que
este inusitado uso del crédito interno —el sector publico absorbid el 52% del aumento de la
actividad crediticia en 1980, en comparacion con 14% en 1979— restd recursos crediticios al sector
privado. '

Cuadro 15

GUATEMALA: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afic Tasas de
(millonea de quetzales) erecimiento
1977 1978 1979 1980{a} 1978 1979 1980(a)
Dinero 573 624 692 705 8.9 10.9 ]
Efectivo en poder del publico 28 23 36N 379 1877 12,7 T
Depdaito en cuanta corciente 290 im 328 326 3.8 2.0 -0.6
Factores de expansion 1 496 1 675 1 899 2 061 12.0 13.4 8.5
Reservas internacionales netas 628 662 £63 352 .6 -2.8 -yE. 5
Crédito interno 868 993 1236 1 709 Th,Y 24.5 38.3
Sector piblico 115 58 118 364 -49. 6 103. 4 208.5
Sector privado 753 935 1118 1 355 2, 2 19.6 20.32
Factores de absorcidn 923 1 651 1207 1 356 13,9 -26.9 12.3
Cuasidinero (depdsitos de —
ahorro y a plazo) 761 850 927 1 092 1M.7 9.1 17.8
Otras cuentas (neto} 162 20 280 264 24.1 39.3 5.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.

En cambio, los depdsitos monetarios disminuyeron y el efectivo en podet del piblico creciéen
forma muy pausada, mientras que el cuasidinero revelé cierto dinamismo, en gran parte porque
varias empresas paraestatales liquidaron sus bonos oficiales —en su mayoria fondos de reserva
para cubrir pasivos laborales, jubilaciones e imprevistus— y los colocaron en cuentas comerciales
de ahorro. De na haberse producido diche fendmeno —producto de la decisidn de las autoridades
gubernamentales de elevar ¢l grado de liquidez del sistema de intermediacién—, el cuasidinero se
hubiera elevado a la mitad de la tasa registrada,

El crecimiento pausado de los depdsitos monetarios y a plazo, asi como el numeratio en poder
del piblico, combinado con la fuerte contraccidn en las reservas monerarias internacionales —Ia
monetizacion externa disminuyd en 47% —, explican por qué, pese a la fuerte expansion del
crédito interno, los medios de pago sélo crecieron 119, ritmo ligeramente inferior al del
incremento del producto interno brute,

Resulea dificil precisar la importancia relativa que tuvo la diferencia de tasas de interés antes
sefialada para, por un lado, alentar las salidas de capital y, por otro, volcar unu mayor presién
crediticia sobre el sistema de intermediacion nacional; pero representd sin duda un papel
tmportante. En algunas épocas del afio, en que las tasas pasivas de interés alcanzaron un maximo de
9% y las activas de 11 9% (su costo real podria haber ascendido a 13% o 149% al incluir comisiones y
otros recargos), las tasas en el mercado internacional llegaron a 189 y 22%, respectivamente. En
todo caso, los movimientos de capital que esta diferencia estimulé se vieron reforzados por
circunstancias de cardcter extraecondémico, que alentaron las salidas de capital y deterioraron la
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posicién del pais como sujeto de crédito ante fuentes comerciales y bancarias externas. Para hacer
frente a esta situacion, las autoridades bancarias, en vez de adecuar su politica de tasas de interés a
las tendencias imperantes en el mercado financiero internacional, optaron por aplicar, en abril, un

control cambiario cuyo propdsito era precisamente reguiar los movimientos de capital. (No se
restringid la venta de divisas para el pago de bienes y servicios lmpormdus excepto en el caso del
-turismo al exterior, para el cual se establecid un limite maximo.)

Con todo. y no obstance la preponderante participacion del gobierno central en la actividad
crediticia del afio, las avtoridades monetarias realizaron esfuerzos para aliviar la falta de liquidez de
los bancos del siscema. Ya se dijo antes que alganas empresas paraestatales colocaron imporcantes
sumas en deposxtos a plazo fijo en los bancos privados.

De gran importancia se considera el hecho de que, por primera vez en muchos afios, se
acordara reducir el encaje bancario para el dltimo trimestre del afio (de 407 a 359 sobre depésitos
monetarios y del 159 al 1047 sobre depdsitos de ahorro), de manera que el weticiente medio de
encaje a finales de 1980 habfa disminuido a 18.4%, en comparacidn con 22.2% para el mismo
periodo de 1979. Asimismo, en septiembre se amplié la disponibilidad de recursos de los bancos del
sistema por un monto de aproximadamente 150 millones de quetzales, mediante una politica de
adelantos y redescuentos del Banco de Guatemala. Por otra parte, se hizo mas flexible la aplicacion
de los limites maximos de capital, al autorizar a los bancos del sistema para que computaran como
parte de sus reservas de capital las unlidades netas percibidas durante el ejercicio contable, con lo
cual nuevamente se amplid su capacidad legal para otorgar créditos. Por dltimo, se dio mas
flexibilidad a los limites por destino fijados por las autoridades monetarias para agilizar la
concesion de créditus, y se establecieron lineas especiales para la edificacion de viviendas con el
propdsita de reactivar al sector de la construccion.
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