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I ANTECEDENTES Y ESTRUCTURAS

El Gobierno de Guatemala, motivado por la necesidad de contar con
equipos técnicos capacitados en materia de planificacidén econdmica,
decidid la realizacidn de este II Curso de Planificacién y Politica
Econdmica organizado en Guatemala entre el 23 de julio y el 2 de
noviembre de 1979. En tal sentido, solicitd la colaboracidn técnico-
docente del Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica y
Social (ILPES) el que, a través de su Programa de Capacitacidén tomd
a su cargo la organizacidén y el dictado de este segundo Curso.

Se totalizan asi, dos afios consecutivos de actividad conjunta
en tareas de capacitacibn entre el Gobierno de Guatemala y el ILPES,
cubriendo distintas &reas temiticas que atafien a la planificgci6n
econdmica. Asi como en 1978 se estructurd.el I Curso de.Planificacién
y Politica Econémica a base de dos temas fundamentales: la Planificacidn
General y la Planificacidn Regional, en este afio,r las necesidades
especificas de los organismos nacionales recomendaron la cobertura
de tres areas temiticas: Planificacibn Global, Planificacién Industrial
y Planificacidn Agricola. Cada una de estas areas temiticas did
origen a una especialidad, estructuréndose en curso con un ciclo
introductorio comiitn a todos los participantes, subdividiéndose a
partir de la octava semana en las tres especialidades mencionadas,
gue se extendieron por espacio de 5 semanas. Se. considerd conveniente
introducir un ciclo final en el que se unificaran nuevamente los
participantes, recibiendo 3 semanas de clases y conferencias, que
a modo de colofdn, totalizaron las gquince semanas de que cqnsté el
Curso.

Esta estructura intentd realizar un esfuerzo de sintesis en
la capacitacidn de estos temas, tanto en las semanas correspondientes
al ciclo introductorio - que persigue objetivos de nivelacibén funda-

mentalmente - como en los ciclos de especializacidn en los que, en
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un reducido lapso, se procurd ahondar en los aspectos mis relevantes,
actualizando y profundizando las concepciones tebéricas y las técnicas
especificas de tratamiento de los sectores que cubrieron las especia-
lidades.

-

woos et 37 T OBJETIVOS sl
El objetivo fundamental del Curso, fue dar continuidad al proceso de
capacitacidn iniciado en 1978, procurando:satisfacer las necesidades
de capacitacidén en aquellos temas que el Gobjerno considerd prioritarias

Se concibieron asi, las tres especialidades dictadas este afio,
dirigiendo siempre los esfuerzos a formar aquellos estratos técnicos
que, dadas las caracteristicas de sus organismos de pertenencia,
realizan tareas intimamente ligadas.al proceso de planificac¢idn
nacional. ‘ i

En este sentido, se procurd:

a) Realizar una presentacidén que, aunque sintética, logre dar
a los participantes una visidn sistematica y actualizada de los
principales conceptos, instrumentos y téchicas” en general propias de
la planificacidn. Como requisito necesario para el logro de este
objetivo, se procurd, a través del ciclo introductorio de nivelacidn,
dotar a los participantes de los elementos de teoria econdmica e
instrumental matemadtico, que resultan imprescindibles para el plani-
ficador.

b) Lograr que los participantes realicen una efectiva conexidn
entre el acervo tebdrico e instrumental cue poseen de .su formacidn
universitaria con las actividades que desarrollan en el proceso de
planificacién de Guatemala, haciendo especial énfasis en aquellos
aspectos gue caracterizan a la realidad socio-econdmica nacional..

Estos dos objetivos fundamentales, requirieron el desarrollo

de las catedras ‘de acuerdo con las modalidades siguientes: ¥

/i) Exposiciones tebricas
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i) Exposiciones tedricas a cargo de catedriticos especificamente

designados al efecto; 5

ii) Seminarios y laboratorios de ejercitacidn y aplicacibn de
los conocimientos tedricos impartidos. = Gtk

. Con el propdsito de alcanzar los objetivos plantgados y de
acuerdo a las modalidades expuestas, se procurd seleccionar un plantel
docente que sumara a su formacidén en el tema, conocimientos y/o. expe-
riencias en el pals o en el area centroamericana. Con el mismo
propdsito y con la intencidn de transferir conocimientos a. nivel
docente, este afio se inicid la modalidad de adjuntar a cada catedra-
tico titular, la figura de un catedrdtico nacional que, cblaborén§p
en el dictado de la asignatura, 1ograra.a49uiii; experiencia docente
¥y brindara a la cédtedra mayores posibilidades de goﬁgxi&n con la
realidad nacional. La misma modalidad se.depidié adoptar en las
tareas de coordinacién, gue este afio fueron compartidas por un técnico
del ILPES y un técnico nacional que ac£u6Acomq.pqntrqgarte, con el
fin de ir transmitiendo las ekperiencias qrganizativaa y de funciona-

miento de este tipo de cursos.
IIT ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE ORGANIZACION J/

El II Curso de Planificacidn y Politica Econdmica se,peaiiz6 en la
Ciudad de Guatemala, entre el 23 de julio y el 2 de noviembre de 1979.
Fue organizado conjuntamente por el Gobierno de  la Reptliblica de
Guatemala y la Organizacidn de las Naéioneg Unidas. Por parte del
gobierno nacional, actuaron como entidades patrocinantes, la Sec;e~

- taria General del Consejo Nacional de Planificacidén Econémica, ei
Banco de Guatemala y el Instituto Nacional de Admig;stracién para.

el Desarrollo. Por parte de las Naciones Unidas, lo hicigrqglql‘

< d Ver Anexo 1, Documento de divulgacidn del Curso. : v

/Instituto Latinoamericano



Instituto Latindamericano de Planificacién Econbdmica ¥y Social (ILPES)
Y el Programa de las Naciones Unidas para el Deserrollo (PNUD), a ..
través de su proyecto dé asistencia técnica a la Secretarfia de Plani-~
ficacibén identificado como GUA/75/009. sy "

El dictado de las catedras que conformaron el curso estuvo a
caEBo’He‘funcionarioé y consultores del ILPES y de otros organismos
'de las Naciohes Unidas, asi como. de funcionarios de organismos nacio-
nales que tomaron a su ctargo algunas citedras del ciclo imtroductorio.
Coumo yé’fuera exprésado, en la mayoria de las cAtedras se contd con
1a colaboracidn’ de técnicos nacionales que: actuaron como auxiliares
docentes. g ; a

La totalidad del ‘curso se desarrolld en 1as instalationes del
INAD que' cub¥id, asimismo, las necesidades de reproduccidn de material
bibliogréfico y los servicios secretariales basicos.

‘ Las tareas deé difusidn, organizacién preliminar'y reclutamiento
¥y seleccibn de los participantes fueron desarrolladas por un comité
que se constituyd ad-hoc, formado por técnicos de la Secretaria de
Planificacidn, un representante del Banco de Guatemala y un represen-
tante del INAD, incorporéndose el Coordinador del ILPES una semana
antes de la iniciacién del Curso. Este comitéy funciond mediante
reuniones periddicas que, a lo largo del desarrollo del Curso,
realiz8 su permanente seguimiento y evaluacidn.

Las actividades académicas se idiciaron con un *acto de inauguracidn
que se realizd en las instalaciones de la .Secretaria General de Plani-
ficacién, al que asistieron, ademés de los participantes, las
siguientes personas: Lic. Julio Segura Trujillo, Secretario General
de Planificacidn; Lic. Plinio Gracioso Barillas, Presidente del Banco
de Guatemala; Lic. Armando Boesche, Subsecretario General de Planifi-
cacidn; Sr. Roberto Mac-Eachen, "en representacidn del Representante
Residente del PNUD y el Sr. Alberto Bozzolo, en representacidn del

~

ILPES. B - A Wi
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E1l Curso

dieron:

i)

IV DESARROLLO DELyCURSO

se desarrolld en un lapso de quince semanas Gue compren-

Un- ciclo introductorio de siete semanas

ii) Un ciclo de especializacidn de cinco semanas

iii) Un ciclo final de tres semanas

En

estos tres ciclos en los que puede dividirse el curso se

desarrollaron las siguientes catedras a cargé de los profesores que

a continuacibén se detallan:

i)

ii)

iii)

CICLO INTRODUCTORIO - 140 horas de catedra-
1, Andlisis matemdtico ¥ estadistico - Edim Veldsquez
(Banco de Guatemala)
2. Andlisis econdmico - Edgar Ortegdn (ILPES, Santiago)
3. Desarrollo econdmico y social - Juah C. Dean {CECADE, México)
4., Contabilidad social ~ Ricardo Curruchiche (Banco de Guatemala)
5. Teoria de la planificacidn - Enrique Sierra (ILPES, Santiago)
6. Teoria y proceso de la politica econdmica - Reynaldo Bajraj
(ILPES, Santiago)
CICLO DE ESPECIALIZACION GLOBAL - 100 horas de catedra
1. Técnices-de planificacidén I - Eduardo Mzldonado (ILPES)
: Sentiago) g A A
2. Instrumentos de politica econdmica interna - Alberte Bensidn
(ILPES, Consultor)
3. Técnicas de Planificacién II - Alberto Devoto: (ILPES, €opsulto:
4, Instrumentos de politica econdmica externa:. - Mario Buchelli
(ILPES, Consultor)
CICLO DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL - 100 horas
1. Teoria y planificacidn del desarrello industrial -
Dauno Tétoro (CEPAL)

/2. Métodos de



2. Métodos de anflisis y diangbstico industrial - Hernén Durén
(CEPAL)
3.'Estrategias, planes y programas del desarrollo industrial -
Flavio Tavares (ILPES, Consultor)
L, Politica industrial - Miguel Flament (ILPES, Consultor)
iv) CICLO DE ESPECIALIZACION AGRICOLA - 100 horas
1« Teoria y planificacidn del desarrolle agricola -
Ra@il Brignol (FAQ/CEPAL)
2. Métodos de an&lisis y diagunbstico agricola - Danilo Astori
(ILPES, Consultor) "
3. Estrategla, planes y programas del desarrollo agricola =
: Danils Astori (ILPES, Consultor)
L, Politica agricola - Eduardo Valenzuela (FAO/CEPAL)
v) CICLO FINAL - 60 horas
1+ Preinversién y proyectos - Alberto Pedro Bozzolo
o (ILPES, Consultor)
2. Problemas del desarrollo y planificacibén en Guatgmala -

(Conferencias a cargo de funcio-
narios nacionales y expertos de
las Naciones Unidas cgue desarro-
llan Proyectos en Guatemala)

La: coordinacidn docente estuvo a cargo Qel~seﬁ9r Alberto Pedro
Bozzolo, Consultor del ILPES, quien permanecig.en Guatemala todo el
periodo en cue se desarrolld el Curso, contando con la colaboracidn
de laz sefiorita Mélida Chew, cuien actud como contraparte nacional en

répresentacidn del INAD. .

: . :Durante el Curso se realizeron evaluaciones regulares por cada
esignatura que permitieron obtener calificaciones finales del desem-
pefio de cada participante. Estazs calificaciones, son resultado de

las pruebas finales respectivas ponderadas por el nivel de participacidn

de los alumnos en clase y en los laboratorios y seminarios realizados.
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De acuerdo a los resultados de estas evaluaciones se disefiaron
tres tipos de certificados, que fueron entregados a los participantes
en el acto de clausura del Curso, ellos fueron:

i) Certificado de aprobacién

ii) Certificado de asistencia, y ,
iii) Certificado de calificaciones por asignatura

La obtencibn de estos certificados dependid del grado de Qumpli—
miento de las normas académicas, que establecieran requisitos,de apro-
bacién minimos. Tales requisitos conéistieron en: i) no exceder un
méximo permitido de 10% de inasistencia; ii) no reprobar més de dos
cdtedras en el ciclo introductorio, ni més de una citedra en el resto
del Curso. Aquellos participantes que no cumplieron con los requisitos
de aprobacidn recibieron sdlo un certificado de asistencia.

A requerimiento del Comité de organizacibén, se envid copia de
las calificaciones obtenidas por los participantes a sus respectivos
organismos. Ningln organismo decidid retirar del Curso a sus parti-
cipantes y tampoco se produjeron retiros voluntarios o por incumpii-
miento de los requisitos de asistencia.

El Curso fue clausurado en un. aéto realizado en dependencias de
la Secretaria Generdl de Planificacién, formando parte de los actos
de celebracidn del XXV aniversario dé esa Secretaria. En dicho acto,
se enfatizd la importancia que reviste la capacitacibn en el &rea de
planificacidén en Latinoamérica, haciendo uso de 1la palabra el Secretario
General de Planificacibn, Lic. Julio Segura Trujillo; el Director del
INAD, Lic. Roderico Segura Trujillo; el Representante Residente del
PNUD, Sr. Hans Kurz y el Sr. Reynaldo Bajraj en representacidén del
Programa de Capacitacién del ILPES.

/V  PARTICIPANTES
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V PARTICIPANTES 3

El Curso contd con uyn total de 38 participantes; todos ellos son
funcionarios del Gobierno e integrantes de equipos técnicos de distintos
organismos que desarrollan actividades vinculadas al proceso de. plani-
ficacidén. Estos organismos enviaron funcionarios, segiin la siguiente
némina: ' SR
i) Especialidad en Planificacidén Global - 14: participantes

3 de la Secretaria General de Planificacién

3 de ld Universidad de San Carlos (USAC)
del Banco de Guatemala
del Ministerio de Economia
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
del Ministerio de Finanzas -
del Instituto Nacional de Electricidad (INDE)

del Instituto Nacional de Administracidn para el
Desarrollo (INAD) ., |

1 del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA)

S SRS | - L SR

ii) Especialidad en Planificacibén Industrial - 11 participantes

de la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA)

de la Secretaria Geﬁeral.de Plaﬁigicacién

.del Banco de Guatemala | 3

del Ministerio de Economia

del Instituto Técnico de Capacitacidén (INTECAP)

del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
1 del Instituto Nacional de Electricidad (INDE)

iii) Especialidad en Planificacibn Aglicola - 13 participantes

e G S T AV I OV

3 de la Secretaria General de Planificacién

2 de la Direccién General de Saneamiento Agricola (DIGESA)
1 del Banco de Guatemala

1 de la Universidad de San Carlos (USAC)

/1 del Ministerio de



1 del Ministerio de Economia . . i
1 del Instituto Nacional de Forestacién (INAFOR)

1 del Instituto Nacional de Exténsidén y Capacitacidn
Agricola (INDECA)

1 del Instituto de Cooperacién Técnica Agropecuaria (ICTA)
1 de 'la Unidad Sectorial de Planificacién Agricola (USPA)
1 del Banco Nacional de Desarrollo Agricola. (BANDESA)

VI CONTENIDO Y PROGRAMA DEL CURSO 1/
Las asignaturas que conformaron el Curso fueron las siguientes:

A, Del ciclo introductorio
1« Andlisis matemético ¥y estadistico -~ 20 horas

Elementos bisicos de &lgebra y andlisis matemdtico. Funciones,
seriés, matrices, optimizacibn. ..Conceptos estadisticos de-posicidn
central, medidas de dispersibdn, teoria de muestreo, nlimeros indices.
Anflisis de ‘regresibn y correlacidn,

2. Anfligis econdmico - 30 horas

Elementos basicos de mlcroeconomia, anallsls de equllibrlo
parcial y general. Asignacidn de recursos. Conceptos basxcos de
macroeconomia. Teoria del bienestar. -

3. Contabilidad social - 20 horas
El modelo bésico de contabilldad nac1onal, conceptos, nociones

tebricas generales:. Las cuentas de producto e ingreso. La‘contabl-
lidad de insumo-producto. Las cuentas del sector externo y las cuentas
financieras.

L, Desarrollo econémico y:social - 30 horas

‘Conceptos de desarrollc y subdesgrpollo; dependencia, teoria
centro periferis. Desarrollo econdmico en América Latina; el creci-
miento hacia afuera, términos de intercambio, el proceso de indus~

trializacibén. Aspectos sociales del desarrollo.

4 Ver Programas de cada asignatura en Anexo 2.
/5. Teoria de
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5. Teoria de la planificacibén - 20 horas

Conceptos y categorias bisicas de_plaﬁificaci6n. El marco
socio-politico. El proceso formai de:blanificaci6n y el horizonte
temporal. Agentes intervinientes en él proceso; 6rganizaci6n y funcio-
nami‘ento.

6. Teoria y proceso de la politica econdmica - 20 horas
Concepto de politica econbmica. El proceso de la politica

econdmica: agentes, objetivos, instrumentos, resultados, etapas.
Marco estructural en que se desarrolla. Objetivos dé la polftica
econdmica: crecimiento, estabilidad, equilibrio externo, empleo,
distribucién del ingreso, etc.

B. De la especializacidn global

1. Técnicas de -Planificacibn I - 20 horas

Presentacibn dé:las técnicas mis..importantes usadas en la
planificacién. Conceptod basicos de modelos, tipologia, construccidn
y solucidn de modelos.  Seleccidn de variables, disefio de ecuaciones.
Alcances y limitaciones de los modelds de planificacibén. Modelos de
proyeccidn. 7 g ;

2. Técnicas de Planificacibén II -~ 30 horas
Modelo lineal general. Programacidn lineal. Modelo de

insumo producto. Modelos de crecimiento. - Modelos econométricos.
Modelos de optimizacibn. 1A :
3. Instrumentos de Politica Econdmica Interna - 30 horas

Politica monetaria, instrumentos y sus. efectos sobre .la
oferta y demanda de dinero y crédito. Programacidn monetaria:.politica
fiscal, tributacidn y gastos. Impactos en la demanda agregada, .en la
asignacidn de recursos y en la distribucidn. del ingreso ¥ el empleo.

‘ L, ‘Instrumentos de Politica Econdmica Externa - 20, horas

Teoria del comercio internacional. Balanza de pagos.: cuenta
corriente y movimientos de capital. Instrumentos de la politica de
balanza de pagos. Integracibén econdmica. 5 % s

s " ST PR P g
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C. De ié'ﬁégecialidad Industrial’
1s Teoria y Planificacién del Desarrollo Industrial - 20 horas
Teoria del desarrollo industrial. Elementos bisicos de la
planificacidén del desarrollo industrial: experiencias, instrumentos
y técnicas a nivel de sector, ramas, proyectos y empresas. El cuadro
insumo-producto y suvuso en Latinoamérica.
2. Métodos de Andlisis y DlagnGStlco Industrial - 20 horas
Métodos de anflisis del sector, su estructura y su func1ona-
miento. El diagndstico, su estructura y compren316n del proceso de
industrializacién en América Latina. Los modelos industriales, inter-

pretacién y proyecciédn.

3« Estrategias, Planes y Programas del Desarrollo Industrial -
20 horas : 1 y LT

Aspectos conceptuales y metodolégicos referentes a estrategias
industriales. El papel estratégico del desarrollo industrial. Cambios
estratégicos en la estructura del sector y su impacto en la estruc-
tura productiva. :

4, Politica Industrial - 30 horas fi

Los instrumentos utilizados en el deséfrdllo;y transformacidn

del sector. Los regimenes de promocién induetrial. Problemas espe-
cificos relacionados con el sector: pequefia y mediana industria,
descentralizacidn, transferencia de tecnologiaa
D. De la Especialidad Agricola

1. Teoria v Planificacién del Desarrollo Agricola - 20 horas

Aspectos tedricos de la agrlcultura en un proceso de desarrollo.

La agricultura latinoamericana. La planificacién del desarrollo
agricola en Latinoamérica. Relaciones fundamentales entre la égri-
cultura y los otros sectores. _
2. Métodos de An8lisis y Diagndstico Agricola - 20 horas
El diagndstico como intefpretaci6n histérica del_de;é;rollo\
agropecuario. Caracteristicas fundamentéles del diagn6s£ic3: produccidn,

abastecimiento de divisas, ocupacibm, estructura social derivada.

/Organizacibn y
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Organizacién y funciones del sector pfiblico agricola. Técnicas de
elaboracidn de. diagnéstico.

3. Estrategia, Planes y Proggamgs de Desarrgllo Agricola -
30 horas,

Formulac16n de obaet1vos y metas. Formulacidn de la estfh-

tegia del sector. Las metas de produc016n, oferta y demanda de
productos agropecuariops. Proyecclones. Las metas de comercio
exterior. Las metas del ingreso agropecuario.
L, Politica Agriébla e 30 horas '

_ Coﬁceptos genefales de politica agrficola. Recursos, t&cnicds
de produccibén e instrumentos de politica agricola. Componentes de
la polftica agricola: recursos, precios, comercializacién, tributacidn
y subsidios. Experiencias en América Latina.
o ‘Del Ci.clo Final

1. Preinversidn y Proyectos -~ 30 horas

El anilisis de proyectos en el proceso de planificacién. El
proceso de inversidn planificada. Los proyectos como instrumento de
asignacién de recursos. Formulacibn, evaluacidn y seleccidn de

proyectos. ‘Evaluacibn privada y social de proyectos.

. Problemas del Desarrollo y la Planlflcac16n en Guatemglg
30 horas

Se organizé un clclo de conferencias a cargé ‘de callflcados

funcionarios nacionales segiin se detalla:
Administracién Pfiblica - Francisco Punto
Experiencias de Planificacidn en Guatemala - Pedro Menéndez
Exposicién del Plan Global 1979/82 - Alvaro Salguero
Exposicién del Plan Industrial 1979/82 - Salvador Samalloa
Exposicién del Plan Agricola 1979/82 - Leonel Sudrez
Programacidn Flnanclera - Romeo Villotoro
Anilisis de Proyectos en Guatemala - Leonel” Figueredo
Planificacibén y Politica Econbémica,

/Estos temas,
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Estos temas, asi como los respectivos expositores, fueron selec-
cionados por el Comité de Organizacién del Curso, por considerarlos
de significativa importancia para la formacidn de técnicas en plani-
ficacién. En alguna de las exposiciones se contd con la colaboracidn
de otros técnicos del sector piliblico que colaboraron en el.ciclo de

conferencias a pedido del expositor central,
VII EVALUACION Y CONCLUSIONES

En términos generales, puede concluirse que el Curso cumplid con los
objetivos bésicos que lo motivaron. Esta conclusidn resulta abonada
por la opinién de las autoridades nacionales consultadas, asi como
por las opiniones de los participantes, obtenidas a través de un
cuestionario disefiado al efecto, cuyos resultados se incluyen como
Anexo 3 al término de este informe. El proceso de capacitacidm que
se iniciara en 1978, adquirid este afio una continuidad saludable para
este tipo de tareas formativas de equipos técnicos nacionales. La
cobertura de nuevas especialidades, la posibilidad de impartir un
curso para un mayor niimero de participantes y la incorporacibn- del
INAD como organismo patrocinante son elementos positivos que, en
buena parte son fruto de esa continuidad en la tarea.:

Los aspectos positivos que merecen ser destacados son los siguientes

1 Se obtuvo una amplia colaboracidén de loes organismos nacionales
coorganizadores del Curso, asi como de la oficina del PNUD en Guatemala,
lo cual, al igual que el afio .anterior, permitid un exitoso. desarrollo
de las tareas docentes.

2. La colaboracién aportada por el Comité de Organizacidn, tanto
en las tareas de reclutamiento como en las de seguimiento continuo
del Curso beneficid significativamente su desarrollo.

3. Los participantes mostraron 'interés en aprovechar las catedras
impartidas, y realizaron para ello un esfuerzo importante, conside~,

rando que .son personas, en su mayoria, egresadas hace ya afios de la

/Universidad, con
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Universidad, con la pérdida de entrenamiento en el estudio que ello
significa. Prueba de tal 'interés lo constituye el no haber tenido
ninguna desercidn a4 lo largo de las 15 semanas de Curso.

I, Distintos organismos se vieron interesados en obtener la
bibliografia que se distribuyd a los participantes por considerarla
de sumo interés para aquellos de sus técnicos que no habian terido
la posibilidad de acceder al Curso este aifio.

5. E1 INAD, dada su experiencia en tareas de capacitacidn y sus
instalaciones adecuadas, asi como sus servicios de reprcduccidn,
resultd un factor muy valioso para el logro de los objetivos propuestos
para el Cubso. |

6. La adopcibén de esta nueva modalidad 'de designar un catedrético
adjunto en cada asignatura, parece mostrar 'ventajas .importantes, por
lo cual se piensa que podria repetirse’ en prdximos cursos. Asimismo,
resultd positivo la designacibn de un Coordinador nacional, contraparte
del Coordinador del ILPES, tanto por la colaboracibn obtenida como
por la experiencia transferida en esta oportunidad.

7. Parece haberse reducido sensiblemente el problema de la
doble’ ocupac¢idn gue mostraron algunos participantes del afio anterior,
que no les permitiera una total dedicacidn al curso a pesar de haber
sido liberados de sus actividades fundamentales.

8. Resulta importante destacar la concurrencia de participantes
que, paralelamenteé a sus actividades en el organismo de planificacién
que los patrocind, desempeilan funciones docentes en la Universidad,
constituyendo un elemento de difusidn significativo de los conoci-
mientos impartidos y de la bibliografia distribuida.

Entre los elementos que podrian mejorarse en futuros cursos,
cabe mencionars : s s

1« En general, los organismos optan pér enviar a sus técnicos
a p&rticipar exclusivamente en la especialidad mAs directamente afin
con sus temas especificos; esta decisidn no es ‘neceésariamente:la.dptima

en todos los casos. Algunos participantes manifestaron preferencia

/por una
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por una especialidad distinta a la que fueron enviados. Este fue el
caso de participantes que, proviniendo de una entidad del Ambito de
la planificacién agricola, habrian querido tomar la especialidad
global, y de otros que, desempefidindose en Areas globales, entendian
beneficioso poder haber tomado la especialidad industrial o agricola.
Tales manifestaciones no sblo reflejan preferencias individuales sino
la circumstancia de que, siendo este un curso corto, donde la duracién
de las menciones sectoriales es de sb8lo cinco semanas, puede ser
aprovechado para que algunos de los participantes - seguramente una
minorfa - obtengan una visién de un campo de planificacién complemen-
tario a aquél en que se desempefian habitualmente, ampliando asi su
comprensidn de los aspectos intersectoriales de la planificacidn.

En adicidn a este beneficio para la entidad que lo envia, esto puede
dar lugar a que, por coincidir més exactamente con sus intereses,

sea mds intensa la motivacidén, y por ende la dedicacién, de los
participantes involucrados.

2. Si bien en nfimero mucho menor al del afio prdximo pasado,
algunos participantes manifestaron haber sido requeridos por sus
organismos en el periodo de desarrollo del Curso, para la realizacidn
de trabajos propios de esos organismos, lo que redundd en perjuicio
para su dedicacibén al curso. Parece ser este un elemento diffcil
de eliminar totalmente dado el esfuerzo que implica para las insti-
tuciones ceder un té&cnico por un lapso de casi cuatro meses: sin
embargo es conveniente insistir en este sentido a fin de minimizar

estas interferencias.
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SEGUNDO CURSO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA

INAD ~ ILPES

Anexo 2

CUESTIONARIO DE EVALUACION GENERAL 2/

GUATEMALA, del 23 de julio al 2 de noviembre 1979

&/ Resumen de 37 respuestas sobre 38 participantes.






CUESTIONARIO DE EVALUACION GENERAL

El cuestionario que se transcribe, resume las opiniones de los parti-

cipantes del curso, sobre aquellos aspectos académicos, docentes y de

organizacién que resultan de mayor interés para la evaluacién general

del curso y su desarrollo, asi como de sus frutos. De los 38 partici~-
cipantes se han obtenido 37 respuestas.

Dado el propdsito de sintesis que se persigue, no se incluyen
algunos comentarios de caracter cualitativo que contiene el formulario
en su versién original, por presentar dificultades de tabulacidn de
respuestas muy diversas., Sin embargo, la sintesis que se incluye
permite obtener las opiniones més frecuentes sobre los aspectos de
mayor interés del desarrollo del curso en su conjunto.

/RESUMEN DE






RESUMEN DE 37 RESPUESTAS OBTENIDAS
SOBRE 38 PARTICIPANTES

Evaluacién General

Sus respuestas y comentarios al presente cuestionario, serén de gran
utilidad para evaluar el Curso que usted ha realizado y para la pre-

paracidén de los programas de préximos cursos.

1. Considera usted que el Curso ha resultado de utilidad para su

formacién técnico-profesional?

T LS

8137 NO -
26 Considera usted que, en el marco de sus actividades técnico~

profesionales, le serf posible aplicar los conocimientos logrados

en el Curso?

S1__36 NO 1
Je En forma global, qué opinidn le merece el contenido général
del Curso?
Excelente __21 . .
Bueno o 17
Regular okt
Malo i I =
b, En forma global, qué opinién le merece la forﬁa en que fue
desarrollado el programa del Curso? |
Excelente 12
Bueno 24 -
Regular - -
Malo. . -
No contestd < §

/5. Considera



5.

Considera usted que, para el mis adécuédo‘iogro de sus objetivos,
la duracidn del Curso resulta:
Excesiva 1

Adecuada-* __9
Insuficiente 27

-
L

Cuéles fueron las materias y exposiciones que, tanto por su
contenido como por la forma en que fueron desarrolladas, le
resultaron de mayor interés?

Recspuestas més frecuentes:

1. Del ciclo introductorio: Desarrollo econdmico (26 menciones)

2. Del ciclo espec. Agricola: Métodos de anflisis y diagnéstico
(9 menciones)

~ 3, Del ciclo especialid. global: Instrumentos de polftica interna

(4 menciones)

Lk, Del ciclo de conferencias: Proyectos en Guatemala (8 menciones)

Cuéles fueron las materias y exposiciones que, tanto por su conte-
nido como. por la forma en que fueron desarrolladas, le resultaron
de menor interés?

Respuestas més frecuentes:

De_la parte comiin: Contabllldad social (10 menciones)

De la especialidad aggicola. Politica agricola (3 menciones)

De 1a especialidad industrial: Métodos de anflisis y diagnéstico
(2 menciones)

De la especialidad global: Técnicas de planificacidén (6 menciones)

De las conferencias: Plan agricola (B'Séncignes)

A su juicio, qué temas que no han sido incluidos como materias del
Curso, deberian ser incorporadas en el futuro?

Respuestas més frecuente:

Técnlcas matemiticas y estadisticas superiores (econometrfa, modelos
matemiticos)

/9. Qué opinién
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9. Qué opinidn le merece el material bibliogréfico distribuido?

Resumen:
Calidad: Excelente 18
Bueno 18
Cantidad: Excesivo 8
Adecuado 28
No contesta: o

10. Qué opinidén le merecen los diversos aspectos relativos a la

organizacién y funcionamiento del Curso?

Excelente Bueno Regular Malo Comentarios

Organizacidén general 16 21 0 0 -
Coordinacién 14 22 1 0 -
Secretaria 12 21 0 -
Locales (disponibilidad) 0 10 18 8 -

Locales (uso) % 10 15 11 -
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I. ANTECEDENTES

El Segundo Curso de Planificacibn y Polftica Econdmica,
corresponde a la continuacidn de un programa conjunto entre el
Gobierno de Guatemala y el Inatituto Latinoamericano de Planificacibn
Econfmica y Social (ILPES), iniciado en el afio 1978.

Las autoridages de,Guafemala han aaniGQo'en los filtimos -afios
las actividades de planificaciln que, con variada extensién e
intensidad; forman parte destacada de las politicas gubernadentales.

Es .asf como se ha incrementééo'la demanda de capacitacibn de
especialistas en los d1ferentes aspectos de la planif;cac16g y la
politica econbmica con el obgeto de mejorar 1a capacidad del sistema
para jmpulsar eficientemente el proceso de degarrollo.

Concientes de lo anter1or. las Naciones Unidas han colaborado
con el Gobierno en la tarea de preparac16n Yy espec1a112ac;6n de
funczongplog que t1enen a su cargo las labores en diversas dependen-
cias del sector pfiblico. .

El .cursc rqqllzado‘en 1978 es ﬁarté de dicha colaboracidn, y
fue organizado conjﬁntamenfe por 1a Secretaris Ejecutiva del Consejo
Nacional de Desarrollo, el Banco de Guatémala, el Instituto de
Investigaciones Econ&miééS'y Sbciales de la Universidad de Szn Carlos
y el ILPES. Los resultados de esta experiencia han hecho aconsejable
su ‘continusacibn, asf{ como el establecimiento ﬁa'un programa conjunto
a mayor plazo, que contribuya al esfuerzo de congolidacibn y fortale-
cimiento del sistema nacional de:planificacibn 2 coordinaciﬁ# de la
actividad econbmica en que se encuentra empqﬁadd el Gobierno de
Guatemala.

El presente curso-ha sido disefiado en consideracibn .de las
prioridades expresadas por las autoridades de Guatemala y buscando
cubrir algunos de los aspectos y sectores mis relevantes de la proble-
mftica del desarrollo-en el pafs. En este sentido, elourso consta
de tres menciones:

/=~ Planificacibn Global



- Planificacibén Global;
-~ Planificacién Industrial;

- Plemificacibn Agricola,
I1T. OBJETIVOS

El Curso de Planificacién y Poli{tica Econdmica, con las
menciones antes séﬂalaéﬁe; tiene como propdsitos bheicos:

a) Contribuir al prbceso de formacién y perféccionamiento
de los recursos humanos, necesarios para las tareas de Planificacibn
y ﬁroqoci6n del pfbdeéo de desarrollo del pais.

b) Propender al perfec¢ionamiento y profuﬁaizaciSn de la
formacidn profesional ‘de lod participantes, proporcibnindoles un
amplio conocimiento concepfual e instrumental de las tBcnicas de la
planificacibn y la politica econ6m1ca, y preparﬁndolos para su
utilizacibn racional; y

¢) Insertar los conocimientos técnico-instrumentales en una
amplia comprensién del proceso de desarrollo econdmico y social,

El curso estf& orientado hacia profesionaléé“hue se desempeiien
en las diversas 1nst1tuc10nes relaclonadas con pléniflcaclén Yy

'

a51gnaci6n de recursos “en Guafemala.

III. ORGANIZACION Y DURACION

El Cursc de ‘Planificacibén y Politica Econdmica es organizado por
la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de''Planificacibn Econbmica,
el Banco de Guatemala y el Instituto L-tinoamericano de Planificacibn
Bconbmica -y .Social, en colaboracidn con el Instituto de Investigaciones
Econbmicas y Sociales de la Universidad de San Carlos y.el Instituto
Nacional de Administracidn para el Desarrollo. Cuenta ademés .con la
colaboracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a través de su representante residente en el pais, y los
proyectos de Asistencia Técnica que -se encuentran en: -ejecucidn

El curso se realizari en.la Ciudad de Guatemala, del 23 de "
julio al 2 de noviembre de 1979.

-

/IV. CONTENIDO DEL



IV. CONTENIDO DEL CURSO - =

* A, Deséripcidn General

E1l curso se desarroliaré a base de clases tebricas complementadas ‘con
ejercicios pr&cticos, sem1nar1os y conferéncias realizadas‘y dicdtadas
por especialistas, tanto extranjeros como nac1ona1es.

El curso abordard los proﬁlemas més 1mportantee del desarrollo
Yy de la planificacibn global’ y sectorlal.

Para ello el curso estf diseﬁado en tres seCclones de asigna-
turas. La primera de ellas, de carfcter 1ntr6ductor10 ¥y niveélador,
comfin a todos los participantes. La segunda seccidn de matérias
,corresponde a 1as espec1a112ac:ones'.global, agricdla - e industrial
y cuenta por 1o tanto de tres bloques 1ndepend1ente%. La tercera
seccién es comfin y refine nuevamente a los partlclpahtes a través ‘de dos
mater1as que dan un sentido de unlcldad al curso, buscando bon ello
destacar el carécter 1ntegrador de la Plan1f1caci6n. ;

2 ¢ e

B. Asignaturas yF )

1 Secc16n 1ntroductor1a y ‘;:: & sy

El congunto dé materlas agrupadas en este bioque introductorlo
se desarrolla a través de 1#0 horas de’ dlase y esté destlnado a
repasar, nlvei;; y reforzar el conob;mlento de 1nstrumentos b&sibos,
destacindose ademds la teoria y el proceso de desarrollo latincameri-
cano. Este bloque de materias, perm;te’adem&s uniformar el 1enguaje
que se emplea en el resto del Curso. Las matérias son las siguientes:

a) Anéllsls matem&tlco z ‘estadistico (20 Horas)

Conceptos b551cos ‘de aigebra. funclones, seriés, matrices,
optimizacién, opt1m12aci6n con restricc1ones. Estadigrafos descrip=-
tivos, élementos de muestreo, nﬁmeros fndices. Xﬂgiféis de regresibn

y correlacifn.

/b) Anflisis econdmico




b) An8lisis econSmico (30 horas)

Estructura y funcionamiento de un sistema econdmico.
Elementos bisicos de micrgegquomia, anflisis de equilibrio parcial y
general. Asignaciln de .recursos. Elementos bésicos de la teorfa de
las relaciones qconﬁm;ggs‘internaqionalegi‘el gistema monetario y
financiero. Conceptos bégicqslde.pacrogpqnomia.

c) Contabilidad socisl (nacional) (20 horas)

El modélb bgsico de contabilidad naciomal, conceptos,
nociones tebricas generales, definiciones. Las cuentas de producto
e ingreso, La contabilidad de insumo-producto. Las cuentas del
sector externo X las cuentas flnancleras.

d) Desarrollo econfmico y social (30 horas)

Conceptos de degarrollo y subdesarrollo; dependenc1a, teoria
centro-perlferlg, el desarrollo como proceso histﬁrlco. Desarrollo
econ6micq en.Am§€ica Latina, gl crecimiento hacia afuera, teoria de
los términos de intercambio de la CEPAL, el proceso de industriali-
zacibn. Aspectos socialeé del desarrollo. Perspectivas de desarrollo
para América Latina. Frrnds” S s

e) Teorfa de la Planificacibm (20 horas) s

, Conceptos y categorias bﬁalcas de Planificaclén. ‘La plani-
ficacibn seglin el. sistema econdmico. El marco sociopolitico. El1
praoceso formal de planificaci&n y el horizonte temporal. Agentes en
el proceso de plapificaéiSn; organizacién y funcionamiento.

f) Teorfa y procesos de polftica econbmica (20 horas)
Conceptos en politica econbmica. El proceso de la politica
econdmica: agentes, objetivos, 1nstrumentoq, resultados, etapas y
singularidades del proceso, marco estructural en que se desarrolla.
Participacidén de.los agentes pfiblicos en el proceso de polftica
econbmica. Objetivos de 1la politica -econbmica: crecimiento, estabi-

lidad, equilibrio externo, empleo, distribucibén del ingreso, otros.

/2. Seccibn de



2e Seccibn de especializacién
2.1 Blogue de planificacibn global

Egte conjunto de maferias, com un totd) de 100 horas de
clase, tiene por~dbjetouoto:garwla-especiﬁlizacién en planificacién
global y polfitica econdmica, Se -desarrolla aqui un conjunto de materias
orientadas a profundizar:los temas de planificacidn a. través de
técnicas y de politica econbmica mediante diferentes instrumentos,

a) T8cnicas de Planificacibm I (30 horas)

Naturalegza de las técnicas de planificaciln. Conceptos
bisicos de modelos, tipologla, construccidn y solucién de modelos.
Seleccibn de variables y alternativas, disefio de ecuaciones, <Alcances
Yy limitaciocnes de ‘los modelos de planificacidn. . Diagnbstieo y
prognogis. Modelos de proyeccidn.

b) Técnicas de Planificacién II (20 horas)
Modelp lineal .general, Programacifm lineal. Modelo de

Insumo=Producto. Modelos de crec1m1ento. ‘Modelos econométricos.
c) Inétrumentos dé lx golitica econdmica I (30 horas)
Polftica monetaria.” Instrumentos’ y sus efectos sobre
la oferta y demanda de dinero y crédito.” Pfograma616n monetaria® polf-
tica fiscal, tributacin y géstosi “Impactos en la estructura y 'nivel
de demanda agregada, en la a31gnac16n de recursos productivos, en-
la distribucién dél ingreso y eh el empleo,
d) Instrumentos dé la polftica -ecombmica II (20 horas)
Politica comercial, Instrumentos arancelarios y su
efecto en la estructura productiva. Conceptos b&sicos de financia-
miento externo. Impacto del Bector externo en el’ equilibrio macro-
econdmico. Balanza de pagos. Deuda éxterna. Compatibilizacién de
planes y polfiticas en el corto plazo.
2.2 Blogue de planiflcacx6n~industria1
Las materias de este bloque de espec1a112ac16n se imparten

en 100 horas de clase y estén ‘orientadas a sum;n;strar‘ios elementos

claves en el ‘enflisis del seétor industrial, desdé un punto de vista

amplio en ﬁlani?icééiGi,'defidiéndb estrategias para el sector en
/teélacibn &

—



relacibén a una estrategia global de desatrpllo. {Las gateriag que
componen este bloque son las siguiented:

a) me (20 horat

Necesidad; determinantes; earacteristicas y problemas

de la industrializacibén. Dinamismo. industrial. ' Cambios, estructurales
y tecnolbégicos. Racionalizacibn de la politica industrial. Plani=
ficacibn parcial e integral. Sectores, Pamas, proyectos y empresgas.
Largo, mediano y corto plazos ' . - N

b) M8todos de andlisis'y d1agn63t1co 1ndustr1al (20 horas)
Evaluacibn y explicacién del proceso de industrialijzacidn.

Mercado de manufacturas: anflisis agrupado y desagregado. FProduccibn
manufacturerai estructura, localizacibn, eficiencia y costos. Kactores
productivos: capital, insumos y mano de obra. Diwversificacibn
horizontal -y verticals = .

Ly

c) LEstratepiésy planés: ; de- de“arrollo industrial

. ‘}‘. S oo i A o
Financ;amlento y organizacibn 1ndustr1a1. Aspectos

o1 vt

administrativos e 1nst1tncibnales. Estrategla induptrlal. objetivos
. generales, estructurq,p:gductlva y etapas. D;stribuc16n del ingreso,
mercado, urbanizacibn, capac;dad para 1mportag. ,ﬁlyeles agregados y
detalle. Imdustrias especiflcas, proyectos concretos, establecl-
mientos y empresas. Experiencias en América Latlna.‘

d) Polit;ca”;gguatrral (30 horas)

e ca

Objetivos genefales, metas especif;cas e instrumentos

(medidas y acciones de promocibén). Metas de produccibn. Formas de |
decisibn. Requisitos legales y financieros. Aspectos institucionales.
Politica de comercio exterior, interno e industrializacibﬁ. Equrigncia
en América Latina.

2.3 Blogue de_planlflcaclén asricola

-..v

Las materias de este bloque de espec1§11zac13n totalizan 100
horas y su objetivo es proveer a los partlcipantea de los instrumentos
analiticos bésicos para el dlasnéstlco, definicidn de polit1cas y
estrategias de desarrollo para el sector agricola, en estrecha vzncula—
cién con la estrategia global.

/Las materias
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Las materias que componen este bloque de especializacibén son
las siguientesi- ranig sl SRR

a) Teoria lanificacibdn del desarrollo a rIcola (20 horas)

Caracteristlcas d? laé actzvzdades agropecuarias,
Conceptos bisicos vinculados a 1a planlflcaclbn del deaarrollo agFo=

pecuario., El proceso de planif1cgci6n,’ Modalzdades de la planfflca-

h 2 [
cién agropecuaria.
1

b) ‘Métodos.de anéllgls y afl' Gﬁtigb agricuizs (20 horas)

R AR NOTSS 7“1:
La func16n del sector agropecuarlo en el proceso global.

I

Cembios internos en el sector agropecuario. genera016n y composicl n

de la produccibn, orfgenes del aumento de la produccl6n. utillzac16n
de los recursos en la produccl6n, estructura empresarial. Metodoiogia
de formp}gglén del diagnbstico. Txpos de diagndstico. Contenidos
del diagnﬁsiicé. ' '

c) Estrategi%];p;gﬂgggmxEzogggmas de desarrollo agricola
30 horas

; Formulacibn de obqetzvos y metas. Fofmulaciln de la
estrategia. Algunas metas ‘fundambutales. Formulaéidd de planes y
programas: 1oca11zaci&n. ﬁecdologias, financieMiento, comarciu&izucz&n,
marco institucionsl, Eﬁpertenclas en‘Améfiba Tatina,

d) Politica agricola (30 horas) b’

; doncéptoe 'generales de politica agrfedla. Gestacidn,
implementacifn y evaluacidn de la pélftica‘agricolas Recirsos y
técnicas de produccibn ‘¢ instrumentos ‘de politica. ‘Estructura imsti-
tucional y empresarial. Componentes de la polftica agricola:
recursos, precios, comercializacidn, izibutscifin.y &uwsddios,
créditos, aspectos 1natituciona1es, empresarlales, otrose
Experiéncis en América Létina.

2 Seccibn final

Las dos materias de este bloque totalizan 60 horas, y tienen
por objeto reunir a los participantes en aspectos generales de la
planificacibn, como es lo referente a los anllisis de preinversibn y
proyectos, ¥ un segundo aspecto relativo a los problemas y experiencias
de la planificacibn en Guatemala.
Las materias que componen este bloque son:
/a) Problemas
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a) Problemas del desarrolloc y la planificacibn en Guatemala
Go horas) e Lo b

" Factores deteimihénﬁéé'dél'deeéiroilofen Guatemala.
Antécedgnteq de la evolucibén de la economia guatemalteca. Experiencias
deyg;anificaciSn en Guatemala. Perspectivas de desarrollo y el rol
de la pianificaci6n en Guatemala,

b) Preigversibn y proyectos (30 horas)

Tntroduccidn a proyectos. El procesoc de inversibn y la

planificacidn del desarrollo. Decisiones de inversién y la plan
estructura de inversién. Evaluacisn social y privada de proyectos.
Seleccibn de proyectos, examen de proyectos y nuevas ideas de
proyectos de inversibn. Ingenierfa del proyécto. Indicadores
alternativos de tamafio del préyecto. Estudio de localizacidn.

V.  PARTICIPANTES

15 Requisitos

Los participantes deberfn ser té&cnicos del sector pﬁplico que
desarrbllen:eqtividadés en la definicibn, elaboracibn y ejecucibn
de planes, politicas y programas de desarrollo econfmico y social, a
nivel global como sectoriale.

No se excluye la posibilidad dé'aceptan participantes prove=-
nientes de universidades, en -cuanto se puede comprobar la utilidad
que tal capaeitacidn pueda prestar a las tareas de la planificacién
nacional.

2 Selecciln de candidatos

La seleccidn de .capdidatos serd realizada por la Secretarfa

General del Consejo Nacional de Planificacibén Econbmica,y el Banco de

Guatemala, Yy un representante del ILPES.

/VI. NORMAS



VI. NORMAS ACADEMICAS

Las principales normas que regirfin el desarrollo del curso se resumen

en los siguientes puntos:

1y Los participantes deberfin dedicarse por entero y con exclusividad
al curso.
20 Asimismo, deberdn acatar el horario de clases, controles,

seminarios, conferencias y trabajos prfcticos. La asistencia a

clases es obligatoria.

3 Todos 108 participantes deberén rendir 1los ek8menes de requisito,
presentar los trabajos précticos y de investigacidn, asi como efectuar
las pruebas de control de lectura y aprovechamiento que establezca la
Direccibn del Curso.

b, Todos los participantes que hayan cumplido con las normas
establecidas y que hayan asistido al 90 por ciento de las clases y
seminarios, recibirln un certificado del Instituto Latinoamericano

de Planificacién Econbmica y Social, Adicionalmente, se entregarf a
cada participante una constancia de las calificaciones obtenidas en los
diferentes ex8&menes.

Se La Direccibn del Curso se reserva el derecho de dar por terminada
la participacidn de las alumnos que no cumplan las normas acadfmicas
precedentes y los que en forma mls detallada, se entreguen al inicio
del curso y/o durante su desarrollo. Igual criterio podrf ser adoptado
con respecto a los que no alcancen un minimo de asistencia y aprove-
chamiento.

6. Las decisiones de la Direccidn del Curso serfn inapelables.,

La aceptacibén de una plaza en el curso implica, por parte del postu=-
lante, el conocimiento y la aceptacidn de las normas precedentes.
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