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J. . N&LF.BEIISMO Y SUBDES..RROLLO

El analfabeﬁisno no es un hecho sutondmico. Es una de las consecuencias
del subdesarrollo y estd en relaeidn directa con la profundidad de éste.
En un pais dado serd més alto el indice de analfabetismo en la medida eh
que el atraso general seé mayor. Si se le considera reducido a una regidn
o localidad, su extensién mantendrd una relacidn inversa con el progreso
de Ssta. ’

Las grandes dreas donde domina el anslfabetismo, pueden delimitarse
geogréficamente en razdn de esta constante que mantiene con el desarrolld.
Los paises o grupos de pafses procuctores de materias primas, sujgtos al
monocultive, no industrializacdos o débilmente industrializadbé, con bajos
niveles de consumo ylsubsidiarios econdmicamente de los grandes centros
‘de cconomia evolucionada, acusan altos niveles de analfazbetismo. Lo
contrario ceurre con las naciones o grupos de naciones con gran poderio
industrial, econdmico y financiero.

Dicha relacidn da uné pauta para determinar la etiologia del fendmeno.
wilslar el analfabetisme cel su?desarrollo ¥ considerarlo como problema
especificamente cultural es cdistorsionar su naturaleza y desvirtuar su
correcta interpretacidn, -

La determineceidn de este hecho se proyecta en consecuencias inmediatas,
La estsbilizacién, la lentitud 5 la detencidn en el desarrollo (tal como
se presenta en los paises coloniales, o dominados por oligarquias econd-
micas que paralizan o frenan sus posibles progresos), detiene o neutraliza
1a actividad alfabetizadora. Esta - si existe - se reasliza parcial, aislada
y esporddicamente. No constituye un esfuerzc contimuado, ni alienta el
impulsc colectivo de la nacidén. Se cumple por las vias de planes cduca-
cionales raguiticos, cominmente formales y engafiosos y apenas supera las
primarias exigencizs de la asistencias docente — deficiente e incompleta -

2 los escolares y o algin limitado sector de adultos. Los indices que
exhiben los paises latincamericanos - 70 millones de analfabetos; 20 millones

de nifios sin escuslas - son prueba incontrovertible.

/En cambio,
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En cambio, la aceleracidn del desarrollo supone como consecuencia el
progreso de la alfabetizacifn, Esta, ademds, resulta fortalecida si
aquél se orienta en el sentido :de satisfacer primarias necesidades de
tipo popular. los paises que han impulsado planes de reforma agraria,
aprovechamiente de recurscs naturales, elevacidn del bienestar cplective,
me joras de vivienda, ‘salud, sanidad, etc,, necesariamente realizan a la
vez intensos esfuerzos para reducir el aralfabetismo,
" Es evidente que la mayor intervencifn de los sectores populares en
el manejo de la cosa pGblica iapulsa el progreso de la ensefianza elemental,
No se concibe en la época presente un programa de bienestar colectivo
que no incluya cemo capitulo fundamental la extensién y difusidn de .
aqudlla,. El goce de los bienes materiales a que legf{timamente aspira
un pueblo no puede separarse ya — por imperativo del tiempo presente —
de un minimo de exigencias en el arden de la cultura; entre ellas, A
primera y principal, la alfabetizacién; Es por ello que los movimientos
politicos, que en los filtimos afios han elevade al plano de direccidn a
sectores representativos del pueblo, muestran como rasgo comin, enérgicos
impulsos, programdticns o en accidn, tendientes a incorporar a la cultura
a extensos sectores que hasta el presente se mantuvieron al margen de ella,
En resumen, ol analfabetismo, que cemo hecho es la resultante cultural
de un comple jo de condiciones sociales, geogrificas, econémicas, politicas,
etc., estd en relacidén directa con el grado de subdesarrsllo, la lucha
por su reduccifn resulta frenada en la medida en que esas condiciones frenan
el progreso colectivn; pero es impulsada, en tcdo caso en gue los auténticos
sectores populares tomen responsabilidad directa en la conduccién de la

cosa pdblica.

/II. EL ANALFABETISHO
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1. Ei ANALFABETISMO EN EL URUGUAY

No es fdcil delimitar correctamente el fenémenc del analfabetisme en el
Uruguay, debido a la falta de censos y datos sobre distribucién geogrifiea

de la poblacién y prgcisidn de edades. Sin embargo, conforme a operaciones
censales de muestrec, efectuadas por una Comisién de Alfabetizacién del Pais
en 1956 y a base de diversos estudios, él autor estima que alrédedor del &
por ciento de la poblacién de 15 afios de edad y mayoreé, inclusc 5 por cients
de la poblacidén urbana y 15 por ciento de la rural, es analfabeta.

Entre los'analfabetos del campo, algunos han concurrido a ls escuela y
otros no, Entre los primeros hay quienes aprendieron a leer y escribir defec-
tuosa e Ilnsuficientemente y retornaron al analfabetismo, La inasistencia de
-los segundos se debid a la falta de escuelas, a la distancia que separa a
éstas del hogar, a la desidia o resistencia de los padres o a la necesidad
de trabajo prematuro.

El analfabetismo, como es l6gico, es mds agudo en el campo que en las
ciudades; es mayor-entre los pobres que entre los ricos; acusa Indices mds
elevados en el sector primario que en el secundario y terciaric, Estas
- simples coppppbaciones demuestran que las causas fundamentales que. lo deter-
minan estdn estrechamente vinculadas a los medios de vida, a las formas de
- ocupacidén, al nivel econdmico de las persomas. En el Uruguay, pals de eco-

nomia domirantemente pastoril y de poblacién rural diseminada;‘las'cauaas
~del analfabetismo derivan en lo fundamental de estas caracteristicas de su
estructura, '

la pobladién escolar rural en 1959 di# una proporcidn de casi diez esco—

lares por cada cien habitantes., Para el resto de la peblacién {urbana) la
inscripeién escolar alcanza el 12 por ciente.l/ El absentisme nho es, compa-
rativamente muy alto para la escuela rural, En camblo, la desercifn plantea
_un grave problemé. El 90 por ciente de los nifios no cumplen el ciclo escolar
- completo, ‘

1/ La cifra tomada por el Boletin del Proyecte Principal (enerc-marzo de 1960)
es menor; comprende s6lo a los alumnos de las escuelas pdblicas y corres—
ponde a 1957, : ~ ‘

/Interesa sefialar
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Interesa sefialar que en los §ltimos afios se ha realizade una investi-
gacidn sobre el terrenc, aunque de modeétos aicanceé, con el fin de deter-
minar el nivel de alfabetlzaclén de los adultos de una reélén ganadera, ex
alumnos de la escuela rural, y comparar su 51tuac16n actual con sus antece~
dentes escolares, ' S

Los resultados obtenidos fueron los 31gulentes- .

- el 18 por ciento leen y escriben sin dlflcultades- _

C-el 38 por clento apenas leen y escrlben (dlflcllmente'supefarian las
exigencias establecidas por la Unesco para callflcar a un alfabeto),

- el 4h por ciente ni leen ni escrlben, no obstante haber cumplzdo,

como promedio, 5 1/2 cursos escolares en su n1ﬁez.2

.De_esas cifras y otras dlsponlbles se infiere que la escuela fural en
el Uruguay no .asegura todavia a los nifics una educacidn pr1maria que alcance
nlveles satlsfactorlos ni 1a alfabetizacién definitiva, ‘

En el Uruguay la continuidad del proceso politico ha permltido progresos
positixuu,_aunque lentos, en el ¢ campo edurative como lo demuestran el incre- )
mento de los gastos, el aumento ¥ mejora de las agenc;as del Estado, el
creciente nimeroc de personal, la correccidn de normas de trabajo. Sin .
embargo, ese progrese no alcanza a superar las exigencias que impone el
aumento de poblgcién ¥y el reelamoc cada vez mayox de:mﬁé altos niveles para
la cultura popular, o - o - |

Hace .cincuenta aﬁos, por ejemplo, la relacién entre la poblacldn total
del pais y la inseripeién oficial (escuelas oficiales) era del 7.1 por i
ciento; en 1959 era del 9.33 por ciento. La falta de datos al respecto
no permite determinar para una y otra época los in&ices de anaifabetismo
ni la evolucién que han experlmentado los gastos del Estade en materia de
educacidn.

En log ltimos trelnta anos, el Goblerno ha intervenide en dos opprtu—
nidades con miras a combatlr el analfabetlsmo. En 1936 entendiendo tque ‘el
problema excede de la accidn escolar proplamente dicha y requlere actlvidades
complementarias con auxiliv de todas las fuerzas sociales e 1nst1tuciones
piblicas y privadas en una gestidn nacional permanente, tal como la asocia-
cién nacional contra las plagas (alcoholisme, tuberculosis, pauperisme,etec.)

2/ Rancherio de "La Rosada®, departamento de Tacuarembo {Uruguay).

/eiguiendo el
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siguiendo el ejempld de paises de excelentes servicios de ensefianza pdblica
que, no obstante recaban la colaboracién 1nsu3t1tu1ble de la sociedad en
general”, el Egecutlvo designé una Comasidn hac1onal contra el Analfabetismo
para qué sirviese comp "centro permanente de lucha concordante con la escuela
pdblica y pfivada y destinado a difundir su accién y a prestigiarla y comple-
mentarla por todos los medios posibies". Pero ni elrbobiefno ni la Comisidn
realizaron gran cosa, El primero, después de tal declaracién, no votd los
recursos. necesarios y la Comisién se limité a poco mds que a gxXponsr sus
conclusiones dos afios después.
~ Dieciocho afios después, otro gobiernc tras declaraciones también alen—
tadoras en el sentido de que "ha constiﬁuido una preocupatién constante de
.estelﬁobierno,realizar una cémpaﬁa en favor de la alfabetizacién total de
todo el pais", cred en 1954 una Comisidn pro Alfabetizacién del Pais, a la
que se asigné una partida amual para sastos. Esta Comisién continua actual~
' mente en funciones y si bien ha 1mpulsado la creacién de algunos pequefios
centros de alfabetizacién de vida precaria y gestién ineflcaz, no deben
haber pasado de dosclentos los analfabetoa que aprendieron a leer y escrblr
en el pais bajo la tutela de dlcha Cnmisién.z/ ‘
) En cambio, el Uruguay tiene alguna experlencla en lo que a educacién
de adultos se refieres, Ya en 1907 se fundarch cinco cursns ofitiales con
ese fln, que al aflo 31gu1ente alcanzaron a 35, con una inscripeidn de casi
diez mll alumnos. Actuslmente funcionan 84 curses de ese tipo, 34 en MOnte~
video ¥ el resto en el interior, Los de Montev1deo tienen 5 SAL alumnos
de los que sblo 563 son analfabetos. L/
Cabe sefialar que el ndmero de analfabetos asistidoe por las cscuelas
que les estdn expresamente destinadas alcanza s6lo al 10.4 por ciento de
los alumnos, Se llega rues & la lanentable conclusién de que los gervicios de
alfabetizacidn Qé cardcter permanente que funcionan en el pails asisten
fanualmehﬁe al 0.35 pqr'ciento de los analfabetos que, segin esas mismas

estimaciones oficiales, existen en la poblacién nacional.

.3/ La Comisién no ha publicade datos sobre resultados.

5/ Roque Faraone., Reportaje al Mrector de E, Primaria. "Marcha', noviembre
de 1960, ' '

/Conclusién,
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Conclusién.

El Uruguay, uno de los pafses latinoamericancs donde el analfabetiemo
es mds red u"ldo, pusue servir de e*é mplc para situar el problema géneral.
El nfimero de analfabetos, sobre el cual no existen estimaciones precisas,
se reduce muy lentamente ¢ se mantlene,lnvariable. Aumenta con la deser-
cidn y el absentismo; disminuye mediante la extensidn y eficacia progre-
sivas de la escuela, equilibrdndose al parecer esas dos tendencias, Los
servicios especiales de educacién de adultcs, asi como las campafias reali-
zadas, hau sido nulos. :

" De lo que antecade se inflere que la politica educativa seguida no
permitird cambios radicales en la Slt03016n.. El analfsbetismo se reducird
‘con el tiempo a medlda que los escolarea - cada vez mis atendidos - so
hagan houbres, Perc los bienes de la alfabetizacién na 11egarén a los
analfabetos mayores de 15 aﬁos.

JIII. LAS
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TII, LAS CAMPANAS D& ALFABETIZACION

1. Las re51stencias. En l2 lucha contra el analfabetismo sé combinan comun-
mente dos formas: la accidn constante, de tipo permanentes. que se realiza a

| través de los organismos estables de educacidn y la circupstancial, intensiva,

qpe"se impulsa a través de campafias de alfabetizacidn, .

La primera se lleva a cabo por intermedio de los servicios escolares;
la'segﬁﬁdé, géneralmente, por institutos de emergencia que responden a planes

programas ‘de acecidn clrcunscrxtcs a periodoa determinados.

En América, cada gobierno progresista, o que pretendié serlo, que ocupd
el poder, realizé, o proclamé por lo menos, su campafia de alfabetizacidn,
Goﬁtamns pﬁes a‘esta éltura de los tiempos, con largs y variada experiencia,
Pero ‘también, Yy, aesun antlclpo de los resultados, con altos Indices de
analfabetlsmo. '

La campstia de alfabetizacidn mexicanu constituye por ‘su organizacién y-
los resultades obtenidos un.ejemplo-inﬁereSante y digno de estudio. Cuando
México'emprendié en 1944 su campafia nacional de alfabetizacidn, los gobiernos
_ surgidés de l2 revolucidén habisn iniciado una ﬁo;itica agraria tendiente a
mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales del pais y comprendian
la importancia, para la eficacia de dichos planes, de mejorar el nivel cultural
del pueblo; dicha campafia surgié, pues, de la necesidad de incorporar de
lieno 8 la vida nacional a grandes nicleos de analfabetos,

En la campafia de alfabetizacidn mexicana; la ley exigia la intervencién
de todos los sectores de la poblacidn desde el Pfesidente de lz Repiblica hasta
los simples ciudadanos a los cuales la ley asignd la misidn de ensefiar por
lo menos a un analfabeto, '

A fin de interesar a todo el pafs en la campsfia se realizé una intensa
pfOpaganda, por diversos medios, en la que participarcn maestros, estudiantes,

universidades, instituciones civicas, etc,

5/ Conocemos algunas de esas campafias directemente: por supuesto, las inten-

' tadas en el Uruguay; tamuidn la que se realisd en Méxissc bajo el primer
Ministerio Torres Bodet; ia de Guatewala en o1 goblerno de Arévalo; la de
Bolivis que tuvo como inspirador a Elizardo Ferez, y que dio lurar & la
creacién del sistema de nlcleos escolares; la del Crefal - en la que inten-
vinimos directamente - campafia "piloto” localizada en las comunidades
indigenas que rodean el lago de Pdtzcuasro {México).

/Una veaz
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Una vez realizado el censo nacional, gue arrojé un total de 6 671 526
analfabetos se inicié la primera etspa de la campafia que debia durar dos afios,
desde 1944 a 1946,  Dicha etapa comprendia tres perfodos: uno de organizacién
‘(seis meses); otro de ensefianza, que durdé un afic y otro de revisién y exposi-
¢idn, de tres mesed. En la primera etapa de la campafia, segin estimaciones
oficiales, se alfabetizaron 1 440 79 personas. En la segunda etapa, que
comenzé en 1946 y que duré hasta 1950, no fue muy diferente el alimero de alfa-
-betizados por varias causas, entre otras agotamiento de los recursos_eeonémicés
de material, ete, _ :

La ‘campafia mexicana tropezo con -muchas dlflcultades antes y durante el
curso de la misma: aputia de los goblernos locales, un notable retraimiento de
la aportacién privada, la premura con Que hubo que preparar @ personas ajenas
al magisterio y la falta de experiencia de éstas,

A pesar d& esas dificultades, puede decirse que la campsfie logré resul- -
tados positivos ya que se alfabetizd a una buena proporcidn de analfabetos ¥
en no pocos casos, facilité el mejoramiento de sus niveles de vida, Pero
por Sobre todo constituye un ejemplo de lo que debe hacerse para incorporar a
la vida nacinnal a amplios sectores marginados a ella,. | '

En general puede decirse que las campafias tienen como'origen el impulso
generoso de guienes las proclaman y las echan a andar, o el que surge, sim-
plemente, de una impostergable carencia que imperativamente exige correccion,
Pero el analfabetismo es un mal de largo, constante e individual tratamiento.
No basta la localizacién y el impulso inicialj hay que luchar contra €1 en
un trabajo silencioso y sin lucimiento, durante afios, para alcanzar ei éxito,
Camo se comprende, si es fdcil y atrayente la iniciativa, no lo es tanto
mantener la continuidad en el esfuerzo por el tiempo que sea necesario,

El ejemplo del Uruguay as{ lo prueba, Ls proclama inicial, la reunién
de notables, la planeacidn en grandes directivas de ¢rden general, no -
encontré dificultades ni resistencias. Pero el entusiasmo asi derrochado
se 8gotd en las primeras etapas. Llegar hasta los analfabetos, ofrecerles
ayuda, asistiflos directamente por lo menos duranﬁe un par de afios, ya es
distinto, Poco a poco los impulsos se debilitan, a la vez que las dificul-
tades crecen,

| /En el
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En el dltimo plan de alfabetizacidn decretado en el Urugnay, el Mindstro
ds Instruccién Péblica proclamé esta solucién de meridiana claridad: "Toda
'persona que sabe ieer‘y escribir dsbe enseﬁér a uno que no sabe', Si de -
cada diez personas una sola hubiese respondido al llamado, estaria resuelto

el problema. Sin embargo; a ocho afios de aquello, es posible gue no haya

una sola persona alfabetizada como consecuencia de la patriética invitacién.

Posiblemente en otros paises la situacidn no sea‘diferenté.

El fracaso frecuente de las campafias de alfabetizacién se debe a que no
tomsn en cuenta la natural desproporcién que existe entre ids.propésiﬁbs y
las dificultades concretas que es neeesario vencer, No es la magnitud de
aquéllas sino la de éstas lo que cuenta. Para el épe'sabe leer y escribir
la distancia gque lo sepé{ra del gue no saba apareée como facilmente sal#a,bie.
bkn cazmbio, para el que no sabe, es un obstdculo poco menos que impdéible de
superar. Y es éste y no aguél jen debe_vencer las resist nc'as;.quien
debe someterse a un trabajo metédico y éontinuado que lo obligard, inclusi#e,
a aceptar profundas alteraciones en su ubicacién frente a la vida.

Todo educador que ha trabajado con adultos sabe que en su tarea educativa
tendrd que vencer dos tipos de resistencias: las corrientes'exteriores, que
" tienen como motivo la falta de'tiempo, el cansancio de la jornada diaria, la
timidez, el recato de la propia ignorancié; etc.; y otras, mds tenaces, que
nacen de la opesicién a renunciar a una actitud yo adoptada y consolidada =
frente a la vida, y gue ante la revisién gque exige la nueva tarea significard
distorsién y ruptura de formas establebidas. Si este tipo de résistenbias
intimas se expresa de generacidén en generacidén - "mi hijo no va a la escuela
porque yo ne fui nunca y estoy bien asi’ — cudnto mds fuerte serd cuando
pone al hombre maduro frente 2 si mismo y 2 su vida ya realizada frente a uns

nueva hipbtesis programitica del vivir,

&/ Cabe sefialar que practicamente no se han hecho estudios para evaluar
los resultados a largo plazo de las campafias de alfabetizacidén en América
Latina., En el mejor de los casos, se publican estadisticas del nimero
de personas que han aprendido a leer y a escribir durante la campefia,.
Terminada ésta nadie se interesa en saber si esas personas han utilizadn
los conocimientos adquiridos o si éstos serdn retenidos.

'/La campafia
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La campania de alfabetizacidn debg vencer este tipo de resisteqcias y
crear en el hombre una conciencia Intims de sus carencias, tan arfaigadé
¥y firme, que sea mds fuerte que los obstdculos que se le eponén'para ven—
cerlas. Este no se logra por la via de la propagandé;‘ni siguiera por
la de la persuasién.‘ Requiere una tarea mds lenta e insnirada en trans-
formaciones sustanciales de la vida, que permitan al sujeto descubrir en
si mismo los alcances de sus déficit y lus posibilidedes des su prdpia_
capacidad para corregirlos.

Si las cempafias de alfabetizacién lograran este convencimiento fntimo,
esta toms de posicidén, no frescasarfsn; porque su fuerza {mpulsora se
‘habrfa traslsdado al esfuerzo propio de cada uno de los 5ujetos ¥ no nece-
sitarian éstos, en ese punto, del est{mulo externo o del empuje compulsivo,
Pero como las campaiias generalmente no van més alld de la propaganda o
de la demostraclon objetlva ¥ no alcanzan al meollo de las resistenciss
intlmas, una vez que su fuerza de imposicidn se debilita el scatamiénto
que generan cesa en intensidad y termina en el abandono. ' -

No obstante estas.conSideréciones, hay que recohocer también que
‘una campafia de alfabetizacidn respondé - generalmenté es el factor que
la promueve — & intersses inmediatos de tipo politico o social, En ese
sentidw la promocidn de un progrsma de alfabetizaéién debe contar con el
mayor numero de adhesiones. La pfimera etapa consiste, si no son lus
goblernos quienes langan la inic1ativa, en convencerlos y conquistarlos;
la segunda en impulsar el apoyo de las fuerzas sociales-econdmicas,
polltlcas, religlosas inclusive - gue integren la trana de las actividades
nacionales, Ese impulso de orden colectivo debe movilizar a todo el
pais, Cuanto mds amplia sea la movilizacidn, mejor. Por eso asignamos
importancia fundamental a la acbién-que en ese sentido mantienen los
organismos internacionales, Ellos na pueden realizar por sf mismos un

 —————

7/ Reconocemos qpe hay un 1nev1table desacuerdo entre la urgencia que
. ‘reclsma un plan-de gobierno y la lentitud de uns campafia del tipo
de la que aqui se describe., Pero por sobre los intereses inmediatos
estd el permunente, que obliga a ajustar los correctivos s la natu-
raleza del fendmeno. Un politico tiene necesidad de apresursr los
procesos; un educader no., ,
/programa;’ pero
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programa; pero pueden contribuir a que las naciones, con el mayor mimero
de fuerzas concurrentes, ge decidan a hacerlo., El Proyecto Principal
de Unesco sobre extensidn ¥ mngramlento de la Educacién en América
Latina y las actividades que en torno a él se realizan, son uﬁ buen
ejemplo de lo que pueden las organ;zaciones internacionales para definir
€ 1mpulsar programas nacionales de politica educacional y para combinar
las necesarias vias de colaboracién intersstatal concurrentes al mismo
fin, , '

La toma de conciencia del problems por parte de las clases dirigentes
y el estsblecimiento de les lineas imprescindibles de oolaborac1on pera
reSOIVerlo, son condlciones previass, dirfamos, a toda campaiia de cardcter

n#cional,

Ra Flnes de la alfabetlzac1on. La alfébetizacién es un fin en sl y, por
‘cierto, de muy encumbrada Jerarquid, ya que abre al hombre las vias da
acceso a 1lps bienes de la cultura que le son vedadas sin el ‘dominic del
alfabeto, Pero tamblén es medio pars lograr otros flnes.

En el dltlmo cusrto del sigle snterior se cansideré la alfabetizacidn
como la base esencisl del sistema democrétlco representativo de gobierno.
"Hay que educar &l soberano", decia Sarmiento. El precepto tuvo conse~
cuencias tan definitivas que adn héy en muchos paises le estd vedadé a
los snalfabetos el derecho al voto y a la representacién. . ' '

La reforma escelsar urugusya de 1876 se inspiré en ese principio,
El acceso & las fuentes escritas convertirfs al hombre en un buen
ciudadano y a &ste en un buen elector. Los buenos gobiernos serfan la
benéfica consecuencia del dominie colectivo del alfabeto.

" La experiencia, hay que recoﬁocerlo, no fue tan concluyente como lo
hacian esperar los postulados. Tal vesz porque no basta el acceso a las
fuentes escritas, contaminadas en su origen por intereses y méviles que
no siempre responden al bien comin, Pero de cualquier modo, el avance en
la lucha contra el analfabetismo de fin y principio de siglo gstuvd
inspirado en esa conviceidn. , _ _

lids tarde, 12 evolucidn de la técnica cred 18 necesided del trabajador
eficiente; "El dinero que invierte un pels a més alto interés, es el que
dedica @ la educacién." El planteamiento es correcto, aunque unilateral~
mente utilitario. la educacién es eficacia, pero es también muchas cosas

més, /Actualmente se
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Actualmente se entiende la alfabetizacién-cqmp uno de los elementos
que contribuyen a elevar el nivel de la vida integral., El analfabetismo
es una carenci# en el orden de la cultura, como lo es la enfermedad en el
de la salud, o la choza miserable en el de ls vivienda, o el arado de
palo en el de la explotacidn de los reécursos econfmicos, A esa carencia
hay que atenderla para mejorar al hombre, psras darle mayores y mfs
amplias posibilidades de poder, para hacerlo capaz de conquistar y gozar
de una vida mejor.

1a alfabetizacién asi entendida se convierte, pues, en algo mucho
més sustencial gue el dominio del alfabeto o la adquisicidén de una téenica
de aplicacién. Como fin en sf pierde sentido, para ganarlo, mycho més
amplio, en la transformacién integral que inspira su programa.

3. El reclamo del presente, En el presente la preocupacién en torno a

la alfabetigacidn ~ de la que participan grupos y colectividades de
diversa indole, fstados y organizaciones internacionales - por su
propio carécter de universalidad demuestra que estd inspirada por
mévilee més hondos que el simple mejoramiento cultural. Hay imperativos
del presente que reclaman la correccéién de las desigualdades entre

. los hombres y entre los pueblos. La convivencis entre éstos exige
cierta armonfa internacional y pars que ésta sea posible deben reducirse
los desniveles diferenciales. - : _

Esa coﬁquista de un mundo mejor en que estén empefiados los: pueblos,
goblernos y organizaciones que comprenden el presente y tienen visién del
futuro, no puede limitarse al dominio del alfabeto. Este, por si solo,
poco o nadsa corrige perc se convierte en un elemento fundsmental, cuendo
entra & servir de instrumento para una mejor comprensién e intersccidn
entre los hombres. )

Por ello, la alfabetizacién no debe entenderse como una accién
circunscrita a su esfera especifics, sino como parte de un programs més
amplio y general. Saber leer, en determinadas condiciones de vida, puede
ser un lujo suntuario e innecesario, porque no es ni la primera, ni la
més urgente necesidad del horhre. Pero dentro de una jerarquizacién de
necesidades, - satisfechss las mds urgentes, — saber leer se convierte

a su hora en una exigencia de cardcter impostergable. Es en el momento en

Jque el
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que el analfabeto siente y comprende el déficit que le crea tal carencia
cuando empieza a cimentarse su actitud de redencidn frente a ella, En
sse punte la alfabetizacién empieza a actuar sobre terreno fecun@o; El
analfabeto, como el que no sabe un 1dioms y tiene necesidad de &1, debe
vencer fuertes resistencias internas hasta tomar conciencia de su déficit
¥y adoptar la actitud de condueta necesaria a su correccidén, -En esta.
etapa inicial son importantes los impulsos exteriores (la coéccién
ideoldgica impussta por la propaganda, la ineitacidén o la exigencia) y
mucho mds ain, la ayuda, fraterna y personal, si se ofrece a través del
contacto directo, : : ' - .

La prueba de que la alfabetizacidn necesita pera ser fecunda de
rdeterminadas condiciones de vida, la dan los prepios anzlfabetos que
aprendieron ‘a leer y escribir y retornaron después al analfsbetismo. E1
desuso tiene su origen en las carencias‘culturales.del ambiente, -Si no
hay qué leer y si nada incita a hacerlo, de poco sirve haber aprendido,
Pero esas carencias no se presentan solas, El déficit cultural que obliga
a retornar al analfabetismo, es también, en otros érdenes del vivir,
déficit de higiene, de casa, de alimentacién, En el mundo de las caren-
cias y del atraso existe también una armonia, retardataria y miserable,
perc armonia al fin, que determin2 las condiciones en que debe realizarse
la accidn para superarla y ofrece los éﬁgulos de ataque mds convenientes
para la estrategia que conviene seguir.

En la lucha contra el analfabetismo hay generdlmcnte una actitud
politica de urgencis. Los gebiernos tienen corta vida, y su prestlglo
se alimenta de sus éxitos, Lograr la alfabetizacidén de 108 mil ciudadsnos
- firmar y conocer los rudimentos de las primeras letras - es una conquista
que puede inscribirse orgullosamente en un recuento de realizaciones. Pero
el resultado efectivo sirve més a quienes organizan y realizan la campafia
que & los que son objetos de ella., Una lectura penosa } trabajosa con
diffeil comprensidén del texto escrito, una escritura igualmente penosa
con diffeil transferencia de la idea a la _1etré., en muy poco cambian las
condiciones de vida del alfsbetizado. Aunque su mencidn, o las cifras
de su recuento, luzcan bien en un informe o mensaje oficial. 7

/Este . analfabeto



UNESCO/ED/CEDES/ 5
ST/ECLA/Conf ,10/L.5
PAU/SEC/ 5 S
Pdg, 1

Este analfsbeto que hs sido rescstado de la total ignoraneia por
la alfabetizacidn, pero que hs quedado en los limites del analfabetismo
no tiene reservas ni defenses para emanciparse de éste. S5i el resto
de sus condiciones de vida no ha sufride alteracidn, ls srmonia de los -
déficit tiende a equilibraréé a expensas de un retroéeso en lss conquistas
lograduas. S546lo una asistencia constante, sistemdtica e inteligente,
pueden mantener el cultivo haste e eche la raiz que le asegure su
permanencia, ‘

De todo esto se deduce qgue una campafis eficaz sdlo puede lograrse
a través de la realizacidn de un plan a lurgo plazo o, mejor aldn, de
rcarécfer pefmanente. Ademds la aceidn no debe incidir sélo sobre la
ensefianza de les primeras letras. Debe proyectarse a la correccidn de
todas las carenciss que integran el reducido mundo de los asistidos,
empezando'por aquellas, que, ajenas adn z la alfabetizacidén, imponen:
las determinsntes fundamentales en las condiciones de vida.

4. La conguista del analfabeto. EL analfabetismo es un estado de nece-
sidad. Pero la valoracién de ésta corresponde & quiénes tomsn a su cargo
la accidn de corregirlo. Sin embargo, el analfabeto no es un ente pasivo.
Es una persons - adulta. madura muchas veces - con una ubicacidn en el
mundo en que vive. ' 7 '

No siempre los alfabetizadores comprenden esto, Entre ensefiar 2 un
nifio y ensefiar a un hombre hay diferencias sustanciales, Bl primero esti
sujeto 2 una condicién de minoridad que lo coloca en la situacién de ser
dirigido, orientado, conducido. La docshcia es, en buena parte, tutela,
La irresponsabilidad natural del niflo obliga al educador a compensarla
con una asistencia en el juicio, la veloracién 6 la conducta.

&1 hombre, en cambio, a pesar de las limitaciones fruto de su igno-
rancia, debe ser ssistido, perc no tutelado, Tiene su propic juicio
y 8us actos no carecen de responsabilidad, La deficiencia cultural no
debe confundirse con la falta de madurez, Una ¥ otra son de naturaleza
distints; ié primera no subordina al sujeto en su relacién con los
demds; la segunda si. ' ' R
/De ahi
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De ahi que en una campafis de alfabetizacidén los propésitos deben
inspirar por igusl a quienes la promueven y & quienes serén objeto de
ella, Es necesario crear ﬁna comunidad de intereses entre unos y otros, ¥,
an la medida de lo posible, hacer que participen ambos en la planeacién
¥ preparacidn de 1a>tarea. | ' .'

Bl significado cultural del analfabetismo — salvo casos‘excepcionales -
no es del dominio de los gue lo padecen. EIl analfabeto no Sabe a conciencia
qué pierde con 10 saber leer. Es hecesario, pues, transformsr la condi-
cidén pasiva del no saber, en actitud capaz de intentar la superéciéﬁ y‘
la conquista. | |

Para logiar este cambio es fundamental que el analfabeto partlclpe
en todo el proceso preparatorio de la alfabetizacidn. Su colaboracién
activa en los actos previos a la campafia ird remodelando su aptitud. '
Se convierte'aéi, desde el principio, en actor y sienfé la'tarea‘en 7
que iamterviene-comc cosa propia. Alguns experienéia vivida nos.ha
. ensefiado que 1la prepar3016n de una campana, 31 se sabe aprovechar, puede
generar por s{ sola el cambio de actitud del analfabeto frente a su
propio déficit. o

Como la campafia, ademés, actda cn forma colectlva sobre el grupc,
es fundemental descubrir dentro de éste las personas clave que pqedan
facilitarla e impulsarla, En toda colectividad hay liderss influyentes.
Individualizarloes, gaﬁarlos a la causa, convertirlos en militantes de
les fines que se persiguen, es tarea de fundamental importahcia,

Pasar ds ls toma de concieneia a4 la toma de actitud es crear en
el analfabeto la rebelidn contra su propis ignorancia. Al alfabetiza—
dor, lograds esa transformacidén, no le queda mds que mantener y'canali;ar
el .afén de superacién as{ generado. Si el alumno, en cambio, no parti-
cipa ‘de los propésitos qué animan al alfabetizador, opondré resistenciast
0 rechazc ostensible, u oposicidn, inconfesa pero tenaz, que malogrardn
tode esfuerzo. Hay que recordar que una condlcldn de minusvalia frente
a les demds, se wesuelve comunmente en actxtudes de resentlmiento.

Como se comprendie hay que evitar este tipo de reaccidn a cualquler

costo.,
/Aprender a
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Aprender a leer y escribir es un trabajo lenfo y penoso, de resultados
a largo plazo. Exige, por consiguiente, cbntinuidad y_tenacidad; tanto
al alfabetizador como a los alfabetlzados.

Las gentes cultas atribuyen a la alfabet138016n determinados valores
que’ hecen de ella una necesidad imprescindible. Es comdn, ademés que
supongan en los no cultos idéntica o parecida valoracidn, Creen que anﬁe
la evidencia de la necesidad, todos, letrados o ignorantes, participan
por igusl de la urgencia psra satisfacerla,

Desgracisdamente no ocurre asi. Entre los gque no saben leer v
escribir es frecuente que exista el desec de superar su condicién de
analfabetos; pero ece deseo se menifiesta como uné vaga aspiracién '
hacia una conquista poco ménos que imposible., Los obstdculos se le
aparecen como infranqueables, Para é1 tiene mucha mayor significacidn
la sucesién de pequefios inconvenientes gue traban su esfuerzo, que la
finalidad, no sismpre muy clara, ode éste persigue.

Ademas, el hombpe gue vive en el llmltado mundo de las realidades
inmedistas - el campesino, el cbrero, la mujer atada a los quehaceres de
su ¢#sa - no articula la natural re1301on‘que existe entre el hecho. : .
concreto ¥ su expresidn ccneeptual, Su razén se nutre mucho mds de
hachos que de conceptos. Estos sélo valen en su significado gensral en
cuanto expresan una experiencia vivide ~ una creencia azeptada. Bl hombre
gue no ha acoastumbrado su‘raciqcinio, bor modesto que éate sea, al
manejo de las ideas, se mueve dentro de un mecanismo intelectual distinto
del que rige para el hombre culto, Para éste, por ejemplo, 1a idea
impresa en el texto escrito es facilmenté transferida al 4mbito de la
razén. Inversamente, también sin dificultad, es capaz de concretar ésta

en expresidn escrita. Es la tranavasacldn usual que se hace 3 través

i Y

" de la lnctura y la escritura y que es del domlnio corriente en qulenes .
usan de éstas. A _
Pero este proceso, tan eleméntqi ¥y simple, o se cumple en el
analfabeto, Entre éste y el texto escrito hay una desvinculacién que
no és sélo desconocimiento, EL Que no sabe leer no sélo ignora el

/texto sino

4
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‘texto sino que ademds resiste a su contacto, Acostumbrado a fijar .

su juicio en torno a hechos hiega su esfuerzo a lalelaboracién conceptual
que no tiene otra representacién que un texto ininteligible., Por eso

es tan importante ajustar la ensefianza a los procesos intelectuales de
los educandos; por eso también es tan impoftante que el material.

escrito que se use para.ls alfabetizacidn, tenga en cuenta y respete

la concepcién del mundo que tiene el alumno ¥ los procesos elementales
gsegin los cuales se desenvuelve su pensamiento.

Buena parte del éxito de la alfabetizacidn radica en el acierto y
sagacidad con que se préparq‘el materiasl de ensefianza, especialments
los textos escritos. El hombre a quien estdn destinados ni tiene la
concepcién del mundo, ni comercia con su razén; del mismo modo que
los que menejamos el lenguzje escrito. Al vincularlo a éste y facili~
tarle su comprensién se le incorpora é un'mﬁndo nuevo que lo obligar§ a
insospechables y esenciales transforméciones. Ls necesario pues
mantenerle ls.continuidad de su concepcién del mundo y de su idea de
las cosas por lo menos en el grado primario de su alfabetigacién, para
evitarle distorsiones o dislocaciones consigo mismo que puedan provocar
rechazos sobre los cuales depués.le serd muy diffcil reaccionar,

El contacto del hombre con el texto escrito debe lograrse por la vl
natural, de modo que aquél encuentre en éste versiones scbre hechos y
realidades que son de su dominio habitual, El texto se herd as{ accesible
y bonﬁiable. Los temas, el lenguaje, los procesos intelectuales que lo
inspiren, el vocabulario, participaréh del mismo propésito, S5i, al
descifrar el texto, el aprendiz encuentra su prepic mundo, sus cpmunes
formas de razén o de entendimiento, se hallard identificedo con cste
nuevo elementc que cae bajo su dominio., El mundo de ‘sus realidades se
articulard naturalmente con este nuevo mundo conceptual en el que se

introducirs a través,dé la palabra escrita,

/IV. PLAN
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IV, PLAN SINTETICO PAKA UNA CAMPANA DE ALFABLTTIZACION

1. Lss etapas iniclaless investigacidn y propagepda. Primero el diagndstico;

despuds el tratamiento, Hay cque conocer el 4rea donde serd aplicado el
proyecto. En una forma préstica ﬁueden realizarse encuastas, pequefias inves-
tlgaclones censales, muestreo de tipo socioecondmico, etc., para poder apre-
clar algunos elementos de interés:

Extensidn y profundldad del apdlfabetlumo.

Lo que ha hecho y lo que puede hacer la escuela,

Patrones culturales dominantes en la regidn.

Formas de vida: vivienda, salud, costumbrss, organizacidn de la comunidad,

Condiriones gehérales del trabajo y la produccidn, ete. -

Comn tarea preparatorla de la alfabetizacién,; un pequefio egquipo con expe—
riencia en investigacién soc1dl, debe recabar los datos fundsmentales sobre
el 4rea que abarca el programa,

No“ es necesaria una informécién completa ni exhsustiva. Basta con que
aporte los slementos mis 1mportanteq para definir y configurar las condiciones
de vida de ia zona. Si se dosea continuar la investigacidn, ésta es una que
" posteriormente pucden realizar los propios alfabetizadoreas.

En esta etapa es importante conocer los alcances de la accidn escolar;
si 'es posible estudiendo sus resul*ados a través del estado cultural de los
sdultos. | o

La alfabetizacién no es una tarea de investigacién, sino de asistencia,
Por consiguiente, aquélla debe sér limitada'sélo a los datos més necesarios.
El &rea puede comprender desde todo un. pais a- un pequefio distrito: dependerd

su extensidn de los alcances del proyectas~

8/ Un plan tedrico de alfabetizacidn sdlo puede esbozarse en lineas muy
generalcs. Para que tenga sentido debe ser referidn a un 4rea concreta.
“El tlempn y 21 lugar a que ze le dastine darén las condiciones de su
-extensidn y desarrollo, como también de los medios que puedan contribuir
a su realizacidn. Aqui s6lo expondremos 1fneas muy generales sobre
aspectos comunes a cualquier campafia de alfabetizacidn. Esas directivas
generales deberdn ser desarrolladas en cada uno de sus puntos, para ser
aplicadas a casos concretos. La investigacién inicial siempre necesaria,
asi como las condiciones polftich~socisles que determinen la iniciativa y
los medies con que se cuente para su realizacidén, sarén los elementos
fundamentales sobre los que deha planearse la campafia; serén asimismo los
gque rleterminardn sus alcances.

/Simultaneamente o
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Simultaneamente o en una etapa subsiguiente, se iniciard la propaganda’
que es parte de la alfabetizacibn, Tienen por objetms elevar al primer
planc de la preocupaciﬁp colectiva el interés- por ella y. promover una
verdadera movilizacién general contra el analfabefism@. Si el 4rea se
reduce a un distrito, la movilizacién pondrd en actividad todos los
recurses del grupo que puedan contribuir al éxito de la campaﬁa, sia
" un pals, las proyecciones del programa pueden ampllarse en una extensidén
insospechada, comprometiende la ayuda de infinidad de organizaciones
plblicas y prlvadas. : | |

Tomada la campafia en la dimensidn redu01da de la .accién distrital,
deberi organizarse la propaganda sobre la base de la colaborac16n y de la ~
movilizacidn de los hombres y mujeres de la comunidad, Estos deben inter-
venir en las deliberaciones preparatoriaé,'en los actbs -de propaganda, en
el arreglo del local en la organizacién de los grupos, en'el mantenlmientn
de la asistencia y la disciplina, en la organizacifn de las act1v1dades
¥y tareas que contrlbuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de
la zona, N

$i los propios analfabgtbs intervienen activamente en la premocién
de la campafia, el éxito de ésta estd pricticamente asegurado, Asimiemo
la favorecerd toda accién colectiva con vistas al bien comfin que aunque
no sea especificamente aifabetizaciéﬁ, contribuys a prestigiarla ¥ a
extenderla, : | ‘

2. El centro de alfabetizacidn, Actualmente en tedo barrio o localidad

donde exista una escusla para nifios, pueden extenderse los servicios
de ésta en beneficin de los adultes, iediante una'éompensacién adicional,
el maestro podrd realizar una tarea taﬁbién adicional, " Gomo el horario
escdlgr para los adultos necesariamente debe fijarse fuera de-la‘jornadé
de trabéjd, va que 1la alfgbetizacién no puede entorpecer ni interrumpir
el empleo, tanto el local como el maestro puedeﬂ servir a ésta sin .
1nterferencla con las tareas escolares ordinarias. En las zonas rurales
es ésta la tnica soluc1on. En 1lns pueblos y ciudades también puede serlo,
 aungue los centros urbanos pérmiten mejores y mis variades tipos de
organlzacién. : |

Ia clase vespertlna, nocturna, o dominical para analfabetos ndo e8¢0~
lares, organlzada como servicio adicicnal a la.escuela, facilita 1a obtencién

/del maestro
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del maestro y el lecal, Frecuentemente se exige al primero esté tarea sin
olra compensacidén que la anotacibn en la foja o el patriético reconocimiente,
Come es natural, ni una ni otro alcanzan y & la par de ellos se agota la buena
disposicidn inicial, con el resultado de gue al menor indicio de desinterés
del maestro los alumnos se desbandan.

Un servicio de alfabetizacién, para Que realice una tarea eficaz, debe
organizarse sobre bases serias. El alfabetizador no requiere, a nuestro enten
der, mayor capacidad docente que la que corresponde a un maestro comiin, Tal
vez convenga favorecer su tarea mediante algunos elementos que lo orienten
en la accibén social que necesariamente exige un trabajo de ese tipe, Como
asimismo proveerlo de material para el aprendizaje de la lectura y espécialmenps
de lectura pars los adultos, ILa escuela, en este tipo de funciones, debe '
convertirse en un pequefio centro de reunién., Ios alumnos deben sentirse
atraidos.por otras cosas, ademis quelpor su deses de aprender. Una de las
dificultades mis serias gue deben vencer los centros de alfabetizacidn es lograx

-1a asiduidad en la asistencia, Ios alumnes ofrecen rnatural resistencia a
ocupar parte de sus horas libres en ﬁn trabajo penvso y excluyente como es

este aprendizaje. PFara contrarrestar su renuencia,es neéesariO'crear formas
atractivas de bienestar: los agrupamientos de jévenes, las actividades de
recreacidn, los deportes, los juegos de saldn, etc,, no sdlo mejoran y enriguect
los vinculos sociales, sino que ademds contribuyen a facilitar la organizaciénf
de los grupos, ' '

Fn las ciudades existen centros de reunién que, bien aprovechados, pueden
facilitar 1a tarea.- Ios gremios, las asociaciones culturales y deportivas,
ete., dan lugar a la formacién de grupos que cofidianamente_se refinen. Un
buen servicio de alfabetizacidn puede aprovechar esta circunstancia. Ios
jévenes que se resisten a asistir a la escuela como actividad especifica, -~ com
currencia especial discipliri formal ajuste a un horario, exigencias de organi-
zacidn, etc,, ~ no encueniran cbsticulo para conecurrir a las actividades de un~
curso de alfabetizacién que funcione dentro de su sindicato o de su asoeciacifn,
Fl eursc puede adenids contribuir a su mejor pfeparacidn gremial ,deportiva, etc,.
agreganda a la alfabetizacién diversas actividades ¢0mplementariés que satis—
fagan los intereses especiales de los miembros del grupo. Una combinacién
inteligenfe entre el organismo pfiblice y la accién privada, permitiria aprove-
char el espontineo agrupamiento de este tipo de entidades para realizar con

ellas una tares cultural efectiva. ]
. /Es posible,
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Es posible, azdemds, lograr los mismos fines por otras vias. la legisla~
‘cién laboral puede facilitar la tarea de alfabetizacién; lo mismo los servicios
sociales a cargo del Estado si a la vez gue oborgan beneficios, exigen cierto
nivel de conocimientos bdsices w,por lo menos, la certificacién de gque se estd
en proces¢ de adquirirlos, |

Para todo esto, como se comprende, se necesita el aliento de un Estado
de espiritu colectivo que mantenga propbsitos y esfuerzos. De lo contrario
el entusiasmo decae, el personal se burccratiza ¥y la corrosién mina la tarea,
Son muchas las campafias de alfabetizacién que han terminado en el abandeno,
por un proceso gradual y progresivo de degeneracidn,

Si la alfabetizacién va unida a conquistas en otros Srdenes, sus posi-
bilidades de 8xito son infinitamente mejores, Si simultaneamente el grupo
evoluciona hacia una reforma agraria o una organizacién colectivista, o un
tipo de asociacidn COOperativa, o a la conguista de una organizacién.sindical
amplia y eficiente, o a una agrupaciéh para la defensa de intereses o necesida-~
des comunes, el Ambitc de las perspectivas se amplia y los intereses mantienen’
~ la tensibén. En tal caso la alfabetizacibn se convierte en iuna necesidad de la
‘gue 1nmed1atamente toman conclen01a los miembros del grupo. Su éxito, en esaé
condlclones no constituye. problema alguno. ' :

la escuela primaria, la casa egldal, el local del municipio, un centro
social recreativo, un club, pueden servir de asiento al centro de alfabetizacié:
En las comunidades y caserios es frecuente que no haya energia elécirica, 1a.
escasez de luz dificulté la'éreacién de centros de reunién nocturna, 1a buené
iluminacidn es fundamental. Actualmente la cuestibn se resuelve facilmente :
mediante el uso de limparas de gasolina o querosene "a mantilla" o de generadore:
de luz que accionan con la fuerza del viento. - '

N> sb6le la ensefianza exigs buena luz. Aprovechando ésta, ademis, se _
pueden realizar diversas actividades instructivas y recreativas que conviertsn
al agruﬁamiento de personas en un verdadero centro social, los campesinos,

(como ciertos insectos nocturnos,) se sienten atrafdos per la ‘iluminacidn.

Bsa atraccién debe aprovecharse con fines educativas,

/0tro buen
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Otro buen motivo de atraccidn es la misica: la que se escﬁéha, como la
que se aprende a ejecutar. En algunos paises donde el dominio de algunos
instrumentos musicales estd muy generalizado, la formecién de bandas, o de
grapos de cantantes populares, o de cuerpos de bailadores, puede . ser, bien
aprovechsda, motivo fundamental de agrupamiento y de recreaczon.

El cine, el uso deo materiales audiovisuales, etc., contrlbuyen a crear
intereses en torno & las actividades de tipe educativa. Sin embargo, en las
experiencias oque hemcs realizado, los materiales audiovisuales referidos a
alfabetizacidn que utilizamos, no compensaron ni el esfuerzo realizade para
crearlos ni el costo de los equipos e instalacionéé para exhibirles. Es
posible que los educadores asignemos a este tipn de material mayor eficacia que
la que realmente posee;g/ . .

3. Textos y métodos. En uns campafia de este tip&lel material mds importante

es el de lectura: textos para ensefiar a leer y 1ibros'para alfabetizados.

La discusién sobre los textos para ensefiar a leer lleva implicita la de
los métddos. Eas l6gico que priﬁero haya que decidir sobre Sstos aates de
corsiderar las condiciones que debsn tener asgquéllos, '

Pero sobre esta vieja y discutida cuestidén ne puede tomarse posicién
definitiva, Hay maestros que se manejan mejor con el método glebal; hay otros
gie prefieren el fonético, Fara la enseﬁaﬁza de adultos en los paides latino-
americanos y para el grado comin de preparacidn de los alfabetizadores, es
posible que el método mds adecuado sea este Gltimo. Cuando hemos tenido nece~
sidad de redactar una cartilla de alfabetizacidn, lp hemos intentado Jde modo
que resulte aplicable tanto psra el método fonétice como para el glohal,

Lo importante es nsar giros y vocablos sencillos, usuales, compusstos por
vocales y consonantes de fécil pronuhciaciéﬁ y enlace; evitando en lo
posible las letras de doble sonidn, o que se prestsn a confusidn; las combi-

naciones de liguidos y llcuantes, etc.

9/ En Pitzeuaro, siends el autor Subdirector del CREFAL, se organizé bajo
su responsabilidad, una campaha de alfabetizacidn en las comunidades
indigenas de la zona, Los materiales preparados para la propaganda
- exppsiciones, diavistas, cine, teatro, titeres, volantes, murales,
una bihlioteca embulante, stc. - constituian un equipo bastante completo .
Sin emb2argo, no tenemos seguridad de que su eficacia haya compensado
el esfuerzo y los gastos que costd su preparscidén, Como espectdculo,
interesd siempre; pero es posible que no haya contribuido & crezr un
propdsito permenente.

/E1 método
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E1 método global exige un maestro experto e inteligente, del que no
;siémpre se dispone, ' Ademds, si desde el punto de vista psicolégico estd
mis de acuerds con el mecanismo de aprehensién infantil, ne ecurre lo mismo
si es aplicado a mayores., la cgfreépondgncia entre globalizacién y percep~
cién_sihcrética np se cumple en éétos como en los nifios.

ims temas y el:vocabularip'dében ser famiiiares,‘de ficil comprensidn,
de contenido COrrienté;‘ El leétor‘debe encontrar en el texto ~ lo decimos
antes -.hechos, juiéios? expfesionég, que no fesultéq ajenos a su exXperiencis
ni a su lenguaje, o | T ' '

. Es deseable que cada mgeétro redacte su cartilla, Sin embargo, hay que
reconocef gue en la méyoria'de los césos esto no es posible. De ahd que ei
~servicio de alfabetiaaclén deba dispener de una o varias cartllles en canti-
dades que permltan distribuirlas con largueza, '

) Los llbros para alfabetlzados, los que se pone a su disposicidén como
materlal de lectura, deben participar del mismo criterie metodoldgice. Sen
muy 1mportantes en ellos IQS‘temas, el desarrrolle de leos mismos y el voca-—
‘bularin usado. Estos libros deben cooperar en la tarea asistencilal que se
realiza. El ex analfabeto debe emcontrar en elles elementos fitiles para
su vida y su trabajé, gue llenen una necesidad de informacidn, gue evacfien
- consultas, que aclaren dudas, Por alge los calendarics » almanaques, cen
las info;macibnés sobre' lis actividades de les perfedos estacicnales, son de
use tan frecnente =n el ambiente popular campesino. '

Tamblen es importante la renovacidn del material, Una buena revista
edltada expresamente para alfabetizades,.puede ser un aporte invalcrabvle en
una campafla de alfabetizacidén, M4s modesta, pero -igualmente eficaz, es
la edlclén de pequefias cartillas o de hojas sueltas, de ficil lectura sobre
temas de interés directo, | ' _

- Se cpmprende gue un cicls de ensefiangza  de primeras letras deba "comprender
‘también neciones de aritmética, E1 conocimiento de les nlmerns, de las
pperacioneé bisicas, ete,, es tan impertante ceme el de la lectura,

En este aspectolhay que reconecer que les adultos tienen sus modes prepins

de utilizar los nimeros ¥ de hacer, inclusive, operacienes y combinacicnes

cen ellas. la mejsr ensenanza ‘consiste en infermarse sobre esos modos, ubti~
lizarlos en la medida en que le sean, raciomalizar sus precescs, ¢ instruir

a-quienes leos usan en las formas sustltutlvas,-més s;mples_y racienales, que

aconseja 1la matemitica elemental. 3 . /s
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L El_gggg_amé.debe comprender ademds algurios conogcimientos de orden
general especialmente de geografla, historia, y de las actividades que son
comunes a la vida del grupo. En alguna ocasidén, frente a la diversidad de
temas posibles - y agustados & obligadas limitaciones de tiempo - optamcs '
por resolver ia cuestién proponiendo a los propios alumnos que eligiesen
los|asuntosisébre los cuales les interesera una mejor informacién. Nos
sirvidlpéfa comprobar Ja variedéd de cuestiones cuyo conocimiento preocupa
a los adultos y la sencillez y clafidad con que las expresan. Desde la
redondez de la tierra y las fases de la luna, hasta las leyes 1abora;eé
Que los protegen, son todos temas que concitan su interés, El analfabeto’
o semi analfabeto actual tiene una concepcién del mundo fragmentaria y deser-
“ticulada, en la que se combinan datos sorprendentes de las dltimas conquis-~
tas logradas por el hombre, con ignoranciss profundas sobre elementos del
. conocimiento vulgar que parecerfan ser del dominio unlversal. En tal situa-
cién resulta imp051b1e 1ntentar la satisfaccidn de sus deficiencias mds
noterias con el propésito de nivelar sus déficit mds notables. Porque éstce
partiéipan.igualmente de la anarqufa y del desorden intelectual de cada uno.
Es posible que sea acertado organizar el programa scbre la baéé‘dé unt
sector de-exigéngias concretas: lectura, escritura, cdlculs, elementos de
ortograflis y de rﬂdacc169, ete,; agregando otro sector optative u ocasional
como informacidn sobre los asuntos que mas interesen al grupo. Es posibile,
ademds, que una determinacién previa de los mismos permita cierte organiza-
cién para su posterlor ordenacidn y desarrollo.
El programa debe también 1nclu1r 1nformacldn sobre las tareas que :
se realicen con relacién al desarrollo y mejoramiente de la comunidad.
Pero este secﬁor de las actividades debe estar condicionade a los*objetivos
¥y exten516n del programa qQue se quiere realizar, Si se trata de élfabé«
tizar, 51mplemente, serd muy restrlngldo pern si se pretende promover
la transformacién integral de la comunidad sus posibllldadas resultarén '
1nsoapechadas., A '
5. El alfabetizador. Eé freduente que ias campaﬁéé de alfabetizacién se

inspiren en el propésito patriético de’ una movilizacidn general de los que
saben y de los que no saben. Esa estrategia puede tener éxzto en los’ paises

/donde profundas
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donde profundas conmociones hayan 1mpulsado movillzaclcnes colectivas con
propésites de ayuda- los gque han salido de una guerra, o de una calamidad
nacional, ¢ que son arrastrados por tiansformaciones revoluclonarias. la
campafia de Torres Bodel en México, baje el gobierno del general Avila Camache,
. encuadré en una situacisn de ese naturaleza, Mds todavia lé de Vascencelos,
en tiempes del general Obregdn. Perc ni ain asi los resﬁltadés cencretos
marcaron grandes éxitos. Los servicios escolares se extendleron notable-
mente, pero el analfabetismc en los adultos sigue denunciando Indices altos.
Es .légico supdner que si wn afdn colectivo de méjoramientb mantiene en
tensidn a la poblacién de un pais, esd tensién pueda canallzarse hacia la
aceidr alfabetizadora. o

Pero es ev1dente que en los palses de vida normal, que ne experimentan
crisis o transformaciones profundas por lo menos en Iapaos prolongados, la
capacidad de reaccién colectiva frente a impulsos o estimulos de mejoramlentc
comdn, pierde receptividad. Las gentes, en medio de un orden aceptabld,
reducen los problemas a sus problemas, 1a seguridad y el bienestar adormecen
la sensibilidad colectiva y el interés por las cosas de orden pdblice. Las
‘gentes hallan su mundo buens y no luchan por congquistar stre mejér. Un
- ilamado en favor de la alfabetizacién, por patético y urgente que sea, no es
* atendido, El ejemplo del Uruguay en las dos campanas a que e ha heche refe-—
“rencia en otra parta de este trabajo, asf lo. prueba.. '

Si en el primer caso la moviligzacién puede proveer de alfabetizadores
voluntarios, en el segundc no, Pero en ambes la conqulsta es prcblemdtica
¥y no puede empefiarse, sobre las remotas posibiliﬂadéa que ofrece, el ¢éxito
de la campafia. Porrése nos inelinamos por la sqlucidn-del maestro de la
zona como alfabetizador, en los medibé-ruraleg; por alfabetizadores que
realicen 1la t?rea como‘bfofesién ~ sean maestros o no - en los centros
poblados. . | 7 ' : ﬁ

1a tarea fadica en convertir al maestro en un militante de la causa
colectiva. . Esto es poslble sl se siente asistidc, apoyado, reconocido, en
la obra que realiza. 'Es frecuente que los maectros en sus escuelas’ campe-
sinas se burocratlcen o se abandonen. Frecuentemente el ambiente los
traga._ Es la consecuencia del aislamiente y la 1nva11dez en gue se les deja;

. /del 2lvide
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del olvido en que caen. Muy distinta es 1a situacién cuando trabajan apo-.
yados y asistidos por otros organismos de colaboracién y ayuda,

la tarea de alfabetizar, asi como toda otra que pueda realizarse en o
el orden del mejoramiente de la comunidad, exige un grado de idoneidad que
se aproxima al nivel profesional,

Si hay maestre al que g8 pueda recurrir, seguramente no se encontrard
me jor solucidén para proveer de personal al centro de alfabetizacién. -5i ne
"lo hay, habrd que echar mane de quien epté en condiciones de sustituirle,
Para los alfabetizadores no maestros y atn para los que lo son, seré conver
niente organizar curses de capacitacidn para personal en servicio, que les
ﬁermitan corregif y mejorar sus métodos y precedimientos educativos. Estos
cursos no deben ser séle de capacitacién docente, E1 alfabetizador tiene
que realizar una tarea miltiple de organizacidn de la comunided, de convi-
vencia, de premocidn de actividades diversas para e mejaramiento° Necesita
siempre afinar y corregir su preparacidén y, por sobre tods, comparar sus
experiencias con las que han vivide gus colegas. El andlisis y la critica
del trabajo realizado es una rica fuente de posibilidades para el mejora-
miento docente, ) ' | '

Para el maestro las actividades del centre de alfabetizacién supondrén
un sobrecargo de targﬁs. ‘Como es légice éstas deben ser remuneradas con una
paga adicional, Es frecuehte que en los llamados de los gobiernos en pro de
la alfabetizacién de sus pueblos, se emita el requisitc de proveer de recur-
sos, Una campafia de alfabetizacién que pretenda ser un servicio ptblice
debe ser pagada como corresponde., Tl sueldo del alfabetizador puede o no
representar un incentivo; pero seri siempre una retribucién de Justicia, -
Ademds, obliga en una medida distinta que el simple acto voluntario.

6. Los recurses. Es frecuente que las campaﬂas-de'alfﬁbetizacidn se inicien
‘'sobre la base de un llamado patridtice a la solidaridad. Es un métode que
' ya ha dade sus frutos. Sirve para exhibir una prebcupaciin‘de interés_

pdblico, pere igualmente para eludir obligaciones y responsabilidades, Un
pais que qulera combatir el analfabetisme, debe proveer de los medios nece-
sarlos que hagan posible la tarea, '

L‘ Los problemas v1nculados a la flnanclacldn de los servlclos escolares

/son vquados
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s&h variados y complejos. Cada pais:los resuelve segfn su organizacidn,
Los hay centralizados, federados, muéicipalea; con aportes privados, volun-
tarios u obligatorios, étc.; con intervencidn e éxclusién de los particu-
lares; a plazc fije o con indeterminacién de tiempo.;gf _

CualeSQuiera sean las condicionés,}lo importanté es que los recurses
consﬁituyen financiacién suficiente. En.América'Latina_gsta cgestién ha
adoptado las mds variadas formas, Kl citado libro de Luis Beltrdn Prieto
contiene excelente informacién sobre el tema, B | :

En general hay una tendencia marcada a hacer participar a las emﬁresae
comerc1ales, industriales, agroPecuarlas o mineras, en el sostemnimiento de
los servicios de alfabetizacién, lo que es evidentemente justo y acertado.
Perc también, en general, si se comparan las preceptlvas legales con los

Indices de analfabetisme, salta a la vista que aguéllas no se cumplen o se
cumplen defectuosamente, A la previsién en los recursos deberia ¢orrespon§er
: una reduccién --que no se registra -~ en los Indices de analfabetismo, _’
Como criteric general estd bien que las fuentes particulares provean
los recursos, per le menos en parté.. Sin embargo, la forﬁaqidp,.designacidn,
mantenimiento y vigilaneia del personal, deberd reservarse al Estado., En
ningdn case €ste renunciard a su derechs a supervisar los servicios educativos,
También come criterie general, debe planearse la lucha contra el anal- ‘
- fabetismo -como un programa intemporal o a muy largo plazo. Los plahes
sujetos a perlodos breves pueden tener algdn valor politico pero no corres-
. ponden & la naturaleza de la tarea. Si desde fin de slgle hasta el presente,
- el.nimere de analfabetes en América Latina no ha experimentade reduccién,
el trabéjo que -hace falta'realizar deberd ser mds amplie y esforzade que el
que se ha hecho hasta. ahora, . |
| Tan importante como mantener los servicios de alfabetlzacldn es sostener
el nivel cultural de los alfabetizados, El hombre salvado.del analfatetismo
no debe retornar a €1, El dnico procedimiento para evitar esto eé facilitar-
le, permanente y renovadamente, material de lectura. Una organizacién edite-
rial y de distribucién de materizles preparades especialmente, teniendc en

10/ -Luis Beltrdn Prieto, “La colaboracién privada en la educacidn popular
americana’, El proyectc sobre creacién de un Institute Nacicnal de-
. Cooperacién Educativa que forma un apéndice de este meritvorio libro
ya es ley de Venezuela, UNESCO- "La situacién educativa en América",

OE. 'Git.
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cusnta las. ‘apetencias e intereses de les alfabetizados, es condicidén indie-
pensable para el éxito de la campana.

La experlencla mueStra que dos son las causas del mayor nimero de
analfabetos 1la carencia o insuficiencia de las escuelas y_el aprendizaje
incompleto combinado con la falta de incentivos para leer, FPocos éxitos
puede lograr un plan de alfabetizacidn si no evita e.;t-as causas que constan-

- temente generan nuevos analfabetos, Ia campafia propiamenté dicha debe ir
acompafiada de una revisién de los Servicios escolares, a fin de corregir la
falta de escuelas, la inasistencia y la desercién prematura de los alumnos.

Irs pueblos y sus goblernos deben resignarse a la idea de gue una cam-
pafia de alfabetizagién eficaz insume muchos afios y mucho dinero., Ademds,

.deben comprender gue se trata de upa'tarea sin fin, FE1 mundo del presente

¥a no admite ciertas carencias en el hombre qué a é1 ingresa; entre ellas,

la de no aprendsr a leer y escribir, El dominio del alfabeto se ha conver-

.tide asi en uno de Ios fines 1mportantes del Lstado. Quien no lo entienda

de este modo, estd desertando del presente ¥ comprometlendo peligrosamente

- el pOI‘VEHlI‘. i

7. - Conclusién, La lucha pﬁikaalfébetizacidn es un capftule importante de ;a

més émplia'y general en que las fuerzas progresistas ue todo el mundo se

. empefian en favor de Ia redencién humana, S ' .

. Esta expresién de una comunidad de 1nte"eses unlversales es ‘sin duda

el signo’ mds alentador del presente. Los pueblos,marchan ‘a 1a conguista de

un mundo mejor, - Y en esa marcha - que tiene también detenciones ¥y retrocesos-

ne estén solos. Un impulso unlversal, sin fronteras y sin banderas, los |

empuga hacia huevas y renovadas formas de superaclén. Ia esclavitud, el

coloniaje, 1a miseria, la ignoranc1a, la discriminacidn ‘racial, solo

subslsten, a la altura de esfos tiempos, bajo el signo de la msldicién,

Es nuestro deber ~ en el sector que nos céfresponda ¥ en la medida de nuestras

fuérias - contribuir a erradicarles, 3i ln hacermos, habremos cumplide con -

un inmperative que a-todos nos alcanza.

. El analfabetismo es, COmo ya Se ha senalado uh problema esencialmente

'rural. En un importante sector de la poblacldn rural -~ los-indigenas - el

analfabetlmno, la pobreza y la con51gulente incapacidad de &stos para parti-

01par plenamente como ciudadanos se acentia aun m4s con el alslamlento lingiiis

tico y cultural en que se encuentran en relaclén con el resto de la poblacidn,
Por lo tanto, en el siguiente Anexo se presenta un resumen -de las difi-

cultades espéciales qué'plantea.la gduéacién:dg_lbs indigenas ¥ les programas

actualmente encaminados a su educacidn e integracidén a la comunidad nacional.









